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Resumen

El presente trabajo de investigacion pretende hacer un analisis del comportamiento
de las exportaciones de rosas tanto a nivel general como las dirigidas hacia Estados Unidos,
teniendo en cuenta los periodos en donde Ecuador contd con las preferencias arancelarias
otorgadas por Estados Unidos mediante el ATPDEA, las consecuencias de la renuncia de
este mecanismo, la compensacion de la falta de preferencias arancelarias a través de los CAT,
y finalmente el impacto de la suspension de esta medida. Se podra evidenciar que, si bien
existe un crecimiento de las exportaciones de rosas a nivel global y también para Estados
Unidos, existe una disminucion en el precio de exportacion en este producto. Ademas, se
analizaran los factores de competitividad que inciden directamente dentro de la estructura de
costos del sector exportador y floricola, asi como las condiciones de produccion que tienen
las rosas y por los cuales, este producto ha llegado a tener un buen posicionamiento en el
mercado internacional, llevando a Ecuador, a situarse en los primeros lugares del ranking
mundial. Si bien el enfoque de este analisis son las politicas comerciales con Estados Unidos
y sus cambios, en la investigacion se hace referencia a los principales instrumentos
legislativos nacionales que inciden en el comportamiento de las exportaciones de rosas. La
descripcion de estos factores, permitird conocer cuéles son los aspectos adicionales y el
impacto gue estos tienen en la competitividad de las rosas. En el ultimo acapite, se presenta
un analisis de la evolucién de las exportaciones en términos de valor, volumen, precios de
exportaciones, y, una comparacion de esta evolucién con la de los principales competidores
para el mercado americano. Finalmente, junto con este analisis se obtuvo informacion
cualitativa de mano de las empresas exportadoras y la asociacion gremial de flores, acerca de
las estrategias empresariales que han sido aplicadas, debido a la falta de un instrumento de
politica comercial de largo plazo, con el fin de sostener las exportaciones de rosas y buscar

previsibilidad en los negocios que han mantenido en Estados Unidos.

Palabras clave: exportacion, preferencias arancelarias, mecanismos de compensacion,
competitividad, ATPDEA, CAT






Tabla de contenidos

FIGQUIAS Y TADIAS ... 9
L (oo LU Tor ol To ] o USRS SPRSRN 11
Capitulo primero. Principales aspectos de las exportaciones de rosas de Ecuador .............. 15
1. Analisis de las exportaciones eCUALONIANAS. ........c.cceevveeeereeireeie e sreere e sre e e sree e 15
2. Las Tlores €N ECUAUON .......ccuiiieiieie ettt 19
3. Sistemas multilaterales de preferencias arancelarias...........c.cccovvvevveresieveeieenenn, 27
Capitulo segundo. Principales factores de competitividad que inciden en las exportaciones
0L (017 SR 39
1. Factores de competitividad de las rosas en los GItimos diez afios...........cccccvevvereeenee. 39
2. Politicas publicas que inciden en las exportaciones de roSas ..........c.ccoeerereererereenn 52
3. Estructura de costos del Sector XpOrtador ..........ccocceeerererenenenieeie e 60
Capitulo tercero. Comportamiento de las exportaciones de rosas y las principales estrategias
empresariales para SU SOSTENTMIENTO..........oiuiiiiiiiiiiiesieie e 69
1. Comportamiento de las exportaciones de rosas a Estados Unidos..........c...ccccevveenee. 69
2. Evolucidn de las exportaciones de rosas al mundo (2000 — 2017)......cccccevevvvevveenenn. 72
3. Principales competidores en el mercado estadounidense...........ccccccevveverieenveniennnnn 76
4. Acciones de sostenibilidad de las exportadoras de rosas en el mercado
Lo (o1 U [0 (=T g1 PSSR PRPRN 83
CONCIUSIONES ...ttt bbbttt bbbttt b ettt et st e b bbb 87
LiSta de FEFEIENCIAS .. .cveeveeeieiee ettt reenes 89
AANIEXOS ..ottt h bR et e E e £ e b e e e E et e e b et e e be e e e b e e e anr e e nnne e nes 93
Anexo 1: Modelo de entrevista realizada a las empresas floricolas ..........ccccccocvvvvinennnnn 93
Anexo 2: Leyes Nacionales aplicables al sector empresarial y exportador ...................... 95

Anexo 3: Metodologia para el anélisis de la estructura de costos y brecha de
Q100 801 11 VZ T F- Vo USROS RSRS 101

ANEX0 4 GlOSAri0 A8 tEIMUNOS ....oeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e et e e e e e e e aeans 103






Figuras y tablas

Gréafico 1. Evolucion de las exportaciones petroleras 2007- 2017 (USD millones y tasas de
(o =Tot 1001 =T 01 (0 ) ST RSSSTR T 16
Gréafico 2. Evolucion de las exportaciones no petroleras 2007- 2017 (USD millones y tasas
o[ ot <o [ 41 =1 01 (0 ) PSPPSR 17
Gréfico 3. Principales productos de exportacion en valor en 2017 (% de participacion) ... 18
Gréfico 4. Principales destinos de exportacion en valor en 2017 (% de participacion) ...... 19
Grafico 5. Superficie de flores cosechadas en 2017 (NQ) .....covevverireiiiiniiiiee e 20
Gréafico 6. Produccion de flores por nimero de tallos en 2017 ........cccccoevveieeiicicceccee, 21
Grafico 7. Ecuador: Tamafio de las fincas floricolas y promedio de hectareas de

ProducCion anual €N 2017 ........ccooiiiieiece e 21
Grafico 8. Valor de exportaciones de flores 2007- 2017 (USD millones y tasas de

(o =0t 001 =T 01 (0 ) RSOSSN 23
Grafico 9. Variedades de flores exportadas por el Ecuador en 2017 (%) ...cccoovvevereeenenns 24
Gréfico 10. Principales destinos de la exportacidn de flores ecuatorianas en el 2017 (%) . 24
Gréfico 11. Ecuador: Valor de las exportaciones de rosas 2007 - 2017 (USD millones y

15 R S0 o =T 0 1 T=1 01 (0 ) OSSR PRSP 25

Gréfico 12. Ecuador: Valor de las exportaciones de rosas a Estados Unidos 2007- 2017

(USD millones y tasas de CreCimient) .........cccvcueieereiiieiieseeie e e eie e e ee e e 27
Grafico 13. Evolucion del ATPA/ATPDEA y sus renovaciones en el tiempo ................... 32
Gréfico 14 . Estructura costos y gastos del sector exportador 2012-2014 ..........cccccvevvvneee. 62

Gréfico 15. Ecuador: estructura de costos y gastos de las actividades exportadoras
vinculadas al sector agricola, silvicola 'y pesquero 2010- 2015. ........ccccoveveivieviieieiieeseeine 63

Gréafico 16. Composicion de los costos de mano de obra directa e indirecta 2010- 2015... 65

Grafico 17. Costos de bienes de consumo intermedio 2010- 2015 .........cccooeveveicieniennnn 66
Gréafico 18. Costos periféricos 2010- 2015.......ccciiieiirieieieresie e e 66
Gréafico 19. Impuestos y contribuciones 2010- 2015.........cccciveveiieiieie e 67
Gréafico 20. Brecha de productividad del sector floricola 2008- 2017 ..........ccccovevvveiieenee. 68

Gréafico 21. Ecuador. Valor y volumen de las exportaciones de rosas a Estados Unidos
2000 2007 ..ottt b ettt Rt bt e rt et et b ereetenre e ereareen 69


file:///C:/Users/Evelyn/Desktop/maestria/Tesis%20Evelyn%20Chiriboga%20(control%20de%20cambios).docx%23_Toc31648286
file:///C:/Users/Evelyn/Desktop/maestria/Tesis%20Evelyn%20Chiriboga%20(control%20de%20cambios).docx%23_Toc31648286
file:///C:/Users/Evelyn/Desktop/maestria/Tesis%20Evelyn%20Chiriboga%20(control%20de%20cambios).docx%23_Toc31648289
file:///C:/Users/Evelyn/Desktop/maestria/Tesis%20Evelyn%20Chiriboga%20(control%20de%20cambios).docx%23_Toc31648289
file:///C:/Users/Evelyn/Desktop/maestria/Tesis%20Evelyn%20Chiriboga%20(control%20de%20cambios).docx%23_Toc31648290
file:///C:/Users/Evelyn/Desktop/maestria/Tesis%20Evelyn%20Chiriboga%20(control%20de%20cambios).docx%23_Toc31648290

10

Gréafico 22. Ecuador. Evoluciéon del precio de las exportaciones de rosas a Estados Unidos

2000 2007 ..ottt ettt bbb et bt et et raebearentereerenrenereare e 71
Gréfico 23. Ecuador. Evolucion de las exportaciones de rosas al mundo 2000- 2017 ....... 72
Gréfico 24. Ecuador. Evolucion del precio de exportacion de rosas al mundo 2000- 2017 73

Gréfico 25. Estados Unidos. Evolucion de las importaciones de rosas (USD millones)

2007 2007 ..ottt ettt h et h et et r e re bt ereetesa et erenre e 76
Gréafico 26. Estados Unidos. Participacion de los proveedores de rosas 2007- 2017......... 77
Gréfico 27. Colombia. Evolucién de las exportaciones de rosas a Estados Unidos y su
PreCio 2007- 2017 ....oiieeeiee ettt e et e e raerenneern 78
Gréfico 28. Guatemala. Evolucién de las exportaciones de rosas a Estados Unidos y su
PreCio 2007- 2017 ....oiieeeee ettt ettt a et a e raereaneenrn 81

Gréfico 29. México. Exportaciones de rosas a Estados Unidos y su precio 2007- 2017 .... 81
Gréfico 30. Precio implicito de los principales competidores de exportacion de rosas a
Estados Unidos 2007- 2017 (USD) ....ccueeiiiiiieiie ettt 82

Tabla 1. Trabajadores por hectéarea de cultivo de los principales productos de Ecuador

Tabla 2. Principales productos exportados con preferencias arancelarias ATPDEA (USD

IMITTONES) bbbttt bbb bt b et e e et et e b e bbb e 33
Tabla 3. Principales cadenas de productos beneficiadas por SGP 2017 .........ccccccevvvevivennnne 37
Tabla 4. Temperatura para CUltivo de ROSAS .........ccceriiiiieiiieiesie e 40
Tabla 5. Temperatura ideal por etapas en el cultivo de roSas..........cccceeveveieeveeiiesiieseeins 40

Tabla 6. Ecuador: estructura de costos y gastos de la actividad de cultivo de otras plantas
QLo o L= (=T T g[SSR 644
Tabla 7. Participacion de los destinos de exportacion de rosas 2007- 2017 ..........ccceeeee. 74
Tabla 8. Ecuador. Comparacion de las variaciones en valor, volumen y precio de las
EXPOITACIONES A FOSAS .....vvveevetetestesteeteese ettt sttt sttt e b e bbbt b e b e e e e e e e e b e nbe b e beene e 75
Tabla 9. Comparativo de costos de salario de la actividad floricola entre Ecuador y

(000] (01001 oI W02 0 RSP STRT 79

Tabla 10. Comparativo de las exportaciones de rosas de Colombia y Ecuador entre 2007 y



11

Introduccidn

Las exportaciones juegan un papel muy importante en la economia de un pais, no solo
por la generacion de empleo que acarrean, sino también porque es una las principales fuentes
de inyeccion de liquidez para la economia. En los Gltimos afios, en Ecuador las exportaciones
totales representaron mas del 20% del Producto Interno Bruto, siendo el petroleo el principal
producto de exportacion. Sin embargo, los esfuerzos publicos y privados, han buscado
diversificar la oferta exportable, con el fin de ir dejando la dependencia por el oro negro, y
encaminar a las exportaciones hacia productos en los cuales el pais es potencial. Las
exportaciones no petroleras ahora tienen un papel mas importante en el total de este rubro, y
es asi, que concentran el 60% del total de exportacionesa.

La capacidad del pais en el sector agricola, agroindustrial y acuicola, ha hecho que
los principales productos de la oferta no exportable, que concentran mas de 70% sea el
camarén, banano, conservas de atin, flores y cacao. Las exportaciones dependen de muchos
factores tanto internos como externos, para su sostenimiento y crecimiento. Definitivamente,
los productos de exportacion se deben enfrentar a una competencia agresiva en el mercado
internacional, en donde los aspectos de innovacién, diversificacion y sobretodo precio, son
indispensables para generar mas demanda. Dentro de estos factores se encuentran
herramientas o mecanismos de politica comercial, que ayudan a generar competitividad a los
productos, como los Acuerdos Comerciales 0 esquemas que permitan el ingreso de productos
sin pagar aranceles, tales como el SGP o el ATPDEA, que han sido esquemas de apoyo para
el desarrollo econémico, de parte de las economias avanzadas para los paises de menor
desarrollo.

Debido a la importancia del sector floricola en las exportaciones no petroleras, esta
investigacion pretende analizar el impacto que han tenido las exportaciones de rosas, por la
pérdida de las preferencias arancelarias ATPDEA (Estados Unidos) y falta de entrega de su

mecanismo de compensacion, los Certificados de Abono Tributario (CAT).

1 Informacién de exportaciones de 2017, obtenida de la pagina web del Banco Central del Ecuador y
procesada por el autor de la investigacion
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Gracias a la alta calidad de las rosas, estas han logrado tener un buen posicionamiento
en el ranking exportador del pais, ubicAndose como el quinto producto con mayor
exportacion, y, a nivel internacional, Ecuador es el segundo proveedor mundial, después de
Holanda que ocupa el primero. Entre 2000 y 2017, las exportaciones de rosas han presentado
un crecimiento promedio anual del 9,5% en valor y un 5,9% en cantidad; este incremento se
lo atribuye al precio de las rosas, que ha sido el principal factor de este comportamiento.

El principal socio comercial para las exportaciones de rosas es Estados Unidos, quien
compra mas del 40% de las exportaciones de rosas. Ecuador es el segundo proveedor de este
producto en el mercado americano, después de Colombia. Las exportaciones de rosas
dirigidas hacia a este destino han presentado un incremento promedio anual del 6,6%, entre
el 2000 y 2017.

El pais ha contado con sistemas preferenciales a nivel unilateral con algunos paises,
es el caso de Estados Unidos que desde 1991, bajo la de Ley de Preferencias Comerciales
para los Paises Andinos, otorga a Colombia, Ecuador, Peri y Bolivia, el esquema de
preferencias arancelarias unilateral ATPA (Andean Trade Preference Act), que
consecuentemente en el 2001 es renovado, bajo el nombre de ATPDEA (Andean Trade
Promotion and Drug Eradication Act). Estas preferencias arancelarias, tenian por objetivo
promover desarrollo de las economias afectadas por el narcotrafico, y permitir la
diversificacion de las exportaciones hacia Estados Unidos, gracias a la reduccion arancelaria.
Ademas, incentivar a que los gobiernos de los paises beneficiarios puedan crear estrategias
para erradicar el trafico de drogas y buscar alternativas de produccion sostenible en lugar de
la produccion de coca.

Ecuador al ser uno de los paises beneficiarios de este sistema, tenia méas de 2.700
productos que ingresaban a Estados Unidos sin el pago de aranceles. Las rosas fueron uno de
los productos que se beneficiaba del esquema, y concentraba el 58% de las exportaciones
bajo el ATPDEA. Sin embargo, el Gobierno de Ecuador en 2013, renuncio al ATPDEA el
27 de junio de ese afo, dejando sin efecto los beneficios del esquema. Sin ATPDEA, las
rosas han tenido que pagar un arancel equivalente al 6,8%.

La falta de preferencias arancelarias para productos de exportacién como las rosas,
conservas de atin, brécoli, entre otros; obligo al Gobierno de turno a pensar en un mecanismo

de compensacién, con el fin de apoyar a las exportaciones por la desmejora de los niveles
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arancelarios en Estados Unidos. Es asi, que el Comité de Comercio Exterior (COMEX),
emite una resolucion, para otorgar una concesion por el valor del arancel pagado, a los
exportadores habituales a Estados Unidos que dejaron de obtener las preferencias
arancelarias del ATPDEA. La medida entr6 en vigencia a partir de septiembre de 2013 y
funcionaba bajo notas de crédito. Sin embargo, esta fue efectiva inicamente hasta diciembre
de 2015. En 2016, el Gobierno solamente pudo cubrir el 50% del mecanismo, dejandolo sin
efecto hasta la actualidad, por la falta de financiamiento existente.

Las exportaciones de rosas a Estados Unidos, han logrado crecer entre 2000 y 2017,
pese a la incertidumbre que ha generado estos cambios en el orden arancelario. No obstante,
han presentado algunas consecuencias por la falta de una medida de largo plazo. Una de los
impactos se refleja en el precio de exportacion de rosas a Estados Unidos, que, en los ultimos
afios, tiene una tendencia a la baja. En 2017, este cay6 en un 0,6 y pese a que el 2018, no se
encuentra dentro del andlisis, se puede identificar que este Gltimo afio, el precio cae a un
5,4%. La disminucién de precio de exportacién de las rosas se usa para compensar la falta de
preferencias arancelarias con Estados Unidos. Las empresas exportadoras tienden a bajar el
precio, en la misma proporcion del arancel pagado o en relacién al valor de sus competidores
regionales, que como Colombia cuentan con un Acuerdo Comercial, lo que no permite
competir en condiciones iguales.

La compensacion en el precio por el pago del arancel hace que frente a los
competidores se tenga que poner en riesgo la calidad de la rosa, igualando al precio a otras
de menor calidad; por ejemplo, en el caso de las rosas colombianas, estas han logrado
posicionarse en el mercado americano con un precio 14% mayor al de las rosas de Ecuador.

Las empresas exportadoras de rosas han tenido que buscar nuevas estrategias, debido
a los cambios que ha sufrido la politica comercial del Ecuador desde 2013. La falta de
herramientas comerciales ha hecho que el sector implemente acciones como la mencionada
disminucién del precio de exportacion, la busqueda y sustitucion de nuevos mercados, que
ha puesto en escena a nuevos destinos como Canada, Ucrania y Chile; asimismo, el cambio
de canales de distribucion, la incursion en nuevas lineas de productos con rosas, como los
bouquets, y, aunque lamentable, la disminucion en la inversion para la innovacion y la

diversificacion de variedades.
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La falta de previsibilidad en el aspecto arancelario para las rosas en el mercado
americano, junto con algunos aspectos de la politica interna y la estructura de costos del
sector exportador, han generado algunos impactos que se evidencian a lo largo de esta
investigacion y que lleva a reflexionar sobre las reacciones que tienen los sectores

empresariales frente a los cambios internos y externos de la politica comercial.
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Capitulo primero
Principales aspectos de las exportaciones de rosas de Ecuador

La economia de un pais se analiza desde dos enfoques, el macroeconémico que
permite conocer los principales factores econdmicos en un conjunto global y el
microecondémico que estudia a la empresa y al consumidor. Dentro de la macroeconomia
existe un sector, que analiza el comportamiento de un pais con el mundo, y es el sector
externo. Este es medido a través de algunas variables como las exportaciones, importaciones,
transferencias financieras, entre otras, que se registran en la balanza de pagos. En una
economia dolarizada como la ecuatoriana, el sector externo juega un rol muy importante, ya
que, al no contar con una fuente propia de generacion de moneda, el comercio internacional
es fundamental para la inyeccion de circulante del pais. En el caso del Ecuador, el ingreso de
divisas se da principalmente por las remesas de los migrantes y de las exportaciones de bienes
y servicios; las mismas que permiten generar liquidez en la economia, y con ello fortalecer
el dinamismo comercial interno.

La importancia de las exportaciones en la economia va mas alla de la generacion de
divisas, su actividad contribuye a aspectos sociales como la generacion de empleo, que luego
se traduce en el fortalecimiento de las ramas productivas y en crecimiento econémico. Segun
el Banco Central, las exportaciones totales representan cerca del 20% del Producto Interno
Bruto; en el caso de las exportaciones no petroleras, 12 de cada 100 dolares que se producen
en la economia del pais, corresponden a este rubro.

Bajo este contexto, esta investigacion pretende profundizar en el comportamiento de
las exportaciones, en general y principalmente en las exportaciones de rosas y sus

condiciones para posicionarse en el mercado internacional.

1. Analisis de las exportaciones ecuatorianas

En 2017, las exportaciones totales alcanzaron mas de USD 19.100 millones. Estas
estan conformadas por dos grandes grupos, que han sido definidos por la concentracién de
sus principales productos; estas son exportaciones petroleras y no petroleras (FEDEXPOR
2018, 2).
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Las condiciones geograficas que tiene el pais, lo han dotado de una gran cantidad de
recursos naturales, como el petréleo que es el principal producto de exportacion del pais, en
valor. En 2017, las exportaciones petroleras representaron el 36% de las ventas externas
totales y tuvieron un crecimiento del 27%, comparado con el 2016 (FEDEXPOR 2018, 3).

Gréfico 1
Evolucidn de las exportaciones petroleras 2007- 2017 (USD millones y tasas de crecimiento)

3

9%
= 33%
7%
ﬂ |

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

27%

mmmm Export.Petroleras ==Var. %

Fuente: BCE
Elaboracion propia

El comportamiento de las exportaciones petroleras depende en gran medida de su
precio internacional, que es fijado en funcion de la oferta y demanda; por lo regular, cuando
existe menor oferta y mayor demanda a nivel mundial, sube el precio del petroleo; pero si
existe mayor oferta y menor demanda, este tiende a bajar, y consecuentemente disminuira el
valor de las exportaciones petroleras. Por ello la importancia de buscar productos de
exportacién que sean una alternativa para superar la dependencia del petréleo y evitar las
fluctuaciones por factores externos. Ademas, el petréleo no tiene un ciclo productivo comdn,
ya que, al ser un recurso natural no renovable, en el mediano y largo plazo se acabara.

Las exportaciones no petroleras, han incrementado su participacion, es asi que, en
2017, pesaron un 64% de las exportaciones totales. EI impulso que este rubro ha tenido desde
el lado empresarial a través de la diversificacion de productos, mejoramiento de la calidad y

posicionamiento en nuevos mercados internacionales, ha permitido que las ventas no
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petroleras alcancen un crecimiento promedio anual del 7% desde 2007 hasta 2017
(FEDEXPOR 2018, 3).

Grafico 2
Evolucién de las exportaciones no petroleras 2007- 2017 (USD millones y tasas de crecimiento)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B No petroleras s Var. %

Fuente: BCE
Elaboracion propia

Las exportaciones no petroleras estdn divididas en dos grupos, las exportaciones
tradicionales, en donde se encuentran los productos como: banano, camarén, cacao, café y
atun; denominadas asi por la composicion de dichas exportaciones, desde varias décadas
atras. Y las exportaciones no tradicionales, en donde estan otros productos con mayor valor
agregado y todos los productos industrializados. Las exportaciones tradicionales representan
el 58% de las exportaciones no petroleras, mientras las exportaciones no tradicionales el 42%
restantes (BCE 2018).

Entre los principales cinco productos de exportacion no petrolera, destaca la
participacion del camardn que ha logrado liderar la lista, debido al crecimiento de las ventas
en el mercado asiatico. Le sigue el banano que histéricamente ha sido el principal producto
de exportacion en valor (luego del petroleo). En tercer lugar, estan las conservas de atun, que
han tenido una fuerte diversificacion de variedades, incorporando a los lomos de atun, granos,

cereales andinos o vegetales. En cuarto se encuentran las flores, que gracias a la innovacion

slnformacidn correspondiente a estadisticas de 2017, obtenidas de la publicacion No. 1992 de febrero
de 2018 de la Informacién Estadistica Mensual del Banco Central del Ecuador
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han logrado incrementar formas y colores, atractivos en el mercado internacional. El cacao

se ubica en quinto lugar en valor de la oferta exportable ecuatoriana (BCE 2018).

Grafico 3
Principales productos de exportacion en valor en 2017 (% de participacion)
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Flores;
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Conservas de
atin; 9%

Fuente: BCE

Elaboracion propia

Entre los principales destinos de las exportaciones no petroleras, esta la Unidn
Europea que recibe el 25% del total exportado, y, que ha logrado consolidar su participacion,
gracias al Acuerdo Comercial vigente desde 2017, le sigue Estados Unidos con un 21%, en
el segundo lugar, como un mercado muy tradicional para la oferta exportable del pais.

En tercer lugar, se encuentra Vietnam, que concentra el 12% del valor exportado; este
mercado se desataca por la adquisicion de camaron ecuatoriano. En el cuarto y quinto lugar
estan Rusia y Colombia, con una participacion del 7 y 6%, respectivamente (BCE 2018).

Segun la Federacion Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR) (2018, 11-2), el
sector exportador no petrolero del pais, esta presente en mas de 160 destinos internacionales,
con cerca de 3.000 productos (medidos por subpartidas arancelarias); y, logra generar cerca
de 1,5 millones de plazas de trabajo. Ademaés, esta actividad involucra a mas de 3.000
empresas entre grandes, medianas y pequefias, sin contar las actividades conexas con la

exportacion.
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Gréfico 4
Principales destinos de exportacién en valor en 2017 (% de participacion)
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Fuente: BCE
Elaboracion propia

2. Las flores en Ecuador

Produccion de flores

El sector floricola del pais nace a mediados de la década de los setenta, y luego de
descubrir su alta productividad en la provincia de Pichincha, algunos empresarios se
interesaron por invertir en este sector. De acuerdo a la Asociacion de Productores y
Exportadores de Flores (EXPOFLORES), las exportaciones de flores empezaron
mayormente en la década de los ochenta y noventa , fortaleciéndose como sector productivo
y llegando a posicionar las flores ecuatorianas en el mundo.s

La produccion de flores tiene un peso significativo en la economia del pais; asi, en
los altimos tres afios, este sector representa un promedio del 10% del Producto Interno Bruto
Agricola; las zonas de mayor produccién del sector floricola en Ecuador estan ubicadas en
los cantones de Cayambe y Tabacundo de la provincia de Pichincha, y en las provincias de
Cotopaxi y Azuay (EXPOFLORES 2017, 2).

En 2017, lasuperficie cosechada de flores a nivel nacional ascendié a 9.600 hectareas,

en comparacion con 2016 tuvo un crecimiento de 20,1%. En relacion a la produccion, esta

4 Declaraciones de Alejandro Martinez, Programa Soy Exportador, marzo 2018.
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presenta un aumento anual del 22,6% en 2017. Segun la Encuesta de Superficie y Produccion
Agropecuaria Continua, realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
la especie de flor con mayor superficie cosechada y de produccion en 2017, fueron las rosas,
que ocupa el 55,01% del total de superficie cosechada a nivel nacional y un 50,79% de la
produccién total, le sigue la Gypsophila con el 10,6% de superficie cosechada y con el
17,22% de produccion (INEC 2017, 15).

Grafico 5
Superficie de flores cosechadas en 2017 (ha)
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Fuente: INEC

Elaboracion: INEC

En el caso de la produccion en tallos cortados, en 2017, las rosas produjeron 3.484
tallos; gypsophila alcanz6 1.181 tallos y las flores transitorias como las flores de verano,
sumaron 1.453 tallos (INEC 2017, 15).
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Grafico 6
Produccion de flores por nimero de tallos en 2017

4,000.000.000 - r 60%
3.000.000.000
FoA40%
2.000.000.000 -
- 20%
1.000.000.000 -
0 0%

R a hil Flores
053 sophilia
v=op transitorias

Numero de tallos cortados| 3.484.148.429 | 1.181.156.752 | 1.453.277.339
=== Participacicn Nacional 50,79% 17,22% 21,19%

Fuente: INEC

Elaboracion: INEC

Segln informacién de la Agencia de Regulacién y Control, Fito y Zoosanitario
(AGROCALIDAD), existen mas de 1.140 fincas dedicadas a la floricultura en el pais, de las
cuales un 83% son pequefias, 7% corresponde a fincas medianas, y apenas un 9% a fincas
grandes (EXPOFLORES 2017, 7-8).

Gréfico 7
Ecuador: Tamafio de las fincas floricolas y promedio de hectareas de produccion anual en
2017

29,83 ha. 9,83 ha. 0,99 ha.

Fuente: Agrocalidad
Elaboracion: Expoflores
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De acuerdo a EXPOFLORES (2017, 10); en promedio cada finca floricola tiene 4,3
hectareas de produccion, en dicha superficie se cultiva en promedio 57 variedades de flores.

El sector floricola tiene un importante impacto social, ya que es la principal actividad
generadora de empleo de las zonas en donde se localizan sus cultivos. En el 2017, la
floricultura ecuatoriana dio empleo a mas de 105 mil personas. El 51% de los trabajadores
son mujeres, en su mayoria jovenes y jefe de hogar. Adicionalmente, el sector floricola es
uno de los sectores que mas trabajadores tiene por hectarea; segun datos de Expoflores (2017,
5-6), por cada hectarea cultivada de flores existen 11,7 trabajadores. Esta actividad es
intensiva en mano de obra, frente al banano, por ejemplo, donde se requiere 0,8 trabajadores
por hectarea, o el cacao que emplea 0,7 trabajadores por hectéarea de cultivo y palma requiere

apenas 0,2 trabajadores por hectéarea.

Tabla 1
Trabajadores por hectarea de cultivo de los principales productos de Ecuador 2017
Trabajadores por
Producto ) , P
Hectarea
FLORES 11.7
BANANO 0.8
CACAO 0.7
PALMA 0.2

Fuente: Agrocalidad, AEBE, ANECACAO, ANCUPA, ECUAQUIMICA
Elaboracion: Expoflores

El destino principal de las flores es la exportacion. Cerca del 80% de la produccion

nacional se vende al mercado internacional.s
Exportaciones de flores
Las flores tienen una caracteristica muy particular, que son productos que transmiten

emociones a nivel mundial; asi EXPOFLORES, destaca que “vender flores significa vender

alegria, satisfacer el gesto amoroso del cliente, llenar el espiritu del mundo” (Expoflores, 2).

5 Explicacidn en entrevista personal a Juan Francisco Pozo, Director Econémico de EXPOFLORES.
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De acuerdo a los registros de Trademap (2018), Ecuador ocupa el tercer lugar entre
los exportadores de flores a nivel mundial. Su principal competidor en América Latina es
Colombia, que tiene una participacion del 16% de las exportaciones al mundo; mientras el
Ecuador tiene un 10 %.

En 2017, las flores ocuparon el cuarto lugar entre las exportaciones no petroleras del
pais, con una participacion del 7% en el total. En valor representan USD 881 millones
exportados en 2017; y el volumen de 159 mil toneladas. Las exportaciones de flores crecieron
un 10% en 2017 en relacion a 2016; si se analiza el comportamiento de este producto diez
afios atras, se puede evidenciar que el sector floricola ha tenido un crecimiento promedio
anual del 7% entre 2007 y 2017 (BCE 2018).

Grafico 8
Valor de exportaciones de flores 2007- 2017 (USD millones y tasas de crecimiento)
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Fuente: BCE
Elaboracion propia

De acuerdo a las exigencias de cada mercado y especialmente en las festividades de
alcance mundial, existe una estacionalidad marcada en las exportaciones de flores; asi, las
fiestas de San Valentin y el Dia de las Madres son fechas en las cuales se registraron los
mejores volumenes de exportacion.

Larosa es el principal tipo de flor exportada, ocupa un 73% del total de exportaciones
de flores; le siguen las flores de verano con un 12%, gypsophila con un 7%, entre otras (BCE
2018).
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Grafico 9
Variedades de flores exportadas por el Ecuador en 2017 (%)
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Elaboracion propia

La diversificacion de mercados es notoria en el caso de las flores ecuatorianas, pues
llegaron a méas de 100 paises en el 2017; sin embargo, el principal pais comprador de flores
ecuatorianas es Estados Unidos, a donde se destina un 45% del total; sigue la Union Europea
con el 19%, Rusia el 15%, y en menor medida Canada con el 3%, entre otros (BCE 2018).

Gréfico 10
Principales destinos de la exportacion de flores ecuatorianas en el 2017 (%)
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Elaboracion propia

Exportaciones de Rosas
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Las rosas son el principal tipo de flor producido y exportado por el Ecuador. La
hibridacion de este producto ha hecho que se puedan obtener miles de variedades, cada vez
con nuevos colores, aperturas y tamafos. Las variedades han sido innovadas y en casi todos
los casos creados por las empresas privadas, para satisfacer las mas altas exigencias de los
clientes internacionales.

Las exportaciones no petroleras las rosas ocupan el quinto lugar como uno de los
principales productos de exportacion. En 2017, las rosas tuvieron una participacion del 5%
en las ventas externas no petroleras, y mas del 70% en las exportaciones de flores
ecuatorianas al mundo. Esto significa, un monto de USD 637 millones y un volumen de 120
mil toneladas en ese afio (BCE 2018).

Las exportaciones de rosas tuvieron un incremento del 6% en 2017. Hace diez afios
atras, se exportaba algo mas que la mitad de lo que ahora se vende, pasando de USD 354
millones en 2007 a USD 637 millones en 2017. Esto representa un crecimiento promedio
anual del 6% en estos afios (BCE 2018).

Grafico 11
Ecuador: Valor de las exportaciones de rosas 2007 - 2017 (USD millones y tasas de
crecimiento)
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Elaboracion propia

Las rosas ecuatorianas se exportan a mas de 100 paises a nivel mundial, tanto a
mercados cercanos Y tradicionales, como a paises lejanos como Qatar, Taiwan, Libano, entre
otros. No obstante, el destino de exportacién mas importante para este producto en 2017, es
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Estados Unidos, con una participacion de mas del 40%, seguido por la Unién Europea y
Rusia que concentran el 19% cada uno (BCE 2018).

En el 2017, Ecuador se posiciona como el segundo pais con mayor volumen de
exportacion de rosas en el mundo. En primer lugar, estd Holanda, que genera el 43% de las
ventas de rosas; mientras Ecuador concentra el 21%. Entre sus principales competidores estan
Colombia, Keniay Etiopia, que registran una menor participacion en las ventas de rosas, pero
que son importantes por cuanto sus condiciones de competitividad similares (TRADEMAP
2018).

Rosas en Estados Unidos

El mercado estadounidense tiene gran importancia para las flores ecuatorianas, y en
especial para las rosas, ya que compra el 40% de las exportaciones de rosas. Las rosas
ecuatorianas se han posicionado en el mercado americano, en el segundo lugar, después de
Colombia (TRADEMAP 2018).

Ecuador tiene un 36% de participacion en el consumo de rosas en Estados Unidos, en
2017; mientras, las rosas provenientes de Colombia ocuparon el 58% de las importaciones
de este producto al mercado americano (TRADEMAP 2018).

En 2017, las exportaciones de rosas a Estados Unidos crecieron un 3%. Entre el afio
2007 y el 2017, el crecimiento promedio anual lleg6 al 2%, lo que significa un crecimiento
regular pero poco significativo de la presencia de este producto en ese mercado (BCE 2018).

Este comportamiento se debe principalmente a la pérdida de las preferencias

arancelarias otorgadas bajo el programa ATPDEA y que estuvieron vigentes hasta el 2013.
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Gréfico 12
Ecuador: Valor de las exportaciones de rosas a Estados Unidos 2007- 2017 (USD millones y
tasas de crecimiento)
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Elaboracion propia

3. Sistemas multilaterales de preferencias arancelarias

En este apartado se detallara el origen y las caracteristicas de los esquemas que
promueven las preferencias arancelarias unilaterales, ya que son consideradas como un factor
importante para promover las exportaciones no petroleras ecuatorianas, y especialmente para
las exportaciones de rosas, que son el objeto de este trabajo.

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC), establece Decisiones que permiten
un trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo. La OMC (2014) indica que “dichas
disposiciones especiales comprenden, por ejemplo, periodos mas largos para la aplicacién de
los Acuerdos y compromisos, asi como medidas para aumentar las oportunidades
comerciales de los paises en desarrollo”.

Las decisiones mencionadas, se incluyen en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), cuyo apartado V, contiene las disposiciones sobre el trato
preferencial unilateral para paises de menor desarrollo econémico relativo, de la siguiente
manera, “cuando los paises desarrollados otorgan concesiones comerciales a los paises en
desarrollo, no deben esperar que los paises en desarrollo hagan ofertas equivalentes en
contrapartida” (OMC, 2014).
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Algunos paises consideran que estas disposiciones no se han cumplido, debido a que
los paises desarrollados, no tienen una obligacion para el cumplimiento de estas
disposiciones, y, por lo tanto, no existe el apoyo a estas economias. No obstante, en el marco
del GATT, se establece la Clausula de Habilitacion para los paises en desarrollo (mercancias)
denominada oficialmente Decisidn sobre el trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad
y mayor participacion de los paises en desarrollo, que permite a los Miembros otorgar un

trato diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo (OMC 2014).

Mas tarde la OMC (2014, 16) determina que:

La Clausula de Habilitacién es el fundamento juridico del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), en cuyo marco los paises desarrollados ofrecen un trato
preferencial sin reciprocidad a los productos originarios de paises en desarrollo
(como la aplicacion de derechos nulos o bajos a las importaciones). Los paises que
conceden la preferencia determinan de forma unilateral los paises y los productos que
incluirdn en sus programas.

Asimismo, el Banco Mundial (2001, 5) indica que, “muchos paises, en particular los
mas ricos, otorgan a los paises en desarrollo un trato preferencial unilateral en lugar de un
acuerdo reciproco. El principal programa de este tipo es el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) ”; en Estados Unidos este esquema inici6 en 1974.

Las preferencias arancelarias otorgadas en estos esquemas unilaterales, son una
reduccion al arancel (tributo a la importacion de productos), que brinda el pais importador
mas desarrollado a los productos exportados por el pais de menor desarrollo (WITS World
Bank 2001, 4).

La Clausula de Habilitacion para los paises en desarrollo es el fundamento para los
esquemas Y regimenes preferenciales no reciprocos, que otorgan esta reduccién arancelaria.
Bajo este contexto, en esta investigacion se pretende poner énfasis en los esquemas
unilaterales otorgados por Estados Unidos a Ecuador. En los préximos apartados se

analizaran tanto el esquema ATPDEA, como el SGP.

ATPAy ATPDEA
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El ATPA (Andean Trade Preference Act) y el ATPDEA (Andean Trade Promotion
and Drug Eradication Act) fueron establecidos para permitir la entrada de productos libre de
aranceles desde Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(, hacia al mercado estadounidense. Estos
esquemas estuvieron amparados bajo la Ley de Preferencias Comerciales para los paises
Andinos (OMC 1996, 1).

En septiembre de 1989, la administracion estadounidense, buscaba la forma de
establecer leyes o politicas comerciales en los Estados Unidos, que permitan ampliar las
oportunidades comerciales a los productores de estupefacientes de la region Andina. Es asi
que, en febrero de 1990, se realizé la Cumbre sobre Estupefacientes en Cartagena, en donde
el Presidente Bush accedio a facilitar el acceso al mercado de Estados Unidos (OMC 1996,
1).

El Congreso estadounidense propuso un programa de ventajas para los cuatro paises
Andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), con beneficios similares a los otorgados en la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC). Con esa vision, se presentd un proyecto de Ley,
que finalmente fue aprobada el 21 de noviembre de 1991, con el nombre de Ley de
Preferencias Comerciales para los Paises Andinos (LPCPA), y que en ese entonces fue la
base juridica del ATPA (OMC 1996, 1).

El ATPA estuvo vigente hasta el 2001, ya que el Congreso de Estados Unidos autorizo
la LPCPA para un periodo de 10 afios, que finalizaria el 04 de diciembre de 2001 (OMC
2001, 2)

El informe de laOMC (2001, 2) indica cudl fue la finalidad de esta Ley, de la siguiente

manera:

La principal finalidad de esta Ley es fomentar un crecimiento y desarrollo econémico
de amplia base en los paises andinos. En concreto, el programa tiene por objeto
desarrollar posibilidades econédmicas sostenibles en sustitucion del cultivo de la coca
y la produccion de cocaina, ofreciendo a los productos andinos un acceso mas amplio
al mercado de los Estados Unidos. La LPCPA sigue influyendo indirecta pero
positivamente en las iniciativas de los paises beneficiarios en la lucha contra la droga.
Los esfuerzos de erradicacion en curso han contribuido a una disminucion global de
la produccion de coca en la region de los Andes. Asimismo, estan empezando a dar
resultados prometedores otras iniciativas de desarrollo encaminadas a introducir
nuevos productos y ampliar su produccion en la regién.
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El objetivo principal de este esquema, fue promover desarrollo de las economias
afectadas por el narcotréfico, y permitir la diversificacion de las exportaciones hacia Estados
Unidos, gracias a la reduccion arancelaria. Ademas, promover a que los gobiernos de los
paises beneficiarios puedan crear estrategias para erradicar el trafico de drogas y buscar
alternativas de produccién sostenible en lugar de la produccién de coca (USTR 2013).

Para Colombia y Bolivia el esquema entrd en vigencia a partir de julio de 1992; para
Ecuador en abril de 1993 y para Peru en agosto del mismo afio. EI ATPA consistia en otorgar
un acceso unilateral, con preferencias arancelarias a unos 5.600 productos; fueron excluidos
algunos productos andinos, por tener una oferta exportable competitiva, como, las
confecciones textiles (sujetas a el Acuerdo Multifibras de la OMC), calzado, atin en
conservas, petroleo y sus derivados, relojes, azucares, ron y tafia. Algunos productos
derivados de cuero como, bolsos de mano, articulos de viaje 0 guantes, tuvieron una
reduccion parcial del arancel de importacion (Umafa 2004, 33).

Segun German Umafia (2004, 33), con el fin de buscar la renovacién y extension de
este esquema, los paises andinos realizaron una fuerte campafia diplomatica en Estados
Unidos, reiterando el compromiso de continuar con la lucha contra la produccién y el trafico
ilicito de drogas y evidenciando que estas preferencias arancelarias contribuian como un
estimulo para el desarrollo econémico.

En consecuencia, transcurridos el plazo del ATPA, se realiza una modificatoria a la
LPCPA, para la cual se crea la Ley de Promocién del Comercio de los Paises Andinos y de
Erradicacion de la Droga (ATPDEA), aprobada por el Presidente Bush el 06 de agosto de
2002. Esta renovacidn, no hacia obligatorio el mismo trato arancelario que se venia teniendo
con el ATPA (OMC 2014).

El ATPDEA amplio los beneficios que se consideraban en la Ley ATPA y con ello
se incluyeron nuevos productos como, confecciones textiles, calzado, y algunas
manufacturas de cuero. Ademas, se incluyeron requisitos de elegibilidad, que deberian ser
cumplidos por los paises beneficiarios. Umafia (2004, 34-5) destaca algunos de ellos:

e El pais receptor no debe tener un régimen comunista;
e Que no haya nacionalizado o expropiado bienes de inversionistas o ciudadanos de

Estados Unidos;

e Que no haya anulado acuerdos vigentes;
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Que se respeten los derechos de propiedad intelectual;

Que no haya desconocido decisiones de arbitraje a favor de ciudadanos de Estados
Unidos;

Que al menos sea parte de un acuerdo que considera la extradicion de ciudadanos
estadounidenses;

Que esté adoptando mecanismos para reconocer internacionalmente los derechos de
los trabajadores;

Que cumpla con las obligaciones en el marco de la OMC;

Que esté cooperando en el desarrollo del ALCA;

Que tenga certificado un plan antinarcoticos;

Que haga parte de convenios contra la corrupcién y apoye a Estados Unidos en la
lucha contra el terrorismo internacional,

Ademas, gque pase una prueba de sensibilidad para ciertos productos (calzado,
manufacturas de cuero, petrdleo y sus derivados, relojes y sus partes), para determinar
que no afectaran la produccion interna de Estados Unidos;

En cuanto a los productos que recibirian el trato preferencial, seria todos los productos

con las excepciones ya mencionadas. En general, los requisitos radican en:

Productos extraidos, integramente producidos o fabricados en el territorio de los
paises beneficiarios.

Nuevos productos extraidos, integramente producidos o fabricados en el territorio de
los paises beneficiarios.

Los costos de las operaciones realizadas en el pais no deben ser inferior al 35% del
valor total del articulo.

Y las demas reglas de origen que el Presidente considere apropiado para el
tratamiento de los productos beneficiarios (SICE 2000, 3).

Adicionalmente, este nueva Ley definio al USTR, que es el representante comercial

de Estados Unidos (por sus siglas en inglés), deberd someter a consideracion del Congreso

un informe del desarrollo el ATPDEA, cada dos afios. Este informe debe contener los

resultados obtenidos y el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de cada pais

beneficiario, para determinar la continuidad o suspension del esquema (Umaiia 2004, 35).



32

El ATPDEA fue prorrogado hasta el 12 febrero del 2011; desde esta fecha no hubo
una renovacion, por lo que expird. No obstante, el texto legislativo del 21 de octubre de 2011,
reactivo el programa de manera retroactiva, con una vigencia duradera hasta el 31 de julio de
2013. Hasta esa fecha estuvo vigente el programa y no ha sido renovado (OMC 2014, 2).

El Presidente de Estados Unidos, tenia las atribuciones de designar los paises
beneficiarios, por lo que, decidio que, a partir del 15 de diciembre de 2008, Bolivia, dejaba
de recibir el beneficio del ATPDEA. En cuanto a Per y Colombia, ambos paises dejaron de
recibir el trato arancelario en 2010 y 2012, respectivamente; debido a los Acuerdos

Comerciales bilaterales suscritos en esas fechas (OMC 2014, 8).

Gréfico 13
Evolucion del ATPA/ATPDEA vy sus renovaciones en el tiempo

1991 : 2002 Dic. 2006 Jun. 200?)Feb. 2008 glggg Dic. 2009 Oct. 2011 @

Extensidny Cuarta Quinta * Sexta
ATPA entraen modificacion Primera Segunda Tercera renovaciony renovacion renovacion. Wencimiento
vigencia de ATPA2 renovacion renovacion renovacion seexcluyez o «TLC del ATPDEA
ATPDEA. Bolivia. TLC Peru EEUU Colombia
EEUU.

Fuente: USITC
Elaboracion: MCPEC

En el caso de Ecuador, las preferencias arancelarias unilaterales del ATPDEA,
quedaron sin efecto el 27 de junio de 2013. EI Gobierno de Ecuador, renunci6 al programa,
ya que lo consideraba como un instrumento politico de chantaje, aplicado por Estados Unidos
(FEDEXPOR 2013, 2).

En términos de participacion de los paises beneficiarios, Colombia y Ecuador,
concentraban cerca del 80%, entre ambos paises; Peru registra una participacion promedio

del 19% y Bolivia, menos del 1%, durante el periodo de vigencia del esquema (USTR 2001).

ATPDEA para Ecuador
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Como vya se ha indicado Ecuador fue uno de los paises beneficiarios del ATPDEA
desde sus inicios. Estados Unidos ha sido un mercado tradicional para las exportaciones no
petroleras del pais. Por lo tanto, el ATPDEA contribuyd a la mejora competitiva de las
exportaciones no petroleras.

El ATPDEA beneficié a mas de 370 lineas arancelarias, que se traducian en un total
de 2.725 productos exportados. Entre los principales productos que se exportaban bajo estas
preferencias se encontraban las rosas, conservas de atdn, brécoli, malanga, conservas de
pescado, medias nylon, baldosas, entre otros (EC MCPEC 2013, 3-4).

Tabla 2
Principales productos exportados con preferencias arancelarias ATPDEA (USD millones)

Variacid Mariadd
Descripcion Exportaciones | Exportaciones | Exportaciones Tendencia Participacion a\:lo " Va: "
ripc 2012 2013 2011-2014 2014 aiar clumen
2013-2014 2013-2014

Rosas 216.4 220.0 253.2 — — 61.7% 15.1% 2.5%
Atunes 90.1 106.4 102.3 — 25.1% -3.3% 0.4%
Las demds hortalizas 14.0 14.2 17.8 — _— 4.3% 25.1% 25.1%
Malanga 0.0 9.9 7.1 .__' 1.7% -27.7% 58.9%
Preparaciones y conservas de pescado 11.2 5.8 4.5 /z"""'*— — 1.1% -23.3% 12.8%
Hortalizas de vaina 2.2 2.8 3.9 .__'___../""'. 0.9% 38.7% 33.1%
Panty-medias de fibras sintéticas 2.8 2.9 3.2 .\\___, 0.8% 12.3% 32.1%
Placas y baldosas de ceramica 2.4 3.4 2.7 .____.'-”A""" 0.7% -21.2% -20.2%
Harina de bananas o platanos 0.2 0.2 2.5 ’ 0.6% 1229.1% 4438.1%
Quinuas 0.9 0.4 2.1 0.5% 477.1% 354.5%
Subtotal 340 366 400 — 97.4% 9.3% 12.4%
Resto de Productos 30 11 11 __""n.‘\_. 2.6% -3.4% 23.6%
Total exportado por productos ATPDEA 370 377 411 — — 100.0% 8.9% 13.2%

Fuente: SENAE
Elaboracion: MCE

En 2013 (ultimo afio de vigencia del ATPDEA), las exportaciones beneficiarias del
ATPDEA alcanzaron los USD 377 millones. Este monto representa el 18% de las
exportaciones no petroleras realizadas a Estados Unidos. Las empresas exportadoras que se
beneficiaron del ATPDEA, sumaron mas de 500 en el 2013 (EC Ministerio de Comercio
Exterior 2015, 13).

Es importante mencionar que a la par de este esquema, algunos productos que se

exportan a Estados Unidos, han gozado de las preferencias otorgadas por el SGP. Sin
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embargo, en su momento, el ATPDEA, brindaba una cobertura mas amplia de productos que
el SGP.

Sin contar con el ATPDEA, las empresas exportadoras deben asumir el valor del
arancel pagado por la importacion de sus productos a Estados Unidos, segun la Federacion
Ecuatoriana de Exportadores, seria a un arancel promedio equivalente al 10,8%, el que
deberia asumir el sector exportador, debido a que el arancel que pagan los productos que se
encontraban dentro de este esquema, fluctla entre 6,8% hasta 16,0% (FEDEXPOR 2013, 5).

El principal caso de esta investigacion, son las exportaciones de rosas, que es el
producto que mas se beneficiaba del esquema ATPDEA. El 58% de las exportaciones bajo
este esquema estaba relacionado con la venta de este producto. Sin estas preferencias
arancelarias, las exportadoras de rosas debieron asumir un costo adicional cercano a USD 15
millones, por el arancel pagado para la importacion que es equivalente al 6,8% (FEDEXPOR
2013, 5).

La pérdida de este esquema hizo que el Gobierno establezca estrategias de politica

comercial que seran analizadas en los siguientes apartados de este capitulo.

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), es un programa de preferencias
arancelarias unilaterales amparado en la Clausula de Habilitacion. Estados Unidos por ser
una economia desarrollada, brinda una reduccion arancelaria a productos provenientes de
paises de menor desarrollo econémico relativo.

Estados Unidos incorpor6 este programa con la finalidad de fomentar la
diversificacion econdmica de los paises beneficiarios. Este modelo se consolidé en la Ley de
Comercio de dicho pais de 1974, por un periodo de diez afios, y se ha extendido en sucesivas
ocasiones (USTR 2013, 3).

El programa SGP se ha renovado periodicamente, la ultima vez que se dio una
renovacion fue el pasado 23 de marzo de 2018, cuando el Presidente Trump, firmo la
aprobacion de la Ley Omnibus, que contemplaba la renovacion del SGP hasta diciembre del

2020, y que incluia a Ecuador.9

9 El Telégrafo: Articulo sobre renovacién SGP del 24 de marzo de 2018.
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Actualmente, este esquema beneficia a alrededor de 120 naciones, a través de un
tratamiento arancelario preferencial. EI SGP, en su altima lista incluyé cerca de 3.500
productos (lineas arancelarias) que se beneficien de las preferencias arancelarias de este
esquema, en el caso de que los productos sean procedentes de cualquier pais en desarrollo
beneficiario. Para identificar de los productos beneficiarios del esquema SGP en el arancel
de Estados Unidos, podran ser identificados los que se encuentran dentro del esquema SGP,
se utilizan los codigos "A,""A*,"0 "A+" en la columna "Special” de dicho documento (USTR
2013, 7).

Algunos productos no pueden beneficiarse del SGP, incluidos determinados calzados,
textiles y prendas de vestir, relojes, productos electrénicos, articulos de acero y productos de
vidrio, debido que tienen una oferta exportable competitiva, que podria afectar a los
productos de elaborados en Estados Unidos.10

Al igual que otros esquemas de preferencias arancelarias unilaterales, el SGP, cuenta
con criterios de elegibilidad para la seleccién de paises y productos. El Presidente de los
Estados Unidos es quien determina los paises y los productos que seran beneficiarios del
programa SGP, en base a las recomendaciones que hagan los representantes del USTR.
Adicionalmente, el Subcomité de SGP, realiza revisiones anuales de los productos y la
elegibilidad por pais, de acuerdo a los siguientes factores:

e El efecto que la reduccién arancelaria tendrd en el desarrollo economico del pais
beneficiario a través de sus exportaciones;

e Lamedida en que otros paises desarrollados importantes estan realizando un esfuerzo
comparable para ayudar a los paises en desarrollo otorgando preferencias
generalizadas con respecto a las importaciones de productos de dichos paises;

e El impacto anticipado de las preferencias arancelarias en los productores
estadounidenses de productos similares;

e El grado de competitividad estadounidense respecto los productos elegibles.

e Ademas, el pais beneficiario debe tomar medidas para otorgar a los trabajadores en

ese pais derechos laborales internacionalmente reconocidos;

10 Embajada del Ecuador en Washington, “Sistema Generalizado de Preferencias- Peticiones para
agregar productos u obtener excepciones a las limitaciones de necesidad competitiva”, 9 de diciembre de
2011.
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e Debe proporcionar una proteccion adecuada y efectiva de los derechos de propiedad

intelectual (USTR 2013, 11).

Adicionalmente si es un producto elegible para el tratamiento preferencial
arancelario, la importacion debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Debe estar incluido en la lista de productos beneficiarios del SGP.

2. El producto debe ser importado directamente del pais beneficiario.

3. El pais debe haber sido elegido por el Presidente de los Estados Unidos, bajo las
condiciones que lo determinen como pais de menor desarrollo.

4. EIl producto debe ser extraido, producido o elaborado en el pais beneficiario, y
cumplir con los requisitos de valor agregado, que determinen las normas de origen.

5. El exportador / el importador debe solicitar un tratamiento libre de impuestos segun

el SGP colocando el Indicador de Programa Especial (SPI) del SGP apropiado (A, A

+ 0 A *) antes de la subpartida arancelaria que identificé el producto importado en

los documentos de envio correspondientes (SICE 2013, 6).

Para identificar si un producto o pais es elegible para el tratamiento del SGP, la
Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos (USITC), elabora ediciones
periddicas con las listas actualizadas (SICE 2013, 7).

La subcomision internacional del SGP estudia periédicamente la posibilidad de
incorporar o remover paises o productos del programa. Un pais que posea el beneficio del
SGP, puede perder sus preferencias arancelarias en uno o varios productos elegibles, si estos
no exceden las Limitaciones de Necesidad Competitiva (LNC); es decir, un producto no sera
elegible, si este ha alcanzado la participacion de mercado suficiente en Estados Unidos y se
entenderia que ha alcanzado su nivel de competitividad y no necesita mas preferencias
arancelarias (EC MCPEC 2013, 8).

SGP para Ecuador
El programa SGP, ha incluido a Ecuador desde su entrada en vigor. Actualmente, el

pais continta beneficidndose de este esquema, y ha tenido mayor importancia a partir de
2013, en donde hubo la renuncia del ATPDEA.
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Segun el Ministro de Comercio Exterior e Inversiones, Pablo Campana, el SGP
beneficia a 840 empresas ecuatorianas, que en conjunto exportan USD 400 millones. EI SGP
genera un ahorro de USD 18 millones del arancel equivalente. De acuerdo a un analisis de
FEDEXPOR, Ecuador se encuentra dentro de los principales paises que se benefician del
esquema SGP, ocupando el puesto numero ocho, de esa lista. EI 91% del beneficio entregado
por el SGP, se concentran en los primeros 10 paises beneficiarios (FEDEXPOR 2017, 7).

En cuanto a los productos, Ecuador cuenta con un beneficio arancelario por SGP en
mas de 350 productos. Las principales cadenas de productos que mayor beneficio tienen son
las flores (excepto rosas), conservas de frutas y vegetales, mangos, tableros de madera,
malanga, plomo, azUcar, cables eléctricos, jugos de frutas, estos rubros reciben el 83% del
beneficio, de acuerdo a datos de FEDEXPOR.

Tabla 3
Principales cadenas de productos beneficiadas por SGP 2017

Grupos de [;zczé:tl;);cl)zs productos Part. % Arancel eA;rea:;?\;eclJ
Flores (excepto rosas) 19% $ 4,4 6,4%
Conservas de frutas 16% $ 1,2 2,0%
Mangos 14% $ 3,7 6,7%
Tableros de madera 10% $ 3,1 7,9%
Malanga 8% $ 0,7 2,3%
Plomo 1% $ 0,4 2,5%
Azlcar 1% $ 0,4 2,5%
Conectores eléctricos 3% $ 0,5 3,9%
Jugos de frutas 3% $ 0,2 1,8%
Conservas de vegetales 3% $ 1,2 10,8%
Subtotal principales cadenas 83% $ 15,7 6,3%
Otros productos 17% $ 4,4 6,3%
Total General 100% $ 20,1 6,3%

Fuente: USITC
Elaborado por: FEDEXPOR

En los productos bajo el SGP, el sector exportador tendria que pagar un arancel
equivalente al 6,3%, sino contarian con este tratamiento preferencial. Sin embargo, Ecuador
cuenta con este beneficio hasta diciembre de 2020, cuando volveran a analizarse los criterios

de elegibilidad para considerar su permanencia.
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Capitulo segundo
Principales factores de competitividad que inciden en las exportaciones de
rosas

En este acapite se analizaran algunos aspectos que inciden en la competitividad de las
exportaciones de rosas, como los factores geograficos, las condiciones de productividad, las

politicas publicas y la estructura de costos.

1. Factores de competitividad de las rosas en los Gltimos diez afios

La expansion de la oferta ecuatoriana de rosas, a partir de la década de los 90, ha
hecho que cada vez los empresarios, busquen nuevas estrategias para garantizar la calidad de
las rosas e innovar para diversificar este producto ornamental y conseguir ser mas
competitivos en el mercado internacional.

Existe una serie de factores que inciden directamente en la calidad y el precio de las

rosas ecuatorianas. A continuacion, se analizara detalladamente estos aspectos:

Condiciones climaticas

El cultivo de flores en el pais, se realiza bajo la modalidad de invernaderos. Este tipo
de sistemas de produccion no interfiere de forma esencial en el proceso de cultivo, solamente
permite aislar de manera controlada, factores climaticos como el viento, la lluvia, el granizo,
la radiacion solar, entre otros. El invernadero permite que la produccién de rosas cumpla con
los parametros adecuados para el cultivo (EXPOFLORES 2017, 1).

Los factores climaticos que inciden en la produccion de rosas son:
Temperatura
De acuerdo a la Escuela de Floricultura de EXPOFLORES (2017, 2), la temperatura

dptima para el cultivo flores debe mantenerse en el rango de 18 a 21 grados en el ambiente,

y, entre 15y 16 grados la temperatura del suelo.
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Tabla 4
Temperatura para cultivo de Rosas
Rosas Temperatura

Minima letal 0°cC
Minima biolégica 12 °C
Optima 18-21°C
Maxima biolégica 25°C
Maxima letal 35°C
Optima del suelo | 15-16 °C

Fuente: EXPOFLORES
Elaboracion: EXPOFLORES

En el pais, las empresas floricolas, realizan un monitoreo permanente de la
temperatura, para determinar la sensibilidad de las rosas, a causa de este factor. En cada etapa
de produccion, las rosas tienen una temperatura diferente. Asi, en las zonas de cultivo de

Ecuador, la estacionalidad climética juega un papel importante, y es por eso, que se llega a

los estandares de temperatura ideal, tanto en el dia como en la noche.

Tabla 5
Temperatura ideal por etapas en el cultivo de rosas
Temperatura Ideal
Etapa Noche Dia
Crecimiento 10-12°C 20-25°C
Floracion 14-16 °C 24-25°C

Fuente: EXPOFLORES
Elaboracion propia

Cuando la temperatura es muy alta, la rosa corre el riesgo de tener tallos de menor

longitud y el botdn de la rosa tiende a ser mas pequefio; y hace que la rosa tenga menor vida

en el florero.

Por su lado, la temperatura baja, hace que la produccion disminuya e inclusive, exista
una deformacion del botdn de la rosa y tienda a oscurecer el color natural. El clima de las
principales zonas de cultivo actuales, permite que la rosa cuente con una temperatura de 18

a 21 grados centigrados, y con ello se conserve en buen estado para la exportacion

(EXPOFLORES 2017, 4).
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Ventilacion

Uno de los principales objetivos de mantener un sistema de invernadero, es la
ventilacion, ya que este puede ser acondicionado, para proporcionar el suficiente viento y
aire, para controlar la temperatura del cultivo. Las principales razones de mantener una
dptima ventilacion, radican en:

e Mantener un ambiente ventilado y fresco para que el cultivo se desarrolle con
temperaturas optimas.

e Reducir el porcentaje de humedad relativa y disminuir el riesgo de
enfermedades.

e Facilitar el intercambio gaseoso del aire, reaprovisionando de didxido de
carbono al area foliar.

e Eliminar compuestos perjudiciales al desarrollo de la planta como el etileno.

De acuerdo al sistema de cultivo usado en Ecuador, la ventilacion del invernadero, se
realiza mediante cortinas altas, que proporcionen la suficiente ventilacion, y, otras bajas que
funcionen como rompe-vientos. La ventilacion de los cultivos, se realiza en funcion del
Déficit de Presion de Vapor (DPV), que es la correlacion que existe entre la humedad y la
temperatura existente. El desarrollo ideal del DPV esté en el rango de 0,60 a 0,90 de presion
por kilo métrico (EXPOFLORES 2017, 6).

Di6xido de carbono

En el proceso de fotosintesis, es indispensable el diéxido de carbono, para producir
los azucares y el oxigeno en el cultivo de las rosas. La concentracion del didxido de carbono
dependera el tipo de variedad de rosas que, en las zonas de cultivo del pais, esta alrededor de
1.000 ppm, siendo directamente proporcional a la produccion (EXPOFLORES 2017, 6).

Cuando el invernadero se encuentra cerrado, el dioxido de carbono se consume mas
rapido y baja la concentracion en cada cultivo. El dioxido de carbono esta relacionado
directamente con la temperatura; mientras mas se incrementa la temperatura, el consumo de

dioxido de carbono aumenta. En el caso de Ecuador, el control de la temperatura y con ello
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el del dioxido de carbono es mas eficiente, debido a que los cultivos de rosas, estan ubicados

en zonas andinas, que tienen una temperatura fria.

Humedad ambiental

La humedad es uno de los principales factores para la productividad de los cultivos
de las rosas. Este factor, es inversamente proporcional a la temperatura; mientras mas
temperatura hay en el invernadero, menor es la humedad. La humedad 6ptima para las rosas
es del 60 a 70%: mientras exista mayor humedad, las estomas permanecen abiertas,
obteniendo mejores resultados de cultivo (EXPOFLORES 2017, 7).

En el tiempo de siembra, las plantas deben tener una humedad relativa ideal, entre 80
a 100%, que proporcione el balance hidrico adecuado. En algunas fincas floricolas, se
colocan fundas plasticas para aumentar la humedad al 100% y se incremente la asimilacion
del calcio en los botones de las rosas.

Segun EXPOFLORES (2015, 2), en los cultivos de Ecuador, se utilizan aspersores
aéreos, aspersores en camas, riego de duchas a primera hora en la mafiana, entre otros. Estos
sistemas permiten a las empresas floricolas, cumplir con la humedad suficiente en cada

cultivo.

Luz

El factor mas importante para la fotosintesis es la luz; cuando el cultivo tiene mayor
luz, mayor es la fotosintesis. EI parametro de luz ideal para las rosas se situ6 entre 60.000 a
80.000 (EXPOFLORES 2017, 8).

De acuerdo a EXPOFLORES (2017, 8), cuando la luminosidad se incrementa en el
cultivo, la produccién también aumenta y se acortan los ciclos de cosecha. Los materiales de
los que estan hechos los invernaderos influyen en la calidad de la luz y en su orientacion
dirigida a las plantas. El pardmetro ideal de namero de horas de luz para la produccion de
rosas es de 12 a 16 horas por dia.

Segun Alejandro Martinez (2017, 3), Presidente Ejecutivo de EXPOFLORES, debido
a la posicion geogréfica de Ecuador, los cultivos de flores logran una exposicion solar entre
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10y 12 horas al dia; eso permite que los ciclos productivos incluso se puedan dar durante los
365 dias del afio.

Radiacion

La radiacién es un factor que afecta al cultivo de las plantas, causando dafios en los
procesos metabdlicos y en la genética de las rosas. La radiacién UV, causa afectaciones como
la pérdida de pigmentacion y quemaduras en los pétalos. Ademas, hace que las rosas sean
mas sensibles a las condiciones ambientales y a las plagas (EXPOFLORES 2017, 8).

En Ecuador, los altos niveles de radiacion solar, podrian afectar a los cultivos de
flores, sino se usa una proteccion adecuada. Para ello, las empresas optan, por el uso de

mallas de sombreado o pintar la cubierta con carbonato de calcio (EXPOFLORES 2015, 4).

Innovacion y propiedad intelectual

Gran parte de la diversificacion que tienen las rosas ecuatorianas, se debe al desarrollo
de la innovacién que ha implementado este sector a lo largo del tiempo. En la actualidad, se
producen mas de 400 variedades de rosas en Ecuador, que se distinguen por tamafios, colores,
aperturas, entre otros (Pozo 2019).

El proceso de hibridacién y la tecnificacion de los obtentores de variedades de rosas
a nivel mundial, permite que todos los afios se creen variedades con caracteristicas nuevas y
exoticas para el mercado. El obtentor es una persona natural o una empresa nacional o
extranjera que mediante el mejoramiento de un proceso genético, haya creado una variedad
vegetal, a los cuales se suscriben las floricolas ecuatorianas para fortalecer su portafolio de
productos (Servicio Nacional de Derechos Intelectuales 2013, 4).

Su principal condicion, es la defensa de la propiedad intelectual; una de las empresas
mas reconocidas en esta actividad, Rosen Tantau (2014, 1), indica que “el respeto a la
propiedad intelectual es una forma eficaz de regular el mercado de manera justa. En el caso
de las variedades vegetales, esto se hace mediante la firma de contratos de licencia. En dicho
contrato, el propietario de una variedad autoriza a un tercero para que pueda producir

exclusivamente las flores provenientes de su variedad”.
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Segun Rosen Tantau (2014, 1), Ecuador protege las variedades ornamentales desde
1998 y contemplan el derecho del obtentor o del titular de la variedad para otorgar licencias.

Esta regulacién estd amparada en la Decision 345 del Acuerdo de Cartagena, en el
marco de la Comunidad Andina, asi como en el Art. 471 de Codigo Orgénico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion (Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales, 6).

La licencia obtenida por el productor, le permite comercializar la flor cortada en el
mercado nacional e internacional, y usar la marca comercial asociada a la variedad. Esta
licencia unicamente le permite comercializar la flor, mas no partes de la planta, para
reproducir el cultivo en otra finca.

Entre los obtentores registrados en el pais se encuentran:

e Kolster

e Rosen Tantau

e Kordes

e Olij Rozen
e |Interplant
o Lex+

e Astee Flowers

e Preesman
e Schreuns
e Tantau

(Superintendencia de control de poder de mercado 2017, 42)

De acuerdo a un andlisis realizado por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, hasta el 2016, existian 203 variedad de rosas creadas por obtentores en el pais, y
por las cuales las floricolas pagan regalias a sus creadores. Las variedades de dominio publico
que pueden ser cultivadas sin restricciones, son 496 (Superintendencia de control de poder
de mercado 2017, 41).

La produccion de rosas, va mas alla de la siembra y cosecha, en las situaciones
climaticas y geograficas adecuadas. La innovacion y el desarrollo investigativo para crear

nuevas variedades, es uno de los pilares fundamentales de la competitividad de este producto,
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porque aporta directamente a su diversificacion. Esta implica hacer una inversion constante

para mantenerse acorde con las tendencias y exigencias del mercado internacional.

Productividad

Como se ha sefialado, las condiciones geograficas y climaticas de las que goza el pais,
son un factor esencial para la productividad de flores. Las rosas, producto en el que se
especializa el sector floricola, pueden ser cosechadas durante todo el afio, lo que lleva a
Ecuador a posicionarse entre los principales proveedores de rosas a nivel mundial.

Segin EXPOFLORES (2017, 1), las condiciones agricolas que cuenta el pais son
excelentes, debido a estar ubicado en la mitad del mundo, ya que los cultivos de rosas tienen
una exposicion solar de 10 a 12 horas diarias. Este nivel de luz solar, no lo supera en ningun
otro lugar del mundo, y, favorece el rapido crecimiento de las plantas.

En cuanto a los niveles de produccion, Ecuador es el Unico pais en donde se
registraron cuatro ciclos productivos, mientras en los cultivos de flores a nivel internacional,
solamente se logran obtener dos ciclos de produccidn durante el afio. Estos ciclos permiten
que la produccién de rosas no se detenga ni un solo dia, en especial en las zonas mas altas y
frias, como son Cayambe, Latacunga y algunas zonas del Austro ecuatoriano (Pozo 2019).

La altitud sobre los 2.800 metros del nivel del mar, ha hechos que las rosas
ecuatorianas tengan una excelente calidad, y tengan caracteristicas diferenciada frente a las
de la competencia, como rosas con botones mas grandes, tallos mas largos y rectos
(EXPOFLORES 2017, 3).

El sector floricola en el Ecuador, no se caracteriza por tener niveles de productividad
a escala, sino ha escogido ser competitivos mediante la exclusividad y la calidad del
producto, para ello ha requerido elementos importantes, tales como, los sistemas de riego,
nutricion de las plantas, regulacion de las condiciones climéticas y geograficas, uso de
fertilizantes, entre otros. Esto garantiza que se produzca rosas en grandes cantidades y como

producto diferenciado.

Operaciones logisticas
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Las rosas al ser un producto perecible y natural, deben contar con algunos estandares
en el manejo logistico, que permitan conservar las caracteristicas intrinsecas del producto y
sobretodo alargar la vida en el florero en destino.

La manipulacién y el manejo de las rosas luego de la cosecha es muy importante, ya
que de ello dependera su duracion en el exterior. La necesidad de conservar las caracteristicas
del producto, hizo que el Ministerio de Comercio Exterior, elabore un documento, con
directrices para reducir el impacto de los procesos logisticos, asi como la tramitologia, en los
procedimientos de exportacion de las flores; es el Protocolo Técnico, Logistico, y de
Seguridad para exportaciones de Flores.

A continuacién, se detallan los principales procesos dentro de la cadena logistica, que

ha sido analizado en ese Protocolo:

Post- cosecha y cadena de frio

Uno de los aspectos mas importantes en la post- cosecha, es el control de temperatura
durante el empaque, transporte y distribucién de las rosas. El Protocolo Técnico, Logistico,
y de Seguridad para exportaciones de Flores, indica que “el mantenimiento de la vida post-
cosecha de la flor cortada, demanda un gasto continuo de energia y es preciso entender los
procesos que se ejecutan en la flor durante su produccion y post-cosecha” (EC Ministerio de
Comercio Exterior 2015, 43).

Se debe controlar la respiracién de flor cortada mediante la conservacién de la
temperatura, de ser posible a 0 grados centigrados, ya que, a mayor temperatura, la flor tiende
a acelerar la respiracion lo que disminuye su longevidad en el florero, asi como las pérdidas
pueden ser en promedio de 1 rosa diaria (EC Ministerio de Comercio Exterior 2015, 53).

Otro factor importante a considerar en este proceso, es la produccion de etileno, gas
que hace que el boton de la flor madure. Este, de igual manera, esta ligado a la temperatura,
por lo tanto, a menor temperatura, la produccion de etileno disminuye, retrasando la apertura
del boton.

En este sentido, la temperatura es uno de los factores mas importantes en el proceso
de transporte y distribucion durante la exportacion. Para mantener la temperatura adecuada,

los floricolas del pais, realizan las siguientes acciones:
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e Cortan las flores en estado de botdn
¢ Evitan heridas fisicas, durante el proceso de exportacion.
e Enfrian las flores después de la cosecha y mantienen el frio durante el
transporte (EC Ministerio de Comercio Exterior 2015, 42).
El cumplimiento de estas condiciones, generan costos que inciden directamente en el
valor de exportacion de flor, con el fin de conservar su calidad y presentacion en el pais de

destino.

Empaque y Consolidacion

Por lo general, el proceso de empaque se realiza en una zona que cuente con las
condiciones de conservacion de temperatura y manipulacién de las rosas, que, en la mayoria
de casos es en la finca floricultora. Este lugar esta refrigerado, y, cuenta con la altura
necesaria para el ingreso de los camiones de carga, protegidos por aislantes de plagas. En el
proceso de empaque se realizan las siguientes actividades:

e Recepcion y armado de cajas

e Parafinado de cajas (se incluye parafina caliente, para dar resistencia a las cajas)

e Hidratacion de la flor (los ramos envueltos seran ubicados en tinas con agua como su
ultima hidratacion previo al transporte)

e Empaque

e Cierrey enchuzado (EC Ministerio de Comercio Exterior 2015, 52).

Dependiendo de la via de transporte, las cajas pueden ser paletizadas, alineando
perfectamente las cajas para evitar movimientos durante el trayecto.

Antes de la carga, las rosas son enfriadas, ya que el transporte solamente conservara
el frio que ha alcanzado la flor. En el caso de las rosas, la temperatura adecuada es de 0 a 2
grados centigrados; el proceso de enfriamiento toma hasta una hora luego del empaque, ya
que por el material utilizado el proceso de enfriamiento suele ser mas dificil y costoso (EC
Ministerio de Comercio Exterior 2015, 52).

Transporte interno
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La carga y estibacion de las cajas de rosas en el camion para transporte terrestre es
una tarea realizada con extremo cuidado. Bajo ningun concepto las cajas son golpeadas o
maltratadas, ya que esto genera dafios al producto o a su presentacion, que merman la calidad
del producto en su destino.

El personal de las floricolas y de las empresas que brindan servicios logisticos, ha
sido capacitado en la forma de manipular del producto, de modo que no existan errores en
este proceso y las pérdidas disminuyan. Existen otros mecanismos de estiba, usando
montacargas o bandas transportadoras, pero no todos los exportadores pueden acceder a estas
maquinarias por los costos que demandan.

El trayecto que realiza el camion durante el transporte interno, hacia la zona de
embarque o agencia de consolidacion, debe ser completamente asegurado y vigilado, para
que la carga no sufra manipulaciones o contaminaciones. Adicionalmente, el cierre del
camion asegurard la conservacion del frio de las rosas hasta su punto de partida (EC
Ministerio de Comercio Exterior 2015, 53).

La experiencia que tienen las empresas dedicadas a esta actividad representan un
expertiz importante para el sector floricola, y en un 98% se cumplen con los estandares que
exige este proceso logistico. Actualmente, son muy aislados los casos en donde se ha perdido
la cadena de frio en este proceso y consecuentemente se han ocasionado dafios severos al
producto (Pozo 2019).

Inspecciones de control

Las inspecciones a las cuales estan sujetas las rosas, son de caracter sanitario con el
fin de obtener un certificado fitosanitario de exportacion, que funciona como garantia para el
comprador en el exterior, de que las rosas no contienen ninguna plaga que pueda afectar su
consumo, es realizada en el proceso de post- cosecha a cargo de la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD).

En los ultimos tres afios, este proceso ha tenido mejoras, puesto que anteriormente
hubiera generado inconvenientes y retrasos en las cargas. La entidad pablica a cargo, trabaja
24 horas, con el fin de atender todas las solicitudes a tiempo y pensando en el objetivo de

disminuir tiempos para un producto perecible.
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Ademas, incluye una inspeccion o aforo aduanero, en funcion del perfil de riesgo del
exportador; este por lo regular consiste en el escaneo de la carga de exportacién, para que no
sea intrusivo y no afectar al producto, este proceso lo realiza el Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador (SENAE).

Este proceso, también presenta mejoras, ya que, para automatizar el trdmite aduanero
de las flores, se implement6 un codigo de barras en las cajas de las flores, con el fin de
simplificar el proceso de revision de informacion y hacerlo mas expedito, como este tipo de
producto requiere.

Finalmente, el producto se somete a un control antinarcético, realizado por la Policia
Nacional, a través de un aviso previo al exportador, se revisara el producto a través de la
apertura, desestiba y despaletizado. Al finalizar la inspeccidon, su ubica el producto, en la
zona primaria de embarque para que continue el proceso de carga en el vuelo internacional
en el cual esta su envio programado (EC Ministerio de Comercio Exterior 2015, 130 - 7).

Este proceso, ha sido considerado como uno de los principales cuellos de botella, y
en el que se generan mayores pérdidas para el sector. Fundamentalmente, debido a que el
personal de la Policia Nacional no se ha capacitado en el manejo de las cajas de rosas, y luego
de la inspeccidn estas resultan dafiadas y sucias, maltratadas; el procedimiento incluso ha
puesto en riesgo la cadena de frio del producto. Con el establecimiento del Protocolo de
Ministerio de Comercio Exterior, se ha logrado proporcionar informacion para corregir los
errores de este proceso. Sin embargo, no resulta completamente efectivo, por la alta rotacion

que existe en el personal que maneja la inspeccion.

Transporte internacional

Cerca del 94% de las exportaciones de rosas, se realizan mediante transporte aéreo.
Por lo tanto, las aerolineas son un actor fundamental en la cadena logistica de exportacion de
rosas, el aeropuerto de Quito, es el principal puerto de salida de este medio de transporte
(FEDEXPOR 2018, 2).

Los aviones de carga guardan una relacion directa entre los aspectos comerciales

junto con los de la exportacion de rosas, de manera que puedan adecuar el precio, a las
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condiciones que requiere este producto para asegurar sus caracteristicas y llegar al
consumidor final.

A pesar de esto, las empresas floricolas sufren las consecuencias de no contar con una
politica de cielos orientados a la insercion mundial; la falta de estos acuerdos, hace que pocas
aerolineas operen en el pais, y consecuentemente haya menos frecuencias para enviar los
productos de exportacion, y las pocas que operan tengan costos extremadamente altos. Es
importante contar con una politica de cielos abiertos porque esta permitiria flexibilizar los
procesos para el ingreso de nuevas aerolineas comerciales al pais, de modo que no solo se
beneficien las exportaciones de rosas o0 de productos que requieren transporte aéreo, sino que
podria incrementarse oportunidades para el sector turistico (ARLAE 2019).

En el pais, no existe acceso a una mayor oferta de aerolineas con mas rutas aéreas, lo
que complica el flete internacional de las flores, En el aeropuerto de Quito, los camiones
cargados de flores deben esperar a que llegue el avidn de la frecuencia, y, mientras acceden
al vuelo internacional, el producto se mantiene en el camion, lo que resulta altamente costoso
y peligroso para conservar las caracteristicas del producto (ARLAE 2019).

La Asociacién de Representantes de Lineas Aéreas de Ecuador, propone que se
fomente las operaciones internacionales, no solo las exportaciones sino también las
importaciones, asi como el turismo, ya que estas actividades proporcionan mayor namero de
frecuencias que se dirijan a Ecuador, y sirvan mejor para el flete de exportaciones. Asimismo,
que estas acciones estén acompafiadas de mejora de infraestructura que se adapte a las
exigencias del flujo de las operaciones comerciales (ARLAE 2019).

En Colombia, por ejemplo, la Ministra de Transporte Maria Angela Orozco, ratifica
el trabajo que se hace para fortalecer el transporte aéreo es arduo; actualmente este pais
cuenta con 62 acuerdo de transporte aéreo y mas del 50% de estos son acuerdos de politicas
de cielos abiertos; esto ha permitido el ingreso de nuevas aerolineas internacionales, que no
solo generan una disminucion de costos, sino que aportan para en la generacién de inversion
y empleo para el pais.

Desde que Ivan Duque asumid el poder en Colombia, se dio mas impulso a este tipo
de politicas; sin embargo, la Ministra coincide en que es importante adaptar la infraestructura
para recibir a las aerolineas internacionales y trabajar fuertemente en la promocion de rutas

menos comerciales (Orozco 2018).
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Condiciones laborales

Uno de los factores mas importante en el sector floricola es el empleo, asi como las
condiciones laborales implementadas para hacer competitivo el proceso productivo. Como
ya se ha analizado en el acapite anterior, la floricultura en Ecuador, es intensiva en el uso de
mano de obra; el tratamiento especial que requiere el producto hace que sea uno de los
sectores agricolas, que mas empleo genera.

Cada afio el sector floricola emplea a mas 100 mil personas, de las cuales el 51%,
corresponde a mujeres, quienes ejecutan la actividad de corte principalmente, por su manejo
delicado de las rosas y por la rapidez con la que realizan esta actividad (EXPOFLORES 2017,
5-6).

Hasta 2018, las condiciones laborales que manejaba el sector floricola, no tenia
distincion con las demas actividades productivas. Sin embargo, en abril de 2018, el Ministro
de Trabajo, Raul Ledesma, definid nuevas modalidades de trabajo para el sector floricola,
mediante el Acuerdo Ministerial No. MDT- 2018-0075, que establece dos tipos de contratos,
uno es el contrato de trabajo especial permanente a jornada completa y el segundo es un
contrato de trabajo especial discontinuo de jornada parcial (Derecho Ecuador 2018, 1- 3).

El primer contrato, sera indefinido y aplicado para atender los ciclos productivos de
las flores o las fases comunes dentro de este giro de negocio, que no requiera especificamente
un horario fijo, pero el que se cumpla 40 horas semanales, en 6 dias a la semana, sin que estas
superen las 8 horas diarias. El segundo contrato, podra ser aplicado de acuerdo a la
temporalidad, en las fechas en que existe mayor demanda internacional, como son San
Valentin, el Dia de la Mujer y el Dia de la Madre. En este ltimo, se realizardn 36 horas de
trabajo semanal, durante 6 dias, sin exceder las 8 horas diarias (Serrano 2018, 17 - 20).

Las ultimas reformas a los contratos laborales que aplica el sector floricola, permiten
tener un respiro en la actividad productiva, ya que anteriormente con la modalidad de contrato
indefinido, resultaba muy costoso contratar de forma temporal y discontinua, en las épocas
con mayor demanda.

Las condiciones laborales de los sectores agricolas como el floricola, requerian de un

andlisis mas profundo por la particularidad de la demanda internacional y por la naturaleza
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de su proceso de produccion, que sin duda no es similar al de una actividad mas

industrializada, en donde la mano de obra no es utilizada en forma tan intensiva.

2. Politicas publicas que inciden en las exportaciones de rosas

Gran parte de las condiciones empresariales, se encuentran marcadas por las normas,
leyes y politicas que rigen en un pais. Algunas decisiones politicas permiten fortalecer las
actividades empresariales y de exportacion, mientras que otras no siempre aportan
positivamente a este fin.

En el &mbito internacional, las principales normas que estan vinculadas a la actividad
exportadora de rosas son:

e Normas fitosanitarias de la Organizacion Mundial de Comercio

e Normas de propiedad intelectual, que se establecen en la Organizacién Mundial de
Propiedad Intelectual

e Normas laborales de la Organizacion Internacional de Trabajo

En cuanto a las leyes y normas del pais, se realizd una revision detallada de los
principales instrumentos legislativos pablicos, que se encuentra en el Anexo 2 de este trabajo
de investigacion; no obstante, las que leyes o normas especificas para el sector floricola o

que inciden directamente con el tema de estudio se analizan a continuacién:

Leyes Nacionales aplicables al sector empresarial y exportador

Caodigo del Trabajo

Esta es una norma vigente a partir de 1935; no obstante, ha tenido varias reformas,
siendo la ultima actualizacion en 2019. Dentro de esta Ley, se contemplan aspectos como los
contratos individuales y colectivos de trabajo, las modalidades de trabajo, riesgos laborales
y el desistimiento, abandono o renuncias laborales.

El Cbdigo de Trabajo es uno de los instrumentos trasversales para el sector

empresarial exportador, puesto que, este permite identificar los alcances que tiene el
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empleador y el empleado en la actividad productiva, asimismo los derechos y obligaciones
de cada una de las partes.

La Constitucion de la Republica de 2008, garantiza el empleo pleno y reconoce como
productivo el trabajo en el hogar en los articulos 325 a 333, por lo tanto, se han realizado
algunas reformas laborales al Codigo de Trabajo con el fin de ajustarse a los nuevos
escenarios propuestos en la Ley suprema (EC 2008, art. 135- 333).

En el caso del sector floricola, como ya se ha detallado en las condiciones laborales
de este apartado, se establecieron las nuevas modalidades de contrato en abril de 2018,
mediante el Acuerdo Ministerial No. MDT- 2018-0075 del Ministerio de Trabajo.

Sin embargo, el Cddigo de Trabajo ha recibido algunas criticas, en donde se indica
que este instrumento legislativo no tiene flexibilidades y que en muchos casos desincentiva
el empleo antes de promoverlo. Desde el sector publico, por ejemplo, el Ministro de
Economia y Finanzas, Richard Martinez (2019, 11), ha impulsado las reformas laborales,
aduciendo que, “el mercado laboral tiene rigideces que impiden que se pueda impulsar el
teletrabajo u horarios reducidos para incorporar a mas mujeres al mercado de trabajo. Es
necesario analizar jornadas reducidas, pero sin perder de vista la realidad de cada actividad.
No se les puede pedir a los obreros del area rural o agricola que laboren en horarios como
oficinistas”.

Desde el sector privado, Alejandro Martinez (2019), Presidente Ejecutivo de
EXPOFLORES, ha sefialado en algunas entrevistas que, es importante encontrar un
equilibrio entre la competitividad las normas laborales, puesto que la estructura laboral que
posee su sector encarece la estructura de costos generales y las condiciones laborales hacen
que esta sea rigida. Ademas, coincide que es importante mantener reformas aborales que
consideren que la capacidad agropecuaria y crecimiento no viene dado solamente por la mano
de obra, sino por la capacidad de la tierra, y, por otro lado, por la demanda internacional de

los productos de exportacion.

Cadigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion

Después de algunos debates dentro de la Asamblea Nacional, se aprobo el
denominado Cadigo Ingenios, en noviembre de 2016, siendo su publicacion para entrada en
vigencia el 09 de diciembre de 2016, bajo el Registro Oficial No. 899. La acelerada
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aprobacion de este proyecto de Ley se dio, principalmente, por la presion que sostuvo la
Firma del Acuerdo Comercial Multipartes entre Ecuador y la Unién Europea; ya que una de
las observaciones impuestas por el blogue europeo para la negociacién, era reformar las
normas de propiedad intelectual para el comercio.

Este Codigo, reemplaza la Ley de Propiedad Intelectual, existe desde el 19 de mayo
de 1998, creada para que le Estado reconozca, regule y garantice los derechos de propiedad
intelectual.

En funcidn de algunos analisis realizados por expertos en propiedad intelectual, el
Cadigo de Ingenios en los elementos de fondo y en los derechos de propiedad intelectual se
encuentra apegado a las normas y conceptos que establece el Acuerdo sobre aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC). Sin embargo,
existen algunas criticas que indican que, esta Ley introduce ciertos cambios sustantivos, en
el tema de patentes, en referencia las exclusiones y excepciones de patentabilidad. Estas
modificaciones no solo han sido consideradas como contrarias a lo que establece el ADPIC,
sino que limitan la innovacion y el desarrollo de nuevos productos en el pais (Espinosa 2016,
1).

En el caso del sector floricola, esta Ley incide en el proceso de obtencion e
hibridacion de nuevas variedades, que es un trabajo netamente de desarrollo de material
genético agricola, y por el cual se puede diversificar la oferta exportable del pais. Varios de
los analisis sobre esta ley, recaen en criticas como la de Sophia Espinosa (2016, 25) que

concluye en que:

El Cddigo Ingenios constituye una propuesta que va de la mano con la actual
perspectiva del sistema de propiedad intelectual, buscar una propiedad intelectual
méas humana. Sin embargo, en este camino equivoca los medios, asi con el objetivo
de favorecer los intereses publicos, olvida la estructura y funcionamiento de los
merca-dos, y del sistema de innovacion, y promueve una politica orientada a
satisfacer las necesidades de los consumidores, mas no de los operadores
econémicos, que son quienes por medio de los inventores promueven la innovacion
tecnoldgica.

Especificamente, en el sector floricola, esta Ley impacta directa al derecho de las
patentes de las variedades creadas mediante la hibridacién, y por las cuales la empresa

floricola ha pagado, cediendo el derecho de cultivo a la empresa que obtuvo esta variedad
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patentada, y se ven afectadas directamente en el articulo 91, referente a los bienes que

garantizan derechos fundamentales, en donde se establece que:

Articulo 91.- Bienes que garantizan derechos fundamentales.- Los bienes que
garantizan derechos fundamentales y que se encuentren protegidos por derechos de
propiedad intelectual, son de interés publico y gozardn de un tipo de proteccion que
permita satisfacer las necesidades basicas de la sociedad, para lo cual, sin perjuicio
del uso de limitaciones y excepciones a los derechos, se permitirdn otros usos sin
autorizacion del titular de conformidad con lo establecido en este Codigo y en los
tratados internacionales de los que Ecuador es parte. Lo dispuesto en el parrafo
precedente serd aplicable también para los derechos que recaigan sobre la
informacién no divulgada y los datos de prueba, sobre productos farmacéuticos y
quimico- agricolas. (EC 2016, art. 91)

Aunque esta norma promueva la propiedad intelectual y la vigencia de los derechos
fundamentales, deja de lado la inversién que la empresa floricola ha realizado para obtener
su variedad y tener derecho sobre ella, haciéndola de uso publico, dejando de lado los
derechos de patente del creador (Espinosa 2016, 19).

Este es uno de los ejemplos de la forma de como estd concebido el Cddigo de
Ingenios, si bien apegado a las normas ADPIC, también incluye modificaciones que, en lugar
de crear condiciones para dinamizar las condiciones de innovacion y creacion de nuevos
productos, desincentivan los procesos de desarrollo, porque reducen el esfuerzo de los
titulares de propiedad intelectual.

El sector floricola ha estado en permanente desacuerdo con este tipo de
modificaciones incluidas en el Cdédigo de Ingenios y mantienen su postura de exigencia de
cambios que sustenten su innovacion y procuren el incentivo de nuevos desarrollos que

contribuyan a la competitividad de sus productos (Pozo 2019).

Mecanismos de compensacion para las exportaciones

El Gobierno de Ecuador, ha adoptado algunos instrumentos de politica de comercio
exterior, a fin de contribuir a las exportaciones, como una medida de compensar la falta de
preferencias arancelarias y el pago de tributos en la adquisicion de insumos para la
produccion, de manera que estos contribuyan al fomento de las exportaciones no petroleras.

A continuacion, se detallan, dos de los Gltimos instrumentos implementados, y que

en la actualidad no se encuentran vigentes.
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Certificados de abono tributario (CAT)

Los Certificados de Abono Tributario (CAT) son una concesion en favor del sector
exportador, que se otorgan cuando un determinado mercado ha sufrido una desmejora, ya sea
por cambios en los niveles arancelarios o imposicion de sanciones unilaterales (EC 2013, 2).

El 12 de agosto de 2013, se hizo una reforma en la Ley de Abono Tributario para
promulgar la Ley Organica de Incentivos para el Sector Productivo, con el fin de otorgar una
compensacion a los exportadores que hayan mantenido exportaciones a Estados Unidos bajo
el esquema ATPDEA, y que, por su renuncia unilateral, hayan presentado una desmejora
competitiva por no contar con las preferencias arancelarias, que otorgaba este programa (El
Universo 2013, 1).

Dentro de esta reforma se otorga al Comité de Comercio Exterior (COMEX), la
competencia de actuar como Comité Administrativo de la Ley de Abono Tributario (EC
2013). El Reglamento de dicha Ley emitido bajo el Decreto No. 100, dispone al mencionado
Comité que, en base a las condiciones economicas del pais y considerando el comportamiento
del mercado de productos internacional, ademas de las atribuciones establecidas en la Ley de
Abono Tributario, tendra las siguientes:

e Calificar a los beneficiarios de certificados de abono tributario;

e Definir los montos maximos anuales del beneficio por exportador;

e Definir los mercados de productos internacionales de destino de exportaciones
ecuatorianas respecto a los cuales los exportadores hayan sufrido una desmejora en
su nivel de acceso, conforme lo previsto en el articulo 7 de la Ley de Abono
Tributario;

e Establecer las subpartidas a diez digitos del Arancel del Ecuador, de los productos
beneficiados conforme el numeral 1 del articulo 6 de la Ley de Abono Tributario y
los correspondientes periodos de vigencia;

e Aprobar las resoluciones que sean necesarias para la correcta aplicacion de la Ley de
Abono Tributario y este Reglamento; vy,

e Resolver la terminacion anticipada de los periodos de concesion de Abono Tributario
(EC 2013, art. 1).
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El monto que se designe de forma anual para contrarrestar la desmejora en el mercado
internacional para las empresas exportadoras, deberda ser asignado por el Comité
Administrativo, que en este caso esta a cargo del COMEX, conforme un andlisis del volumen
de exportacion igual o menor al declarado en el Gltimo periodo fiscal, previo a los cambios
arancelarios (EC 2013, art. 1).

En el caso de la forma de célculo del valor de abono tributario que reciba el
exportador, el Reglamento de la Ley de Abono Tributario indica que “El valor del certificado
del abono tributario sera calculado sobre el valor en aduana de origen, el peso o la cantidad
de unidades exportadas, segun el tipo de sancion unilateral o restriccion que se establezca y
afecte a los productos ecuatorianos en el extranjero ” (EC 2013, art. 2).

El Reglamento de la Ley de Abono tributario establece que el Servicios Nacional de
Aduana del Ecuador (SENAE), concedera los CAT, a los exportadores que hayan calificado
para el efecto, y, una vez que su Declaracion Aduanera de Exportacion, haya sido
debidamente regularizada (EC 2013, art. 4). Adicionalmente, establece los siguientes
requisitos que el exportador debe cumplir, para acogerse al mecanismo:

e Estar calificados como beneficiarios por el Comité Administrativo de la Ley de
Abono Tributario;

e Exportar efectivamente los productos sujetos al beneficio previsto en la Ley de Abono
Tributario, con destino a los mercados de productos internacionales que el Comité
Administrativo de la Ley de Abono Tributario haya definido, dentro del periodo
considerado para la concesion del abono tributario;

e Encontrarse al dia en el cumplimiento de las obligaciones con el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas;

e Presentar el formulario referido en el articulo 4 del presente Reglamento; y,

e Las demas que establezca la Ley de Abono Tributario, este Reglamento y el Comité
Administrativo de la Ley de Abono Tributario (EC 2013, art. 6).

Junto con estos requisitos, el Reglamento indicado, exige a los exportadores, estar al
dia con las obligaciones laborales y patronales vigentes, caso contrario, no podrian acceder
al mecanismo.

El exportador calificado por el COMEX, recibira los CAT, a través de Notas de

Crédito, las mismas que pueden ser endosadas o transadas con otro contribuyente, para lo
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cual el beneficiario final debera registrarse en el sistema informatico del SENAE (EC 2013,
art. 9).

En funcion de esta base juridica, mediante la Resolucién 105 del 10 de septiembre de
2013, el COMEX, se aprueba por primera vez, la ndbmina de productos, beneficiarios y
porcentajes que aplicaran para la concesion de los CAT, por efecto de una desmejora en nivel
de acceso al mercado de Estados Unidos. Esta lista estd sujeta a cambios, que podra
realizarlos el COMEX (EC 2013).

Ademas, bajo la misma resolucion se establece el monto de concesion, que para el
afio 2013, fue USD 9 millones (considerando agosto — diciembre), y, para 2014, se otorga
USD 25 millones (EC 2013, art. 4).

La nomina que indica dicha Resolucién, contempla la entrega del beneficio para mas
de 900 empresas y cerca de 450 subpartidas arancelarias. Los criterios para ser parte de la
nomina, basicamente se definieron por el nivel y frecuencia de exportacion del altimo afio en
donde se acogieron al ATPDEA (EC Ministerio de Comercio Exterior 2015, 5).

Para la aplicacion de los CAT, la empresa debia verificar si su nombre y subpartida
arancelaria que exporta a Estados Unidos, constaba en la némina de la Resolucién indicada,
de ser el caso la empresa exportadora debia enviar una solicitud, por unica vez al SENAE,
para que el proceso se dé de forma automatica.

En el 2014, se hicieron algunas reformas bajo la Resolucion del COMEX No. 038-
2014 del 15 de octubre de ese afio, con el fin de ampliar el beneficio de los CAT, para los
productos que habian perdido las preferencias arancelarias de ATPDEA, junto con los
productos que ya no contaban con las preferencias de SGP, que expiraron igualmente en
2013. En esta Resolucion, se dispone solicitar USD 33 millones para lo que restaban de 2014
y USD 65 millones como presupuesto para 2015 (EC 2014, art. 1).

El mecanismo se mantuvo vigente en 2015. Sin embargo, se realizaron algunas
reformas a las Resoluciones emitidas anteriormente, puesto que el 29 de junio de 2015, se
amplié del SGP, en donde varios productos de diferentes origenes del mundo contaban con
un trato preferencial no reciproco al ingresar en Estados Unidos. En ese sentido, el COMEX
modificd los anexos de los beneficiarios de los CAT, para los productos que no recibian

ningun trato arancelario diferenciado, Unicamente.
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La crisis financiera en el pais se desatd desde 2015, pero se acentud en 2016, es asi
que los CAT, para este ultimo afio, no se aplicaron, por falta de financiamiento. El sector
exportador evidencio la necesidad de seguir contando con este mecanismo de compensacion.

Las apelaciones del sector exportador por solicitar la reactivacion de esta medida, se
hicieron escuchar en el COMEX, y bajo la Resolucion 030-2016, del 28 de octubre de 2016,
se establecio la entrega del mecanismo de compensacion por USD 21 millones, que cubriria
la mitad de las exportaciones que se realizaron en 2016 (EC 2016, art. 1).

Luego de la tltima Resolucion del COMEX en 2016, la falta de financiamiento volvio
a afectar la entrega del mecanismo de compensacion por medio de los CAT, el monto faltante

para 2016, no fue financiado y este mecanismo ya no se reactivo en los préximos afios.

Devoluciéon condicionada simplificada (Drawback simplificado)

El Drawback simplificado, se implementd a través del Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), en el articulo 157, como un régimen aduanero
que pretendia hacer una devolucion automatica de los tributos pagados por las empresas
exportadoras, por la adquisicion de insumos, materias primas y bienes de capital para la
elaboracién de los productos de exportacion.

Bajo este cambio en el COPCI y su Reglamento, el 20 de marzo de 2015, el COMEX,
emitio la Resolucion 013, en donde aprueba la vigencia de este mecanismo para el sector
exportador. El valor de la devolucion automatica era equivalente al 5%, debido al promedio
arancelario ponderado anual que el Ecuador cobraba a las importaciones entre el 2010 y 2015,
y, el valor de la devolucién, bajo ningun caso debia ser superior al promedio arancelario
ponderado, de acuerdo a las tarifas arancelarias vigentes en Ecuador (EC 2015, art. 1).

En funcion del porcentaje definido para la devolucion simplificada, el Ministerio de
Finanzas emitié un dictamen favorable para este mecanismo de USD 253 millones, para el
2015, considerando los meses de febrero a diciembre de ese afio (EC 2015, 2).

La mayoria de exportaciones se encontraban dentro de este beneficio. Sin embargo,
de acuerdo al anexo 1.1 de la Resolucion 013-2015, establecia una lista de alrededor 380
posiciones arancelarias que se encuentran excluidas de la medida, entre ellas productos

cacao, camaron, café y algunos productos de la pesca (EC 2015, 5).
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Segun el anexo 1.2, los productos tradicionales estaran sujetos a un porcentaje
especifico y diferenciado, para el banano el valor serd del 2% para la Unién Europea, 3%
para Rusia, y 4% para China. Las flores y el atun tendran una devolucién del 5% y 3%
respectivamente, sobre el valor FOB de exportacion (EC 2015, 5).

El resto de productos si podrian acceder a la devolucion siempre que las empresas
exportadoras cumplan con las siguientes condiciones:

e No tengan obligaciones pendientes con el fisco, incluye liquidaciones
pendientes con el SRI, IESS y SENAE.

e No mantener regimenes aduaneros precedentes.

e Adjuntar el certificado de origen de la mercancia en la Declaracion Aduanera
de Exportacion (FEDEXPOR 2015, 10)

Para acceder al mecanismo, el exportador debia hacer una solicitud por cada
Declaracion Aduanera de Exportacion (DAE), que hay regularizado en el sistema
ECUAPASS de SENAE. Una vez ingresada la solicitud, el exportador ingresaria todos los
datos de la cuenta bancaria, en donde en el maximo de 48 horas, se haria efectiva la
transferencia del 5% del valor de la exportacion de la DAE solicitada (EC Ministerio de
Comercio Exterior 2015, 4).

Debido a que la transferencia de esta devolucion era en efectivo, el Ministerio de
Finanzas dispuso los fondos comprometidos, solamente en 3 ocasiones, dejando una deuda
pendiente con el sector exportador de mas de USD 100 millones. De acuerdo a FEDEXPOR,
el mecanismo inicio tres meses mas tarde que la Resolucion inicial del mecanismo, y su
ultimo valor fue entregado en noviembre de 2015. La falta de financiamiento de parte del

Ministerio de Finanzas, no permitié que el mecanismo continue. 11

3. Estructura de costos del sector exportador

La estructura de costos de las empresas exportadoras tiene diferencias, si se compara
con las empresas que se dedican Unicamente a atender el mercado local. Por lo tanto, es

importante hacer un analisis especifico de la actividad exportadora.

11 Aclaraciones recogidas de multiples intervenciones en entrevistas y foros a Daniel Legarda,
Presidente Ejecutivo de Fedexpor, febrero 2019.
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La Federacion Ecuatoriana de Exportadores, realizd un analisis en funcion de la
informacion de los estados financieros que publica la Superintendencia de Compafiias, con
el fin de conocer cuéles son los principales costos que intervienen en la cadena productivais.
El analisis se realiz6 para 36 actividades econémicas, cuya composicion de costos y gastos,
se centra en cinco rubros. Estos son:

e Consumo intermedio de bienes: todas las materias primas, insumos, bienes
terminados y maquinaria, necesarios para la produccion.

e Mano de obra directa: remuneraciones, honorarios, afiliacion al 1ESS, fondos de
reserva y utilidades.

e Gastos periféricos: servicios de transporte, logistica, arrendamiento, mantenimiento,
financieros, seguros, servicios publicos, y promocion.

e Impuestos y contribuciones: impuesto a la renta y otros impuestos

e Oftros: depreciaciones y previsiones.

Como se evidencia en el grafico 14, este andlisis indica que el principal rubro en la
estructura de costos del sector exportador, es el consumo de materias primas, insumos y
bienes de capital, que representa el 67,7%, en el 2014. Esta participacion, hace referencia a
los insumos que el sector exportador requiere comprar, para elaborar sus productos.

El siguiente rubro con mayor peso en la estructura de costos es la mano de obra directa
e indirecta, que representa el 12,9% y que, en 2014, tuvo un incremento de un punto
porcentual en comparacion con 2012. En este costo, se incluyen todos los gastos, que las
empresas exportadoras deben incurrir, por el uso de mano de obra. El sector exportador tiene
un uso intensivo de mano de obra, debido a que cerca del 50% de las exportaciones no
petroleras, corresponde a actividades agricolas y de la agroindustria, siendo estas las que mas
trabajadores requieren.

Dentro de este rubro, el 80% corresponde a las remuneraciones. La aportacion al IESS
y los fondos de reserva representan cerca del 10%; mientras que la reparticion de utilidad a

trabajadores representd un 5% y los honorarios constituyeron el 5%.

13 Ver Metodologia de andlisis de costos en Anexos.
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Gréfico 14
Estructura costos y gastos del sector exportador 2012-2014
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Los gastos por depreciacion y provisiones, es un rubro importante, y en 2014,
representd el 10,2%. En cuanto a los costos y gastos periféricos, representan el 7,2% y se
trata de los servicios necesarios para la produccion y comercializacion, siendo el servicio de
mantenimiento de maquinaria e infraestructura el rubro de mayor representatividad, y
significa el 33% de este rubro.

Los gastos en transporte tuvieron una participacion del 24%; servicios financieros el
23%; y los demas servicios alcanzaron un 20%. Finalmente, los impuestos tienen un 2% de
participacion en la estructura de costos; basicamente este rubro corresponde en un 66% al

pago del impuesto a la renta y un 34% a otras contribuciones como el IVA.

Estructura de costos del sector agricola, silvicola y pesquero

Dada la importancia de algunos sectores productivos para la exportacion, la
Federacion Ecuatoriana de Exportadores, realizo una réplica de su metodologia para el sector
agricola, silvicola y pesquero, que de acuerdo a la clasificacion internacional uniforme
(ClIU), corresponde a las actividades concentradas en la rama A. Se puede identificar que el
consumo de materias primas, insumos Yy bienes de capital, representa el 54,9% en 2015;

seguido por los costos de mano de obra directa e indirecta, que representan el 20,8%.
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Adicionalmente, los costos de depreciacion y provisiones, representan el 15,2%; los gastos

en servicios periféricos e impuestos, tienen una participacion del 7,2 y 2%, respectivamente.

Gréfico 15
Ecuador: estructura de costos y gastos de las actividades exportadoras vinculadas al sector

agricola, silvicola y pesquero 2010- 2015
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Estructura de costos del sector floricola

El sector floricola tiene una particularidad, y es que el 91,7% de sus ingresos por
ventas, corresponde a exportaciones. Es decir, este sector es netamente exportador. Al
realizar el analisis del sector, con la misma metodologia de los temas anteriores, se puede
establecer que, en los Gltimos afios, cerca del 70% del valor FOB de exportaciones,
corresponde a los costos y gastos de produccion.

En cuanto a la estructura de costos, el rubro con mayor participacion son los de mano
de obra directa e indirecta, con un 44,5% en el dltimo afio de analisis; la necesidad de
mantener un proceso de cultivo sumamente delicado y cuidadoso, requiere que este sector
emplee a méas de 105 mil personas (EXPOFLORES 2017).

El siguiente rubro de mayor importancia es el consumo intermedio de bienes, que
representa un 27,2%, y este se trata de materias primas, insumos y bienes finales, necesario

para proceso de produccion.
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Por su lado, los costos de depreciaciones y provisiones son el tercer rubro mas
importante, alcanzando un 17,8%. Los costos que ocupan una participacion menor, son los

gastos periféricos y los impuestos que concentran el 8,9 y 1,7%, respectivamente.

Tabla 6
Ecuador: estructura de costos y gastos de la actividad de cultivo de otras plantas no perennes

COSTO TOTAL (M$) 521,17 336,13 623,38 662,59 618,36 569,01
CONSUMO INTERMEDIO
DE BIENES 28,8% 29,9% 26,5% 26,5% 26,6% 27,2%
MANO DE OBRA DIRECTA
E INDIRECTA 37,3% 38,8% 40,8% 42,2% 42,7% 44,5%
PERIFERICOS 12,0% 11,1% 7,7% 7,3% 10,6% 8,9%
IMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES 1,3% 1,6% 2,0% 2,0% 2,3% 1,7%
OTROS (DEPRECIACION Y
PR(OVISIONES) 20,6% 18,7% 23,0% 22,0% 17,8% 17,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Superintendencia de Compafiias
Elaboracion: FEDEXPOR

En relacién a la mano de obra directa e indirecta, el analisis de 2015 indica, que el
85,1% de este rubro, corresponde a remuneraciones, por el intensivo uso de trabajadores en
el proceso de produccion. Adaptar la contratacion de personas, de acuerdo a las épocas con
mayor y menor demanda internacional, podria tener un impacto de reduccion de este costo
(A. MARTINEZ 2019).

En menor proporcion, las aportaciones patronales al IESS, junto con el pago de los
fondos de reserva alcanzan una participacion del 12,2%. EIl 2,7% restante, lo concentran los

costos por honorarios y las utilidades para los trabajadores.
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Gréfico 16
Composicién de los costos de mano de obra directa e indirecta 2010- 2015
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Los costos de bienes de consumo intermedio, tienen fuerte participacion a las materias
primas que se requieren para el cultivo de flores. Este rubro, en 2015, represent6 el 50,3%;
en este costo, se encuentra el pago de regalias por la obtencion de nuevas variedades de flores,
que se desarrolla para la diversificacion del portafolio de productos. Siguen los insumos, que
concentraron el 29,3% y corresponden a los fertilizantes, abonos, pesticidas, quimicos para
el control de plagas, entre otros. Otro rubro importante, son los bienes finales, que en este
periodo significaron el 19,6%; en este costo estan las cajas, fundas y etiquetas, necesarias
para el empaque de las flores. Finalmente, en esta composicion, se encuentran los

combustibles, que apenas representan el 0,8%.
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Grafico 17
Costos de bienes de consumo intermedio 2010- 2015
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Dentro de los costos periféricos, se encuentran algunos rubros importantes en esta
actividad productiva y en ellos estd de mantenimiento de infraestructura, con un 37,9%; el
cultivo de flores se lo hace en ambiente de invernadero, por lo que conservar estas
instalaciones, requiere de una constante inspeccion y adecuacién para cumplir con los
estandares de calidad. Otro de los rubros importantes en esta categoria es el transporte,
indispensable para la consolidacion y exportacién, con un 18,8%. Le siguen los costos por
servicios publicos, que ocupan el 18,5%, seguido por los costos por financiamiento y
operaciones financieras, con un 15,5%.

Dentro de esta categoria, también se considera el arrendamiento, la promocion y los

seguros, que tienen una participacion en conjunto del 9,4%.

Gréfico 18
Costos periféricos 2010- 2015
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Elaboracion: FEDEXPOR

Finalmente, en la categoria de impuestos y contribuciones, el pago por el impuesto a
la renta representa el 35,4%; mientras que el 64,6%, corresponde a demas contribuciones con

el fisco, como IVA, aranceles de importacion, entre otros.

Grafico 19
Impuestos y contribuciones 2010- 2015
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Brecha de productividad del sector floricola

La brecha de productividad o gap productivo, es un indicador que permite medir los
margenes de rendimiento de una actividad econémica. Esta medida permite identificar la
velocidad con la que crecen los ingresos respecto a la velocidad con la que crecen los costos.

Si el resultado es positivo (mayo que cero), entonces los ingresos de la actividad
productiva, crecen mas rapido que los costos que intervinieron en la produccion. Entonces
quiere decir, que se gano productividad con los costos que se usaron en la produccion. Por el
contrario, si el resultado es negativo, este indica que el costo de produccion fue més acelerado

que los ingresos que se obtuvieron en la actividad.14

14 Ver Metodologia de Brecha de productividad- Anexo 1, pag. 2
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Gréfico 20
Brecha de productividad del sector floricola 2008- 2017
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Respecto a la brecha de productividad del sector floricola, se puede identificar en el
2009, los ingresos estaban creciendo a mejor ritmo que los costos que intervenian en la
produccién, por lo que alcanzaron un valor de 4,0%. Sin embargo, existe un desaceleramiento
significativo en el 2011, en donde se llega a una brecha de productividad negativa del 3,9%.

Existe una recuperacion considerable en 2013, con un valor de 3,7%, pero no se
logran alcanzar los niveles de competitividad entre ingresos y costos, con los que se gozaba
en 2009.

A partir de 2013 en adelante, la brecha de productividad va en declive, cerrando el
2017 con un valor de -2,0%. Este valor muestra, que la estructura de costos ha tenido un
crecimiento mas acelerado, haciendo que los recursos usados en la produccion sean menos
competitivos, para conseguir incrementar los ingresos en mayores niveles.

En este sector, la inversion que estan teniendo las empresas no estd generando un
crecimiento ni si quiera igual al incremento de sus costos. El ritmo de crecimiento de la
estructura de costos esta por debajo del incremento de ingresos. Como ya se ha analizado, en
acépites anteriores, varios son los factores que podrian incidir en este comportamiento, la
coincidencia de este comportamiento se da, en 2013, cuando las rosas dejan de tener
preferencias arancelarias en Estados Unidos y se agudiza ain mas, cuando el Gobierno deja

de compensar esta desventaja arancelaria a partir de 2016.
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Capitulo tercero
Comportamiento de las exportaciones de rosas y las principales
estrategias empresariales para su sostenimiento

En el presente capitulo se analizara, el impacto que han tenido los factores de
competitividad de las rosas ecuatorianas, tanto en el comportamiento de sus exportaciones,
como en la participacion de este producto en el mercado estadounidense, frente a sus
competidores. Asi como las medidas y estrategias empresariales que han asumido los
exportadores de rosas para sostener sus exportaciones, aun cuando su producto, no cuente
con una preferencia arancelaria con Estados Unidos o algiin mecanismo que la compense.

1. Comportamiento de las exportaciones de rosas a Estados Unidos

Estados Unidos es el principal mercado para las rosas ecuatorianas. En el 2017, este
destino concentré mas del 40% de la exportacion de rosas. La evolucion de las exportaciones
ha pasado de USD 93 millones en el 2000, a USD 275 millones en 2017, lo que significa un
crecimiento promedio anual del 6,6%, en valor y en volumen del 2,0%, en este periodo (BCE
2018).

Grafico 21
Ecuador. Valor y volumen de las exportaciones de rosas a Estados Unidos 2000- 2017
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En funcion del objetivo de esta investigacion, que analiza el impacto de las
preferencias arancelarias y los mecanismos de compensacion, en la evolucion de las
exportaciones de rosas, se ha dividido en tres periodos, que indican:

1. Lavigencia del ATPDEA (2000- 2013)

2. Lacompensacion de las preferencias ATPDEA mediante los CAT (2013- 2016).

3. Lafaltade las preferencias ATPDEA y de los CAT. Este anéalisis demuestra el fin

que persigue ésta investigacion, que es conocer el impacto de estos factores en el
comportamiento de las exportaciones de rosas (2016- 2017)

En el primer periodo, las exportaciones de rosas presentan un crecimiento promedio
anual del 7,0% en valor, y de 2,2% en volumen. Gran parte de este crecimiento, se atribuye
a que al beneficiarse del ATPDEA, Ecuador compite en igualdad de condiciones, con paises
competidores (BCE 2018).

Segun EXPOFLORES, las preferencias arancelarias otorgadas bajo el esquema de
ATPDEA, han tenido un impacto positivo en la competitividad e incremento de las
exportaciones de rosas dirigidas a Estados Unidos; ya que se aprovecharon los esfuerzos de
calidad invertidos en este producto y se pudo competir en iguales condiciones con los demas
proveedores de rosas a nivel mundial.1s

En relacion al siguiente periodo, desde 2013 a 2016, el comportamiento de las
exportaciones de rosas, mantiene la misma tendencia de crecimiento, alcanzando un 6,1%
promedio anual, en valor. Sin embargo, es importante destacar que, en volumen se registrd
un estancamiento, debido a que no existe una politica de incentivos de largo plazo, generando
incertidumbre en las relaciones de negocio con los compradores en Estados Unidos.

En el periodo 2016- 2017, donde las rosas ecuatorianas, compitieron en condiciones
arancelarias desiguales frente a los demas proveedores, se puede evidenciar una
desaceleracion del crecimiento de las exportaciones en valor, ya que crecieron un 3,0% anual,
frente al 7,0% del periodo anterior. El crecimiento méas acelerado en volumen, podria
explicarse como una estrategia de compensar el valor a través de la cantidad.

El grafico 21, muestra la evoluciéon del precio implicito, mismo que tiene una

tendencia creciente entre 2000 y 2017. En el 2000, la tonelada de exportacion de rosas tenia

15 Entrevista con Juan Francisco Pozo- Director de Estudios Econdmicos de EXPOFLORES
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un precio de USD 2.795; mientras que, en el 2017, llega a USD 5.864, lo que indica un
crecimiento promedio anual del 4,5% (BCE 2018).

Grafico 22
Ecuador. Evolucién del precio de las exportaciones de rosas a Estados Unidos 2000- 2017
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En los periodos analizados se puede observar que las exportaciones de rosas en valor
tienen un leve crecimiento hasta 2016, en donde aun contaban con el mecanismo de
compensacion, CAT. Sin embargo, luego de que este quedara sin efecto, el precio implicito,
empiezaa caer. En 2017, el precio implicito disminuye en un 0,6%, y, pese a que el afio 2018,
se encuentra fuera del analisis, se puede evidenciar que la caida continua, acentuandose en el
ultimo afio, en donde el precio disminuye en un 5,4% (BCE 2018).

La disminucidn de precio de exportacion de las rosas se usa para compensar la falta
de preferencias arancelarias en Estados Unidos. Las empresas exportadoras tienden a bajar
el precio, en la misma proporcién del arancel pagado (6,9%) o en relacién al valor de sus
competidores regionales.

EXPOFLORES, explica que esta caida se debe principalmente, a la falta del
mecanismo de compensacion para los exportadores, ya que estos, deben asumir el arancel en
su estructura de costos, con el fin de sostener el mercado estadounidense. Es por eso, que la
disminucién no es visible en el valor de exportaciones, sino en el precio. Incluso, la

asociacion de exportadores de flores, indica que las rosas ecuatorianas, estan obligadas a ser
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comercializadas a un precio igual al de rosas que no tienen la misma calidad que las rosas

ecuatorianas, a fin de no perder el espacio en este mercado.

2. Evolucion de las exportaciones de rosas al mundo (2000 — 2017)

Las flores son uno de los principales productos de la oferta exportable del pais. En
2017, estas ocuparon el cuarto lugar en el ranking de productos de exportacion, sumando
USD 881 millones, de los cuales el 73%, corresponde a las rosas. En el 201*7, las rosas
alcanzaron un monto de USD 637 millones y méas de 120 mil toneladas. Entre el 2000 y el
2017, se registrd un crecimiento promedio anual de 9,5% en valor y de 5,9% en volumen
(BCE 2018).

Gréfico 23
Ecuador. Evolucion de las exportaciones de rosas al mundo 2000- 2017
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En el primer periodo, las exportaciones de rosas presentan un crecimiento promedio
anual en valor del 12,3% y en volumen del 7,0%, teniendo un repunte desde el 2008, este
continuo incremento es impulsado principalmente por una subida de precios en los productos
agricolas a nivel internacional (BCE 2018).
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En el siguiente periodo, de 2013 a 2016, las exportaciones de rosas tuvieron una leve
caida de 0,6% en valor, asi como una disminucién en un 0,7% en volumen (BCE 2018).

En 2016 y 2017, las exportaciones de rosas presentaron un leve crecimiento del 6%
en valor y en volumen un 10,5%. No obstante, este valor no alcanza los niveles de las
exportaciones registradas en 2014. En este periodo, la falta de financiamiento por parte del
Gobierno, impidid que se entregara el mecanismo de compensacion, que se venia percibiendo

por 3 afios consecutivos (BCE 2018).

Gréfico 24
Ecuador. Evolucion del precio de exportacion de rosas al mundo 2000- 2017
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Fuente: BCE

Elaboracion propia

De acuerdo a lo que muestra el Grafico 23, se puede evidenciar que, el precio de
exportacion de las rosas, se ha incrementado desde 2000 a 2017, en un 3,5%. Sin embargo,
en los ultimos afios, tiene una tendencia a la baja. En 2017, este cay6 en un 4,0%16. Las
principales razones de este comportamiento, son la falta de preferencias arancelarias con sus
principales destinos de exportacion, junto con la suspension de la entrega de CAT; lo que
han obligado a las empresas a buscar directamente a sus clientes finales y ofrecer un precio

menor para asegurar la venta.

16 Proceso de datos obtenidos del Sistema Macroeconémico del BCE



74

La participacion de los destinos de exportacion de rosas ha sido liderada por Estados
Unidos; en 2007, se puede destacar que el 61%, de sus ventas se concentraban en este destino,
y, en menor proporcién en Rusia (17%) y Union Europea (14%) (BCE 2018).

En 2017, Estados Unidos reduce su participacion llegando al 42%; mientras que la
Unién Europea aumenta 4 puntos y Rusia 2 puntos porcentuales, alcanzando 19% de
participacién, cada uno. Se destaca el crecimiento de nuevos mercados como Canada, Chile

y Ucrania, que en su conjunto suman el 19% de participacion de las exportaciones de rosas

(BCE 2018).
Tabla 7
Participacion de los destinos de exportacion de rosas 2007- 2017
Destino 2007 2013 2017
Estados Unidos 61% 36% 42%
Unidn Europea 14% 17% 19%
Rusia 17% 30% 19%
Otros 8% 17% 19%
Fuente: BCE

Elaboracion propia

El mercado canadiense comienza a sustituir al americano, aprovechando que, Estados
Unidos, servia como un pais de transito de rosas y la reduccion de costos de transporte.

Con el afan de diversificar los destinos de exportacién, las empresas ecuatorianas
buscaron destinos con mayor poder adquisitivo como Canada o Ucrania y la misma Union

Europea, que, en volumen de exportacién, pueden sustituir el peso de los mercados

convencionales para las rosas.
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Tabla 8
Ecuador. Comparacion de las variaciones en valor, volumen y precio de las exportaciones de
rosas

RUBRO TOTAL |EE.UU.

Var. % (2000- 2013)
USD FOB 9,5% 6,6%
TONELADAS 58%| 2,0%
PRECIO IMPLICITO 3,5%| 4,5%

Var. % (2013- 2016)
USD FOB -0,6% 6,1%
TONELADAS -0,7% 0,7%
PRECIO IMPLICITO 0,1% 5,3%
USD FOB 6,1% 3,0%
TONELADAS 10,5%| 3,7%
PRECIO IMPLICITO -4,0%| -0,6%

Fuente: BCE
Elaboracion propia

En resumen, haciendo una comparacién de las exportaciones de rosas totales, junto
con las destinadas a Estados Unidos, se encuentra lo siguiente, en cada periodo:

e Primer Periodo: Existe un crecimiento preponderante, conducido especificamente
por el precio, en donde tanto las exportaciones totales como las dirigidas a Estados
Unidos crecen en proporciones similares, siendo las preferencias arancelarias un
factor importante para este crecimiento.

e Segundo Periodo: Se evidencia una leve disminucion de las exportaciones de rosas
a nivel mundial, que gran parte se explica por la caida de los precios internacionales;
sin embargo, las exportaciones a Estados Unidos logran sostenerse gracias a los CAT,
pese a la falta de preferencias arancelarias ATPDEA.

e Tercer Periodo: Entre 2016 y 2017, las exportaciones totales crecieron en mayor
proporcion que las dirigidas al mercado estadounidense. Este comportamiento esta
impulsado por la disminucion de precio, y, la busqueda de nuevas estrategias para

sostener sus exportaciones, basadas en la sustitucién de mercados.
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3. Principales competidores en el mercado estadounidense

El mercado estadounidense se abastece de mas de 30 paises. Las importaciones de
rosas de Estados Unidos, entre 2007 y 2017, han tenido un crecimiento promedio anual del
3,2%. El crecimiento del mercado, hace que las exportaciones de sus proveedores, también
se incrementen, ya que se traduce en una demanda sostenida de este producto. En 2007,
Estados Unidos importaba USD 425 millones en rosas; mientras que en 2017 esta cifra
alcanzd, USD 581 millones (TRADEMAP, Trade Map- ITC 2018).

Grafico 25
Estados Unidos. Evolucion de las importaciones de rosas (USD millones) 2007- 2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: TRADEMAP
Elaboracion propia

En 2007, Colombia tuvo una participacion del 70%, y Ecuador el 27%. Ecuador ha
ido ganando espacio en este mercado, es asi que para el 2013, Colombia tuvo una
participacion del 68%; mientras que Ecuador incremento 1%, llegando a ocupar el 28% de
las importaciones (TRADEMAP, Trade Map- ITC 2018).

La falta de preferencias arancelarias no afectd la participacion de Ecuador en el
mercado americano. Es asi, que para 2017, la participacién de Colombia se redujo al 59% y
la de Ecuador sube al 37%. Entre ambos paises, abarcan méas del 95% de las importaciones

de rosas en Estados Unidos; no obstante, se encuentran otros paises proveedores como
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Guatemala (1,7%), México (1,1%), Kenia (0,9%), Etiopia (0,4%), Holanda (0,3%) y Per(
(0,1%)17.

Gréfico 26
Estados Unidos. Participacién de los proveedores de rosas 2007- 2017
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Elaboracion propia

Colombia es el principal competidor para las flores ecuatorianas en el mercado
estadounidense. El sector floricola colombiano tiene més de 40 afios de experiencia y en 2017
alcanzaron un total de 7.700 hectareas de produccién de flores, esta es una superficie menor
a la de Ecuador (9.600 ha). A igual que el enfoque del sector floricola ecuatoriano, en
Colombia el 95% de la produccidn se destina para la exportacién, que en 2017 alcanzé USD
1.400 millones, cerca de USD 500 millones més que las exportaciones de flores ecuatorianas
(PROCOLOMBIA 2019).

17 Datos obtenidos de andlisis de TradeMap, de 2017.
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El impacto social que tiene el sector floricola en Colombia es importante, ya que
permite generar 140 mil plazas de trabajo directas, en 60 municipios colombianos, lo que
significa tener 17 trabajadores por hectarea. EI 65% de los trabajadores son madres cabeza
de familia. Este sector permite dinamizar el transporte aéreo, debido a que el 94% de su carga,
es enviada por via aérea, obteniendo entre USD 300 y 400 millones anuales en fletes aéreos
(PROCOLOMBIA 2019).

Actualmente, Colombia posee 1.600 variedades de flores y llega a 90 paises a nivel
mundial siento Estados Unidos el principal destino de sus exportaciones, ocupando el 78%.
Este sector ha innovado sus variedades a traves de obtentores y ha conjugado algunos tipos
flores para consolidarse como el primer proveedor de bouquets de flores a nivel mundial.
Aparte de este producto mas elaborado, las rosas y los claveles son las variedades que se
exportan en mayor cantidad desde Colombia (PROCOLOMBIA 2019).

Por lo tanto, tomando en cuenta que Colombia ha sido uno de los principales
proveedores de rosas a Estados Unidos, es preciso conocer el comportamiento de sus
exportaciones en los ultimos diez afios. Entre 2007 y 2017, se puede evidenciar que existid
un comportamiento similar; sin embargo, desde el 2012, se presentd una leve disminucion,
lo que significa una caida del 1,6% promedio anual (TRADEMAP 2018).

Grafico 27
Colombia. Evolucidn de las exportaciones de rosas a Estados Unidos y su precio 2007- 2017

6.665
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mm Valor FOB (USD millones) ===\/alor Unitario (USD)

Fuente: TRADEMAP
Elaboracion propia



79

En relacion al precio, las rosas colombianas, presentaron un incremento del 2,1%,
entre 2007 y 2017. Segin EXPOFLORES, la calidad de las rosas colombianas es diferente a
la rosa producida en Ecuador, puesto que las condiciones climaticas de Colombia, hacen que
las rosas no sean tan coloridas y tengan menos aroma. Sin embargo, Colombia utiliza
estrategias de precio, para competir en el mercado americano, ya que no estan sujetas al pago
de aranceles en el mercado estadounidense.

Ademas, en un comparativo realizado por EXPOFLORES, acerca de los costos
laborales que incurren las floricolas en ambos paises en 2016, han determinado que, la
estructura de costos de Colombia, sea USD 62, més barato en el pago de salarios por hora 'y

por hectarea, que los considerados en Ecuador.

Tabla 9
Comparativo de costos de salario de la actividad floricola entre Ecuador y Colombia 2016
i Salario Hora Trabajor/ Costo laboral por
Pais . p 2
efectivo Laborable Hectarea hora / hectarea
Ecuador uUSD 640 USD 16 10,7 usD 171,20
Colombia UsD 410 uUsD 8,45 12,7 UsD 108,49

Fuente: EXPOFLORES
Elaboracion propia

Esta estructura junto con la eliminacion de preferencias arancelarias, genera un
escenario de competencia disparejo, en el cual es importante adoptar diferentes estrategias
que no sean especificamente enfocado al precio del producto.

Al hacer un comparativo entre las exportaciones de rosas de Colombia y Ecuador a
Estados Unidos, se puede evidenciar, que, solamente en 2017, Ecuador superd a Colombia
en el valor de exportacion. Sin embargo, en todos los casos, Colombia logra vender a un
precio mayor, esto debido a las preferencias arancelarias que posee este pais, en primera
instancia por el esquema ATPDEA y luego por el Acuerdo Comercial que tiene Colombia
con Estados Unidos.

Ademas, las ventajas que posee la economia colombiana, radican en una estructura
productiva mas competitiva, impulsada principalmente por la mano de obra mas barata en

comparacion con la ecuatoriana. Asi como, la flexibilizacion de la politica cambiaria con la
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que cuenta Colombia que permiten que las exportaciones sean mas atractivas en el mercado
internacional.

La disminucion de la participacion de Colombia en el mercado americano, se ha dado
principalmente por la diversificacion de nuevos mercados de exportacion. Es asi que, en
2007, Colombia exportaba a 66 paises y en 2017 llega a mas de 80 destinos, en donde se

encuentran paises como Australia, Japdn, entre otros.

Tabla 10
Comparativo de las exportaciones de rosas de Colombia y Ecuador entre 2007 y 2017
Periodo 2007 2013 2017
Rubro Colombia Ecuador Colombia Ecuador Colombia Ecuador
USD FOB 270 225 253 223 229 275
TONELADAS 49.706| 41.829 33.023( 44.186 34.384| 46.824
PRECIO IMPLIiCITO 5.432 5.368 7.647 5.057 6.665 5.864 18

Fuente: TRADEMAP, BCE
Elaboracion propia

En menor proporcion, Guatemala, se encuentra dentro de los competidores,
significando apenas el 1,7% de las importaciones de rosas en Estados Unidos. Sin embargo,
para Guatemala, el mercado estadounidense representa alrededor del 70% de sus
exportaciones de rosas. Entre 2007 y 2017, las exportaciones de rosas crecen en 5,3%

promedio anual a Estados Unidos.

18 Precio implicito: Valor FOB / Toneladas
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Gréfico 28
Guatemala. Evolucion de las exportaciones de rosas a Estados Unidos y su precio 2007- 2017
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Elaboracion propia

En 2017, el precio de las rosas de Guatemala tuvo un crecimiento del 1,8%. Este
precio, es superior al de las rosas ecuatorianas, en el mismo afio.

Estados Unidos import6 el 1,1% de las rosas desde México en 2017. Sin embargo,

para México significa el 99% de sus exportaciones totales.

Gréfico 29
México. Exportaciones de rosas a Estados Unidos y su precio 2007- 2017
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Fuente: TRADEMAP
Elaboracion propia
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Al realizar un comparativo del valor unitario de las exportaciones de rosas de los
principales competidores para ingresar a Estados Unidos, se puede identificar que el
proveedor con el valor unitario mas alto por tonelada exportada ha sido Colombia, desde
2007 a2017. En 2007, Colombia tuvo un valor unitario de USD 5.432 por tonelada exportada
de rosas a Estados Unidos, esto significa USD 64 mas que Ecuador en el mismo afio. Por su
lado, el valor unitario de las exportaciones de rosas de Ecuador estuvo por encima de
Guatemala y México.

Para el 2013, se puede observar que Colombia tuvo un precio de USD 7.647; mayor
en un 51% que el precio de Ecuador. Sin embargo, Ecuador tuvo un precio mas alto que el
de Guatemala y México.

Finalmente, en 2017, el precio de exportacién de Colombia es de USD 6.665, mayor
en un 14% al de Ecuador. En definitiva, la constante ha sido, el predominio del precio de

Colombia, seguido por Ecuador y en tercer y cuarto lugar Guatemala y México.

Grafico 30
Precio implicito de los principales competidores de exportacion de rosas a Estados Unidos
2007- 2017 (USD)
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Fuente: TRADEMAP, BCE
Elaboracion propia

5.864

i

2017



83

4. Acciones de sostenibilidad de las exportadoras de rosas en el mercado

estadounidense

Las empresas exportadoras de rosas han tenido que buscar e implementar nuevas

estrategias, debido a los cambios que ha sufrido la politica comercial del Ecuador desde 2013.

La falta de herramientas comerciales de largo plazo ha hecho que el sector se encuentre en la

incertidumbre y no exista previsibilidad para sostener sus relaciones comerciales o puedan

establecer nuevas, principalmente con Estados Unidos.

Las empresas pusieron en marcha algunas acciones que permitieron mantener y

sostener las exportaciones al mercado americano. A continuacion, se detallan algunas que

fueron identificadas por EXPOFLORES vy las empresas exportadorasio:

Disminucién del precio de las rosas. A fin de no perder el negocio que se pacta cada
afio, las empresas han tenido que disminuir su precio normal, ya que, desde agosto de
2013, el importador debia pagar el 6,8% de arancel, lo que encarece
significativamente el producto, frente a los demas competidores. Esta medida, hace
que la calidad de las rosas ecuatorianas no sea valorada adecuadamente, debido a que
se debe igualar al precio de una rosa de menor calidad. La inversion por la innovacion
hecha por las empresas no es reconocida en el precio, ya que la mayoria de
consumidores exige un mejor precio, que asegure la cantidad de compra.

Asumir el arancel. Esta medida esta atada a la disminucién del precio de las rosas,
las empresas bajan el precio en un porcentaje equivalente al arancel. Esta medida fue
efectiva, mientras las empresas podian compensar ese valor por lo recibido mediante
los CAT -con la misma equivalencia-. Sin embargo, desde 2016, este valor se asumio
en la estructura de costos, disminuyendo su productividad e inclusive poniendo en
riesgo el empleo.

Menos diversificacion de productos. Los costos afectados fueron los destinados a
la inversion en la creacién de nuevas variedades. Este proceso pasa por el obtentor,

que luego del desarrollo concede una licencia para que el productor pueda cultivar la

19 La informacion detalla ha sido consultada a los funcionarios de EXPOFLORES y a empresas

floricolas afiliadas a FEDEXPOR, que han analizado la situacion de las rosas por la pérdida de ATPDEA y

CAT.
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nueva variedad a cambio de un pago de regalias. La innovacion se frena, debido a que
se requiere cubrir otros costos urgentes.

Busqueda de nuevos mercados. La estrategia mas usada es la sustitucion de
mercados, en menor medida se ha aplicado en el caso de las rosas, por lo que, en el
2017, ha crecido el porcentaje de participacion de Canada, Ucrania, Chile, y paises
de medio oriente. No obstante, estos mercados responden a nichos muy especificos,
que no logran consumir, ni la décima parte de lo que se vende a Estados Unidos. Por
lo tanto, esta tarea requerira de un plazo mas extenso para su posicionamiento. La
apertura de nuevos mercados requiere, de una inversion, que no todas las empresas
pueden asumirla; sobre todo, si se trata de MiPymes.

Cambio de canales de distribucion. Esta estrategia la aplican por lo general las
empresas grandes que han logrado encontrar un centro de distribucion, que se
especialice en entregar su producto, o, a su vez buscan los contactos de los
consumidores finales, con el fin de eliminar la intermediacion y disminuir los
sobreprecios.

Implementar una nueva linea de productos. En el caso de las rosas, la estrategia
de vender un producto con mayor valor agregado, se puede dar a través de la
exportacion de bouquets de flores, que han tenido un incremento del 6,8%, en el 2017.
Sin embargo, la tarea resulta un poco compleja, ya que las fincas, no producen todas
las variedades de flores y materiales que se necesitan para armar un bouquet; por lo
tanto, deben adquirir los materiales faltantes, flores de verano y demas partes de
plantas a otras fincas. El pago del IVA interno encarece el producto, y las
devoluciones o mecanismos de compensacion fiscal no son efectivas para continuar
con esta estrategia en el largo plazo.

Drawback simplificado. Fue una medida aplicada como un incentivo para las
exportaciones, que fue solicitado por el sector privado, con el fin de compensar los
impuestos y tributos pagados por la importacion de materias primas y bienes de
capital, necesarios para la elaboracion de productos de exportacion, de manera que se
evita la exportacion de impuestos. La medida fue aplicada en el 2015; sin embargo,
quedo sin efecto el mismo afio, por falta de financiamiento por parte del sector

publico.
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Negociaciones con la Unién Europea. A fin de asegurar los negocios con los demas
socios comerciales, el Gobierno de turno, en 2016, mantuvo negociaciones y gestiono
todos los procesos requeridos para concretar el Acuerdo Comercial entre Ecuador y
la Union Europea, teniendo en cuenta que ese afio, finalizarian las preferencias
arancelarias unilaterales de SGP. ElI Acuerdo Comercial ha permitido competir en
condiciones similares a las de los principales proveedores de rosas, en el mercado

europeo.
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Conclusiones

Las condiciones climaticas junto con la ubicacién geogréfica de Ecuador, permiten
que las rosas tengan ciclos productivos extensos, inclusive, que puedan producir en
los 365 dias al afio.

El sector floricola es un importante generador de empleo. En el 2017, la floricultura
ecuatoriana dio empleo a mas de 105 mil personas, de estas plazas el 51% de los
trabajadores son mujeres, en su mayoria jovenes y jefes de hogar.

Ecuador exporta mas de USD 880 millones de flores, ocupando el cuarto lugar en las
exportaciones no petroleras del pais y una participacion del 7%.

Ecuador ocupa el tercer lugar entre los proveedores de flores a nivel mundial y es el
segundo pais exportador de rosas del mundo. En la actualidad, las rosas ecuatorianas
Ilegan a mas de 100 paises y Estados Unidos abarca mas del 40% del total de rosas
exportado.

En 2017, Ecuador particip6 en el 36% del consumo de rosas en Estados Unidos;
mientras, que Colombia cubria el 58% de las importaciones de este mercado.

Las exportaciones ecuatorianas dirigidas a Estados Unidos, se han beneficiado de
rebajas arancelarias desde 1991 a través del ATPA y desde el 2001 por el ATPDEA.
La finalidad de estas ventajas es fomentar el desarrollo econémico de los paises
andinos, mediante posibilidades productivas sostenibles, que sustituyan el cultivo de
coca, ofreciendo a los productos de exportacion un acceso mas competitivo al
mercado estadounidense. Las preferencias arancelarias para Ecuador estuvieron
vigentes hasta julio de 2013, este esquema beneficiaba a mas de 2.700 productos,
como, rosas, conservas de atun, brécoli, baldosas, entre otros.

El Comité de Comercio Exterior implementd en 2013 una medida de compensacion
(los llamados CAT) por la falta de preferencias arancelarias ATPDEA, a favor de los
exportadores (incluidas las flores), a través de notas de crédito, por el valor del arancel
de importaciones que paga el producto de exportacién al ingresar a Estados Unidos.
Esta medida dejo de ser efectiva en 2016, por falta de financiamiento por parte del

sector publico.
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10.

11.

12.

Dentro de la politica comercial, se establecio otro mecanismo de compensacion como
el Drawback Simplificado, para incentivar al sector exportador, permitiendo obtener
un valor equivalente al 5% sobre el valor de exportacion. Esta medida estuvo vigente
en 2015, pero fue efectiva Gnicamente por cuatro meses.

Existe una brecha de productividad en sector floricola ecuatoriano, debido
principalmente a los altos costos de produccidn, en relacion a los paises competidores.
La eliminacion de preferencias arancelarias bajo ATPDEA vy el establecimiento de
medidas internas compensatorias coyunturales, provocaron una afectacion de las
exportaciones de rosas a Estados Unidos, en algunos afos en términos de valor, en
otros en términos de volumen y también en precio.

Frente a la competencia, Ecuador ha perdido espacio sobre todo debido al precio de
las rosas en el mercado americano. Colombia continla siendo el principal proveedor
de rosas en este mercado y se caracteriza por tener un precio competitivo, gracias a
sus mejores costos de produccion y al Acuerdo Comercial de largo plazo con Estados
Unidos.

La falta de preferencias arancelarias y de los mecanismos de compensacion para el
sector exportador, ha hecho que las empresas exportadoras adopten estrategias para
mantener las exportaciones. Las principales acciones han sido la disminucién de
precio, la sustitucion de mercados, la disminucion de inversion en nuevas variedades,

la sustitucion de canales de distribucién y la implementacién de nuevos productos.
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ANexos

Anexo 1: Modelo de entrevista realizada a las empresas floricolas

l. Generalidades
Ruc:
Nombre de empresa:
Afio de inicio de exportacion:

1. Cuestionario
1. Indique en términos generales como ha sido el comportamiento de sus exportaciones en

los Ultimos 5 afios

no

¢Ha presentado incremento en sus exportaciones en los ultimos 5 afios?
Si
No

3. En porcentaje, cudl es el destino de exportacion que concentra la mayor participacion.
4. Si realiza exportaciones a Estados Unidos. Indique como ha sido el comportamiento de

sus exportaciones a este mercado en los Gltimos 5 afos.

o

¢Después de la renuncia de las preferencias arancelarias ATPDEA, identificd cambios en
las exportaciones dirigidas a Estados Unidos?

Si

No

Explique:

6. ¢La falta de preferencias arancelarias, le ha forzado a realizar cambios en sus precios de
exportacion?
Si
No
Explique:
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10.

11.

12.

13.

14.

¢Su empresa fue beneficiaria de los certificados de abono tributario (CAT)?

Si

No
¢El beneficio recibido por medio de los CAT, le permitié establecer estrategias para
sostener sus exportaciones a Estados Unidos?

Si

No
Si su respuesta fue Si en la pregunta que antecede. Detalle qué tipo de estrategias ha
implementado para sostener las exportaciones a Estados Unidos.
¢En su sector cuéles son los factores econdémicos, productivos y comerciales que inciden
con mayor intensidad en la competitividad para las exportaciones?
¢Considera que el mantener una preferencia arancelaria contribuye a mejorar la

competitividad para las exportaciones?
Si
No
Explique:

¢Estaria de acuerdo que Ecuador deberia firmar un acuerdo comercial con Estados
Unidos?

Si

No

¢Cuales son los principales problemas que enfrentan las floricolas en la produccién y en
la comercializacion?
¢Qué politicas y estrategias se deberian aplicar en el sector floricola para mejorar la

competitividad (que no solo incluye el tema de preferencias)?
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Anexo 2: Leyes Nacionales aplicables al sector empresarial y exportador

La Constitucion de la Republica

Es la Ley suprema de los demas cuerpos legislativos del pais, de donde se derivan
todas las normas que el Estado adopta. En su conjunto hace referencia en repetidas ocasiones
el fomentar y desarrollar la actividad productiva y exportadora, asi como las econdémicas
internacionales. Su ultima reforma fue en el 2008.

Este instrumento legislativo incluye VIII Titulos, y por primera vez se considera el
buen vivir, como el eje principal de la legislacion del pais. Es asi, que el en el Titulo I, se
dedica un capitulo a los Derechos del buen vivir. Ademas, en el Titulo VII, se profundiza la
legislacion, en funcion del Régimen del buen vivir, y, el capitulo 11, trata de la biodiversidad
y recursos naturales.

Gran parte de los capitulos de este texto legislativo, de alguna manera incide en la
produccién y exportacion, en tema como: el agua, el medio ambiente, el régimen de
desarrollo, la planificacion, la soberania econémica, la politica monetaria, financiera, fiscal;
la politica comercial, las formas de trabajo, los factores de la produccion, el intercambio
comercial, la inversidn, entre otros.

El articulo 276, que entre algunos aspectos indica que el régimen de desarrollo tendra
objetivos como “Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana
e impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional”. Asimismo, el articulo 277,
la Constitucion determina que seran deberes del Estado [...] “producir bienes y mantener
infraestructura y proveer servicios publicos” (EC 2008, art. 135).

El articulo 278, establece que, para la consecucion del buen vivir, “a las personas y a
las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde, producir,
intercambiar, y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental ” (art.
278).

En cuanto a la insercion internacional, la Constitucién de la Republica hace referencia
en el Titulo VIII a las Relaciones Internacionales, y en especifico el Capitulo Segundo, en
donde se detalla las condiciones para los Tratados e Instrumentos Internacionales. Sin

embargo, no existe una profundizacion en los Acuerdos Comerciales (183- 7).
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Cadigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)

El COPCI, es uno de los instrumentos legislativos mas importantes para la actividad
productiva y de exportacion del pais, vigente a partir del 29 de diciembre de 2010, siendo su
ultima reforma el 21 de agosto de 2018.

La entrada en vigencia del COPCI, hizo que algunas leyes vinculadas a ramas
productivas hasta 2010, sean articuladas en un solo instrumento legislativo, siendo
reemplazada por este, leyes como:

e Ley de Compaiiias,

e Cddigo de Comercio

e Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador

e Ley de Promocién y Garantia de Inversiones

e Ley de Fomento Industrial

e Ley de Comercio Exterior e Inversiones

e Ley Organica de Aduanas

e Leyde Zonas Francas

El &mbito de aplicacion legal que posee el COPCI (2010, 5), esta determinado que “el proceso
productivo en su conjunto, desde el aprovechamiento de los factores de produccion, la
transformacion productiva, la distribucion, el intercambio comercial, el consumo, el
aprovechamiento de las externalidades, entre otros &mbitos”.

Los objetivos que persigue este cuerpo legislativo, se detallan en el articulo 4, los mas
relevantes son:

e Fomentar la produccion nacional, comercio y consumo sustentable de bienes y
servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi como su comercializacion y uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas.

e Generar trabajo y empleo de calidad y dignos, que contribuyan a valorar todas las
formas de trabajo y cumplan con los derechos laborales

e Generar un sistema integral para la innovacion y el emprendimiento, para que la
ciencia y tecnologia potencien el cambio de la matriz productiva, y para contribuir a

la construccidén de una sociedad de propietarios, productores y emprendedores
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Promover el desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de competitividad
sistémica, con una vision integral que incluya el desarrollo territorial y que articule
en forma coordinada los objetivos de caracter macroecondémico, los principios y
patrones basicos del desarrollo de la sociedad, las acciones de los productores y
empresas Yy el entorno juridico - institucional.

(EC 2010, 2-3)

El COPCI, cuenta con seis libros, que abarcan, todos los temas de produccion,

comercio e inversiones, de la siguiente manera:

Libro I: Del Desarrollo Productivo, Mecanismos y Organos de Competencia
Considera el fomento del Estado, para el desarrollo productivo y la transformacion
de la matriz productiva, para dejar atras la dependencia de la produccion de bienes
primarios. (3- 6)

Libro Il: Del Desarrollo de la Inversion Productiva y de sus Instrumentos

En este apartado se tratan los aspectos mas importantes para la inversién, desde los
principios, derechos, incentivos, sanciones, entre otros. Ademas, hace referencia a las
Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (ZEDES).

(6- 14)

Libro I1I: Del Desarrollo Empresarial de la Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
y de la Democratizacion de la Produccion

Se establece un régimen especial, para el trato de las Mipymes en la produccion.
(14- 18)

Libro IV: Del Comercio Exterior, su Organos de Control e Instrumentos

Considera la institucionalidad del comercio exterior del pais, las medidas arancelarias
y no arancelarias, las medidas de origen y defensa comercial y el fomento a las
exportaciones.

(18- 23)

Libro V: De la Competitividad Sistémicay De la Facilitacion Aduanera

Este libro es uno de los mas extensos, pues trata de todos los aspectos de facilitacion
aduanera y operaciones aduaneras, asi como los regimenes aduaneros y las sanciones

aduaneras, asi como las competencias que tiene el Servicio Nacional de Aduanas y
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los actores del comercio exterior. Este acapite reemplaza, la Ley Organica de
Aduanas.
(23 - 44)

e Libro VI: Sostenibilidad de la Produccion y su Relacion con el Ecosistema
Se trata de las normas para establecer una produccidn sustentable y amigable con el
medio ambiente.
(43 - 44)

Cadigo Tributario

El Cdédigo Tributario entr6 en vigencia el 14 de junio de 2005. Desde entonces ha
sufrido varias modificaciones, siendo la ultima el 21 de agosto de 2018. Este instrumento
legislativo, reemplaza a la Ley Tributaria que estuvo vigente desde 1993.

Esta Ley, incide en el sector productivo y exportador, puesto que regula las relaciones
juridicas provenientes de los tributos, principalmente entre el Estado y las empresas que son
los sujetos pasivos. Las normas del Codigo Tributario, seran aplicadas, en todos los tributos
nacionales, provinciales, municipales y locales, o que se deriven de relaciones comerciales o
con el Estado (EC 2005, 1).

Las disposiciones que se establecen en esta Ley, serdn consideradas como
instrumentos de politica econdmica, que permitan ejercer la labor de recaudacion del Estado,
como el estimulo para la inversion, re inversion y fines productivos y el desarrollo nacional
(2).

Desde el sector productivo, las reformas tributarias que se han realizado en los Gltimos
afios, genera un encarecimiento en la estructura de costos. Se coincide que existe una
sobrecarga tributaria, que asfixia a los sectores productivos. Algunos expertos, indican que
la prioridad de estas reformas es conseguir mas recursos fiscales, que afectan a la produccién

y merman el crecimiento (Moran 2019).

La Ley Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de
Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal
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La Ley de Fomento Productivo fue aprobada en el régimen del Gobierno actual, el 21
de agosto de 2018, mediante el suplemento del Registro Oficial No. 309. Su Reglamento fue
aprobado en diciembre del mismo afio.

La Ley comprende algunos como incentivos al sector productivo, reformas para la
nueva inversion productiva, aspecto de arbitraje internacional en contratos de inversién que
superen los 10 millones de dolares, asi como el conjunto de reglas macro- fiscales para el
manejo de las finanzas publicas (EC 2008).

Estos aspectos inciden en el sector exportador, ya que permiten tener mayor
previsibilidad y certidumbre en las empresas. Adicionalmente, los nuevos mecanismos
implementados en la Ley de Fomento Productivo, buscan generar mayor inversion, empleo
y competitividad.

Segun FEDEXPOR, esta Ley, fue realizada en conjunto el sector productivo, que
permitio visibilizar las necesidades que debian ser tomadas en cuenta. Es asi, que ven a este
instrumento legislativo como positivo, destacando aspectos como:

Amnistia Tributaria:

e Remisién de intereses, multas y recargos para obligaciones tributarias o fiscales en
SRI, SENAE, IESS, Superintendencia de Compafiias, Autoridad del Agua, Empresas
Publicas que brindan servicios y GADs.

e Facilidades de pago durante 24 meses en cuotas iguales, sin el pago inicial del 20%.

Incentivos a las inversiones:

e Exoneracion del pago y anticipo del Impuesto a la Renta para inversiones nuevas y
existentes en sectores priorizados.

e Exoneracion del pago de ISD para nuevas inversiones productivas que suscriban
contratos de inversion y para empresas que reinviertan sus utilidades en el pais.

e Exoneracion del pago y anticipo del Impuesto a la Renta para inversiones nuevas y
existentes en industrias basicas por 15 afios.

e Reduccion de hasta 10% en la tarifa del Impuesto a la Renta por inversién en

programas deportivos, culturales o de ciencia aprobados por el SENESCYT.

Oftros incentivos
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Impuesto a la Renta para sociedades sera de 25%, pero habra un recargo de 3% si: i)
las empresas o sus accionistas estan domiciliadas en paraisos, fiscales; y, ii) si no
informan su composicion societaria.

Administradores u operadores de ZEDE tendrdn una reduccion de 10 puntos
porcentuales en la tarifa del Impuesto a la Renta por 10 afios.

Devolucion de IVA pagado en la exportacion de servicios.

El crédito tributario por IVA de adquisiciones locales e importaciones de bienes y
servicios podra ser utilizado hasta dentro de 5 afos.

Exento del ISD los pagos realizados a intermediarios financieros publicos o privados,
por la amortizacion del capital e intereses de créditos a un plazo 360 dias 0 mas,
destinados al microcrédito o inversiones productivas con una tasa igual o inferior a la
referencial.

Devolucién de ISD para exportadores en la compra de materia prima, insumos y

bienes de capital que no se produzcan en el mercado nacional.
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Anexo 3: Metodologia para el andlisis de la estructura de costos y brecha de
productividad

El andlisis se sustenta en dos niveles, que permiten identificar la composicion de
costos y gastos para el sector exportador:

e Analisis dinamico de evolucion de estructura de costos para el sector exportador

en el Ecuador.

¢ Analisis estatico de encadenamientos de insumos y materias primas utilizados por

el sector exportador.

En el primer nivel de analisis se procura una revision de las estructuras de costos de
exportacion a nivel sectorial con el propésito de determinar el grado de incidencia que
presentan los rubros con mayor nivel de variaciones como una aproximacion a problemas de
competitividad que puedan tener los exportadores del Ecuador. Para esto, se emplea
informacion de los Estados Financieros declarados a la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, en los términos detallados en el apartado metodoldgico del estudio.

Por otra parte, en el segundo nivel, se establece una relacién de encadenamiento de
insumos y materias primas a bienes finales de exportacion, como resultado de la utilizacién
de la Matriz Insumo-Producto ampliada elaborada por el Banco Central del Ecuador, y
conforme los términos detallados en el apartado metodol6gico correspondiente.

En conjunto, las conclusiones dimanantes de ambos niveles de analisis permitiran
conjugar la informacion completa a nivel sectorial y de cadena productiva, con un mapa

ampliado de los insumos utilizados por cada actividad econdémica.

Informacién

La base de datos ha sido recabada de los reportes financieros constantes a nivel de
actividad econdmica (4 digitos — Clasificacion Internacional Industrial Uniforme ClIU) en la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, para los afios 2010 al 2015.

En primera instancia, resulta necesario desarrollar un ejercicio de depuracion que
permita identificar las actividades que registran “vocacion exportadora”, a efectos de lo cual
fueron consideradas todas aquellas actividades econdmicas (4D-CIIU) que presenten

unsd./eqw; ratio exportaciones netas / ventas totales mayor o igual al 20%.
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Como resultado de la aplicacién de este criterio, el analisis se focaliza en 36
actividades econdmicas (4 digitos CII1U), encontrando que el grado de representatividad de
este universo de actividades seleccionadas abarca alrededor de un 85% de las exportaciones
no petroleras; cuestion que evidencia un adecuado nivel de significancia para emprender el
analisis.

En consecuencia, se desagrega datos de balances de actividades econdmicas a nivel

de cada sector productivo, de manera que se obtengan definiciones que incluyan el afio 2015.

Determinacion de gap o brecha de productividad

Este indicador es una medida que permite identificar la evolucion de los margenes de
rendimiento de las distintas actividades economicas.

En caso que existan mayores margenes en el tiempo, se tiene evidencia de que los
sectores estan siendo mas competitivos, lo cual se traduce finalmente en mayores retornos
para los operadores econdmicos. Si, por el contrario, los margenes se reducen, la
competitividad estaria disminuyendo, haciendo menos atractiva a la actividad estudiada.

Para esto, se contrasta en cada afio t, la variacion en las ventas con los cambios

observados en los costos y gastos (CyG), tal que
GAP, = A%Ventas — A%CyG
Notese que, si los margenes se incrementan, las ventas crecen en mayor magnitud que

los costos y gastos, por lo que el gap igualmente se incrementa. Asimismo, esto sucede si las

ventas se reducen, pero los costos y gastos se reducen en mayor medida.
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Anexo 4: Glosario de términos

AEBE: Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador
ANCUPA: Asociacion Nacional de Cultivadores de Palma Aceitera

ANECACAO: Asociacién Nacional de Exportadores. de Cacao e Industrializados del
Ecuador

ARLAE: Asociacion de Representantes de Lineas Aéreas en el Ecuador
ATPA: Andean Trade Preference Act; Ley de Preferencias Arancelarias Andinas

ATPDEA: Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act; Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga

BCE: Banco Central del Ecuador

CAT: Certificado de Abono Tributario

COMEX: Consejo de Comercio Exterior

EXPOFLORES: Asociacion Nacional de Productores y Exportadores de Flores del Ecuador

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade; Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio

INEC: Instituto Nacional de Estadisitcas y Censos

LCPA: Ley de Preferencias Comerciales para los Paises Andinos

MCE: Ministerio de Comercio Exterior

MCPEC: Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad
OMC: Organizacion Mundial de Comercio

SENAE: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

SGP: Sistema Generalizado de Preferencias

USITC: United States International Trade Commission, Comisién de Comercio
Internacional de los Estados Unidos

ZEDE: Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico.
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