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INTRODUCCION
UNA BRfJJULA PARA SEGUIR APRENDIENDO

Pablo Ospina Peralta’
Patric Hollenstein?
Sara Latorre®

Este libro cuenta un fragmento de la historia de las dos prime-
ras décadas del siglo XXI en nuestro pais, y ordena una porcién de
la trayectoria del pensamiento en Ecuador y sobre Ecuador. Sigue de
cerca el recorrido de la investigacién académica y activista sobre los
cambios que est4 viviendo el mundo rural ecuatoriano, sus dindmicas
territoriales, las amenazas ambientales que lo acechan y los nuevos
regimenes de consumo alimentario, tanto en las ciudades como en
el campo. Ofrece algo asi como una brtjula para orientarse en medio
del mar turbulento de los debates que agitaron al pais y al mundo
alrededor de estos temas. Hace un balance, fija un orden en la discu-
sién, identifica las ideas dominantes, los temas compartidos, y sefiala
los olvidos y omisiones inevitables de este recorrido intelectual. A di-
ferencia de los valiosos emperios anteriores de sistematizacién de la
investigacion agraria del pais, este libro es resultado de un esfuerzo
colectivo. Ninguno de sus autores podria haberlo hecho solo, pues la
magnitud de la literatura producida en las dltimas dos décadas dificul-
ta cualquier sintesis emprendida por cualquier especialista individual.

Un primer avance de esta sistematizacién colectiva fue presen-
tado como parte del simposio principal en el I Seminario Interdisci-
plinario Permanente de Investigacién sobre Territorios, Ruralidades,

1 Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.
2 Universidad Central del Ecuador.
3 FLACSO Ecuador.

21



Introduccién

Ambiente y Alimentacién en el Ecuador.* Tanto el Seminario como
el balance bibliografico que ahora reposa en sus manos fueron orga-
nizados por el Grupo TIERRA, una red de investigadores y activistas
enfocados en el trabajo y el estudio de los problemas territoriales,
de las ruralidades, de los desafios ambientales y de la alimentacién
en Ecuador. El Grupo compil6 una base de datos de investigaciones
publicadas por universidades, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones sociales rurales compuesta por una lista de cerca de
1300 titulos; muchos de ellos eran tesis de posgrado sobre el tema.
Luego, diez investigadores del Grupo TIERRA trabajaron en la ela-
boracién de siete balances teméticos especificos, complementaron la
compilacién documental con revisiones de bases de datos de publi-
caciones internacionales, y escribieron una sintesis general sobre la
investigacién académica en estos temas. El resultado de ese esfuerzo
compartido es este libro. A pesar de sus limitaciones, estamos seguros
de que constituye un balance util y necesario de la investigacién reali-
zada sobre el mundo rural de Ecuador y sus conexiones con el mundo
urbano, los movimientos sociales y el consumo alimentario.

Eso no significa, por supuesto, que la compilacién esté completa.
Durante la sistematizacién se manifestaron varios sesgos geograficos
y sociales.” Sin embargo, creemos que este aporte contribuird a en-
riquecer el debate sobre los temas abordados en los diferentes capi-
tulos y facilitard el acceso a un registro sistemdtico de lo que ya ha
sido investigado. Sirve, asimismo, para identificar vacios, sistematizar

4 El simposio llevaba el titulo Estado de la investigacion ecuatoriana en el siglo XXI'y fue
realizado en Quito (5-8 de junio de 2018).

5 Carecimos de estudios teméticos centrados en las investigaciones en agronomia e
ingenieria —de corte técnico—, que muchas veces respaldan y refuerzan el modelo
dominante de los agronegocios. Nuestra busqueda documental adolecié de relevos
adecuadamente distribuidos en todas las regiones del pais, lo que probablemente
descuida la investigacion en la Costa, la produccién intelectual en la Sierra sur y los
estudios sobre otros sistemas agrarios y rurales locales. El resultado es un fuerte
sesgo hacia los estudios en Quito y sus zonas de influencia geografica y social. La re-
visién de los estudios ambientales es también incompleta, pues se centra en aquellos
que se ocupan de la Amazonia.
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los enfoques tedricos mas influyentes y clarificar las opciones acadé-
micas y sociales que subyacen a los estudios existentes.

Ellibro incluye ocho articulos. Siete de ellos son temdticos y mono-
graficos: abordan la produccién académica en subtemas especificos de
las transformaciones del mundo rural ecuatoriano. El restante intenta
realizar una sintesis general del campo de estudios y con ese esfuerzo
se abre la compilacién. Dicha sintesis busca hacer una interpretacién
de conjunto de las investigaciones sobre la ruralidad ecuatoriana, los
estudios territoriales, ambientales y alimentarios durante estas pri-
meras décadas del siglo XXI. Recordemos que fue precisamente en el
debate sobre el agro donde nacieron las ciencias sociales ecuatorianas
modernas, en los afios 60 y 70, y que sus discusiones dan continuidad
a un conjunto de preocupaciones mds antiguas.

La tesis central de la sintesis es que durante los tltimos veinte afios
un solo debate mayor atraviesa gran parte de las investigaciones realiza-
das: el que trata sobre las caracteristicas, la viabilidad, la deseabilidad y
los efectos politicos, socioculturales, econémicos y ambientales de los
modelos de desarrollo dominantes en el mundo rural ecuatoriano. Es
facil trazar una genealogia del debate sobre el desarrollo hasta sus ori-
genes en las discusiones sobre la expansién del capitalismo en el agro
y sobre el proceso de modernizacién. Igual que en sus ilustres antece-
dentes, la discusion actual implica, en muchos casos, una aguda criti-
ca a la nocién misma de «desarrollo», mientras que en muchos otros
se centra en el enjuiciamiento a las perniciosas consecuencias de los
modelos dominantes, la disputa por modelos alternativos y las poten-
cialidades que emergen de esa disputa. No es, por supuesto, un debate
exclusivo del mundo rural, ya que atraviesa también los campos de la
economia, la politica y las relaciones internacionales. Asimismo, los
estudios sobre la ruralidad encierran tanto el registro detallado de las
mds recientes fases del despliegue desarrollista, como la esperanza de
que existen formas de existencia y resistencia que ofrecen alternativas
reales y vivientes a la corriente dominante de la expansién moderniza-
dora. Es por eso que nociones como soberania alimentaria, agroecologia
y reivindicacion de las propuestas de las civilizaciones indigenas de base
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comunal se presentan no solo como alternativas tecnoldgicas, como
patrimonio de la diversidad cultural o como politica sectorial, sino
como modelos de sociedad y de convivencia.

La sintesis general también propone un esquema para el ordena-
miento de la bibliografia existente. El debate sobre el desarrollo se
despliega en tres ejes temdticos, provistos de particularidades y especi-
ficidades, pero siempre atentos al contraste entre los modelos domi-
nantes de expansién modernizadora y las potencialidades de modelos
alternativos.

El primer eje es el de los modelos productivos y tecnolégicos, asen-
tados, como siempre, en las disputas sobre las relaciones de propie-
dad sobre la tierra, el agua, el trabajo y otros activos. Se puede decir
que este eje recoge la continuidad de los viejos debates sobre la tenen-
cia de la tierra, la hacienda tradicional y su contradictoria relacién con
las sociedades campesinas.

Un segundo eje es el de las relaciones entre el sector agropecuario y
el resto de d&mbitos de la economia nacional e internacional. Los mer-
cados agropecuarios, pero también el consumo alimentario, asi como
las conexiones entre el dinamismo y las caracteristicas del sector agra-
rio y la diversificacién productiva hacia las artesanias, las manufactu-
ras y los servicios, son algunos de los subtemas que se privilegiaron
en los estudios de estos ultimos afios. Los temas ambientales son aqui
tratados como un nuevo «sector» con el que las sociedades rurales de-
ben lidiar. Esto se justifica por las conexiones entre el mundo rural y la
reciente expansién de las actividades extractivas en toda América La-
tina, que ha generado una pléyade de resistencias y reconversiones en
todas las politicas publicas. Pero es claro que lo ambiental es mas bien
una «dimensién» intrinseca y transversal a todos los ejes tematicos, y
como tal, en cada eje existe una discusién sobre ella. Este trabajo pre-
tende ofrecer un primer intento de integracién del anélisis ambiental
de manera sistematica en la revisién de los estudios rurales.

Un tercer eje de despliegue del debate sobre el desarrollo es el de
los actores sociales protagonistas tanto de la nueva fase de expansién
desarrollista como de las alternativas que se inventan ante ella. Aqui

24



Territorios, ruralidades, ambiente y alimentacién en Ecuador

reaparecen los viejos temas del campesinado como actor social, eco-
némico y politico, conjuntamente con el movimiento indigena, des-
collante protagonista de la investigacién ecuatorianista en el siglo
XXI. En este eje se incluyeron los estudios sobre la accién del Estado
en sus diferentes niveles, con sus politicas usualmente destinadas a
promover los modelos dominantes, asi como también los intentos
de construir gobiernos locales alternativos y participativos al servi-
cio de modelos econdémicos, sociales y culturales distintos. En los
estudios de estas dos décadas, un particular esfuerzo de interpre-
tacién fue dedicado al gobierno progresista de Rafael Correa, que
desperté expectativas alrededor de una orientacién alternativa y de
un regreso del Estado para contrarrestar el predominio del mercado
neoliberal. Sin embargo, fueron esperanzas rdpidamente desmen-
tidas por politicas publicas en esencia subordinadas al modelo de
desarrollo rural dominante.

La secuencia de presentaciéon de los balances tematicos y mono-
graficos en este libro sigue de cerca estos tres ejes temdticos. En cada
uno de los siete articulos monograficos que siguen a la sintesis global,
se constata que el problema del desarrollo en verdad ordena muchas
discusiones importantes en la literatura especializada, aunque, por
supuesto, no es la tnica discusién relevante. El resto de este prefacio
enfatizard en los aportes de estas contribuciones monograficas al per-
fil del debate central de estas dos décadas.

Las contribuciones de Marcela Alvarado, investigadora del Sistema
Permanente de Investigacién de la Problematica Agraria del Ecuador
(SIPAE), y de Fernando Guerrero, docente de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador (PUCE), corresponden a los temas clasicos del pri-
mer eje, correspondiente a los cambios en la estructura de la tenencia
de la tierra y a las economias campesinas de los colonos en la Amazonia
del norte de Ecuador, respectivamente. El trabajo de Marcela Alvarado
explora las investigaciones que surgieron especialmente a partir de la
Constitucion de 2008 y el Plan Nacional del Buen Vivir de 2009. Ambos
documentos oficiales crearon la expectativa de que podria hacerse una
redistribucién de tierras y una auditoria de las concesiones de aguas,
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altamente concentradas, incluso més que la tierra. Mediante la revisién
de los debates alrededor de las leyes de tierra y soberania alimentaria,
su trabajo detalla la senda que llevé a que las ambiciosas metas pro-
clamadas en un inicio se convirtieran rapidamente en programas de
titulacién de tierras, similares a los que promovia la Ley de Desarrollo
Agrario de 1994, que clausurd el periodo de la reforma agraria abierto
en 1964, y en un proceso limitado de entrega de tierras de propiedad
publica a asociaciones campesinas en la Costa.

Por su parte, Fernando Guerrero se concentra en trazar el deba-
te sobre la viabilidad de la produccién agroforestal en la Amazonia
del norte, una regién asolada por la extraccién petrolera desde hace
mas de 40 arios. La investigacién sobre la produccién de alimentos y
productos de exportacién como el café y el cacao nunca dejé de co-
nectarse con los problemas de la sustentabilidad ambiental, la defo-
restacion, la migracién y el conflicto por la tierra con comunidades y
nacionalidades indigenas. Desde los primeros afios del nuevo mile-
nio, la produccién académica sobre estos temas en la Amazonia norte
se diversifica, pasando de temas tipicamente agrarios hacia otros de
desarrollo sostenible, con énfasis en el estudio de las relaciones entre
asentamientos campesinos y la deforestacién, la migracién dentro de
la regién amazonica, los cambios en el uso del suelo y los impactos
sociales y productivos de las areas protegidas.

Ambos trabajos no agotan, por supuesto, el balance de las inves-
tigaciones en el eje de sistemas productivos, porque carecemos de
sintesis semejantes, por ejemplo, para los estudios sobre las econo-
mias campesinas de la Costa, la Sierra o el resto de la Amazonia, o
sobre la redistribucién de otros activos productivos como el capital, la
mano de obra o el agua.® Los dos estudios tematicos presentados en

6 El capitulo de Sara Latorre y Alexandra Puga aborda las economias campesinas para
el resto de la Amazonia ecuatoriana; pero, en cambio, se centra tnicamente en las
economias campesinas indigenas, a diferencia del trabajo de Fernando Guerrero. Aun-
que analiza los cambios en las economias campesinas indigenas, dicho capitulo se ha
ubicado en el segundo eje, por hacer mayor énfasis en las dindmicas socioambientales
resultado de los procesos de globalizacién neoliberal.
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este libro buscan, ante todo, colocar una lupa sobre algunos campos
particularmente debatidos en las tltimas décadas y sobre una regién
relativamente menos estudiada y considerada de forma menos prota-
gbnica en las sintesis de los estudios agrarios anteriores.

Las siguientes tres contribuciones monogréficas pueden conside-
rarse parte del segundo eje, que sirve para ordenar las investigaciones
producidas en los tltimos afios: el de las relaciones del sector agrario
con el resto de &mbitos de la economia nacional. Una primera contri-
bucién, que sistematiza los emergentes estudios sobre los regimenes
de consumo alimentario en Ecuador, ha sido elaborada por Myriam
Paredes, Sara Latorre, investigadoras de FLACSO Ecuador, y Priscila
Prado Beltran, doctorante de la Universidad Federal de Santa Catari-
na, en Brasil. El trabajo muestra que, en efecto, el debate sobre el mo-
delo de desarrollo econémico y productivo se despliega en el campo
de los estudios alimentarios alrededor de la categoria de «regimenes
alimentarios». Describe cémo el actual régimen alimentario corpora-
tivo implica profundas transformaciones en las estructuras agrarias
de paises como Ecuador, asi como serios problemas socioambienta-
les y de salud. Las dindmicas de este régimen estan siendo resistidas
y reconfiguradas por una multiplicidad de actores sociales rurales y
urbanos que buscan crear sistemas agroalimentarios mas equitativos
y ecoldgicamente sustentables. En los ultimos afios, estas acciones
colectivas de la sociedad civil han confluido bajo la propuesta de so-
berania alimentaria. El trabajo muestra que los estudios alimentarios
en las ltimas décadas han abarcado nuevos temas y han sido aborda-
dos desde multiples escalas analiticas. Entre estas nuevas tematicas
destacan los estudios relacionados ya no con la desnutricién, sino con
la malnutricién, como los problemas de obesidad y sobrepeso y las
enfermedades crénicas no transmisibles. En general, en los tltimos
afios, se ha dado un mayor interés tedrico al rol de la agencia indivi-
dual y colectiva para entender los sistemas agroalimentarios domi-
nantes y sus efectos y afectos en los territorios.

Un segundo trabajo monografico en este eje tematico, el de Patric
Hollenstein, docente de la UCE, presenta las investigaciones recientes
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sobre los mercados agroalimentarios. Aqui también se despliega el
debate entre el modelo dominante de supermercados y las poten-
cialidades de los mercados alternativos de cadenas cortas, comercio
justo y ferias campesinas. Sin duda, su aporte sefala la paradoja de
que todas las investigaciones atribuyen una importancia central a los
«mercados» (en abstracto), mientras que existen muy pocos trabajos
empiricos dedicados a entender cémo funcionan, con base en qué 16-
gicasy a qué actores responden. Su contribucién ayuda a conectar las
todavia escasas investigaciones locales con el intenso debate teérico
sobre como estudiar el funcionamiento concreto de mercados con-
cretos. Muestra también la importancia de resaltar las conexiones
(mercantiles) entre los ambientes rurales y urbanos, entre los actores
de la produccién y los del consumo de alimentos.

Finalmente, la tercera contribucién, preparada por Sara Latorre y
Alexandra Puga, investigadoras de FLACSO Ecuador, se enfoca en la
literatura relacionada con el ambiente y los pueblos indigenas en la
Amazonia ecuatoriana. En el capitulo se argumenta que los temas que
ganaron relevancia en los afios 80 y 90, como la interaccién entre los
problemas de la deforestacién, la colonizacién y los pueblos indigenas,
se mantuvieron en el periodo 2000-2019. Sin embargo, aparecieron
nuevos temas relacionados con la emergencia de una nueva problema-
tica ambiental global, el cambio climaético, y con las transformaciones
en politica ptblica y modelos de desarrollo impulsados por el gobier-
no progresista de Rafael Correa. Este trabajo subraya lo que se conoce
como neoliberalizacion de la naturaleza, es decir, el intento de convertir
en mercancia elementos del ambiente que hasta el momento habrian
permanecido al margen de lalégica de mercado, como los multiples ser-
vicios ecosistémicos. La revisién de la inmensa literatura internacional
que se ha multiplicado sobre el tema arroja dudas sobre la posibilidad
auténtica de alternativas civilizatorias viables ante la acelerada mer-
cantilizacién (extractiva y conservacionista) amazonica. Sin embargo,
se resalta que estos procesos de globalizacién neoliberal estan siendo
resistidos por los pueblos indigenas, cuya agencia individual y colec-
tiva es clave, aunque los resultados de su lucha son variados. Tanto la
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expansion neoliberal como la resistencia indigena se combinan en pa-
trones de territorializacién especificos de la Amazonia ecuatoriana.

Las dos contribuciones finales pueden ser consideradas parte del
tercer eje de ordenamiento de las investigaciones de los dltimos afios:
el de los actores sociales portadores de los proyectos de moderniza-
cién dominantes o alternativos. En este eje, tampoco contamos con
una sintesis global que incluya a todos los actores relevantes, ni, por
ejemplo, una aproximacién a los estudios sobre la accién del Estado
a nivel nacional, regional y local. Al igual que en los ejes anteriores,
disponemos de dos valiosas contribuciones que se concentran en dos
casos especificos: el del movimiento indigena en la Sierra ecuatoriana,
sin duda el actor méas estudiado del pafs; y el de las mujeres en los
estudios rurales del siglo XXI ecuatoriano. Ambos trabajos ilustran
las potencialidades de estas sintesis monograficas y resaltan la impor-
tancia de estos actores en los estudios recientes.

La primera contribucién es la de Stalin Herrera, investigador del
Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE) y doctorante de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Su trabajo aborda la
alucinante proliferacién de investigaciones existentes sobre el mas
poderoso actor social del mundo rural ecuatoriano: el movimiento in-
digena andino. Su trabajo se remonta a las primeras investigaciones
de los afios 70 y revela una secuencia sucesiva de preocupaciones do-
minantes. Si en los afios 80 y 90 interesaba a los estudios, ante todo,
explicar la emergencia de la poderosa movilizacién étnica, sus bases
organizativas, econémicas e identitarias, con el cambio de siglo, el an-
gulo de investigacién se desplazé hacia explicar las interacciones del
movimiento indigena con el Estado y las razones de su aparente crisis.
Varias contribuciones estuvieron dedicadas a mostrar las potencialida-
des politicas y los contornos econémicos de las propuestas elaboradas
por las organizaciones indigenas, tanto en los gobiernos locales como
en los planes de vida o comunitarios de sus territorios rurales.

La segunda contribucién sobre actores sociales fue elaborada por
Lorena Toro Mayorga, docente de la Universidad Técnica del Norte.
La dimensién de género es, en realidad, como el problema ambiental,
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un registro transversal que atraviesa los dos ejes tematicos anteriores.
Su trabajo muestra la conexién directa entre el nacimiento de los estu-
dios de género sobre el mundo rural y la preocupacién por las interven-
ciones del desarrollo en los arios 80 y 90. En el seno de las tecnologias
de intervencién desarrollista en el mundo rural, los estudios sobre mu-
jeres en el desarrollo y género en el desarrollo emergieron como voces
criticas que denunciaban los sesgos, las exclusiones y las limitaciones
de intervenciones que no consideraban la voz ni las demandas ni las
particularidades de la condicién social de las mujeres en las comuni-
dades rurales. Las mds recientes contribuciones y enfoques tedricos,
que rescatan la economia del cuidado, que debaten sobre la intercul-
turalidad y la situacién de las mujeres en las comunidades indigenas,
y que resaltan los aportes de la visién de las mujeres en cuanto a las
pautas alimentarias, de consumo y de salud de las familias, apuntan
precisamente a las potencialidades (y limites) de promover direcciones
alternativas al proceso de modernizacién dominante. En el siglo XXI,
tres grandes temas destacan en los estudios que conectan género y ru-
ralidad: el analisis de los proyectos de desarrollo y la feminizacién de la
agricultura; las conexiones entre género, etnicidad e interculturalidad;
y las relaciones entre género, alimentacién y ambiente, tratadas en las
publicaciones sobre soberanfa alimentaria, economia social y solidaria
y extractivismo.

Recapitulemos. Este balance general de los estudios sobre lo te-
rritorial, rural, ambiental y alimentario no tiene la pretensién de ser
exhaustivo. No es un mapa detallado de todos los caminos explora-
dos, de todos los ejes temdticos recorridos, ni de todas las hipétesis y
enfoques tedricos esbozados en los tltimos veinte afios. Pero ofrece
una brdjula, una indicacién de las principales direcciones de la inves-
tigacién realizada, una aproximacién a nuestra ubicacién actual y una
orientacién general de los nuevos caminos que se abren a la reflexién
académica y al compromiso ético. Una brajula no nos dice qué debe-
mos hacer, pero nos ayuda a saber mejor dénde estamos y a no per-
dernos en el camino cuando decidimos transitarlo.
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El propésito de este capitulo es hacer una lectura de conjunto so-
bre los trabajos académicos escritos sobre Ecuador en temas rurales,
territoriales y ambientales en lo que ha transcurrido del siglo XXI. Se
propone organizar la extensa bibliografia sobre la materia alrededor
de tres ejes temadticos y de una unica discusién académica y politica.
En otras palabras, el texto plantea una interpretacién general de los
principales debates, explicitos o subyacentes, detrds de la produccién
académica del nuevo siglo.

ANTECEDENTES

Hubo importantes reflexiones sobre el mundo rural ecuatoriano des-
de, cuando menos, finales del siglo XIX, que pasaron por el indigenismo
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de Pio Jaramillo Alvarado, las observaciones de Nicolds Martinez so-
bre los indigenas de Tungurahua o de José de la Cuadra sobre el mon-
tubio ecuatoriano, hasta llegar a ensayos como El yugo feudal o Los
campesinos de Loja y Zamora de Jaime Galarza Zavala. Asentados en
esos y otros importantes avances iniciales, los modernos estudios del
mundo rural ecuatoriano vieron la luz, como las ciencias sociales, en
la década de los 70. En estricto rigor, si hubiese que escoger una clara
y sencilla acta de nacimiento seria el famoso Informe CIDA (1965),
escrito por un grupo de investigadores dirigido por Rafael Baraona;
si hubiera que buscar una tnica fe de bautismo, podria localizarse en
1975 con el trabajo de Andrés Guerrero sobre la hacienda precapita-
lista (Guerrero 1975. Respecto a su importancia, ver Chiriboga 1988,
13-4; e Ibarra 1982). Entre esos arios liminares y el fin de siglo, si
alguna preocupacién domind y organizé las investigaciones sobre el
mundo rural ecuatoriano fue la de entender el proceso, las implica-
ciones y los efectos de la «gran transformacién», esto es, la moder-
nizacién capitalista del campo en su intrincada variedad. Las aristas
de un arco tan vasto y multifacético eran diversas. Manuel Chiriboga
resumié algunas de ellas hace una década:

Entre las preocupaciones principales de los investigadores estaban
temas como la transicién de los latifundios hacia haciendas moder-
nizadas, sea esto en la Sierra por medio de la actividad lechera, sea
en la Costa por medio de la produccién azucarera y bananera; el sur-
gimiento de una masa importante de campesinos, tanto semiprole-
tarizados, como de subsistencia y capitalizados, cuyos procesos de
diferenciacién se trataba de entender, asi como miembros de comu-
nidades indigenas cuyas caracteristicas comenzaban a analizarse; el
caracter de los movimientos campesinos; el surgimiento de un sector
agroindustrial en torno a la palma aceitera y la industria lactea, en
buena parte promovida por las politicas estatales de sustitucién de
importaciones; asi como el andlisis de temas clasicos de los estudios
rurales como distribucién de la tierra, empleo, sistemas alimentarios
y las politicas publicas hacia el sector. (2009, 148)
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En los tltimos diez afios del siglo XX, la investigacién del mundo
rural ecuatoriano sufri6 un vuelco significativo. Luciano Martinez
(20004, 2000c¢) resumié muy bien las grandes lineas de ese vuelco. Las
viejas preguntas alrededor de una estructura social subvertida por la
irrupcién del capitalismo en el campo dieron paso a nuevas teméti-
cas: la diversificacién del empleo rural, las relaciones campo-ciudad,
los efectos ambientales y la transformacién de los paisajes rurales por
la deforestacién o la erosién, y el enorme impacto de la movilizacién
indigena que sacudi6 al pais y conmovié los fundamentos de la domi-
nacién étnica. En sintesis, ya no era el sistema capitalista en general
sino la mds restringida reestructuracién neoliberal lo que estaba en
el centro de la atencién de los estudiosos; destacaban los cambios en
las identidades de los actores rurales, los tanteos de politicas agrarias
estatales cada vez mds diluidas y orientadas a facilitar el imperio de
los mercados liberalizados y a focalizar politicas sociales para el desa-
rrollo rural. Junto al giro tematico, emergi6 la sensacién —carente de
la certeza que le hubieran otorgado evaluaciones cuantitativas mas fi-
nas— de que habia disminuido el nimero de estudios sobre el mundo
rural y que el campo habia pasado de ser el centro de la preocupacién
de las nacientes ciencias sociales ecuatorianas a ocupar una olvidada
periferia. Varios investigadores cambiaron de tema con més rapidez
que con la que los campesinos se urbanizaban, las ONG perdieron fi-
nanciacién y las universidades todavia no estaban en condiciones de
tomar el relevo.?

Las dos primeras décadas del siglo XXI han conocido lo que cabe
considerar un verdadero renacimiento. Aunque las ONG que habian
albergado a los principales intérpretes del nacimiento de los estudios
rurales en el pais entre 1970 y 1990 han seguido debilitindose, es-
tan lejos de haber desaparecido (Chiriboga 2015a). Muchas asistieron

8 Al respecto, ver las lapidarias apreciaciones de Luciano Martinez (2000a, 9-13). Los
datos cuantitativos aportados por Victor Bretén y Javier Martinez (2017, 69) des-
mentirian la idea de una disminucién absoluta: entre 1982 y 1991 se publicaron
46 articulos en la revista Ecuador Debate sobre temas rurales-agrarios, mientras que
entre 1992 y 2001 se publicaron 59. Hubo, quizés, un cambio tematico, no un retiro.
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al movimiento indigena, algunas han acompafiado y apoyado el tra-
bajo de organizaciones campesinas y negras; otras, finalmente, han
encendido y mantenido la llama del activismo ambiental. Si la Maes-
tria en Sociologia Rural del Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales (CLACSO) y la Pontificia Universidad del Ecuador (PUCE) en
1976 fue un hito en el nacimiento de los estudios agrarios en el pais,
las dos primeras décadas del siglo XXI vieron la consolidacién de uni-
versidades de posgrado que diversificaron programas docentes, tesis,
investigaciones y eventos de debate. Se multiplicaron, pues, las sedes
institucionales para albergar, acoger y acompanar la investigacién ru-
ral, ambiental y agraria en el pafs.

Pero la motivacién también residié en un giro en la direccién del
viento ideolégico mundial, regional y nacional. En 2001, cristalizé la
convocatoria en América Latina (en Brasil, especificamente) de un
Foro Social Mundial que confrontaba el dominio del neoliberalismo.
Sus principales animadores fueron el Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) brasilefio y la Coordination Paysanne Euro-
péenne. Ambos promovieron la conformacién de la red mundial de
organizaciones llamada Via Campesina, en 1993. El cuestionamiento
del modelo de desarrollo dominante provino del mundo rural, es de-
cir, de los auténticos damnificados de la nueva fase del capitalismo
mundial. Los gobiernos progresistas latinoamericanos y el de Rafael
Correa en Ecuador, al menos entre 2006 y 2009, alentaron la expecta-
tiva de que podria haber un giro significativo en las politicas agrarias
heredadas del neoliberalismo. En documentos oficiales ecuatorianos
incluso se hablé de reactivar la redistribucién de tierras y aguas como
base para un modelo econémico alternativo (SENPLADES 2009; Hi-
dalgo y Laforge 2011). La Constitucién de 2008 llegé a hablar de dere-
chos de la naturaleza y de soberania alimentaria. Asi, el ambiente po-
litico oficié de reactivo mientras la nueva base institucional fungié de
catalizador de los estudios rurales y ambientales; en términos menos
metaforicos, la motivacién para la investigacion rural contaba ahora
con nuevos medios y recursos para impulsarse. Se justifica hablar de
un renacimiento.
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Para este esfuerzo de sistematizacién y organizacién del debate
académico, compilamos una base de datos bibliografica de alrededor
de 1300 titulos, entre trabajos publicados y tesis de posgrado produ-
cidos en el pafs desde el afio 2000 hasta 2018. Ariadimos a esa base
inicial una extensa revisién de la produccién académica internacio-
nal compilada en diferentes bases de datos de revistas, cuyo detalle
se puede cotejar en los articulos teméticos compilados en este mis-
mo volumen. No creemos haber agotado la busqueda bibliografica,
pero sin duda se trata de la compilacién mds exhaustiva existente a la
fecha. La revisién, analisis y ordenamiento de semejante corpus aca-
démico solo puede ser un trabajo colectivo. El texto tiene seis seccio-
nes luego de los antecedentes. En la primera se presenta la discusién
central que, a nuestro juicio, ordena la mayor parte de la produccién
académica del periodo: el debate sobre el desarrollo. Las tres siguien-
tes analizan sucesivamente los tres grandes ejes teméticos alrededor
de los cuales se desplegé este debate central, el problema de la dis-
puta entre sistemas productivos en conflicto, el tema de los actores
sociales rurales portadores de ese debate y el &mbito de las relaciones

Esquema de interpretacién

Modelo de desarrollo

Sistemas Relaciones Actores sociales
de produccion intersectoriales - Indigenas, afroecua-
- Agroecologia vs. « Cadenas productivas torianos, campesinos
revolucién verde - Diversificacién no agrico-  costefios, colonos
- Agricultura familiar la / nuevas ruralidades amazonicos
campesina vs. « Mercados, + Grupos
agroindustria supermercados empresariales
- Soberania alimentaria  « Consumo, alimentacién  « Organizaciones
vs. seguridad « Extractivismo (mineria, sociales
alimentaria petroleo)

Ejes transversales: Estado y politicas ptblicas, relaciones de género, efectos
ambientales, diferenciacién geogréfica, efectos ambientales

Elaboracion propia
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entre el agro y el resto de sectores econémicos sobre los que influye
(manufacturas, servicios, consumo alimentario, comercio). Le sigue
una quinta seccién en la que abordamos ciertas discusiones que atra-
viesan el gran debate sobre el desarrollo, como los estudios de gé-
nero. Al final, en las conclusiones, hacemos un balance y sefialamos
algunos vacios y logros de este trabajo.

EL GRAN DEBATE: LOS EJES DEL RENACIMIENTO

No puede haber (y no hay) una sola idea que explique o resuma la
alucinante diversidad de enfoques, preocupaciones y temdticas que
mas de 1300 trabajos de investigacién han desplegado en casi dos
décadas de estudios académicos en el pais. No obstante, una parte sig-
nificativa de los analisis puede articularse, mas cerca o mas lejos, mas
explicita o mas implicitamente, a la discusién sobre los modelos de
desarrollo y las alternativas al desarrollo. A veces se trata de criticas
al desarrollo y la busqueda de alternativas al desarrollismo; en otros
casos, de darle calificativos, ampliar sus propdsitos, especificar metas
adicionales o diferentes a las tradicionales y buscar alternativas de
desarrollo. Alrededor de este debate central puede organizarse mucha
de la produccién intelectual sobre el mundo rural del pais entre los
afios 2000y 2018.°

Este debate sobre el desarrollo y sus alternativas debe entenderse
en el marco de la continuidad con las profundas y viejas discusiones
acerca de las modalidades o vias para la implantacién del capitalismo,
y sobre el papel del sector y los actores agrarios en la construccién
de las sociedades, la economia y el Estado modernos.” Sin embargo,

9 No eslugar para presentar en detalle el debate sobre desarrollo y posdesarrollo en los
ultimos afios, pero conviene sefialar que la discusion crecié mucho alrededor del con-
cepto de buen vivir o sumak kawsay. Al respecto, ver una reseria de parte del debate
en Ecuador y Bolivia en Gudynas (2013).

10 Eltexto clasico sobre el papel del campesinado y los terratenientes en la construcciéon
del Estado en la transicién desde sociedades agrarias a industriales es el de Barrin-
gton Moore (1976 [1966]); uno de los textos clasicos sobre el papel de los actores
sociales y de la dependencia en las vias del desarrollo capitalista de América Latina es
el de Agustin Cueva (1987 [1977]).
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en su forma reciente, el debate tiene algunas marcas distintivas. Es
posible simplificar la controversia diciendo que estd marcada por dos
grandes posiciones ideoldgicas, politicas y académicas alternativas que
se enfrentan, y cuyo rastro se encuentra de manera explicita o implici-
ta en gran parte de los estudios aparecidos de los tltimos tres lustros
en Ecuador.™

El punto de partida de estas dos posiciones es el interés por en-
tender e intervenir en una serie de cambios sustanciales que estan
ocurriendo en el funcionamiento y las caracteristicas de los espacios
rurales y del sector agropecuario y alimentario latinoamericano. La
apertura neoliberal de las tltimas dos décadas del siglo XX promovié
una mayor, mds directa y mas acelerada conexién con los mercados
mundiales. El agotamiento de la estrategia de desarrollo «hacia den-
tro» (1940-1980) y la desigual liberalizacién de mercados de produc-
tos, tierras y trabajo se acompariaron, entre otros, de una intensifica-
cién de las actividades rurales no agricolas, un avance de las fronteras
de la mercantilizacién hacia los espacios rurales, una aguda migracién
internacional con su cortejo de remesas a las familias rurales, una mas
potente interaccién entre los espacios urbanos y rurales, un fortaleci-
miento del papel de los supermercados en el control hacia atrds de la
cadena de produccién agropecuaria y una feminizacién del trabajo en
la finca (ver Kay 2009, 608-14). En los primeros tres lustros del siglo
XXI, estos procesos previos se vieron modificados e intensificados por
una fase de inusual aumento del precio de las materias primas, con la
consiguiente expansion de las inversiones internacionales de grandes
empresas en nuevas dreas rurales latinoamericanas en busca de ya-
cimientos minerales o nuevos productos agricolas y forestales, para
abastecer el creciente mercado chino y del resto del mundo.

Frente a ese conjunto de cambios, una primera posicién fue la de
abrazar la transformacién y buscar los medios de profundizarla, para
asi modernizar zonas atrasadas e integrarlas a los beneficios del nuevo
impulso tomado por la globalizacién. En nuestro medio, esta posicién

11 Existen, por supuesto, textos que cruzan las fronteras de estas dos «posiciones» o que
las combinan con mayor o menor eclecticismo.
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carece de un texto académico que la respalde, en un papel andlogo al
cumplido por el trabajo de Morris Whitaker (1990, 1996) en la tltima
década del siglo XX. Se trata mdas bien de una postura sostenida por
gremios empresariales, andlisis periodisticos y ciertos documentos de
politicas publicas o articulos de opinién. Ese tipo de textos sobre el
mundo rural, tan importante en el debate del siglo XXI, no seré trata-
do en este articulo, que estd centrado en desmenuzar las variantes y
los argumentos de investigaciones académicas.

La postura que han adoptado los intelectuales vinculados a las
instituciones representativas de las posiciones econémicas més orto-
doxas es la de reconocer los desequilibrios y desigualdades existentes
en el agro y el mundo rural ecuatoriano, tratando de diseriar herra-
mientas de politica publica (como seguros y loterias para estabilizar
los precios y las variaciones del mercado, sistemas competitivos de
oferta de servicios técnicos para la mejora de la productividad agri-
cola, mecanismos de redistribucién de terrenos mediante fondos de
tierras y otros de mercado, catastro y mejor registro de titulos de
propiedad, etc.) que mejoren la posicién competitiva de los peque-
fios y medianos productores de las zonas rurales (ver, por ejemplo,
el estudio auspiciado por el Banco Mundial de Donoso-Clark 2003 y
el balance de los desafios de productividad que implicaban la liberali-
zacion agricola y la dolarizacién, en Shimizu 2003). A inicios del nue-
vo siglo, los técnicos del Banco Mundial proponian que las politicas
publicas destinadas a favorecer a los grupos mas débiles del sector ru-
ral debfan ser mas territoriales y menos sectoriales (es decir, menos
centradas exclusivamente en el sector agropecuario), y se introducia
cada vez mas la importancia de la proteccién de suelos, aguas y el
medio ambiente en general, sin perder el enfoque en la promocién de
mecanismos de mercado.

Una segunda posicién cuestiona la busqueda de algun tipo de arti-
culacién a los «mercados dindmicos», controlados por grandes empre-
sas, supermercados, y los mercados mundiales: es una critica radical
a la nueva fase del desarrollo econémico capitalista. No se trata aqui
de buscar mejores términos para la integraciéon de los campesinos,
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agricultores y pequetios productores rurales al modelo dominante de
mercados globalizados dindmicos, sino de examinar las potencialida-
des de un modelo alternativo de produccién, mercadeo y, en tltima
instancia, otro modelo de sociedad. M4s bien, estos trabajos denun-
cian las nuevas formas de subordinacién y de resistencia que el mo-
delo de desarrollo basado en agronegocios y monocultivos ha traido
aparejadas, mostrando cémo sus efectos estan lejos de favorecer a los
pobres y al ambiente, y, en su lugar, aceleran los procesos de descom-
posicién campesina, empobrecimiento rural y degradacién ambien-
tal, a veces mediante el violento despojo agrario, y, en otras ocasio-
nes, sin necesidad de concentrar la tierra y el agua, sino limitdndose a
comprar la produccién por adelantado y obligando a adoptar paquetes
tecnolégicos que lastiman atin més la autonomia familiar campesina.

En esta posicién se encuentran también los estudios que denun-
cian los mecanismos de subordinacién que subyacen a los nuevos ins-
trumentos de politica ambiental para los espacios rurales, como la
venta de carbono, desplegando una aguda critica de los procesos de
privatizacién y mercantilizacién de su biodiversidad y otros servicios
ambientales. Varios latinoamericanistas han expresado esta posiciéon
en diferentes campos temdticos y han tenido gran influencia en los
estudios rurales en Ecuador: Blanca Rubio (2001, 2008a), en la criti-
ca al modelo de agronegocios desde una perspectiva de insercién en
el capitalismo global; Miguel Altieri (2007), en la critica al modelo
de la revolucién verde y la revaloracién del modelo productivo de la
agroecologia; Eduardo Gudynas (2015) y Joan Martinez Alier (1992),
en la critica ecoldgica al extractivismo y a los efectos ambientales de
los modelos econémicos dominantes; y Arturo Escobar (1995), en su
critica a lo que él denomina «nueva forma posmoderna del capital
ecolégico», donde el ambiente adquiere valor por si mismo en forma
de naturaleza conservada y capitalizada.

En esencia, las criticas méas radicales asocian los actuales cambios
en el agro latinoamericano a una nueva fase de desarrollo del capi-
talismo global, caracterizada por una expansién de las inversiones y
la ocupacion territorial de espacios previamente alejados del dominio
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directo del capital. Para interpretar estos cambios, Blanca Rubio
(2014) adopta el concepto de «acumulacién por despojo» del gedgrafo
britdnico David Harvey (2003).'? En clave ambiental, un concepto con
connotaciones similares ha tenido un impacto equivalente: la catego-
ria «extractivismo» acufiada por el escritor uruguayo Eduardo Gudy-
nas (2004, 2008, 2009), usada para designar las grandes inversiones
en monocultivos destinados a la exportaciéon de bienes sin mayor
procesamiento. El extractivismo y la nueva ofensiva de acumulacién
por despojo han recrudecido con el boom de precios de las materias
primas en el nuevo siglo, en grueso, entre 2003 y 2015, y desde esta
ultima fecha han conocido un colapso cuya duracién y profundidad
todavia estdn en debate.

En trabajos més recientes, Gudynas (2015, 103-19) distingue en-
tre «extractivismos clasicos», «extractivismos conservadores» y «ex-
tractivismos progresistas» (o neoextractivismos), que se caracterizan
por una mayor intervencién estatal para financiar programas sociales,
lo que en definitiva se usa como medio para la legitimacién del mode-
lo. De forma complementaria, el concepto marxista «subsuncién real
de la naturaleza y espacio», ampliamente trabajado por Neil Smith
(2020 [1984]), y posteriores gedgrafos marxistas, ha sido usado para
entender los nuevos procesos de capitalizacién verde de los espacios
rurales latinoamericanos.

En el marco de esa confrontacién general de visiones alternativas
sobre el desarrollo que se presentan como incompatibles y enfrenta-
das —quienes promueven el «campesinismo familiar» y quienes apo-
yan la «competitividad exportadora»—, existe toda variedad de posi-
ciones intermedias o intentos de combinar parcialmente segmentos
de estos enfoques. Como ejemplo, una de las posiciones intermedias

12 Junto al trabajo de Harvey, se ha popularizado la referencia a la tesis de Rosa Luxem-
burgo (1967 [1912]) de que la acumulacién de capital requiere constantemente la
expansion hacia nuevas zonas hasta entonces dominadas por formas de produccién
no capitalistas (por ejemplo, campesinas). Sin tal expansion, al capital le faltaria de
dénde extraer excedentes: «la acumulacion es imposible en un medio exclusivamente
capitalista» (450).
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mas influyentes es la que se asocia a la propuesta de Alexander Sche-
jtman y Julio Berdegué (2007) del desarrollo territorial rural (DTR).*®
Estos autores denominan asi al proceso de transformacién productiva
e institucional de un espacio rural determinado, cuyo fin es

reducir la pobreza rural [...]. La transformacién productiva tiene el
propésito de articular competitiva y sustentablemente la economia
del territorio con mercados dindmicos [...]. El desarrollo institucional
tiene como objetivo estimular la concertacién de los actores locales
entre si y entre ellos y los agentes externos relevantes, asi como mo-
dificar las reglas formales e informales que reproducen la exclusion
de los pobres. (67)

El propésito ultimo de esta propuesta es articular los actores ru-
rales a los mercados més dindmicos, como los supermercados o las
agroindustrias, pero de tal manera que asegure, mediante apropiados
arreglos institucionales, que no excluyan o excluyan menos a los po-
bres. Al hablar de «enfoque territorial» se entiende que esa articula-
cién puede incluir tanto espacios rurales como urbanos, y que no re-
fiere necesariamente a actividades agricolas sino también a servicios, a
grandes inversiones extraterritoriales o a manufacturas que los pobres
producen. A partir de esta propuesta, los territorios latinoamericanos
se clasificaron en tipologias centradas en el éxito con que logran arti-
cularse a esos mercados dindmicos reduciendo o no la pobreza rural.**
Dichos mercados se dan por sentados, como algo inevitable, que in-
cluso podrian tener efectos positivos si existieran instituciones sli-
das que limitaran sus consecuencias negativas. De hecho, la evidencia
recopilada por los autores ratifica que los pobres de las zonas rurales
latinoamericanas estan crecientemente embarcados en articulaciones

13 Este trabajo es el mas influyente que ha aparecido luego del afio 2000, pero es
evidente que, puesto en perspectiva histérica mdas amplia, tiene un marcado
parentesco con los viejos enfoques del desarrollo centrados en sus determinantes y
peculiaridades espaciales, como el desarrollo rural integral (DRI), el desarrollo local o
el ecodesarrollo (Kay 2001).

14 Unareciente tipologia de la ruralidad ecuatoriana inspirada en esta idea se encuentra
en Cuesta, Villagémez y Sili (2017, 130 y ss.).
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mas o menos (des)favorables con esos mercados dindmicos (ver los
estudios de sintesis de sus hallazgos latinoamericanos en Berdegué y
Modrego 2012). Cuando no lo estdn, los territorios se ubican en una
espiral de empobrecimiento y exclusién. De lo que se trata, entonces,
es de definir formas de intervencién, que las «instituciones» (publi-
cas, privadas o mixtas) vuelvan estas articulaciones méas favorables
alos pobres y, por lo tanto, se reduzca la exclusién y la pobreza (con
respecto a las instituciones, ver el articulo de Chiriboga 2008).%
Esta propuesta de organizacién de la produccién académica te-
rritorial, rural, alimentaria y ambiental alrededor del debate sobre el
desarrollo tiene al menos una implicacién conceptual que conviene
explicitar. Varios recuentos recientes de las interpretaciones del mun-
do rural latinoamericano enfatizan en el desplazamiento en el uso de
conceptos clave como «nueva ruralidad» o «lo rural», en lugar de «lo
agrario», o «lo étnico» e «indigena», en lugar de «lo campesino» y «la
clase» (Martinez 1999; Bretén 2005a, 2016; Garcia 2007; Kay 2007,
2009). Estos desplazamientos se asocian al predominio de visiones
posmodernas, culturalistas, y al abandono de las categorias clasicas
del pensamiento critico (Rubio 2002; Bretén 2009 y 2016, 72). Al fi-
jar el centro del debate en los modelos de desarrollo, para este trabajo
los nuevos términos o conceptos que intentan designar, describir o
explicar las transformaciones observadas en los campos latinoameri-
cano y ecuatoriano resultan menos relevantes para distinguir el pen-
samiento critico que las posturas éticas y politicas frente a los mode-
los en conflicto. Autores que reconocen la importancia de lo étnico
para dar cuenta de las nuevas identidades rurales (y urbanas), o que
advierten el crecimiento de la pluriactividad entre los pobladores ru-
rales, perfectamente pueden hacer una aguda y profunda critica a sus
efectos sociales y acompanar los movimientos de resistencia de varias
organizaciones de productores familiares. Lo relevante no es el uso

15 El concepto de DTR ha sido aplicado en Ecuador en varias investigaciones (Ospina
2011; Ospina y Hollenstein 2015; Hollenstein, Poma y Ospina 2012). Se promovié
una maestria del mismo nombre en FLACSO Ecuador, iniciada en el afio 2010, que
cuenta con varias investigaciones auspiciadas por la ONG RIMISP (por ejemplo, Idro-
vo Villagran 2016).
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de un concepto o término, sino el grado de radicalidad de su critica
ante el modelo dominante de desarrollo rural y agrario de las tltimas
décadas y sus efectos ambientales. El arsenal tedrico y las evidencias
empiricas recopiladas gracias al enfoque de la nueva ruralidad, a veces
han sido muy dutiles para que algunos criticos radicales escarben en
sus efectos y denuncien sus valores.'® En el centro del debate no se
situd un concepto o una categoria sino mas bien el modelo de desa-
rrollo dominante, el balance de sus éxitos y el conteo de sus victimas.
Nuestra propuesta de organizacién de la literatura académica so-
bre esta discusion se despliega en tres ejes tematicos: los sistemas
de produccién, las conexiones intersectoriales y los actores sociales.
No todo lo escrito cabe en dichos ejes, pues existen otros que son
transversales, como el enfoque de género y las politicas publicas,
que revisaremos brevemente al final de este balance. Sin embargo,
un esquema centrado en estos tres ejes articuladores ayuda mucho
a organizar las discusiones mantenidas sobre los temas territoriales,
rurales y ambientales en Ecuador, durante las primeras dos décadas
del siglo XXI. Un esquema tripartito similar fue propuesto por Byres
(1996) (ver también Goodman y Watts 1997) para identificar diferen-
tes aspectos de la cuestién agraria que se debaten desde el siglo XIX.
El autor denomina a estos aspectos como la cuestién de las relaciones
sociales de produccion, la cuestién de la integracién del sector agrario
en la economia capitalista y la cuestién de los procesos politicos que
acompanan la transicién agraria. En cada uno de esos ejes tematicos
aparece el mismo debate sobre el desarrollo y sus alternativas.

SISTEMAS DE PRODUCCION

Durante el siglo XXI, una gran parte de la investigacién se ha or-
ganizado en torno a la polaridad que opone los modelos «campesi-
nistas» o «indigenistas» a los empresariales o de agronegocios (una

16 De hecho, la misma Norma Giarracca (1993, 2001), una de las primeras intelectuales
latinoamericanas en popularizar el uso del término, tuvo una vida de indeclinable
compromiso con los campesinos y la agricultura familiar, y de denuncia del modelo
de agronegocios y del extractivismo minero.
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presentacién particularmente directa de esta polaridad se encuentra
en Houtart 2016, 330-35). En el gris intermedio, hay un conjunto
heterogéneo de situaciones que los combinan o que mezclan elemen-
tos de unos y otros. Los estudios sobre la soberania alimentaria, la
promocién de la agroecologia y sus implicaciones, no solo técnicas
sino civilizatorias, o la enorme cantidad de trabajos orientados a la
mejora de la productividad agropecuaria, caben en este eje. Un ele-
mento decisivo de la investigacién académica sobre los sistemas pro-
ductivos es el viejo debate sobre la estructura agraria (la tenencia de
la tierra, del agua y el riego campesino), base material del agronegocio
o de una economia campesina vigorosa y viable.

Quizas la tesis doctoral de Steve Striffler (2002, ver también
2000) puede considerarse el inicio de las investigaciones en Ecua-
dor sobre este eje en el presente siglo. Su estudio sobre la United
Fruit Company, entre 1930 y 1990, documenta el surgimiento del
actual modelo productivo dominante de agronegocios, basado en
la llamada agricultura de contrato, por la que pequetios y medianos
productores de banano son subordinados a grandes empresas ex-
portadoras sin necesidad de que sean despojados de sus tierras. Su
tesis es que esta estructura, hoy considerada un «dato» del contex-
to, en realidad naci6 a partir de luchas politicas y conflictos en los
que se entrecruza la agencia de los subalternos con la de los capita-
listas y los funcionarios estatales. Asolada por plagas, arrinconada
por el aumento de sus costos de produccién y la caida de precios
en el mercado mundial, y acosada por las demandas de tierras de
comunidades de colonos asentadas en su periferia, la gran planta-
cién bananera de Tenguel se vio forzada a reconvertirse, comprando
la produccién de las pequenas propiedades de extrabajadores, y a
concentrarse en la exportacién. La moderna agricultura de contrato
surgio, pues, como alternativa ante la resistencia social y los altos
costos de la gran plantacién bananera.

En la misma perspectiva histérica, otro trabajo desmenuza
—esta vez en el sector arrocero— el proceso de nacimiento de los me-
canismos por los cuales una gran cantidad de pequefios y medianos
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productores agricolas viables son subordinados sin ser expropiados
por el capital comercial, exportador e industrial. El amplio estudio de
Roque Espinosa (2014) sobre la interaccién entre los sectores expor-
tadores y los campesinos arroceros en la Costa central, entre 1900 y
1950, muestra cémo se forjaron las fortunas de un sector empresarial
relativamente nuevo de intermediarios que se dedicaron a la «habili-
tacién», al acopio y a la exportacién de arroz justo antes de que emer-
giera el boom bananero. De hecho, fue gracias al aprendizaje de esa
experiencia con el arroz que estos intermediarios terminaron mono-
polizando la comercializacién de la fruta sin necesidad de expropiar
sus tierras a los campesinos, con el reguero de conflictos y riesgos que
habria implicado. Su estudio revela las formas variadas mediante las
cuales se estableci6 la relacién de subordinacién entre comerciantes y
productores arroceros, prefigurando la actual agricultura de contrato
y el funcionamiento de los supermercados.

Si el trabajo de Striffler (2002) abrié el camino para una conside-
racién de los contextos histéricos en los cuales emergié6 el modelo de
sistemas de produccién agroindustriales y de agricultura de contrato,
el estudio acerca de las formas actuales de operacién de las zonas de
agricultura capitalista moderna de gran escala (por inversion, por di-
mensién territorial o por ambas) es todavia relativamente débil. Qui-
z4 las primeras investigaciones del nuevo siglo sobre la agricultura
de exportacién fueron los trabajos de Tanya Korovkin (2002, 2003a,
2003b, 2004 y 2005), Constance Newman, Pilar Larreamendi y Ana
Maria Maldonado (2001) y Pierre Gasselin (2001), sobre la floricul-
tura en la Sierra norte de Ecuador, que estuvieron centrados en la
reproduccién campesina y en las expectativas comunitarias de las
mujeres trabajadoras en las floricolas. Esos estudios mostraron una
situacién ambivalente. Habia innegables efectos desintegradores del
trabajo asalariado sobre la dindmica comunitaria indigena, pero tam-
bién se resaltaba una relacién funcional con las empresas, pues los
vinculos comunales reducian costos salariales y permitian alentar la
expectativa entre los trabajadores de acumular ahorros suficientes
para comprar tierras cerca de sus comunidades y recampesinizarse.
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En el estudio de los sistemas productivos empresariales, desta-
can los trabajos sobre la floricultura y la exportacién de brécoli en la
Sierra norte. Estos estdn centrados en denunciar las condiciones la-
borales, asi como los impactos ecolégicos y en la salud de trabajadores
y trabajadoras. En este campo destacan las investigaciones de Harari
(2003, 2004, 2011), Korovkin y Sanmiguel (2007), FENACLE (2008),
Breilh (2007), Tilleria (2010) y la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) (2007). Las excelentes tesis de Rodriguez (2011) y Tutillo
(2010), en Cayambe, y los mds recientes estudios de Martinez (2013,
2014, 2015), Houtart y Yumbla (2013), Yumbla (2014), Guarderas y
Herrera (2013) y Lama Al-Ibrahim (2018), analizan la proletarizacién
de campesinos jévenes en las empresas exportadoras de flores y bré-
coli de la Sierra central. En la misma linea de los trabajos de Striffler
y Korovkin, estos estudios muestran que la expansién floricola (y del
brécoli, més recientemente) no necesita despojar de sus tierras a los
comuneros para proletarizarlos.'” De hecho, la expansién del agro-
negocio de exportacién se hace en antiguas tierras de haciendas. El
resultado es que, con la expansién del agronegocio, en las comuni-
dades circundantes se origina una combinacién de trabajo asalariado
con una cierta produccién campesina auténoma que reduce costos y
conflictos laborales.

A pesar de las quejas y de los estudios que documentan la pre-
carizacién laboral en estas empresas, «la insercién de mano de obra
joven en las empresas de flores y de brécoli [en Cotopaxi] es un pro-
ceso silencioso, en el sentido de que no genera mayor conflicto social»
(Martinez 2015, 10). Esto tiene que ver con que el brécoli y las flores
requieren de mucha mano de obra y las redes familiares de los y las
trabajadoras son necesarias para conseguir mds personas. El estudio
de Martinez afronta directamente una de las grandes paradojas de la
expansion del modelo de agronegocios: ;cémo es posible que el des-
pliegue de tantos darios y desventuras entre los pobres se haya hecho

17 Esta es una diferencia importante con otros procesos mas «clasicos» de land grabbing
que se han documentado en diversas zonas de América Latina (Borras et al. 2012).

46



Territorios, ruralidades, ambiente y alimentacién en Ecuador

con un conflicto abierto minimo? Volveremos sobre esta pregunta al
momento de tratar el campo temadtico de los actores sociales.

La expansién de la agroindustria en la Costa y sus efectos, tanto
laborales como de conflictos con los campesinos circundantes, ha
sido objeto de un creciente interés. Destacan los estudios de Yum-
bla (2013) y Leén Vega y Yumbla (2010) sobre la agricultura bajo
contrato en las zonas de produccién de maiz duro. Carrién (2012)
analiza la interaccién entre campesinos, agroindustria y Estado,
mientras que Tamayo y Cepeda (2007) y Martinez (2003, 2004)
se enfocan en describir la situacién en las zonas bananeras de La
Mana. Las condiciones laborales y de salud de los trabajadores bana-
neros en El Oro son abordadas detalladamente por Brisbois (2011).
Rodriguez (2008) hace un trabajo sobre este tipo de conflictos en
las zonas bananeras de la misma provincia. El trabajo de Gerber y
Veuthey (2010) aborda la conflictividad en el avance de las planta-
ciones de eucalipto en el norte de Esmeraldas; alli se sefiala que la
cuestién agraria, hoy mds que nunca, tiene una dimensién ambien-
tal muy relevante. Organizaciones como la OCAME (Organizacién
Campesina Muisne-Esmeraldas), que surgieron en el contexto de la
reforma agraria, y por tanto, han reivindicado temas agrarios tra-
dicionales como produccién y comercializacién mas justas, han ido
incorporando reivindicaciones ambientales en sus luchas conforme
la degradaciéon ecolégica vinculada a la produccién capitalista de
monocultivos se ha hecho mds notoria.

Las transformaciones socioambientales y el proceso de encerra-
miento experimentado por las poblaciones recolectoras vinculadas al
ecosistema manglar, asf como sus acciones de resistencia conforme
la industria acuicola del camarén se ha ido desarrollando en el lito-
ral costero, han sido desmenuzados por Gari (2000), Ocampo-Tho-
mason (2005), C-CONDEM (2007), Beitl (2012), Veuthey y Gerber
(2012), Latorre (2013, 2014), Latorre y Farrell (2014) y Fajardo y To-
rres (2004). Estos estudios sobre la expansién de la agroindustria del
camarén discuten las consecuencias de la degradacion ecolégica rural
provocadapor el crecimiento capitalista en las fronteras de extraccién.
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Un trabajo que compila varios estudios de caso de conflictos en zo-
nas bananeras, floricolas, palmicolas y carieras es el de Brassel, Breilh
y Zapatta (2011).

El auge de las plantaciones de caria de aztcar ha merecido varios
trabajos centrados tanto en las condiciones laborales de los traba-
jadores como en las implicaciones ambientales del boom de los bio-
combustibles (Bravo y Bonilla 2011; Houtart 2011). El estudio mas
completo sobre la industria azucarera desde esta perspectiva es el de
Harari et al. (2012), centrado en los problemas de salud durante la za-
fra azucarera. Se complementa con una investigacién sobre las orga-
nizaciones sindicales de los jornaleros, una visién de los significados
de la prohibicién de la tercerizacién en 2008 y una mirada histérica y
actual acerca de la industria azucarera, tanto desde el punto de vista
de la evolucién de las relaciones laborales como de los sistemas de
propiedad y de los grupos econémicos que controlan el sector.

Acorde con estas preocupaciones, y como parte de la critica al
modelo tecnoldgico asociado a la agricultura capitalista moderna y a
sus impactos en la salud y el ambiente, recientemente han aparecido
varios estudios sobre los peligros y efectos negativos de los transgé-
nicos, prohibidos en la Constituciéon de 2008, aunque existen cons-
tantes presiones para permitir su introduccién (ver Cuvi 2013; Leén
2014; Intriago y Bravo 2015; Bravo 2012; Bravo y Gélvez 2013).

La caracteristica comun de todas estas investigaciones es que tie-
nen una posicién muy critica sobre la expansién de la agricultura
capitalista y se centran en los impactos negativos tanto ambienta-
les, sociales y laborales, como identitarios sobre las comunidades
afectadas y los trabajadores. Un estudio bastante solitario que re-
salta los beneficios y la importancia econémica de la floricultura de
exportacién, sobre todo centrado en datos macroeconémicos, es el
de Expoflores (2009). La distribucién regional de las investigacio-
nes es muy desigual; claramente faltan estudios sobre las dindmicas
econdmicas, espaciales y sociales en las grandes explotaciones ba-
naneras y camaroneras, la expansién de la palmicultura y el azacar
en la Costa.
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El debate sobre los efectos que pudo haber tenido la firma de un TLC
con Estados Unidos en el sector agropecuario, en el afio 2006, desaté la
aparicién de varias investigaciones que denunciaban los despojos y el
empobrecimiento de los campesinos en esta interaccién entre agricul-
tura capitalista y agricultura familiar (ver, por ejemplo, Gaybor, Nieto
y Velastegui 2006; SIPAE 2007). Estas investigaciones comparaban los
beneficios y perjuicios de ambos sistemas de produccién agropecuaria,
y sacaban el balance de sus conflictos y de la desigual capacidad para
competir con las importaciones de los productos subsidiados en los
Estados Unidos. Entre estos trabajos, sin duda el mas influyente es el
producido por César Morales, Soledad Parada y Miguel Torres (2005),
por encargo de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
que hacfa una tipologia de los productores agropecuarios del pais basa-
do en los datos del Censo Agropecuario de 2000 y mostraba la vulnera-
bilidad de la gran mayoria de la produccién de pequeria escala.*®

Silos estudios sobre los sistemas empresariales de produccién agro-
pecuaria son relativamente escasos en el pais, la investigacién ecuato-
riana ha mostrado una clara preferencia por analizar los sistemas de
produccién de pequefia escala y la agricultura familiar campesina, con
el fin de demostrar su superioridad social, ambiental y econémica. El
trabajo de Francois Houtart y Michel Laforge (2016) es un buen ejem-
plo del tipo de argumentacién que ha planteado la corriente mayorita-
ria de los agraristas del pais al momento de hacer la comparacién entre
la agricultura familiar y el modelo de agronegocios. Al comentar las
declaraciones que en el afio 2010 diera el expresidente Rafael Correa
sobre la ineficiencia de la pequena produccién agricola («repartir las
tierras seria repartir pobreza»), Fran¢ois Houtart (2016) dice:

18 La firma de la adhesién ecuatoriana al TLC firmado entre la Unién Europea, Pert y
Colombia, a fines de 2016, luego de que el pais habia abandonado las negociaciones
en 2009, produjo otro grupo de importantes investigaciones criticas sobre los graves
efectos que tendria la firma, especialmente para los productores lecheros, para la
libertad de intercambio de semillas y por las nuevas reglas sanitarias que se reforza-
rian luego del acuerdo. Ver, especialmente, Chérrez, Bravo y Garcia (2014), Accién
Ecolégica (2015), Bravo (2016a) y Cajas (2018).
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Sobre la parcelacién, él tenia toda la razén: la simple reparticién de
las tierras no es una solucién. Al contrario, se trata de realizar, como
lo dice el MST de Brasil, una reforma agraria popular, incluyendo una
transformacién de fondo de la sociedad rural, ofreciendo a la agricul-
tura campesina condiciones de eficacia econdmica, social y cultural.
Sobre la productividad de las grandes empresas, el Presidente tiene
razén también, por lo menos a corto plazo. Pero si se analiza a media-
no y largo plazos, se ve que no se pueden olvidar los efectos de este
tipo de explotacién considerados como externalidades tales como la
destruccion de la biodiversidad, la captacién abusiva del agua, el uso
masivo de productos quimicos, la contaminacién de las aguas, el ago-
tamiento de los suelos... (24).

Con matices, estos argumentos alientan la mayor parte de la pro-
duccién académica ecuatoriana sobre los modelos productivos agro-
pecuarios de los campesinos. A continuacién, haremos hincapié en los
rasgos que diferencian ciertos énfasis en los argumentos, pero dejando
en claro que muchas de las perspectivas se combinan y que algunos
trabajos caen en mds de una de las categorias en que los ordenamos.
Un énfasis presente en la literatura especializada es el de la corrien-
te que, siguiendo las propuestas de Miguel Altieri (2007), plantea que
la agroecologia y la soberania alimentaria son modelos productivos e
incluso civilizatorios alternativos. Varias investigaciones ecuatoria-
nas resaltan esta dimensién politica de las practicas agroecoldgicas
(Heifer, MAGAP y Bravo 2014; Marjolaine 2014). Otros estudios enfa-
tizan mas bien en el concepto de soberania alimentaria, resaltando que
la mayor parte de la produccién de alimentos para el mercado interno
proviene de las pequertias explotaciones familiares (FENOCIN y Sando-
val 2006; Jordi y Montagut 2011, Bravo 2016b). Aunque la agroecolo-
gia se presenta como un modelo productivo «integral», también existen
formas de produccién mixtas mds o menos orgdnicas y mas o menos
sostenibles desde un punto de vista ambiental (Suquilanda 2003).

Las investigaciones que han subrayado la importancia de una pro-
duccién alimentaria sana, variada y culturalmente apropiada en rela-
cién con las ventajas de la pequena propiedad y la agricultura familiar
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son muy numerosas; entre ellas, se incluyen criticas al modelo tecno-
légico basado en semillas certificadas o genéticamente modificadas
como una forma de reducir la autonomia campesina. Usualmente,
esta literatura también destaca la importancia de las mujeres en el sos-
tenimiento de la produccién de alimentos del pais (ver, por ejemplo,
los trabajos de Landivar y Yulan 2011; Fueres et al. 2013; Landivar,
Macias y Yuldn 2013; Flores y Aguinaga 2013; Torres, Vera, Gachet y
Boada 2016; Torres, Baez, Maldonado y Yuldn 2017).

Aunque muchos trabajos enfatizan en los efectos positivos o ne-
gativos de ambos modelos productivos (la agroecologia, la agricultura
organica, por un lado, el paquete de la revolucién verde, por otro), po-
cos estudios se enfocan en tratar de explicar qué factores y en qué con-
textos los pequenios productores escogen uno u otro de los sistemas
tecnolégicos. Al respecto, resaltan los trabajos de Hollenstein, Poma y
Ospina (2012) y Ospina et al. (2012), que comparan los resultados de
la adopcién del paquete de semillas certificadas y agroquimicos para el
maiz duro, y el paquete de la agricultura orgdnica para el café de altura
de exportacién en el occidente de la provincia de Loja. Su conclusién
es que la agricultura orgdnica requiere de una gran cantidad de dias
de trabajo adicional por parte de las familias campesinas para sus-
tituir el uso de los paquetes tecnoldgicos convencionales. Esto hace
que, cuando las mujeres no tienen un nivel de autonomia personal y
productiva suficiente dentro de las unidades domésticas campesinas,
resulte méas dificil afrontar tal inversion extra de jornadas de trabajo
necesarias para las tareas de administracién de la mano de obra tem-
poral contratada durante las cosechas. Los costos aumentan correlati-
vamente y una parte sustancial del mejor precio que obtienen se debe
invertir en gastos adicionales. El resultado es que se adopta con mas
facilidad el paquete tecnolégico de la revolucién verde, que ahorra
mano de obra, en desmedro del paquete tecnolégico de la agricultura
orgénica, que es intensivo en mano de obra. El estudio de Mena-Vas-
conez et al. (2017) confirma que, en Pedro Moncayo, varios pequetios
productores han adoptado la produccién de flores propio del modelo
empresarial; ello estd exacerbando los conflictos por el agua.
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En este sostenido esfuerzo por fortalecer la causa de la superio-
ridad de la agricultura familiar campesina, hay quienes no enfatizan
tanto como Houtart en el hecho de que la parcelacién y el reparto de la
tierra en pequerios lotes es insuficiente, sino en que es una condicién
necesaria, indispensable, fundamental, aunque no suficiente, para
un modelo agrario alternativo. A pesar de que no pueda considerarse
solo, el reparto mds equitativo de la tierra es una medida estratégica,
junto con la redistribucién del agua de riego, para hablar de cualquier
comparacién justa entre los rendimientos de la agricultura campesina
y de la agricultura empresarial.

A partir del ario 2007, nacié en Ecuador la expectativa de que el
Gobierno de Rafael Correa podria emprender una politica de redis-
tribucién de aguas y tierras, como se mencionaba en algunos docu-
mentos oficiales. Se encendié entonces el debate hasta, aproximada-
mente, el afio 2011, cuando las declaraciones antes mencionadas del
expresidente Correa clausuraron cualquier posible puerta para discu-
tir el tema y dejaron en evidencia sus nulas intenciones de realizar
una nueva reforma agraria, ni siquiera por la via del mercado y los
fondos de tierras. Sin embargo, los estudios académicos sobre los po-
sibles beneficios de emprender una nueva fase de redistribucién de
activos productivos, agua y tierra, se multiplicaron (ver, entre otros,
Herrera 2007; Brassel, Herrera y Laforge 2008a; Isch y Zapatta 2010;
Hidalgo y Laforge 2011; Mesa de Politicas Publicas 2011; Pastor Paz-
mirio 2014; Landivar 2014; Rhon y Pastor 2016; Cassanova 2017;
Torres 2018). De especial interés fue la intervencién en el debate
publico de Berry et al. (2014), basada en comparaciones internacio-
nales e histéricas que resaltan las ventajas de la multifuncionalidad
de la agricultura familiar campesina. De esta manera, estos estudios
sefnalan que la redistribucién de tierras era una condicién necesaria,
aunque no suficiente, para potenciar sus ventajas y sus multiples ex-
ternalidades positivas. Por supuesto, todos los trabajos menciona-
dos coinciden en sefialar que no hubo ninguna politica consistente
de redistribucién de la tierra ni el agua durante el Gobierno de Ra-
fael Correa, ni por medio de una ley de reparto forzoso ni por algin
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mecanismo de mercado, como el fondo de compra de tierras, que
solo alcanzé a repartir 26 000 hectareas hasta 2015 en lugar de los
2,5 millones que se habia anunciado (Torres et al. 2017, 76-9).

Igual que en el caso del problema de la distribucién de la tierra,
los estudios sobre el inequitativo acceso al agua de riego se multipli-
caron cuando la Constitucién de 2008 abrié la expectativa de que se
realizaria una auditoria y una revisién de las concesiones que habian
favorecido desproporcionadamente a los grandes propietarios y a los
agronegocios (Gaybor 2008, 2010 y 2011; Buitrén 2008; Acosta y
Martinez 2010; Zapatta 2008; Zapatta y Mena 2013; Arroyo 2017,
Isch 2017). Varios trabajos, muchas veces promovidos por el Consor-
cio de Capacitacién para el Manejo de los Recursos Naturales Renova-
bles (CAMAREN), un consorcio de instituciones de desarrollo rural y
local; por el Foro de los Recursos Hidricos; y por el equipo de trabajo
de Rutgerd Boelens de la Universidad de Wageningen, habian llamado
la atencién desde inicios del siglo XXI sobre la importancia del control
y el manejo de los pequefios sistemas de riego local en la activacién
del tejido organizativo rural, destacando especialmente los contrastes
entre los sistemas en la Sierra y en la Costa (Granda, Dubly y Borja
2004; CESA 2010; Mosquera 2011; Vallejo 2011; Hoogestege 2012 y
2013; Sandoval y Gunther 2013, Hoogesteger, Boelens y Baud 2016;
Hoogesteger y Verzijl 2015). A inicios del siglo XXI, se produjo un des-
plazamiento desde los enfoques antropolégicos que ponian el acento
en el papel del agua en la formacién de identidad y la estructura social
de las comunidades andinas (por ejemplo, Poeschel-Renz 2001), hacia
otros que anadian conceptos como territorios hidrosociales o justicia hi-
drica, y que conectaban los efectos ambientales de los distintos siste-
mas de manejo del agua, con las luchas sociales contra el extractivismo
y los modelos de desarrollo afincados en los agronegocios, la mine-
ria o los grandes proyectos hidroeléctricos (ver, por ejemplo, Yacoub,
Duarte-Abadia y Boelens 2015; Vos, Boelens y Bustamante 2006;
Rodriguez de Francisco y Boelens 2016; Boelens et al. 2016; Boelens
2015; Boelens, Hoogesteger y Rodriguez de Francisco 2014; Boelens,
Getches y Guevara Gil 2010; Mena-Visconez et al. 2017; Hidal-
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go, Boelens y Vos 2017. Casos excepcionales de estudios sobre ma-
nejo de aguas son los de D’'Ozouville y Merlen 2007a y 2007b; y
Guyot-Téphany, Orellana y Grenier 2012).

RELACIONES INTERSECTORIALES

El segundo eje tematico en el que se despliega el debate sobre
los modelos de desarrollo es el de las relaciones intersectoriales del
sector agrario con la industria y con las actividades rurales no agri-
colas, como las extractivas, el turismo, las finanzas y el comercio. La
naturaleza y funcionamiento de los mercados es central, puesto que
se trata del mecanismo bésico que realiza estas relaciones y articula-
ciones intersectoriales y que conecta la agricultura con el consumo
de alimentos.

En las ultimas dos décadas, cinco campos han concentrado la pre-
ocupacién académica en este eje tematico. Todos ellos se conectan
directamente con el debate sobre la confrontacién entre el modelo
dominante de desarrollo econémico y las potencialidades y viabilidad
de un modelo alternativo.

Primero, las posibilidades de una «via campesina» para la diver-
sificacién productiva, es decir, una diversificacién econémica hacia
las manufacturas, el comercio y los servicios basada en el fortaleci-
miento de la agricultura familiar que opera como un seguro o pro-
teccién de las unidades domésticas ante la naturaleza impredecible
de los mercados. Segundo, el estudio de los mercados de los produc-
tos agropecuarios y agroforestales y la medida en que los actores que
los hacen funcionar (pequerios comerciantes de las ferias —general-
mente mujeres—, supermercados, empresas agroindustriales, redes
comerciales de la exportacién, mercados de nicho y, en especial, mer-
cados justos) favorecen o no la autonomia campesina. Tercero, la re-
lacién entre la produccién agropecuaria y los regimenes alimentarios
o los sistemas de consumo alimentario, especialmente alrededor de
los «modelos» de la soberania o la seguridad alimentaria. Cuarto, los
efectos de la expansion del llamado extractivismo minero y petrolero y
de grandes infraestructuras como hidroeléctricas o el IIRSA en 4reas
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hasta entonces alejadas de la presién de grandes proyectos de empre-
sas extraterritoriales; en este tema han predominado estudios sobre
las resistencias locales y el diserio de alternativas ante el apoyo estatal
a dichos megaproyectos. Quinto, los retos y efectos que estan tenien-
do las nuevas politicas ambientales como los instrumentos de conser-
vacion basados en incentivos econdémicos en los territorios rurales y
sobre todo en los indigenas.

A continuacién, abordaremos brevemente esos cinco temas.

Con respecto a la diversificacién econémica en los territorios ru-
rales, las investigaciones realizadas en el siglo XXI confirman la tesis
de que la redistribucién de tierras y aguas es su condicién necesaria y
deseable. En consecuencia, son estudios que aportan argumentos adi-
cionales a favor de la promocién de la agricultura familiar y las econo-
mias campesinas en lugar de apostar por las grandes propiedades y los
agronegocios. Resulta de especial interés el estudio de los territorios
rurales que han logrado una significativa diversificacién hacia las ma-
nufacturas, el comercio y los servicios, y ofrecen hipdtesis explicativas
sobre las razones de su éxito. Estos trabajos enfatizan en que en aque-
llas zonas de pequena propiedad econémicamente viable, con acceso a
activos minimos como agua y tierras suficientes, infraestructura y rie-
go, asi como una cierta tradicién histérica de conexién con mercados
locales importantes, la mayor igualdad en la estructura agraria facilita
la diversificacién productiva hacia las manufacturas y los servicios. Sus
efectos, por tanto, modifican la estructura econémica mas amplia y no
solamente el sector agropecuario o la provisién de alimentos para el
mercado interno (la soberania alimentaria). Estos estudios resaltan el
papel positivo de una agricultura familiar con buena productividad en
la construccién de dindmicas territoriales con menores desigualdades,
con mas empleo y mayor autonomia de los productores independien-
tes. Esa agricultura familiar ofrece seguridad alimentaria minima para
sostener e impulsar una «industrializacién difusa» basada en pequetias
y medianas propiedades y una mayor capacidad de negociacién con las
élites, con el Estado y con los mercados. Dindmicas de esta naturaleza
se encuentran en zonas rurales de histérico predominio de la pequeria
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propiedad como Tungurahua, Salinas de Guaranda y Otavalo, todas
en la Sierra (sobre Otavalo, ver Kyle 2001; Meisch 2002; Lema 2005;
Buitrén y Salisbury 2007; sobre Tungurahua, Martinez y North 2009,
Ospina 2011, Berry et al. 2014; Hollenstein y Ospina 2014; Ospina
y Hollenstein 2015; North y Larrea 2016; sobre Salinas de Guaran-
da, North 2001 y 2008b; North y Cameron 2008 [2003]). Semejante
agricultura, basada en la pequertia propiedad, retiene trabajadores y, al
hacerlo, tiene efectos virtuosos fuera del campo como el alza del nivel
de los salarios urbanos.

En cuanto a los mercados de los productos agropecuarios y fo-
restales, llama la atencién que la mayoria de investigaciones sobre el
mundo rural, ambiental y alimentario parten de la omnipresencia del
mercado capitalista, pero, al mismo tiempo, existen pocos académi-
cos que lo aborden como un objeto empirico que deba estudiarse en
su propio derecho. Los trabajos recientes aplican perspectivas tedri-
cas diversas, sin que falten lineas de indagacién ya presentes en dé-
cadas anteriores que enfatizan, sobre todo, en las dificultades para la
insercién al mercado de la economia campesina (ver Chiriboga 2004,
2007a, 2007b, 2008, 2010 y 2015a; Durstewitz y Escobar 2006;
Flores y Medina 2004). La pregunta central que liga estos estudios
acerca del mercado con el debate sobre el desarrollo es la medida en
la que ciertas configuraciones particulares de la economia politica de
los mercados pueden favorecer una agricultura familiar y campesina,
mientras que otras las erosionan y facilitan su subordinacién a las
agroindustrias y los agronegocios. Al respecto, las investigaciones re-
cientes han aportado nuevos elementos al debate.

Los andlisis realizados en los primeros atios del siglo XXI se pre-
ocupan por estudiar la relacién entre el mercado agroalimentario, el
desarrollo territorial rural y la diversificacién econémica, una literatu-
ra que ya mencionamos un par de parrafos antes (North 2008a; Mar-
tinez y North 2009; Ospina et al. 2011; Hollenstein y Ospina 2013;
Ospina y Hollenstein 2015; Hollenstein 2011; Larrea y Hollenstein
2011; Matuk 2010). Respecto al funcionamiento de los mercados, es-
tos estudios reconocen las observaciones de Manuel Chiriboga sobre
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la forma en que el acceso a ellos acentia las desventajas de las econo-
mias campesinas, pero analizan casos excepcionales donde ese acceso
fortalece a la agricultura familiar y sirve de base para una diversifica-
cién productiva. Estos trabajos destacan la diversificacién jerdrquica
interna de los mercados mayoristas que influyen y reflejan la organi-
zacién econémica y espacial de los territorios rurales circundantes.
En términos generales, el comercio se presenta como un universo
altamente estructurado, donde la disponibilidad de capital de inver-
sién, el género y la etnia, determinan la posicién de cada comerciante
y cudles son sus oportunidades de mercado. En el Mercado Mayorista
de Ambato, los grupos blanco-mestizos, mujeres y hombres logran
insertarse en industrias rurales no agricolas en forma de emprendi-
mientos auténomos, mientras que los grupos indigenas se ven obli-
gados a especializarse en las actividades agricolas. Al mismo tiempo,
las trayectorias familiares y el origen geografico de las comerciantes
blanco-mestizas, asi como la existencia de redes sociales que superan
el clivaje campo-ciudad, dan origen a una estructura comercial con-
siderablemente mds abierta que en Chimborazo y otras regiones del
pais (Ospina y Hollenstein 2015; Ospina et al. 2012).

Otra linea de analisis respecto de los mercados trata sobre las cade-
nas agroalimentarias, en donde han predominado los enfoques criti-
cos, por ejemplo, en territorios dominados por agroempresas de flores
y banano (Rubio, Campana y Larrea 2008; Borja y Castillo 2013; Leén
Vegay Yumbla 2010; Rodriguez 2012; Campana 2008). Este es un tipo
de configuracién de mercado que, en cambio, refuerza la subordina-
cién campesina y aumenta la extraccién de excedentes a las granjas
familiares desde la agroindustria, que internaliza parte de los costos y
beneficios de la intermediacién comercial. En algunos casos, esta mo-
dalidad de integracion tiene efectos mixtos en los territorios rurales
(Murioz Alcivar 2016; Zarate 2010). Destacan recientes investigacio-
nes sobre las alternativas al modelo de cadenas: las redes alimenta-
rias alternativas y de comercio justo (Espinoza 2017; Da Ros 2001;
Hidalgo, Lacroix y Roman 2013; Bustos y Bustos 2010). Una parte
importante de esta literatura se enfoca en las tensiones y dificultades
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de crear mercados auténticamente justos desde el punto de vista de
las necesidades de los agricultores familiares. Stoler (2012) analiza los
beneficios y contradicciones de la certificacién de comercio justo en el
cacao. Bartoniova (2015) investiga las tendencias hacia el mainstrea-
ming del comercio justo en el caso del banano. Cicero (2003) analiza el
fracaso de un centro de comercializacién asociativo en el contexto del
tejido de las relaciones sociales comunitarias construido en el periodo
poshacendatario. Contreras, Paredes y Turbay (2017) preguntan por
los factores que convierten el modelo de los circuitos cortos en una ini-
ciativa sostenible y no solamente pasajera. Novoa (2014), en cambio,
analiza varios esquemas de compras publicas a pequerios productores
de alimentos en Ecuador.

Recientemente, esté surgiendo un cuerpo de literatura que analiza
los efectos en los pequetios productores agricolas de los nuevos mer-
cados vinculados a las politicas «bioeconémicas» que el Gobierno de
Rafael Correa impulsé en el marco de sus medidas de conservacion,
climdticas y de transformacién de matriz productiva, principalmente
en productos agroforestales como cacao fino de aroma, guayusa, ticat-
zu, y productos forestales no maderables (Wunder 2001; Pokorny et
al. 2012; Krause y Barry 2017; Grimes 2009; Coq-Huelva, Torres-Na-
varrete y Bueno-Sudrez 2017; Purcell, Martinez-Esguerra y Fernan-
dez 2018). Se enfatiza en que, hasta el momento, los resultados de
estos mercados de productos agroforestales vinculados a nichos de
alto valor agregado sobre las poblaciones rurales agricolas son menos
alentadores de lo que el discurso gubernamental promueve. La in-
sercién de los pequernios productores a estas cadenas genera ingresos
importantes, pero no suficientes para salir de la pobreza. Todos estos
estudios comparten el interés por destacar cémo funcionan ciertos
mercados nicho y cémo podrian o deberian funcionar para constituir-
se en una alternativa auténtica frente al modelo de desarrollo domi-
nante que excluye a los campesinos.

Los mercados urbanos también han sido estudiados muy recien-
temente, en especial, en la ciudad de Quito, el mercado San Roque

(Moscoso, Ortega y Sono 2015; Maldonado 2012; Cuminao 2012;
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Kingman 2012; Moscoso et al. 2015; Cuminao 2012; Azogue 2012;
Moscoso et al. 2012; Instituto de la Ciudad 2015; Espin 2012; Rodri-
guez 2017; Rodriguez y Hollenstein, en prensa). Parte de extender la
mirada hacia el consumo y el acceso urbano a los alimentos son los
estudios sobre la expansion de los supermercados (Hollenstein, Arra-
zola y Yumbla 2015; Hollenstein 2019).

La tltima observacién sobre las pautas de consumo nos introduce
en un tercer campo tematico de interés en el eje de relaciones inter-
sectoriales: el consumo alimentario. Entre 2000 y 2018 se identifi-
caron 85 documentos para la base de datos compilada por el Grupo
TIERRA y 13 ubicados en Web of Science. Los estudios actuales sobre
el consumo alimentario intentan vincular la alimentacién con los pro-
blemas de la tenencia de la tierra y las desventajas de la agricultura fa-
miliar para acceder a los activos indispensables para prosperar. Como
testimonio de este esfuerzo de vinculacién, tenemos los informes de
Foodfirst Information and Action Network (FIAN) Internacional, una
ONG que vigila el cumplimiento del Derecho Humano a la Alimenta-
cién. FIAN cuenta con informes sobre la situacién alimentaria y nu-
tricional de Ecuador en 2010, 2013 y 2015 (Flores y Aguinaga 2014;
Landivar y Yuldn 2011; Landivar, Macias y Yuldn 2013; Torres et al.
2016, Torres, et al. 2017; Torres 2018). Estos informes resaltan no
solo la ausencia de politicas consistentes para garantizar el acceso a
la tierra y el agua, a pesar de las declaraciones sobre una revolucién
agraria, sino la critica a los programas alimentarios asistencialistas.

El verdadero despegue de las investigaciones sobre el consumo
alimentario en el pais se relaciona claramente con los debates alre-
dedor de la soberania alimentaria en la Constitucién de 2008 y con
la aprobacién de la Ley Organica de Soberania Alimentaria en 2010.
En ese marco, no es raro que las principales investigaciones estén
centradas en las politicas publicas (Terdn Romolerux 2014; Carran-
za Barona 2011; Calero 2011; Viera 2012). Teran Romolerux (2014)
encuentra un avance en la institucionalizacién de los derechos de la
alimentacién y politicas publicas alimentarias, que se profundizé en
el Gobierno de Rafael Correa. Carranza (2011) estudia los programas
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sociales de alimentacién para grupos vulnerables haciendo un anili-
sis del gasto publico desde 2000 hasta 2009 en programas sociales
de alimentacién y algunos indicadores de la encuesta de condiciones
de vida de 2006. Estima el costo por problemas relacionados con la
malnutricién para el Estado en un 3,4 % del PIB en 2005. En este
mismo campo, son relevantes los estudios de Espinel (2010), Carrién
y Herrera (2012) y Clark (2016), que presentan un panorama general
de las implicaciones de soberania alimentaria, pero también una cri-
tica a las politicas neoliberales que promueven el enfoque limitado de
la seguridad alimentaria.

En este tema, el debate recurrente sobre los modelos de desarrollo
adquiere una forma particular: los estudios més destacados ponen en
evidencia la paradoja de que gran parte de los problemas nutriciona-
les se podrian resolver con politicas de apoyo a la agricultura familiar,
mucho mas diversificada y sana. Las encuestas disponibles, en efecto,
muestran resultados alarmantes de desnutricién, incluso en las zonas
rurales donde la disponibilidad de alimentos podria ser mayor (Diaz
etal. 2017; Freire et al. 2017). A partir de semejantes resultados, tam-
poco es raro que los estudios hayan buscado revalorizar las practicas
tradicionales de consumo de alimentos, la relacién cultural y simbé-
lica con ellos, y resaltar la importancia de la agrobiodiversidad del
pais. Entre los principales estudios esta la obra de Julio Pazos Barrera
(2008), donde se realiza una investigaciéon sobre la comida prehispa-
nica, colonial y actual de Quito, con una descripcién de ingredientes
y recetas tradicionales de los pueblos indigenas y originadas por el
proceso de colonizacion.

El patrimonio alimentario intangible ha sido otro de los temas es-
tudiados. Hay un importante inventario de los alimentos tradiciona-
les de las diferentes regiones relacionados con aspectos culturales y
con las politicas publicas de recuperacién de ese patrimonio alimen-
tario (Unigarro Solarte 2010). Otros estudios tratan de entender las
practicas culturales y sociales alrededor de alimentos tradicionales
en la misma linea de promocién, valoracién y rescate de practicas ali-
mentarias como el consumo de cuy (Torres Camparia 2012), quinua
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(Vacacela2005),horchata(EspinozaGalvez2016),yelrescatedegranos
y tubérculos andinos desarrollados por el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agropecuarias (INIAP) (Peralta et al. 2009; Villacrés y Ruiz
2012; Barrera, Tapiay Monteros 2003). En un nimero monografico de
la revista Iconos, varios trabajos recomiendan el incentivo de la pro-
duccién, autoconsumo y venta de productos tradicionales como es-
trategia para reducir la problemética de la malnutricién (en especial,
Gross et al. 2016). Demds estd decir que estos alimentos tradiciona-
les estdn en transicién y cada vez son mds desplazados por la inva-
sién de productos modernos.

Otros estudios se han enfocado en la conformacién de organizacio-
nes de la sociedad civil que impulsan campafias de consumo respon-
sable de alimentos, como Qué rico es (Sherwood, Arce y Paredes 2017).
Varias investigaciones de tesis se han realizado para entender los mo-
dos de apropiacién a nivel familiar de las iniciativas sobre consumo
responsable, asi como las estrategias de programas y politicas publi-
cas para alimentacién saludable (Jacobs 2016; Van Ongeval 2012;
Kok 2017). Estas investigaciones resaltan el poder simbdlico y politico
de las decisiones de compra, asi como la accién colectiva de la sociedad
civil. Identifican familias o grupos organizados que buscan reducir los
problemas de la salud y aportar desde el consumo en los sistemas agri-
colas locales. Las estrategias usadas son, principalmente, la compra di-
recta de alimentos, la conciencia sobre los problemas de salud en pro-
ductos procesados y el consumo de productos frescos y agroecolégicos.

El cuarto tema incluye una amplia bibliografia sobre lo que ha ter-
minado llamandose extractivismo, a veces identificado como un tipo de
actividad y, la mayor parte del tiempo, haciendo alusién a un modelo
de desarrollo primario exportador. En toda América Latina, es amplia-
mente conocido que el aumento de los precios de las materias primas
ha desembocado en una ofensiva de grandes inversiones internacio-
nales con el fin de producir para la exportacién tanto en paises con-
siderados neoliberales como posneoliberales (Gudynas 2014, 2015).
La literatura resalta que las practicas gubernamentales frente a estas
industrias no varian significativamente entre ambos tipos de gobiernos
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(Bebbington et al. 2008; Bebbington, Humphreys y Bebbington 2011;
Humphreys y Bebbington 2012; Bebbington, Humphreys y Johnson
2013; Burchardt y Dietz 2014). Sin embargo, en los denominados go-
biernos progresistas, como el caso de Ecuador, el extractivismo se ha
construido discursivamente como un imperativo deseable y necesario
para lograr un buen vivir resignificado como desarrollo modernizador y
urbano (Veltmeyer 2013; Arsel, Hogenboom y Pellegrini 2016; Vallada-
res y Boelens 2017; Uzendoski 2018; Lyall 2017).

Ademais, los Estados con gobiernos progresistas tienen un rol mu-
cho mds activo en facilitar la extraccién a través de la organizacién y
control de estos territorios. En todos estos casos, se observa que la
presencia de capitales chinos empieza a predominar. Se afirma que es-
tas actividades estdn conllevando, en algunas ocasiones, la violacién
de derechos humanos, reasentamientos forzados, severos impactos
negativos sobre la salud y ecosistemas, transformando los modos de
vida tradicionales y cambiando violentamente la configuracién terri-
torial donde las poblaciones indigenas, afrodescendientes y campe-
sinas son las principales afectadas (Renfrew 2011; Webb et al. 2016;
Arellano et al. 2015; Bozigar, Gray y Bilsborrow 2016; Gilbert 2017,
Barraza et al. 2018; Johnson 2017; San Sebastidn et al. 2001; San
Sebastidn, Armstrong y Stephens 2001; Hurtig et al. 2003; Hurtig y
Sebastian 2004; Wernersson 2004; Paz-y-Mifio et al. 2008; Suérez et
al. 2009; Sudrez et al. 2013; Baynard, Ellis y Davis 2013; Vela-Almeida
2018; Leifen, Sanchez-Vazquez y Maleny 2017; Van Teijlingen 2016;
Sacher et al. 2016; Murillo y Sacher 2017; Sacher 2014).

Estas consecuencias socioambientales negativas para las zonas de
extraccién —principalmente la Amazonia centro-norte para la acti-
vidad petrolera, y la Amazonia y Sierra sur para la minerfa metali-
ca a gran escala— estin desencadenando una intensa conflictividad
socioambiental y la articulacién de varias plataformas de resistencia
donde se aglutinan poblaciones rurales directamente afectadas con
grupos ambientalistas y urbanos. Los estudios mas recientes colo-
can en la mesa del debate el problema de la disputa por los recursos
naturales y las transformaciones territoriales como resultado de las
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actividades de explotacién minera y petrolera. En relacién con este
proceso, investigaciones como las de Pablo Ortiz (2016), Ivette Valle-
jo et al. (2016) y Javier Martinez Sastre (2014), apelando a enfoques
y categorias relacionados con la colonialidad del poder, el neoextrac-
tivismo y el multiculturalismo neoliberal, sostienen que se han deja-
do abiertas las posibilidades para ampliar las fronteras extractivas,
al tiempo que se ha tendido a desconocer los derechos territoriales y
la autonomia de los pueblos indigenas. Hasta el momento, los resul-
tados no son muy alentadores para las poblaciones que estin siendo
fuertemente criminalizadas (Latorre y Santillana 2009; Latorre 2012;
Latorre y Farrell 2015; Raftopolous 2017; Saavedra 2013; Duygu y
Fernandez-Salvador 2016; Leifen 2017; Vela-Almeida, Kolinjivadi y
Kosoy 2018; Van Teijlingen et al. 2017).

Esta literatura también resalta que, en algunos casos, el extracti-
vismo esta siendo aceptado por las poblaciones locales como resulta-
do de las estrategias del Estado ecuatoriano (Van Teijlingen y Hogen-
boom 2016; Lyall 2017; Espinosa Andrade 2017; Cielo, Coba y Vallejo
2016; Vallejo, Cielo y Garcia 2019; Wilson y Bayén 2015). Entre estas
estrategias resalta especialmente no solo el discurso modernizador,
sino una fuerte inversién en infraestructura y servicios en las zonas
de extracciéon mediante las llamadas Ciudades del Milenio (CM).

Un subtema dentro de la literatura sobre los efectos territoria-
les del extractivismo tiene que ver con los proyectos de integracién
regional latinoamericanos, como el IIRSA, y el cambio de matriz eléc-
trica que el Gobierno ecuatoriano impulsé para bajar los costos de
produccién eléctrica. Respecto al IIRSA, destacan los trabajos de Wil-
son y Bayén (2015, 2016 y 2017b), centrados en el corredor Man-
ta-Manaos," donde se analizan las limitaciones e incongruencias
de dicho proyecto fallido. Los autores sefialan que los factores que

19 Este proyecto incluia la modernizacién del puerto maritimo de Manta (Manabi), los
aeropuertos de Manta y Tena (Napo) y el puerto maritimo de Providencia (Sucum-
bios), asi como la construccién o modernizacién de 810 km de carreteras; buscaba
competir con el canal de Panamé y la ruta Los Angeles-Miami para mediar el comer-
cio de Brasil con el este asiatico.
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contribuyeron a su fracaso no tienen que ver tanto con resistencias
de la sociedad civil local, sino mds bien con la competencia intercapi-
talista, las rivalidades geograficas y la indomable realidad biofisica de
esta zona de la Amazonia. Como resultado de este fracaso, el corredor
ha sido reorientado hacia la profundizacién de la actividad petrolera.
Algo parecido sucedi6 con el cambio de la matriz eléctrica. Durante
el periodo 2008-2017, se impulsaron reformas legales e institucio-
nales para regular el sector y transitar del predominio de las termoe-
léctricas hacia las hidroeléctricas de gran escala. Se propusieron ocho
grandes proyectos hidroeléctricos, de los cuales Coca Codo-Sinclair
(provincia de Napo) es el mas emblematico (Teravainen 2019). Como
resultado de las fallidas politicas de industrializacién del pais, conjun-
tamente con la profundizacién del sector extractivo, se ha originado
una sobreproduccién de electricidad que se estd redirigiendo hacia la
emergente frontera extractiva minera (Purcell, Martinez-Esguerra y
Fernandez 2018). A diferencia del extractivismo minero y petrolero,
el emplazamiento de grandes hidroeléctricas no ha implicado grandes
conflictos (Latorre y Farrell 2015). Solo se destaca la fuerte oposicién
al proyecto Hidrotambo (provincia de Bolivar) y a otras represas (sin
hidroeléctricas) como el proyecto Baba (provincia de Los Rios) o el
proyecto Rio Grande en la provincia de Manabi (Latorre y Herrera
2013; Hidalgo-Bastidas y Boelens 2019).

Finalmente, en relacién con el quinto tema, los retos y efectos que
estdn teniendo las nuevas politicas de conservacién basadas en in-
centivos econdmicos en los territorios rurales e indigenas, domina la
literatura sobre el programa Socio Bosque y de casos piloto de la estra-
tegia nacional de REDD+,” principalmente, para la regién amazoénica

20 Socio Bosque es un programa de conservacion que inicié en el afio 2008 con la meta
de contribuir a los objetivos ecuatorianos en relacién con la proteccién ambiental, la
reduccién de la pobreza y la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Consiste
en un pago directo a personas individuales o colectivas por hectérea conservada de
ecosistemas nativos. A su vez, el REDD+ es un programa vinculado al sistema de go-
bernanza internacional de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético que hace
referencia a las emisiones de gases de efecto invernadero evitadas por deforestacion
y degradacién de bosques. El “plus” incluye actividades de conservacién, manejo fo-
restal sustentable e impulso de los stocks de carbono forestales.
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(Reed 2011; De Koning et al. 2011; Krause, Collen y Nicholas 2013;
Krause y Loft 2013; Krause y Zambonino 2013; Erazo 2013; Loai-
za, Nehren y Gerold 2016, Loaiza et al. 2017; Mohebalian, Aguilar y
Francisco 2018). Esta literatura muestra que la equidad distributiva
de Socio Bosque y su habilidad para reducir la pobreza rural son muy
relativas. Ademds, tiene problemas de legitimidad desde el punto de
vista de sus participantes. Se argumenta que una de sus fallas es que
no incluye metas de conservacién de la biodiversidad y abundancia de
especies animales, sino que se reduce a estimar el carbono retenido.

En general, para ambos programas, la literatura senala el temor
de que los bosques se conviertan en una mercancia bajo control de
inversores extranjeros, que se fomenten plantaciones y el monocul-
tivo de especies de rapido crecimiento para absorber mayor cantidad
de CO, y, por tanto, que se descuiden otros valores socioecolégicos
claves para las poblaciones locales. Entre los pueblos indigenas, este
tipo de proyectos podria atentar contra sus derechos territoriales y
reducir su autonomia. Los estudios muestran que la inseguridad en
la tenencia de la tierra, el solapamiento de diferentes tipos de dere-
chos territoriales indigenas (de jure y de facto) y las contradictorias res-
ponsabilidades institucionales existentes en la gobernanza forestal,
son algunos de los problemas mds importantes que enfrenta el pais
si quiere implementar incentivos econémicos de conservacién como
REDD+. En sintesis, hoy més que nunca los territorios indigenas y las
fronteras amazoénicas se estan volviendo espacios revalorizados por el
capital tanto extractivo como conservacionista.

ACTORES SOCIALES RURALES

El tercer campo tematico del debate sobre los modelos de desarro-
llo es el de los actores sociales rurales, portadores, como impulsores
o detractores, de esos modelos contrapuestos y sus variantes inter-
medias. Viejos debates sobre el campesinado o la comunidad reviven
ahora como sustento de los proyectos de desarrollo alternativos y en
pugna. Los estudios sobre el mundo indigena y la interculturalidad
siguen siendo los mas numerosos, ahora cada vez mas alineados a la
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critica de los modelos de desarrollo dominantes, no solo en el campo
productivo sino en el de la cultura y los saberes. Se han publicado
mas investigaciones sobre la diferenciacién campesina rural, el capital
social y organizativo y todavia poco, pero cada vez mds, sobre comu-
nidades afrodescendientes. Estudios sobre las élites econémicas son
mas bien escasos. En cambio, abundan trabajos sobre las entidades
del sector publico y las politicas estatales de promocién del agrone-
gocio o de propuestas de politicas a favor de la agricultura familiar.
A medio camino entre los movimientos sociales y las politicas publi-
cas, se encuentran los estudios sobre el Estado, las politicas estatales,
los gobiernos locales y la llamada gobernanza local y territorial.

Sin duda, a inicios del siglo XXI, el protagonismo politico, todavia
vigente, del movimiento indigena siguié siendo un tema central, igual
que en la tltima década del siglo XX. Al comenzar la primera década
del siglo XXI los temas del desarrollo y el posicionamiento de los in-
digenas y sus organizaciones respecto a los modelos de desarrollo en
disputa no estaban en el centro de las preocupaciones. Las discusio-
nes que predominaron fueron, mas bien, las relacionadas con inter-
pretar los efectos reciprocos entre el movimiento social, el Estado, la
democracia, el régimen politico y el sistema de partidos. Los traba-
jos de Donna Lee Van Cott (2000, 2005a, 2005b y 2008), Augusto
Barrera (2001), Marc Saint Upéry (2001), Fernando Guerrero y Pa-
blo Ospina (2003), Deborah Yashar (2005), Magnus Lembke (2006),
Leén Zamosc (2007), Rudi Colloredo Mansfeld (2007), José Antonio
Lucero (2008), Marc Becker (2008), Martinez Novo (2009) y Franklin
Ramirez (2009) dan fe de este interés dominante.

En los trabajos histéricos sobre los indigenas ha primado la pre-
gunta sobre el papel de la mayoria étnica en la construccién del Es-
tado y de la nacién, especificamente la forma en que sus resistencias
0 su integracién definieron distintos sistemas de dominacién o de
administracién de las poblaciones mayoritarias que se fueron hacien-
do progresivamente minoritarias. Las formulaciones de Andrés Gue-
rrero (2000 y 2010) siguieron siendo muy influyentes por la forma
en que la interaccién étnica en los espacios locales, las parroquias y
las comisarfas municipales fueron reproduciendo el patrén de poder
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diseriado en las haciendas. Los trabajos de Kim Clark (2002-2003
y 2007), Marc Becker (2008 y 2013), Becker y Clark (2007), Becker
y Tutillo (2009), Luis Alberto Tuaza (2010a y 2010b) y Mercedes
Prieto (2015 y 2017) muestran que los indigenas y las indigenas no
aceptaron pasivamente las tecnologias de administracién del Estado,
sino que las modificaron activamente a lo largo de la historia, al tiem-
po que trataban de defender sus intereses. El debate ha girado mas
bien sobre las proporciones relativas de rebeldia y de subordinacién
en esas poblaciones indigenas (y el resto de sectores subalternos),
puesto que de eso depende qué tanto las politicas y las institucio-
nes estatales sufrieron la influencia popular en su disefio y su modo
de funcionamiento.”

Sin embargo, hubo un trabajo temprano que abordé directamen-
te el problema del desarrollo en relacién con la movilizacién étnica.
Nos referimos al estudio de Victor Bretén (2001) sobre las demandas
étnicas y la cooperacién al desarrollo. Su argumento central era que las
tecnologias desarrollistas, los aparatos de promocién del desarrollo,
su financiacién abundante y las organizaciones no gubernamentales
encargadas de implementarla tendfan a aplacar, mediante la tecno-
cratizacion, el potencial de transformacién social radical que portaba
inicialmente el movimiento indigena. Mediante un estudio de caso
de la ONG mas grande e influyente, el Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio (FEPP), en Chimborazo, Bretén argumentaba que los dis-
cursos y las practicas radicales centradas en la demanda politica de
cambio en la estructura agraria estaban siendo sustituidos progresi-
vamente por un discurso y una practica cada vez mds despolitizados y
ajustados a la adaptacién a los mercados.” La polémica planteada por

21 En uno de los extremos, Valeria Coronel (2011) encuentra decisivo el peso de una
movilizacién indigena y popular que influye poderosamente en la configuracién del
Estado ecuatoriano, mientras que Pablo Ospina (2016a y 2017) y Hernan Ibarra
(2002, 2004, 2006, 2010 [1979], 2010 y 2015) describen una influencia indigena en
el Estado relativamente fragil, localista y poco auténoma.

22 En trabajos posteriores, Victor Bretén ha ampliado y radicalizado la misma argumen-
tacién con varios estudios de caso: el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Negros del Ecuador (PRODENIPE), la Misién Andina, la interpretacién del voto étnico
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Bretén tenia como contradictores a muchos de los estudios que insis-
tian en categorias como capital social (en las coordenadas del famoso
trabajo de Putnam, Leonardi y Nanetti 1993) para argumentar que
habia una sinergia virtuosa entre las intervenciones desarrollistas, la
maduracién de la organizacién y la movilizacién social indigena (ver,
entre los trabajos mas influyentes, Thomas Carrol 2002, Anthony Be-
bbington y Victor Hugo Torres 2001, asi como los mas tempranos de
Hernan Carrasco 1993 y de Bebbington et al. 1992).

Conforme la década avanzaba, las investigaciones que se preocu-
paban por las articulaciones entre la promocién del desarrollo en sus
distintas variantes (desarrollo local y, luego, cada vez mas territorial),
el Estado y la crisis del movimiento indigena han ido cobrando mayor
vigor. Muchas de esas investigaciones tienden a tratar de explicar la
crisis del movimiento luego de su periodo de auge hasta el afio 2002,
entre otras cosas por la triple cooptacién que las organizaciones in-
digenas y sus dirigentes sufren por el mercado, el Estado y la coo-
peracién para el desarrollo. Este es el argumento del trabajo de José
Sanchez-Parga (2007 y también algo similar en 2013), que, en una
perspectiva mas amplia, considera que la declinacién del movimiento
indigena es solamente una manifestacién particular de un fenémeno
social mucho més devastador, que estaria diluyendo cualquier posi-
bilidad de accién colectiva en medio de la mercantilizacién y la frag-
mentacién extremas de la vida en comun (ver Sdnchez-Parga 2010a
y 2011). En la misma linea de preocupaciones, pero con una inter-
pretacién que va en contra de la corriente mayoritaria de los estu-
dios sobre el movimiento indigena ecuatoriano, el trabajo de Roberto
Santana (2004) sugiere que la crisis en las organizaciones indigenas
provino de su negativa a abrazar el inevitable cambio de modelo eco-
némico hacia una mayor liberalizacién de los mercados. Al oponerse a

en 2006, o la deriva reciente de la Unién de Organizaciones Campesinas del Norte
de Cotopaxi (UNOCANC) en el norte de Cotopaxi (Bretén 2002, 2004, 2005b, 2008
y 2009, 2012, 277-378; y Baez y Bret6n 2006). Sin llegar a las mismas conclusiones
politicas que Bretén, Martinez (2002a) también se preocupé por indagar el interfaz
entre movimiento indigena, ONG y Estado en la cooperacién para el desarrollo.
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tal transformacién y movilizarse activamente en contra de las politi-
cas de ajuste estructural neoliberal, los liderazgos indigenas entraron
en una connivencia implicita con las élites econémicas y politicas del
pais, que también resistian el cambio modernizador con el objetivo
de mantener sus privilegios de casta y sus sistemas premodernos de
jerarquia social y deferencia cultural. La crisis del movimiento indige-
na, sus causas y sus efectos, asi como el papel que en ella jugaron las
relaciones de las organizaciones étnicas con el mundo del desarrollo,
forman parte del debate de todos quienes abordaron sisteméticamen-
te el problema (ver Zamosc 2005; Wolf 2007; Ospina 2009; Bretén
2009; Tuaza 2011; Herrera y Santillana 2012).

Hacia mediados de la primera década del siglo XXI se articularon
mas claramente las preguntas sobre el papel de la movilizacién étnica
en el diseno y aplicacién de nuevos modelos de desarrollo econémico.
Estaarticulacién aparecid, sobre todo, en el estudio de la participacién
indigena en la politica local y de cambio en el balance de poder, alli
donde se habia producido una conquista de los gobiernos municipales
o provinciales por parte de organizaciones étnicas. Si las primeras
investigaciones insistieron, ante todo, en el impulso a la democrati-
zaciéon del sistema politico local (Ortiz 2004; Lalander 2005, 2007,
2008, 2009, 2010a y 2010b; Cameron 2010), con el transcurrir de
los afios aumentaron los estudios que buscaban evaluar la medida en
que tales transformaciones politicas y del poder local estaban tenien-
do efectos en una modificacién productiva. Las investigaciones terri-
toriales recopiladas en el libro de Liisa North y John Cameron (2008
[2003]) y el trabajo de Pablo Ospina et al. (2006) cuentan entre los
primeros estudios que abordaron la teméatica de manera mas siste-
matica. Su conclusion es que los cambios econémicos inducidos por
la transformacién politica fueron menos importantes y visibles para
las comunidades rurales empobrecidas. Algunas experiencias mos-
traban un proyecto econémico més definido y con mayores logros
que otras (como los casos de Pelileo, en Tungurahua, Cotacachi, en
Imbabura, o Salinas, en Bolivar), pero las restricciones y presiones del
modelo econémico dominante actuaban en diferentes y mas vastas
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escalas territoriales limitando el margen de accién de los gobiernos
locales alternativos.?® Estudios posteriores en Nabon (Herrera 2009;
Lang 2018), donde hubo inversiones importantes en riego y un enfo-
que de politicas agrarias concentradas en las peculiaridades de zonas
productivas altamente feminizadas, ratificaron que era dificil cambiar
a escala local ciertas restricciones estructurales, pero que se habian
producido algunas mejoras econémicas significativas y sensibles para
las principales protagonistas del esfuerzo.

Cuando el candidato Rafael Correa llegé a Carondelet, en 2007,
surgieron expectativas de que pudieran conectarse iniciativas trans-
formadoras a escala local con esfuerzos de algunos cambios sustan-
ciales en la politica agraria y territorial a escala nacional. Las evalua-
ciones sobre la relacién entre el Gobierno de la revolucion ciudadana y
el movimiento indigena registran méas bien las variadas razones que
llevaron a un sonado desencuentro en temas como politica agraria,
fomento del extractivismo minero y petrolero, existencia de autono-
mias territoriales, o en ciertas instituciones publicas como educacién
y salud. Todo ello frustré las posibilidades iniciales de convergencia
programatica en la transformacién econémica local.*

Algunos trabajos mds recientes han buscado mostrar las peculiari-
dades de la comprensién local muy particular que tienen las comuni-
dades indigenas sobre el desarrollo. Esto apuntaria a que no comulgan
con un modelo econémico que suele identificar sus formas de vida y
manifestaciones culturales con el atraso y la falta de desarrollo. Desde
los estudios pioneros de Reyes et al. (2003) hasta los trabajos mas re-
cientes de Lang (2017) sobre las ciudades del milenio y las politicas de
erradicacién de la pobreza en la Amazonia, pasando por el desmenu-
zamiento del concepto local de sumak kawsay en Cayambe por parte de
Churuchumbi (2014), se estdn multiplicando las evidencias respecto

23 El mismo argumento puede encontrarse en Martinez (2007).

24 Hay una extensa literatura sobre el distanciamiento entre la mayoria del movimiento
indigena ecuatoriano y el Gobierno de Rafael Correa. Como ejemplos, ver Herrera y
Santillana (2009), Leén (2010), Tuaza (2011), Martinez (2011), Lalander y Ospina
(2012), Lalander, Lembke y Ospina (2019).
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de las peculiaridades culturales de los modelos de vida a los que aspi-
ran las comunidades indigenas, como parte de una critica mas amplia
alaidea misma de desarrollo. La ambivalencia entre la integracién y la
reivindicacién de la diferencia se percibe en todas las investigaciones y
en casi todos los campos. El estudio de Santiago Ortiz (2012) sobre las
nociones de ciudadania y derechos politicos entre los indigenas de Cota-
cachi y Otavalo (Imbabura) puede considerarse como una evaluacién
basada en encuestas y en entrevistas en profundidad de los efectos
combinados que estd teniendo en la cultura politica indigena serrana el
triple proceso de integracién en el sistema politico y electoral, en las re-
des de provisién de servicios estatales y en la diversificacién econémica
centrada en mercados artesanales, turisticos y de pequeria industria:

En las ultimas décadas, en Otavalo y Cotacachi, los indigenas han
constituido sujetos politicos cuya movilizacién partié de las comu-
nas, pero también de las nuevas experiencias del mercado y que han
asumido orgullosamente su identidad como indigenas kichwas. Esta
identidad tiene una raigambre local sustentada en el espiritu laborio-
s0, luchador y creativo de la region, pero, al mismo tiempo, comparte
elementos comunes con los mestizos, tales como la bandera ecuato-
riana, el lenguaje de derechos, su cultura democrética y pragmatica y
su expectativa de un Estado activo, asumiendo rasgos que la vinculan
contradictoriamente con la nacién ecuatoriana. (Ortiz 2012, 325)

Ningtun otro actor social ha gozado de una atencién mediana-
mente equivalente a la que ha recibido el movimiento indigena en
la Sierra ecuatoriana, ni siquiera los indigenas amazdnicos.” Los
estudios sobre la configuracién de los actores sociales en las 4reas
rurales de la Costa son més bien escasos. Sin embargo, varios traba-
jos se han preguntado sobre la llamativa ausencia de un movimiento
organizado de peso equivalente al de la Sierra, a pesar de que en la
regién predomina una agricultura de exportacién y se ha producido
una importante expansion territorial de los cultivos empresariales,

25 Para mas detalles sobre ellos, remitimos al lector a los capitulos escritos por Stalin
Herrera y Sara Latorre con Alexandra Puga en este libro.
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lo que ha provocado conflictos laborales y una sorda conflictividad
dispersa que tiene como trasfondo la lucha por la tierra.?®

Varios trabajos de Rafael Guerrero (2012a, 2012b, 2014 y 2016)
apuntan a mostrar la importancia de los comerciantes y el capital co-
mercial pueblerino en los sistemas de sujecién de los campesinos de
Los Rios y Guayas, en la Costa central ecuatoriana. No por casualidad
las principales organizaciones rurales existentes en la zona, creadas
con posterioridad a la reforma agraria, alentadas por agentes de pas-
toral ligados a la Iglesia catdlica radical, se centraron en resolver los
problemas de la comercializacién de la produccién agropecuaria, aun-
que también fue importante la provisién de servicios de salud en un
contexto de debilidad y abandono por parte del Estado. El estudio de
Daniel Bauer (2010) detalla una forma de enfrentar esos obsticulos
a la organizacién en la provincia costera de Manabi: la recuperacién
de sus antiguas identidades indigenas cobijandose bajo el ala protec-
tora del movimiento serrano. El trabajo histérico de Roque Espino-
sa (2014), como ya anticipamos, parece confirmar la importancia de
los sistemas de intermediacién comercial en la construcciéon de una
sociedad local fuertemente subordinada a los grandes exportadores,
desde antes de la reforma agraria (ver también la importancia del pa-
pel del Estado en la promocién de la organizacién social en la Costa
rural en Carrillo Garcia 2014).

El contraste que hace Stalin Herrera (2013 y 2017) del movimien-
to indigena de Chimborazo con el movimiento campesino de la pro-
vincia de Los Rios resalta que varios de los mismos actores externos
estuvieron presentes en ambos contextos: la Iglesia catélica compro-
metida con los pobres, la izquierda comunista y los programas de de-
sarrollo tanto del Estado como de ONG. A pesar de ello, el resultado
fue una mayor subordinacién y una menor autonomia politica de los
pequenos productores manabitas que aquellos que predominaban en
Chimborazo. Herrera encuentra la explicacién en el mayor poder y

26 Varias de las referencias bibliograficas pertinentes se encuentran sefialadas en la
seccién sobre los modelos productivos. Ver también el capitulo de Marcela Alvarado,
en este mismo libro.
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presencia territorial de las élites exportadoras y agroindustriales cen-
tradas en Guayaquil, asi como una mayor dosis de violencia abierta
que en Chimborazo. En el mismo registro comparativo con el movi-
miento indigena serrano, el trabajo de Karem Roitman (2013) sobre
los significados atribuidos a la identidad montubia por las élites gua-
yaquilefias, resalta precisamente el cardcter menos «<amenazante» que
el mestizaje montubio reviste para ellas. Este contraste coincide con
la percepcién de una mayor moderacién en las demandas rurales cos-
tefias frente a las exageradas y peligrosas aspiraciones plurinacionales
de los indigenas serranos.

Los trabajos que estudian a otros actores rurales relevantes son
relativamente escasos. Destaca entre ellos un creciente nimero de
investigaciones que exploran la formacién de grupos ambientalis-
tas, tanto entre los modernos espacios de las ONG, el Estado y los
cientificos (Bustamante 2016; McCook 2002; Ospina 2016a y 2017,
Cuvi 2005a, 2005b y 2009; Grenier 2007 [2000]; Lewis 2016) como
entre lo que se conoce como ecologismo popular (Latorre 2012; Gerber
y Veuthey 2010). Los estudios sobre el movimiento afroecuatoriano
siguen siendo relativamente poco numerosos, centrados en la histo-
ria y en la tensién entre la autonomia y la cooptacién de las organi-
zaciones sociales en el Estado (Antén 2007a, 2007b, 2011; CODAE
2008; Chal4 2006 y 2007; Minda 2002 y 2009; Rueda 2001; Walsh y
Garcia 2002; Tardieu 2006) y en el desmenuzamiento de los cruciales
y naturalizados mecanismos de reproduccién de la discriminacién y
el racismo (Torre Espinosa 2002; Handelsman 2001; Leén Rodriguez
2001). La resistencia de las comunidades recolectoras de Esmeraldas,
sus organizaciones y su oposicién a la expansién del modelo de mo-
nocultivos camaroneros han sido estudiados por Gerber y Veuthey
(2010), Latorre (2013 y 2014) y Latorre y Farrell (2014).

Sin dudas, el otro gran actor (o conjunto de actores) privilegiado en
los estudios académicos rurales, ambientales y alimentarios del nuevo
siglo es el Estado. Su analisis ha aparecido ya en la reseia realizada
sobre las investigaciones dedicadas a su participacién en la configura-
cién de los movimientos sociales, como el indigena o afroecuatoriano.
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Lo hemos visto aparecer también como trasfondo, como un interlo-
cutor o como destinatario, de varios estudios que buscan influir en
politicas especificas, como las de distribucién de tierras y aguas o las
politicas ambientales. En esta seccién, nos interesa resenar aquellas
investigaciones que toman al Estado como actor politico promotor
de un cierto modelo de desarrollo: qué tanto las politicas publicas
han promovido los agronegocios, el paquete tecnolégico de la revo-
lucién verde, los encadenamientos productivos de los pequetios pro-
ductores a los grandes, o, al contrario, han promovido modelos tec-
nolégicos alternativos, cadenas cortas, ferias locales y la agricultura
familiar campesina.

Elregreso del Estado y su protagonismo a partir de 2007 en Ecua-
dor es el tema general que, de lejos, ha concentrado la mayor parte de
las investigaciones sobre este tema. Cuatro trabajos han desmenuza-
do el desencuentro entre las politicas agrarias del Gobierno de Rafael
Correa y las expectativas que desperté inicialmente en organizacio-
nes campesinas e indigenas a partir de documentos oficiales como la
Constitucién de 2008 y el Plan del Buen Vivir del ario 2009 (SENPLA-
DES 2009; Carrién y Herrera 2012; Clark 2016, 2017 y 2018; Good-
win 2017). Se ha insistido ya en la inexistencia de politicas dirigidas a
la redistribucién de activos productivos y en la promocién de los en-
cadenamientos entre supermercados y grandes empresas agroindus-
triales con pequerios productores a través del Programa de Negocios
Inclusivos Rurales (PRONERI).

La tendencia general de las politicas agrarias implementadas es ca-
racterizada por Patrick Clark (2017, 351, ver el mismo texto, de 2018,
en castellano) como neodesarrollista, que en dltima instancia resulta
incompatible con las propuestas de la Via Campesina que predominé
en la retdrica inicial del gobierno. Los estudios disponibles enfatizan
en politica publica, especialmente en la ampliacién de la provisién de
servicios como crédito y seguros de cosecha, asi como en la inversién en
infraestructura vial y para el almacenamiento de productos. Una politi-
ca adicional fue la de formalizar y vigilar las relaciones laborales en las
grandes empresas agricolas asegurando ciertas condiciones minimas
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de estabilidad, salubridad y controles ambientales. La principal preo-
cupacion del gobierno se centré en reducir las importaciones de maiz
duro, soya y azdcar, aumentando la productividad mediante la difusién
del paquete tecnoldgico quimico convencional.

Aunque esencialmente la politica publica estuvo enfocada en la
produccién para el mercado interno y para abastecer a grandes indus-
trias alimenticias locales, también se disefiaron programas para favo-
recer la exportacion de café y cacao. Existieron otros que apoyaban la
agricultura familiar, la soberania alimentaria, el comercio justo y la
agricultura organica o agroecolégica, pero contaron con un presupues-
to infinitamente menor a aquellos més claramente productivistas.

REGISTRO TRANSVERSAL: EL. GENERO

Los tres ejes anteriores, donde se despliega el debate ideolégico,
académico y politico sobre los modelos de desarrollo, se encuentran
en interlocucién constante con diferentes registros transversales
como las relaciones de género y las distintas modalidades de inter-
vencién del Estado. Nos parecié importante destacar aquellas inves-
tigaciones que han tomado al género como su dimensién privilegia-
da de anélisis de los problemas rurales y territoriales. Los aportes
de la perspectiva de género se despliegan de manera transversal en
todos los ejes teméticos: en la comprensién de los modelos produc-
tivos, en la constitucién de los actores sociales del cambio rural y
territorial y en la configuracién de las relaciones intersectoriales. No
cabe invisibilizarlas.

El problema general del desarrollo esté en el origen de las princi-
pales investigaciones con enfoque de género en el mundo rural ecua-
toriano en las décadas de los 70 y 80. La deconstruccién de los dis-
cursos y practicas del desarrollo han seguido alimentando la mayoria
de miradas criticas hasta afios muy recientes (Prieto 2015 y 2017).
Enfoques como mujeres en el desarrollo (MED) y género en el de-
sarrollo (GED) buscaron hacer notorios los sesgos en que incurrian
las intervenciones de politica ptblica que olvidaban las visiones y
necesidades especificas de la mitad de las personas «beneficiarias»
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de los proyectos (sobre la critica a los enfoques convencionales de los
proyectos de desarrollo, ver Gallier 2001; Sanchez-Parga 2002; Pon-
tén 2005 y 2006; Occhipinti 2003).

Sin duda, los fenémenos asociados a la feminizacién de la agricul-
tura fueron centrales en el eje temético de los modelos de produccién,
resaltando la persistencia de grandes desigualdades de género en el
acceso a la tierra y al agua (Herrera 2008; Flores y Sigcha 2018; Rad-
cliffe 2014a y 2014b; Torres 2018). Hay importantes estudios sobre
los agronegocios que analizan la acumulacién de capital en los mono-
cultivos para la exportacién, tanto en la Sierra como en la Costa, los
efectos de género de la incorporacion en situacién de desventaja de
las economias campesinas, asi como la proliferacién del trabajo asa-
lariado de campesinas y campesinos (Korovkin 2004 y 2007; Yum-
bla 2014; Baquerizo 2014; Ruiz Bravo y Castro 2011; Newman 2002;
Grosse 2016). ;Qué dicen los estudios de género sobre este tema? El
fenémeno de la feminizacién de la agricultura hace que el trabajo de
las mujeres en este dmbito se haya tornado mads visible, ya sea por
mayor disposicién de datos estadisticos, mas responsabilidad de las
mujeres frente al sustento familiar o porque ellas tienen mayor ac-
ceso a la agricultura comercial (Lastarria-Cornhiel 2008). La amplia
presencia de mujeres como mano de obra en la agricultura de expor-
tacién se complementa con el aumento de su papel en la agricultura
familiar campesina. Su protagonismo en la produccién para abaste-
cer los mercados internos se acomparia de una presencia descollante
como comercializadoras en las ferias de productos locales (Fueres et
al. 2013; Le6n 2009; Ledn Vega 2012).

En cuanto al eje temético de las relaciones intersectoriales, las dis-
cusiones sobre las «economias otras» fueron un terreno fértil para la
discusién y el debate del enfoque de género. Los estudios sobre la in-
dustrializacién rural difusa dan cuenta del papel pionero de las muje-
res en la exploracién de nuevas estrategias de vida en actividades eco-
némicas no tradicionales (Ospina et al. 2011). Otros trabajos, como
ya sefialamos, describen la presencia masiva de mujeres en la comer-
cializacién popular de alimentos, especialmente en zonas indigenas

76



Territorios, ruralidades, ambiente y alimentacién en Ecuador

de la Sierra ecuatoriana (Vega 2019; Hollenstein 2019; Janson 2007;
Guevara, Arciniegas y Guerrero 2017; Toro Mayorga y Quelal 2018),
asi como en los saberes culinarios, el derecho a la alimentacién y las di-
versas formas culturales del consumo de alimentos, siguiendo la senda
abierta por el clasico estudio de Mary Weismantel (Sotomayor 2013;
Carrién 2013; Flores y Aguinaga 2014; Soto 2014). El vinculo entre
mujeres, relaciones de género y la posibilidad de formas mas equili-
bradas de conservacién ambiental ha sido una constante en los estu-
dios del nuevo siglo (Mera Orcés 1999; Poats, Calderén y Cuvi Sanchez
2006; Cuvi Sanchez 2011; Torres 2010; Larrea 2009; Ruales 2015).

Sin duda, es en el eje de la constitucién de los actores sociales
donde la literatura académica con enfoque de género es mas abun-
dante. Al respecto, el debate mas relevante es aquel que distingue
los trabajos que sostienen que hay una relacién mas equilibrada de
reciprocidad y complementariedad entre hombres y mujeres en las
sociedades indigenas andinas y amazoénicas; mientras que, por otro
lado, hay quienes mds bien denuncian o sefialan las desigualdades
y privilegios reservados a los hombres (Prieto et al. 2005; CEDIME
2012; Bidaseca y Vasquez 2010; Pacari 2002; Chancoso 2005; Tene
2000; Lorente 2005; Janson 2007). El trabajo de Mercedes Prieto
reconoce tanto la visién idealizada del funcionamiento de las comu-
nidades indigenas como espacios de armonia sin significativas des-
igualdades de género, como aquella que sefiala relaciones desiguales
al interior de las comunidades. En este contexto, ambas posturas
llaman a repensar en la utilidad de las categorias clasicas del femi-
nismo y sus pretensiones de universalidad. Varias investigaciones
han buscado resaltar las dificultades, pero también los inmensos
éxitos de la accién de las mujeres en el seno del movimiento indi-
gena ecuatoriano (Méndez 2009; Mosquera 2018; Aguinaga 2012;
Flores 2011a; Sniadecka-Kotarska 2001; Zaragocin 2007).

Pero los trabajos que resaltan el protagonismo de las mujeres en
el cambio de las condiciones de vida y las desigualdades de género,
de ninguna manera se agotan en el mundo indigena. Destacan los
estudios sobre el protagonismo de las mujeres en la lucha contra el

77



Los nuevos vientos del nuevo siglo

despojo, el extractivismo y la degradacién ambiental (D’Amico 2012;
Veuthey y Gerber 2012). Ademds, existe una importante literatura
sobre las condiciones de las mujeres frente a las organizaciones de
desarrollo y al Estado. De acuerdo con Haro (2008), si bien las opor-
tunidades para las mujeres rurales se abrieron desde la Constitucién
de 1998, con la conformacién de listas electorales para integrar las
juntas parroquiales rurales, en el transcurso de la primera década del
siglo XXI la participacién politica de las mujeres ha enfrentado dificul-
tades debido a la visién predominantemente masculina del ejercicio
del poder. La mayoria de partidos y movimientos politicos carecen de
formacioén politica y liderazgos femeninos, siendo esta una situacién
critica en zonas rurales. La baja participacién de las mujeres redunda
en una inversién presupuestaria en dreas rurales en obras de interés
para los hombres de las comunidades, como infraestructura y can-
chas deportivas. La autora concluye que, aun después de las reformas
constitucionales de 1998, la igualdad de oportunidades no ha sido
una realidad para las mujeres rurales. La llegada al poder de Rafael
Correa y la subsiguiente elaboracién y aprobacién de la Constitucién
de 2008 generaron expectativas en los grupos de mujeres, aunque no
fueron plenamente cumplidas.

CONCLUSION

Con el inicio del nuevo siglo, se produjo un auténtico renacimien-
to de los estudios rurales, agrarios, ambientales, territoriales y ali-
mentarios en el pais, luego de algunos arios de relativo debilitamien-
to. En dicho renacimiento concurrieron tanto la revitalizacién de las
instituciones académicas ecuatorianas como un contexto social y
politico de creciente resistencia local y mundial a un modelo domi-
nante de desarrollo rural centrado en la expansién de grandes em-
presas agroalimentarias, el crecimiento de las infraestructuras y la
presion redoblada sobre las fronteras de la extraccién de minerales.
Esta ofensiva ha sido interpretada en los vectores de una extension
del proceso de mercantilizacién de la naturaleza, de subordinacién
de las economias campesinas, familiares y comunitarias al capital y
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de una renovada amenaza para los ecosistemas, la biodiversidad, el
bienestar, la salud y la autonomia de los trabajadores.

En la literatura académica de ciencias sociales y humanidades que
hemos consultado, no encontramos ningin cuerpo de estudios que
defienda, justifique o sostenga un discurso a favor de los beneficios de
esta expansion. Quizds ampliando el abanico de trabajos analizados
a las ciencias agropecuarias o los estudios técnicos de ingenierias, en-
contrariamos este tipo de investigaciones. En el campo disciplinario
que privilegiamos, existe una literatura que considera inevitable esta
evolucién y que aboga por el disefio de mecanismos institucionales
que limiten o contengan sus efectos sociales y ambientales negativos,
sin perder en el camino los beneficios derivados del crecimiento eco-
némico que promueve. Sin embargo, la abrumadora mayoria de las
investigaciones revisadas mas bien hace un devastador inventario de
las victimas que esta ofensiva deja a su paso. Esa literatura no se con-
tenta con tratar de explicar y describir en detalle lo que ocurre en los
territorios rurales con la complicidad activa de las politicas estatales,
sino que resalta las potencialidades de una serie de modelos alterna-
tivos de desarrollo centrados en la agricultura familiar, la produccién
de alimentos sanos para un mercado interno abastecido segun los
principios de una comercializacién alternativa y los efectos positivos
que este modelo alternativo puede generar tanto en la salud de la po-
blacién consumidora como en la diversificacién econdmica territorial
hacia las manufacturas y los servicios. No faltan estudios criticos que
sefialan también las limitaciones, dificultades y lagunas de esos mo-
delos alternativos, sea en la constitucién misma de las comunidades
locales, en la creacién de redes més justas de comercializacién y mer-
cadeo o en una proteccién integral de los ecosistemas amenazados. El
modelo dominante no se ejerce tan solo «desde fuera» de las comuni-
dades locales amenazadas, sino que se instala en su seno.

La organizacién y presentacién de tan rico inventario de investiga-
cién y busqueda de alternativas en tres grandes ejes tematicos resultd
util. En cada uno de ellos, los sistemas de produccién, las conexio-
nes sectoriales de la agricultura con la manufactura, el extractivismo
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y los servicios, con los mercados y el consumo alimentario, y el anali-
sis de los actores sociales, puede leerse el mismo gran debate sobre los
efectos, las dindmicas y las explicaciones de la expansiéon del modelo
de desarrollo dominante. Pero esto no significa que toda la discusién
académica pueda reducirse al debate sobre el desarrollo en estos tres
ejes. Muchos trabajos analizados esbozaron preguntas de investiga-
cién ajenas a la discusién sobre el desarrollo, como los estudios sobre
el auge o la crisis del movimiento indigena ecuatoriano u otros so-
bre politicas estatales e identidades campesinas en la Costa, la Sierra
o la regién amazonica. Otras investigaciones se ubican fuera de las
coordenadas de la controversia dominante y se enfocan en proble-
mas diferentes.

La organizacién dela literatura por la que optamos implica necesa-
riamente ocultar o destacar inadecuadamente algunos de los sesgos,
vacios, enfoques tedricos y campos tematicos ausentes. No resalta de
forma suficiente, por ejemplo, la persistencia de un sesgo serrano o
de estudios concentrados en las subregiones cercanas a Quito. Nues-
tro enfoque sefiala ocasionalmente semejante negligencia, pero, sin
duda, reproduce ese sesgo pernicioso de injusto silenciamiento de
importantes estudios regionales en Cuenca, Loja, Manabi o Guaya-
quil, por solo mencionar aquellas ciudades donde tradicionalmente
ha existido una potente produccién académica. Hicimos intentos,
pero no pudimos o no supimos cémo resarcir ese vacio. Por otro lado,
dicha literatura no considera adecuadamente ciertos fenémenos que
otro ordenamiento tematico hubiera resaltado, como las conexiones
espaciales entre multiples escalas de andlisis, desde lo local hasta lo
global. Procesos como la descentralizacién y las politicas estatales
con efectos diversos sobre el mundo rural en diferentes niveles de
intervencién publica, claramente han quedado ocultas.

Pero ningin trabajo puede aspirar vanamente a decirlo todo, ni pue-
de suponer que carece de puntos ciegos y omisiones imperdonables.
Mas all4 de sus limitaciones obvias, creemos que esta contribucién
hace un aporte necesario para servir a nuevas investigaciones y para
alentar compromisos éticos y sociales méas lucidos, contribuyendo
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asi, con un grano de arena, a una sociedad mejor. No hay ninguna
garantia para el futuro, pero en el arduo camino que los actores so-
ciales del cambio tienen por delante, es un poco mds facil transitar

con los ojos abiertos y con alguna guia inicial sobre el trecho que
llevamos recorrido.
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LA TIERRA
EN LA PROBLEMATICA AGRARIA

Marcela Alvarado®

El objetivo de este capitulo es ubicar las principales tendencias te-
mdticas y enfoques de las investigaciones realizadas entre los afios
2000 y 2019 sobre la cuestién de la tierra como sustento de la vida
rural y recurso productivo. Dichas investigaciones fueron ordenadas en
dos periodos: el primero entre los afios 2000 y 2006 y el segundo entre
2007 y 2019. El proceso constituyente (2007-2008) y la aprobacién de
la nueva Constitucién en 2008 es el punto de cambio entre ambos pe-
riodos, pues coloca en el debate nacional la cuestién de redistribuciéon
de la tierra en el marco de la soberania alimentaria, principio que fue
incorporado a la carta magna del pais.

El primer periodo concentré el 13 % de un total de 100 publica-
ciones. Estas estuvieron marcadas por las repercusiones del proceso de
clausura de las leyes de reforma agraria luego de la Ley de Desarrollo
Agrario de 1994. Las publicaciones se centraron en evaluar el cambio en
el mecanismo de acceso a la tierra, primero via reforma agraria y, luego,
via mercado de tierras y la persistencia de la inequidad (COTECA-FAO
(2000 [1995]); Forster 2000 [1990]; Vega 2002; Guerrero 2004). En
este periodo también destacan algunas publicaciones que tematizan la
relacién entre las mujeres y la tierra (Deere y Leén 2000a y 2000b).

El segundo periodo concentré el 87 % de las publicaciones y pode-
mos observar tres subperiodos: 2007-2008, 2009-2015 y 2016-2019.
El primero estuvo marcado por los debates alrededor del proceso cons-
tituyente y concentré el 14 % de publicaciones. Aqui cabe destacar el
texto jReforma Agraria en el Ecuador? Viejos temas, nuevos argumentos

1 Sistema de Investigacién sobre la Problematica Agraria en el Ecuador.
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(2008), de Brassel, Herrera y Laforge, que plantea un anélisis de las
tendencias en la tenencia de la tierra de cara a la coyuntura politica del
proceso constituyente. Este primer subperiodo llega hasta el momen-
to de la aprobacién de la nueva Constitucién. El segundo subperiodo
concentro el 58 % de las publicaciones y estuvo marcado principal-
mente por el proceso legislativo postconstituyente y por el debate
sobre el alcance, el cumplimiento o no del mandato constituyente de
redistribucién de los recursos productivos, como la tierra. Las publi-
caciones giraron alrededor de la evaluacién de la politica publica de
acceso a la tierra, incluyendo los debates legislativos, particularmente
de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Fi-
nalmente, en el tercer subperiodo se observa una disminucién en el
numero de publicaciones, puesto que solo abarca el 15 % del total.
Los textos relacionados con la temadtica de la tierra fueron iden-
tificados y compilados en una base de datos bibliografica construida
por el Grupo TIERRA de més de 1300 publicaciones y tesis de pos-
grado. Las primeras fueron realizadas por centros de investigacién
y ONG vinculadas a las tematicas de estudios rurales, territoriales y
ambientales. De esa base de datos se seleccionaron 100 estudios que
en su titulo contenian la palabra clave tierra y que fueron publicados
entre los afios 2000 y 2019. Las publicaciones fueron analizadas a
partir del objetivo y preguntas de investigacién: ;cudles fueron los
marcos tedricos y conceptuales?, ;qué cambios ocurrieron en la es-
tructura agraria? y jcudl fue el argumento central de la publicacién?
Para el andlisis, se organiz6 la informacién relevante en una matriz
con campos de identificacién de las publicaciones. Luego se hizo una
clasificacién del tema y subtema que permitié identificar tendencias
temadticas en el estudio de la tierra: mujeres y tierra; mercado de tie-
rras; tierra, territorio e identidad cultural; tenencia de la tierra y es-
tructura agraria; tierra y reforma agraria; y politica ptblica de acceso
ala tierra. Se procurd realizar una revisién de publicaciones en inglés;
sin embargo, su incorporacién fue limitada. El capitulo esta organiza-
do segun los principales grupos tematicos identificados en ese primer
ordenamiento. Al final se presentan algunas conclusiones.
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LA IMPORTANCIA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Diversos autores destacaron la importancia del acceso a la tierra,
asi como la distribucién equitativa de los medios de produccién como
un elemento central para el sostenimiento y reproduccion de la agri-
cultura familiar campesina. Un primer argumento es que la tierra es
un factor que determina las posibilidades y las limitaciones del de-
sarrollo local en varios sentidos. Algunos autores sostienen que es
un recurso fundamental para garantizar la soberania alimentaria y el
derecho a la alimentacién (Espinosa 2012; Landivar, Macias y Yuldn
2013; Landivar y Yulan 2014). Jicome et al. (2008) observan que la
tierra cumple dos funciones: asegurar la alimentacién y abrir la posi-
bilidad de que las familias campesinas puedan reproducir sus practi-
cas culturales. Por su parte, Herrera (2008) plantea que la distribu-
cién de la tierra, el tamano del predio y las condiciones agroecolégicas
determinan las posibilidades reproductivas de las familias, incluso a
pesar de que existan otras condiciones favorables como una politica
publica enfocada en la recuperacién de las economias familiares, acce-
so a crédito, riego y mejoramiento tecnoldgico. Para Brassel, Herreray
Laforge (2008a), la injusticia rural e inequidad en el acceso a la tierra
inciden en los procesos migratorios campo-ciudad, tienen un impacto
negativo en la tasa de crecimiento general de las economias nacio-
nales, y limitan la posibilidad de garantizar la soberania alimentaria
y el derecho a la alimentacién. Ademads, la tierra cumple funciones
culturales y religiosas para las poblaciones campesinas e indigenas vy,
pese a los procesos migratorios, el vinculo con ella sigue siendo fuerte
(Brassel, Herrera y Laforge 2008a).

Como corolario, Brassel, Herrera y Laforge (2008a, 2008b y 2008¢)
y SIPAE (2008) plantean la necesidad de democratizar los factores
de produccién como tierra, agua, acceso a crédito y mercados en el
marco de una reforma agraria integral acorde con la situacién actual
del pais. Asi, la solucién a la cuestién agraria requiere de la participa-
cién amplia de organizaciones campesinas e indigenas en el debate y
en la implementacién de nuevas propuestas de politicas publicas.
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En un marco mas amplio, Dufumier (2011) plantea que alcan-
zar el buen vivir de las poblaciones pasa por conquistar la soberania
alimentaria, lo que tiene que ver con superar los obstaculos relacio-
nados con la falta de recursos productivos de parte de los pequefios
campesinos, la legislacién sobre la tierra inadecuada y las condiciones
desiguales de competencia en mercados mundiales, establecidas por
la Organizacién Mundial del Comercio.

En el estudio de caso de la parroquia de Lloa, ubicada en la provin-
cia de Pichincha, Sarzosa (2014) busca entender los factores que de-
terminan el desarrollo local. La autora encuentra que en este tltimo
influyen sobre todo la distribucién equitativa de los recursos produc-
tivos, en particular la tierra, asi como fuertes organizaciones campe-
sinas indigenas locales, altos niveles de apoyo técnico y econémico
externo. Su conclusién es que la ampliacién de la frontera agricola, la
excesiva fragmentacion de la tierra, el mal uso del suelo y el limitado
manejo de las dreas de conservacién han influenciado negativamente
en el desarrollo local de la parroquia.

MUJERES Y TIERRA: ACCESO Y CONTROL

Durante la década de los 90, Deere y Le6n (2000a) realizaron una
investigaciéon comparativa sobre el acceso de las mujeres a la tierra en
doce paises de América Latina y el Caribe, siendo uno de ellos Ecua-
dor. Uno de los temas que destaca es la articulacién de las demandas
étnicas y de género respecto del derecho a la tierra. En un trabajo pos-
terior, las autoras explican que en el caso de nuestro pais, la Confede-
racién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) logré que
el Estado reconociera el derecho a la tierra ancestral de las comunida-
des indigenas, afroecuatorianas y montubias como consecuencia de
la Movilizacién por la Vida en los afios 90 (Deere y Leén 2000b). Sin
embargo, las autoras plantean que el reconocimiento de este derecho
no garantiza necesariamente el acceso efectivo a la tierra al interior de
las comunidades, ni a las familias, ni a los integrantes de las familias,
pues las mujeres siguen siendo excluidas del acceso y el control de
la tierra. En su estudio presentan, por tanto, una tensién entre los
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derechos colectivos y los derechos individuales diferenciados por las
relaciones de género. Es por eso que se propone un didlogo transcul-
tural horizontal para llegar a puntos de encuentro a favor de los dere-
chos humanos de las mujeres. Resaltan que apenas en la Constitucién
de 19987 se garantiza, por primera vez, los derechos de las mujeres a
la tierra (Deere y Leén 2000b).

De manera similar, Flores (2011a) analiza los impactos de las poli-
ticas neoliberales en el mundo rural, las comunidades y entre mujeres
indigenas a partir de una mirada que incluya simultdneamente las re-
laciones de poder, clase y género. Asimismo, propone agregar las di-
mensiones comunitaria y cultural, no solo la individual y econémica,
como tradicionalmente se ha venido realizando.

Radcliffe (2014a) propone una lectura agregando la dimensién de
género en las politicas sobre tierra y territorialidad con el objetivo de
superar y complejizar el multiculturalismo en la politica publica. Por
su parte, Herrera (2008) analiza los impactos diferenciados de género
de las politicas publicas agrarias desde 1930 hasta 1980 en el can-
tén Nabén (provincia de Azuay). El estudio plantea que, si bien con
la divisién de las haciendas las mujeres ganaron libertades sociales
y posibilidades organizativas, estas siguen teniendo oportunidades
mas limitadas que los hombres. Con base en un analisis del catastro
rural de Naboén, se encontré que las mujeres controlan apenas el 5 %
de la tierra registrada. El autor identifica dos elementos que ayudan
a explicar este escaso control por parte de las mujeres en la actuali-
dad. Por un lado, hasta 1973, la Ley de Cooperativas prescribia que la
tierra debia asignarse a los «jefes de hogar», figura que normalmente
se asigna a los hombres. Por otro lado, la exclusién de las mujeres de
la posesién de tierras también puede ser entendida como legado del
régimen de hacienda, durante el cual se reconocia como huasipun-
gueros a los hombres jefes de hogar, reconocimiento que pasaba a los
hijos varones del huasipunguero titular (Herrera 2008). En relacién

2 Art. 34: «El Estado garantizard la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y
hombres en el acceso a recursos para la produccién y en la toma de decisiones econé-
micas para la administracién de la sociedad conyugal y de la propiedad».

87



La tierra en la problematica agraria

con la minifundizacién de la tierra entre las mujeres, Herrera (2008)
menciona que esta implica condiciones precarias mds complejas para
ellas por la falta de fuerza de trabajo masculina (feminizacién del
campo y recrudecimiento de condiciones de vida), limita su tiempo,
multiplica sus tareas y se subordina a redes familiares y sociales que
implican sobrecarga de trabajo.

En esta misma direccién, Flores (2011a) plantea que el estableci-
miento de politicas ptblicas que garanticen el acceso de las mujeres
a la tierra requiere ser entendido desde un acercamiento econémico
pero también cultural, para lograr un entendimiento adecuado de las
restricciones existentes. Para la autora, las condiciones en las que las
mujeres realizan el trabajo productivo y reproductivo son excluyen-
tes e inequitativas frente a los hombres: producen en terrenos mas
pequenos, acceden casi a la mitad del crédito que los varones y tie-
nen una mayor carga global de trabajo medida en ntmero de horas.
Asimismo, Flores (2011a) menciona que la mayor incorporacién de
las mujeres a las tareas productivas agricolas que antes realizaban los
hombres, se explica por procesos migratorios, poco apoyo estatal, y es
una estrategia de vida de redondeo de ingresos.

En un estudio sobre la posesién de la hacienda Leopoldina por
parte de la Asociacién de Montubios Auténomos de Colimes (provin-
cia de Guayas), FIAN (2018) documenta que el acceso a la tierra por
parte de las mujeres permitié que estas ampliasen su autonomia de
decisién sobre sus propias vidas, y se liberaran del trabajo asalariado
del cual dependian. Su lucha posibilité realizar una gestién colectiva
del espacio en el cuidado de la tierra, la siembra y la implementacién
de mecanismos asamblearios de toma de decisiones. Si bien los temas
que se tratan en las reuniones son de interés general —tales como el
acceso a crédito, el pago de la deuda por la compra de la tierra frente
al Estado, el proceso de desalojo, las ferias agricolas y la capacitacién
productiva—, estos espacios también sirven para tratar temas que
afectan sobre todo a las mujeres —tales como la violencia intrafami-
liar, la autoestima, los derechos sexuales y reproductivos, la recupera-
cién de conocimientos ancestrales y la soberania alimentaria.
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MERCADO DE TIERRAS

Los anélisis del mercado de tierras pueden organizarse en los dos
periodos principales mencionados anteriormente. En el primer pe-
riodo (2000-2006), los estudios (COTECA-FAO 2000 [1995]; Foster
2000 [1990]; Vega 2002; Guerrero 2004) analizaron los impactos de
las politicas de reforma agraria (1964 y 1973), asi como las de ajuste
estructural de la década de los 90 a nivel regional y nacional. COTE-
CA-FAO (2000 [1995]) afirmaron que entre los principales oferentes
de tierra se encontraban minifundistas que accedieron a este recur-
so mediante adjudicaciones hechas por entidades estatales. Quienes
compran tierra son, por un lado, medianos y grandes propietarios
con una tendencia a concentrarla, y por otro lado, campesinos que
buscan revertir su tendencia hacia la minifundizacién o que quieren
reconstruir sus unidades de produccién. A inicios de la década de los
90, Forster (2000 [1990]) argumenté que si bien se sostiene de forma
general que las reformas agrarias incidieron de manera limitada en
la reduccién de la desigualdad rural, también se debe destacar que
hubo un considerable nimero de campesinos que incrementaron sus
tierras via compra a los hacendados, ya sea por presién o por disolu-
cién de las haciendas. La autora los denomina beneficios indirectos de la
reforma agraria. Ademas, afirma que el Estado incentivé la produccién
agropecuaria en los padramos por parte de las comunidades aledarias,
refiriéndose al caso de Santa Lucia Arriba, provincia de Tungurahua, a
inicios de los afios 70. Como consecuencia, la incorporacién de tierras
de paramos a la produccién agricola incremento los ingresos familia-
resy aliviané la desigualdad en la estructura de la tenencia de la tierra,
pero profundizé la diferenciacién social en perjuicio de las familias
mas desposeidas.

Vega (2002) sostiene que en la parroquia de Licto (provincia de
Chimborazo), las reformas agrarias no tuvieron incidencia, dado que
era una zona de comunidades libres con ausencia de grandes hacien-
das. En este caso, el incremento de las tierras familiares se da por la
via de la compra de tierras a las familias campesinas vecinas con los
ingresos de la migracién y por la via de la herencia. Aqui, las familias
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poseen varios lotes de menos de 0,3 hectéreas, dispersos alrededor
de la parroquia y localizados fuera de los limites comunales. Esta es-
tructura de tenencia dispersa es mejor descrita como pulverizacién de
la tierra, la cual impacta negativamente en el trabajo agricola. Esta es-
trategia de infimas propiedades dispersas, mds la presencia de riego,
les ha obligado a implementar estrategias productivas como el inter-
cambio de lotes entre familias campesinas que se encuentren cerca
entre si, siembra de hortalizas, implementacién de invernaderos y
planificacién de turnos de agua.

Con la Ley de Desarrollo Agrario de 1994, el mercado de tierras
se amplié y la tierra se vio integrada a las dindmicas mercantiles, con
limitada incidencia del Estado (COTECA-FAO 2000 [1995]; Guerrero
2004). Asi, en Cotacachi, entre 1990 y 2000, el mayor porcentaje de
las transacciones de tierra corresponde a la compra y venta (82,5 %),
el 15,8 % a adjudicaciones en zonas de colonizacién y el 1,7 % se refie-
re a cambio de duerio por otros mecanismos de traspaso de dominio
(Guerrero 2004, 198).

Durante el segundo periodo de las publicaciones respecto al mer-
cado de tierras (2007-2019), destaca el andlisis del fenémeno glo-
bal de acaparamiento y extranjerizacién de la tierra como una es-
trategia de corporaciones multinacionales y de varios Estados para
sostenerse frente a la crisis mundial de alimentos en 2007 y 2008.
En este contexto, Soto y Gémez (2012) realizaron estudios en 17 pai-
ses diferentes para la FAO y determinaron que apenas en dos paises
latinoamericanos —Brasil y Argentina— se dio el acaparamiento de
tierras. Sin embargo, a partir de una relectura de los mismos casos,
Borras Jr. et al. (2013) afirmaron que el acaparamiento de tierras
ocurre en 12 paises, entre los cuales se encuentra Ecuador. Martinez
(2012) y Landivar et al. (2013) precisan que, si bien existen procesos
de concentracién de la tierra, estos se deben a la presencia de cultivos
de exportacién y a la agroindustria vinculada a la modernizacién ca-
pitalista nacional, mds que a procesos de acaparamiento por parte de
inversiones internacionales. Asi, segin Martinez (2012), en Ecuador
no se detectaron inversiones extranjeras directas en la produccién de
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alimentos, la proteccién de areas naturales y el ecoturismo, la infraes-
tructura y el urbanismo o los complejos turisticos de gran escala. Por
el contrario, si se han encontrado inversiones extranjeras en biocom-
bustibles, cultivos forestales y zonas residenciales de migrantes de
tercera edad provenientes de paises del norte.

La presencia de concesiones del Estado para la explotacién petrole-
ra y minera a empresas nacionales y extranjeras es considerada parte
del acaparamiento de tierras por Martinez (2012), Torres et al. (2017)
y Alvarado (2019). Por su parte, Alvarado (2019) identificé cuatro ti-
pos de modalidades de inversién en grandes transacciones de tierras
(mayores a 200 ha): la inversién estatal, la inversién privada nacional
y extranjera, la inversién transnacional de alianza publico-privada y
las concesiones mineras y petroleras. En esta tipologia, la presencia
del Estado ecuatoriano destacé como comprador de grandes predios
para la Refineria del Pacifico (1347 ha), la Ciudad del Conocimiento
Yachay (4461 ha) y el Parque Samanes (220,86 ha). Por otro lado, la
accion del Estado también motivo la inversién transnacional a través
de las concesiones de tres de los cuatro puertos maritimos del pais con
la intencién de conectar con los proyectos estratégicos mineros para
la exportacién. En cuanto a la inversién privada nacional y extranjera,
Torres et al. (2017) concluyeron que existe una dindmica de expan-
sién de cultivos agroindustriales y de exportacion frente a los cultivos
propios de la agricultura familiar campesina. La expansion de cultivos
permanentes y monocultivos ocurre especialmente en la Costay enla
Amazonia norte. Por ejemplo, entre los arios 2000 y 2014, destaca la
expansion de la superficie cultivada de cafia de aztcar en un 36,9 % y
la de palma africana en un 156 %.

Varios estudios sobre la extranjerizacién de la tierra en Ecuador se
han centrado en el cantén Cotacachi. En esta region, la extranjerizacién
ha ocurrido via expansién de urbanizaciones para jubilados extranjeros
en zonas de aptitud agricola (Quishpe y Alvarado 2012; Crespo 2014).
Crespo (2014) se enmarca en el debate global del mercado de tierras
y lo relaciona con los procesos migratorios, que ocasionan una nueva
forma de acaparamiento de tierras y, por tanto, generan nuevos tipos
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de control del territorio. La extranjerizacién de la tierra implica pri-
vatizacién, despojo de los bienes comunes, afectacién a la seguridad y
soberania alimentaria,® asi como cambios sustanciales en la estructu-
ra agraria del cantén. Quishpe y Alvarado (2012) plantean que entre
las consecuencias de esta forma de concentracién destacan un proce-
so de especulacién,* un aumento en el valor de la tierra, una reduc-
cién de la participacién de las familias campesinas en la compra de
tierras agricolas y la pérdida de control sobre la tierra por parte de
sus comunidades. Como una estrategia de defensa, al interior de las
comunidades se han implementado normas minimas que privilegian
la venta a familiares, vecinos y solo en tltima instancia a extranjeros.
Asimismo, se han creado grupos de comuneros para adquirir tierra de
manera colectiva. A diferencia de estas iniciativas sociales, el gobierno
municipal de Cotacachi no ha respondido con una normativa propia
de regularizacién del uso del suelo y el mercado de tierras (Quishpe y

Alvarado 2012; Crespo 2014).

TIERRA, TERRITORIO E IDENTIDAD CULTURAL

Otro grupo de investigaciones se enfoca en la relacién entre la
tierra, el territorio y la identidad cultural. Estas publicaciones se con-
centran alrededor del afio 2015 y, por tanto, coinciden con el periodo
de debate legislativo de la Ley de Tierras (2014-2016). Este cuerpo
legal reconoce y garantiza la posesion ancestral de la tierra comuni-
tariay de los territorios de los pueblos y nacionalidades. Fue la opor-
tunidad para que aparecieran investigaciones en las teméticas antes
mencionadas, pero también en torno al ejercicio de la autoridad de
los gobiernos comunitarios.

3 Para Crespo (2014), la afectacién a la seguridad y soberania alimentaria tiene que ver
con limitado acceso a la tierra para la produccién de alimentos, el restringido abaste-
cimiento de alimentos, el cambio cultural en la alimentacién, la pérdida de variedades
nativasy el hecho de que la decisién sobre el tipo de alimentos sembrados en la parcela
esté determinado por el tamario de la tierra, el periodo de crecimiento de la planta y la
demanda de los productos en el mercado.

4 En diez afios el precio de una hectarea se incrementé en 1462 %.
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En la dindmica de lucha por el acceso a la tierra de la poblacién
afroecuatoriana en el Valle del Chota, segun Villa (2015), durante el
periodo de la reforma agraria, de 1964 a 1973, la poblacién accedié
a tierra via adjudicaciones a los huasipungueros y también por com-
pra a través de las cooperativas, en contextos de intensa organizacién
para la defensa y acceso a este recurso.” Sin embargo, dichas politicas
de reforma agraria no se aplicaron de manera completa e integral, y
carecieron de propuestas de desarrollo integral, segin el mencionado
autor. En la actualidad, el problema del acceso a la tierra persiste en el
contexto de una intensa presién demografica y una fuerte fragmen-
tacién de este recurso por la herencia, asi como la escasez de agua y
nuevas formas de concentracién de la tierra en las duras condiciones
bioclimaticas del valle seco. Segun Villa (2015, 91), habitante afro-
ecuatoriano del Valle del Chota, el reconocimiento de los derechos
colectivos al pueblo afroecuatoriano® y la posibilidad de establecer
circunscripciones territoriales «le daria al pueblo afroecuatoriano la
posibilidad de concretar su proyecto politico de autonomia territo-
rial, cultural y comunitaria». Es decir, se trata de una demanda por el
acceso a la tierra enmarcada en un lenguaje étnico que enfatiza la im-
portancia de laidentidad cultural vinculada a la autonomia territorial.

Disponemos también de un estudio de caso de la comuna de Mon-
tafita, ubicada en la provincia de Santa Elena, a orillas del océano
Pacifico. Segin Lager (2015), dicha comuna pasé de dedicarse a activi-
dades netamente agricolas a ser un espacio de turismo nacional e in-
ternacional con reconocimiento a nivel mundial. En esta dindmica, la
autora pone de manifiesto tensiones entre la tierra y el territorio. Este
ultimo es entendido por la comuna como un lugar ancestral, fuente
material de su identidad cultural. Sin embargo, con la dindmica de
turismo actual que experimenta esta zona, este discurso esencialis-
ta de asociar la identidad cultural de un grupo social a un territorio,

5 Organizaciones como la Federacién de Trabajadores del Valle del Chota (FETRA-
VACH), la Cooperativa Agricola La Esperanza de Carpuela y la Federacién de Comu-
nidades y Organizaciones de Imbabura y Carchi (FENOCIC).

6 Arts. 58y 257.
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se entremezcla con dindmicas capitalistas de compraventa de tierras
comunales, legal o ilegalmente, con presencia de inversores naciona-
les y extranjeros. En este sentido, la autora resalta que «el comunero
se ve enfrentado por el miedo de perder el control administrativo y
[la] posesién sobre su espacio, y reactiva [los] actos unitarios de de-
fensa que estan a su alcance» (Lager 2015, 136). Ademas, la presencia
del Estado, a través del Ministerio de Turismo, que impulsa la crea-
cién de las areas turisticas protegidas, se sobrepone a estas légicas y
complejiza atin més las tensiones sobre la administracién y la autori-
dad del territorio.

TENENCIA DE LA TIERRA Y ESTRUCTURA AGRARIA

Las publicaciones que trataron la estructura agraria a partir del
anio 2000 confirmaron que persistia una estructura inequitativa y po-
larizada entre la gran propiedad, por un lado, y el minifundio y fami-
lias sin tierra, por el otro. La mayor cantidad de publicaciones de esta
temadtica se realizaron entre los afios 2007 y 2018, periodo que coin-
cide con los debates de la Asamblea Constituyente y, posteriormente,
la Ley de Tierras.

Un grupo de ocho estudios de caso fue realizado con el objetivo de
conocer las tendencias de la tenencia de la tierra, asi como actualizar
los argumentos sobre la necesidad de una democratizacién de la tierra
(Brassel, Herrera y Laforge 2008c). Entre los principales hallazgos se
identificaron fuertes procesos de fragmentacién de la tierra. Ademds,
se confirma la semiproletarizacién de los campesinos mediante el tra-
bajo asalariado en la agroindustria, asi como la presencia de campesi-
nos sin tierra. Por su parte, Rodriguez (2008) identificé procesos de
reconcentracién de la tierra que vienen acompariados de concentra-
cién de agua, capital, tecnologia, infraestructura y poder politico. Ja-
come et al. (2008, 138) encontraron que la concentracién de la tierra
se produce mediante la multipropiedad, es decir, «una sola persona o
varias empresas concentran predios rusticos en diferentes localidades
sumando grandes extensiones de tierra y registrando estas propieda-
des bajo distintos nombres». Segin Murillo (2008), se confirmaria que
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la reforma agraria de los afios 60 y 70 fue insuficiente para democrati-
zar la tierra, dado que la gran propiedad persiste. Otro aspecto desta-
cado es que las mujeres tienen un papel clave en el sostenimiento de
las economias campesinas. Sin embargo, han sido discriminadas en su
acceso a la tierra (Herrera 2008). Herrera y Espinel (2008) y Rodriguez
(2008) han identificado desalojos de familias campesinas por grandes
terratenientes, por el impacto de especulacién con la tierra y por las
consecuencias de la accién estatal articulada a proyectos de infraes-
tructura de riego a favor de un sector particular. La presencia de obras
publicas es un factor de la concentracién de la tierra, como en la pro-
vincia de Santa Elena y la parroquia de Barbones. Estos fenémenos se
dan, ademds, en un contexto en el que el Estado no desarrolla politicas
publicas enfocadas en la agricultura familiar ni garantiza sus derechos
reconocidos en la Constitucién de 2008.

Mientras este estudio ofrecié una mirada a las tendencias de la
tenencia de la tierra a partir de un acercamiento a estudios de caso
en comunidades, parroquias y cantones, el Atlas sobre la tenencia de
la tierra en el Ecuador (SIPAE 2011) permitié una lectura nacional de
la problematica de la tierra. En términos mds generales, este trabajo
identific6 los grupos que concentran la tierra, los tipos de cultivos de
las grandes propiedades, asi como la ubicacién geografica de la con-
centracién de la tierra, basdndose en la informacién del Censo Nacio-
nal Agropecuario de 2000. E1 94,5 % de la tierra en uso agropecuario
es propiedad privada, mientras que el 4,9 % restante es propiedad
comunal, ubicada sobre todo en la Amazonia. Apenas el 0,6 % es pro-
piedad estatal. Las provincias con mayor concentracién de la tierra
son Guayas, Los Rios y Carchi.

La gran propiedad de mds de 500 ha se encuentra principalmente
en la Costa, mientras que la pequefia propiedad se localiza sobre todo
en la Sierra y al sur de la provincia de Manabi, en la Costa. Al com-
binar el tamafio de la propiedad con el tipo de cultivo, se encuentra
una estrecha relacién de diversidad productiva con fréjol, papas, ceba-
da, habas, choclo, café, cacao y platano, en propiedades de menos de
100 ha. Al mismo tiempo, se observa una especializacién productiva
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y, por lo tanto, presencia de monocultivos en propiedades de mas de
100 ha. Los cultivos més frecuentes en todo tipo de tamario de pro-
piedad son el arroz, el maiz duro seco, la soya, la palma africana y la
cana de azucar. El Atlas describe también los debates y argumentos
de las organizaciones sociales, campesinas e indigenas en torno a las
demandas de democratizacién de la tierra y a la elaboracién de las
propuestas de Ley de Tierra frente a las posturas que surgieron de
parte de los representantes de las cdmaras empresariales y de grandes
propietarios, que sostenian que la tierra estaba muy bien distribuida.
Con base en esta informacién, SIPAE (2011) sostuvo que la amplia-
cién de la frontera agricola para la distribucién de tierras pondria en
riesgo la salud de varios ecosistemas fragiles. En ese sentido, planted
que la demanda de redistribucién de tierra debe estar articulada a la
equidad social con sustentabilidad ambiental.

Ecuador tiene situaciones variadas de alta heterogeneidad en la
tenencia de la tierra al interior del pais (Martinez 2014; Alvarado y
Vandecandelaere 2011). Alvarado y Vandecandelaere (2011) afirman
que en la regién amazoénica, la inequidad en el acceso a la tierra seria
menor, pero es mas marcada en la Sierra y mucho mds intensa en la
Costa. Las autoras argumentan que estas diferencias regionales de-
berian ser consideradas en la elaboracién de politicas publicas y, més
concretamente, en el establecimiento de limites maximos y minimos
alapropiedad y en la fijacién de impuestos a la tierra rural. Asimismo,
proponen un andlisis de la estructura de la tenencia de la tierra a par-
tir de seis rangos para las cuatro regiones del pais, justamente por las
diferencias en las condiciones biofisicas, histéricas, politicas, econé-
micas, entre otras. Entre sus conclusiones, resaltan que Ecuador esta
marcado por la propiedad privada y, por tanto, un proceso de reforma
agraria debe afectar no solo a la propiedad estatal sino, sobre todo, a
la propiedad privada.

En el esfuerzo de proponer algunos criterios para la definicién de
limites maximos a la propiedad considerando la diferenciacién regio-
nal, Laforge y Vandecandelaere (2011) se preguntan si es posible pro-
poner un limite maximo para la propiedad de la tierra en Ecuador.
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A partir de un analisis estadistico de la estructura de la tenencia de la
tierra, plantean que el limite maximo en la Costa sea de 1000 ha, 450
ha enla Sierray 911 ha en la Amazonia.

Para Martinez (2014), la concentracién de la tierra incide en
procesos de desterritorializacién ya que los campesinos se ven en
la necesidad de salir de su territorio, y quienes permanecen man-
tienen relaciones precarias y flexibles de trabajo. Por lo tanto, estas
familias dejan de producir alimentos y tienen que abastecerse fuera
del territorio.

TIERRA Y REFORMA AGRARIA

Durante el periodo 2007-2019 es posible distinguir una linea de
reflexién sobre la reforma agraria. El objetivo de los trabajos publica-
dos en estos afos es evaluar los impactos de las reformas agrarias pre-
vias y actualizar los argumentos y propuestas politicas que viabilicen
una nueva en el siglo XXI. Asi, Herrera (2007) plantea, a partir de los
discursos de los lideres de las principales organizaciones campesinas
e indigenas, que la reforma agraria debe ser parte de un proyecto mas
amplio de recuperacién del campo. Asimismo, encontré contradic-
ciones entre las propuestas de modernizacién del agro, del discurso
desarrollista y las formas de organizacién cultural, social, econémica
y politica de las comunidades indigenas y campesinas. El autor identi-
fic6 que la relacién que se establece con el Estado es dual: por un lado,
el Estado o, mejor dicho, su ausencia, es la causa de los problemas y
de la exclusién econdémica; y por otro, aparece como una solucién a
los conflictos.

Entre los nuevos argumentos a favor de una redistribucién de la
tierra, se alega sus funciones social y ambiental, ya no solamente eco-
némica (Dufumier 2008). De manera similar, Chauveau (2008) setia-
la la importancia de vincular la funcién socioeconémica de la tierra
con aspectos como el valor agregado neto por hectarea, la cantidad
de trabajo humano por hectérea, el ingreso agropecuario neto por dia
trabajado, entre otras, con el fin de destacar la eficiencia de las unida-
des de produccién campesino-familiar. Sobre la funcién ambiental de
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la tierra, Laforge y Peria (2011) resaltan la importancia de la relacién
entre tierra, ecosistemas y mantenimiento de la diversidad de flora y
fauna. En este sentido, la agricultura campesina ha evidenciado una
mejor capacidad para respetar la integridad de ecosistemas en la regu-
lacién del agua, la reproduccién de fertilidad del suelo y la regulacién
de temperaturas.

Brassel, Herrera y Laforge (2008a) argumentan también que
la redistribucién de la tierra es un factor estructural decisivo para
democratizarla sociedad al vincular apoyo financiero, acompafiamien-
to técnico y consolidacién organizativa. Una novedad de este periodo
histérico estd en los esfuerzos por articular la demanda de reforma
agraria con las nuevas propuestas como soberania alimentaria y buen
vivir. Por ejemplo, tenemos los aportes de Hidalgo (2010), quien des-
taca que el buen vivir-sumak kawsay incorpora al debate sobre la tierra
proyectos de sociedad distintos, que contemplan la articulacién entre
los seres humanos y la naturaleza, y que estan construidos con hori-
zontes de equidad, democracia y plurinacionalidad.

Otra serie de argumentos a favor de la reforma agraria surgi6 a
partir de los estudios comparativos entre los procesos de reforma
agraria en los pafses del sudeste asiatico y en los sudamericanos (Nor-
th y Larrea 2016). Estos autores concluyen que en el Asia del Este se
registran procesos de redistribucién que alteraron profundamente las
estructuras agrarias, asi como la organizacién de la economia rural y
nacional. Mientras que paises como Taiwéin y Corea del Sur lograron
convertir sus economias rurales en un sector dindmico, en América
Latina se registra mds bien la ausencia de procesos de desarrollo rura-
les. Por esta razén, argumentan que en los paises andinos, los grandes
propietarios tienen una «capacidad de bloqueo» debido a su partici-
pacién entre las élites civiles gobernantes, indistintamente de las va-
riantes que adopten los gobiernos, e imponiendo medidas regresivas.
Por lo tanto, la lucha por reformas igualitarias involucra un reordena-
miento de relaciones de poder tanto nacionales como internacionales.

Finalmente, otros estudios evidencian las consecuencias eco-
némicas de estructuras agrarias mas equitativas. Por ejemplo, en
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Tungurahua se establecié un mercado territorial desde mediados del
siglo XIX (Martinez y North 2009; Ospinaetal. 2011). Segin explican
Martinez y North (2009), este mercado estaba organizado a partir de
ferias semanales locales y conexiones comerciales entre Costa y Sie-
rra. Estas condiciones histéricas permitieron a los campesinos ganar
experiencia en actividades comerciales. En este escenario de mercado
territorial, los pequetios productores minifundistas son también co-
merciantes; esto les permite alternar como estrategia de vida la activi-
dad productiva de manufacturas y confeccién textil, con la actividad
comercial en ferias y mercados mayoristas, y la pequenia agricultura.
Es decir, en este anélisis se agrega la dimensién del mercado como un
elemento central que ayuda a explicar el desarrollolocal, pero también
la persistencia de la agricultura familiar campesina, en donde hay una
combinacién entre acceso a la educacién, acceso a la tierra y acceso
al mercado.

Por su parte, Ospina et al. (2011) plantean que la provincia de
Tungurahua tuvo un moderado crecimiento econémico con una li-
gera reduccién de la desigualdad y mayor reduccién de la pobreza
entre 1990 y 2006. Esta dindmica econémica ocurre en un territo-
rio con una estructura agraria relativamente mas equitativa, aunque
existe una diferenciacién al interior de la provincia. A pesar de que
la tendencia entre 1954 y 2000 es hacia una «pulverizacién» de las
pequenas unidades productivas y una consolidacién de las unidades
productivas de mas de 20 ha, los autores sefialan que las grandes
unidades productivas se localizan en zonas de paramo, es decir que
podrian estar relacionadas con tierras comunales. Si bien los autores
agregan otras explicaciones respecto de la dindmica econémica, para
Ospina y Hollenstein (2015) la relativa equidad en la distribucién de
la tierra y el agua, conjuntamente con la insercién de los pequerios
agricultores al mercado de alimentos nacional, son factores que con-
ducen, a su vez, a relaciones de poder menos agudas y, por tanto, a
dindmicas econdémicas més inclusivas.
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POLITICA PUBLICA DE ACCESO A LA TIERRA

Elproceso legislativo de discusiéon y aprobacién de la Ley de Tierras
motivé un importante grupo de investigaciones. Esta seccién analiza
primero las publicaciones sobre el debate legislativo de las propuestas
de la ley (Carrién 2012), asi como sobre el primer y segundo debates
en la Asamblea Nacional (Landivar y Yuldn 2014; Ramos et al. 2015;
Hidalgo et al. 2016). Luego se discuten las politicas ptblicas imple-
mentadas, tales como el Plan de Fomento de Acceso a Tierra a los
Productores Familiares en el Ecuador (en adelante Plan Tierras) (Lan-
divar 2013; Baudoin et al. 2014) y el Impuesto a las Tierras Rurales
(Vandecandelaere y Pastor 2011).

En el marco del debate de la Ley de Tierras se presentaron varias
propuestas entre marzo y abril de 2012. En el estudio de Carrién
(2012) se plantea que estas propuestas representan los intereses de
diferentes sectores econémicos. Ademads, expresan tres modelos de
desarrollo agricola distintos: soberania alimentaria, modernizacién
capitalista y un tercero que busca establecer una posicién interme-
dia. Las propuestas de ley del SIPAE y de la CONAIE se basan en el
modelo de desarrollo de soberania alimentaria. Las dos plantean la
redistribucién de la tierra a favor de los pequerios campesinos, dado
que estos se caracterizan por sus altos niveles de productividad de
la tierra, con superior capacidad de generacién de empleo, asi como
una fuerte preocupacién por la conservacién de la naturaleza. Las
propuestas de ley de la Federacién Nacional de Camaras de Agricul-
tura y la del MAGAP representan los intereses de los agronegocios
y bosquejan un modelo de modernizacién capitalista que no prevé
ninguna redistribucién de la tierra. Los pequerios productores son
considerados solamente en términos de politicas asistencialistas,
mas no como un sector productivo necesitado de apoyo estatal. Fi-
nalmente, Carrién (2012) sugiere que la propuesta de ley presentada
por la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Ali-
mentaria (COPISA) busca establecer posiciones de consenso, pero
tiende a sostenerse en un caracter productivista més que redistribu-
tivo. Si bien esta tercera propuesta plantea una reestructuracion de la
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tenencia de la tierra, el mecanismo previsto para ello es el marco del
mercado de tierras, no una reforma agraria impuesta por el Estado.

Landivar y Yulan (2014) hacen un andlisis al proyecto de Ley de
Tierras unificado presentado por organizaciones campesinas de la
Costa en 2014 a la Asamblea Nacional. Los autores proponen que la
nueva Ley de Tierras de Ecuador deberia considerar a la tierra como
un derecho humano. Asi, recomiendan que este tipo de ley deberia
garantizar el cumplimiento de los principios de no discriminacién y la
priorizacién de grupos vulnerables; la obligacién de proteger el dere-
cho ala tierra frente a la amenaza de terceros actores; y el principio de
la rendicién de cuentas y acceso a la justicia.

Ramos et al. (2015), en cambio, analizan el informe del primer
debate de la Ley de Tierras. Se afirma que en el proceso de consulta se
han agregado varios temas relevantes como los derechos colectivos y
de los territorios ancestrales, la agricultura familiar y las herramien-
tas de control del mercado de tierras. Sin embargo, persisten varios
vacios, tales como la situacion de los jévenes y de las mujeres rurales,
y la ausencia del establecimiento de un tamarfio minimo y méaximo de
la tierra, que seria tratado en el reglamento. Al analizar el informe del
segundo debate de la Ley de Tierras, Hidalgo et al. (2016) constatan
que se han agregado aspectos importantes, tales como el limite de la
frontera agricola, aumento de la productividad, descentralizacién ins-
titucional, crédito, contrato agrario, entre otros. Sin embargo, se ob-
serva que se mantiene la estructura inequitativa de acceso a la tierra
y se potencializa el papel de la agricultura empresarial. El texto repite
generalidades, entre ellas, respecto de la soberania alimentaria, pero
no fija mecanismos para viabilizarla. Segiin menciona SIPAE (2015),
no se transversalizan criterios interculturales y plurinacionales, por
ejemplo, para resolver conflictos con participacién de representantes
de pueblos y nacionalidades, asi como para garantizar la proteccién
de la naturaleza, territorios ancestrales y derechos de los pueblos
y nacionalidades.’

7 Laley fue finalmente sometida al veto parcial del Ejecutivo en febrero de 2016, al que
se allan¢ la Asamblea, quedando su publicacién en el Registro Oficial 711, el 14 de
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El Plan de Fomento del Acceso de Tierra a los Productores Fa-
miliares en el Ecuador, mas conocido como Plan Tierras, fue imple-
mentado a partir de octubre de 2009.% Segtin el entonces MAGAP, el
Plan proponia originalmente afectar a 2,5 millones de hectareas de
tierras para reducir el indice de Gini de 0,80 a 0,70 y avanzar hacia
la soberania alimentaria (Landivar 2015). Con base en los plantea-
mientos de Lipton (2009), la autora define la politica ptblica del Plan
Tierras dentro de la nueva ola de reformas agrarias, es decir que ocu-
rren en el marco del mercado de tierras, que «facilita la transferencia
de tierra de manera consensuada, descentralizada y asistida por el
mercado de tierras, sin la clasica autoridad estatal de tierra» (Landi-
var 2015, 56). Asimismo, resalta que en Ecuador la implementacién
del Plan Tierras, si bien ocurrié en el marco de la Constitucién de
2008, que incorpord nuevos elementos con un nuevo enfoque como
la soberania alimentaria y el buen vivir, se desarrolld en el contexto
legislativo de la Ley de Desarrollo Agrario de 1994, que promovié la
liberalizacién del mercado de tierras. A nivel latinoamericano, Kay
(2019), en su resefia de los debates sobre la reforma agraria, resalta
la supuesta obsolencia de las politicas redistributivas. En su lugar,
los organismos internacionales promueven la regularizacién y titu-
larizacién de los derechos de la propiedad privada de la tierra. Esta
politica neoliberal, segtin el autor, facilita la expansién del mercado
de tierrasy, en algunos casos, ha ocasionado concentracién de la pro-
piedad de la tierra.

Otras evaluaciones del Plan Tierras fueron realizadas por Landi-
var, Macfas y Yuldn (2013) y Baudoin et al. (2014).° Para estos ulti-
mos, el objetivo del Plan Tierras no ha sido alcanzado en todos los
casos: garantizar de forma equitativa el acceso y uso de la tierra para

marzo de 2016. La ley aprobada no abri6 paso a ningiin mecanismo de expropiacién
y redistribucién de tierras.

8 Anpartir de 2013, el ex MAGAP implement6 procesos de intervencién productiva en
las asociaciones beneficiarias de 60 predios. Dicha intervencién se hizo a través del
Consorcio CESA-FEPP en 27 de esos predios y de la Fundacién Esquel, en 20 predios.

9  Evaluacién sobre la viabilidad técnica, econdémica, social y organizativa en 24 predios
con 30 asociaciones de beneficiarios de asignaciones del Plan Tierras.
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lograr su uso més eficiente y sustentable, y acercarse a una auténtica
soberania alimentaria. La razén es que los predios a los que accedie-
ron los beneficiarios en el marco del Plan Tierras son muy pequefios,
reproduciendo el minifundio. Ademas, la calidad del suelo y el estado
del predio comprometen su viabilidad econémica y financiera. Res-
pecto a la soberania alimentaria, segin Baudoin et al. (2014, 39), «al
parecer se ha promovido una agricultura destinada al mercado; los
productores no logran vivir de sus parcelas, no pueden decidir sobre
su tierra, requieren comprar semillas e insumos externos, deben nece-
sariamente producir colectivamente». En cuatro de 30 asociaciones™
se habrian alcanzado los objetivos del Plan Tierras, ya que generan
ingresos, empleos, tienen produccién diversificada, disponen de em-
prendimientos colectivos, existe generacién de riqueza por hectirea
considerable y disponen de ocho hectareas por familia, aunque este
valor varia considerablemente. Los autores recomiendan que se in-
cluya a los beneficiarios en la elaboracién de los planes productivos y
que se generen las condiciones para el desarrollo de una agricultura
campesina plena que no destine todo al mercado.

Por su parte, Landivar, Macias y Yuldn (2013) concluyen que el
programa estatal presenta varias limitaciones, entre ellas, que no con-
sideré un precio social, criterios y procedimientos claros por la compra
de la tierra. Se caracterizd, ademads, por la ausencia de participacién de
los beneficiarios en la fijacién del precio de la tierra, en las condicio-
nes de pago, plazos e intereses. Los autores afirman también que hay
inseguridad y conflictividad en los predios vendidos a las asociacio-
nes campesinas y que existe una débil institucionalidad. Asimismo, se
plantea la necesidad de elaborar una nueva normativa, una nueva ley
de tierras diferente a la Ley de Desarrollo Agrario de 1994, que tenga
su base en la Constitucién de 2008 y en la Ley Organica de Régimen
de Soberania Alimentaria.

Por ultimo, el impuesto a las tierras rurales es una politica tribu-
taria que, en su origen, tenia el sentido de incentivar un cambio en

10 Asociaciones: Campamento, Santa Ana 18 de Noviembre, General Plaza y Siberia
Mache.
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la estructura inequitativa de tenencia de la tierra. Fue establecido en
2007, entré en vigencia en 2010 y fue eliminado a partir de 2018 por
la vigencia de la Ley Orgéanica de Reactivacién Econdémica. Segin ex-
plican Vandecandelaere y Pastor (2011), este impuesto grava al total
de propiedades o posesiones de tierras rurales de 25 hectareas en ade-
lante en la Costa y Sierra y 70 hectareas en adelante en la Amazonia.
No considera el uso ni la productividad de la tierra, por lo tanto, las
propiedades, pese a tener condiciones distintas, son gravadas de ma-
nera similar. En 2010, se recaudé por este impuesto USD 2 766 438 y
para 2011 subié a USD 8 125 621, lo cual representa un incremento
de 193,2 %. En sus conclusiones, los autores afirman que el tributo a
las tierras rurales podria ejercer una mayor presién que el impuesto
predial, aunque las exoneraciones previstas en el cuerpo legal alivia-
nan dicha presién. El acceso a exoneraciones es mas complejo para los
medianos propietarios, lo cual podria incidir en que estos terminen
pagando un impuesto mas alto por hectarea que los grandes propieta-
rios, que pueden acceder a exoneraciones mas facilmente. En efecto, al
ser un impuesto proporcional y no progresivo, afecta con mayor fuerza
a los medianos propietarios —de entre 25 y 100 hectareas— antes
que alos méas grandes. Vandecandelaere y Pastor (2011) agregan que si
bien podria ser considerado un impuesto que desincentiva la tenencia
ociosa de la tierra, algunos aspectos de su diserio limitan este potencial
para la redistribucién y democratizacién de su tenencia.

CONCLUSIONES

Las politicas publicas sobre reforma y contrarreforma agraria de
mediados y finales del siglo XX siguieron influyendo en las investi-
gaciones de inicios de la década de 2000. La conmocién social pro-
vocada por la vigencia de la Constitucién de 2008 reavivé el debate
politico y las demandas de las organizaciones sociales y campesinas.
Se dejan sentadas, entonces, las expectativas de una redistribucién de
los medios productivos, en particular de la tierra y el agua, asi como
se manifiesta la prohibicién del latifundio. Las expectativas debian
concretarse en varias leyes: la Ley de Soberania Alimentaria y, sobre
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todo, la Ley de Tierras. Justamente es en torno a estos cuerpos legales
que gir6 la mayor parte de las publicaciones.

Las investigaciones relacionadas con el mercado de tierras fue-
ron importantes al inicio de la década de 2000. Estas investigacio-
nes tenfan antecedentes en el anélisis del impacto de las politicas
publicas de acceso a la tierra luego de la Ley de Desarrollo Agrario
de 1994. Esta temdtica decae por unos afios y luego es retomada a
partir del ario 2012. Sin embargo, la particularidad es que los ana-
lisis se enmarcan principalmente en los impactos de la crisis global
de alimentos y el inicio del fendmeno de acaparamiento y extran-
jerizacién de la tierra. En el caso ecuatoriano, Martinez (2012) es
quien inicia este tipo de analisis. En este eje se requiere ampliar las
investigaciones sobre acaparamiento y extranjerizacion de la tierra,
asi como el impacto del articulo 20 de la Ley de Tierras sobre inver-
sién extranjera.

En la temdtica sobre mujeres y tierras, el énfasis de las publica-
ciones fue el estudio del acceso y control sobre la tierra diferenciado
por género. También se enfatizé el debate alrededor del enfoque de
género frente a las demandas culturalistas relacionadas con el terri-
torio comunal. Un texto central en la lectura de reflexién tedrica y
politica es el de Deere y Le6n (2000). Es preciso mencionar que el
numero de publicaciones sobre mujeres y tierra es bastante limita-
do. Se requiere ampliar estas investigaciones.

Las publicaciones sobre tierra, territorios e identidad cultural
ponen de relieve el control del territorio en un marco del ejercicio
de autoridad en un 4rea definida que se ve en riesgo ya sea por la
venta de tierras, por la presencia de otros actores como el Estado o
grandes empresas extractivas, o por la fragmentacién de la tierra. Es
decir, se observa la estrecha relacién entre tierra y territorio. Esta
tematica aparece mas claramente a partir del afio 2009. En ella se
destaca la identidad cultural, visibilizando a la poblacién afroecua-
toriana y montubia. En particular, la primera vincula la reivindica-
cién de derechos vulnerados con la busqueda de un proyecto politi-
co contemplando la posibilidad de las circunscripciones territoriales.
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En cuanto a la reforma agraria, se identificaron las publicaciones
que planteaban una actualizacién de argumentos a favor de su imple-
mentacién. En este sentido, se resalté el debate en torno a la funcién
social, econémica y ambiental de la tierra. También destacan publi-
caciones que agregan argumentos desde la dindmica econémica que
generan sociedades con estructuras agrarias mayormente equitativas.
Asimismo, se ubica la propuesta de redistribucién de la tierra en un
marco de reforma agraria integral, en articulacién con la demanda de
soberania alimentaria y buen vivir. Igualmente, se pone como referen-
cia los estudios comparativos de los procesos de reforma agraria en el
sudeste asidtico y en América Latina.

Sobre politica publica, los trabajos analizaron las cinco propuestas
de Ley de Tierras, que ademds contienen recomendaciones sobre el
articulado. También se incluyeron publicaciones relacionadas con el
monitoreo del debate politico sobre la ley. Por otro lado, se encon-
traron trabajos que evaluaron las politicas publicas aplicadas, y que
idealmente tenian el objetivo de incidir en procesos de democratiza-
cién de la tierra, como el Plan Tierras y los impuestos a las tierras
rurales. En este eje, en el corto plazo, se requieren investigaciones
que permitan analizar la aplicacién de la Ley de Tierras junto con su
reglamento y los impactos en el territorio desde varias entradas. Por
ejemplo, constatar su incidencia en la redistribucién de la tierra, asi
como la definicién de limites maximos de la tierra, el registro de los
grandes predios y la definicién de concentracién de la tierra a través
de la Junta de Regulacién y Control de Poder de Mercado, en coordi-
nacién con la Autoridad Agraria Nacional. Se requiere de un andlisis
integral vinculado al objetivo estratégico de la soberania alimentaria
con las leyes conexas y la relacién con la politica econémica nacional.

Respecto al impuesto a las tierras rurales, se identific6 inicamente
un estudio referido a este tema. A pesar de que este tributo fue elimi-
nado a partir del afio 2018, queda pendiente ampliar las investigacio-
nes de sus impactos en el proceso de cambio de la estructura agraria,
asi como del destino de los recursos recaudados por el impuesto.
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En sintesis, las investigaciones se enfocaron en dar cuenta de la
imagen de la estructura de la tenencia de la tierra, asi como en las
tendencias de la organizacién agraria. Ecuador es un pais con una
alta concentracién de la tierra y alta minifundizacién. También, se
identificaron procesos de reconcentracién de la propiedad de la tie-
rra, algunos de ellos basados en la estrategia de la multipropiedad.
Los procesos de reconcentracion de la propiedad de la tierra proba-
blemente estdn ligados a la valoracién de la tierra debido a la crisis
global alimentaria que incide en su acaparamiento y extranjerizacion.

107






BALANCE DE LOS ESTUDIOS SOBRE EL

CAMPESINADO Y LA EXPANSION
DE LA FRONTERA AGRICOLA EN LA
REGION AMAZONICA ECUATORIANA (RAE)

Fernando Guerrero®

El presente trabajo hace un balance de las investigaciones sobre el
campesinado en las zonas de expansién de frontera agricola en la RAE
realizados en las primeras dos décadas del nuevo milenio. A manera
de antecedente, se toman en cuenta los principales estudios realiza-
dos antes de los atios 90, sobre todo, los relacionados con el proceso
de colonizacién del nororiente de la RAE, zona a la que se ha otorga-
do mayor atencién debido a diversas circunstancias: la instalacién de
empresas petroleras desde fines de los afios 60; el crecimiento demo-
grafico via inmigracion; la rapida conversiéon de bosques primarios en
cultivos y pastizales; y, consecuentemente, la integraciéon a los merca-
dos internos e internacionales.

En los estudios anteriores a 1990, se recogen principalmente los
debates relacionados con el modelo de desarrollo regional de la RAE,
de acuerdo con las visiones de los organismos internacionales y las
agencias de desarrollo regional (CEPAL 1949; CREA 1976). En esos
trabajos, se vislumbré la necesidad de conformar una estructura
agraria «democrética» compuesta por pequenos y medianos produc-
tores, centrados en cultivos con posibilidades de articularse a sec-
tores agroindustriales. Esta visién, apoyada por los gobernantes de
turno, se planted bajo el supuesto de un «vacio demografico» en la
Amazonia y de una exageracién de las bondades de sus tierras para
la produccién intensiva.

1 Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.
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En los afios 80 y 90, diversos autores (Little 1992; Bustamante et
al. 1993; Trujillo 1988) salieron al paso para desmentir o rebatir las
visiones del desarrollo y la modernizacién de la RAE. En este marco,
los andlisis se centraron, sobre todo, en las contradicciones de las po-
liticas de colonizacién y en las acciones ambientales de los gobiernos,
y, ademas, en temas como el desplazamiento territorial de los pueblos
indigenas, la contaminacién ambiental y las posibles tendencias ha-
cia la concentracién de la tierra a manos de empresas ganaderas y de
palma africana.

Alo largo de los afios 90, un eje de los estudios fue el proceso de
deforestacién en todas las provincias amazonicas. Si bien este tema
ya estaba presente en los estudios pioneros (Trujillo et al. 1984; Uqui-
llas 1982; Barral 1978), solamente desde esos afios se lo trata de una
manera sistemdtica, esto es, a partir de investigaciones empiricas que
intentan relacionar diversos factores sociales con la deforestacion.
Se pone énfasis en la aproximacién, en varias unidades de anélisis,
del comportamiento demogréfico de las unidades familiares, las es-
trategias productivas, los patrones en el uso del suelo y las variables
vinculadas con el comportamiento de las instituciones locales. La
preocupacién por la deforestacién se mantiene hasta la actualidad,
lo que se observa en los estudios recientes que, ademds, vinculan los
procesos de deforestaciéon con la delimitacién de las 4reas protegidas
y la virtual clausura de la frontera agricola en la Amazonia (Pichon
1993; Rudel y Horowitz 1993 y 1996; Sierra 2013; Mena et al. 2017;
Kovacic y Viteri 2017; Carr 2004).

En los estudios realizados después de 2000 se observa una diver-
sificacién de temas. Se transita desde aquellos con enfoque agrarista
hacia los tépicos relacionados con la viabilidad ecolégica de las fincas
que combinan ciclo corto con cultivos perennes y la actividad gana-
dera (Viteri et al. 2014 y 2018; Torres et al. 2013; Vasco et al. 2015y
2016). En esta misma linea, se evalta la sostenibilidad de los cultivos
bajo sombra (café y cacao) y, de paso, la necesidad de incentivos (via
pago por servicios ambientales) a los pequetios y medianos producto-
res que desarrollan practicas agroecoldgicas y que apuntan al mante-
nimiento de las reservas forestales.
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Este trabajo también discute la tendencia, en el caso de los colonos
y de grupos indigenas, hacia el cultivo de especies forestales en zonas
de pasto. En el andlisis de estos procesos se acude al modelo de la tran-
sicién forestal, no sin antes dejar en claro los limites de este enfoque
en el trépico humedo de la Amazonia. En términos generales, queda
claro que ya no es posible un estudio de la colonizacién de la RAE des-
de una perspectiva meramente agrarista. Desde este punto de vista,
tal como lo sugieren Vasco et al. (2015), ya no es factible considerar al
colono como un campesino de «<hacha y machete» dedicado a los cul-
tivos de ciclo corto, la produccién de café y la ganaderfa. Tampoco es
adecuada la imagen de los indigenas dedicados inicamente a la chac-
kra y a la recoleccién. Conviene, entonces, definir nuevos enfoques
y nuevas aproximaciones metodoldgicas y considerar que, a lo largo
de los ultimos cuarenta afos, los colonos de segunda generacién han
sido parte de movimientos migratorios internos, que se han produci-
do cambios en la distribucién sectorial del empleo, y que los ingresos
de los hogares ya no dependen solamente de las actividades agricolas.
Asimismo, no se puede tratar alos territorios indigenas y a sus practi-
cas reproductivas como procesos homogéneos. Todo ello abre nuevos
interrogantes y, por tanto, nuevos desafios para la investigacién de las
transformaciones territoriales de la RAE.

En la medida en que este articulo hace un balance de la literatura
sobre los procesos de reproduccién, la légica y el funcionamiento de
las economias campesinas en las zonas de colonizacién de la RAE, se
deja en un plano secundario el enfoque de la cuestién indigena, sus
luchas y sus reivindicaciones. Tampoco se tratan sistematicamente
los temas relacionados con la explotacién de petréleo y minerales, ni
el debate sobre el desarrollo sustentable, las politicas publicas refe-
rentes al manejo del ambiente y las movilizaciones y conflictos entre
los actores vinculados a la explotacién de recursos naturales de la
RAE (al respecto, ver el trabajo de Sara Latorre y Alexandra Puga, en
este volumen).

Sobre los temas vinculados a la expansién de frontera agricola, ya
sea como iniciativa modernizadora del Estado, en alianza con empresas
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capitalistas extranjeras o como resultado de iniciativas endégenas im-
pulsadas por corrientes de colonizacién, existe una literatura académica
y cientifica desde los afios 70. Esto coincide con la institucionalizacién
de las ciencias sociales en Ecuador y es un reflejo del interés desatado
por las investigaciones pioneras sobre las transformaciones del agro
ecuatoriano a raiz de las reformas agrarias de los afios 60 y 70.
Tomando en cuenta esta consideracién, el presente balance iden-
tifica a grandes rasgos dos periodos histéricos en los que se generan
estudios e investigaciones relacionados con el proceso de colonizacién
y reproduccién de economias campesinas en la RAE. El primero de
ellos abarca el periodo 1960-1990, en el que existe un interés espe-
cifico por describir e interpretar los asentamientos poblacionales en
las zonas fronterizas de la RAE como resultado de la influencia de dos
factores relacionados entre si: las politicas agrarias que indujeron pro-
cesos de redistribucién poblacional y el efecto de atraccién ejercido por
las actividades petroleras, la construcciéon de carreteras y la fundacién
de centros urbanos en territorios que se creian inexpugnables. El se-
gundo periodo toma en cuenta la produccién académica desde los pri-
meros afios del nuevo milenio. En ese lapso, la produccién académica
se diversifica, pasando desde los temas con orientacién agrarista hacia
otros de desarrollo sostenible, con énfasis en el estudio de las relacio-
nes entre asentamientos campesinos y la deforestacién, la migracién
dentro de la RAE, los cambios en el uso del suelo y los impactos socia-
les y productivos derivados de la definicién de areas protegidas.
Conviene aclarar que, en este balance, cuando hablamos de cam-
pesinado estamos haciendo referencia a los colonos pioneros (y de la
segunda generacién) que se han asentado en la RAE a lo largo de las
ultimas décadas. Cuando se utilizan términos como productores agri-
colas o agricultores familiares, nos estamos refiriendo a grupos o es-
tratos que forman parte de la categoria de campesinado y se utilizan
como sinénimos. Sin embargo, en el seno del proceso de diferencia-
cién campesina caben ciertas distinciones y, en nuestra opinién, lo
que convierte a los campesinos en productores mercantiles tiene que
ver con sus motivaciones de produccién hacia el mercado y el afan
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por convertirse en ganaderos con posibilidades de diversificar sus ac-
tividades hacia el comercio, el transporte y los servicios (Bernstein
2012). Este es un patrén que se observa en las zonas de colonizacién
de la RAE. Cuando nos referimos a los estratos con comportamientos
tipicos de la economia campesina, adoptamos los criterios chayano-
vianos que consideran a las familias como unidad de produccién y
consumo, que se caracterizan por «el uso predominante de fuerza de
trabajo familiar en las actividades agricolas y pecuarias, la posesién de
una cierta extension de tierra disponible, el acceso a medios de pro-
duccién propios y el empleo de su fuerza de trabajo en oficios rurales
no agricolas» (Chayanov 1974, 44).

ESTUDIOS SOBRE EL CAMPESINADO EN LAS AREAS DE
EXPANSION AGRICOLA DE LA RAE ANTES DE LOS ANOS 90

Los estudios sobre la colonizacién de la RAE se caracterizan por la
diversidad de problematicas y dimensiones abordadas. En otros tér-
minos, la expansién de la frontera agricola casi siempre aparece entre-
lazada con aspectos tales como la necesidad del Estado ecuatoriano
de crear fronteras vivas, o el imperativo de integracién de tierras mar-
ginales al mercado interno, o, por ultimo, la exigencia de introducir
equilibrios demograficos regionales. En esta linea, una de las inquie-
tudes centrales con respecto a los territorios de la RAE ha girado en
torno al tema del desarrollo y, mas concretamente, como impulsar
estrategias de desarrollo regional.

En las aproximaciones al desarrollo regional de la Amazonia se
destaca el papel que han jugado tanto las politicas agrarias de los atios
60y 70, asi como las instituciones ligadas a la extensién y el fomento
agropecuario. También ha sido importante la influencia de organis-
mos como la CEPAL, que desde 1949 recomendaba a los gobiernos
dela regién el impulso de politicas orientadas a la democratizaciéon de
la distribucién de la tierra. En esta linea, por ejemplo, en el Antepro-
yecto de la Ley Agraria (Junta Nacional de Planificacién 1958) plan-
teaba la necesidad de constituir, via colonizacién y reforma agraria,
un estrato medio de productores (una especie de campesinos farmer)
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con potencialidades para vincularse, no solo a la agricultura comer-
cial, sino también al sector de la agroindustria. Asimismo, en los afios
60, en pleno apogeo de los organismos de desarrollo regional, el Cen-
tro de Reconversiéon Econémica de Azuay, Cafiar y Morona Santiago
(CREA) sugeria politicas o medidas dirigidas a establecer un equili-
brio demografico regional, es decir, fomentar la emigracién desde zo-
nas densamente pobladas dentro del Azuay y Cafar hacia la provincia
amazoénica fronteriza de Morona Santiago (CREA 1976).

Otro antecedente del debate en torno al desarrollo y la adopcién
de modelos productivos en la RAE tiene que ver con el impulso de
proyectos de colonizacién dirigidos, semidirigidos (u orientados) y
también de caracter empresarial (Barsky 1982). Los primeros proyec-
tos funcionaron a partir de una seleccién de productores calificados
y tenian como una de sus funciones, ademds de incorporar tierras
marginales al mercado, la creacién de fronteras vivas.”

Dentro de la formulacién de iniciativas y programas de desarrollo
de la RAE no se puede dejar de lado la influencia que ha ejercido el
INIAP en lo referente a los modelos de desarrollo agroproductivos.
Una vez que se constato la fragilidad del suelo y la existencia de redu-
cidas extensiones de dreas con aptitud para la agricultura intensiva,
los técnicos del INIAP han propuesto (desde los afios 70) un mode-
lo de explotacién que combina cultivos de ciclo corto, permanente,
siembra y reposicién de especies forestales maderables y ganaderia
a partir de variedades de pasto mds amigables con los ecosistemas
regionales.® Este enfoque, conocido como agroforesteria sostenible,
constituye una alternativa al modelo de agricultura convencional, no
solo en la Amazonia ecuatoriana, sino en las tierras del trépico hu-
medo latinoamericano.

2 Bajo este espiritu, se implementaron los proyectos de Shushufindi, Payamino y San
Miguel. Los proyectos «orientados» o semidirigidos, por su parte, se localizaron en
Napo y en Morona Santiago. En este mismo periodo, 1964-1980, se adjudicaron alre-
dedor de 315 mil hectareas a los pueblos siona-secoya, kichwa, cofan, shuar y achuar.

3 Una versién remozada de este enfoque se puede encontrar en Virgilio Filho et al.

(2014).
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En el debate sobre el desarrollo de la RAE, los estudios mas recien-
tes colocan, de nueva cuenta, en la mesa el problema de la disputa por
los recursos naturales de esta regién y las transformaciones territo-
riales como resultado de las actividades de explotacién, sobre todo,
mineras y petroleras. En relacién con este proceso, investigaciones
como las de Pablo Ortiz (2016), Ivette Vallejo et al. (2016) y Javier
Martinez Sastre (2014), apelando a enfoques y categorias relaciona-
das con la colonialidad del poder, el neoextractivismo y el multicul-
turalismo neoliberal, sostienen que se han dejado abiertas las posi-
bilidades para ampliar las fronteras extractivas, al tiempo que se ha
tendido a desconocer los derechos territoriales y la autonomia de los
pueblos indigenas. Estos dltimos enfoques de investigacién tienen el
mérito de evidenciar el carcter ideolégico de los nuevos discursos
del desarrollo que, de manera muy sutil, han instrumentalizado las
concepciones referentes a la cultura.* En efecto, a diferencia de las
concepciones modernizantes que consideraban a la cultura como un
obstéculo para el desarrollo, en la actualidad, la ancestralidad y las
practicas culturales han devenido en potencialidades para el desarro-
llo. En este sentido, los indigenas se han convertido repentinamente
en «guardianes de la biodiversidad, conservacionistas de territorios
ricos en recursos naturales y portadores de unos saberes ancestrales
muy valiosos, que deben poner al servicio de la sociedad via el mer-
cado, por el bien suyo, de la naturaleza y de la humanidad» (Martinez
Sastre 2014, 91).

Por dltimo, el debate sobre el desarrollo de la RAE tiene mas vi-
gencia si se considera que el modelo de desarrollo basado en la explo-
tacién petrolera ha entrado en franca decadencia (Larrea et al. 2009).
De ahi la necesidad de impulsar propuestas que protejan la biodi-
versidad, la equidad social y el respeto a los derechos econémicos,

4 En esta misma linea de investigacion, el trabajo de Wilson y Bayén (2017a) muestra
las paradojas del desarrollo de la «Nueva Amazonia» al analizar detalladamente la in-
viabilidad y el caracter contradictorio de los proyectos relacionados con las Ciudades
del Milenio, la construccién de la via Manta-Manaos y la implantacién de la Univer-
sidad Regional Amazénica Tkiam.
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sociales y culturales de los pueblos indigenas y de la poblacién ama-
zbnica en general.

En los afios 70 y 80, los estudios de colonizacién mas destacados
pusieron énfasis en la estructura agraria de las zonas de colonizacién;
esto es, los patrones de distribucién de la tierra, la articulacién de los
productores al mercado interno e internacional a través de la produc-
cién de café, cacao, la produccién ganadera y de ciclo corto. A través
de la caracterizacion de estos procesos, se deducian las formas parti-
culares que adquirian las relaciones entre clases sociales y las disputas
en torno al reparto de los recursos de las zonas de asentamiento. En
esta linea se cuenta con estudios clasicos como los de Osvaldo Barsky
et al. (1982) sobre las politicas de colonizacién y la implementacién
del proyecto de desarrollo rural Quinindé-Malimpia-Nuevo Jerusalén
en una zona de colonizacién de la provincia de Esmeraldas; el trabajo
de Ernesto Salazar, Pioneros de la selva. Los colonos del proyecto Upa-
no-Palora (1986); la tesis de maestria de FLACSO, Ecuador, de Cane-
los (1980) sobre la colonizacién en Pedro Vicente Maldonado, cantén
ubicado en el noroccidente de Pichincha que hasta fines de los afios
70 todavia contaba con 4reas de colonizacién; el trabajo de Trujillo,
Ruiz y Guerrero (1984) sobre politicas de colonizacién en el norte
de la RAE; y el estudio de Uquillas (1982) sobre la colonizacién en la
provincia de Napo. A esta lista, sin duda incompleta, hay que atadir la
investigacién de Suremain (1990) sobre la continuidad y discontinui-
dad de las cooperativas agricolas en una antigua zona de colonizacién
de Santo Domingo de los Tsachilas y los diagnésticos realizados por
varios investigadores pertenecientes al programa del MAG-PRONA-
REG-ORSTOM (1982) sobre el proceso de ocupacién de las tierras
baldias en el nororiente de la RAE.

Los estudios mencionados anteriormente evidenciaron las contra-
dicciones del proyecto modernizador del Estado ecuatoriano con res-
pecto a los territorios amazoénicos. Se puso de manifiesto los limites
de las politicas de colonizacién espontinea (Barral 1978; Barsky et al.
1982); el avance indiscriminado de los colonos sobre los territorios
ancestrales de los shuar, kichwa, siona y secoya (Salazar 1982; Vickers
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1986); v, entre otros aspectos, las consecuencias ambientales y socia-
les derivadas de la exploracién y explotacién de hidrocarburos.

Los estudios de Uquillas (1982, 1993) sobre ocupacién de los te-
rritorios en Napo y de la tenencia de la tierra en la RAE mostraron
las dificultades en el proceso de titulacién y asignacién de tierras en
un contexto caracterizado por las disputas entre los colonos, las co-
munidades indigenas y las politicas estatales de cara a la definicién
de areas protegidas. Las formas de posesién de los territorios amazé-
nicos basadas en concepciones culturales propias de uso y usufructo
de la tierra, segun este autor, entraron en conflicto con las formas
de propiedad impuestas por el Estado, aspecto que acrecent6 la con-
flictividad social y acentud la desigualdad en el acceso a los recursos.
Las leyes de colonizacién que regian la distribucién de tierras, segin
este estudio, debian ser puestas bajo cuestionamiento.

En los anos 80, los trabajos de Trujillo, Ruiz y Guerrero (1984), asi
como el de Barsky et al. (1982) describieron las caracteristicas mas
llamativas de la estructura agraria en los inicios de la colonizacién.
De acuerdo con estos estudios, en el arranque de la colonizacién se
fueron generando las bases, no solo para la diferenciacién del campe-
sinado, sino también para la constitucién de un sector de productores
agroindustriales. En efecto, en los afios 70, de acuerdo con la infor-
macién del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién
(IERAQ), se entregaron alrededor de 159 144 hectdreas a pequenas,
medianas y grandes empresas (Barsky et al. 1982). Dentro de estas
adjudicaciones, se cuentan las tierras asignadas a las empresas Palme-
ras del Ecuador y Palmoriente S. A. en los territorios que actualmente
pertenecen a Sucumbios y Orellana.

Los enfoques sobre los asentamientos campesinos en zonas de colo-
nizacién (sobre todo, el de Trujillo, Ruiz y Guerrero 1984) fueron inter-
pretados en el marco del paradigma reinante en ese momento, es decir,
la teoria de la dependencia, que, en términos generales, sugeria que los

5 Hacia 1995, estas empresas tenfan cultivadas alrededor de 12 807 ha (Buitrén 2001).
Entre ese afio y 2015, segun datos del MAG, el area de palma africana ascendié a

44 947 ha.
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desplazamientos de campesinos desde el interior (la Sierra e, incluso,
la Costa ecuatorianas) hacia las zonas de colonizacién, constituia un
mecanismo orientado a mantener el equilibrio demografico regional y,
por este camino, apuntalar un proceso funcional a los intereses de la
burguesia terrateniente del interior, en la medida en que se eliminaba
la sobrepoblacién relativa aledania a las haciendas y plantaciones.

En este ultimo trabajo también se observa cierta influencia por
parte de los estudios clasicos sobre la colonizacién brasilefia (Otavio
Velho 2009 [1979]; Cardoso y Muller 2008 [1977]; Singer 1980) que,
en términos generales, sostenian que el avance del capital hacia los te-
rritorios amazonicos se basé en la preexistencia de pequertios produc-
tores que comenzaron a ocupar los frentes de expansién de frontera
agricola, y que con el transcurso de los afios dieron paso a las extensas
plantaciones de cafa de azucar y, posteriormente, a las empresas ga-
naderas orientadas a los mercados externos. La construccién de ejes
viales en la Amazonia brasilefia a lo largo de la segunda mitad del siglo
XX, en este sentido, termind facilitando no solo los asentamientos
campesinos, sino también la creacién de un mercado interior favora-
ble a los intereses del capital.

Maés alld de las diferencias de los procesos de colonizacién entre
Brasil y Ecuador, los estudios desarrollados bajo la influencia de la
teoria de la dependencia se centraron en varios aspectos comunes,
por ejemplo, la integracién de los campesinos colonos al mercado in-
terno via produccién de cultivos perennes y de ciclo corto; el despojo
de los territorios controlados por los pueblos indigenas originarios; y
la creacién de las condiciones que posibilitaban el ingreso de las em-
presas capitalistas dedicadas a la explotacién de recursos naturales.

La expansion de la frontera agricola como resultado de la migra-
cién interna fue otro de los temas destacados en los estudios sobre la
colonizacién en la RAE en los afios 80. A través de la informacién de
los censos poblacionales de 1962, 1974 y 1982, se constaté que Napo
practicamente cuadruplicé su poblacién entre 1962 y 1982. El resto de
provincias amazdnicas también registraron incrementos significativos,
pero en menor medida que la primera. Dicho crecimiento poblacional,
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en el caso de Napo, estuvo asociado a dos factores: el arranque de la
explotacién petrolera desde fines de los afios 60, junto con la construc-
cién de redes de carreteras alrededor de las zonas de los pozos y los
campamentos petroleros, y el impulso de las actividades comerciales
en centros poblados aledafios a los pozos y campamentos petroleros
(Lago Agrio, Shushufindi, Santa Cecilia, Tarapoa y, més adelante, la
poblacién de Joya de los Sachas). La tasa de crecimiento anual de la
poblacién de Napo en el periodo 1962-1974 fue de 8,2 %, y de 7,3 %
en el periodo 1974-1982. Esto no se debié a una tasa de crecimiento
natural de la poblacién de la RAE, sino a la migracién interna (Trujillo
1988; Barral 1979).

Las migraciones internas hacia la Amazonia estuvieron compues-
tas por familias originarias de Loja, Bolivar y Pichincha, en la Sierra,
y de Manabi, Santo Domingo de los Ts4chilas y, en menor medida, de
Esmeraldas, en la Costa. La mayoria habia desarrollado actividades
agricolas en sus zonas de origen y una proporcién importante habia
migrado por escalas o presentaba una migracién pendular. No todas
las personas migrantes tenfan como objetivo radicarse en la RAE para
ocuparse en la agricultura, sino que los flujos estuvieron compuestos
por personas también motivadas por el trabajo en las petroleras y en
los servicios (Tamariz 1985; Trujillo, Ruiz y Guerrero 1984).

En términos generales, las caracteristicas centrales de este pro-
ceso de expansion poblacional en la RAE fueron: reproduccién de
economias campesinas a lo largo de las principales vias; trafico de
fincas por parte de colonos pioneros y de trabajadores de las empre-
sas petroleras e, incluso, contratistas; desarrollo de sistemas agro-
ecolégicos que combinaban ciclo corto (especialmente maiz y arroz)
con cultivos de café y, a medida en que se consolidaba el asentamien-
to, cultivo de pastizales; deforestacién con miras al desarrollo de la
ganaderia, en muchos casos con apoyo crediticio del Estado y, entre
otros aspectos, una estrategia, por parte de los pequerios producto-
res, que combinaba el trabajo en su propio hogar, con la labor asa-
lariada en fincas aledafas y con el empleo agricola temporal en las
empresas petroleras.
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EsSTUDIOS DE LA RAE EN LOS ANOS 9o:
LA DIVERSIFICACION DE TEMAS Y ENFOQUES

Los estudios sobre la RAE realizados en los afios 90 corresponden
a una etapa cuya caracteristica principal fue la diversificacién de las
temadticas y también de los enfoques. Entre los temas méas destacados
se cuentan, por ejemplo, las contradicciones del Estado en el manejo
de la gestién ambiental; el surgimiento y consolidacién de las luchas
de las organizaciones indigenas de la RAE; y, entre otros, la influencia
de los organismos internacionales en lo referente a la gestién de las
politicas ambientales y, en general, sobre el desarrollo de la regién.
Los enfoques, por su parte, oscilaron entre las criticas a las visiones
esencialistas y homogeneizadoras de los pueblos indigenas y los ana-
lisis de las transformaciones de la RAE desde la ecologia politica.

A inicios de la década de los 90 se publicaron dos compilaciones
que, sin lugar a dudas, corresponden a los primeros esfuerzos por
desarrollar una mirada sistematica sobre las relaciones de poder y,
sobre todo, desde las contradicciones del Estado en el manejo de las
politicas ambientales en la RAE (Ruiz 1991, 1993; Bustamante et al.
1993). Los textos mencionados se dieron a conocer en un contexto en
el que las ONG ya no eran las tnicas destinadas a publicar los resul-
tados de sus diagnésticos e intervenciones en el campo del desarrollo
amazdénico, sino también los centros de formacién de posgrado, que
ya contaban con édreas de estudio consolidadas en el campo conocido
como estudios ambientales.

Casi al mismo tiempo de la publicacién de los trabajos menciona-
dos, se dio a conocer otro, Ecologia politica del Cuyabeno: el desarrollo no
sostenible de la Amazonia (1992), de Paul Little, que puso en el tapete
de discusién las contradicciones del proyecto colonizador en la RAE,
las relaciones cambiantes entre las empresas petroleras y los pequefios
productores agricolas, asi como los conflictos sociales derivados de la
ocupacién del suelo. Se toma como area de estudio a los actores y te-
rritorios articulados por el eje vial Lago Agrio-Tarapoa. Del trabajo que
venimos comentando, resalta el andlisis de los sistemas productivos,
entre ellos el complejo colono-cafetalero, que no es otra cosa que el
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conjunto de précticas y relaciones sociales en torno a la explotacién
del café a manos de pequenios productores colonos. Alrededor de este
sistema productivo se distinguen a varios actores, entre ellos a los co-
merciantes, los transportistas y los productores. Mientras que los pri-
meros se apropian de la mayor parte de la renta, los dltimos siguen
siendo pobres, permanecen en situaciéon de marginalidad y, junto con
las familias indigenas, forman parte de los grupos mas afectados por
la explotacién petrolera. Segun el autor, donde hay petréleo, hay carre-
teras; donde hay carreteras, hay colonos y, por lo tanto, hay deforesta-
cién. Entonces vuelve a aparecer este ultimo tema, solo que ahora de
manera sistemdtica, es decir, a través de la recopilacién de informa-
cién mediante estudios de caso, entrevistas u observacién de campo.
Constituyen ejemplos de este proceso los conflictos sociales en las tie-
rras aledarias y dentro de la Reserva del Cuyabeno, lo que conduciria
a cuestionar el proyecto del Estado en torno al desarrollo de la RAE,
entendido desde el espiritu de la modernizacién y el progreso.

El estudio de Little (1992), al igual que los de Pichén (1993) y Ru-
del y Horowitz (1993 y 1996), constituyen las primeras descripcio-
nes sistematicas sobre los procesos de reproduccién de las economias
campesinas en las zonas de colonizacién; en estos aparece, también,
una clara preocupacién por la relacién entre asentamientos campe-
sinos en zonas de expansién de frontera agricola y deforestacién.’
Sin embargo, los enfoques que le sirven de base son ciertamente di-
ferentes; el primero estd anclado en la ecologia politica’ y los otros,
en los debates contemporaneos sobre las relaciones complejas entre

6 La problemitica de la deforestacién abarca una diversidad de temas que se refieren
a politicas publicas, los sistemas de explotacién y comercializacién, el cambio cli-
matico, la captura de carbono y la relacién entre esta y las practicas agropecuarias,
entre otros. En este caso, solo nos centraremos en la relacién entre las practicas del
campesino colono y la deforestacion.

7 Entendida desde la perspectiva que enfatiza las complejas relaciones de poder entre
los distintos actores de la colonizacién, en este caso, las empresas madereras que
operan a través de contratistas, los comerciantes y acopiadores de café, las empresas
petroleras multinacionales y las instituciones estatales encargadas de las politicas de
colonizacién, entre otras.

121



Campesinado en la Amazonia ecuatoriana

comportamientos sociodemogréficos, estrategias de vida y procesos
de desarrollo econémico local y/o regional.

Por la importancia que ha tenido el estudio de Francisco Pichén
(1993) en el dmbito de la colonizacién y deforestacién en el noro-
riente, vale la pena citar brevemente algunas de sus conclusiones. En
los afos 90, las investigaciones sobre los factores que inducian a la
deforestacién eran pocos o casi inexistentes y, adicionalmente, exis-
tian dificultades para constituir un campo de estudio interdisciplina-
rio. De ahi que, hasta ese momento, se echara de menos estudios que
abordaran el papel del régimen de tenencia de la tierra y las practicas
agricolas en los procesos de deforestacion.

A partir del trabajo de Pichén (1993), se instala el debate acerca
de la capacidad explicativa de los modelos tedricos que ponen énfasis
en la relacién crecimiento poblacional-produccién agricola; las pro-
puestas de la privatizacién de los bosques; y, por otra parte, el papel
de las comunidades y familias indigenas en el manejo de los sistemas
agroecolégicos de la Amazonia. Para el autor en cuestién, estos mode-
los muestran ciertos limites, por lo que sugiere que un enfoque mas
acotado deberia considerar, por un lado, la toma de decisiones de los
productores durante el proceso de adaptacion al entorno natural de
la Amazonia, y por otro, la influencia de variables del contexto (poli-
ticas de acceso a la tierra, comportamiento del mercado de productos
agricolas, disponibilidad de servicios e infraestructura, etc.). Como
resultado del andlisis de este conjunto de factores y estrategias orien-
tadas al manejo de la incertidumbre por parte de los hogares, Pichén
sugiere que no solo los colonos son los responsables de la deforesta-
cién, sino también las empresas petroleras y el Estado, a través de los
proyectos orientados a la creacién de fronteras vivas, la bisqueda de
seguridad nacional y desarrollo econémico.

Rudel y Horowitz (1993 y 1996), al abordar los procesos de coloni-
zacién en Morona Santiago, si bien otorgan a los productores agricolas
y sus estrategias agricolas un papel destacado en el deterioro de los re-
cursos y el avance de la deforestacién, sostienen que, a menudo, se ha
tendido a exagerar la capacidad de los colonos («con hacha y machete»)
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para deforestar la selva. En opinién de estos autores, frecuentemente
se ha ignorado el papel de aspectos geograficos (las dificultades del te-
rreno), asi como las orientaciones, proyectos y motivaciones psicolégi-
cas de los pequerios productores en areas de foresta tropical.

Los estudios que acabamos de comentar forman parte de un pe-
riodo de transicién, en la medida en que prepararon el terreno, no
solo para los trabajos relacionados con la deforestacién, sino también
para las investigaciones sobre medios de vida (desde una perspectiva
comparativa), los cambios en el uso del suelo, el empleo no agricola,
la urbanizacién de la Amazonia e, incluso, el papel de los sistemas
productivos de campesinos (colonos) e indigenas en la captura de
carbono y los cambios ambientales. Pero los estudios en estas lineas
temaAticas se desarrollaron de 2000 en adelante, como veremos en los
siguientes apartados.

LOS ESTUDIOS SOBRE FRONTERA AGRICOLA Y CAMPESINADO
EN LA RAE DESDE EL ANO 2000

El tema de la deforestacién constituye un objeto de estudio desde
el inicio mismo de la colonizacién de la RAE. Antes de 2000, esta pro-
blematica aparecié como un tema subordinado a la integracién de los
territorios amazoénicos al desarrollo nacional, o bien como un asunto
secundario dentro de las politicas de colonizacién cuya preocupacion
bésica era el asentamiento de poblacién excedente y la conversién de
tierras, en principio marginales, en tierras productivas. A diferencia
de las percepciones y estudios anteriores, las investigaciones més re-
cientes vuelven mas complejos los abordajes de esta problematica,
sobre todo, por el hecho de que estamos frente a nuevos escenarios:
por un lado, la delimitacién de 4reas protegidas, y por otro, la asig-
nacién de territorios a los pueblos indigenas desde los afios 90 en
adelante. Los aspectos anteriores han frenado, en buena medida, los
nuevos asentamientos de los colonos a tal punto que varios autores
hablan de un proceso de clausura de la frontera agricola en la RAE
(Bustamante 2016).
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Una linea de investigacién ha tendido a enfatizar la relacién posi-
tiva entre los cambios demogréficos y el comportamiento de la defo-
restacion. Asi, se ha constatado que el descenso de la migraciéon hacia
las &reas de frontera agricola (sobre todo, desde fines de los 90 hasta
la fecha), la disminucién de las tasas de natalidad y fecundidad glo-
bal y, por ende, un ritmo de crecimiento de la poblacién més lento,
estan directamente asociados a los comportamientos en torno a la
deforestacién (Sierra 2011). A estos factores, a menudo se suman las
politicas orientadas a la regularizacién de la tenencia de la tierra e,
incluso, aquellas que fomentan la mejora en las condiciones de vida
de la poblacién. Bajo este enfoque, Rodrigo Sierra (2013) apunta que
la deforestacién en el caso ecuatoriano habria experimentado un des-
censo o desaceleracién en el periodo 2000-2008, sobre todo a causa
del cierre de la frontera de colonizacién, el descenso (en las zonas de
colonizacién) de las tasas de crecimiento poblacional y, entre otros
aspectos, la intensificacién de los sistemas productivos y la mejora de
la accesibilidad a casi todos los sectores rurales.

Ahora bien, pareceria que estas relaciones son validas cuando el
enfoque de los estudios enfatiza el nivel macro, pero van perdiendo
consistencia cuando se pasa a niveles de alcance medio e, incluso, al
ambito micro (localidades y comunidades). En esta linea de investi-
gacion, se ha abierto un amplio debate en la medida en que, en los
ambitos locales, existe una constelacién de factores que inciden en
el mayor o menor ritmo de la deforestacién (Carr 2004; Guedes et
al. 2017). Estos pueden ir desde el comportamiento del mercado de
tierras y las caracteristicas de los mercados agricolas locales hasta las
relaciones de poder entre los distintos actores sociales en las areas
donde todavia se cuenta con bosques primarios y secundarios.

Dentro de este debate, en el caso ecuatoriano, y concretamente en la
Amazonia, se han realizado diversos estudios que apuntan a examinar
(a veces de manera comparativa entre colonos mestizos y grupos indi-
genas) aspectos tales como la incidencia de la titulacién de tierras, su
manejo colectivo y/o el desarrollo de determinados sistemas producti-
vos sobre el proceso de deforestacién, como se detalla a continuacién.
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CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y TRANSFORMACIONES EN EL USO
Y COBERTURA DEL SUELO

Durante el siglo XXI, los estudios sobre la expansién de la fronte-
ra agricola en la RAE han sido liderados por investigadores pertene-
cientes a la Universidad de Carolina del Norte. Sus aportes, a lo lar-
go de las dltimas dos décadas, se han centrado en las interacciones
entre cambios demograficos, uso del suelo, comportamiento del em-
pleo y précticas agropecuarias. Un estudio pionero en esta linea de in-
vestigacién compard los procesos de colonizacién entre 1990 y 1999
y, desde la perspectiva metodoldgica, acudié a modelos de anélisis es-
tadisticos multivariables y a informacién satelital (Bilsborrow 2003).

Desde el punto de vista demografico, el trabajo de Bilsborrow cons-
taté que la poblacién del norte de la Amazonia (zona de estudio privi-
legiada) seguia creciendo a una tasa anual de 5 % y que, por otra par-
te, la migracién interna ya no constituia un componente principal en
este crecimiento. En el d&mbito del uso de la tierra se encontré que la
cobertura del bosque disminuy6 (en el periodo referido), y en cuanto a
los procesos agrarios se observé una tendencia hacia la fragmentacion
de las fincas de los colonos pioneros (ya sea por herencia o por la venta
de parcelas a nuevos inmigrantes); un aumento del empleo fuera de la
finca; y, por tltimo, un estancamiento en la produccién del maiz, pero
un incremento de las parcelas destinadas al cultivo del arroz.

En un estudio posterior en el norte de la RAE, el mismo autor
junto con otros (Barbieri, Bilsborrow y Pan 2006) constataron que los
cambios en los patrones de uso de la tierra también estan relaciona-
dos con la baja fertilidad de los suelos (entre el 44 y 58 % de colonos
entrevistados dijeron que la fertilidad de la tierra habia declinado) y
que, por otra parte, las oscilaciones de los precios del café (sobre todo
entre 1999 y los primeros afios del siglo XXI) se habian convertido en
una variable muy influyente en los cambios de los patrones de uso y
cobertura del suelo. El marco tedrico utilizado en estos estudios parte
de una tradicién de investigacién desarrollada desde los afios 90 a
propésito de las dindmicas de expansién de la frontera agricola en
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paises con areas de foresta tropical. Dicha tradicién recoge los aportes
del comportamiento demogréfico de las familias en las zonas de colo-
nizacién (el ciclo de vida, la fecundidad y la migracién) y su influencia
en aspectos tales como la fragmentacion de la tierra, la intensificacién
de los cultivos y, por tltimo, el proceso de deforestacién (Carr 2004;
Guedes 2017).

A proposito de esta linea de investigacién, el conjunto de estudios,
sobre todo los impulsados por la Universidad de Carolina del Norte,
encontraron comportamientos variables de los finqueros. Pan y Bils-
borrow (2005), apelando a unidades ubicadas en distintos niveles de
andlisis (hogar, finca, capital humano, social e instituciones del con-
texto local), constataron que las unidades familiares en ciclo de vida
temprano se dedicaban en mayor medida a los cultivos de ciclo corto;
en tanto que aquellas en ciclo avanzado tenian menos bosque y maés
extensiones de pastos y cultivos perennes. Asimismo, el nivel edu-
cativo del jefe de familia y, ademas, la disponibilidad de unidades de
fuerza de trabajo en edades adultas estaba asociado de manera positi-
va a mayores cultivos perennes, menos bosque y, eventualmente, una
tendencia hacia la ganaderia. Adicionalmente, los autores en cuestién
sefialan que el nivel «factores de la comunidad» esta asociado de for-
ma positiva al uso y cambio de la cobertura del suelo. Asi, el acceso a
instituciones estatales (registro civil, centro de salud, etc.), secadoras
de café y la disponibilidad de servicios (comercio, restaurantes, etc.),
entre otros, tienen cierta asociacién con el uso del suelo.

Por dltimo, en el marco de los estudios sobre cambios demogra-
ficos y patrones de uso de la tierra, un trabajo sobre migraciones en
el interior de la RAE llené un vacio dentro de una temdtica poco co-
nocida, a saber, los desplazamientos poblacionales entre las zonas
rurales y los centros urbanos en rapido proceso de crecimiento a lo
largo de las altimas décadas. El trabajo de Barbieri et al. (2009) sobre
la migracién de segunda generacién encontré que las altas tasas de
crecimiento de la poblacién del norte de la Amazonia estaban con-
duciendo a la emigracién de la poblacién en dos sentidos: rural-rural
y rural-urbana, y que este nuevo fenémeno estaba asociado al ciclo de
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vida de las unidades familiares y al efecto de las redes de emigracion.
Estas dltimas, segtn los autores, influfan en la salida, sobre todo de
gente joven, hacia los centros urbanos de la Amazonia y, también,
en el fendmeno de la remigracion hacia otras provincias del pais. Se
alertaba a los tomadores de decisiones de politicas publicas acerca
de una posible tendencia hacia la deforestacién y, por otro lado, una
presion sobre los servicios y la infraestructura de los centros urbanos
de la Amazonia.

LAS ESTRATEGIAS PRODUCTIVAS DE LOS PEQUENOS
Y MEDIANOS PRODUCTORES Y SU RELACION CON LOS
PATRONES DE USO DEL SUELO Y LA DEFORESTACION

Como se ha senalado anteriormente, a lo largo de los afios 70 y
80, gracias a las politicas de colonizacién, tanto en las zonas que aho-
ra forman parte de Sucumbios y Orellana como en aquellas que son
parte de Napo y Pastaza, se fueron asentando pequetios productores
bajo una modalidad que consistia en posesionarse de alrededor de
50 hectéreas de tierras que luego fueron legalizadas por las institu-
ciones del Estado (en aquel entonces, el IERAC). A lo largo de estos
anos, tanto los frentes de colonizacién pioneros como los propios co-
lonos fueron cambiando gracias al influjo de los mercados (de tierras,
de capital, de productos agricolas y de fuerza de trabajo). En los pri-
meros afios de los asentamientos, los colonos vivieron de los cultivos
de ciclo cortoy, ademas, de la explotacién de madera y el trabajo tem-
poral extraagricola. En los afios siguientes, una vez que el café entré
en la fase de cosecha y comercializacién, las zonas de colonizacién
experimentaron rapidos cambios debido al proceso de diferenciacién
campesina y al surgimiento de nuevos estratos de productores que
comenzaron a transitar no solo a la ganaderia, sino también a incur-
sionar en actividades comerciales en los cantones y parroquias aleda-
fnos a las areas de expansién agricola.

En concordancia con estos cambios, surgieron nuevos temas de
investigacién en el dmbito académico y en las entidades de planifica-
cién. Uno de ellos tenia que ver con los comportamientos y estrategias
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productivas de los diversos estratos de pequefios y medianos produc-
tores (Eberhart 1998; Little 1992; Rudel y Horowitz 1993 y 1996). Las
preguntas frecuentes indagaban acerca de la manera en que el culti-
vo de café, cacao, palma africana y pastizales afectaba a los sistemas
ecoldgicos preexistentes o, en definitiva, cudl era la sostenibilidad de
dichos agroecosistemas en el mediano y largo plazos.

Dentro de esta Gltima linea de investigacidn, varios estudios (Vi-
teri y Ramos-Martin 2014; Kovacic y Viteri 2017; Viteri et al. 2018)
abordan los comportamientos de los pequetios y medianos produc-
tores de café y cacao en territorios que mantienen cierta biodiver-
sidad, con la finalidad de sugerir politicas acerca del manejo de los
sistemas productivos y, en general, del desarrollo sostenible de la
Amazonia ecuatoriana. A través de la construccién de una tipologia
de productores que toma como referencia el nororiente de la Ama-
zonia, Viteri et al. (2014 y 2018) constatan que el cultivo de café y
cacao, principalmente, se manejan a partir de practicas agricolas que
podrian ser catalogadas como organicas; esto es, con baja utilizacién
de insumos agroquimicos. A este aspecto positivo se suma el hecho
de que se trata de cultivos bajo sombra, en 4reas en donde todavia
se conservan bosques primarios y secundarios. Ademas de este tipo
de finqueros dedicados a los cultivos perennes y de ciclo corto (que
también incluyen a familias y grupos indigenas), existe otra clase de
productores que, de manera creciente, se estdn dedicando al cultivo
de la palma africana (muy dependiente de insumos agroquimicos)
con los peligros consecuentes para el manejo de los agroecosistemas
de la Amazonia. De consolidarse este ultimo tipo de productores,
existiria una amenaza para la conservacién de los bosques y, en ge-
neral, para la biodiversidad, en este caso, de las zonas de estudio
ubicadas en las provincias de Orellana y Sucumbios.

A partir de un enfoque centrado en el metabolismo social® y en
los principios de la agroecologia, en un trabajo posterior de Kovacic

8 Entendido como el anélisis integrado de las articulaciones existentes entre los inter-
cambios ecoldgicos y los intercambios socioecondmicos en dmbitos multiescalares
(hogares, localidades, regiones y contexto nacional).
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y Viteri (2017) se muestra que los productores agricolas (siempre del
nororiente) se encuentran en una «trampa de subsistencia» en la me-
dida en que las actividades agricolas no mejoran sus ingresos, aportan
poco a la economia nacional y, por el contrario, afectan a los ecosiste-
mas amazonicos. En este sentido, las condiciones en las que se esta
desarrollando la actividad agricola, mas bien, estarian exacerbando
las desigualdades sociales. Desde un enfoque mas propositivo y de
cara a la definicién de politicas publicas, Viteri et al. (2014 y 2018)
plantean que los GAD (a partir de los recursos que reciben en el marco
de las rentas petroleras) pueden convertirse en poderosos aliados de
las economias campesinas, no solo a través de la provisién de servi-
cios e infraestructura, sino también a partir del fomento de proyectos
agroproductivos y agroturisticos. En esta direccién, por ejemplo, se
requiere promover la produccién de maiz, arroz y hortalizas (que son
deficitarios) de cara al fomento de la soberania y la seguridad alimen-
taria. Lo anterior implicaria, por otro lado, la reduccién de la depen-
dencia de los pequefios productores y de la poblacién, en general, de
los comerciantes que traen dichos productos de la Costa. En el caso
de los productores cuyas fincas cuentan con certificacién organica (y
que desarrollan cultivos de café y cacao bajo sombra), medidas como
los pagos por servicios ambientales resultarian clave de cara a la re-
produccién de sistemas agroecoldgicos mds amigables con los ecosis-
temas amazdnicos.

Por tltimo, en el marco de los estudios que venimos comentando,
se constata que a lo largo de los dltimos atios las acciones que han
impulsado las instituciones del Estado (MAG e INIAP), asi como las
unidades de desarrollo de los gobiernos locales, han resultado poco
eficaces y hasta contradictorias a la hora de promover sistemas de cul-
tivo alternativos a los de la agricultura convencional.

Dentro de la linea de investigacién que vincula agricultura campe-
sina y cambios en los patrones de usos del suelo, un estudio realizado
por instituciones del Estado (Nieto y Caicedo 2012) coloca —de nueva
cuenta—sobre el tapete de discusién el tema del desarrollo sosteni-
ble de las actividades agropecuarias en la RAE. Entre otros aspectos,
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sostiene que en la actualidad hay una serie de conflictos de uso de
suelos en la medida en que aproximadamente unas 85 000 hectéreas
(apenas el 0,1 %) son consideradas como tierras para cultivos sin li-
mitaciones, y que alrededor del 18 % del total del territorio amazoéni-
co puede ser utilizado para cultivos agricolas, produccién ganadera y
explotacion forestal, siempre y cuando no se adopten sistemas de cul-
tivo convencionales.

De acuerdo con el estudio referido, la nueva estructura agraria de
la RAE hacia el afio 2012 se caracterizaba por los siguientes aspectos:
un proceso de minifundizacién; una tendencia hacia la busqueda de
ingresos extraagricolas por parte de los pequetios productores (que
en este caso son denominados campesinos); disminucién de la ferti-
lidad de los suelos; incremento del uso de pesticidas y fertilizantes;
avance de la deforestacién como resultado del cultivo de pastos para
la ganaderia; y, por ultimo, bajos precios para los productos agricolas
y, en contraste, costos altos para los insumos.”

Desde una perspectiva general, entre los estudios sobre campesi-
nado y cambios en los patrones de uso del suelo en la RAE antes de
2000y después de este ario, hay una linea de continuidad en la medi-
da en que retoman el problema de la adaptacién de los colonos (que
vienen con précticas agricolas adquiridas en sus zonas de origen) a
contextos ecoldgicos biodiversos y caracterizados por la fragilidad de
los suelos. Sin embargo, a diferencia de los estudios realizados antes
de los 90, un aspecto central de los estudios de los autores menciona-
dos radica en el empleo de nuevos enfoques teéricos y metodolégicos
orientados, sobre todo, a medir los impactos de los cambios en el uso
y cobertura del suelo a partir de aproximaciones que incluyen, de ma-
nera simultédnea, diversas unidades de anélisis.

9 El trabajo de Nieto y Caicedo (2012) se queda corto en la caracterizacién de los
sistemas de produccién de las economias campesinas indigenas y/o comunitarias.
En esta linea, muy poco se dice del manejo de los ecosistemas por parte de las co-
munidades indigenas, especialmente de la modalidad conocida como chakra. De ahi
que sea necesario establecer distinciones o construccién de tipologias tomando en
cuenta la heterogeneidad de los productores y la diversidad de adscripciones étni-
cas, culturales y territoriales.
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LA «TRANSICION FORESTAL»: ESTUDIOS COMPARATIVOS
ENTRE COLONOS MESTIZOS E INDIGENAS

En el marco de los procesos de deforestacién en la RAE, otro as-
pecto que llamé la atencién por parte de los investigadores y planifica-
dores fue el comportamiento diferencial de los colonos y las familias
indigenas. Para explicar las diversas practicas y tendencias, de nueva
cuenta, se acudié a metodologias que incluyen distintos niveles de
andlisis, asi como a variados instrumentos de investigacién (encues-
tas, historias de vida, informacién geogréfica y satelital). En términos
generales, se constata que, si bien los pueblos indigenas de la RAE
muestran menores niveles de deforestacién y fragmentacién de los
bosques en relacién con los colonos, no es posible considerar a los
primeros como si se tratasen de grupos homogéneos (Lu et al. 2010).
En este sentido, mds alld de una concepcién idealizada de las practicas
productivas de los indigenas, se observa que estos muestran varia-
ciones en los patrones de uso del suelo y sus comportamientos son
diferenciales dependiendo de la posesién de ganado e, incluso, de la
contratacién de mano de obra.

En esta misma linea de investigacién, Torres et al. (2018), al abor-
dar los medios de vida entre colonos e indigenas de zonas aledafias
al bosque Sumaco sugieren que, si bien los indigenas kichwas poseen
mayores extensiones de reservas forestales, sus ingresos anuales son
inferiores a los de los colonos. Estos tltimos perciben niveles més al-
tos de ingreso dado que (ademés de dedicarse a la produccién ganade-
ra) diversifican sus ingresos a partir de actividades extraagricolas. No
obstante, en términos generales, tanto colonos como indigenas tienen
mas remuneraciones en los casos en que cuentan con mayores activos
fisicos. Por ultimo, dadas las tendencias incipientes de los indigenas
con respecto a la ampliacién de la ganaderia, se plantea el reto de im-
pulsar estrategias productivas que permitan el manejo del suelo a tra-
vés de la combinacién de especies forestales con el cultivo de pasto.™®

10 A una conclusién similar llega Meunier (2007) a propésito del analisis del desarrollo
ganadero en Morona Santiago. Este autor sefiala que el actual sistema de manejo
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En las explicaciones de los procesos de deforestacién/reforesta-
cién, varias investigaciones (Rudel, Bates y Machinguiashi 2002; Ru-
del, Katan y Horowitz 2013; Anda, Gémez de la Torre y Bedoya 2017,
Goémez de la Torre et al. 2017) han acudido al modelo teérico de la
transicién forestal. Si bien este ultimo suele ser aplicado a los pro-
cesos ocurridos en Europa y los Estados Unidos, los autores aclaran
que, en el caso de la RAE, tan solo constituye un recurso heuristico
para dar cuenta de un fenémeno complejo y multicausal. Las zonas
de colonizacién, desde la perspectiva de la transicién forestal, se van
transformando de manera paulatina, desde un momento inicial ca-
racterizado por la existencia de tierras con abundantes recursos fo-
restales y altas tasas de explotacién de los bosques, a una etapa en la
que el desarrollo econémico y la modernizacién (urbanizacién, diver-
sificaciéon de las actividades econdmicas, cambios en las direcciones
de los flujos migratorios, etc.) dan paso a un nuevo momento cuyo
rasgo principal tiene que ver con practicas y percepciones favorables
a la reforestacion.

Con sus diferencias y particularidades, un proceso incipiente de
transicion forestal se observa en Morona Santiago (Chiguaza), cuyo
rasgo principal ha sido la produccién ganadera desde la segunda mi-
tad de los afios 80. Cabe mencionar que en esta zona tanto colonos
como grupos de familias shuar impulsaron una modalidad de asenta-
miento y produccién volcada hacia la ganaderia desde los inicios de la
colonizacién. En las dltimas décadas, Rudel, Katan y Horowitz (2013)
advirtieron acerca de ciertos cambios en las tendencias y los compor-
tamientos productivos, principalmente de la poblacién shuar, una vez
que se regularizé la tenencia de la tierra dentro de los asentamientos
indigenas. En este caso, se plantea la hipétesis de que la regulariza-
cién de la tenencia de la tierra, junto con un incremento de la deman-
da de productos de ciclo corto, incidieron en la transicién forestal.

de los pastos resultaria insostenible en el tiempo, dado que se trata de suelos poco
profundos, acidos, con poca toxicidad aluminica y poco estables. Por estos motivos,
se requiere adoptar sistemas que promuevan las siembras de pasto junto con especies
arboreas que, ademas de enriquecer el suelo, no compitan con aquel.
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En este sentido, se observa que, de manera creciente, los productores
indigenas se orientaron de forma paulatina hacia la produccién de
ciclo corto, y paralelamente hacia procesos de reforestacién, ya sea
dentro de los cultivos de pasto, o bien a partir de la adopcién de prac-
ticas de cultivos bajo sombra.

En otra investigacién dentro de la misma zona, Rudel, Bates y
Machinguiashi (2002) introdujeron otras variables para interpretar
los cambios en los procesos de deforestacién/reforestacién. De este
modo, compararon los procesos de deforestacién entre fincas ubica-
das en los bordes de las vias principales y otras localizadas en zonas
distantes de las vias (y también de los centros poblados). Los autores
constataron que las primeras exhiben las caracteristicas del proceso
de transicién forestal, en un contexto en el que los finqueros depen-
den de ingresos no agricolas y, en el corto plazo, cuentan con posi-
bilidades de diversificar sus actividades econémicas mds all4d de las
ocupaciones agropecuarias.

PATRONES DE USO Y COBERTURA DEL SUELO
Y AREAS PROTEGIDAS

Desde la adopcién de las politicas ambientales orientadas a la deli-
mitacién de las dreas protegidas en la Amazonia, existia la percepcién
de que dicha medida estaba destinada a influir de manera positiva en
la reduccién del ritmo de deforestacidn, tanto de las zonas de amor-
tiguamiento como de aquellas al interior de las propias 4reas protegi-
das en las que quedaban mosaicos compuestos por bosques y diversos
sistemas productivos. Pero solo a partir de las tltimas décadas se ha
contado con investigaciones e informacién mas precisa sobre el papel
que han jugado, por una parte, la delimitacién de las areas protegidas
y, por otro, los procesos de titulacién de tierras a nombre de los colo-
nos y de los grupos indigenas.

En esta direccién, varios estudios problematizaron las relaciones
sociales complejas entre diversos actores vinculados a los cambios de
patrones y uso del suelo. Una de las zonas mas estudiadas fue la Re-
serva del Cuyabeno debido, posiblemente, a que constituye un caso
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paradigmdtico de interaccién de actividades petroleras, asentamien-
tos colonos y la preexistencia de territorios aprovechados ancestral-
mente por pueblos indigenas. En esta linea de investigacién, Holland
et al. (2017) y Messina et al. (2006) encontraron que la titulacién de
tierras (colonos e indigenas) estd asociada de manera significativa a
la reduccién de las tasas de deforestacién de las zonas aledafias a la
Reserva del Cuyabeno. En este sentido, se constata que la titulacién
tuvo un efecto protector que, de paso, coadyuvé a la reduccién de la
presion de los colonos sobre nuevas tierras. En esta misma direccién,
Mena et al. (2006) advirtieron varios afios atrds que las variaciones
en la deforestacién y los cambios en los patrones de uso del suelo
estaban asociados al ciclo de vida familiar de colonos e indigenas y
a la influencia de las companias petroleras. A medida que los colo-
nos combinaban el trabajo agricola con trabajos extraagricolas, que
transitaban hacia un ciclo de vida avanzado (menos fuerza de trabajo
joven), se reducian las oportunidades para explotar nuevas dreas de
bosques primarios y secundarios.

Sin embargo, el papel de la titulacién de tierras y su influencia
en la disminucién de la deforestacién dependen de circunstancias
variables. Asi, Buntaine, Hamilton y Millones (2015), estudiando el
proceso de asignacién de tierras colectivas en una zona de Morona
Santiago (en el marco de los proyectos de desarrollo fronterizo en-
tre Ecuador y Pert), demuestran que los procesos de deforestacién se
dan por igual en areas asignadas a colectivos, en este caso a grupos de
familias campesinas seleccionadas por el proyecto, como en las zonas
de colonizacién ocupadas por pequerios y medianos productores a lo
largo de los tltimos afios.

De lo anterior se deduce la necesidad de nuevas investigaciones
que tomen en consideracién tanto el contexto local, las relaciones de
poder de las zonas de ocupacién, asi como las particulares relaciones
de los productores con los mercados y las politicas ptblicas. En esta
direccién, resultan pertinentes los estudios que exploren con mayor
detalle la construccién de percepciones e imaginarios con respecto al
uso y/o conservacion del bosque primario o secundario de sus fincas.
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DE LA TRANSICION FORESTAL A LOS ESTUDIOS SOBRE
SERVICIOS AMBIENTALES

Desde la perspectiva de los servicios ambientales,™ varios estudios
(Torres et al. 2013; Lerner et al. 2015; Mena et al. 2017) destacan la
importancia del mantenimiento y desarrollo de los sistemas produc-
tivos bajo la modalidad de chackra y aquellos que combinan cultivos
perennes con especies forestales (amigables con el ecosistema amazé-
nico) de cara al almacenamiento de carbono.

Dichos estudios plantean que el impulso de sistemas de cultivo
como los referidos anteriormente, al tiempo que genera ingresos, tam-
bién contribuye de manera significativa a mitigar los impactos ambien-
tales derivados del cambio climatico. Uno de los trabajos (Torres et al.
2013) compara la variacién en el almacenamiento de carbono y bio-
diversidad entre sistemas agroforestales tradicionales (tipo chackra en
zonas con predominio de bosques primarios y secundarios), y los siste-
mas productivos impulsados por los colonos, y concluye que, de mante-
nerse las tendencias hacia la profundizacién de monocultivos junto con
la ampliacién de frontera agricola e incremento de la demanda y uso
de agroquimicos, se estaria poniendo en riesgo en el mediano y largo
plazos los recursos que por el momento aportan servicios ambientales.

En esta misma direccién, Lerner et al. (2015), estudiando los pro-
cesos de cambio del uso del suelo en Morona Santiago, rescatan las
potencialidades de las précticas agricolas orientadas a la siembra de
especies maderables en parcelas dedicadas a pastizales. Entre otros as-
pectos, estas practicas no solo ayudarfan a mejorar los ingresos de los
indigenas shuar y colonos, sino que tendrian impactos positivos en la
captura de carbono y el manejo sustentable de los recursos naturales.*

11 Como un aspecto estrechamente relacionado con la biodiversidad, los servicios am-
bientales, en este caso, promueven el manejo de los ciclos de agua y de nutrientes,
y también favorecen la captura de carbono. Entre otros aspectos, con la practica de
los policultivos (café y cacao en combinacién con especies forestales) se producen
sistemas agroecoldgicos mas amigables con los territorios amazdénicos y se mejoran
los ingresos de los hogares rurales.

12 Desde otro punto de vista, Mena et al. (2017) construyen un modelo que permite
relacionar procesos de deforestacién y emisiones de carbono en areas de produccién
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En contrapartida, cabe mencionar que en importantes zonas del
nororiente también se constata la existencia de una suerte de «espi-
ritu del progreso» frecuentemente inspirado por técnicos de los Go-
biernos Auténomos Descentralizados (GAD) (y politicos vinculados a
los gobiernos locales) que estan influyendo en las précticas agricolas
sustentadas en los paquetes agroquimicos bajo el supuesto de que
la Amazonia puede convertirse en una zona tan productiva como la
cuenca del Guayas. Segun esta idea las planicies de los cantones cer-
canos a Francisco de Orellana estén transitando de manera acelerada
hacia los monocultivos de maiz, arroz y palma aceitera (Nieto y Cai-
cedo 2012). En este caso, se trata de zonas en las que practicamente
las dreas de bosque primario han desaparecido y también de aquellas
compuestas por productores agricolas integrados a los mercados lo-
cales y extralocales (originarios de la Costa), con conocimientos de
agricultura y con motivaciones hacia la acumulacién de capital.

LAS TRANSFORMACIONES TERRITORIALES DE LA RAE
Y NUEVA RURALIDAD

Debido a las transformaciones territoriales de la RAE en el lapso
de los tltimos cuarenta afios, en la actualidad ya no se puede seguir
guardando la imagen de los colonos «de hacha y machete» dedicados
a combinar cultivos con la ganaderia y la explotacién de la madera.
Tampoco se pueden aceptar las imagenes del indigena exclusivamen-
te dedicado a los cultivos bajo la modalidad de chackra y la recoleccién
en los bosques primarios o secundarios. De esta constataciéon gene-
ral se valen los autores Vasco, Bilsborrow y Torres (2015) y Vasco y
Bilsborrow (2016) para explicar las estrategias mediante las cuales los
colonos e indigenas estdn apelando al empleo no agricola dentro y
fuera de sus 4reas de residencia.

petrolera. Asi, en un escenario de expansion de la actividad petrolera, en un lapso
que va desde 2017 hasta 2030 (con todo lo que dicha expansién implica: desde la
construccién de carreteras y campamentos, la interrupcién de corredores ecolégicos
hasta la pérdida de biodiversidad), se estima que en las zonas en donde todavia exis-
ten bosques primarios y secundarios se profundizaria la deforestacién y la pérdida
de servicios ambientales.
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A través de una encuesta levantada en Pastaza, en el afio 2013, los
estudios mencionados constatan que a lo largo de la tltima década del
presente milenio, el empleo no agricola constituye la principal fuente
de ingresos de las personas encuestadas (poblacién blanco-mestiza e
indigenas de varios cantones de la provincia mencionada).” Los au-
tores sefialan que el empleo asalariado agricola genera bajos ingresos
en el caso de los finqueros que poseen poca tierra y los jefes de familia
con bajos niveles educativos; en tanto que en el caso de las personas
que residen en las 4reas cercanas a las ciudades y que poseen mayores
niveles educativos, las remuneraciones suelen ser mas altas. Dentro
de este tltimo grupo se encuentran generalmente mujeres que se em-
plean en las zonas urbanas, en los sectores de comercio y servicios.

Una variable central en el empleo no agricola, tanto dentro de las
areas rurales como fuera de ellas, tiene que ver con la escolaridad. A lo
anterior se suman factores condicionantes tales como la parcelacién
de las fincas, el crecimiento demografico y el incremento de la deman-
da de profesores y servidores publicos. En este sentido, los GAD se
han convertido, junto con el magisterio, en las principales deman-
dantes de empleados y trabajadores en los cantones y parroquias de la
RAE. Por otro lado, las posibilidades de generacién de autoempleo en
las propias fincas son reducidas debido al bajo nivel de calificacién de
la mano de obra. A esto se suma el intercambio desigual entre la pro-
duccién agropecuaria y los bienes de origen no agricola. En este caso,
los pequertios y medianos finqueros tienen altos costos de produccién
y, en contrapartida, los bienes de origen industrial y de los servicios
son mas caros. En suma, se mantiene una tendencia que marginaliza
a los pequenios finqueros, que reciben precios bajos por sus produc-
tos, mientras que los insumos resultan cada vez més caros.

De acuerdo con todo ello, queda claro que el aumento del empleo
no agricola (y los cambios en la distribucién sectorial del empleo en las
provincias amazdénicas), junto con la migracién de segunda generacion,

13 El empleo no agricola es la principal fuente de ingresos del 68 % de las personas
encuestadas y, por otra parte, del total de los ingresos de los hogares, alrededor del
53 % proviene del empleo no agricola (Vasco, Bilsborrow y Torres 2015).
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constituyen indicadores que dan cuenta de una nueva ruralidad, por
lo menos en las provincias de Napo, Orellana y Sucumbios. Sin em-
bargo, quedan pendientes para el andlisis otras facetas de esta nue-
va ruralidad: la constitucién de identidades sociales producto de las
transformaciones territoriales; el peso del modelo agroecolégico en
el desarrollo de la actividad agropecuaria; el papel del agroturismo
dentro de la resignificacién de los espacios rurales; y, entre otros as-
pectos, el rol de las instituciones estatales en la promocién del de-
sarrollo econémico regional, una vez que el modelo de integracién a
partir de las estrategias centradas en la agricultura convencional, ha
mostrado sus limites.

ALGUNOS TEMAS PARA LA INVESTIGACION FUTURA

No resulta tarea facil la identificacién de futuros temas de inves-
tigacién en la RAE dada la complejidad de los procesos de transfor-
macién territorial que se observan durante las tltimas décadas. De
plano conviene sefialar que un enfoque clasico, centrado inicamen-
te en la cuestion agraria, resultarfa insuficiente. De acuerdo con lo
anterior, a continuacién, se intenta esbozar algunas temdticas de
investigacién que giran en torno a las tendencias de las economias
campesinas, en particular, y de las transformaciones territoriales de
la RAE, en general.

1. En los estudios clasicos, e incluso en los més recientes, sobre el
proceso de la colonizacién, se cuenta con caracterizaciones de la
estructura agraria, asi como de los vinculos de los productores con
el mercado regional e internacional y sus estrategias de reproduc-
cién econdémica y social. En sus inicios, este proceso fue aborda-
do desde la perspectiva de la reproduccién/subordinacién de las
economias campesinas en el marco del desarrollo del capital en el
agro. Para numerosas familias y productores agricolas, la coloni-
zacién se presentd como una oportunidad para la «recampesini-
zacién» y para otros, en cambio, como la posibilidad de dedicarse
al comercio y los servicios en los incipientes ntcleos urbanos.Una
vez que se ha constatado la clausura de la expansion de la frontera
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agricola y después de un largo proceso de diferenciacién social del
campesinado en la RAE, todavia siguen en la mesa del debate los
desafios de los campesinos para impulsar estrategias de reproduc-
cién menos dependientes de los grupos que controlan la venta de
insumos agricolas, la comercializacién de productos agropecua-
rios y del crédito. Desde esta perspectiva, se requieren, de nueva
cuenta, estudios que elaboren un balance acerca de las perspec-
tivas de permanencia y reproduccién de estratos campesinos en
un contexto caracterizado por la concentracién de tierras (para la
agroindustria y la ganaderia), la parcelacién de las propiedades de
los antiguos colonos y la necesidad de cultivos de subsistencia de
cara al crecimiento de las familias y la poblacién local.

En el marco de las transformaciones territoriales de la RAE, y
mas alld de los enfoques agraristas, se observa la necesidad de
acudir a otras perspectivas y categorias analiticas. En esta linea,
un desafio es el tratamiento de varias dimensiones analiticas.
Para enfrentar este desafio, se requiere apelar a ciertos concep-
tos de la ecologia como la reproduccién de ecosistemas, la coe-
volucién de los sistemas ecoldgicos y la capacidad de resiliencia
de ciertos componentes de estos ultimos. La novedad de estos
temas de investigacién radicaria no solo en la reinterpretacién
de la dindmica de la agricultura familiar a partir de los agroeco-
sistemas que estas desarrollan, sino que se trataria de identificar
los puntos de interaccién entre los agroecosistemas de los diver-
sos territorios de la RAE en diferentes coyunturas y niveles de
analisis: la finca, la comunidad, la localidad y la region.

Los asentamientos poblacionales de la RAE tomaron como refe-
rencia a aquellos fundados en los primeros afios de la coloniza-
cién espariola y, ademds, a los correspondientes a las misiones
religiosas y, desde los afios 40 en adelante, a las actividades de
explotacién petrolera y minera. Varios asentamientos poblacio-
nales, con o sin historia, se han convertido en ciudades interme-
diasy, a partir de este hecho, tenemos un nuevo fenémeno social
al que se ha denominado urbanizacién amazénica.
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En esta direccién, un tema de investigacién novedoso deberia
explorar los multiples enlaces de estos centros con las antiguas
zonas de colonizacién y la influencia que ha tenido la ampliacién
de la frontera extractiva en la consolidacién de dichos centros.
En otras palabras, las dindmicas econémicas y sociales de los
centros poblacionales vinculados a la explotacién petrolera no
es la misma que en las ciudades, relacionadas con entornos tni-
camente agricolas y ganaderos. A esos aspectos hay que agregar
el tema del significado que adquieren los centros urbanos para la
poblacién rural. En efecto, para los descendientes de los colonos
pioneros, las ciudades amazoénicas ya no solo constituyen na-
cleos para la comercializacién de sus productos agropecuarios,
sino también puntos de referencia para la educacién y la busque-
da de nuevas oportunidades econdémicas y de servicios. Desde
esta perspectiva, las dreas urbanas no solo se han resignificado
en relacién con la actividad petrolera y los antiguos imaginarios
de la colonizacién, sino que sus perfiles sociodemograficos han
cambiado significativamente.'*

4. Del tema anterior se desprende otro, que tiene relacién con el
comportamiento de la migracién interna. Dada la clausura de
la frontera agricola por las razones anotadas, cabe preguntarse
acerca de los nuevos movimientos migratorios. Existe la consta-
tacién de que estos flujos de poblacién desde la Amazonia estan
compuestos por los hijos e hijas de los descendientes de los co-
lonos pioneros que buscan oportunidades de estudio y trabajo,
no solo en la cabeceras provinciales y cantonales de la RAE, sino
en las ciudades principales de la Costa y la Sierra ecuatorianas.

5. A pesar de que, a raiz de la explotacién petrolera, las empre-
sas trasnacionales y las subsidiarias nacionales y extranjeras
constituyeron un atractivo para la migracién, no se cuenta con
estudios sobre el papel que ha jugado el trabajo temporal y per-
manente de los colonos en dichas empresas en el marco de la

14 Elarticulo de Sara Latorre y Alexandra Puga, en este libro, aborda con mayor detalle
el proceso de urbanizacién amazoénica.
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reproduccién de las economias campesinas. Existe la percep-
cién de que el empleo temporal y/o permanente de los colonos,
hombres y mujeres, incluidos sus descendientes, ha frenado el
ritmo de la deforestacién en la medida en que ha desestimu-
lado o dejado en un segundo plano a la produccién agricola.
De cara a la decadencia de la produccién petrolera, conviene
preguntarse qué pasara con los colonos-trabajadores que pau-
latinamente pierden las fuentes de empleo extraagricolas. Es
decir, ;la vuelta a las fincas traerd aparejado el riesgo de la so-
breexplotacion de las tierras a través de los paquetes de la agri-
cultura convencional?

6. Asociada al tema anterior, se encuentra la tendencia hacia el
cultivo intensivo de maiz duro y el arroz. Esta propension estd
cobrando fuerza, especialmente por la necesidad de contar con
productos para la subsistencia familiar y para la venta en el
mercado local, en un contexto caracterizado por la pérdida de
fertilidad de los suelos y de escasez de tierras. De cara a esta
problemdtica, existe el riesgo de un avance por parte de pe-
quertios productores o de migrantes en busca de nuevas tierras
sobre los territorios pertenecientes a las dreas protegidas y a
las circunscripciones de los pueblos indigenas. Ya se cuenta
con evidencias de este fenémeno en distintas dreas protegidas,
como el caso de Cuyabeno, donde se constatan varios conflic-
tos de tierras.

7. Después de que han transcurrido més de cuatro décadas desde
el inicio de los primeros asentamientos de colonos, en la actua-
lidad no se cuenta con estudios que aborden el impacto de las
politicas publicas en la produccién de cultivos perennes y de
ciclo corto, asi como en la ganaderia. Un ejemplo de ello es la
ausencia de una evaluacién acerca de los efectos del programa
de reactivacion de la caficultura ecuatoriana, impulsado por el
Gobierno de la revolucién ciudadana y que involucré a producto-
res de todas las provincias de la Amazonia ecuatoriana.
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8. Por ultimo, tomando en consideracién que una de las dimen-
siones claves en las propuestas de desarrollo constituyen las
identidades culturales y étnicas, en el ambito de la RAE surge
un tema interesante, a saber, qué tipo de identidades se estan
construyendo habida cuenta de las multiples interacciones en-
tre pueblos originarios y las poblaciones blanco-mestizas perte-
necientes a los distintos flujos colonizadores. Desde otra pers-
pectiva, sa qué tipo de identidades apelan las élites locales para
la formulacién de nuevas propuestas de desarrollo colectivo?
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DE LA PRODUCCION AL CONSUMO
UNA PERSPECTIVA MULTIESCALAR
DE LOS ESTUDIOS ALIMENTARIOS*

Myriam Paredes?
Sara Latorre®
Priscila Prado Beltran*

Si usted come, ya es parte de la agricultura
(Berry 1990)

En los ultimos afios, ha existido un creciente interés en la acade-
mia por investigaciones relacionadas con la alimentacién y el consu-
mo. Las razones para profundizar en estos temas son variadas. En
primer lugar, se constata que los procesos de globalizacién y moder-
nizacién en la produccién, procesamiento, distribucién, consumo y
reciclaje de alimentos se han consolidado, lo cual da origen a nuevas
problematicas. En segundo lugar, la alimentacién y el consumo es-
tan estrechamente relacionados con la salud publica, en temas como
la malnutricién y las enfermedades crénicas basadas en la alimenta-
cién. Dadas estas relaciones, se han estudiado también las iniciati-
vas que buscan fortalecer estrategias locales de consumo saludable y
responsable. Finalmente, también se ha investigado el desperdicio de
alimentos y las inequidades sociales en el acceso a este bien (Portil-
ho y Barbosa 2016; Cassol y Schneider 2015; Lang y Heasman 2015;
Sherwood et al. 2013).

1 Este trabajo se llevé a cabo gracias a la subvencién concedida por el Centro Interna-
cional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, por sus siglas en inglés), Ottawa,
Canada. Las opiniones aqui expresadas no representan necesariamente las de IDRC
o su Junta de Gobernadores.

2 FLACSO Ecuador.

FLACSO Ecuador.

4 Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil.
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En este capitulo realizamos un balance de los estudios agroalimen-
tarios en Ecuador para el periodo 2000-2019. El término agroalimen-
tario se refiere a los andlisis enfocados en la alimentacién, pero que
toman en cuenta sus procesos de produccién, procesamiento, distri-
bucién, consumo y manejo de desechos. Esta integracién en los es-
tudios es ain mds necesaria en paises como Ecuador, en donde los
alimentos, en su mayoria, provienen de produccién familiar, es decir,
aquella en la que se emplea una tercera parte de la poblacién hoy en
dia. No seria posible comprender los actuales patrones alimentarios
sin entender las crisis y desigualdades en la produccién. Tampoco po-
driamos hablar de alternativas sin estudiar las opciones que diferentes
movimientos han ido tejiendo desde la produccién hacia el consumo.

El capitulo consta de una revisién de la literatura internacional que,
sin duda, ha influido en la produccién regional y nacional, para luego
presentar una breve descripcién de la produccién cientifica nacional
existente antes del ario 2000. Esta contextualizacién nos permite abor-
dar el desarrollo de las diferentes entradas tedricas y metodolégicas
analizadas en el periodo estudiado antes de pasar a las conclusiones.

La problematica agroalimentaria ha sido estudiada a nivel interna-
cional en tres escalas analiticas: la macro, la meso y la micro. Estas
no son excluyentes, de manera que los andlisis pueden enmarcarse en
mas de una y combinar abordajes de diversas disciplinas tedricas a la
vez. Para fines de este estudio, hemos clasificado las publicaciones to-
mando en cuenta el enfoque escalar y disciplinar que mas resaltan. La
escala macro engloba aquellos trabajos que abordan la alimentacién
desde una perspectiva internacional y comparativa con Ecuador como
base de tal comparacién. Un campo importante son las relaciones des-
iguales del comercio alimentario a nivel mundial y su impacto en las
zonas de produccién usando las perspectivas de la economia y ecologia
politica y de la economia ecoldgica. La escala meso, en cambio, hace
referencia a los estudios nacionales y de territorios sobre los flujos de
alimentos. Las disciplinas tedricas que se enfocan en esta perspectiva
son, sobre todo, la sociologia y la ecologia politica. Finalmente, la es-
cala micro busca comprender el consumo familiar e individual a través
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del estudio de las précticas usando los enfoques de la antropologia, la
sociologia, la psicologia y los estudios empresariales.

La literatura sobre la cual se asienta este capitulo procede de la base
de datos elaborada por el Grupo TIERRA, que abarca principalmente
tesis de posgrado y articulos en lengua castellana en la tematica. Este
cuerpo bibliografico fue complementado con literatura gris», esto es,
la produccién de ONG. Adicionalmente, se realiz6 una busqueda en las
plataformas cientificas Sciencedirect, Taylor & Francis y Wiley para ob-
tener la produccién en lengua inglesa. Las palabras clave usadas para la
btsqueda de documentos, tanto en la base de datos del Grupo TIERRA
como en las plataformas cientificas, fueron: consumo alimentario, con-
sumo, alimentacion, seguridad alimentaria, soberania alimentaria, consumo
saludable, alimentos, gastronomia, agroalimentario, alimentario, dieta, nu-
tricién, compra, tradicional, productos. En total se identificaron y analiza-
ron 91 trabajos. Estos fueron sistematizados y codificados mediante la
aplicacién NVivo 11 de QSR International. Ello permitié identificar de
manera inductiva las temdticas principales de la literatura estudiada. Es
importante mencionar que algunos trabajos estan doblemente contabi-
lizados en los casos que abordan més de un eje temético.

PERSPECTIVAS INTERNACIONALES SOBRE
LA AGROALIMENTACION

Como se serialé anteriormente, en los estudios agroalimentarios
internacionales identificamos tres escalas analiticas a través de las
cuales se ha estudiado la alimentacién y el consumo. Desde la esca-
la macro, los estudios agroalimentarios se han centrado en analizar
las relaciones desiguales en la produccién y el comercio alimentario,
asi como el hambre y la seguridad y soberania alimentaria, basados
en estudios de ecologia y economia politica. Los primeros trabajos
del brasilerio Josué de Castro (1956) identificaron que el hambre en
el mundo se focalizaba en las colonias y proponia un cambio en las
estrategias de intervencién del orden econémico al orden social, dan-
do paso a la propuesta del Derecho Humano a la Alimentacién y a la
fundacién de la FAO (Castro 1984). En la misma linea, los estudios
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de Amartya Sen (1981) y Michael Watts (1983) critican la explicacién
convencional de la época sobre las hambrunas como una falta de ali-
mento debido a la sobrepoblacién, condiciones climéticas adversas,
mala adaptacién e ignorancia. En contraposicién, los trabajos de estos
autores resaltan la persistencia de un entramado de factores sociales,
econémicos y politicos que mantienen las desigualdades en los meca-
nismos de distribucién de los alimentos en varias regiones del mundo.

Entre los estudios sociohistéricos del comercio alimentario global
se encuentran los trabajos de Friedman (1987) y Friedman y McMi-
chael (1989) basados en el concepto de régimen alimentario. Dado que
es una nocién muy usada en los estudios contemporaneos, desarrolla-
mos aqui sus implicaciones. Los autores definieron un régimen como
una estructura (estable) de produccién y consumo a escala mundial
gobernada por instituciones (relaciones, normas y reglas) creadas por
actores dominantes y legitimadas por todos. Los regimenes alimenta-
rios abarcan periodos relativamente estables, intercalados solamen-
te por otros de transicién en los que dominan la experimentacién y
la confrontacién. A partir de este concepto, los autores definen dos
regimenes alimentarios principales: el régimen colonial-diaspérico
(1870-1914) y el régimen industrial-mercantil (1950-1970). McMi-
chael (2009) propone un tercer régimen denominado corporativo a
partir de 1990. A estos se han introducido nuevas dimensiones ana-
liticas, como la perspectiva nutricional y ecolégica (Campbell 2009;
Dixon 2009), para identificar las caracteristicas de un tercer régimen.
En este se resalta el predominio del poder corporativo en la organi-
zacién de la economia mundial basada en formas de comercio que
exacerban relaciones alimentarias cada vez mds distantes y desarrai-
gadas, apareciendo cadenas agroalimentarias de productos procesa-
dos baratos con un creciente acceso para los pobres, y por otra parte,
cadenas de productos organicos caros para los consumidores ricos
(Friedman 2005). Esta dindmica desigual del consumo alimentario
a escala mundial, develada por el andlisis de regimenes alimentarios,
impulsard toda una serie de estudios relacionados con la transicién
alimentaria a nivel de paises y territorios.
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Dado que las crisis alimentarias se volvieron mds continuas en la
década previa al nuevo milenio, las politicas de seguridad alimentaria
entraron en debate dando paso a la propuesta de la soberania alimen-
taria (Paredes y Edwards 2018). La seguridad alimentaria, promovi-
da por la FAQ, se enfoca en el acceso y disponibilidad de alimentos,
mientras que la soberania alimentaria es un concepto desarrollado
desde los movimientos sociales como la Via Campesina. Esta exige
a los Estados, la industria y el sector productivo garantizar el acce-
so a alimentos saludables, provenientes de sistemas agricolas justos
y equitativos, valorando temas culturales y sociales al momento de
asegurar la alimentacién (Wittman, Desmarais y Wiebe 2010; Peria
2016). Sin embargo, tanto los tedricos como los activistas han com-
plementado el concepto incluyendo nuevos actores claves como los
consumidores (Sherwood et al. 2018) o relevando el rol de otros como
las mujeres (ver, por ejemplo, Senra et al. 2009). Como tal, la propues-
ta de la soberania alimentaria critica los efectos devastadores de las
politicas afines a la modernizacién de la agricultura, la degradacion de
los recursos naturales y los modelos agroalimentarios que cambiaron
la produccién nacional hacia la exportacién y los monocultivos. En si,
son propuestas de corte campesinista.

Los conceptos de regimenes alimentarios y soberania alimentaria han
sido objeto de multiples debates entre tedricos campesinistas y des-
campesinistas (ver, por ejemplo, The Journal of Rural Studies 41 (6),
2014), especialmente cuando la politica publica de varios paises como
Ecuador se ha inspirado en dichos conceptos. Para Bernstein (2014) la
soberania alimentaria estd enmarcada en un populismo infundado y
los regimenes alimentarios se basan en estudios histéricos limitados
a las colonias inglesas y los Estados Unidos. A pesar de estas contra-
dicciones, tanto intelectuales como activistas miran la propuesta de
soberania alimentaria y los estudios de regimenes alimentarios como
campos fértiles para lograr el cambio (Alonso-Fradejas et al. 2015).

Por otro lado, en el campo de la economia ecoldgica, se han usado
los conceptos de metabolismo social y comercio ecolégicamente desigual®

5 Metabolismo social hace referencia a la manera en que las sociedades humanas
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para analizar el aumento del metabolismo de la economia mundial o
regional de materiales, energia y biomasa y su relacién con el avan-
ce de procesos extractivos, como el crecimiento de la agroindustria
y su conflictividad socioambiental en el Sur global (Samaniego et al.
2017; Vallejo 2010; Falconi y Vallejo 2012; Grote et al. 2005; Pengue
2005; Martinez-Alier y Walter 2016; Singh et al. 2012; Krausmann
et al. 2012; Temper 2016; Martinez-Alier et al. 2016). Para América
Latina y el Caribe, estos trabajos resaltan que la especializacién pri-
mario-exportadora ha conllevado una subvaloracién de los precios de
las exportaciones debido a que los impactos socioambientales en las
zonas de produccién no se reflejan en los precios de las mercancias.
En relacién con los productos agroalimentarios involucrados, se resal-
ta el creciente rol de los productos vinculados al consumo suntuario
o de lujo de los paises del Norte global como el camarén, la carne o
las flores (Falconi y Vallejo 2012; West y Schandl 2013), o el salmén y
las frutas en Chile, la ganaderfa en Brasil, o la soja en Argentina y Bra-
sil (Phyne y Mansilla 2003; Barton y Floysand 2010; Gerhart 2017;
Amtmann y Blanco 2017; Mendoza y Donoso 2011; Murray 1997,
Roman y Barton 2015; Bee 2000; Reboratti 2010; Gras y Herndndez
2008; Oliveira y Hecht 2017; Hecht 2005).

Complementando los estudios de nivel macro, existe un cuerpo
tedrico amplio sobre los efectos nutricionales y de salud de la deno-
minada transicién alimentaria. Es decir, el cambio de patrones alimen-
tarios de productos altos en fibra a productos procesados, lo que tiene
una fuerte relacién con la prevalencia alarmante de enfermedades
crénicas no transmisibles (ECNT) (Popkin 1993 y 2006; Monteiro et
al. 2013; Monteiro et al. 2017a y 2017b), que hoy dia causan mas
muertes que cualquier otra enfermedad en el mundo (Global Burden
of Disease 2017; The US Burden of Disease Collaborators 2018). Es-

tos estudios promueven un renovado interés en la relacién espacial,

organizan sus crecientes intercambios de energia y materiales con el ambiente (Fis-
cher-Kowalski 1997). Comercio ecolégicamente desigual indica el intercambio en ma-
teriales y energia existente entre paises donde ciertos paises exportan mas de lo que
importan.
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sociocultural y econémica de lo que implica la comida (su produccion,
distribucién, procesamiento, consumo o reciclaje) para la salud y el
bienestar social.

Desde la escala meso, a nivel mundial, desarrollada por la sociolo-
gia y antropologia de la alimentacién, destacan estudios como los de
Sidney Mintz (1996 [1985]).° Su trabajo adopta una perspectiva his-
térica para analizar las formas en que el gusto britanico por el aztcar
se relacionaba con la historia de colonizacién, el imperialismo y, en
particular, con las plantaciones de cafia y el trabajo de esclavos en el
Caribe. Bourdieu, en su obra La distincién (1988), realiza estudios del
consumo en la sociedad francesa de la época con el uso de datos na-
cionales de distintas fuentes, entre los que se incluye la alimentacién;
su contribucién mas importante es la vinculacién de las clases socia-
les y de su diferenciacién interna a formas especificas de consumo.
Por otro lado, Zygmunt Bauman, en su obra Vida de consumo (2007),
realiza propuestas filoséficas para entender la sociedad contempora-
nea y sus formas de consumo.

En América Latina, Blanca Rubio (2014) presenta una visién es-
tructuralista; la autora discute la situacién productiva y alimentaria
delaregién, en particular de aquellos paises que firmaron TLC con los
Estados Unidos. La autora concluye que aunque la potencia del norte
no ha ganado la batalla por el control del mercado de alimentos a nivel
internacional, si ha logrado afectar la agricultura y los mercados de
América Latina, provocando el surgimiento de movimientos campe-
sinos y ecologistas por la soberania alimentaria.

En ese orden de ideas, empiezan a crecer los trabajos de un nivel
mds micro sobre acciones colectivas relacionadas con alternativas a la
modernizacién agroalimentaria a partir de propuestas sustentables
de produccién, como la agroecologia (Altieri y Toledo 2011); de dis-
tribucién, como los circuitos cortos de comercializacién agroecolégica
(Calo et al. 2012; CEPAL 2014; Craviotti y Soleno 2015) y la comida

6 Sidney Mintz 1996 [1985] también es denominado padre de la antropologia de los
alimentos con su obra Dulzura y poder: El lugar del aziicar en la historia moderna.
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lenta (Beccaria 2016); e incluso de reciclaje o retiso de alimentos y
deshechos (Zaman y Lehmann 2011). De esta literatura, destacan
las llamadas redes alimentarias alternativas (Navin 2015), que se re-
fieren a las relaciones, normas, instituciones y reglas alternativas a
las dominantes, que territorialicen la soberania alimentaria y apun-
ten a instalar regimenes alimentarios sostenibles «desde abajo».

Maés especificamente, respecto al consumo alimentario, Claude Lé-
vi-Strauss, en su obra Mitoldgicas (2002), se dedica, en gran parte, a
trabajar las formas en que el ser humano cocina y come sus alimentos
(Lo crudo y lo cocido 1964). En el nuevo milenio, Allan Warde trae va-
rias reflexiones sobre el enfoque teérico y metodolégico de la practica
social de la alimentacién tomando como referencias a la teoria de la
practica para entender a los consumidores no como agentes indivi-
duales, sino como actores dentro de diferentes contextos sociales con
conocimientos, reglas y afectos (Warde 2005, 2014, 2016; Warde et
al. 2007). En definitiva, estos trabajos resaltan el papel simbdlico y
social que tienen los alimentos y su consumo.

Finalmente, desde entradas tedricas vinculadas con los estudios
de mercado y de la psicologia del consumidor, proliferan varios tra-
bajos sobre las preferencias y comportamiento del consumidor de
alimentos. Esta linea de investigacién serd abordada muy superficial-
mente en este articulo al dar prioridad a los estudios de las ciencias
sociales criticas.

BREVE BALANCE DE LOS ESTUDIOS SOBRE LA TEMATICA
ALIMENTARIA ANTES DE 2000 EN ECUADOR

Antes del afio 2000, los estudios agroalimentarios se desarrolla-
ron en tres vertientes. En primer lugar, se encuentran aquellos que
enfatizaron las transformaciones del agro debido al impacto del ca-
pitalismo y los consecuentes cambios en los habitos de consumo
alimentario. En segundo lugar, estdn los trabajos sobre el rol de los
alimentos en la construccién de identidades de género y étnicas. Fi-
nalmente, estan los estudios sobre la insuficiencia alimentaria y el
estado nutricional de la poblaciéon.
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Sobre la relacién entre las transformaciones del agro y su influen-
cia en los habitos de consumo, es representativo un conjunto de arti-
culos publicados en la revista Ecuador Debate de 1985 dedicados a la
tematica de la alimentacién y su transformacién desde los afios 70.
Rafael Urriola (1985) y Gerardo Fuentealba (1985) buscan entender
la problematica de la alimentacién como un complejo influenciado
por los diferentes elementos de los sistemas alimentarios, como
la produccién y la distribucién. Por otro lado, el andlisis global del
sistema alimentario ecuatoriano que ofrece el estudio de Chiriboga
(1985), merece una descripciéon mas detallada.” El autor analiza como
las politicas de modernizacién trajeron la consolidacién de unidades
productivas empresariales y el cambio de las demandas alimenticias
de las clases media y alta, debido al apoyo del Estado en la consolida-
cién de pocos productos, entre ellos arroz y papas. Ademas, recalca
que los procesos de urbanizaciéon empiezan a reducir la diversifica-
cién de la produccién, debido al cambio en los patrones de consumo
hacia derivados de las harinas, oleaginosas y carnes, asi como al in-
cremento de la venta de productos agricolas y pesqueros a la indus-
tria para la elaboracién de enlatados de pescado, cerveza e ingenios
azucareros. Sin embargo, el cambio de consumo se da de manera di-
ferenciada entre las regiones del pais y entre las dreas urbanas y rura-
les. De ahi que Chiriboga define varios modelos de consumo: urbano
privilegiado, urbano medio, urbano popular y rural popular. El autor
concluye que las politicas del Estado han determinado la produccién
y los modelos de consumo, y plantea la necesidad de entender las
practicas de consumo a nivel familiar, asi como sus aspectos sociol6-
gicos y motivacionales para incidir en las transformaciones alimen-
tarias que estan produciéndose.

Wilma Freire (1985) también hace un aporte central a la revista
Ecuador Debate. Su analisis sobre la insuficiencia alimentaria y estado
nutricional de la poblacién en Ecuador sugiere que las deficiencias

7 Chiriboga adopta la definicién del sistema alimentario de Schejtman como «la inte-
gracién de una determinada estructura productiva y una determinada constelacién
de modelos de consumo» (Schejtman citado en Chiriboga 1985, 38).
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nutricionales presentes en ese momento en el pafs tienen causas
estructurales basadas en una mala distribucién del ingreso, la pro-
duccién deficitaria de productos de consumo interno o en las con-
diciones de trabajo. Otros casos de estudio nutricional en el mismo
numero de la revista sefialan también la mala calidad y poca cantidad
de tierras a las que acceden las familias en la zona rural indigena de
Cotopaxi (Menéndez 1985).8

En el grupo de estudios sobre el rol de los alimentos en la cons-
truccién de identidades de género y étnicas, el trabajo de Mary Weis-
mantel (1989, traducido al castellano en 1994) es pionero. La autora
documenta los cambios en el consumo alimentario de la poblaciéon
rural indigena en la parroquia de Zumbahua, en la provincia de Coto-
paxi, luego de las reformas agrarias de 1964 y 1973. El enfoque del
trabajo se centra en la cocina y en la comida, pero hace también refe-
rencia a la produccién. Entre los hallazgos, la autora encuentra que la
escasa variacion en la dieta se debe a la reducida variedad de cultivos
de la zona, dada la mala calidad de los suelos y limitado o nulo acceso
al riego. Asimismo, documenta la transformacién de los patrones ali-
mentarios de las familias como resultado de la negociacién entre dife-
rentes generaciones, géneros y ocupaciones fuera de la finca. Frente a
los escasos servicios y recursos disponibles (tierra, riego, suelos) luego
de la reforma agraria, la poblacién se encontraba en transicién hacia
lo que la autora llama «las amargas ironias de la emancipacién politica
sin oportunidad econémica» (1989, 5). Eduardo Estrella (1998), en
cambio, describe la cultura alimentaria de la poblacién nativa del siglo
XVI, la influencia incaica, los mecanismos de acceso y la tecnologia,
asi como los aspectos nutricionales y de salud. Su lista de alimentos
de origen vegetal y animal y su contribucién nutricional es de relevan-
cia para los problemas actuales de nutricién y salud que se deben a la
ausencia de estos elementos en la dieta.

8 Enlamisma linea de la nutricién, se pueden mencionar varios estudios de caso mas
localizados como los de Weigel et al. (1992) en el noreste ecuatoriano, los de Leonard
etal. (1993 y1994) enla Costay Sierra ecuatoriana, o el de Witcher (1988), que abor-
da el tema de la nutricién entre nifios de familias migrantes del campo a la ciudad.
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En sintesis, los estudios antes del afio 2000 se enfocan en los cam-
bios en la alimentacién durante la época posterior a las reformas agra-
rias como producto de los procesos de modernizacién y urbanizacién
en el pais. Estos estudios adoptaron enfoques estructuralistas y de
economia politica, aunque también existieron trabajos con enfoque
antropoldgico y de andlisis mas técnico.

ENFOQUES DE LOS ESTUDIOS AGROALIMENTARIOS

Tabla 1
Numero de estudios agroalimentarios
ecuatorianistas identificados (2000-2020)

Perspectiva Tematica Estudios
Macro (estudios  Comercio (ecolégicamente) desigual s
comparados) de alimentos

Consumo alimentario y transformacio- 14
nes territoriales
Meso (pafs AFc1ones c'olectwas civicas en torno a la 39
L alimentacién
o territorio)
Politicas publicas alimentarias 11
Pobreza alimentaria, nutricién y salud 6
Estudios del consumidor 5
Micro (hogar Malnutricién y agencia 7
eindividuo) Habitos alimentarios y construccién de
L . . 11
significados e identidades
Total 91

Fuente y elaboracion propias

La tabla 1 muestra los principales ejes tematicos identificados a tra-
vés del analisis inductivo de la literatura considerada y diferenciados
en tres escalas analiticas. De este modo, se puede describir el abanico
de los estudios agroalimentarios en Ecuador de la siguiente manera:
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la escala macro hace referencia a los trabajos sobre el comercio de ali-
mentos entre Ecuador y el mundo, asi como los estudios comparados
sobre el comercio alimentario de la regién latinoamericana (en los que
se incluye a nuestro pais); la escala meso incluye los trabajos nacio-
nales y regionales sobre transformaciones alimentarias territoriales,
politicas publicas alimentarias, acciones colectivas en torno a la ali-
mentacién y, finalmente, la problemdtica de la pobreza alimentaria,
nutricién y salud; por altimo, la escala micro se centra en los hogares e
individuos y los aspectos del consumo alimentario individual/familiar,
la malnutricién, los habitos alimentarios y la construcciéon de significa-
dos e identidades recurriendo a la alimentacién. Esta seccién examina
con mayor detalle cada escala y eje tematico.

Escala macro: El comercio desigual de alimentos
y su relacion con la dieta

Ecuador y la regién latinoamericana en general tienen una larga
trayectoria de trabajos que analizan las desigualdades biofisicas y mo-
netarias en el comercio internacional de alimentos y otras mercancias,
como se ha mostrado previamente. En los tltimos afios, a estos debates
del comercio ecolégicamente desigual se ha sumado una nueva pers-
pectiva que busca analizar el intercambio desigual en términos ener-
géticos o caléricos (Falconi, Ramos-Martin y Cango 2017). El concepto
de intercambio desigual de calorias expresa un deterioro en los términos
de intercambio de alimentos cuando se considera el costo de las calo-
rias exportadas e importadas, y permite abrir el debate sobre temas
nutricionales y de la calidad de la dieta en relacién con el comercio de
alimentos. Falconi, Ramos-Martin y Cango (2017) analizan, ademds,
el comercio de alimentos desde una perspectiva calérica para los paises
de Latinoamérica y el Caribe durante el periodo 1961-2011, indicando
que las calorias exportadas por la regién al resto del mundo son mas
baratas que las importadas y que el cociente se ha venido deteriorando
con los afios (en un 200 % para el periodo analizado). Esto indica que
la regién juega un rol importante en la provisién de alimentos de otros
paises de forma asequible. Un resultado de priorizar las exportaciones
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de alimentos a costa del suministro interno es la pérdida de autosufi-
ciencia alimentaria de los paises de la regién” y su creciente vulnerabi-
lidad a factores externos, tal como se mostrd en el 2006 con la subida
de los precios de los alimentos en el mercado internacional.

Los autores resaltan la homogeneizacién y el cambio de la dieta en
la regién, dado que el consumo de alimentos se concentra en unos po-
cos productos.’ Respecto a los patrones alimentarios, hay un cambio
hacia el consumo de productos de peor calidad nutricional y mas den-
sos energéticamente, pero mas baratos. Por ejemplo, el consumo de
aceites y grasas vegetales ha venido creciendo mucho mas rapido que
el de otros productos, y ha habido un decrecimiento en la ingesta de
cereales, tubérculos y raices. Asimismo, los autores resaltan las conse-
cuencias socioambientales de los principales productos alimentarios
exportados que, al ser cultivados como monocultivos, conllevan un
gran uso de insumos (fertilizantes y agrotéxicos), pérdida de suelo y
nutrientes, consumo de agua, emisiones de CO,, etc. Por tanto, des-
taca también el comercio ecolégicamente desigual de estos productos.

Cuando se analiza el comercio de alimentos de Ecuador, se mani-
fiestan tendencias similares. En el estudio de Ramos-Martin, Falco-
ni y Cango (2017) sobre el intercambio calérico desigual vinculado al
comercio ecuatoriano de alimentos durante el periodo 1986-2013, se
sefiala cémo los términos de intercambio calérico se deterioraron en
un 250 %. El desmejoramiento de la dieta se muestra en el aumento
del consumo per cdpita de aceites vegetales (300 %) y en la reduccién
de ingesta de legumbres, frutas, raices y tubérculos (400-500 %) para
el periodo analizado. En términos de autosuficiencia alimentaria, el
pais estd cambiando de la produccién de carbohidratos (papas, yuca) y
proteina vegetal de alta calidad (legumbres) a grasas vegetales (palma
africana). En términos de politicas publicas alimentarias, los autores
recomiendan concentrarse en exportar a paises como Estados Unidos,
donde los términos de intercambio calérico son més favorables para

9 Principalmente cereales, vegetales, legumbres, estimulantes y frutos secos.

10 Diez productos representaban 80,5 % de las calorias ingeridas en el 2011 (Falconi,
Ramos-Martin y Cango 2017).
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el pais, y, sobre todo, promover la produccién de alimentos que hasta
ahora se importan, mejorando de este modo la soberania alimentaria
y la balanza de pagos.

En sintesis, estos trabajos combinan el andlisis del sistema alimen-
tario mundial con el comercio de alimentos para visibilizar aspectos
como el grado de soberania alimentaria de los paises, la calidad de la
dieta y los aspectos ambientales vinculados con la produccién y con-
sumo de alimentos. Se resalta cémo el comercio de alimentos es una
de las fuerzas motrices de la transicién alimentaria en los paises de
bajos ingresos como Ecuador, donde la proporcién de grasas, aztcar y
sal estdn aumentando en la dieta.

Perspectiva meso: Estudios nacionales y regionales

Consumo alimentario y transformaciones territoriales

Existen muchos trabajos en Ecuador que analizan los efectos te-
rritoriales del modelo agroindustrial de produccién de alimentos para
consumo interno y exportacién (ver capitulo de balance general).
Aqui nos centraremos exclusivamente en aquellos estudios que anali-
zan las reconfiguraciones territoriales en el pais, pero relacionandolas
con el consumo y la demanda de alimentos en el Norte global. Des-
tacan los trabajos vinculados a los principales productos alimentarios
de exportacién, como el camarén y el banano, y en menor medida la
produccién de cultivos flexibles (aceites vegetales usados tanto en la
industria de alimentacién y cosméticos como para combustibles).

Respecto a la primera categoria, los estudios muestran cémo el
aumento en el consumo de camarén a partir de los afios 80 ha impul-
sado el desarrollo de la industria de camarén de acuicultura, siendo
Ecuador uno de los principales productores de la region. Se describe a
la industria camaronera como un proceso moderno de encerramiento
capitalista de los ecosistemas de manglar, conllevando al empobreci-
miento de las poblaciones recolectoras y a su pérdida de soberania ali-
mentaria (Latorre 2014; Veuthey y Gerber 2012; Gar{ 2000; Fajardo y
Torres 2004; C-CONDEM 2007; Ocampo-Thomson 2005).
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Respecto a la produccién bananera, que tiene una larga trayectoria
en el pais, los estudios de los Gltimos afios se centran en los impactos
socioambientales negativos tanto en los trabajadores como en las co-
munidades aledanas (Brassel, Herrera y Laforge 2008a; Brassel, Bre-
ilh y Zapatta 2011; Vallejo 2006; Tamayo y Cepeda 2007; Martinez
2003, 2004; Brisbois 2016, 2018, 2019).

Finalmente, sobre los cultivos flexibles como la palma aceitera o
africana, se resalta la doble pérdida que supone, ya que los pequerios
productores no estan alcanzando mejores niveles de vida con estos
cultivos y, al mismo tiempo, aceleran la deforestacién (Kovacic y Vi-
teri 2017; Johnson 2017). En términos generales, la produccién y ex-
portacién de estos alimentos cultivados en monocultivo para cubrir el
consumo del Norte global estdn asociadas a fuertes impactos ambien-
tales, sociales, laborales e identitarios en las zonas de produccién, lo
que explicard la emergencia de acciones colectivas de resistencia como
se detalla a continuacion.

Acciones colectivas civicas en torno a la alimentacién

Respecto a las acciones colectivas vinculadas al consumo alimenta-
rio, pueden identificarse dos grupos de estudios. El primero se centra
en acciones de resistencia y, por tanto, defensivas hacia los efectos del
consumo y comercio de alimentos ecolégico, politico y socialmente
desigual. El segundo grupo estd mds interesado en las acciones pro-
positivas que presentan estrategias agroalimentarias alternativas a
la modernizacién.

En relacién con las acciones de resistencia, destacan los traba-
jos que analizan los conflictos ecolégicos distributivos (Alier 2002)
asociados a varias mercancias alimentarias en el pafs (Latorre 2013,
2014; Gari 2000; Veuthey y Gerber 2012; Pérez-Rincén et al. 2019;
Latorre y Farrell 2015). Se los denomina de este modo porque emer-
gen de las relaciones desiguales entre el Norte y Sur globales, donde el
primero traslada los costos socioambientales de su consumo alimen-
tario hacia los sectores mdas pobres del segundo. La literatura sefiala
una disminucién de la conflictividad en los tltimos afios y un relativo
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éxito en sus demandas (principalmente condiciones de trabajo mas
seguras) durante el régimen ecuatoriano posneoliberal (2007-2017),
a diferencia de la conflictividad relacionada con otras mercancias
como los minerales y el petréleo (Latorre y Farrell 2015; Pérez-Rin-
con et al. 2019).

La literatura sobre las acciones colectivas proactivas se centra en
el movimiento social por la soberania alimentaria de Ecuador. Se tra-
za su surgimiento, organizacién y consolidacién (Van Ongeval 2012;
Sherwood et al. 2013; Henderson 2016a; Arce, Sherwood y Paredes
2015), sus luchas y logros en la esfera institucional (Giunta 2014,
2018; Tilzey 2018; Sherwood, Van Bommel y Paredes 2016; Clark
2016, 2017, 2018; Peria 2016, 2017), asi como algunas de sus estra-
tegias de accién, como la Camparia 250 000 Familias, o las redes ali-
mentarias alternativas, como las ferias agroecolégicas, las canastas
comunitarias o los clubs de cocina comunitaria de mujeres (Bekkering
2011; Garcés y Kirwan 2009; Jacobs 2016; Sherwood, Deaconu y Pa-
redes 2017; Roche et al. 2017; Sherwood, Arce y Paredes 2018; Con-
treras-Diaz et al. 2017; Van Ongeval 2012; Kok 2017; Martinez-Flo-
res 2015 y 2017; Ruivenkamp y Jongerden 2017).

En las acciones colectivas propositivas, el concepto de la sobera-
nia alimentaria jugé un papel central' al unir varias redes y coalicio-
nes multiescalares que trabajan en temas diversos como el desarrollo
agrario-rural, la agroecologia, la alimentacién lenta o la economia so-
cial y solidaria. La colaboracién en red se expresé a inicios del siglo
XXI en una plataforma conjunta de lucha por impulsar un modelo
de desarrollo rural basado en los principios de soberania alimentaria
posicionados por la Via Campesina (Clark 2016, 2017, 2018; Pefia
2016; Henderson 2016a, 2016b). Durante los primeros afos del
Gobierno de Alianza Pais (AP), este movimiento social se centrd en

11 El concepto de soberania alimentaria discutido en la segunda seccién de este capitulo
tiene diversos usos, como concepto normativo, como un enfoque metodolégico, una
propuesta politica y un movimiento social de resistencia (Rosset 2008), asi como
también un movimiento de existencia (Sherwood, Deaconu y Paredes 2017; Prado,
Paredes y Sherwood 2020).
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incidir en las politicas estatales.’? La literatura resalta la dificultad
que ha tenido dicho movimiento para representar a todas las clases
existentes de la economia familiar y campesina. El concepto de so-
berania alimentaria, en Ecuador y maés all4, es construido principal-
mente sobre la idea de un campesinado que basa sus estrategias de
vida en la produccién familiar de subsistencia, contrahegemonica y
anticapitalista. Sin embargo, la realidad agraria ecuatoriana es mas
compleja ya que la produccién familiar de subsistencia se combina de
diversos modos con la produccién orientada al mercado. Por ejemplo,
en la Costa existe una gran masa de campesinos orientados hacia la
exportacién (de cacao y banano). En vez de rechazar el mercado, es-
tos productores demandan una integracién mds justa en el comercio
internacional (Henderson 2016a, 2016b). Con las politicas agrarias
del Gobierno de Rafael Correa, centradas en el aumento de la produc-
tividad y eficiencia, algunas de las bases costenias de la FENOCIN™
mantuvieron su apoyo al gobierno, generdndose una divisién en el
movimiento agrario. Asimismo, otra clase social poco representada
en el movimiento ha sido la de los trabajadores agrarios asalariados.

A partir de 2016, en un contexto de oportunidades desfavorable
para la incidencia gubernamental, el movimiento por la soberania
alimentaria centr6 su trabajo en el fortalecimiento de patrones exis-
tentes de practicas alimentarias mas sustentables ecolégicamente y
socialmente més equitativas como las Redes Alimentarias Alternati-
vas (RAA).* Estas redes son conceptualizadas como circuitos cortos
de comercializacién que conectan la agricultura familiar sostenible
con los consumidores a través de la comercializacién directa en ferias
agroecoldgicas, canastas y otras iniciativas similares (Goodman, Du-
Puis y Goodman 2012). En este sentido, algunos autores entienden

12 Algunos ejemplos abarcan las posiciones defendidas en la Asamblea Constituyente
(2007-2008), el debate de la Ley de Soberania Alimentaria (2009) y las actividades de
la COPISA (2010). También se debatid y se buscé influir en otras leyes secundarias.

13 La FENOCIN es parte de la Via Campesina.

14 Principalmente el Colectivo Agroecoldgico, el movimiento SlowFood y el Movimien-
to por la Economia Social y Solidaria del Ecuador (MESSE).
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a las RAA como movimientos subpoliticos'® donde la afiliacién de sus
integrantes se construye sobre précticas alimentarias compartidas y
no sobre identidades colectivas basadas en la clase, la etnia o el gé-
nero (Sherwood, Deaconu y Paredes 2017). La informacién existen-
te sugiere que en los tltimos afos se han formado alrededor de 280
RAA en el pais, las cuales conectan al menos a 8820 familias de agri-
cultores en 17 de las 24 provincias, y cada afio surgen nuevas con or-
ganizaciones diversas (Pefia, Valverde y Bellmont 2012). Asimismo, la
literatura seriala que estas RAA constituyen experiencias civicas pro-
misorias para frenar los efectos adversos de la transicién alimentaria
(malnutricién y/o desnutricién), al mismo tiempo que fomentan el
consumo responsable a través de alimentos saludables, seguros y cul-
turalmente adecuados y soberanos (Deaconu, Mercille y Batal 2019).

Politicas publicas: Los limites de la implementacion
del principio de soberania alimentaria

Desde la Constitucién de 2008, la soberania alimentaria se ha
convertido en una obligacién del Estado y estrategia nacional como
horizonte alternativo al régimen alimentario corporativo (ver Mc-
Michael 2009). En 2009, se aprob¢ la Ley Organica de Soberania Ali-
mentaria, y en 2010 se cre6 la COPISA con el objetivo de desarrollar
nueve leyes secundarias en torno a la soberania alimentaria de forma
participativa. Varios estudios analizan hasta qué punto la implemen-
tacién de la soberania alimentaria por parte del Estado ecuatoriano
sigue los principios posicionados por la Via Campesina. Todos con-
cuerdan en que la institucionalizacién de la soberania alimentaria
en Ecuador ha sido muy limitada, con la excepcién de algunos cam-
bios a nivel de gobiernos locales (Clark 2016, 2017, 2018; Carrién y
Herrera 2012; Giunta 2014, 2018; Delgadillo 2014; Pefia 2017; Mc-
kay, Nehring y Walsh-Dilley 2014; Espinel 2010; Le6n-Vega 2018).

15 Asi se hace referencia a aquellos movimientos no institucionalizados que se forman
alrededor de précticas comunes como el consumo responsable de alimentos. General-
mente, se caracterizan por ser contramovimientos al régimen establecido (Sherwood
y Paredes 2014).
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En términos generales, con el Gobierno de Rafael Correa se dio un
retorno del Estado en politicas publicas (agrarias), pero estas siguen
un modelo convencional productivista basado en el agronegocio y el
monocultivo. El modelo agricola implementado se centré sobre todo
en impulsar la productividad y estimular el sector agroindustrial na-
cional, sustituyendo importaciones e incrementando la produccién
de nuevos y viejos productos de exportacién. Como resultado de es-
tas politicas, por ejemplo, el sector de alimentos procesados se ha
convertido en uno de los sectores con mayor crecimiento de la eco-
nomia ecuatoriana, representando el 45 % de los productos manu-
facturados. En el anio 2006, sus actividades representaban USD 1849
millones, mientras que en 2011 ascendieron a USD 3315 millones
(Instituto Superior de Estudios de Posgrado 2015).

Entre las politicas o programas impulsados que de algin modo se
alinean méas con los principios de la soberania alimentaria, destaca
la creacién de la Coordinacién General de Redes y Comercializacién
Alternativa del MAG, con el objetivo de asistir a pequetios produc-
tores agroecolédgicos y asociados para la venta de sus productos en
ferias y mercados campesinos. También ha venido trabajando en cer-
tificaciones alternativas como el sistema participativo de garantias.
Asimismo, se creé el Instituto de Economia Popular y Solidaria para
promover la economia social y solidaria. Dicho instituto implementé
un programa para proveer a las instituciones publicas, como los Cen-
tros del Buen Vivir Infantil, de alimentos de la agricultura familiar y
campesina. A nivel de gobiernos seccionales, en cambio, la literatu-
ra sefiala mayores logros cuando organizaciones de base campesinas
han trabajado conjuntamente con juntas parroquiales, municipios
o consejos provinciales (Clark 2016). Por ejemplo, a nivel de la pro-
vincia de Pichincha, se han implementado programas para apoyar la
agroecologia a través de ferias de productores. En Zamora Chinchi-
pe, en 2010, se implementé un programa de desarrollo rural que in-
clufa la promocién de intercambio de semillas, las ferias campesinas,
asistencia técnica en agroecologia, entre otros. En Azuay, el munici-
pio de Cuenca otorgé a una de las asociaciones agroecolégicas mas
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importantes de la zona, un espacio en el mercado para la venta directa
de sus productos. Programas similares se han desarrollado en Tungu-
rahua como resultado de la colaboracién conjunta entre el municipio
y una organizacion agroecoldgica de segundo grado (Clark 2016).

En sintesis, la soberania alimentaria implementada por el Gobier-
no ecuatoriano no ha significado transformaciones significativas en el
sistema agroalimentario, sino que, por el contrario, ha sido funcional
alos intereses de las élites.

Pobreza alimentaria, nutricion y salud

Para entender el comportamiento y los gastos en relacién con la ali-
mentacién de la poblacién ecuatoriana, asi como su estado nutricional,
se han llevado a cabo dos encuestas nacionales de hogares: la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales (ENI-
GHUR) en los afios 2011-2012 y la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cién (ENSANUT) de los afios 2012 y 2019. Los principales resultados
de la ENIGHUR muestran que hay una heterogeneidad en los gastos de
consumo, tanto geograficamente como entre deciles de ingresos. Los
datos nacionales muestran que los ecuatorianos gastan un 24,4 % de
sus ingresos totales en alimentacién y un 7,7 % en restaurantes y ho-
teles, siendo el gasto total en alimentos un 32 % en hogares rurales y
26 % en urbanos. Otro resultado es que el 48 % de gastos en el consu-
mo de hogares ocurre en tiendas de barrio, bodegas o distribuidores,
en las que los principales productos que se adquieren y consumen son
pan corriente de trigo, arroz blanco y gaseosas. Esta situacién permite
explicar, en parte, por qué Ecuador esté experimentando una transicién
nutricional (Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2011).

La ENSANUT se levant6 con diferentes grupos de edad, etnia y
entre las regiones del pais. Los resultados muestran que la poblacién
ecuatoriana presenta problemas de malnutricién en todos los ciclos
de vida, existiendo la doble carga de la malnutricién, es decir, hay una
prevalencia de desnutricién que convive con un problema de incre-
mento de sobrepeso y obesidad (prevalencia en nifios de 30 %, en ado-
lescentes de 26 % y en adultos menores de 60 afios de 63 %). Segin
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Larrea y Kawachi (2005), la malnutricién infantil todavia afecta a un
26 % de nifios y niflas con menos de cinco afios, con una prevalencia
mayor en la Sierra, sobre todo, en dreas donde predomina la poblacién
indigena. Estas localidades son las que concentran el mayor nimero
de pobres alimentarios (Farrow et al. 2005). Otro estudio muestra que
tanto en la Sierra como en la Costa el retraso en el crecimiento infantil
es mas severo entre los infantes de menos de 12 meses, aunque se
intensifica en la Sierra (Leonard et al. 2000). En general, la prevalencia
de la insuficiencia alimentaria en Ecuador es del 15 % y esta asocia-
da a indicadores relacionados con la pobreza. Estas condiciones estan
vinculadas con un reducido consumo de proteinas de alta calidad y de
alimentos ricos en micronutrientes (Weigel y Armijos 2015).

Estos estudios concluyen que los ecuatorianos, por término me-
dio, no consumen las cantidades de nutrientes recomendadas y, en
lugar de ello, la alimentacién sufre una transicién hacia productos
procesados, comida rdpida y snacks, que son altos en aztcar, grasas
y sal. Estos habitos de consumo son un factor de riesgo para las en-
fermedades crénicas no transmisibles. Otro de los factores de riesgo
identificados en la encuesta es el sedentarismo de la poblacién en to-
das las etapas del ciclo de vida. Esta doble carga de la malnutricién en
Ecuador ha impulsado un conjunto de trabajos que se centran en los
comportamientos alimentarios de los hogares para entender las estra-
tegias que desarrollan para enfrentar tanto la inseguridad alimentaria
como la modernizacién de la dieta, como se explica a continuacion.

Perspectiva micro: Estudios alimentarios en hogares
e individuos

Los estudios ubicados en la perspectiva micro resaltan la impor-
tancia sociocultural que tienen los alimentos més alld de su funcién
fisiolégica vital para los seres humanos, asi como el rol de la agencia
(percepciones y practicas) de los hogares e individuos en mediar fac-
tores y procesos estructurales como la inseguridad o pobreza alimen-
taria y la transicién alimentaria. En Ecuador, el MESSE y el Colectivo
Agroecolégico han optado por apelar especialmente al poder de los
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consumidores en el logro de mayor soberania alimentaria (Sherwood
etal. 2018).

Malnutricion y agencia: Estrategias alimentarias
adaptativas

Los trabajos centrados en las practicas alimentarias de los hogares
e individuos se pueden dividir en dos grandes grupos, en funcién del
tipo de malnutricién que los hogares enfrentan: insuficiencia alimen-
taria u obesidad y sobrepeso vinculados a la transicién alimentaria.

En relacién con los primeros, algunos de ellos se centran en las ex-
periencias y percepciones de hambruna e inseguridad alimentaria de
diferentes tipologias de hogares (Moreno-Black y Guerrén-Montero
2005), mientras que otros ponen mayor énfasis en las estrategias que
desarrollan para enfrentarla (Corr 2016; Sagrario-Floro y Bali-Swain
2013). En su anélisis sobre hogares afroecuatorianos en el Valle del
Chota, Moreno-Black y Guerrén-Montero (2005) clasifican las expe-
riencias de hambruna e inseguridad alimentaria en cuatro catego-
rias: una experiencia llena de angustia y desesperacién; la hambruna
como un tema econdémico; una preocupacién sobre el bienestar de
los hijos; y una experiencia fisiolégica. Resaltan cémo las percepcio-
nes son contexto-especificas, donde la estructura del hogar (prin-
cipalmente monoparental o biparental) tiene una influencia clave.
Respecto a las estrategias implementadas por los hogares que su-
fren inseguridad alimentaria, se resalta como los hogares urbanos de
bajos recursos econémicos suelen optar por actividades econémicas
alimentarias (vendiendo comida) como una estrategia para reducir
su vulnerabilidad alimentaria (Sagrario-Floro y Bali-Swain 2013). Se
hace énfasis en como la ausencia de politicas estatales para mitigar la
inseguridad alimentaria hace que los hogares recurran principalmen-
te a sus recursos propios y a sus redes sociales (Moreno-Black y Gue-
rrén-Montero 2005). Otra prictica documentada para garantizar la
diversidad del consumo de alimentos es el trueque (Corr 2016).

Respecto a los estudios de hogares en contextos donde los hébi-
tos alimentarios estin en transicién, se resalta la heterogeneidad de
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estos lugares respecto a sus practicas de produccién y consumo ali-
mentario (Sherwood et al. 2014; Penafiel et al. 2016; Oyarzun et al.
2013; Gross et al. 2016). En esta misma linea, se hace un intento por
evaluar la heterogeneidad dentro de los hogares y entre cantones uti-
lizando tres dimensiones (fomento a la economia local, preocupacién
por el medio ambiente y consumo de alimentos tradicionales), para
determinar el nivel de consumo responsable de alimentos (Paredes et
al. 2019). Los estudios muestran que la transicién alimentaria no es
un fenémeno unidireccional y homogéneo, existiendo desviaciones
positivas cuyas practicas representan alternativas diversas a la mo-
dernizacién alimentaria. En general, se habla de prdcticas alimentarias
hibridas (combinacién de alimentos modernos y tradicionales), donde
se siguen preparando alimentos integrales en combinacién con ali-
mentos procesados, que son deseados y consumidos en forma limi-
tada (Sherwood et al. 2014; Petiafiel et al. 2016; Gross et al. 2016).
Asimismo, se resalta que los alimentos tradicionales se siguen consu-
miendo para mantener la salud y para prevenir las enfermedades cré-
nicas no transmisibles. Una de las barreras para preservar el consumo
de alimentos tradicionales es la pérdida de biodiversidad (Pefiafiel et
al. 2016).

Habitos alimentarios y construccion de significados
e identidades

El reconocimiento de que los alimentos tienen una dimensién cultu-
ral y simbdlica hace que algunos autores analicen su rol clave en nutrir
el «cuerpo social» de diversos grupos humanos (Corr 2002; Uzendoski
2004; Lobos et al. 2019; Pazos Barrera 2008; Unigarro Solarte 2010).
Dominan los trabajos que analizan la relacién entre los hébitos alimen-
tarios y la construccién de identidades étnicas y de género, tanto en la
Sierra como en la Amazonia. Por ejemplo, Corr (2002) analiza la rela-
cién entre la identidad indigena salasaca y sus habitos alimentarios,
con especial énfasis en los multiples significados atribuidos a la co-
mida en el marco de rituales colectivos. A su vez, Uzendoski (2004)
examina la construccién de significados y el rol que juega la carne y
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la yuca en la construccién de la identidad de los indigenas de Napo.
Ademis, existe un conjunto de investigaciones centradas en el patri-
monio alimentario de diferentes grupos sociales de Ecuador (Pazos
Barrera 2008 y 2011), asi como de experiencias en la recuperacién de
variedades y alimentos tradicionales como el cuy, la quinua, la hor-
chata, los granos y tubérculos andinos (Unigarro Solarte 2010; To-
rres Camparia 2012; Vacacela, Landazuri y Guarderas 2005; Espinoza
Gaélvez 2016; Peralta et al. 2009, Villacrés y Ruiz 2012; Barrera, Tapia
y Monteros 2003). Finalmente, otra temdtica analizada es el rol que
juega la comida en la percepcién de calidad de vida entre las personas
de la tercera edad (Lobos et al. 2019). Este trabajo resalta cémo el
alimento incide en el bienestar heddnico de las personas al proveerles
placer sensorial y psicolégico, y, por tanto, enriquecer sus vidas.

En sintesis, esta literatura muestra cémo los habitos asociados
con la comida y el acto de comer tienen multiples significados y jue-
gan un rol clave, tanto en la construccién de identidades locales como
en la percepcién de la calidad de vida y en la transformacién de los
sistemas agroalimentarios.

Estudios del consumidor

El tltimo de los ejes teméticos gira en torno a las diversas estrate-
gias de comunicacién que buscan incidir en las practicas alimentarias
de los individuos actuando como consumidores. Predominan los es-
tudios en torno a la informacién nutricional de los alimentos procesa-
dos como el «<seméforo» (Freire et al. 2017; Velasco Vizcaino y Velasco
2019; Contreras, Paredes y Turbay 2017). La efectividad de etiquetas
nutricionales es parcial. Por un lado, se resalta su potencial para redu-
cir el consumo de productos con altos niveles de grasas, aztcar y sales
(Contreras Diaz, Paredes y Turbay 2017; Freire et al. 2017). Por otro
lado, se alerta acerca de factores como la familiaridad con ciertas mar-
cas corporativas; la confianza en ellas hace que los consumidores no
califiquen a los productos como poco saludables, a pesar de que la eti-
queta del seméforo indique lo contrario (Velasco Vizcaino y Velasco
2019). Todos los autores sefialan la presién que esté ejerciendo la in-
dustria de los alimentos para eliminar esta estrategia de prevencién.
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De forma minoritaria, también se trabaja el rol del marketing social
como parte de intervenciones alimentarias para mejorar la dieta de
ciertos grupos sociales como los nifios (Gallegos-Riofrio et al. 2018).
Se pone énfasis en el rol que puede tener tanto para promover los
objetivos de estas intervenciones como para resolver las preocupacio-
nes e imprevistos que pueden surgir entre la comunidad receptora de
dichas intervenciones.

CONCLUSION

Este capitulo ha mostrado que los estudios agroalimentarios en el
Ecuador del siglo XXI constituyen un tema con diversas dimensiones
y escalas analiticas. Algunas de ellas ya se abordaban en la dltima dé-
cada del siglo XX, como las transformaciones territoriales rurales vin-
culadas a la modernizacién alimentaria, los estudios sobre pobreza
alimentaria y estado nutricional, asi como los significados y practicas
culturales de los alimentos. Sin embargo, en este nuevo siglo aparecen
con fuerza otros temas, como las acciones colectivas proactivas en
torno a la soberania alimentaria, su institucionalizacién en la esfera
publica, las estrategias adaptativas de hogares para enfrentar la mal-
nutricién y los estudios del consumidor. Estos nuevos ejes tematicos
muestran que en las tltimas décadas se ha dado un mayor énfasis e
interés tedrico al rol de la agencia individual y colectiva para entender
los sistemas agroalimentarios dominantes y sus efectos y afectos en
los territorios. Ello también se refleja en las nuevas entradas tedricas
utilizadas, donde ademas de las aproximaciones marxistas y estructu-
rales, empiezan a aparecer estudios agroalimentarios desde la teoria
actor-red y estudios feministas criticos. Asimismo, mientras que el
tema de la insuficiencia y pobreza alimentaria y sus repercusiones en
la salud no ha perdido vigencia, la transicién alimentaria —por ejem-
plo, el cambio de habitos alimentarios, encaminados hacia la comi-
da procesada y ultraprocesada—, sus consecuencias en la salud y las
transformaciones rurales son asuntos emergentes.

Es interesante mencionar que la literatura ecuatoriana sobre los es-
tudios agroalimentarios hace eco de los principales ejes de discusién
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a nivel internacional e incluso es pionera en algunos de ellos. En este
sentido, al viejo debate sobre el comercio de alimentos (ecol6gicamen-
te) desigual, desde Ecuador y, en general, desde la regién latinoame-
ricana, se aflade una nueva dimensién de las relaciones desiguales al
analizar el comercio de alimentos desde una perspectiva de calorias
consumidas. Ecuador es uno de los pocos paises a nivel mundial en
donde, gracias a las luchas sociales, la soberania alimentaria se ha in-
cluido en su Constitucién. A pesar de las limitaciones en su implemen-
tacién, como se ha detallado en este capitulo, el caso ecuatoriano es un
referente en el estudio sobre las acciones colectivas y las politicas pu-
blicas en el avance hacia regimenes y redes agroalimentarias alternati-
vas a las de la modernizacién dominante. A medida que los efectos de
la modernizacién alimentaria y el comercio ecolégico desigual se hacen
mds visibles y agudos en Ecuador, y en general en el Sur global, 1a lite-
ratura indica la emergencia de estudios sobre las précticas alternativas
provenientes de la sociedad civil organizada. Lo particular de Ecuador
es que es un pais todavia rico en diversidad de alimentos, formas de
produccién agroecoldgicas y campesinas, culturas alimentarias y eco-
sistemas, que generan suficientes recursos para que la poblacién tenga
acceso a alimentos sanos, seguros y locales. Por tanto, tiene las bases
para que las alternativas agroalimentarias puedan consolidarse en re-
des y constituirse en verdaderas fuerzas frente a la modernizacién de
la comida. Entender y apoyar procesos que hacen posible una alimen-
tacién sustentable es cada vez mas apremiante, por lo que esperamos
que este eje tematico siga creciendo en los préximos afios, con nuevas
y mejores entradas tedricas y con propuestas creativas que incluyan la
experiencia de mas actoras y actores.
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MERCADOS
AGROALIMENTARIOS

Patric Hollenstein®

El mercado se ha convertido en el principio central de la coordina-
cién econdmica en el mundo rural y urbano. Territorios rurales que
nunca hayan conocido o que no hayan tenido contacto mas o menos
duradero e intenso con el intercambio mercantil, son cada vez mas
escasos o incluso inexistentes. Y si bien el autoabastecimiento y el in-
tercambio de alimentos mediante la reciprocidad todavia juegan cier-
to rol en las sociedades contemporaneas y, ademas, son reinventados
constantemente —por ejemplo, a través de la agricultura urbana—,
no hay duda de que la gran mayoria de los alimentos es adquirida
mediante transacciones en el mercado. Por consiguiente, el mercado
agroalimentario —término que recoge tanto la problematica de la
produccién como del consumo de alimentos—, se ha convertido en el
eje central de las economias rurales y del aprovisionamiento alimen-
tario de las sociedades contemporaneas. Su predominio como forma
de integracién econdémica, que busca institucionalizar el intercambio
entre el ser humano y sus similes, asi como entre este y la naturaleza
(Polanyi 2012 [1957]), es aplastante y se manifiesta en el despliegue
de un sinnimero de mercados particulares, diferenciados por secto-
res econdmicos,” por tipo de mercancia, por posicién alo largo de una
cadena de valor o, simplemente, por su escala geografica.

1 Universidad Central del Ecuador.

2 Para mencionar solamente algunos de los mercados sectoriales: el de insumos agro-
quimicos y tecnolégicos, el laboral rural y aquellos para los productos agropecuarios,
pesqueros, forestales, etc.
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Una revisién de todos estos mercados especificos en los que se
desagrega el mercado agroalimentario, incluyendo el mercado laboral
rural, rebasa las posibilidades de este capitulo. Por ello, este trabajo
se enfoca tan solo en la produccién cientifica de un caso particular de
relaciones mercantiles: el mercado de productos alimenticios frescos
consumidos en el territorio nacional. En otras palabras, el mercado
agroalimentario en estudio se refiere al conjunto de transacciones
entre productores, comerciantes y consumidores domésticos de ali-
mentos no procesados, tales como frutas, verduras, hortalizas, le-
gumbres y tubérculos frescos. Por consiguiente, quedan excluidos de
la presente sistematizacién los mercados de agroinsumos, de tierra'y
de otros recursos productivos, el laboral, el agroexportador, asi como
la agricultura por contrato, que vincula las unidades de produccién
agropecuarias con la industria agroalimentaria.’ Tampoco se discuten
los estudios ecolégicos en torno a los flujos biofisicos o intercambio
caldrico que el mercado de alimentos genera o implica (ver el capitulo
anterior de Paredes, Latorre y Prado).

El mercado agroalimentario en el que se centra este capitulo es
relevante por dos razones. Por un lado, en él se despliegan las estra-
tegias de vida de un conjunto heterogéneo y numeroso de economias
familiares-domésticas, campesinas, populares, etc. Asi, la oferta de
alimentos frescos depende, en gran medida, de la produccién agricola
de pequenas unidades productivas agropecuarias, forestales y de pes-
ca (Chiriboga y Arellano 2007; Committee on World Food Security
[CWES] 2016). Pero también lo contrario aplica: los pequertios pro-
ductores dependen de la produccién y venta de alimentos frescos por
las barreras tecnoldgicas y econémicas relativamente bajas que estas
actividades implican (Seidler 2001; Guarin 2013; Berdegué y Proctor
2014). La produccién de alimentos frescos es recogida y trasladada

3 Un caso liminar excluido de la sistematizacién es el del arroz. Si bien se dirige al
consumo interno y es consumido sin mayor procesamiento, pasa por un proceso
semiindustrial de descascarada, lo cual implica una industrializacién minima de la
graminea. Esta caracteristica aleja el arroz de los espacios sociales presentes en el in-
tercambio de productos frescos, aunque existen similitudes. Para la historia del arroz
en Ecuador a mediados del siglo XX, ver Espinosa (2014).
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a las ciudades por una gran cantidad de acopiadores y comerciantes,
ubicados en los mercados mayoristas y minoristas del pais, en los cua-
les intervienen 263 000 trabajadores auténomos (INEC 2010), con
una participacién muy alta de mujeres urbanas y rurales (Hollenstein
y Red de Saberes 2019). Los mercados publicos en las grandes aglo-
meraciones del pais representan, finalmente, una fuente importante
de alimentos econémicos y saludables para los hogares urbanos.* De
ahi que los mercados ptblicos municipales, que representan la mani-
festacién mas clara de las transacciones mercantiles en estudio (Ho-
llenstein y Red de Saberes 2019), son también relevantes en términos
de la transicién alimentaria hacia el consumo de alimentos procesa-
dos con todas sus implicaciones para la salud publica (Sherwood, Arce
y Paredes 2017).°

Por otro lado, el mercado agroalimentario discutido aqui se en-
cuentra en medio de una transformacién profunda que ejemplifica
el conflicto entre las economias populares que han ocupado un rol
central en la cadena alimentaria del pais y los grandes capitales, tales
como las corporaciones de supermercados, que buscan reestructurar
la cadena de acuerdo con sus intereses. En otras palabras, el merca-
do de alimentos frescos es objeto de disputa entre los promotores
y criticos (ver capitulo 1) de la organizacién capitalista del sistema
agroalimentario, oponiendo en este caso el gran capital comercial y

4 Las estadisticas oficiales indican que el 30 % del gasto en alimentos de la poblacién
ecuatoriana se realiza directamente en los mercados publicos municipales (Hollen-
stein 2015; INEC 2012). Pero hay que considerar que estos mercados también pro-
veen a otros establecimientos de venta de alimentos, especialmente a las verdulerias,
fruterfas y tiendas de barrio, que concentran el 48 % del gasto en alimentos (Ho-
llenstein 2015; Hollenstein y Red de Saberes 2019; INEC 2012). En suma, el gasto
total en alimentos de los hogares es significativamente mds grande que el 30 % del
gasto directo.

5 Los mercados domésticos de alimentos frescos son también importantes en muchos
otros sentidos. Son lugares de conservacién de practicas culinarias tradicionales, es-
pacios centrales en la constitucién del tejido social urbano; estos aspectos han con-
vertido a los mercados publicos en puntos focales de intervenciones publicas y mul-
tidimensionales en todo el mundo. Ver, por ejemplo, el Milan Urban Food Policy Act
(2019) y las iniciativas Food for the Cities (FAO 2019), Hungry Cities Partnership
(2019), Urbact Markets (Urbact 2019) y MedEmporion (2019).
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el capital comercial popular en alianza —no libre de contradicciones
internas— con el sector productivo campesino y popular.

Pese ala relevancia de largo aliento que tiene este espacio de inter-
cambio de alimentos frescos, especialmente en funcién de las estra-
tegias de vida sostenidas por un sinnumero de unidades econémicas
familiares, tanto rurales como urbanas, este «intermedio escondido»
(Reardon 2015) no ha constituido un objeto de estudio prioritario
en los centros y programas de investigacién en Ecuador ni, como se
argumentard mds adelante, en el resto del mundo. De ahi que se re-
quiere desarrollar nuevas lineas de investigaciéon que analicen el pro-
ceso de emergencia y estabilizacién del mercado de alimentos frescos
desde una perspectiva multidisciplinaria e histérica que capte los as-
pectos econdmicos, sociales, culturales y politicos de su organizacién
y los conflictos en torno a ella, asi como del proceso de su transfor-
macion reciente.

El capitulo esta organizado de la siguiente manera: luego de expli-
car el procedimiento metodoldgico usado para la sistematizacién en
la segunda parte, la tercera seccién compila las diferentes investiga-
ciones sobre el mercado agroalimentario en Ecuador. La cuarta parte
hace una caracterizacién general de las investigaciones identificadas y
evidencia algunas lagunas por abordar en futuros estudios. La quin-
ta seccién discute un problema teérico y metodoldgico central en los
estudios de los mercados agroalimentarios: la transformacién en los
procesos econdémicos.

METODOLOGIA

La presente revision de la literatura se basa en la sistematizacion de
los trabajos provenientes del campo de la sociologia rural ecuatorianis-
ta desde los afios 70. La inclusién de varias décadas antes del afio 2000
se debe a que el mercado agroalimentario no fue tratado con suficiente
profundidad en las compilaciones de los estudios rurales anteriores
(Chiriboga 1988; Martinez 2000¢; Mifio 1986).° Durante las varias

6  Sin embargo, existe una sistematizacién especializada en la literatura sobre comercia-
lizacién agropecuaria de Mifio (1986), cuyo capitulo introductorio brinda un contexto
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décadas desde el inicio de la sociologia rural ecuatoriana, fueron otros
los temas que constituyeron los puntos de entrada a la problematica
de la sociedad rural y la produccién de alimentos.

La gran mayoria de la literatura revisada para este capitulo se en-
cuentra disponible en las principales bibliotecas universitarias del pafs.
FLACSO Andes es un repositorio que dispone de varios libros en for-
mato digital de décadas anteriores. También se realiz6 una busqueda
en linea en los principales portales académicos nacionales e interna-
cionales.” Un grupo importante de la literatura analizada corresponde
a los numerosos estudios técnicos de entidades estatales nacionales®
y organizaciones internacionales.” Estos informes representan una
fuente util de informacién empirica, pero también documentan el dis-
curso de las entidades estatales y las organizaciones internacionales
sobre los mercados populares en paises del Sur global. Una vez recogi-
da, la literatura fue sistematizada y analizada en términos cronolégi-
cos y tematicos. Como resultado, se identificaron tres periodos en la
investigacién del mercado agroalimentario ecuatoriano.

EL MERCADO AGROALIMENTARIO EN LA SOCIOLOGIA RURAL
ECUATORIANISTA

El estudio del mercado agroalimentario, tal como se definié y de-
limit6 anteriormente, ha ocupado un papel marginal en la sociologia
rural ecuatorianista. Otras tematicas, especialmente aquellas de la es-
fera de la produccién,™ han concentrado el interés de investigadores

sobre el tema de la comercializacién de manera muy util, aunque carece de un trata-
miento mas profundo de los estudios correspondientes.

7 Fueron usadas las siguientes palabras clave: comercio, comercializacion, sistema de
abasto, mercadeo, mercado doméstico, intermediarios, mercaderes, acopio, comercio mayo-
rista, comercio minorista, supermercados, mercados urbanos, sistema urbano de alimen-
tos, entre otras.

8 Especialmente del Ministerio de Agricultura.

9 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, Organizacién de las Nacio-
nes Unidades para la Alimentacién y la Agricultura y Banco Interamericano de Desarrollo.

10 Entre estos, los sistemas de produccién campesinos, la problematica de la estructura
de tenencia de la tierra, el régimen hacendatario y su régimen laboral, las vias de mo-
dernizacién de las haciendas después de las reformas agrarias, la larga e importante
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y centros de investigacién del pais. Los trabajos numéricamente mar-
ginales sobre el mercado agroalimentario pueden ser agrupados en
tres periodos distintos: 1970-1990, 1990-2000 y desde el ario 2000
en adelante.

Entre inicios de los 70 y finales de los 80, se realizaron y publica-
ron los primeros trabajos relacionados con el mercado agroalimen-
tario ecuatoriano. La originalidad de las temdticas y la profundidad
con la que fueron tratadas convirtieron a estos estudios en pioneros
y clasicos. El segundo periodo coincide con la dltima década del siglo
XX. Durante estos afos se realizaron varias reformas que abolieron
las instituciones estatales de regulacién y participacién en el merca-
do agroalimentario. A diferencia del primer periodo, estos afios se
caracterizan por una despreocupacién por los mercados «realmente
existentes» —distintos a los modelos abstractos de la economia or-
todoxa— y la confianza en que las fuerzas del «mercado» se desa-
rrollasen de manera armoénica y eficiente luego de la eliminacién de
las intervenciones estatales en la formacién de precios o mediante
entidades comerciales estatales. Finalmente, a inicios del siglo XXI,
la problematica del intercambio de alimentos resurge en la literatura
cientifica, pero con perspectivas tedricas distintas y mds diversas que
en las décadas anteriores. En las siguientes secciones, se busca dar
cuenta de las particularidades de cada uno de estos periodos y discu-
tir sus trabajos mas representativos.

De 1970 a 1990: La antropologia y geografia
del mercado agroalimentario

Un primer grupo de estudios de este periodo se enfocé en el mer-
cado como un mecanismo de explotacién y discriminacién de los pue-

blos indigenas (Burgos Guevara 1997 [1970]; Villavicencio 1973)."

historia de movilizacién social campesina y étnica en el pais y, tltimamente, las nue-
vas formas de expansion capitalista en los territorios rurales y la diversificacién de
las exportaciones agricolas en rubros como el brécoli, el camarén y la palma africana.

11 Ambas obras fueron publicadas por el Instituto Indigenista Interamericano de Méxi-
co, que en esa época se enfocaba en estudiar y denunciar las practicas discriminato-
rias en contra de los pueblos indigenas en toda Ameérica Latina.

174



Territorios, ruralidades, ambiente y alimentacién en Ecuador

Mediante conceptos como colonialismo interno** y proceso dominical,
estos trabajos analizaron la interacciéon entre comerciantes blan-
co-mestizas pueblerinas y campesinos indigenas, y cémo la identidad
étnica fue utilizada para establecer jerarquias sociales en los mercados
rurales e institucionalizar la explotacién de los productores indige-
nas. Mediante la observacién etnografica, Burgos y Villavicencio des-
cribieron minuciosamente los mecanismos de explotacién comercial,
la violencia simbdlica y fisica que sufrieron los productores indigenas
al acudir a los mercados municipales, asi como el papel de la policia
municipal en reforzar el poder de los comerciantes pueblerinos.

Un segundo grupo de estudios fue realizado por Rosemary
Bromley y Raymond Bromley, pareja de académicos britanicos que,
en los atfios 70, estudiaron varios aspectos del sistema de mercados
rurales en Ecuador. Rosemary Bromley era historiadora y se enfocaba
en el papel del comercio en el crecimiento urbano de la Sierra centro,
asi como el proceso de transformacién de los mercados y ferias a fi-
nales del siglo XIX y los conflictos correspondientes entre diferentes
grupos sociales, gobiernos locales y la Iglesia catélica (Bromley 1986;
Bromley y Bromley 1975)."° Posteriormente, la historiadora realiza
un estudio sobre la transformacién del espacio comercial en las ciuda-
des latinoamericanas (1998a) y otro sobre el comercio informal en los
centros urbanos latinoamericanos (1998b).

Raymond Bromley investigé la integraciéon temporal y geografica
del sistema de mercados ubicado en la Sierra centro del pais, con en-
foque en los mercados y ferias de la provincia de Tungurahua (1973,
1974a, 1974b, 1975, 1984). Su obra se inscribid en la teoria de los
lugares centrales de Walter Christaller, su aplicacién al estudio de los
mercados rurales por Skinner (1965a, 1965b, 1965¢) y el enfoque
posterior de andlisis regional (Smith 1976). Debido a su perspectiva

12 Ver Gonzélez Casanova (2009).

13 La Iglesia catdlica primero intenté mantener y luego impulsé el cambio del dia de
feria de domingo a cualquier otro de la semana. Por el contrario, los comerciantes y
los municipios —estos tltimos dependian de los impuestos recaudados en los mer-
cados—, a menudo se opusieron a la Iglesia en este tema.
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cuantitativa,'los trabajos de Bromley abundan en datos empiricos
sobre el sistema de mercados. El autor se interesé especialmente en
la distribucién de los mercados en términos de jerarquias de integra-
cién, que se basaban en diferentes categorias de tamafios de merca-
dos y la sucesion temporal de las ferias durante la semana. A partir
de estas dos variables, Bromley deducia un esquema de integracién
espacial y temporal y buscaba cuantificar el grado de integracién del
sistema de mercados en la Sierra centro.” Su hallazgo principal es
que, a diferencia de los sistemas de mercado observados por Skin-
ner (1965a, 1965b y 1965¢), el sistema mercantil ecuatoriano estaba
solo débilmente integrado.

Otro estudio clave del primer periodo es del antropdlogo Hans-
sen-Bauer (1982). En su tesis doctoral analiza de manera integral la
produccién de cebollas en la provincia de Tungurahua y su comercia-
lizacién en un mercado local, la plaza Pachano de Ambato. El autor
describe etnograficamente el modus operandi de los intermediarios de
cebolla: la organizacién temporal de los dias de feria y la semana co-
mercial, la organizacién interna del mercado, la estratificacién social
entre distintos grupos de intermediarios, las estrategias de recluta-
miento, las trayectorias familiares, el acceso diferenciado a recursos
como el crédito, entre otros. Ademads, Hanssen-Bauer critica el método
cuantitativo y deductivo usado por Bromley, pues el gedgrafo britanico
asume la existencia de una integracién vertical a partir de caracteristi-
cas formales (tamario, dias y ubicacién de los mercados y ferias). Hans-
sen-Bauer sostiene que los flujos deben ser identificados de manera
empirica, ya que estos son mucho mas enredados de lo que un método

14 Launidad analitica en sus trabajos es la unidad comercial, definida como un determi-
nado volumen de transacciones por dia de feria. Puestos de comerciantes mas gran-
des que esta unidad comercial bésica, pero también mercados y ferias enteras, son,
por tanto, meramente la suma de unidades comerciales bésicas.

15 Laintegracién de un sistema de mercado se da silos centros comerciales mas peque-
fios estan interrelacionados en términos temporales —la sucesion de dias de feria
permite flujos de mercancias desde el centro mas pequerio hacia el mas grande— y
espaciales —esto es, los mercados espacialmente cercanos no se realizan en los mis-
mos dias—.
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deductivo-cuantitativo permite captar. Por tltimo, se opone a la idea
de que un namero elevado de comerciantes significa automdticamente
un sistema de comercializacién ineficiente con consecuencias negati-
vas para productores y consumidores.

Lastimosamente, las propuestas metodoldgicas y tedricas de
Hanssen-Bauer y Bromley, asi como el debate entre los dos, nunca
echaron raices locales. Sin embargo, la propuesta de Hanssen-Bauer
de integrar analiticamente las esferas de la produccién y de la circu-
lacién fue retomada por Barsky y Diaz Bonilla (1986) en su estudio
sobre el proceso de circulacién de la papa en Cariar y el café en Quinin-
dé. En el campo de la economia politica, su estudio es una excepcién
en tanto indaga de manera detallada acerca del funcionamiento de la
comercializacién. La comparacién de los dos procesos de circulaciéon
arroja diferencias sustanciales entre el mercado doméstico y el de ex-
portacién. En el caso de la papa, el mercado se construye desde aba-
jo hacia arriba, desde las ferias locales hasta los mercados regionales
mds grandes. Los circuitos de comercializacién son, en este caso, mu-
cho més accesibles para los productores, algunos de los cuales se con-
vierten en productores-comerciantes. En el caso del café, en cambio,
un «aparato comercializador [...] relativamente simple y rigido [pene-
tra las zonas de produccién de arriba hacia abajo e] impide cualquier
accién individual de los productores para escapar a esta situacién»
(Barsky y Diaz Bonilla 1986, 211).

Desde una perspectiva mas esquemdtica, el estudio de Chiriboga
(1985) describe un conjunto de sistemas de comercializacién agro-
pecuaria: 1. el canal que integra la produccién campesina con el con-
sumo popular a través de varios eslabones de intermediacién; 2. la
produccién campesina canalizada via empresas de comercializacién
estatales; 3. el canal de empresas agropecuarias capitalizadas e inte-
gradas a la agroindustria, cadenas de supermercados u otros detallis-
tas modernos especializados en el consumo urbano de medianos y
altos ingresos; 4. la agroempresa que comercializa directamente con
los consumidores urbanos de medianos y altos ingresos. Ademas de
ofrecer un esquema util para categorizar los diferentes sistemas de
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comercializacién agropecuaria, Chiriboga también los relaciona con la
cuestién del cambio de dieta en una poblacién crecientemente urbana
y de ingresos medios (un aspecto novedoso para la sociologia rural
de aquel periodo), asi como la influencia de las politicas publicas para
reforzar la especializacién productiva en cultivos con alta demanda en
el patrén alimenticio emergente.

En la segunda parte de la década de los 80 aparece otro grupo de
estudios geograficos sobre el mercado agroalimentario, muchas ve-
ces realizados en cooperacién entre el Centro Ecuatoriano de Inves-
tigacién Geogréfica y el Instituto para la Investigaciéon y Cooperacién
de Francia. La novedad de estas investigaciones es que abordan por
primera vez aspectos urbanos de la comercializacién, especialmente,
el sistema de mercados de Quito y su evolucién de acuerdo con el
desarrollo demografico y espacial de la ciudad; la tipificacién y jerar-
quizacién de mercados y ferias; la categorizacién y descripcién de los
principales tipos de comerciantes (mayoristas moviles y fijos, mino-
ristas fijos, minoristas feriantes); la descripcién esquematica de las
cadenas de comercializacién (Cazamajor D’Artois 1987, 1988, 1992;
Cazamajor D’Artois y Moya 1984; Moya 1987, 1988; Schwartz 1983).
Adicionalmente, los autores ofrecen una lectura méas detallada de los
procesos sociales que sustentan el sistema de comercializaciéon que la
que proporciona la obra de Bromley. Asi, la expansién de los mercados
municipales no solo es una consecuencia inmediata de la creciente
superficie urbana, sino también el resultado de un proceso conflictivo
entre comerciantes fijos y comerciantes informales que operan fuera
del espacio comercial formal en busca de establecer nuevos mercados
y ferias. Cabe sefialar aqui la obra de Rojas Gonzalez (1992) sobre el
abastecimiento popular urbano en Guayaquil. Este estudio investiga
los canales de comercializacién de diferentes productos alimenticios,
asi como los aspectos urbanos de la intervencién estatal en el merca-
do agropecuario ecuatoriano.

Por ultimo, hacia finales de los afios 70 e inicios de los 80 se multi-
plicaron los estudios técnicos realizados por entidades internacionales
como la FAQ, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-
cultura (IICA), o nacionales como el MAG. Los funcionarios de estas
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organizaciones estudiaron los canales de comercializacién de determi-
nados productos (papa, banano, carne, arroz, aguacate) y la problema-
tica de la comercializacién para las economias campesinas, levantaron
informacién sobre precios y midieron la inflacién y los movimientos
de oferta y demanda alimentaria, estudiaron la factibilidad de empre-
sas de comercializacién, evaluaron las estructuras de comercializacién
«ineficientes» de los comerciantes que dominaban las cadenas agro-
alimentarias en este periodo y propusieron estrategias para su «racio-
nalizacién» y «modernizacién».

Otro tema central en esta época fue la evaluacién de la interven-
cién estatal en la comercializacién de productos agricolas mediante
la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacién (ENAC)
y la Empresa Nacional de Productos Vitales (ENPROVIT), y las poli-
ticas de precios de sustentacién y de techo. Para algunos, estas politi-
cas tenfan objetivos loables, pero estaban crénicamente subfinancia-
das o mal implementadas, mientras que para otros eran un lastre que
impedia el desarrollo arménico de las fuerzas del mercado. Muchos
de estos aspectos fueron compilados e interpretados en una antolo-
gia sobre la comercializacién agropecuaria en Ecuador (Mifio 1986).

De 1990 a 2000: El laissez-faire y el silencio frente
al mercado agroalimentario

El periodo comprendido entre la segunda mitad de la década de
los 80 y finales del siglo XX marcé un giro importante hacia posturas
que favorecian el mercado autorregulado, libre de intervenciones es-
tatales como la ENPROVIT y la ENAC. Igual que en la época anterior,
pero por otras razones ideoldgicas, el mercado agroalimentario y su
organizacién no se consideraron objeto de andlisis meritorio. Los tra-
bajos de mayor relevancia fueron dos.*® El primero fue elaborado por
Tschirley y Riley (1990) y abordaba el sistema de comercializacién en la
agricultura ecuatoriana; formaba parte del diagnéstico de orientacién

16 Proafio (1991) y Villamizar (1991) intentan profundizar en la problematica de la co-
mercializacién agropecuaria, pero no van mas alla del conocimiento general de la
intermediacién doméstica en Ecuador.
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neoliberal de Whitaker, Colyer y Alzamora (1990) sobre las reformas
de las politicas agricolas de Ecuador durante la década de los 90 (ver
Lefeber 1996). Tschirley ubica en su informe las principales politicas
estatales en materia de comercializacién agricola y concluye que tales
intervenciones han creado serios problemas manifestados en la migra-
cién campo-ciudad, el desabastecimiento de alimentos de la poblacién
urbana y la desinversién productiva en el sector agricola. La investiga-
cién de De Janvry y Glikman (1991) realiza una radiografia del sector
agricola en Ecuador con especial atencién a la economia campesina.
Mas all4 de su valor como obra, que ofrece una lectura panoramica del
sector agricola a finales del milenio, contiene poca informacién nove-
dosa y relevante para el tema del mercado agroalimentario, aspecto
que es tratado marginalmente.

En términos generales, ambas obras evaltian criticamente las po-
liticas publicas en cuanto a la comercializacién de productos agro-
alimentarios. En lugar de buscar la proteccién de los productores y
consumidores mediante la fijacién de precios, los autores confian cie-
gamente en el mercado como mecanismo de coordinacién éptimo que
llevard automaticamente a mejorar la «eficiencia técnica» del sector
productivo y comercial.

EL MERCADO AGROALIMENTARIO DEL SIGLO XXI:
DIVERSIFICACION TEORICA Y TEMATICA

A partir de los primeros afios del siglo XXI, se retoman algunas li-
neas de investigacién de décadas anteriores, pero al mismo tiempo se
presenta una fuerte tendencia de diversificacién tedrica en el estudio
del mercado agroalimentario.

A través de sus diversos escritos sobre la insercién de la pequena
produccién agricola y campesina en el mercado agroalimentario, Ma-
nuel Chiriboga representé la continuacién de la sociologia rural cla-
sica en Ecuador a inicios del siglo XXI. El autor indagé durante varias
décadas en torno a la posicién desventajosa ocupada por los peque-
fios productores en el mercado agroalimentario;'” las posibilidades y

17 Ver también Guerrero (1995).
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los mecanismos que permitirian ampliar las pocas oportunidades de
mercado que tiene este grupo social; y las dificultades que encontra-
rian en los canales de comercializacién de los commodities agricolas,
o sea, las mercancias sin mayor diferenciacién de calidad. Chiriboga
retomoé estas preocupaciones en varios trabajos posteriores (2004,
2015b, 2015¢; Chiriboga y Arellano 2007).

Una segunda serie de estudios se centra en la relacién entre el mer-
cado agroalimentario, el desarrollo territorial rural y la diversificacién
econémica. North (2001, 2008a, 2008b) y Martinez y North (2009)
analizaron cémo una particular estructura agraria y la organizacién
productiva de familias empresariales rurales de la provincia de Tun-
gurahua influyeron en el surgimiento de una economia rural no agri-
cola —la produccién de textiles de jeans— y el aprovechamiento de
las oportunidades de mercado de parte de redes comerciales informa-
les compuestas por estos talleres textiles. La importancia de una es-
tructura agraria menos concentrada y, por tanto, la mayor presencia
de unidades campesinas de pequeria y mediana escala fue corrobora-
da por Ospina et al. (2011).

El grupo de investigadores coordinado por Pablo Ospina Peralta
y financiado por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
(RIMISP), realiz6 una serie de estudios sobre la conformacién de una
economia territorial sectorialmente diversificada en el territorio de
Tungurahua. Ospina et al. (2011) explican la existencia de multiples
sectores productivos rurales, tanto agricolas como no agricolas, por
factores estructurales y de poder (Hollenstein y Ospina 2014) que
conforman una constelacién particular de retroalimentacién positiva
entre la estructura productiva y la red de mercados y ferias del territo-
rio. Asi, el desarrollo econémico y social excepcional de Tungurahua,
en comparacién con otros territorios del pais y de América Latina,
radica en la diversificacién econdmica que, a su vez, es el resultado
de una coalicién social marcada por un particular equilibrio de poder
entre diversos grupos sociales (élite industrial, empresarios rurales no
agricolas, productores agropecuarios), una estructura de tenencia de
la tierra y el riego caracterizada por la presencia masiva de pequernos
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y medianos productores, una estructura productiva desconcentrada y
organizada en varios clusters industriales, acceso a mercados dindmi-
cos y politicas publicas locales que fortalecieron la infraestructura pro-
ductiva y educativa, asi como la presencia de ciudades intermedias que
establecen relaciones menos desiguales con su periferia rural circun-
dante (Ospina y Hollenstein 2015). Ademas de estos factores, Ospina
etal. (2011) enfatizaron también en un particular patrén de relaciones
de género que otorgaba a las mujeres un papel central en la diversi-
ficacién econdémica, sin que ello haya sido acompaniado por mayores
beneficios econémicos para ellas.

Varios otros estudios de la investigacién sobre el desarrollo terri-
torial rural se centraron en el papel de los mercados mayoristas en el
desarrollo del territorio de Tungurahua (Hollenstein 2011; Larrea y
Hollenstein 2011) y de Chimborozo (Matuk 2010). En los enfoques
que predominan en estas investigaciones centradas en la estructura
comercial de los territorios rurales se destacan las jerarquias internas
de los mercados mayoristas, que influyen y se reflejan en la organi-
zacién econdmica y espacial de los territorios rurales circundantes,
asi como el grado de participacién y diversificaciéon econémica de di-
versos grupos sociales diferenciados en términos de clase, género y
etnia. A nivel general, Matuk (2010) confirma los hallazgos de Burgos
(1997) sobre la estructura de relaciones de poder que subordina a la
poblacién indigena en el sistema de mercados de Chimborazo, pero
también muestra cémo dichas relaciones son objeto de cambios im-
portantes a partir del momento en que el mercado es administrado y
controlado por parte de una empresa publica.

En el caso de Tungurahua, Hollenstein (2011) y Larrea y Hollens-
tein (2011) también observan una jerarquizacién social pronunciada
al interior del Mercado Mayorista de Ambato, el nicleo de un amplio
sistema de mercados y ferias que abarca todo el territorio de la Sie-
rra central ecuatoriana. Asi, el comercio no representa un intercambio
uniforme, sino que es un universo altamente estructurado, donde la
disponibilidad de capital de inversién, el género y la etnia determi-
nan la posicién de cada comerciante y cudles son las oportunidades
de mercado a las cuales puede acceder. Como resultado, en el Mercado
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Mayorista existen redes comerciales altamente diferenciadas en cuan-
to a volumen, rentabilidad, intensidad de la competencia y alcances
geogréficos que abarcan desde el intercambio local de pequeria esca-
la, dominado por mujeres indigenas, hasta redes intrafamiliares de
comerciantes blanco-mestizas distribuidas en los mayores centros
comerciales del pais y que transan grandes volimenes de alimentos.
En términos generales, el Mercado Mayorista refleja asi el patrén de
diversificacién econémica del territorio, donde los grupos blanco-mes-
tizos, mujeres y hombres, logran insertarse y promover el desarro-
llo de industrias rurales no agricolas en forma de emprendimientos
auténomos, pero los grupos indigenas se ven obligados a especiali-
zarse en las actividades agricolas. Sin embargo, al mismo tiempo, las
trayectorias familiares y el origen geogréfico de las comerciantes blan-
co-mestizas, asi como la existencia de redes sociales que superan el
clivaje campo-ciudad dan cuenta de una estructura comercial conside-
rablemente mds abierta que en el caso de Chimborazo y otras regiones
del pais (Ospina, Andrade et al. 2011).

Un tercer grupo de investigaciones estudia las multiples relacio-
nes y formas de integracién entre las economias campesinas y la
agroindustria desde la problemadtica de las cadenas agroalimenta-
rias. En la compilacién de Rubio (2008a) se analizan los procesos
de semiproletarizacién de las economias campesinas e indigenas en
territorios dominados por agroempresas en el sector de las flores
y el banano (Rubio 2008b, 2008¢), v la integracién de estas peque-
flas economias a las cadenas de mercancias lideradas por empresas
agroindustriales de maiz duro destinado a la produccién de alimen-
tos balanceados (Campana 2008). Las autoras también identifican
un grupo de productores agricolas convencionales que venden en
los mercados locales y que tienen una produccién diversificada.'®
Larrea (2008) identifica estas modalidades como nuevas formas
de explotacién campesina, tipicas de la fase neoliberal ecuatoriana

18 Las autoras también analizan en un capitulo la contestacién y resistencia de estas
pequerias economias en forma de nuevas estrategias de vida como la produccién
agroecoldgica.
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(1994-2006). En la misma linea critica, se encuentran varias inves-
tigaciones que analizan las multiples consecuencias negativas de los
negocios inclusivos' o la llamada agricultura bajo contrato (Leén Vega
y Yumbla 2010; Rodriguez 2012; Yumbla 2011; Yumbla y Herrera
2013; Yumbla et al. 2013). Algunos estudios sefialan que esta mo-
dalidad de integracién tiene efectos mixtos en los territorios rurales
(Murioz Alcivar 2016; Zarate 2010). Otros, en cambio, investigan las
dificultades especificas de las pequefias economias campesinas por
acceder a los mercados (Durstewitz y Escobar 2006) como las estruc-
turas organizativas y asociativas débiles de las comunidades campesi-
nas (Flores y Medina 2004).

Son relativamente pocos los estudios cientificos que encuentran
una situacién de ganar-ganar, tal como promete el concepto de los
negocios inclusivos (Cavatassi et al. 2011). La revista Eutopia (2011)
dedicé su segundo numero a los estudios de cadenas que retoman
muchas de las preguntas anteriores. El numero monografico incluye
trabajos sobre el funcionamiento de la cadena de la palma de aceite
y la inclusién de pequertios productores (Potter 2011), y los nexos de
complicidad entre las grandes empresas acopiadoras y el Estado (Lan-
divar Garcia, Jicome Lépez y Macias Yela 2011). Guerrero (2012)
muestra como el poder organizativo de las cadenas agroalimentarias
va mas alld de sus participantes directos y logra estructurar territo-
rios enteros. Finalmente, Yumbla (2011) analiza cémo grandes cor-
poraciones agroindustriales y agrocomerciales controlan el complejo
de maiz-carne de pollo (alimento balanceado).

Una cuarta tendencia temética gira en torno a las redes alimenta-
rias alternativas. Existen varios estudios de caso sobre la produccién y
las redes de comercio justo. Stoler (2012) analiza los beneficios y con-
tradicciones de la certificacién de comercio justo en el caso del cacao.
Bartoniova (2015) investiga, en el caso del banano, las tendencias hacia
la convencionalizacién (mainstreaming) del comercio justo, esto es, la
aparicién de actores econémicos convencionales como compradores

19 Durante el Gobierno de Rafael Correa, el ex Magap cred el PRONER], que busca establecer
contratos de venta directos entre «empresas anclas» y pequetios productores.
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(cadenas de supermercados) y grandes productores/plantaciones que
pueden ser certificados con sello de comercio justo,”® asi como la cre-
ciente profesionalizacién de las organizaciones de comercio justo. Es-
pinosa (2017) busca arrojar luz sobre la coexistencia e interaccién de
dos registros o patrones de comportamiento econémico: el don y el in-
tercambio mercantil. Para ello, estudia las interacciones econdémicas en
cuatro casos de productos agricolas y artesanales inscritos en el mode-
lo de comercio justo. La comercializacién comunitaria, mas enfocada
en el mercado local, es otra de las modalidades de redes alimentarias
alternativas estudiadas. Da Ros (2001) ofrece una lectura histdrica del
surgimiento de iniciativas de la comercializacién comunitaria y descri-
be dos casos particulares de Ecuador: Maquita Cushunchic-Comercia-
lizando como Hermanos y Camari.

Los varios aportes compilados en Hidalgo, Lacroix y Roman (2013)
proporcionan una visién panordmica de la comercializacién campesi-
na en el contexto de los retos de construir y fomentar la soberania
alimentaria en Ecuador. De manera similar, Bustos y Bustos (2010)
sistematizan la experiencia y practicas de varias otras iniciativas de
produccién agroecolégica y comercializacién asociativa. Por contras-
te, Cicero (2003) analiza el fracaso de un centro de comercializacién
asociativo en el contexto del tejido de las relaciones sociales comu-
nitarias construido en el periodo posthacendatario en el pdramo del
occidente de la provincia de Cotopaxi. Contreras, Paredes y Turbay
(2017) preguntan por los factores que convierten el modelo de los
circuitos cortos en una iniciativa sostenible y no solamente pasajera.
Mediante un estudio de caso ubicado en la provincia de Tungurahua,
las autoras concluyen que las instituciones informales ayudan a redu-
cir los costos de transaccién de los circuitos cortos.

Tres trabajos no encajan facilmente en los grupos delineados has-
ta ahora. Soper (2016) cuestiona el discurso centrado en la soberania
alimentaria y los circuitos locales, pues encuentra que los campesinos
prefieren exportar su produccién en lugar de venderla en los mercados

20 En algunos productos como el té y el algodén, grandes plantaciones pueden certifi-
carse como comercio justo si cumplen con estandares laborales.
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locales. Korovkin (2002) analiza la situacién de expansién de la econo-
mia de mercado hacia comunidades indigenas y campesinas en un caso
concreto (Otavalo). La autora sostiene que para entender las adapta-
ciones de la economia indigena y campesina frente a las presiones del
mercado capitalista, es necesario superar lecturas que identifican una
relacién funcional entre capitalismo y economias campesinas subor-
dinadas, o la disolucién de la segunda en la primera. Zamora (2005)
analiza la répida expansion de los supermercados en el pais y describe
la organizacién del abastecimiento de las cadenas de supermercados.
Finalmente, conviene mencionar una serie de investigaciones que
refuerzan la diversificacién tedrica al expandir el campo de estudio
hacia la comercializacién urbana, retomando parcialmente la linea
de investigacién de Cazamajor y Moya antes mencionada. Estos tra-
bajos se han concentrado en la ciudad de Quito. D’Ercole y Metz-
ger (2002) describen los lugares centrales y las vias de transporte de
abastecimiento de alimentos de la capital del pais. Uno de los espa-
cios comerciales més estudiados es el mercado de San Roque, en el
centro histérico de Quito. Los temas maés relevantes abordados inclu-
yen la interculturalidad y las relaciones interétnicas (Cuminao Rojo
2012; Kingman 2012; Maldonado 2012; Moscoso, Ortega y Azucena
2015); las jerarquias sociales internas, especialmente entre cargado-
res y comerciantes y hombres y mujeres; la migraciéon campo-ciudad
y las relaciones laborales (Azogue 2012; Moscoso et al. 2015); las re-
laciones de solidaridad (Moscoso et al. 2015); la seguridad, el merca-
do y su territorio urbano (Azogue 2012; Carrillo, Azucena, Regalado
y Moscoso 2015; Espin 2012). En sus anélisis de la historia urbana de
Quito, Kingman (2006) y Minchom (2007) sefialan algunos aspectos
de interés de la organizacién del intercambio de alimentos. Vega, Ma-
rega y Saltzmann (2018), Vega y Marega (2019) y Saltzmann (2017)
enfocan el comercio informal urbano desde los conceptos de ocupa-
cién del espacio publico y los modos de ser de las trabajadoras auté-
nomas en las calles de la ciudad. Las autoras describen etnografica-
mente la vida cotidiana de comerciantes y trabajadoras auténomas,
sus formas de organizarse y procesos de politizacién necesarios en su
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lucha diaria por ocupar el espacio ptblico e insertarse en la economia
urbana, asi como su relacién conflictiva con el gobierno local.

Otros estudios combinan los mercados urbanos més explicitamen-
te con la problematica de la produccién, la comercializacién y el consu-
mo de alimentos. Rodriguez (2017) y Rodriguez y Hollenstein (2020)
observan los procesos de organizacién politica y de defensa territorial
de las comerciantes del mercado de San Roque frente a las politicas
municipales de ordenamiento y planificaciéon urbanistica que buscan
desplazar los mercados populares o convertirlos en sitios turisticos.
Estos trabajos contradicen la idea de que las transformaciones en el
sistema alimentario y los mercados agroalimentarios sean procesos
evolutivos o técnicos que mejoran la eficiencia del sistema. Como dan
cuenta los dos estudios citados, los procesos de transformacién son
profundamente politicos, pues suscitan la resistencia, supervivencia
y adaptacién de determinados grupos de actores del mercado agroali-
mentario, como es el caso de las comerciantes organizadas en el Fren-
te de Defensa del Mercado San Roque. Estas no constituyen actores
pasivos ni «tradicionales» que tienden a ser sustituidos por otros mas
«eficientes», como las cadenas de supermercados, sino que buscan ac-
tivamente una «modernizacién» de acuerdo con sus propios imagina-
rios.”! El Instituto Superior de Investigacién y Posgrado de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la UCE ha realizado varias investigaciones
sobre la expansién de los supermercados en el pais (Arrazola, Yumbla
y Hollenstein 2015; Hollenstein 2015) y el papel del sector privado en
el sistema urbano de alimentos de Quito (Arrazola et al. 2016).

LOGROS Y LIMITACIONES DE LOS ESTUDIOS ECUATORIANISTAS

En busca de sintetizar los logros y limitaciones de la produccién
sobre el mercado agroalimentario, se puede caracterizar el estado de
conocimiento de la siguiente manera. Primero, los estudios sobre el
mercado agroalimentario siguen de cerca los principales periodos de

21 En esta misma linea, se realiz6 una investigaciéon no publicada sobre la transfor-
macién comercial del barrio La Vicentina de Quito y la evolucién del sistema de
mercados y ferias en el contexto de politicas municipales de ordenamiento urbano.
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los estudios rurales ecuatorianistas: 1. andlisis de economia politi-
ca y estudios marxistas centrados en la estructura agraria dual, la
modernizacién y la transicién de las haciendas hacia un modo de
produccién capitalista, y el destino de la pequena explotacién cam-
pesina e indigena durante los afios 70 y 80; 2. una bifurcacién del
campo en los afios 90, durante los cuales un grupo de estudios bus-
caba interpretar la irrupcién del movimiento indigena y campesino
en la escena politica y otro exploraba la adopcién y consecuencias de
las politicas pro mercado; y, 3. una diferenciacién tedrica a partir del
inicio del siglo XXI que, ademds de las perspectivas ya existentes en
el siglo anterior, incorpora nuevas preocupaciones como el consumo,
la soberania alimentaria, las cadenas agroalimentarias y las redes ali-
mentarias alternativas.

Debido al tratamiento apenas ocasional del mercado agroalimen-
tario en Ecuador, los estudios correspondientes se encuentran dis-
persos en los intersticios de estas coyunturas tedricas y tematicas.
El estudio del mercado agroalimentario se ha caracterizado por una
fuerte fragmentacion tedrica, geografica y cronoldgica. Los textos
seminales que podrian haber preparado el terreno para un debate
ecuatorianista —tales como los de Bromley y Cazamajor citados an-
teriormente—, no encontraron resonancia. En suma, a diferencia
de problematicas clasicas como la estructura de tenencia de la tierra
(ver el capitulo de Marcela Alvarado en este libro) o los movimientos
sociales (ver el capitulo de Stalin Herrera en este libro) no existe una
escuela de estudios enfocada en la organizacién y transformacién del
mercado agroalimentario nacional (ver también Mirio 1986).

Ademis, dada la parcialidad y marginalidad de los estudios sobre el
mercado agroalimentario, existen vacios importantes. Una limitacién
epistemoldgica trascendental es que la problemética ha sido enfocada
mayormente desde los eslabones rurales de la intermediacién de la
cadena de comercializacién de alimentos. Asi, una de las lagunas prin-
cipales que ha dejado este sesgo tedrico concierne a los eslabones de la
comercializacién una vez que la mercancia ha dejado de ser propiedad
de sus productores. Asi, la comercializacién urbana, sus conexiones,
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continuidades y diferencias con la intermediacién rural no han sido
estudiadas a profundidad. Aunque existen excepciones, especialmen-
te en la disciplina de la geografia, la organizacién comercial de los sis-
temas alimentarios urbanos y sus relaciones multiples con las regio-
nes de produccién representan uno de los vacios mas importantes en
este campo.

Asimismo, llama la atencién que exista una concentracién de los
estudios en unos pocos productos. Durante los afios 70 y 80, las in-
vestigaciones se concentraron en los cultivos de la Costa, tales como
el arroz, el algodén y la soya (Lawson 1988). Los productos campesi-
nos de la Sierra fueron estudiados en menor medida y los amazénicos
de consumo nacional han sido ignorados. De igual manera, el merca-
do de la pesca artesanal ha sido practicamente obviado.”? También las
précticas de intercambio basado en el trueque que persisten hasta la
actualidad en las provincias de Chimborazo y Cotopaxi no han encon-
trado mayor resonancia en la academia. Finalmente, llama la atencién
que, pese a la masiva presencia de mujeres en la comercializacién de
alimentos frescos, pocos estudios investigan las relaciones de género
y la divisién sexual del trabajo en dicha comercializacién.

CONCLUSION: ¢COMO ESTUDIAR EL MERCADO
AGROALIMENTARIO?

Mas alld de estos vacios empiricos, el reto principal consiste en
la conceptualizacién del mercado agroalimentario, pues los estudios
sobre las relaciones mercantiles se han caracterizado por la ausen-
cia de debates conceptuales. A excepcién de la época de los estudios
clasicos sobre el mercado agroalimentario, especialmente aquellos de
Bromley, existen pocas reflexiones conceptuales sobre su desarrollo y
organizacién. La lectura principal, inspirada por el marxismo agrario,
era que las haciendas proveian de la mayor parte de los alimentos
frescos para el mercado interno hasta, por lo menos, mediados del
siglo XX. Se asumia que la especializacién productiva de las haciendas

22 Ver Ospina (2006a) para el caso de los comerciantes de la pesca en Galapagos.
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y la mayor integracién comercial de las comunidades campesinas e
indigenas formaban parte de las consecuencias de las transformacio-
nes en el agro ecuatoriano a partir de la década de los 60, propulsadas
por las reformas agrarias del pais (1964 y 1973). Tal integracién co-
mercial fue interpretada por varios estudiosos de aquella época como
la penetracién capitalista definitiva de las economias campesinas e
indigenas, hasta esa fecha poco afectadas por las relaciones mercan-
tiles, y que terminaba desplazando su explotacién desde la esfera de
la produccién (en la forma de los trabajos precarios impuestos por el
régimen de hacienda) hacia la del intercambio (Martinez 1987; San-
chez-Parga 2010a).

Desde esta perspectiva, lo que mds interesaba manifestar, a me-
nudo en un estilo de denuncia, era la presencia del capital comercial
en las cabeceras parroquiales y los efectos perniciosos del mercado y
el capitalismo sobre las relaciones econémicas comunitarias. El mer-
cado era, por tanto, la variable que explicaba las transformaciones de
las comunidades campesinas e indigenas, mas no un fenémeno por
estudiarse en su propio derecho. La acepcién dominante del merca-
do agroalimentario correspondia a una lectura poco diferenciada y
ahistérica del término, que resultaba en la homologacién de procesos
institucionalmente tan dispares como el mercado local, el mercado
interno, el mercado exterior, el comercio y el capitalismo.?® Al mismo
tiempo, todo indicio de una diferencia empirica, histérica y concep-
tual era desechada como irrelevante o anacrénica, que prontamente
seria borrada del acervo de las practicas econémicas por la fuerza
inquebrantable de la expansién de un mercado histéricamente parti-
cular y unico: el mecanismo autorregulado de la oferta, la demanda
y el precio.

Como resultado, en el entorno ideolégico de los afios 70 y 80 pre-
dominaban los textos de denuncia sobre el abuso de poder de parte de

23 Una explicacién histérica que aclare los diferentes origenes sociales y politicos de
cada uno de estos procesos econémicos no es objeto de este capitulo. Cabe remitir al
lector interesado a los varios textos comprendidos en Polanyi (2012 [1957]), una de
las fuentes principales de esta discusion.
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los comerciantes. En cambio, se sabe muy poco sobre la organizacién,
estrategias, mecanismos y estructuras sociales y econémicas que sus-
tentan el proceso de comercializacién de alimentos. Lastimosamente,
los numerosos informes de organismos técnicos sobre la comerciali-
zacién agropecuaria tampoco llenaron este vacio. Esta «anemia teé-
rica» se ha mantenido en estudios mds recientes. Asi, por ejemplo,
se estudian las nuevas formas de integracién de las pequenas cam-
pesinas a la agroindustria sin mayor referencia a los debates de los
estudios globales sobre cadenas agroalimentarias. En el campo de la
agricultura por contrato también se ha dado prioridad a crear una
argumentacién en contra o a favor de este modelo de desarrollo rural,
obviando los importantes debates tedricos que se han mantenido en
la literatura global.

Los estudios agroalimentarios ecuatorianistas no son una ex-
cepcién en este aspecto. Bernstein y Byres (2001), en su revision de
treinta afios de investigacién sobre el cambio agrario, concluyen que,
a diferencia de las relaciones de produccién, la teoria sobre el mercado
agroalimentario no ha hecho mayores progresos. Si bien esta referen-
cia data de inicios del siglo XXI, han existido pocos cambios desde en-
tonces. Asi, en una reciente publicacién del CWES, se cita a Nadjirou
Sall, representante de una organizacién de campesinos y productores
agricolas del Africa del Oeste, con las siguientes palabras:

Los mercados «invisibles» en los que participa la mayoria de los pro-
ductores de pequetia escala existen, pero no son captados por los ra-
dares. Estos son los mercados a través de los cuales pasa la mayoria
de los alimentos, pero que han sido ignorados. Esta es la realidad.
Queremos que los responsables politicos comiencen aqui y vean
cémo apoyar estos mercados, en lugar de tomar decisiones basadas
en mercados internacionales que funcionan de maneras muy diferen-
tes. (CWES 2016, 7, traduccién del autor)

Si bien Sall se refiere, sobre todo, a los radares de las politicas publi-
cas, en vista de los resultados de la revisién de la literatura ecuatorianis-
ta y mundial, bien se podria incluir aquellos de la investigacién social.
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En todo caso, siguiendo su sugerencia, habria que preguntarse cémo
funcionan los mercados «invisibles» o, mas precisamente, los merca-
dos invisibilizados por la politica y la ciencia, y cudles son las diferen-
cias entre los mercados de pequetios productores y los internaciona-
les. Estas son algunas de las preguntas centrales que deben orientar
las futuras investigaciones sobre el mercado agroalimentario ecuato-
riano, especialmente debido a la relativa omisién de aspectos tedricos
en los estudios existentes.

Para ofrecer algunas fuentes de inspiracién para futuras investiga-
ciones, conviene bosquejar, en forma de opiniones finales, las diferen-
tes aproximaciones tedricas que han surgido en las tltimas décadas
en los estudios agroalimentarios globales. En términos generales, han
cristalizado dos aproximaciones.?*

La primera corresponde a las lecturas abstractas y ahistéricas del
mercado, y representa la gran mayoria de los estudios del mercado
agroalimentario. En lugar de analizar mercados concretos, se asume
su funcionamiento de manera implicita. Existen dos versiones de esta
primera aproximacioén: el mercado es visto como plano isomorfo de in-
tercambio y competencia de actores atomizados (economia ortodoxa),
0 como espacio de expansion del capitalismo, esto es, estructuras que
imponen el comportamiento econémico a todos los actores de manera
inmutable y en un espacio geografico cada vez mayor (estudios mar-
xistas). En ambos casos, las particularidades institucionales, las redes
sociales y las relaciones de poder entre diferentes grupos de actores
econdémicos pueden influir en la configuracién del mercado agroali-
mentario en un momento dado, pero a largo plazo son irrelevantes.
En Ecuador, ambas versiones han encontrado amplia resonancia.
Dado que los afios 70 y 80 fueron los mas prolificos, en lo sucesivo
se usan ejemplos de este periodo para ejemplificar los vacios tedricos

24 Bésicamente, la diferencia entre las dos aproximaciones gira en torno a la pregunta
de cudl es la naturaleza y el papel de lo social en lo econémico (ver Polanyi 2012
[1957]). Por tanto, esta division es parte de un problema epistemoldgico mayor entre
dos campos opuestos: aquel que estudia la economia desde una perspectiva de socio-
logics y 1a otra que parte de una perspectiva de catallactics (Zafirokvski 2003).

192



Territorios, ruralidades, ambiente y alimentacién en Ecuador

que estas dos versiones generan, sin desconocer la riqueza de la infor-
macién empirica que ofrecen.

Los numerosos trabajos de Raymond Bromley contemplan solo
de manera esporadica aspectos sociales del proceso de comercializa-
cién.” De ahi que este autor encaja bien en la orientacién cuantita-
tiva-deductiva del marco de andlisis regional, en el cual se inscribe
la gran mayoria de trabajos sobre sistemas de mercados rurales de
gedgrafos y antropo6logos como Carol Smith (1976) y Stuart Plattner
(1989). El punto es que el modelo de lugares centrales de Christaller,
cuyas diferentes variaciones predominan en el marco del analisis re-
gional, parten del modelo del mercado de competencia perfectay acto-
res comerciales racionales e individuales, aunque Smith resalta que se
reconozca el caracter irreal de muchas de estas suposiciones abstractas
inspiradas en la teorfa econémica ortodoxa. Esto lleva a una situaciéon
poco satisfactoria al momento de analizar los sistemas de mercado
rural. Aquellos sistemas que se acoplan bien a la teoria de los luga-
res centrales y sus suposiciones abstractas, como los identificados por
Skinner (1965a, 1965b, 1965¢), son considerados como economias de
mercado consolidadas y libres de influencias extraeconémicas, esto es,
procesos e instituciones sociales, culturales y politicos.

Los sistemas anormales, en cambio, son deformados por estos
aspectos de la vida social, politica o cultural (Smith 1976). Debido
a la inconstancia —inexplicada— de la presencia de factores socia-
les en la organizacién de los sistemas de mercados, los estudios de
analisis regional pocas veces identifican los procesos e instituciones
sociales que influyen en la organizacién de los sistemas de mercado
anormales. Tampoco se explica por qué estos (ya) no estan presentes
en los sistemas de mercados perfectos. Los trabajos de Bromley son,
por consiguiente, un buen ejemplo de todos aquellos estudios sobre el
mercado agroalimentario que, de manera implicita, asumen una eco-
nomia de mercado de competencia perfecta, esto es, el mercado como

25 Bromley (1981) se refiere, aunque solamente de paso, al predominio de mujeres en
los mercados y las plazas, asi como a la discriminacién de comerciantes indigenas y
afroecuatorianos.
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plano «isomorfo de intercambio» (Lie 1992). El papel ambivalente de
los procesos sociales en sistemas de mercado perfectos y anormales
sugiere que la diferencia se entiende como un proceso evolutivo des-
de una economia de mercado obstruida por fuerzas extramercantiles
hacia una economia de mercado racionalizada. En el caso de los tra-
bajos geograficos, como los de Bromley, solo queda por afadir que el
mercado es tanto isomorfo en términos sociales —esto es, basado en
un modelo universal de transacciones y actores econémicos—, como
isotrépico, en términos espaciales.?®

Por su parte, el grupo de estudios inscrito en la economia politica,
especialmente de corte marxista, se concentré en la transicién o mo-
dernizacién de las haciendas hacia un modo de produccién capitalis-
ta, la continua problematica de la desigual estructura de tenencia de
la tierra, asi como el surgimiento de nuevos actores rurales (Chiriboga
1988), todos ellos aspectos estrechamente relacionados con el fin del
régimen hacendatario precapitalista. Por lo general, la organizacién
del mercado agroalimentario no fue problematizada en estos estu-
dios. En gran parte, se asumié que el mercado, representado por los
intermediarios comerciales, era un factor explicativo de las transfor-
maciones de las comunidades rurales, especialmente la proletariza-
cién de la fuerza laboral rural y la disolucién de formas de integra-
cién econdémica no mercantiles. Lo particular de estos estudios es
que el mercado agroalimentario fue visto desde el concepto abstracto
del capital y el capitalismo, o sea, una fuerza externa que penetra y
transmuta la l6gica de produccién y reproduccion de las comunidades
rurales (Martinez 1987; Sanchez-Parga 1986) y suscita procesos de
diferenciacién interna en el campesinado (SEDRI et al. 1984). Mas
alld de las denuncias de explotacién mediante el intercambio desigual,
resulta que la organizacién y el funcionamiento de la intermediacién
rural no fueron estudiados.”’

26 Elisotropismo describe el hecho de que la caracteristica de un cuerpo se desarrolla de
manera uniforme en todas las direcciones. La caracteristica hexagonal del modelo de
lugares centrales estd basada en el isotropismo.

27 Una indicacién anecddtica que sustentaria la interpretacion de que para los estudios
marxistas la esfera de la circulacién representa, como minimo, un escenario apenas
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Los estudios de este primer periodo dejaron una serie de vacios
que tampoco han sido abordados en afos posteriores, dado que la
conceptualizacién del mercado agroalimentario no ha superado la
perspectiva abstracta de su organizacién y transformacién. El proble-
ma fundamental es que la cuestién nada facil de la transformaciéon
histérica del mercado agroalimentario fue abandonada a favor de un
principio explicativo basado en la evolucién econdémica «eficientista»
y técnica encarnada en empresas innovadoras, en el caso de la econo-
mia ortodoxa, o en la corporacién transnacional con tendencia mono-
polica, en el caso de la economia politica marxista (de la cual los inter-
mediarios populares parecen representar un prototipo en pequerio).

Como resultado, ninguna de las dos versiones de esta primera apro-
ximacién estudié a profundidad a los campesinos y productores agri-
colas capitalistas en relacién con los comerciantes que funcionan como
puntos de entrada a las redes de intercambio de alimentos, ni el papel
de los mercados urbanos en la construccién de un sistema alimentario
popular, ni la 16gica de funcionamiento de las unidades comerciales de
pequeria y mediana escalas, ni sus trayectorias familiares vinculadas
con la problemdtica rural mas amplia del pais. En términos mds gene-
rales, los mecanismos de funcionamiento del mercado agroalimentario,
los grupos sociales que lo operan y la influencia de las macropoliticas
en la conformacién del sistema de comercializacién popular no fueron
abordados. Todas estas lagunas deberian cerrarse en futuras investiga-
ciones.

La segunda aproximacién al mercado agroalimentario se enfoca en
los mercados realmente existentes. Su ventaja es que «endogeniza» de
manera sistemdtica los procesos sociales, politicos y culturales en la
explicacién de la transformacion econémica en general y del mercado

secundario en la transformacién econémica se deriva de un comentario de Barsky
y Diaz Bonilla (1986) al comienzo de su investigacién. Los unicos dos autores que
estudiaron el problema de la comercializacién desde la economia politica y més alla de
los estereotipos de denuncia, se protegieron ante criticas en un ambiente «marxista
dogmatico» (Burgos Guevara 1997 [1970]), al sostener que no buscaron establecer
ninguna causalidad desde la esfera de circulacién hacia la organizacién de la esfera
de produccién.
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agroalimentario en particular. En el marco de esta aproximacion, exis-
ten tres versiones.” La primera estd interesada en analizar el mercado
como una secuencia vertical de transacciones. Lo que interesa estu-
diar son las particularidades que diferencian a una secuencia de tran-
sacciones de otra; las estructuras de poder, a menudo llamadas es-
tructuras de gobernanza, que permiten a determinados actores de esta
secuencia influir en el comportamiento de otros actores, asi como en
el patrén de extracciéon y redistribucion del valor (Bair 2009a, 2009b,
2016; Gereffi et al. 2001; Gereff1 y Korzeniewicz 1994; Gibbon, Bair y
Ponte 2009; Hess 2009; Jackson, Ward y Russell 2006).

La segunda versién, en cambio, analiza los mercados como un
campo de lucha entre distintos grupos o clases sociales. A diferencia
de la perspectiva vertical, la horizontal indaga mas en las condicio-
nes y consecuencias de las instituciones econémicas y sociales que
estructuran el campo del intercambio mercantil, tales como el Estado
y formas de regulacién del mercado. Ademds, en lugar de interesarse
por la estructura de una secuencia de transacciones, esta perspectiva
estd interesada en la estructura o constelacién entre diferentes gru-
pos sociales (comerciantes, productores, funcionarios, etc.) y los con-
flictos que emanan en la lucha de estos grupos por una posicién mas
dominante en la jerarquia del mercado y el poder de controlar su fun-
cionamiento (Bernstein 1996; Bhaduri 1973, 1986; Bharadwaj 2008;
Crow 2003; Hewitt 1993; Harriss-White 1979, 1996a, 1996b, 2007,
2008; Mackintosh 1990; White 2009). En este sentido, el mercado es
entendido como un campo social de lucha (Bourdieu 2000).

La dltima versiéon recoge la analogia geométrica del mercado
como red (Granovetter 1985), pero la combina con una ruptura epis-
temoldgica que vuelve necesario tratarla de manera independiente.
Concretamente, se trata de la teoria de actor-red, que tiene una fuerte

28 No cabe en el marco de este capitulo tratar de manera detallada las diferentes concep-
ciones del mercado. Para las personas interesadas, existen articulos de revision desde
la sociologfa econémica (Berndt y Boeckler 2009; Fligstein y Dauter 2007; Fourcade
2016: Krippner 2007; Lie 2007; Lorenc Valcarce 2012; Reme 2005; Zelizer 1988), la
geografia econémica (Peck 2005; Smith 1974) y la antropologia (Bazin y Selim 2006).
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carga posestructuralista. Igual que la perspectiva vertical, aqui tam-
bién se pone énfasis en las relaciones entre diferentes nodos. Sin em-
bargo, la naturaleza y la interpretacién de estas redes son completa-
mente opuestas a las conceptualizaciones de la perspectiva vertical.
En pocas palabras, se rechaza el caricter estructuralista, que margi-
naliza la capacidad de accién del actor; dicotémico, que opone, por
ejemplo, produccién a comercializacién, lo tradicional a lo moderno,
el campo a la ciudad, etc.; antropocéntrico, que ignora a la naturaleza
(los objetos fisicos y seres vivos no humanos) como actante;*? moder-
nista, que asume una versién mas o menos lineal de la evolucién de
la economia; por ejemplo, de la fase de los mercados y ferias fisicos,
que es superada por la fase del mercado moderno, esto es, el mercado
como principio, desligado de un espacio/lugar y grupos sociales par-
ticulares (Busch y Juska 1997; Caligkan y Callon 2009, 2010; Callon
1999; Lockie y Kitto 2000).

En las secciones anteriores, se analizé la produccién cientifica so-
bre el mercado agroalimentario ecuatoriano en tres diferentes perio-
dos. El tltimo se ha caracterizado por una marcada diversificacién de
perspectivas tedricas sobre el mercado agroalimentario. Sin embargo,
como se buscé argumentar, ello no necesariamente ha llevado a apor-
tes conceptuales en cuanto a su organizacién y funcionamiento. Lo
que prima, por el contrario, son estudios que generan informacién
empirica, pero poco usan y aportan a las herramientas conceptuales
disponibles en la literatura global correspondiente.

Mas alld de esta particularidad, la mayor dificultad de los estu-
dios sobre el mercado agroalimentario es que las conceptualizaciones
dominantes sobre él restan importancia a dicho objeto de estudio,
dado que su transformacién es entendida como un proceso natural
de evolucién eficientista o estructural. Como se buscé mostrar en
la segunda parte del capitulo, existen varios ensayos de conceptua-
lizacién que tratan de superar esta limitacién al incorporar aspec-
tos sociales, politicos y culturales en el andlisis de la organizacién y

29 «Actante» es el término que usa la teorfa del actor-red para describir a toda entidad,
persona, cosa, etc. a la que se adscribe la capacidad de actuar.
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funcionamiento del intercambio mercantil, asi como en el estudio
de su transformacién a lo largo del tiempo. Las lagunas existentes
convierten al estudio del mercado agroalimentario —al que acude
la gran mayoria de pequerios productores y en el que interviene un
sinnumero de comerciantes de pequenia y mediana escala, asi como
consumidores urbanos— en una prioridad del siglo XXI.
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LA AMAZONIA ECUATORIANA

EN EL NUEVO MILENIO
ETNICIDADES INDIGENAS EMERGENTES
Y NEOLIBERALIZACION DE LA NATURALEZA

Sara Latorre!
Alexandra Puga?

El presente capitulo examina la produccién cientifica para el pe-
riodo 2000-2019 sobre la Amazonia ecuatoriana a partir de dos de
las categorias sociales mas relevantes actualmente para esta region:
pueblos indigenas y naturaleza. Estos dos conceptos permiten recoger
las fuertes transformaciones que han experimentado tanto los modos
de vida de las poblaciones nativas como los ecosistemas y espacios
amazoénicos durante el tltimo cuarto de siglo, a medida que los proce-
sos de dominacién e integracién de esta region a la l6gica del capital
se han profundizado.

Desde la academia, estas transformaciones socioambientales de
grupos sociales «relativamente aislados» cobré gran interés en las
décadas de los 70-80, sobre todo en el &mbito de la ecologia politi-
ca. Para el caso de la Amazonia, destacan los trabajos de Schmink y
Woods (1987), Bunker (1985) y Hecht y Cockburn (1989). El denomi-
nador comun de estos estudios fue analizar cémo estas comunidades
rurales/indigenas/campesinas «aisladas» estaban siendo integradas
en y transformadas por la economia global capitalista en relacién con
su manejo de los recursos naturales locales.

1 FLACSO Ecuador.
2 FLACSO Ecuador.
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Frente a las tesis neomaltusianas, que culpabilizaban principal-
mente a estos actores empobrecidos de la degradacién ambiental,’
dichos trabajos resaltaron la importancia de las causas indirectas de
la problematica ambiental. Es decir, situaron a estos actores localiza-
dos y empobrecidos en el marco de una cadena mas amplia de actores
poderosos que actuan a diferentes escalas y que los empujan a la de-
forestacién. La realidad amazdénica ecuatoriana no fue la excepcién. A
las politicas de modernizacion e integracién nacional implementadas
durante las décadas de 1950 a 1970,* se suma el auge petrolero de los
70y 80 enla regién norte de la mano de Texaco-Gulf y la Corporacién
Estatal Petrolera Ecuatoriana. Estos hechos motivaron trabajos aca-
démicos sobre los impactos socioambientales de la actividad petrolera
desde la década de los 90 hasta la actualidad, como se mostrard mas
adelante. Sin embargo, durante el periodo 1970-1980, cuando el pen-
samiento antropolégico sobre el mundo indigena estaba fuertemente
influenciado por los enfoques del Sistema-Mundo (Dove 2006), para
el caso ecuatoriano, destacan los trabajos de Whitten (1978, 1985),
Muratorio (1987), Rudel (1983, 1989) Rudel y Horowitz (1993,
1996), Uquillas (1984), Vickers y Plowman (1983), Vickers (1976,
1983), Trujillo (1986) y la obra editada por Ibarra Illanez (1987).

Paralelamente, durante este mismo periodo (1970-1980), el dis-
curso conservacionista mundial empieza a tomar fuerza. La pérdida
de biodiversidad se convierte en uno de los nuevos problemas am-
bientales globales que emergen con el despertar de la conciencia am-
biental global. De hecho, la toma de conciencia del acelerado proceso
de deforestacién que experimenta el bosque humedo tropical ama-
zbnico influird significativamente en la proteccién de la biodiversi-
dad. Dentro de este marco discursivo, la Amazonia se convierte en

3 Enelcaso amazénico, la principal problematica analizada ha sido y es la deforestacién.

4 Destacan la primera y segunda reformas agrarias (1964 y 1973), por fomentar la
colonizacién de las tierras consideradas baldias a través del IERAC. Posteriormente,
con la Ley de Colonizacién de la Regién Amazénica de 1977 que creé el Instituto
de Colonizacién de la Regién Amazoénica Ecuatoriana, la presion sobre las tierras y
recursos de los grupos indigenas se incrementé significativamente.

200



Territorios, ruralidades, ambiente y alimentacién en Ecuador

un espacio de ecosistemas biodiversos pero altamente fragiles cuya
preservacion es un tema urgente y responsabilidad de la humanidad.

En 1988, Ecuador es designado por los biélogos conservacionistas
como uno de los paises mas megadiversos (Lewis 2016). Sin embargo,
esos hotspots se sobreponian muchas veces con las zonas de extrac-
cién petrolera y con los territorios ancestrales de las poblaciones indi-
genas, para el caso de la Amazonia. Por este motivo, emerge una gran
preocupacién y presién internacional para determinar dreas priorita-
rias de conservacion en el afdn de proteger dicha biodiversidad.

Es en este contexto que Ecuador se convierte en receptor de gran-
des montos de dinero para proteccién de la biodiversidad promovidos
por los principales organismos internacionales de conservacién (The
Nature Conservacy, USAID, Unién Internacional para la Conserva-
cién de la Naturaleza, Fundacién MacArthur). Asimismo, se creara
y consolidara el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador
(SNAP), teéricamente, para proteger la flora y fauna del pais. No obs-
tante, desde su creacion, su débil institucionalidad hizo que muchos
hablasen de «areas protegidas de papel» (Lewis 2016).

Estas contingencias histdricas haran que en el perfodo 1980-1990
emerja lo que Conklin y Graham (1995) denominan la alianza indige-
na-ambientalista. Por un lado, estos afios son testimonio de la consoli-
dacién de un movimiento indigena internacional que, en el marco de
los derechos humanos, demanda derechos colectivos para los pueblos
indigenas y tribales. La demanda se justificé por su diferencia cultural
y por ser primeros ocupantes de territorios ahora bajo fuertes amena-
zas de despojo (Niezen 2003). Estas demandas serdn reconocidas en
1989 por la OIT en el convenio 169 y, posteriormente, por el ordena-
miento juridico de los paises signatarios como Ecuador (el convenio
fue ratificado por el parlamento en 1998).

Con este logro, una categoria de opresién como indio, que emerge
de la matriz de alteridad de la época colonial, se reconvierte en una ca-
tegoria juridica y politica con derechos asociados, como el territorial,
ala cual ciertos grupos sociales (con ciertas particularidades sociocul-
turales) pueden recurrir en el marco de sus luchas para evitar y resistir
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diversos procesos de desposesién. En América Latina, siendo Ecuador
su caso mds representativo, la lucha de los grupos indigenas enmar-
cada en este discurso étnico cobrard especial fuerza durante los afios
90. Emergerd entonces el movimiento indigena ecuatoriano como el
actor social y politico mas relevante de ese periodo (Yashar 1998).
Como ejemplo ilustrativo de este proceso, se puede nombrar la mar-
cha entre Puyo y Quito impulsada por la Organizacién de los Pueblos
Indigenas de Pastaza (OPIP), en 1992, donde, aprovechando los 500
arios de la conquista espariola, el movimiento indigena ecuatoriano
demandd, entre otros temas, derechos territoriales para sus pueblos.”

En sintesis, ciencia, sociedad y naturaleza claramente coevolucio-
nan, lo que explica por qué ciertas categorias analiticas —pueblos
indigenas y naturaleza— predominan sobre otras desde la década
de los 90 en adelante en los estudios sobre las transformaciones y
dindmicas socioecolédgicas de la regién amazoénica (ecuatoriana). En
este sentido, el presente capitulo analiza cémo ha seguido coevolucio-
nando la produccién cientifica en torno a esta temética y regién para
el periodo 2000-2019. Concretamente, examina las continuidades y
rupturas tematicas con las décadas anteriores.

Se argumenta que para dicho periodo, los ejes y las tematicas
dominantes del anterior mantienen su vigencia e importancia. Sin
embargo, aparecen otras nuevas, en el marco de los mismos ejes,
relacionadas con la emergencia y relevancia de una nueva proble-
matica ambiental global, el cambio climdtico, y con los cambios en
politica publica y modelos de desarrollo vinculados a los gobiernos
progresistas presentes en América Latina (y Ecuador) en estos afios.
Esta revisiéon mostrard que la Amazonia (ecuatoriana) sigue siendo
un escenario clave donde se expresan, y a la vez se resisten, las mul-
tiples formas de producir «naturalezas neoliberales» (Bakker 2010).
La profundizacién del dominio del capital sobre la naturaleza y el
espacio amazoénico sigue (re)produciendo un desarrollo desigual con
resultados menos esperanzadores en términos de justicia social que

5 Paraun acercamiento al movimiento indigena ecuatoriano mas profundo, ver el capi-
tulo de Stalin Herrera.
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en relacién con la sostenibilidad ecolégica. A pesar de las fuertes
amenazas a los ecosistemas amazdnicos, los nuevos modos de vida
—menos agrarios y mas multisituados y diversificados— de la po-
blacién amazénica estan teniendo como resultado una reversién de
las tasas de deforestacién. Esta tendencia, general en toda la cuenca
amazonica, hace que se empiece a hablar de una nueva transicién o
resurgimiento forestal (Hecht 2014; Rudel et al. 2009; Perz, Aram-
burd y Bremner 2005).

El articulo tiene el siguiente orden. Primero presenta un analisis
breve de la produccién cientifica sobre los pueblos indigenas y la na-
turaleza amazonica durante el periodo que va de 1990 a 2000 con
el objetivo de ver continuidades y rupturas con los afios posteriores.
Después, se detalla la metodologia utilizada, seguida de la presenta-
cién y andlisis de los resultados obtenidos sobre los estudios relativos
a la produccién del espacio y naturalezas amazoénicas e indigenas. El
eje de actores sociales indigenas (a nivel colectivo e individual) se deja
para las conclusiones, donde se analizan las implicaciones de la pro-
duccién de naturaleza y espacio neoliberal (extractiva y conservacio-
nista) sobre los pueblos indigenas como colectivo social e individual.

LA PRODUCCION CIENTIFICA ETNOAMBIENTAL
EN LA AMAZONIA ECUATORIANA: ANOS 90

En la década de los 90, los modos de vida de los grupos indigenas
amazoénicos estaban en situacién critica debido a una serie de facto-
res como el avance de la frontera hidrocarburifera hacia la regién
centro-sur, la intensificacién de los procesos de colonizacién y asen-
tamiento de poblacién blanco-mestiza en sus territorios ancestrales,
y la emergencia o avance del capital agroindustrial como los cultivos
de palma en sus territorios. Estos tres factores relacionados entre s,
ademds, aceleraron el proceso de deforestacién que venia experimen-
tando la regién. Se estima que en la década de los 90, los bosques de
Ecuador disminuyeron alrededor de un 40 %, a pesar de que en esa
época un 25 % de su territorio estaba formalmente bajo alguna cate-
goria de conservacién ambiental (Lewis 2016).
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En el marco de esta disputa territorial entre diferentes actores
sociales, la alianza ambientalistas-indigenas tenfa su razén de ser.
Para los primeros, entre los actores causantes de la deforestacién, los
pueblos indigenas eran los «<menos malos». Peores eran las empresas
petroleras o los colonos. Ademas, el relativo fracaso de las 4reas pro-
tegidas «sin habitantes» en muchos paises como Ecuador, obligaba
al conservacionismo a cambiar sus estrategias de intervencién. Para
los segundos, sus demandas de autonomia territorial frente al avance
extractivista podian tener més éxito si el poderoso sector conserva-
cionista los respaldaba. En este contexto, se posicionan en la esfe-
ra publica imégenes de los grupos indigenas que responden a lo que
Redford (1991) denomina el noble salvaje ecoldgico: se revalorizan los
conocimientos indigenas en relaciéon con los recursos naturales, y
su participacién en la conservacién de la biodiversidad se posiciona
como el nuevo paradigma hegemonico.

De este modo, la produccién cientifica sobre pueblos indigenas y
ambiente en la Amazonia ecuatoriana durante la década de los 90 gi-
rard en torno a dos grandes ejes: 1. impactos socioambientales del
extractivismo y acciones colectivas de resistencia; y 2. cambios de uso
y cobertura del suelo, deforestacién, uso sustentable y conservacién
de la biodiversidad.

En relacién con el primero, dominara una literatura que retrata los
impactos socioambientales en los territorios indigenas por la actividad
hidrocarburifera (principalmente en el norte de la regiéon amazénica
ecuatoriana), y los conflictos socioambientales u otras acciones colec-
tivas mas articuladas que esta actividad genera (Rival 1997; Switkes
1994; Whitten et al. 1997; Mendez, Parnell y Wasserstrom 1998;
Zaidi 1994; Bustamante et al. 1993; Varea 1997; Ruiz 1991; Ortiz
1997; Kimerling 1993). Especial relevancia tendrd el andlisis de las
estrategias politicas implementadas por el movimiento indigena en
alianza con el sector ambientalista, como la Camparia Amazonia por la
Vida. Las imégenes de autorrepresentacion de estos actores también
tendran un peso importante, asi como los procesos y factores que con-
tribuyeron a la articulacién de ambos movimientos sociales (Warren y
Jackson 2002; Conklin y Graham 1995).
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En lo que respecta al segundo eje, uno de los principales temas
seré la relacion entre la colonizacién, la integracién al mercado de los
grupos indigenas y la deforestacién (Sierra, Rodriguez y Losos 1999;
Southgate, Sierra y Brown 1991; Pichén 1992, 1997; Murphy, Bils-
borrow y Pichén 1997; Thapa, Bilsborrow y Murphy 1996; Bromley
1981; Brown y Sierra 1994; Eastwood y Pollard 1993; Eberhart 1998;
Marquette 1998; Pichén y Bilsborrow 1999; Rudel y Horowitz 1993;
Sierra y Stallings 1998; Southgate y Whitaker 1994).° Otros temas
que emergieron en esta época a nivel internacional, pero con poca
presencia en el campo académico ecuatoriano, fueron la importancia
del conocimiento indigena ambiental para la conservacién de la bio-
diversidad (Berkes 1999), sobre todo la etnobotanica, asi como los
potenciales conflictos por biopirateria (Posey 1985, 1990; Sutherland
1998; King, Carlson y Moran 1996; Schultes 1994; Agrawal 1995;
Parker y Highum 1994; Nygren 1999; Leach, Mearns y Scoones 1999;
Alvard 1993; Escobar 1996). Otro tema relevante fue el debate sobre
la integracién entre conservacién y desarrollo de la mano de nuevos
enfoques de conservacién, como los Proyectos de Desarrollo y Con-
servaciéon Integrada. Las reservas extractivas en la Amazonia brasi-
leria fueron un caso emblematico de este enfoque (Allegretti 1990;
Schwartzman 1989; Turner 1995; Gezon 1997; McNeely y Miller
1984; McNeely, Harrison y Dingwall 1994). En este mismo dmbito,
el uso sustentable de la biodiversidad a través de enfoques de gestién
participativa de conservacién y de nuevas actividades, como el ecotu-
rismo y su impacto en los modos de vida de las poblaciones indigenas,
también cobraron fuerza en este periodo (Rogers 1996; Silva 1994;
Berkes 1989; Little 1992; Redford y Stearman 1993).

METODOLOGIA

Para este trabajo, se realiz6 una btusqueda bibliografica en las ba-
ses de datos de la FLACSO Ecuador y la UASB-E, asi como en las
bases de revistas cientificas Sciencedirect, Wiley y Taylor&Francis para

6 Ver mayores detalles sobre este tépico en el capitulo de Fernando Guerrero, en este
libro.
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el periodo 2000-2019.7 Estos tres buscadores se complementan muy
bien en relacién con las revistas que integran el drea de las ciencias
sociales en lengua inglesa. Por tanto, se buscé identificar el principal
material producido en castellano e inglés sobre la temdtica. Dado el
gran volumen de articulos cientificos existentes, se excluyé la bus-
queda de revistas indexadas en castellano. De este modo, se incluye-
ron libros, capitulos de libros y tesis de posgrado para la literatura en
castellano, y articulos cientificos en lengua inglesa. Como resultado
de las busquedas, se identificaron 254 documentos en inglés y 137
publicaciones en castellano.

Las palabras clave utilizadas para la btusqueda (tanto en inglés
como en castellano) fueron: pueblos indigenas, indigeneidad, Amazonia
ecuatoriana, extractivismo, conservacion, pagos por servicios ambientales,
cambio climdtico, petréleo, mineria, movimiento ambiental, ecologismo de
los pobres, movimiento indigena ecuatoriano, dreas protegidas, deforesta-
cion, conflictos socioambientales y etnoconocimiento.

Se excluyeron aquellos documentos que, aunque aparecieron con
alguna de las palabras clave anteriores, tenian un enfoque puramen-
te técnico o en ingenierias. Tampoco se realizé una bisqueda con la
palabra clave género; sin embargo, se incluyeron los articulos relacio-
nados con este tema que aparecieron con las palabras clave anterior-
mente mencionadas. Estos aparecen integrados en la tabla 1.

De la misma forma, solo se incluyé la produccién cientifica sobre
el movimiento indigena ecuatoriano en relacién con la Amazonia,
por lo que nuestros resultados sobre este actor social representan una
submuestra de todo el material existente.® Respecto a las politicas
publicas, solo se incluyeron los articulos relacionados con politicas
energéticas y ambientales con algin analisis empirico sobre la Ama-
zonfa ecuatoriana. Por tanto, se excluyeron aquellos articulos que
analizan politicas como los derechos de la naturaleza, el buen vivir
por oposicién al desarrollo o el posneoliberalismo a escala nacional.

7 Larevision bibliografica para el afio 2019 solo incluye enero y febrero.
8 Paramas detalles sobre el movimiento indigena en la Sierra, ver el capitulo de Stalin
Herrera, en este libro.
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No obstante, se usa una parte de esta literatura para contextualizar
algunos de los fenémenos estudiados.

El andlisis de todo el material recopilado se realiz6 mediante codi-
ficacién inductiva utilizando el software Nvivo. Una vez identificadas
las temdticas emergentes (c6digos), se hizo un andlisis de contenido
cuantitativo usando estas temadticas para clasificar los documentos por
afio y periodo (tabla 1). De forma complementaria, se llevé a cabo un
estudio de contenido cualitativo, con el objetivo de profundizar en las
tematicas, ejes y categorias de analisis mas relevantes, as{ como siste-
matizar los principales hallazgos empiricos de todo el material. Se han
establecido tres periodos (2000-2007, 2008-2014 y 2015-2019) para
clasificar toda la produccién cientifica que responden principalmente
al cambio de politicas gubernamentales.

Es importante mencionar la complejidad de la codificacién induc-
tiva de todo este material, sobre todo porque muchos trabajos suelen
abordar mds de una de las categorias analiticas usadas. En este caso,
se opt6 por ubicarlos en el tema que las autoras consideraron princi-
pal. Por tanto, nuestras tablas no reflejan del todo las interacciones
entre categorias que algunos articulos abordan.

RESULTADOS Y ANALISIS

Analisis cuantitativo de la produccién cientifica
etnoambiental

Como sintetiza la tabla 1, el proceso de codificacién inductiva per-
mitié clasificar toda la bibliografia encontrada en torno a cuatro ejes
principales: extractivo, conservacion, espacio y actores sociales indige-
nas. No se trata de la emergencia considerable de nuevos temas res-
pecto a la década de los 90, sino mas bien de una forma de visibilizar
mejor tanto la agencia y modos de vida de las poblaciones indigenas de
la regién, como los procesos de reconfiguracién del espacio amazénico.
De este modo, se puede afirmar que el debate académico etnoambien-
tal sobre la Amazonia ecuatoriana mantiene los dos grandes ejes de
discusién de la década de los 90: el extractivo y el de conservacion.
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La Amazonia ecuatoriana, hoy mas que nunca, es un espacio re-
valorizado por el capital donde dos grandes coaliciones de actores
multiescalares se enfrentan por imponer sus modelos de produccién
capitalista del espacio y de las naturalezas amazonicas. La coalicién
extractivista busca avanzar en la valorizacién y mercantilizacién de
los recursos naturales no renovables amazdnicos, mientras que, por
su parte, la coaliciéon ambientalista apuesta por otras formas de mer-
cantilizacién de nuevas esferas de la naturaleza que hasta la actuali-
dad habian estado fuera de la esfera del mercado. Con ello espera la
deseada conservacién de los recursos naturales renovables.

La relevancia de los procesos y transformaciones socionaturales
que ambos modelos conllevan se refleja en la produccién cientifica
analizada. La tabla 1 contabiliza los articulos por ejes, temas y pe-
riodos (2000-2007, 2008-2014 y 2015-2019). Los temas con mayor
produccién cientifica en lengua inglesa para todo el periodo analizado
son las politicas de conservacién (62 articulos), los medios de vida
indigena (35 articulos), la conflictividad e impactos socioambientales
vinculados con el extractivismo (33 y 29 articulos, respectivamente) y
la temadtica del cambio de uso y cobertura del suelo (26 articulos). En
cambio, para la produccién en castellano, sobresale la conflictividad
socioambiental (60 documentos), seguida por el tema de impactos so-
cioambientales del extractivismo (27 documentos). A mas distancia,
se abordan las politicas de conservacién (14 documentos) y el etnoco-
nocimiento (13 documentos). En esta literatura, sorprendentemente,
los medios de vida indigenas son un tema poco abordado.

Se observa que para el periodo 2000-2007 siguen liderando las
temadticas sobre el cambio de uso y cobertura del suelo (11 articulos),
asi como las politicas de conservacién y los medios de vida indigenas
(8 articulos cada uno). Otros temas igualmente trabajados son los re-
lacionados con los conflictos e impactos socioambientales vinculados
con el extractivismo (6 y 7 articulos, respectivamente), conjuntamen-
te con el movimiento indigena ecuatoriano (6 articulos). La relativa
abundancia de articulos vinculados con la agencia del movimiento
indigena ecuatoriano denota la relevancia de este actor social en la
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lucha por la produccién del espacio amazénico. Es interesante obser-
var que las temadticas predominantes en lengua castellana para este
periodo difieren relativamente. En esta domina de forma muy clara
el tema de la conflictividad extractiva, sobre todo petrolera (20 docu-
mentos), seguido de los impactos socioambientales del extractivismo
y el etnoconocimiento (8 documentos respectivamente). Las politi-
cas de conservacién también son un tema relativamente abordado
(6 documentos).

Para el periodo 2008-2014, 1a produccién cientifica aumenta consi-
derablemente en relacién con el periodo precedente en lengua inglesa
(96 contra 55 articulos), donde las politicas de conservacién asumen
un dominio considerable (31 articulos) en comparacién con el resto
de teméticas. Se observa un crecimiento de los enfoques basados en el
mercado (9 articulos); aquellos denominados comunmente comando y
control, como las dreas protegidas, también aumentan (8 articulos). En
este sentido, podemos afirmar que los primeros no sustituyen, sino
que complementan a los segundos. Asimismo, la literatura también
refleja la novedad y relevancia de la iniciativa Yasuni-ITT como politi-
ca de conservacién y mitigacién al cambio climatico (11 articulos). De
forma simultanea, en este periodo, la conflictividad socioambiental
adquiere también una predominancia significativa (12 articulos) y el
tema del cambio de uso y cobertura del suelo mantiene su relevan-
cia (9 articulos). Sorprende ver que la produccién cientifica sobre el
movimiento indigena ecuatoriano disminuye considerablemente (3
articulos). Una explicacién plausible es el cambio en la estructura de
oportunidades para la ecopolitica indigena trasnacional a partir de
mediados del nuevo milenio (Pieck 2006). La literatura en castellano
sigue centrada, sobre todo, en el eje extractivo, conflictos e impac-
tos socioambientales (11 y 28, respectivamente), pero en este perio-
do es la temdtica minera la que empieza a sobresalir. Las politicas de
conservacion, sobre todo la iniciativa Yasuni-ITT, también tiene una
cierta acogida, pero no al nivel de la literatura inglesa. Sorprende ver
que la temética de medios de vida en castellano es nula teniendo en
cuenta el trato que se le otorga en inglés.

209



La Amazonia ecuatoriana en el nuevo milenio

Para el periodo 2015-2019, a pesar de ser el intervalo més corto, la
produccién cientifica es la més alta en la literatura en inglés (103 ar-
ticulos) pero no en castellano (25 documentos). Respecto a la prime-
ra, las politicas de conservacién siguen predominando (23 articulos),
pero con menos distancia respecto a otros temas como la conflicti-
vidad e impactos socioambientales relacionados con las actividades
extractivas (15 articulos cada una). En este Gltimo periodo aparece el
tema de la mineria metélica a gran escala como nueva actividad extrac-
tiva generadora de importantes impactos y conflictos socioambienta-
les (5 articulos). Sin embargo, la explotacién petrolera como causante
de impactos y conflictividad también aumenta (9 y 5 articulos, res-
pectivamente). Estos resultados reflejan tanto la predominancia que
sigue manteniendo la actividad hidrocarburifera como reconfigura-
dora del territorio, sobre todo en el norte de la Amazonia ecuatoria-
na, como la apuesta de los Gobiernos ecuatorianos de esos afios por
profundizar el modelo extractivista con la explotacién de la mineria
metdlica a gran escala en la zona sur.

Resalta la reducida produccién cientifica vinculada a los impactos
socioambientales y conflictividad asociada a la agroindustria (como la
palma africana) en todos los periodos considerados. La produccién de
esta planta en el norte de la RAE tiene mas de 30 arfios, y cualquiera
que conozca esta region puede ver los impactos socioambientales de
este monocultivo. Nuestra hipdtesis para este resultado tiene que ver
con los actores econémicos que realizan esta actividad, principalmen-
te medianos productores mestizos (y, por tanto, no incluidos en este
articulo), asi como la dificultad de hacer investigacién en torno a esta
temdtica en esta regién fronteriza con Colombia. Asimismo, es inte-
resante observar que el tema de la urbanizacién amazdnica empieza
a tener un crecimiento importante respecto a los periodos anteriores
(9 articulos), asi como los trabajos centrados en los indigenas como
individuos en vez de como sujeto colectivo. Destacan, sobre todo, los
estudios sobre medios de vida de las poblaciones indigenas (11 arti-
culos). La literatura en castellano en este periodo tiene una dindmica
temdtica muy diferente a la que esté en inglés. Esta sigue concentrada
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de forma muy clara en el eje extractivo y, a mucha distancia, le siguen
las politicas de conservacién y cambio climadtico (3 documentos).

En sintesis, mientras que en la literatura en inglés hay un mayor
equilibro en el planteamiento de los ejes extractivo y de conservacion,
la que estd en castellano se centra casi exclusivamente en el extracti-
vo, sobre todo en el estudio de la conflictividad petrolera y minera.

A continuacién, se examinan de forma mas detallada las tematicas
vinculadas a los ejes extractivo, de conservacién y espacio. Cuando
es relevante para captar la posible variacién interna durante los casi
20 afios analizados, se presenta el andlisis de forma desagregada, si-
guiendo los tres periodos de la tabla 1.

Naturalezas amazdnicas extractivas

Los dos temas principales relacionados entre si que comprende el
eje extractivo son los impactos y la conflictividad socioambiental que
generan las actividades extractivas, incluyendo la agroindustria.

En el periodo 2000-2007, la actividad petrolera concentra el deba-
te con respecto a estos dos temas. El campo temético estd dominado
por una serie de trabajos epidemioldgicos que evidencian las altas ta-
sas de incidencia de abortos, cdncer y muertes por esta enfermedad
en la poblacién que habita cerca de los pozos de extraccién (San Se-
bastidn, Armstrong y Stephens 2001; San Sebastidn et al. 2001; Arm-
strong y Stephens 2002; Hurtig y San Sebastidn 2004; Hurting et al.
2003). Asimismo, se muestra la contaminacién de recursos acuéticos
por hidrocarburos vinculados a fugas de los pozos petroleros y de la
escorrentia de la brea de las carreteras asociadas a la produccién pe-
trolera (Wernersson 2004). A pesar de la concentracién de la activi-
dad petrolera en las provincias amazdnicas del norte, estos estudios,
en general, abarcan también las provincias centro-sur de Napo y Pas-
taza, que también albergan actividad petrolera, pero en menor escala.

En el mismo periodo, la conflictividad socioambiental se centra
principalmente en el bien conocido caso Chevron-Texaco, primero en
ser judicializado por violacién de derechos humanos en un pais del Sur
global por parte de una empresa petrolera transnacional. La produccién
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cientifica en torno a este caso se centra principalmente en el proceso
judicial, analizando desde una perspectiva ética y juridica el fallo de
la Corte Suprema de Nueva York, donde se adujo que la competen-
cia estaba en Ecuador y no en Estados Unidos (Olsen 2001; Sawyer
2002; Kimerling 2006). Otro aspecto estudiado en torno a este caso
es el de las representaciones sobre la etnicidad indigena que realizan
las tres organizaciones de base demandantes de los pueblos secoya,
cofdn y quichua (Valdivia 2007). En este sentido, se muestra cémo el
uso y representacion de sus etnicidades constituye un recurso politico
mads que puede ser instrumentalizado en el marco de luchas de poder
como los conflictos socioambientales.

Para el periodo 2008-2014, se mantienen los estudios epidemio-
l6gicos que muestran el mayor riesgo de darfio genético en las pobla-
ciones cercanas a la produccién petrolera (Paz y Mifio et al. 2008),
pero se destaca la produccién cientifica que analiza el impacto de las
carreteras asociadas al petréleo en la conservacién de los ecosiste-
mas. Se concluye que el control del acceso a estas carreteras permite
la conservacién de la cobertura del bosque, pero no de la fauna y flora
silvestres debido a que la actividad petrolera suele alterar las dindmi-
cas sociales de la poblacién indigena local, sobre todo, sus practicas
de caza de fauna silvestre. Los casos mas ilustrativos de esta dina-
mica son los grupos waorani y quichua (Suérez et al. 2009; Suarez
et al. 2013; Baynard, Ellis y Davis 2012). Asimismo, se enfatizan las
implicaciones en términos de potenciales impactos socioambientales
que tiene el hecho de que dos tercios de la Amazonia ecuatoriana
estén cubiertos de bloques de gas y petréleo, que se solapan con los
territorios indigenas y con las zonas de mayor biodiversidad (Finer
etal. 2008). La conflictividad socioambiental vinculada a la actividad
petrolera sigue predominando, pero la literatura empieza, aunque de
forma incipiente, a hacerse eco del desarrollo minero a gran escala
que el Estado ecuatoriano impulsa a partir de 2004 y, de forma mads
precisa, a partir del afio 2009 con la Ley Minera (Bebbington et al.
2008; Chicaiza 2010).
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Tabla 1
Produccidn cientifica por ejes teméticos
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En el periodo 2015-2019, lo mas relevante es la irrupcién de la li-
teratura sobre los impactos y conflictividad socioambiental vinculada
a la minerfa metalica a gran escala (Latorre y Farrell 2015; Helwege
2015; Avici y Ferndndez-Salvador 2016; Van Teijlingen 2016; Van
Teijlingen y Hogenboom 2017; Leifsen 2017; Leifsen, Sanchez-Vaz-
quez y Maleny 2017; Gonzélez-Vicente 2017; Brain 2017; Vela-Al-
meida 2018; Vela-Almeida, Kolinjivadi y Kosoy 2018). Esta literatura
se concentra, principalmente, en la cordillera del Céndor, en el sur
de la Amazonia ecuatoriana, sobre todo en el proyecto Mirador, uno
de los tres planes mineros estratégicos de la regién. Esta produccién
cientifica resalta cémo esta nueva ola de inversién y extraccién mine-
ra se da en un contexto posneoliberal, donde el Estado ecuatoriano
tiene un rol mucho maés activo en facilitar la extraccién a través de la
organizacién y control de estos territorios, y donde la presencia de
capitales chinos empieza a predominar. Esta alianza sur-sur, que el
Estado ecuatoriano promueve como emancipadora, es fuertemente
criticada por seguir subordinando los territorios locales a la l6gica del
capital transnacional (Gonzalez-Vicente 2017). Asimismo, se resaltan
las fuertes transformaciones socioambientales vinculadas a esta ac-
tividad que se estdn produciendo, pero se propone la necesidad de
mayor conocimiento en torno a los diferentes impactos socioambien-
tales experimentados por la poblacién local en funcién de la clase, la
etnia y el género. De igual forma, se plantea la necesidad de analizar
cémo las distintas formas de organizar la extraccién (empresa pri-
vada, estatal, cooperativa) inciden en la generacién de impactos so-
cioambientales y en la conflictividad (Brain 2017).

En torno a la accién colectiva minera, estos estudios examinan las
estrategias de gubernamentalidad ejercidas por el Estado ecuatoria-
no para facilitar la extraccién, centradas, por un lado, en una légica
modernizadora expresada como buen vivir, y por el otro, en la des-
politizacién de la préactica minera bajo la imposicién de una visién
tecnocrética sobre buenas practicas de gestiéon socioambiental (Lei-
fsen 2017; Van Teijlingen 2016; Van Teijlingen y Hogenboom 2017).
Se resalta tanto el relativo éxito de estas estrategias en moldear la
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voluntad local tanto de poblacién indigena como mestiza hacia la
extraccion, como las estrategias discursivas y materiales implementa-
das contra la mineria por parte de los diferentes grupos sociales que
se le oponen (indigenas y no indigenas). Entre estas dltimas, se sefiala
la repolitizacién y uso de instrumentos de gestiéon ambiental oficiales
como la Evaluacién de Impacto Ambiental como herramienta de re-
sistencia (Leifsen, Sdnchez-Vizquez y Reyes 2017). Los discursos de
los sectores sociales pro y antimineros y sus estrategias discursivas
también son objeto de estudio. Se identifican cuatro perspectivas so-
ciales o discursos en torno al debate minero que plantean diferentes
posiciones respecto a la toma de decisién, el ejercicio de valores y de-
rechos, y la distribucién desigual de beneficios y cargas socioambien-
tales (Vela-Almeida, Kolinjivadi y Kosoy 2018).

Otro proceso social relevante que la literatura sefiala en este pe-
riodo es la actividad petrolera y el movimiento indigena ecuatoriano.
Varias organizaciones indigenas del norte de la RAE, en el marco del
ejercicio de sus derechos colectivos territoriales, empiezan a cuestio-
nar el actual sistema de explotacién y distribucién de la renta petro-
lera. En vez de oponerse al petréleo o proponer su nacionalizacién
como en periodos anteriores, reclaman un mayor control de la extrac-
cién y renta por parte de los pueblos indigenas, a través de la forma-
cién de sus propias empresas petroleras. En este sentido, durante el
periodo 2008-2009 plantearon crear la empresa petrolera indigena
denominada Alian Petrol, aunque no tuvieron éxito. En este contexto,
se resalta cémo las élites petroleras reaccionaron ante la amenaza de
perder sus actuales privilegios, posicionando un discurso que enfati-
zaba y reificaba la diferencia étnica. En este se legitimaba la autoridad
mestiza, asociada a lo universal y modernizador, en contraposicién
con una alteridad indigena antimoderna y particularista (Lyall 2018).

La literatura sobre las acciones colectivas en la actividad extracti-
va concuerda en que las practicas de gobernanza no varian significati-
vamente entre los regimenes politicos neoliberales y posneoliberales
(Bebbington et al. 2008; Bebbington, Humphreys y Bebbington 2011;
Humphreys y Bebbington 2012; Bebbington, Bornschlegl y Johnson
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2013; Burchardt y Dietz 2014). Sin embargo, sefialan que el extracti-
vismo en el periodo posneoliberal se ha construido discursivamente
como un imperativo deseable y necesario para lograr un buen vivir re-
significado como desarrollo modernizante y urbano (Veltmeyer 2013;
Arsel, Hogenboom y Pellegrini 2016; Valladares y Boelens 2017; Uzen-
doski 2018; Lyall 2017). Se afirma que el extractivismo estd conllevan-
do, en algunos casos, violacién de derechos humanos, reasentamientos
forzados, severos impactos negativos sobre la salud y sobre los ecosis-
temas, transformando los modos de vida tradicionales, y promoviendo
formas de territorializacién violentas donde las poblaciones indigenas,
afrodescendientes y campesinas son las principales afectadas (Renfrew
2011; Webb et al. 2016, Arellano et al. 2015; Bozigar, Gray y Bilsbo-
rrow 2016; Gilbert 2018; Barraza et al. 2018; Johnson 2017).

Como reaccién a ello, una nueva ola de acciones de contienda esta
emergiendo, sobre todo en el sector minero y no tanto en el agroin-
dustrial. Esta ola va de la mano de una diversidad de actores sociales
locales articulados a través de plataformas diversas con el apoyo de
sectores urbanos y ambientalistas. Hasta el momento, los resulta-
dos no son muy alentadores para estas poblaciones, que estan sien-
do fuertemente criminalizadas (Latorre y Farrell 2015; Raftopoulos
2017; Pérez-Rincédn, Vargas-Morales y Martinez-Alier 2019; Saavedra
2013). Es importante aclarar que el extractivismo no siempre ha sido
resistido localmente, configurdndose, en algunas zonas, comunida-
des de conveniencia (Boelens 2015). Este proceso se explica en gran
parte por los proyectos de reasentamiento con infraestructura urba-
na y servicios publicos, promovidos por el Estado ecuatoriano como
parte de sumodelo de desarrollo extractivo posneoliberal. Estas obras
logran recoger las aspiraciones y deseos de las poblaciones locales,
sobre todo indigenas, que a su vez responden a una larga historia de
discriminacién racial. Muchas poblaciones indigenas, a través de sus
relaciones con misioneros, militares y trabajadores petroleros, han
ido construyendo una experiencia del espacio amazoénico donde lo
urbano es asociado con el mestizo y al poder, y lo no urbano, con la
subordinacién (Lyall 2017; Espinosa Andrade 2017).
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El poder urbano de los espacios amazdnicos neoliberales

La produccién de los espacios amazénicos depende mucho del mo-
delo de desarrollo extractivo, y esta relacién es uno de los temas cen-
trales de la literatura enmarcada en el eje espacio. Este incluye, para
el periodo 2008-2019, aquella literatura vinculada con las transfor-
maciones socioespaciales amazonicas en un contexto de urbanizaciéon
planetaria. En ese marco, los proyectos de integracién regional como
el IIRSA, conjuntamente con aquellos relacionados con el régimen
politico posneoliberal del Gobierno de Alianza Pafs, impulsan una
reconfiguracién espacial urbana de la Amazonifa ecuatoriana (Pieck
2011; Wilson y Bayén 2015, 2016, 2017a, 2017b, 2018; Kanai 2016;
Espinosa Andrade 2017). Antes de este periodo, solo encontramos
dos trabajos que analizan el proceso de urbanizacién de la Amazo-
nia ecuatoriana. En ellos se destaca que dicha urbanizacién no indica
la fortaleza econdémica de la regién, porque los beneficios generados
por la explotacién de sus recursos naturales son transferidos a los
centros de poder del pais, ubicados fuera de la Amazonia. Hay poca
reinversion en el territorio amazénico, donde las ciudades que se han
desarrollado tienen una pobre especializacién funcional y dependen
precariamente del empleo en el sector de servicios publicos. En este
sentido, se hablaba méas bien de una protourbanizacién amazdénica
(Ryder y Brown 2000).

En relacién con la produccién del espacio amazénico promovido
por el régimen politico posneoliberal de Alianza Pais, destaca la lite-
ratura sobre las ciudades del milenio (en adelante, CM), y en menor
medida, sobre la universidad Tkiam, desde entradas tedricas ligadas a
la geografia marxista. Estos dos proyectos son entendidos como ma-
terializaciones de la ideologia neoestructuralista vinculada a la CE-
PAL y adoptada por el socialismo del siglo XXI de Alianza Pais. Esta
ideologia se basa en la competitividad sistémica, es decir, asume que,
a través de un conjunto de politicas econdémicas y sociales, Ecuador
podria competir exitosamente en la economia mundial. Para ello, el
pais deberia salir de la competitividad espuria (caracteristica del neo-
liberalismo), basada en la explotacién de mano de obra barata y de
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los recursos naturales, y promover una competitividad genuina, fun-
damentada en los incrementos de la productividad y de la innovacién
tecnolégica. En el caso ecuatoriano, este tipo de competitividad se
deberia basar en una economia del bioconocimiento, es decir, en la
mercantilizacién de productos con alto valor agregado derivados de
la biodiversidad. En toda esta estrategia, las universidades de Ikiam y
Yachay jugarian un rol clave a través de la investigacién en biotecno-
logia y la generacién de productos derivados de ella.

Paraddjicamente, en este cambio de matriz productiva, la profun-
dizacién del extractivismo, a través de las actividades mineras y pe-
troleras, se asume como un paso necesario en la transicién. Para ello,
se justifica un nuevo extractivismo, donde la explotacién de estos
recursos naturales es vista como condicién para que la regién ama-
zbnica salga de la pobreza y avance hacia un progreso urbanizado. En
este contexto, la construccién de infraestructura en la Amazonia fue
un eje clave del Gobierno de Alianza Pais: la construccién de las CM
en las zonas de extraccién es su proyecto mas emblematico. Solo se
hicieron dos, una en Playas de Cuyabeno (2013) y otra en Pafiacocha
(2014), las dos en la provincia nortefia de Sucumbios y en territorio
indigena kichwa. La literatura resalta cémo las CM son un proyecto
de modernizacién amazénica que busca disciplinar el espacio y los
sujetos que viven en él para permitir la explotacién de los recursos
naturales. Constituyen un proyecto imaginado y planificado desde
afuera, siguiendo un ideal de ciudad modernizante, que ha ignorado
la historia y las practicas culturales indigenas, y que, como resultado,
se ha convertido en un espacio artificial, en proceso de rapida degra-
dacién (Espinosa Andrade 2017).

Asimismo, se sefiala que este proyecto modernizador ha tenido
éxito en obtener el consentimiento indigena de la explotacién petro-
lera a pesar de no incorporarlos masivamente como fuerza de trabajo.
En las CM no se han producido relaciones capitalistas de produccién,
y es muy poco probable que contribuyan al desarrollo capitalista local
en el largo plazo. Por ello, argumenta uno de los trabajos, es mejor
entenderlas simultdneamente como un proceso de acumulacién por
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desposesién y como una mera pantalla o fantasia de modernidad ur-
bana asociada a la predominancia de la renta de la tierra en el capita-
lismo de América del Sur (Wilson y Bay6n 2018). Ademas, las CM es-
tan actuando en la esfera de la colonialidad al transformar la cultura,
subjetividad y practicas indigenas tradicionales en una cultura indige-
na petrolera y urbanizada con mayor dependencia del mercado y, so-
bre todo, de las actividades petroleras, para satisfacer sus necesidades
bésicas alimentarias y energéticas (Espinosa Andrade 2017; Wilson y
Bayo6n 2015; Cielo, Coba y Vallejo 2016; Vallejo, Cielo y Garcia 2018).
Se destaca que, con el tiempo, las poblaciones de estas CM han em-
pezado a ejercer acciones de resistencia, encubiertas y basadas en ac-
titudes cotidianas contra la imposicién de los cambios espaciales que
han conllevado. Por ejemplo, se sefiala la denominacién de barrios
con fechas importantes para estas poblaciones, el uso de los bajos de
las casas para actividades econdémicas, la invencién de barrios con su
propia identidad, o el no pago de las facturas de los servicios publicos.

Respecto a los proyectos impulsados en el marco de la estrategia
del bioconocimiento, los resultados tampoco son muy alentadores.
Se sefiala como, hasta el momento, el accionar de Ikiam sigue repro-
duciendo la economia neoliberal del conocimiento imperante, donde
Ecuador tnicamente compite como reserva de recursos genéticos y
no como un centro de investigacién y desarrollo biotecnolégico. En
este sentido, se afirma que esta universidad puede entenderse como
una utopia con forma espacial (Harvey 2000) donde se prioriza mas
la forma (discurso) que el contenido. Por tanto, hasta el momento,
el Ecuador posneoliberal solo ha profundizado la mercantilizaciéon
de sus recursos primarios, minerales y biodiversidad, reforzando su
sector primario-exportador y la competitividad espuria (Wilson y
Bayén 2015, 2017b).

Estos proyectos socioespaciales urbanos promovidos por el Gobier-
no de Alianza Pais deben de ser entendidos también en el marco del
[IRSA. A pesar de que esta iniciativa fue lanzada en el afio 2000 con el
apoyo de todos los Gobiernos sudamericanos, la literatura ecuatoriana
solo se hace eco de ella a partir del arfio 2008. Este proyecto tiene a
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la cuenca amazénica como un punto central de integracién regional
a través de la expansién masiva de redes de transporte, energéticas
y de telecomunicaciones (88 proyectos individuales para el sector
amazoénico). El objetivo es que esta regién se convierta en un nuevo
espacio de acumulacion del capital a través de la exportacion de sus
recursos naturales (minerales y biodiversidad), y como via de transito
de bienes y servicios circulados entre los principales nodos de acumu-
lacién capitalista de la regién atlantica y pacifica. Este objetivo no se ha
modificado en esencia, a pesar de que desde el ario 2009 el IIRSA pasé
a formar parte de la Unién de las Naciones de Suramérica como un
modelo posneoliberal de regionalismo que busca construir un espacio
de integracién, no solo en la esfera econémica sino también sociocul-
tural. Por tanto, hoy mds que nunca la Amazonia estd siendo incorpo-
rada en procesos globales de desarrollo econémico que esta literatura
clasifica como urbanos.

Para el ario 2013, en el marco del IIRSA, habia 46 proyectos ecua-
torianos de diferente naturaleza, como autopistas, puertos, aeropuer-
tos, puentes, represas, redes de electricidad y comunicacién, hidrovias
y cruces fronterizos. A nivel general, la literatura conceptualiza este
ambicioso proyecto como un disefio territorial neoliberal y, por tanto,
un ejemplo dentro de la literatura sobre geografias neoliberales (Ka-
nai 2016), asi como una estrategia para la subsuncién real del espa-
cio al capital al acelerar los circuitos globales del capital y la reduccién
del tiempo de retorno del capital a escala planetaria (Wilson y Bayén
2015). Se pone especial atencién en los impactos socioambientales ne-
gativos que estd teniendo la iniciativa como deforestacién, contami-
nacién y degradacién ecolédgica por las actividades hidrocarburiferas,
procesos de desplazamiento de pueblos indigenas, extincién de fauna
y flora, cambio en los flujos hidricos, etc. (Pieck 2011). También se des-
taca como el IIRSA, a través de priorizar las inversiones de corredores
logisticos ligados a la competitividad global de ciertos sectores expor-
tadores, estd exacerbando procesos de desarrollo desigual, condenan-
do a los territorios menos competitivos a mas atraso. Por tanto, esta
imposibilitando la produccién de un espacio regional basado en un
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sistema urbano continental con ciudades-nodos especializadas, com-
plementarias e interconectadas que se postula como mas beneficioso
que el actual modelo (Kanai 2016). La literatura también sefiala que la
diversidad cultural de las zonas fronterizas amazénicas es mayor que
en las zonas bajas y altas de cada pais amazonico, por lo que el IIRSA,
ademas, amenaza la preservacién ecosistémica.

Se aboga por una nueva forma de integracién amazénica basada en
los bosques y la diversidad biocultural de la regién (Salisbury y Weins-
tein 2014). Las respuestas de las organizaciones sociales ante el IIR-
SA también son examinadas, destacando que estos actores sociales,
principalmente ONG, no se estdn oponiendo al proyecto, tnicamente
piden mds transparencia, participacién publica y cumplimiento de la
ley (Pieck 2011). Por tanto, Pieck hace un llamado a la cautela alrede-
dor de las acciones de estos actores sociales en perseguir proyectos
politicos radicales y considerados como «alternativas al desarrollo»
por algunos autores.

El corredor Manta-Manaos es uno de los proyectos ecuatorianos
vinculados al IIRSA que més atencién académica ha tenido (Wilson
y Bayén 2015, 2016, 2017¢). Este plan incluia la modernizacién del
puerto maritimo de Manta (Manabi), la construccién o moderniza-
cién de 810 km de carreteras, de los aeropuertos de Manta y Tena
(Napo) y del puerto maritimo de Providencia (Sucumbios). Adicional-
mente, buscaba competir con el canal de Panama y la ruta Los Ange-
les-Miami en canalizar el comercio de Brasil con el este asidtico. Asi-
mismo, tenia el objetivo de abrir la Amazonia peruana y ecuatoriana
a los mercados europeos y de los Estados Unidos. Wilson y Bayén
analizan las limitaciones e incongruencias de este proyecto fallido. Se-
fialan que los factores que contribuyen a su fracaso no tienen que ver
tanto con resistencias de la sociedad civil local, sino mas bien con la
competencia intercapitalista, las rivalidades geogréficas y la indoma-
ble realidad biofisica de esta zona de la Amazonia. Como resultado de
este fracaso, el corredor ha sido reorientado hacia la profundizaciéon
de la actividad petrolera. Por tanto, una vez mas, en lugar de conse-
guir la competitividad genuina se refuerza la espuria.
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Este reforzamiento de la economia primario-exportadora a través
de las politicas destinadas al cambio de la matriz productiva, también
se produce en el sector eléctrico. Un componente clave para la com-
petitividad sistémica era bajar los costos de produccién energética y
dejar la dependencia de las fuentes no renovables con el objetivo de
crear una ventaja competitiva para el desarrollo industrial. Con esta
finalidad, durante el periodo 2008-2017, se realizaron reformas lega-
les e institucionales para regular el sector y transitar del predominio
de las termoeléctricas hacia las hidroeléctricas de gran escala (Teri-
vainen 2019). Se propusieron ocho grandes proyectos hidroeléctricos,
de los cuales Coca Codo-Sinclair (1500 MW de potencia instalada),
ubicado en la regién amazénica de Napo, es el proyecto mas emble-
matico. El financiamiento de esta transicién hidroeléctrica se basé en
préstamos chinos canjeables con exportaciones de petrdleo (Purcell
y Martinez 2018). Ademas, las fallidas politicas de industrializacién
del pais, conjuntamente con la profundizacién de las actividades ex-
tractivas, han tenido como resultado que la sobreproduccién de elec-
tricidad sea redirigida hacia la emergente frontera extractiva minera
(Purcell y Martinez 2018). Curiosamente, la construccién de estas
grandes hidroeléctricas no ha venido acomparnada de conflictividad
(Latorre y Farrell 2015; Terdviinen 2019).

Naturalezas amazédnicas conservacionistas

En relacién con el eje tematico de conservacién, podemos ver que
el cambio de uso y cobertura del suelo mantiene su relevancia para los
tres periodos analizados, aunque sus énfasis cambian. Durante el que
comprende los afios 2000-2007, la literatura se centra en cuantificar
la deforestacién y analizar las fuerzas motrices que la causaron desde
1980 hasta 1990 (Bilsborrow, Barbieriy Pan 2004; Rudel, Bates y Ma-
chinguiashi 2002; Cardille, Foley y Costa 2002; Sierra 2000; Barbieri,
Bilsborrow y Pan 2006; Pan et al. 2004; Perz, Aramburu y Bremner
2005; Mena, Bilsborrow y McClain 2006). Ademds, se centra mayori-
tariamente en la regién norte, por ser el principal eje de colonizacién,
aunque hay varios trabajos en Morona Santiago. Por tanto, no hay
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mucha variacién con los trabajos publicados en la década de los 90.
En esta literatura, se sefiala cémo la deforestacién se mantiene rela-
tivamente alta durante todo el periodo que va de 1986 a 2002, aun-
que a partir de 1996 la tasa disminuye (Mena, Bilsborrow y McClain
2006). También se hace énfasis en la fragmentacién y efecto borde
del bosque tropical, y no solo en la superficie talada (Sierra 2000). Se
considera que hasta 1990 la deforestacién estaba principalmente vin-
culada a la primera generacién de colonos mestizos, quienes talaban
el bosque para uso agricola. A partir de 1999, la dindmica cambia, y la
deforestacién se debe a la fragmentacion de las propiedades y a la tala
de los remanentes de bosque de las propiedades (Pan et al. 2004). Se
sostiene que los factores de la deforestacién son multiples y multies-
calares. No obstante, la literatura hace mucho énfasis en cémo ciertas
variables socioeconémicas, demograficas, geograficas y biofisicas vin-
culadas a los pequerios agricultores inciden en la deforestacién.

Para el periodo 2008-2014, los temas sobre el cambio de uso y
cobertura se diversifican y ya no estdn solo centrados en deforesta-
cién ni en la regién norte amazoénica. Se analizan, por ejemplo, los
cambios de uso del suelo agricola en zonas de poblacién indigena y
cémo lo influencian variables socioespaciales (Lépez y Sierra 2010).
También empieza a emerger un tema nuevo, que se hard mas notable
en el siguiente periodo: las emisiones de carbono por deforestacion
(Morton et al. 2008; Walker et al. 2014). Se subraya ademads que las
areas de propiedad indigena durante el periodo 1986-2002 exhiben
tasas de deforestacién méas bajas y con proporciones de bosque pri-
mario mayores que en zonas de colonos mestizos. No obstante, se
hace énfasis en la heterogeneidad de las poblaciones indigenas y, por
tanto, en la necesidad de trascender el dualismo indigena/mestizo
(Lu et al. 2010). En el periodo 2015-2019, lo més destacable son va-
rios trabajos sobre la tala legal e ilegal de madera (Vasco et al. 2017;
Bonilla-Bedoya et al. 2017) y la relacién entre servicios ambientales
relacionados con el bosque y su degradacién (Delgado-Aguilar, Hi-
nojosa y Smith 2019). Por tanto, vemos cémo en los ultimos afios
el bosque himedo tropical ya no solo se valora por su biodiversidad
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sino también por ser un importante sumidero de carbono. Ademas,
estos dos aspectos —biodiversidad y carbono— seran reconceptua-
lizados como servicios ambientales, una nueva mercancia en el marco
del predominio de los nuevos mecanismos basados en el mercado
para la conservacién.

En general, la literatura resalta cémo la deforestacién disminuye
considerablemente para el periodo 2000-2008 debido a varios facto-
res. Los més relevantes son la baja de los precios del café y la resul-
tante diversificacién de las estrategias de vida de la poblacién ama-
zbnica en actividades no agricolas (Holland et al. 2014). A partir del
ano 2008, con el Gobierno de Alianza Pais se implementara una serie
de politicas de conservacién que ayudaran a reforzar esta tendencia
(Hecht 2014).

En Ecuador la legislacién diferencia claramente entre los bosques
para conservacién y para produccién. El 45 % de los bosques amazé-
nicos se encuentran bajo la categoria de bosques para conservacién
(Bonilla-Bedoya et al. 2018). Para estos, existen cuatro estrategias de
preservacién principales: el SNAP, los Bosques Protectores para Con-
servacion, las Zonas Intangibles y el programa Socio Bosque, que es
un tipo de plan estatal de incentivos econémicos por conservacion.
Este sirve como caso piloto para la implementacién de programas de
REDD+ en Ecuador.” De este modo, las areas protegidas en la Ama-
zonia ecuatoriana cubren el 28 % de la cobertura forestal de la biorre-
gion (Bonilla-Bedoya et al. 2018), siendo los territorios colectivos in-
digenas las dreas con mayor cobertura forestal (Bremner y Lu 2006).
Por este motivo, y como se verd mas adelante en mayor profundidad,
los indigenas y sus territorios se estdn volviendo, cada vez mas, espa-
cios estratégicos para las politicas de conservacién de la biodiversidad
y mitigacién del cambio climatico.

9 REDD+ es un programa vinculado al Sistema de Gobernanza Internacional de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, que hace referencia a las emisiones de
gases de efecto invernadero evitadas por deforestacion y degradacién de bosques. E1
plus incluye actividades de conservacién, manejo forestal sustentable e impulso de
los stocks de carbono forestales.
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En este contexto, existe un conjunto de trabajos relacionados con
la planificacién de la conservacién que busca analizar los vacios del
actual SNAP, asi como las interacciones entre las dreas protegidas,
los bloques petroleros y los territorios indigenas (Sierra, Campos y
Chamberlin 2002; Naughton-Treves et al. 2006; Lessmann, Mufioz
y Bonaccorso 2014; Lessmann et al. 2016; Cuesta et al. 2017; Bax
y Francesconi 2019; Codato et al. 2019). Se sefiala que en Ecuador,
en las ultimas tres décadas, se ha ampliado el 4drea del SNAP, sobre
todo con uso estricto, lo que ha beneficiado la representatividad de
los ecosistemas dentro este sistema. No obstante, en la practica, en
estas dreas protegidas hay presencia humana y se hace uso de sus
recursos naturales. Ante esta realidad, las autoridades estdn propo-
niendo una zonificacién interna de las dreas (Naughton-Treves et
al. 2006). Esta situacién ilustra muy bien una dindmica a nivel de
la cuenca amazénica, donde las ecologias humanas locales asi como
factores de economia politica nacional estdn haciendo que las estra-
tegias de conservacién vinculadas con las dreas protegidas hayan
cambiado con el tiempo hacia politicas mas inclusivas con los usos y
la presencia humana (Bates y Rudel 2000). Se concluye que el SNAP
tiene vacios importantes en representatividad de ecosistemas y de
especies. Se piensa a la Amazonia como uno de los lugares donde se
puede seguir ampliado el sistema. Se propone una serie de corredo-
res y extensiones para las areas protegidas del norte, y se aconseja
crear nuevas para el sur, ya que los ecosistemas y las especies de esta
zona estdn muy poco representadas en el SNAP. Ademds, se reco-
mienda no ampliar la explotacién petrolera en esta drea como la me-
jor politica de conservacién (Lessmann, Murioz y Bonaccorso 2014;
Lessmann et al. 2016).

Existe otro cuerpo tedrico sobre el manejo comunitario del bosque
y sus efectos en la conservacién de la biodiversidad en los territorios
indigenas, sobre todo en la regién centro-norte de la Amazonia. Se
argumenta que las instituciones indigenas son efectivas en garantizar
acceso exclusivo y derechos de retiro para los miembros de la comuni-
dad, pero son menos eficaces en el manejo sustentable de los recursos
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(Bremner y Lu 2006). Para el caso de los waorani, en el norte de la
RAE, se plantea que su régimen de manejo comunitario del bosque
esta fallando ante las presiones externas, el crecimiento poblacional y
los matrimonios con no-waorani (Lu 2001). Para el caso de la pobla-
cién indigena kichwa cercana a la Reserva de Biosfera Sumaco-Gale-
ras, se muestra que la cobertura de bosque es similar en sus territorios
que en las areas protegidas aledanias, solo para las comunidades con
poco acceso a los mercados locales. Por ello, se concluye que sus insti-
tuciones colectivas no estan mitigando los efectos negativos sobre la
conservacion del bosque, ni evitando la integracién al mercado de sus
miembros (Oldekop et al. 2013). Esto es compatible con otro estudio
que analiza el potencial de los territorios indigenas de la cuenca ama-
zbnica para prevenir la deforestacién y las emisiones de carbono. Este
trabajo concluye que, para Colombia, Brasil, y Bolivia, los territorios
indigenas reducen la deforestacion, pero en el caso ecuatoriano no es
posible verificar la misma tendencia (Blackman y Veit 2018).

Respecto a los instrumentos de conservacién basados en incen-
tivos econdmicos, la literatura para Ecuador sobresale a partir del
anio 2007 en adelante, con el analisis del programa Socio Bosque y de
otros casos pilotos de la estrategia nacional de REDD+ ecuatoriana
(Reed 2011; De Koning et al. 2011; Krause, Collen y Nicholas 2013;
Krause y Loft 2013; Krause y Zambonino 2013; Erazo 2013; Krause
y Nielsen 2014; Landreth 2014; Rosa da Concei¢ao, Bérner y Wunder
2015; Loaiza, Nehren y Gerold 2016; Loaiza et al. 2017; Mohebalian,
Aguilar y Francisco 2018).

En general, se sostiene que estos incentivos han mostrado una li-
mitada efectividad como instrumento de conservacién, sobre todo por
fallas en la demanda de estos servicios ambientales, la falta de cono-
cimiento para su implementacién por parte de los ofertantes, y por
no garantizar la llamada adicionalidad en la conservacion del bosque.™®

10 La adicionalidad hace referencia a que las politicas de conservacién de bosque deben
modificar tendencias de deforestacion. Es decir, si esta se reduce sin necesidad de estas
politicas, no hay adicionalidad y, por tanto, no se deberian asignar pagos econdémicos.
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También hay todo un debate sobre los trade-offs entre eficiencia y
equidad de estos instrumentos. Se considera que son mas idéneos en
escenarios de costos de oportunidad moderados en tierras margina-
les donde las amenazas estdn emergiendo (Wunder 2007).

El programa Socio Bosque, que no es un sistema de incentivos eco-
némico puro, ya que no tiene como requisito la adicionalidad, inicia
en el arfio 2008 con el objetivo de contribuir a los objetivos ecuato-
rianos en relacién con la proteccién ambiental, la reduccién de la po-
breza, y a la mitigacién y adaptacién al cambio climético. Consiste en
un pago econdémico directo a personas individuales o a grupos por
hectarea conservada de ecosistemas nativos (aproximadamente USD
30/ha). Hasta el momento, los fondos vienen del presupuesto general
del Estado ecuatoriano. El programa tiene una gran relevancia en la
Amazonia debido a la cantidad de territorios indigenas que forman
parte de él. La literatura resalta que su equidad distributiva y su ha-
bilidad para reducir la pobreza rural estdn en cuestién debido a que
los niveles de pobreza y densidad poblacional en los contratos colec-
tivos no estan suficientemente considerados (Krause y Loft 2013).
Ademais, tiene problemas de legitimidad desde el punto de vista de
sus participantes (Krause y Nielsen 2014). También se recomienda
fortalecer la participacién de los actores interesados, la informacién
proporcionada a los participantes en torno al disefio del programa, y
el manejo de los incentivos dentro de las comunidades beneficiarias,
si se quiere que este programa logre sus objetivos sociales y ambienta-
les (Krause, Collen y Nicholas 2013). Se sefiala la necesidad de buscar
formas alternativas para su financiamiento, asi como el peligro de re-
currir inicamente a los mercados de carbono.

En este sentido, existe el temor de que los bosques se conviertan
en una mercancia bajo el control de inversores extranjeros, que se fo-
menten las plantaciones y el monocultivo de especies de rapido creci-
miento por absorber mayor CO, y, por tanto, que se descuiden otros
valores socioecoldgicos claves para las poblaciones locales. En el caso
de los pueblos indigenas, este tipo de proyectos podria atentar con-
tra sus derechos territoriales y reducir su autonomia (Reed 2011;
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Erazo 2013). Ademés, se plantea la necesidad de que Socio Bosque
incluya obligaciones contractuales para el Estado,™ y que, a través de
su mecanismo de inversiones, se generen alternativas econdémicas
viables a largo plazo basadas en los bosques (Landreth 2014). En
términos de sus objetivos de conservacién, se argumenta que una de
sus fallas es que no incluye criterios de conservacién de diversidad y
abundancia de especies animales, por lo que sus metas de conserva-
cién de la biodiversidad a largo plazo pueden verse reducidas (Krause
y Zambonino 2013).

Uno de los retos mds importantes que tiene Ecuador si quiere
extender sus programas de conservacién basados en incentivos y
garantizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas, es crear
un marco legal, financiero e institucional fuerte legitimado por es-
tos actores. Hasta el momento, la inseguridad en la tenencia de la
tierra, el solapamiento de diferentes tipos (de jure y de facto) de de-
rechos territoriales indigenas, y las contradictorias responsabilida-
des institucionales existentes en la gobernanza forestal, son algunos
de los problemas mds importantes que enfrenta el pais si se quiere
implementar programas de incentivos monetarios como REDD+ en
los territorios indigenas amazénicos (Loaiza, Nehren y Gerold 2016;
Loaiza et al. 2017).

Finalmente, existe una gran cantidad de literatura que emerge a
partir del afio 2009 sobre la novedosa iniciativa de conservacién co-
nocida como Yasuni-ITT. Promovida por el Estado ecuatoriano desde
el afio 2007 hasta su terminacién en el 2013, dicha iniciativa buscaba
represar casi un billén de barriles de crudo vinculados a los bloques
petroleros Ishpingo, Tiputini y Tambococha en el Parque Nacional Ya-
suni, si la comunidad internacional contribuia al menos con la mitad
del costo de oportunidad de explotar el petréleo. La literatura aborda,
sobre todo, su génesis, sus potencialidades, debilidades y los retos que
tuvo que enfrentar, asi como las interacciones entre los actores esta-
tales y no estatales durante todo el periodo que permanecié vigente

11 Actualmente, los beneficiarios tienen 17 cldusulas que deben cumplir para no ser
penalizados; el Estado ecuatoriano no tiene ninguna.
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(Larrea y Lavinia 2009; Warnars 2010; Rival 2010; Finer, Moncel y
Jenkins 2010; Martin 2011; Arsel y Angel 2012; Certoma y Greyl
2012; Davidov 2012; Espinosa 2013; Martin y Scholz 2014; Pellegrini
et al. 2014; Vallejo et al. 2015; Gallardo Fierro 2016a, 2016b; Sova-
cool y Scarpaci 2016; Lépez Rivera 2017; Akizu et al. 2017; Kings-
bury, Kramarz y Jacques 2018).

En términos generales, la literatura destaca la novedad de la ini-
ciativa por enfrentar simultdneamente el cambio climatico, la pér-
dida de biodiversidad, los derechos territoriales indigenas y proble-
mas de pobreza. Se recalca también su intento por plantear nuevas
formar de valorar y monetizar la naturaleza para la toma de deci-
siones de conservacién, y por abordar el tema del cambio climatico
desde la oferta y no desde la demanda, como estd haciendo hasta
el momento el régimen internacional de cambio climatico. También
se entiende esta propuesta como una contraestrategia por parte del
Gobierno ecuatoriano, que lo distingue de su larga historia neolibe-
ral, durante la cual la naturaleza fue el principal medio por el que ac-
tores externos explotaron al Ecuador. En contrapartida, la iniciativa
puede verse como un intento de reconstruir la naturaleza (bosques
tropicales y el petréleo) como medio por el cual el pais ejerza su sobe-
rania. Entre los retos que la iniciativa enfrent, se destaca el limitado
financiamiento, las presiones politicas internas por explotar el ITT,
el compromiso nacional por seguir extrayendo los recursos hidro-
carburiferos, especificamente del Parque Nacional Yasuni, y lo que
se conoce como fugas de carbono.* Finalmente, la iniciativa terminé
reproduciendo las formas de valoracién de la naturaleza neoliberales,
en vez de desligarla del proceso de valoracién al incluir los mercados
de carbono como parte de su estrategia de financiamiento. Ademas,
el debate publico de la iniciativa, en vez de proveer un espacio de
discusién emancipadora sobre cémo superar el extractivismo, en la
préctica conllevé a su despolitizacién.

12 Este término hace referencia a la pérdida de valor de los créditos de carbono en rela-
cién, en este caso, con Yasuni-ITT, debido a la emisién de un nimero considerable de
estos gases.

230



Territorios, ruralidades, ambiente y alimentacién en Ecuador

En sintesis, los paisajes amazoénicos (ecuatorianos) en el nuevo mi-
lenio son el resultado de la interaccién de dos procesos complementa-
rios, ambos relacionados con la llamada neoliberalizacién de la natura-
leza: 1a explotacién y la mercantilizacién de los recursos naturales no
renovables y renovables. La economia y la ecologia politica amazoénica
resultante tienen fuertes implicaciones sobre los pueblos indigenas, a
nivel individual o colectivamente. Una parte de las conclusiones que
siguen se dedica a explorar esas implicaciones.

CONCLUSIONES

La literatura sobre los medios de vida de las poblaciones indigenas
muestra que estas no estdn cambiando tan rdpidamente sus formas de
vida tradicionales. No obstante, las narrativas que describen a estos
grupos sociales que viven en aislamiento, con una fuerte dependencia
directa del bosque hiimedo tropical y altamente vulnerables a procesos
de aculturacién, han quedado desfasadas. La realidad actual de los gru-
pos indigenas es mucho mds compleja y heterogénea.

La integracién al mercado de estas poblaciones, tanto en la pro-
duccién como en el consumo, cada vez es mayor, pero varia en el
espacio y segun grupo étnico. Por tanto, como se sefialé anterior-
mente, se exhorta a entender las indigeneidades emergentes en inte-
raccién con otras categorias sociales como la clase, la edad, el género
y el parentesco.

A nivel de integracién al mercado por el lado de la produccién, las
nuevas estrategias de vida indigenas se pueden entender como el re-
sultado de la combinacién de tres tipos de actividades econémicas
principales: 1. ingresos provenientes de los bosques, como el ecotu-
rismo, los incentivos econémicos por mantener los servicios ambien-
tales del bosque humedo tropical, la caza de fauna silvestre, la tala de
madera, las artesanias y otros productos forestales no maderables; 2.
ingresos agricolas, donde se puede diferenciar entre una estrategia
de produccién agroforestal en el marco de cadenas de valor de nicho
y de especialidad, y una estrategia basada en la intensificacién agro-
pecuaria con productos como la naranjilla o el ganado; 3. el trabajo
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remunerado agricola y no agricola (Lu 2007; Loaiza, Nehren y Gerold
2015; Torres et al. 2018; Kovacic y Viteri Salazar 2017; Viteri Sala-
zar, Ramos-Martin y Lomas 2018).

Se enfatiza que, hasta el momento, las actividades econémicas
vinculadas a los bosques son complementarias, en vez de sustituti-
vas de las actividades econémicas agrarias o vinculadas con el tra-
bajo asalariado. Por tanto, se sostiene que la integracién al mercado
con esta diversificacién de actividades permite a los grupos indige-
nas enfrentar en mejores condiciones las potenciales crisis agrope-
cuarias (Lu 2007).

En relacién con los nuevos productos agroforestales vinculados
a nichos de alto valor agregado (principalmente cacao fino de aroma
y productos de guayusa), sus resultados para las poblaciones indi-
genas son menos alentadores de lo que el discurso gubernamental
promueve. La insercién de las poblaciones indigenas a estas cade-
nas genera ingresos importantes, pero no suficientes para salir de
la linea de pobreza (Wunder 2001; Pokorny et al. 2012; Krause y
Barry 2017). Estas cadenas de valor tienen una estructura con mu-
chos intermediarios que solo extraen renta y que controlan los pre-
cios (irrisorios) que les pagan a los agricultores indigenas en un con-
texto de sobreproduccién (Vasallo 2015). Ante esta situacién, se han
formado varias asociaciones de productores indigenas, sobre todo
para cacao fino de aroma, que buscan generar procesos de upgrading
(principalmente internalizar el procesamiento y la exportacién del
cacao fino de aroma), pero que no tienen un fuerte impacto en los
hogares indigenas debido a sus limitaciones financieras para crecer
(Grimes 2009; Cog-Huelva, Torres-Navarrete y Bueno-Suérez 2017).
En estos proyectos, el rol de los lideres indigenas y la influencia de
los actores de la cooperacién esté siendo clave en un contexto donde
la legitimidad de los dirigentes cada vez se asocia més a la capacidad
de crear alternativas econémicas para sus miembros (Erazo 2010).

Un aspecto importante es el predominio del trabajo asalariado,
aunque con diferente magnitud, para las economias indigenas ama-
zbnicas, independientemente del grupo étnico. En general, consiste
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en trabajos poco calificados en la industria petrolera y agroindustrial,
sobre todo para hogares indigenas con poca educacién o acceso a tie-
rra 'y bosques. Para los hogares con mayores niveles educativos, so-
bresale el trabajo en el sector gubernamental y de cooperacién (Vasco
Pérez, Bilsborrow y Torres 2015; Loaiza, Nehren y Gerold 2015).

A nivel de integracién al mercado por el lado del consumo, los tra-
bajos académicos sostienen que la heterogeneidad también es alta.
Entre las poblaciones indigenas todavia destacan las practicas de la
caza, la pesca y la recoleccién de productos forestales para su alimen-
tacién y uso medicinal, aunque la tendencia es a la baja (Macia 2004;
Franzen 2006; Tene 2007; Bennett, Husby y Chad 2008; Innerhofer y
Bernhardt 2011; Gray et al. 2015; Duerias et al. 2016; Vit et al. 2017;
Vasco y Sirén 2018). También se sefiala la importancia de la chakra,
el sistema agroforestal tradicional indigena, para su autosuficiencia
alimentaria y por su capacidad de adaptacién al cambio climético (Ca-
ballero-Serrano et al. 2016; Krause y Barry 2017; Cog-Huelva et al.
2017; Torres et al. 2014).

Otro aspecto importante en las estrategias de vida indigenas
son los patrones de migracién. Para el caso ecuatoriano, la literatura
sobre esta tematica es escasa, pero existen algunos trabajos sobre los
grupos indigenas del norte de la Amazonia,™ entre los cuales se obser-
van nuevas formas de movilidad de las mujeres por matrimonio intra
e interétnico y por motivos de educacién (hombres y mujeres) hacia las
zonas urbanas. La importancia de la migracién por presién demogra-
fica no es relevante para estos grupos sociales, a pesar de que se regis-
tran tasas altas de fertilidad (Bremner et al. 2009; Davis, Bilsborrow y
Gray 2015). También se mantienen formas de movilidad reportadas
en la década de los 90, donde jévenes con experiencia previa de migra-
cién y con alta educacién se movilizaron hacia destinos amazénicos
rurales (Davis et al. 2017). Estos patrones de movilidad concuerdan
con la literatura existente para el resto de la cuenca amazoénica que
resalta los ciclos de movilidad temporal, ciclica y permanente de la

13 Kichwa, shuar, waorani, cofan, siona y secoya.
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poblacién indigena. Se sefiala que estas poblaciones estan constru-
yendo estrategias de vida cada vez mas urbanas, menos agrarias, e
incluso transnacionales. Sin embargo, esto no necesariamente impli-
ca la pérdida de relevancia de sus luchas por los derechos colectivos
territoriales en el marco de su politica de la identidad (McSweeney y
Jokisch 2007 y 2015).

La literatura acerca del movimiento indigena ecuatoriano amazéni-
co se concentra, sobre todo, en dos grandes temas que tienen que ver
con sus derechos colectivos (la consulta previa e informada y el terri-
torio) y con su estrategia politica de enmarcar sus demandas de auto-
determinacién, en un lenguaje ambientalista y de diferencia cultural.

Respecto al primer eje, la literatura resalta que los derechos co-
lectivos indigenas, a pesar de haber sido ratificados en la Constitu-
cién ecuatoriana de 2008, en la préctica estdn subordinados a los
derechos del Estado ecuatoriano a explotar y comercializar los re-
cursos naturales, sean minerales o servicios ecosistémicos, de sus
territorios (Kroger y Lalander 2016). En este choque de intereses y
derechos de jure entre el Estado y los pueblos indigenas, el derecho
internacional (Convenio 169 de la OIT) de los pueblos indigenas a
ser consultados por actividades que afectan a sus territorios, ha sido
transpuesto al ordenamiento juridico ecuatoriano de forma que des-
politiza la autodeterminacién indigena (Urteaga-Crovetto 2018).
Por ejemplo, no se incluye la necesidad de que sea previa, libre, in-
formada y vinculante, como establece el espiritu del Convenio 169.
Por tanto, en la prictica se vuelve un simple proceso administrativo
que avala y legitima los intereses de los Estados. Esta despolitiza-
cién también ocurre en el resto de paises latinoamericanos que reco-
nocen este derecho.

Ademas de esta dificultad de ejercer de facto sus derechos colecti-
vos, los pueblos indigenas se enfrentan con el reto de crear alternati-
vas econdémicas beneficiosas y culturalmente apropiadas. Se reportan
los efectos culturales negativos en las poblaciones indigenas en rela-
cién con el ecoturismo y las nuevas formas mercantilizadas de cha-
manismo (Hutchins 2007; Davidov 2010). También, la fuerte divisién
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interna existente entre las organizaciones del movimiento indigena
ecuatoriano y sus organizaciones de base, sobre las oportunidades
y amenazas que conllevan las nuevas estrategias de conservacién y mi-
tigacién del cambio climatico para construir proyectos politicos auté-
nomos de emancipacién indigena (Erazo 2010; Ludlow 2016). En rela-
cién con el proyecto Socio Bosque y REDD+, se seriala la divisién entre
la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica
y las organizaciones indigenas, con una postura favorable, y la Con-
federaciéon de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE), que estd en contra. Hasta el momento, no existe litera-
tura sobre problemas de biopiraterfa y pueblos indigenas, pero es una
amenaza presente, mas aun en el marco del proyecto gubernamental
de bioconocimiento que tienen los gobiernos ecuatorianos.

Con respecto al segundo eje, la identidad indigena, la literatura
existente se concentra sobre todo en el periodo 2000-2007 con los
trabajos de Perreault (2001, 2003a, 2003b, 2003c, 2003d) sobre la
novedosa articulacién de la politica del lugar y la identidad (cultural)
del movimiento indigena situado en la provincia de Napo. Estos es-
tudios contribuyen al 4lgido debate tedrico de esos atfios sobre cémo
entender este prominente nuevo movimiento social (en términos de
clase o cultura) que irrumpia en América Latina (Veltmeyer 1997; Pe-
tras y Veltmeyer 2002; Brass 2002). Con el paso de los afios, se da
un relativo consenso en entender la politica de la identidad indigena
como una serie de luchas por recursos materiales y/o poder politico
con importantes connotaciones culturales y simbélicas (Bretén 2008;
Wade 2010 [1997]). Perreault muestra cémo las redes multiescalares
de desarrollo, ambientalistas y de derechos culturales de las cuales
estas organizaciones locales empiezan a formar parte, son clave, tan-
to para mediar los procesos de desarrollo regional como para el éxito
de las movilizaciones politicas de este actor social desde la década de
1990. Por tanto, estas «intervenciones de desarrollo» directas, en el
marco de estas redes transnacionales, en vez de ejercer gubernamen-
talidad sobre los individuos indigenas, son mediadas y contestadas
por las organizaciones sociales indigenas en favor de sus intereses y
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proyectos politicos.* De forma similar, los trabajos de Cepek (2008,
2011) sobre el pueblo cofdn cuestionan tanto el efecto ecoguberna-
mentalizador de las intervenciones conservacionistas en su territo-
rio, como la visién instrumental del discurso ambientalista cofan. En
contraposicién, muestran la forma en que este proyecto conservacio-
nista constituye un proceso de autodeterminacién que es sociocul-
turalmente cimentado, politicamente astuto y materialmente bene-
ficioso para el pueblo cofdn. En definitiva, la agencia de los pueblos
indigenas amazoénicos para reestructurar los procesos de globaliza-
cién neoliberal —extractivos y conservacionistas— estd siendo clave
y seguira siéndolo en el futuro, para construir otras globalizaciones,
aunque con resultados inciertos.

14 El concepto de ecogubernamentalidad hace referencia a una forma de poder moderno
inspirado en el trabajo de Michael Foucault (1991). Para el autor, la gubernamenta-
lidad es una forma de poder productivo y descentralizado, ejercido principalmente
por los Estados europeos a partir del siglo XVIII, con la finalidad de controlar el ma-
nejo de la vida (bios o vida social). Este poder era ejercido tanto a nivel de poblacio-
nes (biopolitica), como de individuos (anatomo-politica). En poblaciones, el objetivo
era normalizar los procesos de la vida influenciando el comportamiento poblacional
(nacimientos, movilidad, mortalidad, esperanza de vida, etc.), mientras que, a nivel
de los individuos, se buscaba disciplinar los cuerpos para aumentar su rendimiento
econdmico en términos de fuerza de trabajo y disminuir su peligrosidad en términos
politicos (cuerpos obedientes). El concepto de ecogubernamentalidad se utiliza princi-
palmente para analizar cémo nuevas practicas de gobierno (ejercidas por diferentes
actores) acentdan el control de poblaciones en relacién con su medio ambiente na-
tural. Es importante mencionar que este nuevo concepto trasciende la perspectiva
antropocentrada del concepto de gubernamentalidad (énfasis en las poblaciones e in-
dividuos humanos), para incorporar, ademas, otra escala sobre la vida social como es
la naturaleza no-humana (Valdivia 2015; Cepek 2011). Por tanto, a través de la ecogu-
bernamentalidad se busca regular los espacios de vida y las précticas y conocimientos
de sus habitantes, es decir, diferentes territorios. Estas tres escalas territoriales (indi-
viduos y poblaciones, naturaleza humana y naturaleza no humana) se asumen como
interconectadas e indivisibles pero, para fines analiticos, pueden ser separadas.
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LOS MOVIMIENTOS CAMPESINO E INDIGENA
EN EL DEBATE (1960-2018)

Stalin Herrera®

Los movimientos campesinos e indigenas de Ecuador han sido ac-
tores centrales en el proceso de democratizacién a partir de la segun-
da mitad del siglo XX, especialmente en sus afios finales, y a inicios
del XXI. Entonces, no es raro que desde principios de los afios 60 haya
surgido una abundante literatura sobre el tema. Sin embargo, existen
pocos balances sobre la produccién académica, sus cambios y formas
de abordar a las organizaciones y la movilizacién.?

Las categorias de movimiento campesino y movimiento indigena (en-
tiéndase movimiento social) son modernas y recientes. Son modernas
porque, para algunos autores marxistas, hasta antes del trabajo sin-
dical de principios de siglo, existian levantamientos, movilizaciones
o luchas campesinas, procesos de caracter local y dispersos, una di-
namica politica que buscaba mantener o restaurar sus «viejas» for-
mas de reproduccién econdmica, cultural y politica. Segin Quijano
(2000 [1967]), hasta los afios 60 no habia un movimiento que logra-
ra construir un proyecto de cambio y de transformacién estructural.?

1  Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Estudios Ecuatorianos.

2 Enalgunas tesis de maestria se pueden encontrar capitulos que hacen el esfuerzo de
realizar un estado del arte, pero no han sido publicadas de manera independiente.
Sugerimos los textos de Rosero y Moscoso (1986), Chiriboga (1988), Tuaza (2010) y
Herrera (2017).

3 Para Quijano (2000 [1967]), siguiendo los planteamientos de Hobsbawm (1983
[1968]) sobre los rebeldes primitivos en Europa, hasta antes de los atios 60 no habia
movimientos campesinos «modernos». Las formas modernas de organizacién esta-
rian dadas por el grado de estructuracién y de conciencia que solo se da en los afios
60, cuando lograron salir del aislamiento local y ubicar sus disputas en una agenda
contra el sistema hacendatario y en la lucha por la tierra.
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Este acercamiento era una idea comun de los trabajos de izquierda a
pesar de que, como observa Moreno Yanez (1985 [1976]), las luchas
indigenas por el reconocimiento y la conservacién de sus territorios
frente a las élites se hicieron visibles en las sublevaciones indigenas
desde fines de la Colonia. Son recientes porque la categoria de movi-
miento social en Ecuador aparece como herramienta tedrica solamen-
te en el texto coordinado por el grupo de trabajo de CLACSO Movi-
mientos Sociales en el Ecuador, de 1986, que compila varios estudios
sobre organizaciones populares en un contexto de grandes cambios y
de retorno a la democracia.*

Segtin Rosero y Moscoso (1986), en Ecuador hay una distincién
entre los levantamientos, las movilizaciones y las luchas campesinas
previos al siglo XX y los estudios sobre movimientos campesinos pro-
pios de mediados de dicho siglo. Estos tltimos abandonan las lecturas
lineales de la historia y desarrollan un método de anélisis, incorporan
en su reflexion las relaciones causales con los cambios estructurales
y los intereses de los actores. En la actualidad, podriamos decir que
existe consenso acerca de que el movimiento campesino e indigena
como lo conocemos, se remonta ala acciéon de los partidos de izquierda
con la creacién de los primeros sindicatos campesinos de principios
de siglo y, luego, la fundacién del Federacién Ecuatoriana de Indios
(FEI) en 1944 y la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas
(FENOC) en 1938. Esas primeras organizaciones lideraron la lucha por
la tierra y, si bien las reformas agrarias de 1964 y 1973, asi como el de-
creto 1001 en 1970°, no eliminaron la gran propiedad, constituyeron
la base para la modernizacién de la sociedad y la lenta eliminacién del
viejo régimen de hacienda (Thurner 1990). En cambio, el movimiento
indigena, aunque sus estructuras mas importantes se configuran en
los afios 60, se instala en el debate de forma clara y diferenciada desde

4 Segun Rosero y Moscoso (1986), este cambio conceptual también estuvo asociado a
una nueva camada de intelectuales que surgié de la maestria promovida por CLACSO
a principios de los afios 80.

5 En 1970 el Decreto 1001 declara abolido el trabajo precario en las zonas arroceras,
constituyendo una significativa conquista de las organizaciones de la Costa.
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el levantamiento de 1990 (Guerrero y Ospina 2003) y luego se conver-
tird en el actor referencial de los estudios que recogen el capitulo.

También valdria advertir que hay una diferencia marcada entre el
movimiento campesino, que remite fundamentalmente a las organi-
zaciones campesinas de la Costa que tuvieron un rol protagénico entre
los afnios 50 y 80, y el movimiento indigena, que recoge a las organiza-
ciones indigenas de la Sierra y Amazonia que estan articuladas fun-
damentalmente a la CONAIE, la FENOCIN y el Consejo de Pueblos y
Organizaciones Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE). Sin em-
bargo, dado que en las distintas coyunturas que se dan a partir de los
anos 90 las organizaciones indigenas y campesinas se movilizan arti-
culadamente, usaremos movimiento indigena y campesino como una ca-
tegoria mas amplia que recoge el peso e importancia de su articulacién.

Asi, este capitulo describe la produccién académica sobre los mo-
vimientos indigenas y campesinos de Ecuador. Intenta responder
preguntas como: ;Qué interpretaciones y entradas tedricas se han
producido sobre los movimientos indigenas y campesinos? ;Cudles
han sido los cambios més significativos a la hora de pensar los movi-
mientos indigenas y campesinos?

La fuente principal para ubicar estas investigaciones fueron las
bases de datos de las bibliotecas en linea de la UASB-E y la FLACSO.
Se identificaron 363 publicaciones realizadas entre 1960 y 2018 me-
diante palabras de busqueda como movimiento indigena, movimiento
campesino, luchas indigenas y luchas campesinas. Este registro no inclu-
ye los trabajos sobre mujeres, movimientos socioterritoriales o am-
bientales, o0 movimiento indigena amazdnico, que si bien estan em-
parentados con las luchas de organizaciones indigenas y campesinas,
son actores recogidos en los trabajos de Lorena Toro Mayorga y Sara
Latorre, en este libro. No se usé la produccién académica internacional
en lengua inglesa ni se realiz6 una busqueda de las tesis de licencia-
tura, en donde existe un acervo bibliografico aun por estudiar. Por lo
tanto, la reflexién en torno a las publicaciones analizadas aqui debe
entenderse como una muestra de la produccién académica sobre los
movimientos campesinos e indigenas de Ecuador.
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Elaboracién propia

El grafico anterior resume el comportamiento de las publicaciones
de trabajos por afio. Destacan cuatro grandes momentos de produc-
cién académica. El primero arranca en 1968 y parece cerrarse a finales
de los 80. Luego se observa una nueva ola de produccién desde 1990,
aunque el numero de publicaciones es menor. Ademas, se destaca un
repunte importante y extendido entre el 2000 y el 2012. Finalmente,
la publicacién de estudios desciende y se mantiene baja desde 2012
en adelante.

El comportamiento de la produccién académica tiene sintonia con
los grandes procesos politicos y econdémicos del pais: el desarrollo del
Estado y el proyecto de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones (1972-1979); el retorno a la democracia y el neoliberalismo
(1980-2006); v «el retorno del Estado» (2007-2017). Sin embargo, la
relacién no es mecénica, pues los ascensos y descensos en el ritmo de
la produccién académica no coinciden plenamente con los procesos
econémicos y politicos generales. Tal como sugiere Martinez (2000a),
la produccién tedrica crece con la expansion del Estado y decae con
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el neoliberalismo; sin embargo, no se estanca. Desde el afio 2000, el
debate se multiplica debido al interés que genera la influencia del mo-
vimiento indigena sobre la sociedad y el sistema politico.® Luego, a
partir de 2006, se combina con la presencia e influencia del Gobierno
de Rafael Correa (2007-2017) (valga decir que es un periodo de inver-
siones en la educacién y en las universidades).

En el grafico, destacan dos elementos contradictorios. Primero, si
bien los afios 90 constituyen el periodo de emergencia y despliegue
del movimiento indigena, eso no se refleja en la cantidad de produc-
cién académica. Segundo, aunque el Gobierno de la revolucién ciuda-
dana supuso cambios e inversiones en las universidades que podrian
verse reflejados en un crecimiento de los estudios sobre el tema, la
verdad es que las publicaciones nacionales sobre el movimiento indi-
genay campesino perdieron peso al final del periodo.

El capitulo se organiza en funcién de los lapsos de produccién
tedrica identificados mediante el grafico 1. Estos tienen la particu-
laridad de acompanar la emergencia y la transformacién del movi-
miento indigena y campesino. En un primer momento los indige-
nas y campesinos configuran sus organizaciones a la luz del proceso
de modernizacién del pais. Luego, hay un periodo que acompana la
emergencia del movimiento indigena en el contexto de la crisis neo-
liberal. En un tercer momento, la academia, la sociedad y el sistema
politico son impactados por la fuerza y singularidad del movimiento
indigena. Finalmente, se suma un periodo de crisis del movimiento
indigena que se explica en relacién con la influencia del Gobierno de
Rafael Correa. En cada una de estas etapas, orientado por los pro-
cesos politicos e histéricos, el texto recoge las entradas tedricas que
predominan, los énfasis de los estudios y las preguntas que los inves-
tigadores buscaron contestar.

6 También es un periodo en el cual Ecuador esta saliendo de la crisis econémica de
inicios del siglo y las universidades de posgrado tienen mayor peso en la generacién
de estudios, sobre todo la FLACSO.
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MODERNIZACION CAPITALISTA Y CONDICION PREMODERNA

Los primeros trabajos que analizamos datan de finales de los atios
60 y llegan hasta los 80. Coinciden con un periodo en que, gracias a
los ingresos petroleros, se produce una expansién del Estado y sus
instituciones. En el campo, esto se empareja con el desarrollo del capi-
talismo, el ocaso del régimen de hacienda, el proyecto modernizador
instalado gracias a los gobiernos militares, la lucha por la tierra y la
disputa por las leyes de reforma agraria (1964 y 1973).

Tal como sostienen Martinez (2000a) y Kay (2007), el nucleo
de las preocupaciones de los trabajos publicados en esta época esta
relacionado con los cambios agrarios, las caracteristicas del modelo
de produccién, el proceso de modernizacién agraria y el rol del cam-
pesinado, que estuvo apoyado y promovido por las organizaciones
sindicales hasta los afios 70 y 80, cuando entran en su propia crisis.
Desde principios de siglo se formaron los primeros sindicatos cam-
pesinos que luego darian paso a la primera organizacién indigena
campesina, la FEI, que nace en 1944 gracias a la accién del Partido
Comunista (Becker 2007). Esto se enlaza con la emergencia de va-
rias organizaciones campesinas que impulsaran la lucha por la tierra’
y las nacientes organizaciones indigenas, que también impulsan la
lucha por la tierra, pero luego se constituirdn en el origen del movi-
miento indigena en Ecuador.®

7 Enel caso de las organizaciones campesinas/sindicales de la Costa, en 1966, se fun-
daron la Asociacién de Campesinos Agricolas del Litoral, afiliada a la Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas, y la Asociacién de Campesinos Agricolas
del Ecuador, afiliada a la Confederacién de Trabajadores Ecuatorianos. En 1968,
ambas organizaciones fundaron el Frente Unido para la Reforma Agraria. En 1970,
los sembradores de arroz se organizaron en la Federacién Nacional de Cooperativas
Arroceras. La FENOC, que originalmente tuvo un origen catélico, se fundé en 1968.
En 1975, la accién de los socialistas arrebaté la direccién de la organizacién y la
orient6 hacia la lucha por la tierra (Quintero-Silva 1995, 329-35; Guerrero y Ospina
2003, 26).

8 En el caso de las organizaciones indigenas habria que sefialar lo siguiente. En los 60,
los tsachilas se organizaron en comunas; en 1964, se cre6 la Federacién Shuar; ese
mismo afio, los saraguros constituyeron el Jatun Cabildo; en 1969, en Napo surgi6 la
Federacién de Organizaciones Indigenas del Napo; en 1973, los Chachi de Esmeraldas
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Para Chiriboga (1988), una de las caracteristicas de la produccién
académica de esta época es el desarrollo de una comprensién compleja
y menos ideologizada de la realidad, resultado del impacto del desa-
rrollo de las ciencias sociales en Ecuador. Segn el mismo autor, en
esta época se afianza una critica al marxismo ortodoxo representado
por Pedro Saad y Pablo Galarza, militantes del Partido Comunista. La
nueva camada de investigadores e intelectuales criticos preocupados
por el campo fue

[...] tributaria inicialmente del Programa de Maestria en Sociologia
Rural realizado por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
CLACSO, entre 1975y 1976, dentro de un convenio con la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador. Este tuvo una doble importancia:
formar una promocién de investigadores académicos que gravitarian
centralmente en la investigacion y en la formacién académica pos-
terior, y en la generacién de vinculos concretos con la investigacién
agraria en otros paises de Ameérica Latina. Los programas de maestria
en Ciencias Sociales llevados adelante por la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales, FLACSO, hasta 1984, serian en parte tributa-
rios directos de ese esfuerzo inicial, produciendo un efecto multipli-
cador. (Chiriboga 1988, 15)

En los trabajos de la época se puede apreciar que los autores es-
tudian el campo desde tradiciones marxistas o de economia politica
e intentan explicar la especificidad del desarrollo del capitalismo en
Ecuador y las caracteristicas de la disputa campesina. Los autores de
esta época dialogan con Marx y Lenin, dedican mucho esfuerzo a en-
tender las vias de desarrollo capitalista, el proceso de modernizacién
y la descampesinizacién o la proletarizacién, pero, ademads, dialogan
con Maridtegui, Gramsci, Thompson, Murra, Hobsbawm, Moore,
Wolf y Scott.

formaron una prefederacién; en 1972, se creé la Confederacién de Pueblos de la Na-
cionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI); y en 1986 apareci¢ la Confederacién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) (Quintero-Silva 1995, 329-35;
Guerrero y Ospina 2003, 26).
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Segtun Chiriboga (1988, 38), el texto que inaugura los estudios so-
bre el movimiento campesino es el de Oswaldo Albornoz, Las luchas
indigenas en el Ecuador (1971), que enlaza las sublevaciones indigenas
con la accién de los sindicatos durante la reforma agraria.’ Ademas,
destacan los textos de Velasco (1979), Ibarra (1979), Prieto (1980) y
Guerrero (1983), que analizan la especificidad de la lucha indigena
campesina. Estos autores estudian el movimiento desde lo que se po-
dria llamar una economia politica de las movilizaciones indigenas y
campesinas. Se ubica al capitalismo como motor de fondo del conjun-
to de transformaciones que afectan al viejo régimen de explotacién: la
hacienda, la plantacién, las relaciones premodernas y el Estado oligér-
quico. Estos trabajos también sefialan los mecanismos a través de los
cuales el capitalismo asegura la acumulacién y su reproduccién (re-
laciones serviles, colonialismo interno, dependencia, lealtades, etc.),
analizan las posiciones y las acciones politicas de los actores (élites,
Estado, indigenas, campesinos) para entender los intereses contra-
dictorios que se disputan en el escenario. Finalmente, estos estudios
pioneros caracterizan la dimension y el sentido de la disputa que se
expresa en las luchas campesinas, los levantamientos, las moviliza-
ciones y ofensivas. Aunque a mediados de los afios 80 ya aparece el li-
bro Movimientos sociales en el Ecuador, coordinado por Luis Verdesoto
(obra influenciada por Alain Touraine), donde se usa por primera vez
la categoria de movimientos sociales y se incorpora la de movimiento in-
digena, la mayoria de autores prefiere hablar de movilizaciones, luchas,
entre otras categorias del momento.

Aunque hasta aqui pocos textos indagan sobre el movimiento
campesino en si, lo interesante es que la propuesta logra organizar
un «ambiente de debate» que permite construir una mirada de con-
junto: algunos trabajos se centran en las singularidades del desarro-
llo del capitalismo en el campo (Guerrero 1978; Chiriboga 1980; Se-
pulveda 1982; Fitcher 1983; Martinez 1980 y 1983; Murmis 1986);
otro grupo reflexiona acerca del ocaso del viejo régimen de hacienda

9 La preocupacién por establecer esta continuidad de la «lucha indigena» también esta
presente en el libro de Segundo Moreno Yanez (1985 [1976]).
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(Guerrero 1975; Torre 1980; Sylva 1986; Thurner 1990); otros in-
vestigadores indagan en las formas particulares de organizacién,
transformacién y reproduccién indigena y campesina (Sanchez-Parga
1986; Rosero 1985; Ferrin 1986; Guerrero 1983; Barsky 1984); y hay
quienes estudian la disolucién, crisis y proletarizacién del campesina-
do (Chiriboga 1980; Martinez 1980, 1984 y 1987; Luna 1979; Velas-
co0 1978). Ademas, varios realizan un interesante esfuerzo por pensar
el rol del Estado en la configuracién de las organizaciones (Chiriboga
1986; Martinez 1985; Ibarra 1987); el papel de la cooperacién para el
desarrollo (Gangotena 1982; Ramén 1982; Rodas 1982); y la recon-
figuracién de las élites terratenientes (Murmis 1978; Barsky 1979;
Guerrero 1980).

Miés alld de la diversidad temadtica, la economia politica es un nu-
cleo tedrico organizador de la produccién académica. Asi, los autores
se plantean la particularidad de uno o varios momentos y logran en-
lazar la especificidad de cada situacién estudiada con la dindmica mas
general del capitalismo, sin perder de vista la autonomia de los acto-
res. Uggen (1975, 1993) e Ibarra (2010 [1979]), por ejemplo, anali-
zan, primero, las caracteristicas por las cuales avanza el desarrollo del
capitalismo en la Costa (crisis del cacao y retorno de la gran propie-
dad) y como este proceso ejerce presién sobre las formas de reproduc-
cién campesina de los pequenios productores de arroz. Posteriormen-
te, muestran que aquella configuracién de las disputas campesinas
seré el caldo de cultivo para la lucha por la tierra, que venia siendo
apoyada por los partidos comunista y socialista desde los atios 30.

En el marco de la lucha por la tierra, las leyes de reforma agraria
(1964, 1973) y el Decreto 1001 de 1970, el debate de la época intenta
delinear la especificidad del movimiento campesino. En este sentido,
Velasco (1979) y Guerrero (1983) observan cémo la configuracién de
la hacienda y las relaciones de dependencia entre los campesinos e in-
digenas y las haciendas, asi como la escasa diferenciacién de las élites
(terratenientes-burgueses asociados) marcan los limites de la disputa.
A pesar de que Velasco titula su obra Reforma Agraria y Movimiento
Campesino Indigena de la Sierra (1979), el autor prefiere hablar de lu-
chas y movilizaciones antes que de movimiento:
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Esta situacién hace que, a nuestro juicio, no sea posible hablar de la
existencia de un movimiento campesino, esto es de la accién colectiva
de los campesinos, como sector social definido dentro de una socie-
dad, encaminada a modificar alguno de los aspectos de dicha sociedad.
Distinguimos en este sentido entre movimiento y las movilizaciones
campesinas. El primero se caracteriza por un determinado nivel de
organicidad, una articulacién interna y extensiones que le dan un peso
lo suficientemente significativo como para incidir en la correlacién ge-
neral de fuerzas de la sociedad. En cambio, las movilizaciones campe-
sinas serian las acciones emprendidas en forma relativamente aislada,
con extension limitada, por grupos campesinos. (1979, 129)

Con el retorno a la democracia (1979) y la crisis econémica (1982)
proliferan nuevos sujetos politicos. En el texto Movimientos sociales
en Ecuador, promovido por CLACSO, se nota la influencia de Alain
Touraine, aunque los autores no se desprenden de la economia poli-
tica. Manuel Chiriboga (1986, 63) observa que desde los arios 70 hay
un cambio en las formas de organizacién donde se ha producido una
«centralizacién flexible». Las organizaciones locales han desarrollado
mayor autonomia respecto a las nacionales, tanto en la Sierra como
en la Costa, lo cual les permite levantar demandas nacionales (tie-
rra) y ajustar sus demandas a las caracteristicas mas homogéneas de
los procesos de diferenciacién, incluyendo sus demandas étnicas. Al
mismo tiempo, Jorge Ledn (1983) observa que, al interior de los sec-
tores indigenas, las nacionalidades® configuraban el embrién de un
proyecto histérico y anunciaban el devenir del movimiento indigena
en los afios 90.

10 Segun Guerrero y Ospina (2003, 173-92), el origen de la plurinacionalidad como rei-
vindicacién no es muy claro. El término aparece a principios de los afios 80, asociado
a ciertos circulos académicos y a la defensa del territorio en la Amazonia. La primera
organizacién en asumir esta condicién es la Confederacién de Nacionalidades In-
digenas de la Amazonia Ecuatoriana. A finales de los afios 80 tomara fuerza con el
impulso de la Ley de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (1986-1988) y estara
presente en el discurso de la CONAIE como parte del proyecto politico (1994). Es
una propuesta compleja y llena de tensiones causadas no solo por la resistencia de
los gobiernos y las élites blanco- mestizas, sino por arreglos y disputas en las mismas
organizaciones.
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En sintesis, la primera ola de estudios sobre el movimiento campe-
sino logra construir una mirada compleja y totalizante sobre el Ecua-
dor rural. Sin embargo, los trabajos se centraron en la Sierra, en un
momento en el cual el movimiento campesino de la Costa retrocedia
y el movimiento indigena serrano estaba en proceso de organizacién
(Chiriboga 1986; Le6én 1983).

En los afos 80, emerge una preocupacién por el peso de las iden-
tidades étnicas en las nuevas configuraciones organizativas que seran
las bases del movimiento indigena venidero (Chiriboga 1986). Enton-
ces, la etnicidad opera como una clave para releer la historia. Algu-
nos trabajos de la década anterior ya operaban como precursores en
el tema: los de Segundo Moreno Yéanez (1985 [1976]), Hugo Burgos
(1970) y Oswaldo Albornoz (1971) abren un espacio de exploracién
para entender la importancia de la etnicidad en la movilizacién rural.
Sin embargo, era un campo todavia por explorar.

Otro marco tedrico de interés es la economia politica de las mo-
vilizaciones campesinas. Este enfoque permite atender la compleji-
dad de los actores y sus mediaciones, asi como situar la racionalidad
politica de los campesinos (sus intereses y demandas). Sin embargo,
hay un estructura conceptual y politica (luchas, movilizaciones, le-
vantamientos y avanzadas) que describen el cardcter heterogéneo,
disperso y local de la disputa indigena campesina, pero que también
pueden simplificar la propuesta.'* Los autores muestran un sujeto
que cambia, una estrategia politica condicionada por la tradicién y
que no siempre llega a elaborar un proyecto més all4 de sus deman-
daslocales. El sentido de la reflexién es parte de los andlisis comunes
de la época, una disputa que estd condicionada no solo por la fuerza
de las organizaciones en el campo, sino por el conjunto de actores

11 En este mismo periodo, Wolf (1999 [1969]), Moore (1976 [1966]) y Huizer (1973)
también estudiaban la importancia de las luchas campesinas en la configuracién de
politica y compartian esta observacién: aunque fueron procesos poderosos que im-
pulsaron la modernizacién de la sociedad y radicalizaron las luchas, eran procesos
dispersos, locales, condicionados por sus relaciones de dependencia con otros actores
y sumundo simbdlico, mostrando asi algunas de las condiciones especificas del mun-
do campesino.
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que participan en ella, incluyendo a las élites y al Estado. Faltaba, no
obstante, mostrar cudl era el alcance del proyecto campesino; en tal
sentido, los trabajos exploran poco sobre la configuracién especifica
de las organizaciones campesinas y sus proyectos.

EL NEOLIBERALISMO Y EL MOVIMIENTO INDIGENA

Hacia 1990, las organizaciones campesinas que habian sido el eje
central de la lucha por la tierra, tenfan poca fuerza politica, a pesar de
contar con una importante red de organizaciones territoriales, haber
desarrollado estructuras regionales y contar con fuertes vinculos con
los partidos de izquierda. Si en los afios 70 y 80, frente a las inversio-
nes del Estado, pasaron de la lucha a la disputa por la produccién (cré-
dito, semillas, asistencia técnica, etc.) y el mercado (control de pre-
cios, espacios de comercializacién, cuotas de exportacién, etc.), y se
integraron rdpidamente a las cadenas de produccién dominadas por
las élites locales; con el neoliberalismo perdieron el apoyo del Estado,
que habia sido central en su configuracién (Herrera 2017).

Cabe destacar que los primeros atios de la década de 1990 estuvie-
ron marcados por la ofensiva en las movilizaciones: el levantamien-
to del Inti Raymi (junio de 1990), la marcha de la Organizacién de
los Pueblos Indigenas del Pastaza (OPIP) por los territorios (mayo de
1992),'? las acciones contra los 500 afios de la conquista (octubre de
1992) y lalucha contra la Ley de Desarrollo Agrario, que clausuraba el
proceso de redistribucion de la tierra (julio de 1994). Es un momento
en el cual las organizaciones indigenas lograron articularse en la CO-
NAIE poniendo su identidad indigena como nucleo organizador. La
misma CONAIE, en 1989, publicé un texto llamado Las Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador: Nuestro proceso organizativo, donde relata los
sentidos de la disputa organizativa de aquel momento.

12 La OPIP es una organizacién fundada en 1979. En mayo de 1992 realiz6 una mar-
cha desde Puyo, Pastaza, presionando por el reconocimiento y la legalizacién de sus
territorios. En aquel momento, en el Gobierno de Rodrigo Borja, lograron el recono-
cimiento de un millén y medio de hectareas.
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La fuerza del movimiento indigena impulsé a que las organiza-
ciones campesinas se activaran y se motivaran, en algunos casos, a
incorporar la identidad indigena.”® Aunque sea de manera conflictiva,
en algunas ocasiones la movilizacién social logré la articulacién de
las organizaciones indigenas campesinas mas importantes del pais:
FENOCIN, Confederacién Nacional de Afiliados al Seguro Social Cam-
pesino-Coordinadora Nacional Campesina, FENACLE, FEI y FEINE.

En los 90, los movimientos indigenas y campesinos, con la CONAIE
como cabeza del grupo, abrieron nuevos debates que colocaron en el
centro de la reflexién al movimiento indigena y a la etnicidad como cla-
ve de lectura para la politica y la sociedad en su conjunto. Las compi-
laciones que realizaron José Almeida (1993) e Ileana Almeida y José
Almeida (1992) ilustran muy bien este hecho.

Sin embargo, el proceso de producciéon tedrica tiene sus propios
ritmos y puede organizarse en tres grandes ejes. Primero, se encuen-
tran varios trabajos que contindan en la linea de la economia politica
e indagan acerca del rol de las luchas campesinas en el proceso de mo-
dernizacién capitalista y en la continuidad de la reforma agraria (Di-
tto 1991; Dubly 1993). Entre las formas de lucha se destaca el asedio
como la forma singular de disputa y lucha de los indigenas frente al
poder terrateniente (Thurner 1990). En segundo lugar, se suman va-
rios trabajos de historia donde, si bien se exploran periodos y sujetos
distintos, se pone a la etnicidad como clave de interpretacién princi-
pal (Ibarra 1993; Becker 1997 y 1999; Arduz 2000). En tercer lugar,
estdn los trabajos que, si bien incorporan nuevos enfoques tedricos
(etnicidad, identidad, representacién, movimientos sociales, discur-
sos, semdntica, campos), se articulan bajo una pregunta: ;Cémo ex-
plicar la emergencia del movimiento indigena en Ecuador? Las inves-
tigaciones buscan las causas de esta potencia de las movilizaciones
y describen las particularidades del régimen de dominacién que los

13 En 1988 la FENOC incorpord a los indigenas en sus siglas y pasé a denominarse FE-
NOC-, y en 1997 sumé a los negros y terminé como FENOCIN. Guamén (2006)
describe con claridad cémo el proceso de movilizacién indigena de 1990 obligé a im-
portantes cambios y transformaciones de las organizaciones de indigenas evangélicos.
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indigenas debieron superar (Guerrero 1991ay 1991b), la importancia
del ocaso y retiro de la hacienda en el control de la poblacién indige-
na (Guerrero 1993) y la avanzada indigena en el control territorial y
democratizacién de los poderes locales (Carrasco 1993). En el marco
del retiro de la hacienda y el «vacio de poder en el agro», se estudia el
fortalecimiento y la asuncién de nuevos roles por parte de la comu-
nidad, los cabildos y las organizaciones de segundo y tercer grados
(Korovkin 1993; Guerrero 1993). También se resalta el rol del Estado,
la politica publica y la cooperacién en la promocién de la organizacion
(Bebbington et al. 1992). Ademas, se observa que tras el largo proceso
de cambio estructural y de organizacién, resultado de las migracio-
nes, la insercién de indigenas en el mercado, la accién de la izquier-
da y la Iglesia, la cooperacion y la educacion, se creé una camada de
dirigentes e intelectuales que fueron dotando de nuevos sentidos a
la identidad étnica (Rosero 1991; Lentz 1997; Ibarra 1991 y 1999;
Guerrero 1993; Zamosc 1993). Esta identidad cimentard un proceso
de identificacién y cohesién que serd central para la accién del movi-
miento, pero que no puede entenderse por fuera del dificil contexto
neoliberal y la crisis econdémica que afecté las formas de reproduccién
econdémica y aspiracién indigena y campesina, predisponiéndolos a la
movilizacién (Zamosc 1993).14

El debate permite observar que la academia fue impactada por el
movimiento indigena y, en el intento de caracterizar el «fendémeno»,
hace de la etnicidad, del colonialismo y de la dominacién étnica, im-
portantes claves de interpretacién (Guerrero 1991a, 1994 y 1997,
Rosero 1991; Almeida 1995; Davalos 2000). A su vez, el debate esta
acompanado por la voz de los propios actores indigenas,’ entre los
cuales destaca el rol del Instituto Cientifico de Culturas Indigenas

14 Este trabajo constituye, quizas, la mas completa y ambiciosa aplicacién de las teorias
de los movimientos sociales desarrolladas en Estados Unidos para explicar el levanta-
miento de 1990 y lo que sera el movimiento indigena. Debo esta observacién a Pablo
Ospina.

15 En varios de estos trabajos se pueden encontrar testimonios e interpretaciones de
dirigentes indigenas que participan del proceso organizativo (ver Almeida et al. 1993

y Almeida y Almeida 1992).
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(ICCI), que desde principios de la década plantea interpretaciones y
balances propios (Macas 1990 y 2000; ICCI 2000; Carlosama 2000;
una compilacién de textos del ICCI en Davalos 2001).

A mediados de la década de los 90, en la medida en que el movi-
miento indigena crece y avanza con relativo éxito, las preguntas do-
minantes en la literatura se desplazan hacia los efectos politicos de la
emergencia de este nuevo actor y cudles son los desafios que plantea
la plurinacionalidad a la sociedad ecuatoriana. Asi, estos nuevos tra-
bajos observan los limites sociales e institucionales para incorporar
las demandas indigenas y dar cabida a las etnicidades (Santana 1995),
la necesidad de pensar las ciudadanias diferenciadas (Leén 1994), su
influencia en la democratizacién de la democracia (Massal y Bonilla
2000), la relacién con el Estado (Ospina 2000), la comprensién y am-
pliacién de los derechos (Bernal 2000), y las dindmicas de representa-
cién politica (Guerrero 1993).

Al finalizar la década de los 90, se produce un debate dificil de orde-
nar. Lo importante ya no es explicar la emergencia del actor, sino cémo
este logra articular la lucha contra las reformas neoliberales (1995) y
cémo abre un nuevo campo de experimentacion y participacién elec-
toral (1996). El andlisis empieza a preocuparse por la interaccién entre
el movimiento y la crisis del sistema politico que lo llevé a ser uno de
los actores centrales en la destitucién presidencial de Abdald Bucaram
(1997) y concentré las expectativas de cambios constituyentes en 1998.
Es en esos procesos de disputas callejeras que el debate se complejiza, al
observar los efectos o implicaciones de este nuevo actor en la politica, la
democracia, el Estado, la cultura y el poder.

Si bien en este periodo el movimiento indigena y la etnicidad se
convirtieron en el nucleo de las reflexiones, su centralidad coincidi
con la reduccién de los estudios sobre campesinos de la Costa y los
analisis estructurales que caracterizaron la década anterior.’

16 Sobre el declive de los estudios estructurales, existen otros elementos que deben con-
siderarse: la caida del Muro de Berlin (1989); la entrega de las armas por parte de la
guerrilla de Alfaro Vive Carajo, en 1991; la crisis del movimiento obrero, que se de-
bilité por los efectos de la reforma neoliberal por la flexibilizacién laboral instaurada
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ETNICIDAD, SISTEMA POLITICO Y CRISIS

El nuevo siglo comienza con un movimiento indigena cuya accién
mantenia importantes articulaciones con el conjunto de luchas con-
tra el neoliberalismo. En enero del afio 2000, una marcha de 15 000
indigenas se tomé Quito, con un fuerte respaldo de la poblacién, y
derivé en que el movimiento indigena, junto con un grupo de mi-
litares descontentos, se tomara el Congreso Nacional, obligando al
presidente Jamil Mahuad a dejar el cargo. Desde el Congreso se cred
una Junta de Salvacién Nacional que tomo el poder por unas pocas
horas, para luego dar paso a la sucesion del vicepresidente. Con esto,
el movimiento no solo se encontré en el centro del debate, sino que
posiciond la toma del poder como una posibilidad. De hecho, poco
tiempo después, en octubre de 2002, particip6 de la alianza electoral
que llevé a Lucio Gutiérrez, el principal protagonista del golpe de ene-
ro de 2000, a la presidencia de la republica.

Sin embargo, la llegada al gobierno se tradujo en un proceso de cre-
cientes tensiones internas y debilidad organizativa que se entendid
como el resultado de la participacién en el gobierno. Lo cierto es que
una vez alcanzada la presidencia, Lucio Gutiérrez, si bien cedié alguno
de los ministerios a dirigentes de la CONAIE, cambié rdpidamente de
posicién al aliarse con representantes de las élites y replanteé la firma
del Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos. Finalmente, la
CONAIE rompi6 con la alianza, pero el Gobierno logré negociar direc-
tamente con los dirigentes y las comunidades. Ademds, aprovechd las
tensiones internas con las otras organizaciones nacionales (FEINE)
para mostrar que mantenia a los indigenas como aliados. Para varios,
el balance final fue negativo y el movimiento indigena entré en crisis.

Como se mostré anteriormente, en este periodo hay un numero
importante de textos de andlisis general, que podrian caracterizarse
como andlisis de coyuntura realizados desde una éptica de izquierda (30
de 90 registros entre 2001 y 2008). Este debate nos ofrece un relato

por el Cédigo Laboral (1991); las crisis del marxismo como paradigma de estudio y
de la misma la izquierda.
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complejo del proceso politico del movimiento indigena y otros mo-
vimientos sociales.'” En la medida en que varios de los autores par-
ticipan del proceso politico, funcionan como intelectuales organicos,
formadores de opinién, y constituyen una masa critica que refuerza el
didlogo del movimiento con otros sectores de la sociedad; estos textos
ofrecen el registro en dos campos del debate que atn deben estudiar-
se: por un lado, las caracteristicas del didlogo entre las izquierdas y las
propuestas del movimiento indigena y, por otro lado, el imaginario y
representaciones politicas de la izquierda respecto al movimiento en
aquel momento.

Ademas, en este periodo se produjeron varios trabajos que man-
tienen continuidad con la historia, la importancia del movimiento
indigena en los 90 y la economia politica de las movilizaciones indige-
nas y campesinas (Becker 2001 y 2007; Korovkin 2002; Ramén 2003;
Martinez 2004; Illicachi 2006); también documentan las relaciones del
movimiento con las Iglesias (Martinez 2004; Guaman 2006). Otros es-
tudios indagan en la historia reciente, casi testimonial, del proceso de
constitucién de las organizaciones indigenas de la provincia de Coto-
paxi (Kaltmeier 2008; Tiban; Ilaquiche y Alfaro 2003) y, tras 10 afios
de movilizacién, también se vuelve una preocupacién los efectos de la
constitucién de una nueva élite indigena (Sarabino 2007).

17 En este periodo, se puede mencionar a la Revista R (2000) que, con algo mas de 14
numeros, ha logrado mantener su publicacién durante bastante tiempo; Periddico
Opcion (2002), articulado al PCMLE-MPD, con més de 310 publicaciones; Tintaji
(2003-2006), que debatia sobre las tendencias politicas de izquierda y los movimien-
tos sociales, con casi 50 nimeros; Revista Tendencia (2004), que produjo 13 numeros
y lleva un registro del espectro de izquierda partidaria y los movimientos sociales.
Entre Voces (2006), con un programa de didlogo entre las izquierdas y los movimien-
tos sociales, que cerré con un tltimo nimero en unidad con la Revista Renovacién
del Partido Socialista; Revista Agom Politica que, financiada por la fundacién IDEA,
surge en el 2010, y tiene como objeto reforzar la democracia partidaria y mantiene
un didlogo con los partidos —de todas las tendencias—, los movimientos sociales
y representantes de la sociedad civil de varias tendencias. A estas se suma OSAL, de
CLACSO (2000-2014), en la cual se pueden encontrar 20 articulos sobre Ecuador y
fue de enorme importancia para la regién (Santillana y Herrera 2015).
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A estos trabajos se suma una interesante reflexién sobre los pro-
cesos de organizacién y los cambios politicos sufridos por el movi-
miento, explora la potencialidad transformadora del proyecto politico
(Larrea 1999; Déavalos 2000; Lluco 2000), las complejas e importan-
tes articulaciones con otros movimientos (Saltos 2001) y los nuevos
escenarios del movimiento a partir de su protagonismo en la lucha
contra el posible Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos
en el 2005 (Simbatia 2006).

Otros temas de importancia fueron las formas de organizacién
partidarias a nivel local (Tuaza 2009), las caracteristicas de la cons-
titucién de su subjetividad politica (Herrera 2003; Morales 2007; Al-
meida 2008), y los efectos de la cooperacién internacional y agencias
de desarrollo en las organizaciones locales y la desmovilizacién pos-
terior al afio 2000 (Bretén 2001, 2006). En medio de estos debates,
destaca el trabajo de Guerrero y Ospina (2003), quienes realizan un
balance de época situando la emergencia del movimiento en las con-
figuraciones de la comunidad, la identidad étnica, el peso de la crisis
neoliberal y las nuevas relaciones con el sistema politico.

Paralelamente, considerando que el movimiento indigena no solo
produce movilizaciones, sino que cambia, se complejiza, actta en la
esfera politica con representacién propia, conquista gobiernos loca-
les, interviene en las instituciones publicas y, sobre todo, fue parte
del Gobierno de Gutiérrez (2003), se abre un debate en torno a cudles
fueron los efectos y costos de esta participacién politica. Tras esta
gran pregunta, podriamos decir que est4 el balance de la relacién del
movimiento con el sistema politico. Asi, al calor de estos procesos,
se observan los limites de las mesas de negociacién y la relacién con
los gobiernos sucesivos (ICCI 2001), se debaten las implicaciones,
mayormente le{das como negativas, de su participacién en el Gobier-
no de Gutiérrez (Lucas 2003; Reascos 2003; Barrera 2004; Zamosc
2005), los cambios y limites de la participacién de las comunidades
en la constitucién del movimiento electoral Pachakutik (Tuaza 2009),
asi como las tensiones politicas y organizativas de la participacién en
los gobiernos locales (Lalander 2007).
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Pero en el campo de la disputa local y territorial, hay un extenso
debate sobre los nuevos gobiernos locales liderados por indigenas, las
transformaciones que se llevaron a cabo y su potencial como campo de
experimentacién. En esta discusién, varios estudios desarrollan lo que
podria llamarse una economia politica del actor local (Herndndez y Naran-
jo 2005; Lalander 2005; Barba 2006; Ospina et al. 2006; Herrera 2008).

En la medida en que la participacién politica del movimiento im-
plicé cambios y reajustes en el sistema politico, el debate convergié en
preguntas sobre los desafios que planted el movimiento indigena al
Estado, a la democracia y al mismo sistema politico.’® Asi, por ejem-
plo, algunos autores observan los limites, restricciones y contradic-
ciones que el neoliberalismo establece en la disputa y demanda indi-
gena (Sanchez-Parga 2001). Otros destacan los cambios en la relacién
del movimiento con la crisis politica y el Estado (Barrera 2001; Ibarra
2002a; Garcia 2003; Torre 2004), mientras que algunos se preocupan
por la construccién de su identidad politica (Porras 2005), asi como
por la importancia de la identidad étnica en la construccién de la po-
litica, la configuracién de alianzas y la canalizacién de recursos mate-
riales y simbolicos (Perreault 2002). Es importante destacar el trabajo
sobre las relaciones y confluencias con los militares (Ortiz 2006), las
singularidades del nuevo partido y sus relaciones con el sistema poli-
tico (Cordero 2008).

Mas alld del optimismo que generd su avance politico, desde me-
diados de la primera década de 2000 nos encontramos con un deba-
te que alerta sobre los problemas y crisis del movimiento, en especial
las tensiones en el seno de la organizacién y la presiéon de posiciones
etnicistas que demandan una composicién exclusivamente indige-
na (Macas 2000; Hidalgo 2003; Martinez 2005). Algunos autores

sefialan la ruptura en la articulacién con los otros movimientos sociales

18 Aqui varios de los trabajos estan dialogando con una literatura interesante que po-
drfamos definir como teorias etnopoliticas o politica de la identidad, en donde el cen-
tro de su preocupacién es pensar los efectos de la condicién étnica para la sociedad,
el sistema politico y la construccién nacional identitaria (Radcliffe y Westwood 1996;
Yashar 2005; Van Cott 2000, 2004, 2005a y 2005b; Postero y Zamosc 2004; Pallares
2002; Sieder 2002).
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(Saltos 2001), las tensiones entre el partido y el movimiento, entre
Pachakutik y la CONAIE (ICCI 2002); la creciente distancia entre la
direccién y su base social; o entre la agenda nacional y la local (Dava-
los 2006); asi como los limites del movimiento indigena y Pachakutik
para sintonizarse con las demandas de la base social a la que intenta
representar (Bretén y Baez 2006); y, de forma mas general, del peligro
de la cooptacién de dirigentes por los programas de desarrollo y por
el Estado (Bretén 2001; Santana 2004; Guatemal 2006). Ademas, Pa-
blo Davalos (2006) setiala, de manera mas abarcadora, los problemas
y contradicciones que nacen de la estrategia indigena de relaciona-
miento con el Estado en una légica que demanda derechos indigenas
(situados en una otredad no occidental) en clave liberal de derechos.
En torno a la crisis del movimiento, destaca el trabajo de José San-
chez-Parga (2007), quien intenta establecer un balance y observa que
el movimiento se construye en un escenario marcado por las contra-
dicciones que derivan de sus propios cambios, pero también del desa-
rrollo del neoliberalismo. El autor llama la atencién sobre la creciente
complejidad del movimiento y las restricciones que el neoliberalismo
imprime al Estado, ademads de la presién por la constante tensién entre
la demanda particular y la proyeccién universal, entre la condicién y el
discurso campesino, en un contexto de creciente descampesinizacién.
En sintesis, en este periodo, podemos observar que los debates
se han multiplicado. El peso que tiene el movimiento indigena en la
configuracién de la crisis del sistema politico provoca que los inves-
tigadores exploren los desafios que el movimiento y la etnicidad le
imponen a la sociedad y al sistema politico (democracia, ciudadania,
participacién, instituciones de gobierno, Estado, sociedad, etc.). Pero
los trabajos observan que el movimiento también cambia, sus ten-
siones crecen y las organizaciones muestran limites para organizar el
momento o situarse en medio de la crisis. Las perspectivas tedricas
se ampliaron hacia los estudios de teoria politica y hacia la bibliogra-
fia sobre los nuevos movimientos sociales'® (Barrera 2001; Ramirez

19 Valdria decir que no hay una teoria de los nuevos movimientos sociales que ocupe el
conjunto de reflexiones, sino que los autores usan sus categorias (identidad, reper-
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y Barrera 2001; Tuaza 2011; Zamosc 2005; Garcia 2003; Porras 2005;
Wolff 2008; Perreault 2002). La perspectiva de la economia politica
de las luchas indigenas y campesinas tiende a concentrarse en los es-
tudios de historia y renovarse en la economia politica de lo local.

EL MOVIMIENTO INDIGENA EN LA REVOLUCION CIUDADANA

Con la llegada de Rafael Correa a la presidencia, en 2007, el esce-
nario de los debates cambi6 nuevamente. El paso por el Gobierno de
Gutiérrez y la crisis interna definieron su escasa participacién en las
movilizaciones que dieron paso a la candidatura de Correa y, luego, a
la dificultad de lograr alianzas politicas. Tras dos décadas de movili-
zacién contra el neoliberalismo, el impulso de la nueva Constituciéon
(2008), la apuesta del gobierno electo por la recuperacién de la ca-
pacidad de Estado y las inversiones sociales constituy6 una promesa
seductora para la sociedad. Sus éxitos electorales y el poderoso con-
trol del gobierno y el Estado reconfiguraron el sistema politico en cri-
sis. Ademds, su discurso y su propuesta progresista generaron una
enorme expectativa politica, pues abrian la oportunidad histérica
para avanzar en la agenda de los movimientos sociales:

Los planteamientos del programa de gobierno del presidente Correa
no son nuevos. Por més de dos décadas, han sido parte de la platafor-
ma de lucha de los principales movimientos sociales del pais. Correa
se convirtié en el triunfo de todos/as y abrié las puertas a un proceso
de cambios indispensables para el pais. (Larrea 2006, 257)

Hoy conocemos que el gobierno muté y giré hacia un modelo con-
servador que marcé el desencuentro y oposicién de algunas de las or-
ganizaciones sociales, entre ellas las indigenas.”’ Pero el proceso duré

torios, movilizacién de recursos, contextos de oportunidad, etc.) para describir los
distintos procesos de la disputa en donde los investigadores ponen énfasis. Sin em-
bargo, a diferencia de los afios 90, en donde el autor dominante era Alain Touraine,
los autores de los afios 2000 dialogan con Charles Tilly, Doug McAdam, Klaus Offe,
Alberto Melucci, Manuel Castells, entre otros.

20 El giro conservador hace referencia a que el gobierno, tras 20 afios de neoliberalismo,
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10 afios y se convirtié en un fenémeno con varios efectos para los
movimientos indigenas y campesinos, sobre todo, la polarizacién cre-
ciente entre las organizaciones que estaban con el gobierno y las que
entraron en su oposicién. La produccién académica siguié el paso de
esta evolucién politica. Los trabajos buscaron explicar los efectos del
nuevo gobierno, asi como las causas de su distanciamiento con el mo-
vimiento, a pesar de la cercania ideolégica de sus discursos.

Los primeros trabajos empezaron observando que, si bien la des-
confianza marcé algunas tensiones, el desencuentro evidencio la exis-
tencia de posiciones distintas respecto al modelo de desarrollo y la
politica (Ospina 2007; Martinez 2010). Habia también visiones dis-
tintas sobre la democracia, la organizacién y la movilizacién social
(Simbania 2007 y 2009). Uno de los aspectos mas resaltados fue la
concepcién de la democracia, del Estado y la apuesta por la llamada
descorporativizacién, que restringia la participacién y clausuraba dere-
chos conquistados (Ospina 2011a). En parte, los conflictos politicos
estaban relacionados con la disputa por los recursos del Estado (Ra-
mirez 2015). Aquello que inicialmente aparecia como desencuentros
se convirtié en una conflictividad creciente, hasta que el movimien-
to indigena —junto con los trabajadores— pas6 a ocupar el lugar de
la oposicién, sin que las acciones politicas y la movilizacién lograran
cambiar la tendencia: la creciente polarizacién y fragmentacion del
campo popular.

Acostumbrados a un movimiento indigena fuerte, los debates con-
centraron esfuerzos en pensar las caracteristicas de la crisis del mo-
vimiento en su relacién con un gobierno fuerte. Antes el movimiento
se habia enfrentado a gobiernos débiles en medio de una crisis re-
currente del sistema politico. Ahora habia un gobierno fuerte y una

realiz6 algunas politicas interesantes en el marco de la recuperacion del estado de bien-
estar (inversion social) que tuvieron una enorme aceptacién en la poblacién. Otras de
sus decisiones que fueron en la linea de las demandas de los movimientos sociales
(expulsion de la base de Manta, Asamblea Constituyente, control de la banca). Sin em-
bargo, al mismo tiempo, mantuvo y profundizé politicas que reafirmaban el viejo mo-
delo de acumulacién, sus instituciones y sus élites, lo cual supuso la construccién de un
proceso politico que desestimaba la organizacién y movilizacién social.
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reconfiguracién del sistema de representacién. Hubo, por supuesto,
varias interpretaciones: hay quienes plantearon que se trataba de una
transicion politica (reacomodo) frente al cambio de contexto (Marti-
nez 2010). Otros observaron una pérdida o un cambio de hegemonia
del movimiento frente al bloque popular, que estaba siendo ocupada
por el nuevo gobierno (Ramirez 2008 y 2010). También se planted
que los recursos organizativos y politicos del movimiento no eran su-
ficientes para enfrentar la creciente complejidad del escenario (politi-
co e institucional), asi como las demandas de sus aliados y sus propias
bases (Ospina 2009).

Sin embargo, el debate en torno a la crisis o los limites del movi-
miento indigena se ocupé de otros campos del problema. Tempra-
namente, el Gobierno de Correa limité la participacién de las orga-
nizaciones locales, tanto en las zonas indigenas como campesinas
(Herrera 2009). La inversién social y la nueva presencia del Estado
cambio las estrategias locales de reproduccién campesina (Rodriguez
2009; Gachet 2013), mientras la centralidad del gobierno en la poli-
tica modificé las alianzas y articulaciones politicas locales (Lalander
2009, 2010a; Ortiz 2013; Bravo 2017).

En otra perspectiva, también se debati6 la crisis como un cambio
en la estructura del movimiento indigena. Algunos vefan dicha cri-
sis como resultado de la creciente diferenciacién campesina (nuevas
clases) y politica (nuevas tendencias politicas) (Herrera y Santillana
2009). Otros investigadores enfatizaron en cémo la inversién social
y la intervencién publica cambiaron las lealtades de las organiza-
ciones, pero ademds reforzaron una nueva burguesia indigena que
mantiene el control sobre el movimiento (Tuaza 2011; Tabaes 2016).
Esto conecta con procesos de diferenciacién social en los cuales tam-
bién interviene la capacidad desmovilizadora de la politica multicul-
tural del neoliberalismo (Larrea 2010) y de las ONG (Tuaza 2009a;
Zambrano 2010).

Con el incremento del conflicto, la posicién del movimiento se ra-
dicaliz6 y los estudios comenzaron a enfocarse en la politica del go-
bierno (inversién social, accién politica y fuerza publica) y en cémo
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intervenia de manera discrecional sobre los conflictos en la perspecti-
va de contenerlos (Latorre y Herrera 2013). Algunos trabajos busca-
ron entender cdmo la estrategia gubernamental que combinaba pro-
cesos de criminalizacién, contencién y cooptacién de dirigentes, asi
como la apropiacién de sus banderas de lucha, terminé debilitando
al movimiento (Gaussens 2015; Yépez 2018; Martinez Abarca 2011;
Martinez Abarca y Acosta 2014). A decir de Zibechi (2011), se trata
del tejido de una nueva estructura de dominacién. Lo claro era que el
movimiento indigena habia perdido la centralidad politica mantenida
por casi dos décadas y que su crisis se profundizo.

Sin embargo, la contracara de la crisis fue la centralidad politica
del gobierno y su influencia sobre el sistema politico. En esa situa-
cién, varios autores analizan que la reconstruccién y modernizacién
del Estado y de la democracia planteada por el gobierno entr6 en
contradiccién con una propuesta indigena que se basa en realidades
plurinacionales y ciudadanias diferenciadas (Leén 2010). La apuesta
gubernamental por la descorporativizacién del Estado no solo era un
error doctrinario, sino que politicamente servia para atacar a los mo-
vimientos sociales (Ospina 2011a). El «decisionismo» o la centralidad
de Correa en la toma de decisiones no solo cerré la posibilidad de
disensos internos y de didlogos con otros actores, sino que, ademas,
redujo la posibilidad del pluralismo politico (Recina 2016). El nuevo
gobierno cambid el escenario y creci a costa del movimiento (Becker
2015). Las reformas planteadas fueron interpretadas como una res-
tauracién o reactualizacién del capital y sus instituciones (Santillana,
Dazay Herrera 2012; Acosta et al. 2014). El nuevo gobierno, en sinte-
sis, gand influencia justo cuando el movimiento indigena perdié su rol
democratizador (Tello 2012). Varios autores identificaron al gobierno
con el modelo bonapartista/populista que requiere la eliminacién de
sus competidores (Unda 2019).

Asi, los autores nos muestran que, si bien la crisis del movimien-
to indigena era un tema que se debatia desde antes del Gobierno de
Correa, esta se profundiza, no solo como un fenémeno inherente a
las transformaciones del movimiento, sino también por la aplicacién
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de politicas especificas, tanto en las esferas mediaticas como en sus
estructuras de funcionamiento. A esto se suma la transformacién del
sistema politico, en la que Rafael Correa aparece como el tnico so-
breviviente de la crisis de partidos: emerge asi como el nuevo centro
de las decisiones sobre el gobierno y también sobre la sociedad civil.
A diferencia del periodo anterior, que se debatia sobre los efectos del
movimiento indigena en el sistema politico y la democracia, en esta
etapa ocurre a la inversa: se observa cémo los cambios del sistema
politico restringen la accién del movimiento.

Sin embargo, no todos los analisis se centraron en el Gobierno de
Correa y la revolucion ciudadana. Otros debates dieron continuidad a
discusiones de periodos anteriores. Unos pocos trabajos siguieron pen-
sando en los avances y limites del movimiento indigena: cémo cambia
y muta, en términos positivos, un movimiento social que se convierte
en politico (Delgado 2010). Algunos observan que los avances de la
Constitucién de 2008 estan relacionados con la fortaleza y articulacién
exitosa que el movimiento indigena logra desde 1990 (Cruz 2012).
Otros sefialan la importancia de la complejidad y multiplicidad de pro-
yectos politicos que conviven en el mismo movimiento (Massal 2010).

Ademas, si en el periodo anterior habia un nimero interesante de
trabajos que exploraban la historia desde la economia politica de las
movilizaciones indigenas campesinas, en esta etapa su numero des-
ciende y se retoman reflexiones sobre las luchas o movimientos campe-
sinos en la Costa (Herrera 2017; Trujillo 2017; Minda 2012), asi como
la importancia de la Iglesia y las radios populares en la construccién
de la identidad politica del movimiento indigena de la Sierra (Vasquez
2016). Finalmente, hay trabajos que exploran la historia de los concep-
tos y las propuestas politicas del movimiento indigena (Altmann 2011).

Al finalizar el periodo, podemos ver que buena parte de los estu-
dios estdn condicionados por el peso que ejerce el Gobierno de Co-
rrea sobre el sistema politico, las inversiones sociales, la orientacién
de la politica ptblica y su capacidad de contencién, sobre el movi-
miento indigena y campesino. En tal sentido, quedan pendientes los
trabajos sobre la herencia de la polarizacién politica en el campo de
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las organizaciones indigenas y campesinas, y entre la CONAIE, que
entr6 en el campo de la oposicidn, y el resto de organizaciones, que
mantuvieron un fuerte alianza con el gobierno.

CONCLUSIONES

Entre 1964 y 2018, los estudios, las preguntas, los enfoques teé-
ricos y los intereses de los investigadores crecieron y se diversificaron
notablemente. Las transformaciones en el carcter de la disputa indi-
gena y campesina, que pasé de enfatizar en la lucha por la tierra a de-
mandar una reconfiguracién del Estado y el sistema politico, e incluso
llegé a cuestionar la forma de organizacién nacional (con la demanda
del Estado plurinacional), pesan a la hora de explicar parte de los des-
plazamientos e intereses cambiantes de las investigaciones. Sin em-
bargo, la fortaleza de la organizacién y la movilizacién indigenas nunca
fue suficiente como para conseguir sus demandas mds radicales: uno
de los grandes limitantes de la accién politica del movimiento indigena
en Ecuador fue la ausencia de un movimiento campesino en la Costa
que permitiese contar con una fuerza de caricter nacional. Las razones
de la crisis y debilidad campesina atin requieren ser exploradas.

La produccién académica se centrd en explicar su emergencia, el
desarrollo de su organizacién, las expectativas y cambios que fuerza
en el sistema politico y, luego, su crisis. La revisién minuciosa de la
produccién tedrica nos brinda un relato de su trayectoria histérica.
No obstante, debemos resaltar la fragilidad y la autonomia relativa de
los estudios frente a los procesos politicos y el cambio «estructural». A
diferencia del primer ciclo de investigaciones, en donde un grupo mas
pequenio de autores compartian marcos teéricos, hipétesis y pregun-
tas de trabajo, a partir de 1990 se da una proliferacién de ejes temati-
cos, més que de tradiciones tedricas bien definidas. Sobresalen cuatro
grandes marcos de interpretacién: la economia politica (de las luchas
campesinas y del actor, asi como la sociologia histérica), los estudios
culturales (en los cuales se incluyen las politicas de la identidad), las
teorfas de los nuevos movimientos sociales y el seguimiento minucio-
so de los andlisis de coyuntura.
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Para el marco interpretativo de la economia politica, inicialmente,
las movilizaciones campesinas e indigenas, las luchas, sublevaciones,
avanzadas o levantamientos, en algunos casos pudieron simplificar
la condicién campesina, local y tradicional del actor. Pero al margen
de las limitaciones de esta caracterizacién, la economia politica nos
ofreci6é un panorama interesante sobre la relacién entre el desarrollo
del capitalismo y la disputa campesina indigena. Con la economia po-
litica del actor o de lo local, en cambio, hay una visién poderosa sobre
la agregacion de los procesos locales y sobre la emergencia del movi-
miento indigena. No siempre resulta claro si ese marco alcanza para
entender el nuevo momento: un movimiento indigena que, en medio
de una sociedad mayoritariamente urbana, ha quebrado los limites
locales para presentarse como un sujeto de caricter nacional con un
proyecto para toda la sociedad.

Paralelamente, desde 1986, los trabajos académicos abrazan el
marco de las teorias de los nuevos movimientos sociales. Mientras en
los atios 80 parece predominar el enfoque de Alain Touraine, desde
1993y, méas claramente, a partir del ario 2000, se diversifican los usos
de los marcos interpretativos de Alberto Melucci, Erik Neveu, Charles
Tilly, Douglas MacAdam y Klaus Offe. Su uso amplia las herramientas
de andlisis y nos permite indagar acerca de los distintos pliegues que
constituyen a los movimientos indigenas campesinos. Sin embargo,
la tendencia a hablar de los movimientos sociales como una generali-
dad no deja muy clara la especificidad del movimiento indigena.

El marco interpretativo de los estudios de la cultura y las politicas
de la identidad parecian llenar la especificidad del movimiento, e im-
pulsaron trabajos sugerentes para poner en tensién los paradigmas
que sostienen a la sociedad moderna y colonial, al Estado liberal, a
la democracia ciudadana y a sus paradigmas homogeneizantes. Re-
cientemente, estos estudios parecen perder peso, no solo porque el
Gobierno de Rafael Correa se convierte en centro de atencién, sino
porque el movimiento cambia, entra en crisis y tiene menos capaci-
dad para seducir a la sociedad. Ademas, su transformacién también se
relaciona con un hecho, su creciente inclusién en la sociedad moder-
na y su proceso de recolonizacién de la vida.
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En una mirada del conjunto, podriamos decir que, en ausencia del
movimiento campesino, los estudios sobre los movimientos indige-
nas se complejizaron al ritmo que la sociedad se volvié mas hetero-
génea y dichos movimientos se irradiaron hacia distintas esferas de
la sociedad. Al finalizar el periodo, los ejes tematicos, las preguntas y
las hipétesis de trabajo se diversificaron. Evidentemente, atin quedan
muchas preguntas y vacios, incluyendo viejas interrogantes sobre el
futuro de la comunidad andina y de la propiedad colectiva, que si-
guen siendo un enigma. Asimismo, los efectos simbélicos y politicos
de su insercién en la modernidad excluyente que el capitalismo le
ofrece. La nueva complejidad del campo interpela la renovacién de
los estudios, que ahora indagan temas emergentes como la politiza-
cién de los jovenes, la situacién de las mujeres y la gran masa de asa-
lariados agricolas.

La creciente complejidad de los estudios revisados nos muestra
una tendencia hacia una diversidad cada vez mayor en las hipdtesis
respecto al rol de los movimientos indigenas y campesinos en la so-
ciedad. Al mismo tiempo, la heterogeneidad constituye una enorme
potencialidad para los estudios multidisciplinarios, aunque exige el
debate paciente que posibilite organizar unas pocas preguntas que
permitan concentrar los esfuerzos a mediano y largo plazos. A dife-
rencia de los aflos 80y 90, cuando la mayoria de estudiosos del campo
eran investigadores militantes y su accionar se orientaba al apoyo de
las organizaciones y al movimiento, en la actualidad, la debilidad del
movimiento anuncia un cambio de época para los mundos rurales y
con esto un nuevo campo de debates e investigaciones.

Finalmente, hace falta una reflexién sobre los debates de la izquier-
daylaimportancia de su cuerpo tedrico para entender, explicar y pro-
yectar la movilizacién. Sin duda, parte de ese cuerpo tedrico estd en
lo que definimos como economia politica de las movilizaciones indigenas,
asi como en los trabajos de Mario Unda, Hernén Ibarra, Pablo Ospi-
na, Manuel Chiriboga, Luciano Martinez y Liisa North. Pero sabemos
que es una discusiéon mds amplia, situada en los anélisis de coyun-
tura, en medios o revistas de debate politico, con un cuerpo teérico
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menos claro, y que debe explorarse, sobre todo en la perspectiva de
entender el valor de su debate para la configuracién de los movimien-
tos indigenas y campesinos. Vale destacar que fuera de Ecuador hay
una discusién amplia y compleja con un fuerte anclaje rural; se podria
mencionar el caso de Bolivia, con el Grupo Comuna (Luis Tapia, Al-
varo Garcia Linera, Raudl Prada); el trabajo de la Fundacién TIERRA
y CIBCA como el ejemplo mads claro; el Grupo de Trabajo Criticas del
Desarrollo Rural de CLACSO, con algo més de 40 afios; el Grupo de
Estudios Rurales de la UBA, con Norma Guiarraca y Miguel Teubal a
la cabeza; en México, los trabajos del programa de estudios rurales de
la UAM Xochimilco, con Armando Bartra, Luciano Concheiro y Carlos
Rodriguez; y en Europa, las revistas Peasant Studies y Agrarian Change,
que constituyen puntos de referencia para indagar el didlogo entre el
marxismo y el campesinado.
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MUJERES Y GENERO
EN LOS ESTUDIOS RURALES

Lorena Toro Mayorga®

Los estudios rurales en Ecuador fueron objeto de una produccién
académica sostenida durante las dltimas décadas del siglo XX. Con el
inicio del nuevo milenio, como sugiere el capitulo del balance general
de esta misma publicacién, diversas tematicas se han articulado, prin-
cipalmente, alrededor del debate sobre los modelos de desarrollo y de
las alternativas a él. En este capitulo presento una revisién de literatu-
ra para analizar la trayectoria de la incorporacién del tema de mujeres
y género a esta gran discusion. Recojo, entonces, una muestra de tra-
bajos producidos sobre mujeres y género en temas rurales en Ecuador
con miras a, primero, entender cronolégicamente el surgimiento y
caracteristicas de la literatura ecuatoriana en temas de mujeres y gé-
nero en los estudios rurales del presente siglo, y, segundo, identificar
los patrones temadticos en los que se enmarcan estos trabajos.

Examinar la trayectoria de este tipo de estudios es de gran perti-
nencia, considerando que la invisibilidad del rol econémico y politico
de las mujeres estuvo naturalizada hasta inicios del siglo XX. Cono-
cemos que, en muy contadas ocasiones, se las tomé en cuenta como
sujetos activos en la construccién de la nacién (Goetschel 2006a) y
que, ademas, se aceptaba, especialmente desde el derecho y la me-
dicina, una diferencia sexual que redundaba en su inferioridad bio-
l6gica, mental y moral (Prieto 2007).” Tales planteamientos fueron

1 Universidad Técnica del Norte.

2 Para Prieto (2007), durante la primera mitad del siglo XX, se dio una ola reaccionaria
de trabajos que corresponderian a un primer feminismo, caracterizado por su papel
no solo politico sino cultural, que atn es objeto de estudio.
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rebatidos por voces criticas de mujeres que apuntalaron el surgimien-
to de feminismos diversos, pero que, aun siendo importantes, no se
consolidaron como un movimiento estructurado en la primera mitad
del siglo XX (Goetschel 2006a). Fue mas bien a partir de la década de
los 70 que emergieron sostenidamente trabajos sobre las mujeres en
las ciencias sociales.? Para entonces, los cuestionamientos al etnocen-
trismo y colonialismo se acompararon por andlisis empiricos y con-
cretos sobre mujeres desde la historia, la antropologia, la sociologia
y la psicologia (Fernandez Poncela 1998). Estos trabajos de mujeres
sobre mujeres se convirtieron en la antesala de los estudios de género.

Estos ultimos surgen como una herramienta para comprender la
realidad social de las mujeres y superar la concepcién de lo femeni-
no como una condicién natural biolégica. Asi, «ser mujer» debe en-
tenderse como una construccién compleja, individual y social (Tobos
Vergara et al. 2014). En este sentido, los estudios de género se es-
tructuran con un doble compromiso: uno teérico, para cuestionar los
roles sociales biolégicamente justificados, y otro politico, para erradi-
car las desigualdades que se basan en tal determinacién naturaliza-
da (Chinchilla 1982). Es asi que el género como categoria de anélisis
tiene raigambre feminista, pero rebasa los limites de los feminismos*
y los estudios sobre mujeres. El trabajo de Susan Paulson propone,
por ejemplo, mirar al género «como un sistema sociocultural que
estructura e impregna de significado y poder a las précticas y las rela-
ciones humanas» (2013, 13).

3 Alareemergencia de estudios sobre mujeres y estudios de género en la década de los
atios 70 se la considera la segunda ola del feminismo (Leén 1997). Lejos de orientar-
se por una tendencia dominante, los feminismos son muy diversos, pero coinciden
al resaltar la oposicién socialmente construida entre el mundo productivo y el repro-
ductivo (Vega 2019).

4 A finales de los afios 90 confluyen diversidad de enfoques de los estudios de género
y feministas pasando por el feminismo de la igualdad, el posfeminismo, posestruc-
turalismo, el discurso y la subjetividad (Fernandez Poncela 1998). En la actualidad,
los estudios de género «reconocen la existencia de distintos géneros (masculinos, fe-
meninos, andréginos, homosexuales y 1ésbicos) en los que se visibilizan necesidades,
problematicas y discursos en busqueda del reconocimiento, derechos y deberes que
reflejen equidad» (Tobos Vergara et al. 2014, 61).
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En Ecuador existen opiniones encontradas en cuanto al tipo de
actor que fue pionero en producir localmente los primeros estudios
de género. Se plantea, por ejemplo, que tuvieron asidero en la pro-
duccién académica de investigacién de pregrado en universidades
en Quito (Prieto 2007). Por otra parte, se sostiene que fueron los
centros y ONG vinculados al trabajo por los derechos de las mujeres
que los posicionaron, al menos en sus inicios (Herrera 2001a). Sin
embargo, se ha logrado consenso en el hecho de que la década de
los arios 80 vio surgir los estudios de género en el campo académico
ecuatoriano con influencia de la antropologia europea y norteameri-
cana (Prieto 2007; Herrera 2001b; Poats, Calderén y Cuvi 2006). Dos
ejes tematicos llamaron inicialmente la atencién de las investigado-
ras: las intersecciones entre género y etnicidad indigena y las interac-
ciones entre pobreza y politicas econémicas (Prieto 2007). En efecto,
fue en los campos de la economia y la antropologia desde donde se
anclé la perspectiva de género en los estudios rurales ecuatorianos,
cuestionando los enfoques de las intervenciones de desarrollo que
usaban categorias como familia, unidad familiar o comunidad rural. Su
uso pone en evidencia la ligereza de las intervenciones en la conside-
racion de las mujeres.

He organizado este trabajo cronolégicamente con miras a identifi-
car temdaticas emergentes. Una primera parte, los antecedentes, abor-
da la produccién académica de finales del siglo XX para resaltar las
continuidades y novedades en los temas que mds tarde ocuparan la
literatura del siglo XXI. La segunda parte del trabajo muestra que los
estudios de género sobre el mundo rural del siglo XXI se insertan en el
gran debate sobre la critica al modelo de desarrollo rural dominante,
con una trayectoria que va desde el cuestionamiento a la omisién o
inclusién periférica de las mujeres en el desarrollo, hasta el reconoci-
miento de su participacién politica activa contra la actual fase del ca-
pitalismo transnacional y extractivo. En esta segunda parte destacan
tres grandes temas: 1. el andlisis de los proyectos de desarrollo y la
feminizacién de la agricultura; 2. las conexiones entre género, etnici-
dad e interculturalidad; 3. las relaciones entre género, alimentacién y
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ambiente, tratadas en las publicaciones sobre soberania alimentaria,
economia social y solidaria y extractivismo.

Esta revision de la literatura incluye més de 140 publicaciones se-
leccionadas de los registros de los repositorios y las bibliotecas de la
FLACSO y la UASB-E. Para la identificacién de los textos se usaron
como descriptores de busqueda los términos género, mujeres y rural.
Se incluyen también trabajos ubicados en el Ministerio de Cultura
y Patrimonio bajo el criterio de basqueda mujeres y desarrollo rural.
También se incorporaron articulos de las bases de datos de publica-
ciones periddicas Scopus 'y Science Direct usando como palabras clave
mujeres, género y Ecuador. De los resultados, se seleccionaron tnica-
mente aquellos trabajos enfocados en zonas rurales. Finalmente, se
incluyen textos que constan en la base de datos compilada por los
miembros del Grupo TIERRA y otros estudios con abordajes més am-
plios sobre género y el medio rural que ayudaron a contextualizar las
temadticas encontradas.

ANTECEDENTES: LAS MUJERES EN LOS ESTUDIOS AGRARIOS
A FINES DEL SIGLO XX

La publicacién del trabajo de Ester Boserup (1970), Woman’s role
in economic development, constituye un hito influyente en la visibi-
lizacién del rol de las mujeres en la economia. Su énfasis en la divi-
sién sexual del trabajo hizo eco en la Organizacién de las Naciones
Unidas,” que més tarde cre6 el Fondo de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas para las Mujeres, conocido como UNIFEM, orientado
a la mejora de las condiciones de vida de las mujeres en el mundo.
Los aportes de Boserup constituyeron la antesala para visibilizar
el rol econémico de las mujeres que, en el contexto rural, permitie-
ron particularizar sus funciones dentro de la unidad doméstica o
unidad familiar.

5 La primera Conferencia Mundial de las Mujeres, en 1975, en Ciudad de México, de-
clara el decenio de las mujeres. En 1974 se cre6 un Fondo de Contribuciones, que en
1984 se convertiria en el UNIFEM, para trabajar con organismos y gobiernos en la
promocién de igualdad de género y mejores oportunidades para nifias y mujeres.
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Esta alusién a la unidad familiar en los estudios agrarios ecuato-
rianos puede rastrearse en la renombrada obra de Andrés Guerrero
(1975), cuando analiza las condiciones de trabajo en las haciendas
serranas. El autor sitta el estudio de la hacienda en la confluencia de
los procesos de produccién y reproduccién, dando cuenta que la re-
produccién de la fuerza de trabajo de los huasipungueros requeria del
trabajo no remunerado de la familia ampliada en actividades agricolas
familiares y domésticas. Guerrero plantea:

la familia ampliada en cuestién brota directamente de las relaciones
de produccién y de apropiacién de la renta en trabajo imperantes en
la hacienda [...] esta forma de familia aparece, por lo tanto, como la
condicién de existencia tanto de la reproduccién de la fuerza de tra-
bajo como de la apropiacién del trabajo extra por el hacendado, la
explotacion. (1975, 18-20)

Sibien el esquema planteado por Guerrero da cuenta de que la ren-
ta en trabajo de la familia es una relacién de explotacién que benefi-
cia el proceso de acumulacién de los terratenientes, en dicha relaciéon
las mujeres son actores invisibles, aun siendo elementos claves de la
familia ampliada. Como sostiene Diane Wolf (1990 citada en Dee-
re 2002), la literatura sobre estudios campesinos se ha referido por
mucho tiempo de modo general a unidades domeésticas, en lugar de a
estrategias individuales, como si las unidades domésticas poseyeran
una légica y un interés propios.

En la década de los 70, el boom petrolero le permitié al Estado
ecuatoriano intervenir con politicas desarrollistas y modernizadoras
en zonas rurales serranas. Esas politicas incluyeron inversiones en
infraestructura, servicios, salud y mejoras tecnoldgicas para la pro-
duccién agricola bajo el paradigma del desarrollo rural integral (DRI).
Estas inversiones también sirvieron para aproximar a los campesi-
nos a las plazas de trabajo en las ciudades (Bretén 2001), mientras
la mayoria de mujeres permanecieron en el campo. Como sostienen
Espinoza y Garrett (1987), para el tiempo de implementacién de los
proyectos de desarrollo relacionados con la innovacién en agricultura
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bajo el paradigma del DRI, la perspectiva de género no estaba ni sis-
tematizada ni institucionalizada. La inclusién de las mujeres en estos
proyectos fue mds bien pragmatica, para incentivar la crianza de espe-
cies menores como cuyes, la implementacién de centros para madres,
0 para acompariar su desempefio como amas de casa y en el manejo
de huertos para produccién de alimentos de consumo doméstico (Es-
pinoza y Garrett 1987). La alusién explicita a las mujeres rurales se
da por primera vez desde el Estado a través del Fondo de Desarrollo
Rural Marginal y de su Programa de la Mujer Campesina, que operd
entre 1980 y 1986 (Cuvi 1992). Asi, en términos generales, el corte
productivista y modernizador de la revolucién verde, ain vigente en
los proyectos DRI, y el carcter asistencialista de otros posteriores,
apuntalaban silenciosamente una situacién de desventaja para las
mujeres rurales que se haria visible una década mas tarde.

A finales de los 70, en la regién andina fueron ganando espa-
cio estudios de caso sobre mujeres rurales desde la interseccién en-
tre economia y género (Deere 1978; Deere y Leén 1982). Carmen
Martinez Novo sostiene que «los primeros trabajos de género en
contextos indigenas en Ecuador se centraron en el papel de la mu-
jer en las economias campesinas» (2007, 30). Para Deere (2002), la
contribucién de las mujeres rurales tanto a las unidades domésticas
como a las economias en distintas escalas ha sido bien documenta-
da en varios trabajos de investigacién, pero en Ecuador este tipo de
estudios comienzan a publicarse mds tarde, en la década de los 80.
Un andlisis pionero que visibiliza a las mujeres en las relaciones de
produccién en el agro es la compilacién del Centro de Planificacién y
Estudios Sociales (CEPLAES), Mujer y transformaciones agrarias en la
sierra ecuatoriana (Barsky 1984; Rosero 1984; Balarezo 1984); este
estudio incluye reflexiones sobre su papel en las economias campe-
sinas. El articulo de Espinoza y Garrett (1987) describe las expe-
riencias del INIAP, que incorporé género en la evaluacién y produc-
cién de tecnologias agricolas. Este trabajo resalta la incidencia de la
migracién estacional de los hombres de las familias, las dificultades
de los agréonomos para comunicarse con las mujeres del campo por
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sus limitaciones para hablar en espafiol y la divisién sexual del tra-
bajo en las unidades familiares.

Mientras el cuidado de pequetias especies de animales, el huerto
familiar, la seleccién de semillas y el almacenamiento de la cosecha
eran actividades femeninas, la transferencia tecnoldgica de los pro-
gramas de mejoras, el manejo y diserio de los sistemas de riego y la
toma de decisiones sobre las siembras estaban a cargo de los hom-
bres. Al respecto, los autores recomendaron incorporar género como
una variable mas en la investigacién de sistemas de cultivo. CESA, en
el marco de sus 25 afios de institucionalizacién, publicé las memorias
de las experiencias de la participacién de las mujeres en proyectos de
desarrollo (CESA 1992, 1993), que guardan similitudes con las carac-
teristicas de los proyectos auspiciados por el Estado.

La publicacién de Maria Cuvi (1992) sobre politicas agrarias y mu-
jeres campesinas aborda la participacién de las mujeres en distintos
proyectos rurales de los afios 80. El estudio concluye que, a pesar de
que los planes de desarrollo de esta década se propusieron avanzar
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, los proyectos de
desarrollo rural estuvieron lejos de hacer realidad este objetivo por
ignorar la divisién del trabajo segiin género. Los casos analizados re-
velan cémo dichos proyectos han apuntalado la sobrecarga de trabajo
de las mujeres rurales y no han considerado ni sus necesidades ni sus
intereses. La misma autora también publica un trabajo pionero en un
tema muy poco abordado en ese entonces: el rol de las mujeres en el
sistema alimentario ecuatoriano (Cuviy Hernandez 1992).

Otra tematica que involucr6 a las mujeres rurales fue la salud. Asi,
en 1988, CEPLAES publicé una serie denominada La mujer y la salud
en nuestras comunidades, que abordaba varias enfermedades, el emba-
razo y el parto (1988a, 1988b, 1988, 1988d, 1988e), mientras que
Estrella (1991) abordé la salud de las mujeres campesinas de Pichin-
cha. El trabajo de Soledad Pérez (1993) se enfoca en la importancia
de las mujeres campesinas como agentes en la educacién de nifios
pequertios a través de trabajo no remunerado en los centros infantiles
en comunidades rurales de Azuay.
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Desde otra entrada de las ciencias sociales, la antropologia tuvo
una importante incidencia en los estudios de género en el medio rural
ecuatoriano a finales del siglo pasado. Como se conoce, la antropolo-
gia aplicada fue la pionera en acompaniar las tempranas intervencio-
nes indigenistas de mediados del siglo XX en zonas rurales serranas,
siendo sus unidades de estudio la familia y la comunidad. Como ex-
plica Breton (2001), para entonces el paradigma de intervencién en
boga fue el desarrollo de la comunidad, que precedié al DRI, y cuya
meta principal fue la integracién de las poblaciones indigenas a sus
Estados nacionales a través de la modernizacién y sustitucién de
précticas cotidianas tradicionales por otras consideradas més eficien-
tes. Por ejemplo, la Misién Andina fue una intervencién paradigma-
tica en la Sierra ecuatoriana que pretendié introducir un deber ser en
el uso de las nuevas viviendas disefiadas para reemplazar las chozas
existentes (Toro Mayorga 2018). En tales intervenciones, las mujeres
fueron agentes clave para el adiestramiento en la higiene, salubridad y
preparacién de alimentos. Otros proyectos similares tuvieron afanes
civilizatorios que contemplaban la mejora de las habilidades materna-
les de las mujeres (Zaragocin 2007).

Enla década delos 70 la critica feminista ofrece datos y descripcio-
nes sobre mujeres que contribuyen a un conocimiento empirico nuevo
(Thurén 1993). En Ecuador este tipo de estudios aparece en la década
de los 80; destaca la obra Mujer salasaca (1988) de Ursula Poeschel,
donde la autora habla de la educacién femenina y de los efectos de la
migracién masculina para las mujeres. La publicacién de Mary Crain
(1991) vincula las narrativas sobrenaturales en las comunidades con
los cambios en la estructura del empleo rural. La autora explica que
las mujeres entienden la muerte de varios hombres empleados como
mano de obra asalariada como una posesién del demonio. Amy Lind
(2018 [1992]) aborda la relacién entre poder, género y desarrollo en
los Andes. Otro estudio da cuenta del liderazgo de la dirigente rural
indigena Dolores Cacuango (1881-1991) a partir de una entrevista
publicada en 1986 por José Yanez del Pozo (compilada por Goetschel
2006b, 189-200). Yanez del Pozo ilustra los tropiezos del activismo de
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Dolores, marcados por el racismo, el machismo y la discriminacién de
la sociedad ecuatoriana. Pero a pesar de las dificultades que enfrenté
esta mujer indigena ecuatoriana, su contribucién fue importante para
la formacién de sindicatos campesinos, escuelas bilingties y organiza-
ciones comunitarias. En la compilacién de Goetschel (2006b, 201-18)
se encuentra también una temprana entrevista a otra lideresa indige-
na, Transito Amaguana (1909-2009), realizada por Mercedes Prieto
en 1977, en donde se describe la dureza del trabajo en las haciendas,
el huasipungo, el machismo de los mismos comparfieros de las comu-
nidades y las luchas publicas, junto a Dolores Cacuango, por mejores
condiciones de vida.

Para Thurén (1993), en la década de los 80 ocurre un viraje a nivel
global porque, ademads de publicarse compilaciones de datos empiri-
cos sobre mujeres, se enfatizan conceptos como género y se cambia
también el uso del término mujer por el de mujeres, en atencién a su
diversidad. Para el caso de Ecuador, Prieto (2007) sostiene que en
esta década ganan espacio los estudios rurales con enfoque de gé-
nero, concentrados en la etnicidad y la lucha contra la pobreza. Asi,
se difunden publicaciones enmarcadas en la antropologia anglosajo-
na, como aquella de Kristi Anne Stolen (1987) que aborda el sentido
de la identidad de género desde las voces campesinas de mujeres de
Caipi, en Cotopaxi. Aparecen también dos publicaciones con amplia
difusién. La primera es el estudio de Mary Weismantel (1989, 1994,
1996, 2001) sobre comida y relaciones de género en los Andes, que
se ha convertido en un clasico de los estudios de género con base en
una etnografia en la comunidad indigena de Zumbahua. El otro es un
trabajo realizado en la misma provincia de Cotopaxi, en Chanchalé,
por Sara Hamilton (1998), quien encuentra que mujeres y hombres
participan en condiciones de igualdad en la comunidad, en agricul-
tura, actividades productivas y reproductivas y toma de decisiones,
concluyendo que las unidades familiares tienen doble jefatura. Para
esta autora, la dominacién de las mujeres por un sistema patriarcal
no se reproduce desde la familia, sino méas bien desde otras institu-
ciones como las élites terratenientes, la Iglesia y el Estado.
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El articulo de O’Connor (2002) también da cuenta del caracter pa-
triarcal del Estado, al enfrentar visiones distintas sobre el matrimo-
nio y la viudez en relacién con la tenencia de la tierra. En su trabajo
sobre Chimborazo, el autor encuentra que las leyes del siglo XIX su-
bordinaban a las mujeres a la esfera privada y a la autoridad masculi-
na, mientras que las ideas indigenas sobre derechos de las mujeres a la
tierra eran mas maleables, aunque atn insertas en su propia estructu-
ra patriarcal. Otros estudios antropoldgicos también se realizaron en
la regién amazonica; por ejemplo, se abordaron las relaciones entre
hombre y mujer en la sociedad shuar (Bianchi [1981] 1993), género
en la cultura shuar (Mader 1996) y chamanismo y relaciones de géne-
ro entre los shuar (Perruchon 1996).

Ahora bien, recordemos que la creacién del UNIFEM fue un pun-
tal para la transversalizacién del enfoque de género en las politicas
publicas y en los proyectos de desarrollo rural con miras a mejorar
las condiciones de vida de las mujeres. Bajo su influjo, desde la déca-
da de los 80, el Estado ecuatoriano y las agencias de desarrollo pro-
movieron distintos enfoques de intervencién. Primero fue Mujeres
en el Desarrollo (MED) y més tarde Género en el Desarrollo (GED)
(Poats et al. 2006). Los enfoques MED y GED pueden diferenciarse
en el modo como manejaron el tema del llamado empoderamiento.
Este concepto fue, como explica Magdalena Leén, un eje funda-
mental del discurso de MED usado como «sustituto de integracion,
participacién, autonomia, identidad, desarrollo y planeacién, y no
siempre referido a su origen emancipador» (1997, 8). Una de las li-
mitaciones de esta perspectiva, segun la autora, fue la premura de
los proyectos por alcanzar el ansiado desarrollo, privilegiando las
intervenciones practicas por sobre el cambio estratégico de las re-
laciones de género y la alteracién de las condiciones de la subordi-
nacién femenina. En MED se planificé el desarrollo sin diferenciar
los intereses practicos de los intereses estratégicos de las mujeres
(Leén 1997). Més adelante, en cambio, los objetivos del enfoque
GED permitieron implantar estrategias en lo politico con miras a
cambiar la condicién de subordinacién de las mujeres con base en
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la creacién de conciencia y la organizacién. Estas intervenciones
lograron ciertos efectos politicos importantes. La publicacién de
Mosquera (2018), por ejemplo, da cuenta precisamente de que el
crecimiento de liderazgos femeninos del siglo XXI se dio, en parte,
por el accionar del «aparato del desarrollo» y por las luchas del mo-
vimiento indigena.

En el contexto de la promocién de los enfoques MED y GED en
Ecuador, se publicaron varias series de estudios sobre género y desa-
rrollo con auspicio de la Direccién Nacional de las Mujeres (DINAMU),
creada en 1986, que incluian manuales y cursos de autocapacitacién
para operadores de proyectos (Camacho y Prieto 1997). Complemen-
tariamente, el ente sucesor de la DINAMU, el Consejo Nacional de las
Mujeres (CONAMU), creado en 1997, publicé estudios sobre género
y derecho a la tierra (Deere y Leén 1999). Otros trabajos buscaron
mostrar que el desarrollo sin mujeres es incompleto (Reyes 1997).
Estas obras evidencian que, a fines del siglo XX, los conceptos de géne-
ro'y desarrollo se vinculan al feminismo global y se ponen en préctica
tanto desde las agencias de cooperacién como desde instancias na-
cionales publicas y privadas (Zaragocin 2007), apoyando estrategias
para visibilizar y empoderar especialmente a mujeres rurales indige-
nas. Este enfoque de género fue aceptado en Ecuador inclusive por el
Consejo de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador
(CODENPE) y puesto en marcha en la iniciativa emblemética del Pro-
yecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador
(PRODEPINE). Sin embargo, mas alla de documentar roles de género
o analizar las necesidades de las mujeres indigenas, tal perspectiva
no logré un impacto significativo en la mejora de sus condiciones de
vida (Lorente 2005). El mismo CONAMU, incluso desde sus aportes
en temas de difusién sobre género y desarrollo, actué limitadamente
para incorporar las visiones de mujeres indigenas, quienes manifes-
taron no sentirse representadas por este consejo debido a su caracter
burocrético y centralizado en Quito (CEDIME 2012).

Por otro lado, durante las tltimas décadas del siglo XX, varias
publicaciones econémicas sobre la situacién de las mujeres rurales
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dieron cuenta de una «feminizacién» de la agricultura. Entre las cau-
sas se encuentra la pobreza, que incentiva la migracién estacional de
los hombres hacia zonas urbanas por motivos de trabajo (Espinoza y
Barrett 1987). En 1998, UNIFEM publicé un estudio estadistico
sobre las condiciones de trabajo, educacién, salud y vivienda de las
mujeres indigenas y campesinas que habitan zonas rurales ecuato-
rianas. El mismo arfio, presentd la recopilaciéon Voces de los Andes,
con contenidos descriptivos sobre pensamientos, necesidades y as-
piraciones de varias mujeres rurales (UNIFEM 1998b). Los datos de
estos estudios sugieren que para entonces solamente en la Costa el
trabajo agricola era mayoritariamente masculino, mientras que en la
Sierra y el Oriente las cifras de participacién de hombres y mujeres
eran cercanas. Otro estudio estimé que 8 de cada 10 mujeres indige-
nas se dedicaban ala agricultura, mientras que 6 de cada 10 hombres
indigenas se dedicaban a esa actividad (Tene 2000, 206, nota 3). Adi-
cionalmente, se concluye que el trabajo no remunerado en parcelas
o negocios familiares es la actividad méas frecuente entre mujeres
campesinas e indigenas (UNIFEM 1998a). La publicacién de Maria
Cuvi (1993) se aproxima a la divisién del trabajo segiin género para
identificar déonde estin las mujeres pobres del campo. Para la autora,
«la participacién de las mujeres pobres es mayor en la produccién
de alimentos para el autoconsumo o aquellos donde hay una baja
incorporacién de tecnologia y cuya importancia es marginal dentro
del sector agropecuario» (203).

El estudio de Bravo-Ureta, Quiroga y Brea (1996) es uno de los
pocos que analiza las diferencias de género en relacién con las de-
cisiones de migrar. Los autores encuentran que un factor estructu-
ral como la presién poblacional por la tierra se vincula directamente
con el incremento de la migracién. En cuanto a factores individuales
que inciden en las decisiones de migrar, este estudio muestra que la
btsqueda de mayores ingresos fuera del campo es la principal razén
para migrar en los hombres; no asi para las mujeres, que migran mu-
cho mds jévenes y por motivos de matrimonio, o por la expectativa
de capacitarse para mejorar las condiciones de vida de sus familias.
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Para ambos sexos la probabilidad de migrar aumenta con el incremen-
to en el nivel de educacién.

Si bien los datos de finales del siglo XX dieron cuenta de la femini-
zacion de la agricultura y de lo erréneo de suponer que los hombres
campesinos son siempre los agricultores principales, segin Carmen
Diana Deere (2002), este fendémeno existia desde mucho antes, dé-
cadas atras. Esta feminizacién de la agricultura, «descubierta» solo a
finales del siglo XX, podria ser en realidad producto de un subregistro
del trabajo rural de las mujeres en el pasado. De hecho, en los censos
se registra a las mujeres rurales casi siempre dedicadas a la actividad
principal del «cuidado del hogar», aun cuando esta labor en realidad
implicaba el cuidado de las parcelas. Asi,

el mayor cambio producido en los ultimos decenios [finales del siglo
XX e inicios del siglo XXI] consiste en que el trabajo de las mujeres
se ha vuelto m4s visible que nunca y que las campesinas han pasa-
do de ser trabajadoras familiares no remuneradas en la agricultura a
trabajadoras remuneradas tanto en el sector agricola como en el no
agricola. (Deere 2006, 92)

Sin embargo, sobre el trabajo no agricola que desemperian las mu-
jeres rurales se ha escrito muy poco, precisamente porque a finales
del siglo XX el analisis de las razones de la migracién femenina cam-
po-ciudad fue subestudiado y carecié de atencién (Bravo-Ureta et al.
1996). El tema mujeres y migracién se ha visto como un fenémeno
nacional y global (Borrero y Vega 1995), pero no se encuentran es-
tudios exclusivos sobre el tipo de empleo desempetiado por mujeres
rurales fuera de sus territorios.

Finalmente, a las puertas del siglo XXI, comienzan a fraguarse vo-
ces criticas de mujeres de distintos pueblos y nacionalidades, al me-
nos por parte de mujeres en posiciones de liderazgo. Blanca Chancoso
(1995) analiza el impacto de las politicas de ajuste econémico en las
mujeres indigenas, estableciendo vinculos entre los problemas con-
temporaneos al interior de las familias indigenas con las transforma-
ciones del mundo agrario, la migracién, la propiedad de la tierra y el
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trabajo asalariado. En 1998, llega al Congreso ecuatoriano la primera
mujer indigena diputada, Nina Pacari, quien fue también canciller de
la repuiblica en 2003. Ella escribe reflexiones sobre la mujer indigena
y su identidad de género (1998) y, mas tarde, sobre la participacién
politica de las mujeres indigenas (2002).

Otro liderazgo femenino, el de Carmen Tene, directora de la Escue-
la de Formacién de la CONAIE, habla sobre condiciones superpuestas
de subordinacién. Su discurso, sin desmarcarse de las reivindicacio-
nes de los pueblos y nacionalidades, refleja los primeros cuestiona-
mientos, que van mas alld de su rol productivo y reproductivo hacia
el control de sus cuerpos, el modo en que la comunidad ejerce control
sobre sus comportamientos, la inseguridad y la falta de autoestima
entre las mujeres rurales, entre otros: «ni aun casada, la mujer in-
digena adquiere la libertad de decidir sobre su propio cuerpo, sobre
cuando y cudntos hijos tener, sobre su arreglo personal, sobre diver-
sos aspectos de su vida cotidiana como mujer, madre, esposa, trabaja-
dora» (Tene 2000, 209). Varias de estas lideres pasaran, décadas mas
tarde, a incursionar en la reflexién sobre la conexién entre etnicidad,
interculturalidad y problematicas socioambientales diversas.

ALBORES DEL SIGLO XXI: DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO
A LA FEMINIZACION DE LA AGRICULTURA

Con el impulso de la critica a los proyectos de desarrollo y el inicio
del debate sobre la feminizacién de la agricultura arranca el siglo XXI,
con sus propias continuidades y novedades tematicas. Si bien la pro-
piedad de la tierra fue ampliamente tratada en el siglo anterior por los
estudios rurales, el tema de la interseccién tierra-género apenas fue
abordado. Destaca el trabajo de Deere y Le6n (1999), a las puertas del
siglo XXI, que muestra la desigualdad en la tenencia de la tierra, donde
los hombres se ven ampliamente favorecidos. Més tarde, las mismas
autoras analizan la interseccién del Estado y el mercado con género,
propiedad y empoderamiento en América Latina (Deere y Leén 2000,
2002a). Otra publicacién estudia las alternativas econémicas, la tierra
y el género en un municipio en Azuay (Herrera 2008). Como parte de
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una serie de informes pais auspiciados por International Land Coali-
tion, el SIPAE da cuenta del limitado acceso de las mujeres rurales a
la tierra en Ecuador, a recursos y a trabajo bien remunerado (Flores
y Sigcha 2018). El reporte de FIAN Ecuador (Torres 2018) aborda la
profundizacién de la brecha de género y la debilidad de la aplicacién
de una politica publica de tierras durante la década del Gobierno de
Rafael Correa; los datos muestran que 87 % de la propiedad de la tie-
rra de uso agricola estd en manos de hombres frente a un 13 %, que
pertenece a mujeres, a nivel de agricultura pequeria, mediana y em-
presarial. Ademas, esta publicacién incluye un estudio de caso sobre
la lucha por la tierra de un grupo de mujeres montubias.

Miés adelante, un trabajo combina las variables de tenencia de la
tierra con servicios ambientales para definir lo que es capital natural
(Gray 2010). Este, en zonas geograficas empobrecidas, prueba ser un
recurso que favorece a que los hombres migren y a que las mujeres
permanezcan en los territorios. Se asume que la falta de tierra y la
degradacién ambiental contribuyen a la migracién, pero este estudio
encuentra que los hombres acceden al recurso de la tierra para facili-
tar su migracion, lo que hace menos probable que las mujeres puedan
salir de comunidades periféricas. Finalmente, Sara Radcliffe (2014a
y 2014b) analiza las demandas de las mujeres de las nacionalidades
kichwa y tsachila por tierra y territorios indigenas, y muestra las prac-
ticas de exclusién que operan a multiples escalas para dar forma a la
inseguridad de la tenencia de la tierra entre las mujeres.

Como se ha visto, el estudio de la tenencia de la tierra no perdié
vigencia a inicios del siglo XXI, es mds, amplié su perspectiva al vi-
sibilizar la situacién de tenencia de las mujeres. Pero la temdtica que
sin duda marca una continuidad elocuente en el cambio de siglo es
el estudio de la interseccién entre mujeres y desarrollo. El trabajo de
Deere (2002) se considera un cldsico desde una perspectiva feminis-
ta-marxista. Su analisis desmenuza cémo el enfoque de género desafia
y enriquece muchas suposiciones y conceptos de los estudios campe-
sinos. La autora propone repensar desde la categoria de género ciertos
conceptos clave como unidad bdsica de produccién, renta indiferenciada
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del trabajo familiar, estrategias de las unidades domésticas campesinas, en-
tre otros. Su conclusién es que el auge de la literatura con enfoque de
género enriquecié una marcada critica a las intervenciones en el mun-
do rural y a los distintos paradigmas de desarrollo impulsados desde
el indigenismo de mediados de siglo, llegando al desarrollismo y a la
proliferacién de ONG, hasta el enfoque del etnodesarrollo. Para Deere,
los roles funcionales y utilitarios de las mujeres en los proyectos de la
época desarrollista y del paradigma DRI reforzaron su posicién social
subordinada y de explotacién interseccional.®

El estudio de Gallier (2001) también cuestiona la ausencia persis-
tente de la perspectiva de género en los proyectos de desarrollo. Otros
trabajos explican que los proyectos implementados desde una perspec-
tiva de género reforzaron la excesiva «domesticidad» de la mujer cam-
pesina e indigena (Sdnchez-Parga 2002). Los temas preferidos en estos
proyectos de desarrollo fueron las capacitaciones, fortalecer organi-
zaciones de mujeres y mejorar o potenciar su aporte productivo; esto
redunda, sin embargo, en el adoctrinamiento, la pérdida de saberes
y una sobreatencién que excluye y separa a los hombres y aisla a las
mujeres (Sanchez-Parga 2002).

El trabajo de Occhipinti (2003) estudia los discursos de la Iglesia
catélica y de las ONG vy las relaciones desiguales de poder que llegan
a alterar la vida familiar en las localidades rurales donde intervienen.
Desde la perspectiva de estas organizaciones, la opresién de las mu-
jeres rurales requiere de las nuevas oportunidades que brindan los
proyectos de desarrollo. Sin embargo, su accionar tiende a reforzar los
roles productivos de los hombres y el papel de madres de las mujeres;
asi, a la larga se apuntala el capitalismo global y la economia de merca-
do. Otros estudios resaltan la desventaja de las mujeres en los proyec-
tos productivos (Pontén 2005, 2006) y su invisibilidad, ya que estdn
ocultas dentro de categorias como beneficiarios, familia, comunidad y

6 El feminismo interseccional pretende dar cuenta de que la subordinacién de las mu-
jeres en la sociedad tiene distintos niveles y afectacién. Esto se debe a que las formas
de opresién no solo estan relacionadas entre si, sino que se superponen unas con
otras, con base en la discriminacién sexual, racial, social, étnica, etc.
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organizacién en varios proyectos de riego (Argiiello y Arroyo 2009).
Una publicacién anterior ya habia recomendado, una década antes,
considerar con mayor detenimiento la situacién de las mujeres y las
relaciones de género para fortalecer la organizacién y la autogestién
campesina de los sistemas de riego (Arroyo y Boelens 1997). También
se cuestiona el uso dado al concepto capital social como clave del desa-
rrollo, que en realidad ignora cémo operan las relaciones de poder en
comunidades rurales (Gil Llorente 2010).

Las visiones criticas a las intervenciones de desarrollo en zonas
rurales han mantenido su vigencia hasta afios recientes; asf lo mues-
tran las ultimas publicaciones de Mercedes Prieto (2015, 2017) sobre
mujeres y familias kichwas en la Sierra de Ecuador y de otros paises
andinos. Ambos estudios histdricos resaltan que los proyectos de de-
sarrollo contribuyen a la construccién de los propios Estados a través
de la incorporacién de las mujeres a las intervenciones pioneras para
la integracién de los indigenas a la «<nacién» desde los arios 50 y 60.
Sus reflexiones dan cuenta de un enfoque civilizatorio y pacificatorio
en las intervenciones desarrollistas que, por un lado, reconocen el po-
tencial politico de hombres y mujeres indigenas, y por otro, someten
alas mujeres a la autoridad masculina reforzando su rol reproductivo.

Otra linea critica de los estudios de género tuvo sus raices en la
ultima década del siglo XX respecto a los efectos del neoliberalismo,
la crisis econémica en América Latina, las politicas de ajuste y las es-
trategias populares de sobrevivencia, entre otras (Fernandez Poncela
1998). La critica a los efectos del modelo econémico, ideolégico y po-
litico neoliberal sobre las mujeres rurales es particularmente visible
en la publicacién de Aguinaga (2012), quien explica que este paradig-
ma dio pie a cambios negativos en las condiciones de vida de las muje-
res, principalmente en tres aspectos. Primero, en cuanto a la divisiéon
sexual del empleo y la sobrecarga del trabajo en dmbitos productivos
y reproductivos por el aumento en el acceso de las mujeres a merca-
dos laborales en condiciones precarias. Segundo, el incremento de je-
faturas de hogar femeninas. Tercero, el aumento de la violencia sexual
y los pocos avances en los derechos de las mujeres sobre sus cuerpos.
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Por otra parte, la situacién de las mujeres rurales y sus entornos,
en relacién con lo que Martinez (2009) denominé la desestructuracion
de lo rural en las ultimas dos décadas, es abordada en dos estudios de
caso en Azuay y Cotopaxi por Herrera (2008, 2010). El autor senala
las situaciones precarias y de limitadas oportunidades para las muje-
res, los efectos diferenciados entre hombres y mujeres en cuanto a la
fragmentacién de la tierra y, sobre todo, la sobrecarga del trabajo pro-
ductivo y reproductivo. Para el autor, «la feminizacién del campo no
es un problema de mayor presencia demografica de las mujeres, sino
de recrudecimiento de las condiciones de subsistencia y el sobretra-
bajo de las mujeres» (2008, 100). En este sentido, las feminizaciones
del campo y de la pobreza pueden verse como efectos combinados
resultantes de una presién histérica de la sociedad sobre las mujeres.

Otra publicacién resalta el lugar periférico que ocupan las mujeres
rurales en cuanto al acceso a educacidn, recursos y servicios de salud
(Pontén y Pontén 2008). Los autores presentan una suerte de escala
de jerarquizacién en donde el grupo con mayores beneficios es el de
los hombres urbanos, seguidos de las mujeres urbanas, luego vienen
los hombres rurales y, finalmente, las mujeres rurales, especialmente
indigenas, entre quienes recae la tasa mds alta de analfabetismo y me-
nores oportunidades laborales.

Con respecto a los cambios en los modelos de produccién agro-
pecuaria y sus efectos sobre las mujeres, el trabajo de Salamea y Wa-
ters (1995) aborda cuestiones de género en la reestructuracién de la
agricultura ecuatoriana. Gioconda Herrera (1999) se enfoca en el tra-
bajo asalariado de las mujeres en plantaciones de flores en Tabacun-
do-Pichincha. En esta misma linea, més adelante, se vuelven comunes
los estudios que analizan la insercién de mujeres campesinas en los
agronegocios (Yumbla 2014), las tensiones y efectos de la produc-
cién floricola en las familias vinculadas a estos negocios en la Sierra
ecuatoriana (Korovkin 2003a) y en las estrategias de produccién y re-
produccién de mujeres campesinas de la Costa (Baquerizo 2014). En
este sentido, el neoliberalismo y el modelo dominante de desarrollo
de agronegocios apuntalé también la feminizacién de los trabajadores
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agricolas asalariados de temporada vinculados a las actividades agri-
colas no tradicionales requeridos por el auge de exportaciones de hor-
talizas, flores y frutos (Kay 2009). Para Ecuador, estos cambios en la
estructura del empleo agrario significaron que se reconociera que mas
del 50 % de las mujeres trabaja en la agricultura casi a la par con los
hombres, pero aun asi perciben menores ingresos; es decir que no se
ha eliminado la discriminacién de género en los salarios (Ruiz Bravo
y Castro 2011).

En una linea similar, el articulo de Grosse (2016) muestra los li-
mites de la certificacién de comercio justo en algunas empresas flori-
colas; aun cuando estos lugares ofrecen buenas condiciones de traba-
jo, las mujeres hablan de largas jornadas, baja remuneracién y, sobre
todo, insuficiente apoyo para el cuidado infantil. En medio de todas
estas limitaciones, el trabajo remunerado ha dado lugar a que las mu-
jeres ganen poder. Newman (2002) compara regiones con alta y baja
demandas de mano de obra femenina en plantaciones de flores, y no
encuentra efecto alguno en el tiempo total de trabajo de las mujeres,
pero si en el incremento del tiempo de trabajo no remunerado para
los hombres. Para el autor, la incursién de estos Ultimos en activida-
des domésticas no remuneradas ha incrementado el poder de nego-
ciacién de las mujeres en sus hogares.

En la discusién sobre los efectos del trabajo remunerado en la vida
de las mujeres, un estudio de Sabaté Martinez (1992), realizado en Es-
pafia, ya sostenia que «la vinculacién de las mujeres a los empleos mas
precarios es un hecho muy evidente en el medio rural [y ademas que]
la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo estd marcada por
la ausencia de alternativas» (106). Sin embargo, frente a esta situacién,
no se ha levantado suficiente evidencia empirica, lo que demuestra des-
interés en estudiar el empleo no rural de las mujeres. La diversificacién
laboral o la evidente pluriactividad en el medio rural, sustentada en
la combinacién de actividades econémicas del sector primario agrico-
la con los sectores secundario y terciario de industria, manufactura y
servicios (Martinez 2000b, 2009), ha sido un fenémeno ampliamente
estudiado en Ecuador, pero centrado en los principales protagonistas
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de la migracién: los hombres rurales. El articulo de Abbots (2014) vi-
sibiliza de algin modo el rol de las mujeres en las familias migrantes
transnacionales, ubicando a las madres de familia como agentes activos
en la transformacién de las remesas enviadas por hombres campesinos
migrantes de Nueva York. La autora muestra que las mujeres son agen-
tes claves en la adquisicién de casas para sus familias en comunidades
rurales de la regién andina, al disponer acertadamente de los recursos;
asi, la migracién se perfila como un fenémeno que refuerza los lazos
familiares mucho mas que debilitarlos.

En sintesis, la llamada feminizacion de la agricultura, atestiguada
con base en la abundante disponibilidad de datos desde finales del
siglo anterior, quizas solo visibilizé un trabajo que ya venian realizan-
do las mujeres en la agricultura desde hace mucho tiempo atrasy, por
consiguiente, puso en evidencia una antigua responsabilidad asumi-
da por ellas para ganar el sustento familiar, ahora reforzada por su
mayor acceso a emplearse en la agricultura comercial (Lastarria-Corn-
hiel 2008). Pero este acceso sucede en comunidades cuyos territorios
ahora enfrentan la proliferacién de los agronegocios. Como muestra
el estudio de Herrera (2010), en zonas mas apartadas y con poblacién
indigena, como el caso de Apahua, en Cotopaxi, la posibilidad de que
las mujeres desemperien actividades econémicas propias es cada vez
mads limitada. Aun cuando son ellas quienes permanecen en las comu-
nidades, la degradacién ambiental, el deterioro del saber productivo y
factores subjetivos como la costumbre o la extendida creencia de que
los hombres son quienes se educan o migran «limitan el despliegue de
las capacidades y potencialidades de las mujeres» (Herrera 2010, 33).
En este sentido, la comunidad rural detenta un doble rol; por un lado,
sirve como instancia de representacién corporativa de sus demandas
frente a otros actores como los agentes de desarrollo y el Estado, pero
también como una institucién que, desde la subjetividad, norma, res-
tringe y subordina la posicién de las mujeres dentro y fuera de ella.

Finalmente, un libro sin precedentes que pone en evidencia la falta
de atencién a las realidades empiricas de género y el uso acritico de los
estereotipos de género es la publicacién Masculinidades en movimiento
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de Susan Paulson (2013), que analiza sistemas de género en las dina-
micas territoriales de América Latina. Su trabajo cuestiona las ideo-
logias sobre el carcter naturalizado de las destrezas que se atribuyen
a los hombres y las mujeres, y el tratamiento aislado que se da a la
feminizacién del mercado laboral agricola sin tomar en consideracién
la identidad de los hombres y la construccién de sus masculinidades.
En el caso de Ecuador, la autora aborda los cambios socioecolégicos y
las nuevas formas de produccién agricola en la Sierra sur.

GENERO: DE LA ETNICIDAD A LA INTERCULTURALIDAD

En la literatura sobre género y mujeres se tornan borrosos los limi-
tes entre la etnicidad y la interculturalidad, pero puede trazarse una
trayectoria que va desde los origenes del protagonismo de lideresas
indigenas hasta las mas recientes publicaciones sobre violencia. Los
trabajos que se incluyen en este acapite tratan sobre liderazgos feme-
ninos indigenas e identidad étnica, los limites del multiculturalismoy
las resistencias al feminismo occidental. Otros aspectos tratados son
la crisis del discurso étnico y el cuestionamiento a la complementarie-
dad de los roles de género en el mundo indigena, asi como temas pro-
pios de la interculturalidad, de la participacién politica de las mujeres
y de la violencia de género.

Desde finales del siglo XX, la participacién politica de las mujeres
indigenas cobré protagonismo, dada la fuerza que toma el discurso
étnico y el apogeo del movimiento indigena de los 90. Ademds, en
1998 la nueva Constitucién ecuatoriana elevo a categoria de gobier-
no seccional auténomo a las juntas parroquiales rurales, lo cual re-
presenté un gran avance para las mujeres rurales (Haro 2009). Con
la nueva normativa de descentralizacién del Estado, tiene lugar tam-
bién una apropiacién del enfoque de género por parte de organiza-
ciones de mujeres del campo y de sectores periféricos urbanos que
acompanan el crecimiento del pensamiento feminista diverso (Agui-
naga 2012; Flores 2011).

Recordemos que las intervenciones para el desarrollo en zo-
nas rurales, y en particular el enfoque GED, pusieron énfasis en el
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empoderamiento y singular atencién a la creacién de conciencia y
organizacién entre las mujeres (Leén 1997). El empoderamiento fue
el pilar fundamental para el surgimiento de una literatura feminista
cuestionadora que fue adquiriendo un caricter mucho mds propio
y localizado en el Sur global (Zaragocin 2007). Ya antes del cambio
de siglo, autoras como Cervone et al. (1998) dieron cuenta de la im-
portancia de los liderazgos femeninos en el mundo indigena desde
diversas estrategias de empoderamiento, siendo las intervenciones
de organizaciones internacionales y nacionales agentes importantes
en la formacién de lideresas dentro de las comunidades rurales. La
publicacién de Mosquera (2018) aduce que los liderazgos femeninos
crecieron en el mundo rural tanto por la influencia del aparato del
desarrollo como por las luchas del movimiento indigena.

El trabajo de Magdalena Sniadecka-Kotarska (2001), que recoge
ocho biografias de mujeres nativas de clase media de los pueblos sara-
guro y otavalo, muestra ademds una coevolucién de liderazgos feme-
ninos y de identidad étnica como resultado de un proceso de agencia
propia en reaccién al entorno. La autora resalta la experiencia comun
de alienacién que experimentaron las narradoras en el proceso de
salir de sus comunidades para estudiar, prepararse y encontrarse un
lugar en entornos mayoritariamente mestizos. Las entrevistadas to-
maron conciencia de que la hostilidad del medio hacia ellas se basaba
en su lengua, su vestido y su lugar de origen. Tener que negociar cada
dia su sitio en el mundo las hizo tomar una identidad consciente. Sus
estrategias defensivas para adaptarse al medio se concretaron en es-
trategias de identidad étnica que sirvieron de molde para otros miem-
bros de sus propias comunidades. Con el tiempo, varias lideresas se
han convertido en puntales para organizaciones con base femenina
distinta y diversa, pero con un trabajo mucho més orientado hacia el
tema de los derechos (Zaragocin 2007).

Se han publicado también trabajos que abordan la variedad de acto-
res que participan en la elaboracién de las representaciones de la iden-
tidad étnica de las mujeres, tanto en la cultura dominante como en las
culturas nativas (Pequetio 2007). Un trabajo etnogréfico trata acerca
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de las concepciones indigenas sobre las enfermedades y control de la
sexualidad de las mujeres jovenes (Costales Villarroel 2009). También
existen trabajos sobre la relacién entre el sistema educativo intercul-
tural de Cotopaxi y los liderazgos de mujeres de comunidades rurales
(Pila 2013). El estudio de Viatori (2008) muestra cémo las mujeres in-
digenas de la nacionalidad zapara de la Amazonia ecuatoriana buscan
incursionar en el liderazgo comunitario a través de la interaccién con
otras lideresas de otras nacionalidades indigenas.

De otro lado, la literatura también se refiere a los limites del mul-
ticulturalismo neoliberal en la inclusién del enfoque de género en
proyectos para los pueblos y nacionalidades. Las autoras Radcliffe y
Pequefio (2010) ponen en evidencia la separacién entre las politicas de
género en desarrollo GED y el multiculturalismo a partir del estudio
de caso de mujeres de la nacionalidad tsichila. Como resultado de esta
fragmentacion, el género se incluye en las politicas multiculturales in-
adecuadamente y, de modo similar, los derechos étnicos son invisibles
en las politicas de género y desarrollo. Mas tarde, Radcliffe (2014a y
2014b) da cuenta de similares limitaciones de los programas de de-
sarrollo para reconocer los derechos y recursos de las mujeres de las
nacionalidades tsachila y kichwa. El trabajo incluye también interpre-
taciones y recomendaciones propias de estas mujeres para el futuro.

En la literatura ecuatoriana, el andlisis de las relaciones de género
en comunidades indigenas se ha debatido entre dos posturas, identi-
ficadas por Mercedes Prieto et al. (2005) y recogidas en la publicacién
de CEDIME (2012). Prieto et al. reconocen dos visiones distintas: la
primera idealiza el funcionamiento de las comunidades como espacios
de armonia en donde no se evidencian desigualdades de género, mien-
tras que la segunda muestra las relaciones de género como desiguales
al interior de las comunidades a consecuencia de los cambios politicos,
econdmicos y sociales mas amplios en los que se encuentran inmersas
las sociedades indigenas. En este contexto, ambas posturas llaman a
repensar la utilidad de las categorias clésicas del feminismo occiden-
tal y sus pretensiones de universalidad. De acuerdo con Bidaseca y
Vésquez (2010), las teorias del feminismo hegemdnico-occidental han
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asumido al patriarcado como una experiencia universal comun, dejan-
do de observar y analizar las diferencias y la diversidad de las mujeres.
Esta critica al feminismo occidental tuvo un impulso desde mujeres de
minorias étnicas, o del llamado tercer mundo, respecto a las conferen-
cias organizadas por la ONU y la esencializacién de la que eran objeto
por parte de feministas del Norte global (El Saadawi 1997). Desde es-
tos cuestionamientos, se abre un espectro para mirar las desigualda-
des de género al interior de los pueblos y nacionalidades en funcién, o
en contradiccién, de la cosmovisién andina, fuertemente basada en la
complementariedad entre hombres y mujeres.

La académica indigena Sisa Pacari (2002) ha escrito sobre el pen-
samiento andino resaltando su cardcter multidimensional, diferente
y de complementariedad entre naturaleza, cosmos y humanidad, to-
talmente distinto a las expresiones filoséficas del mundo occidental.
Bajo esta cosmovisién, no calzan con facilidad los andlisis sobre la
diferencia sexual y, en consecuencia, las desigualdades entre hom-
bres y mujeres no resultan evidentes a los ojos de miembros de co-
munidades indigenas, como pueden serlo desde el lente feminista
hegemonico. Asi, las voces pioneras de mujeres indigenas estuvieron
fuertemente influenciadas por la efervescencia del discurso étnico,
siendo sus reflexiones mucho més cercanas a la cosmovisién de sus
pueblos y a la critica a la sociedad e institucionalidad excluyentes.

Nina Pacari, por ejemplo, reivindicé varias veces a los pueblos y
nacionalidades rechazando el lugar de minoria étnica que les confirié
la sociedad mestiza. También ha manifestado que la discriminacién
de género no existe entre comunidades indigenas, sino que es mas
bien una préctica europea (Becker e Hinojosa s/f). El trabajo de la
dirigente Blanca Chancoso (2005), de igual modo, reivindica el dis-
curso de complementariedad y el triple rol que cumplen las mujeres
indigenas: con su presencia en las comunidades, en su visibilizacién
hacia afuera y como agentes que comprenden la situacién de los pue-
blos desde su cosmovisién de mujeres; recalca la importancia de «no
olvidar de dénde venimos y qué aspiramos» (157). Ademds, la auto-
ra explica que factores externos, como el trabajo remunerado en el
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que se han involucrado los hombres de las comunidades, han tenido
mayor incidencia en relacién con la ingesta de alcohol y en las con-
diciones de violencia en las familias. Carmen Tene (2000) demanda
del Estado mds inversiones para el desarrollo y para la preparacién
y capacitacién de las mujeres. Exige también el ejercicio de una voz
propia de parte de las mismas mujeres indigenas y reclama, aunque
en un tono mds cauteloso, por la poca autonomia que ellas detentan
al interior de sus comunidades. La autora reconoce el crecimiento
de las organizaciones de mujeres indigenas y su participacién mas
visible a nivel nacional e internacional, cuestiona fuertemente la in-
visibilidad de las mujeres indigenas en la sociedad mestiza, e incluso
en otras organizaciones ecuatorianas de mujeres arraigadas en el fe-
minismo occidental.

En una linea similar, que expone los limites del feminismo oc-
cidental frente a la diversidad, se ubica el trabajo de Maité Lorente
(2005), que recoge apreciaciones de mujeres del Sur global y sus sos-
pechas frente al «halo colonial que tiene el discurso feminista ilustra-
do» y lo extrario que resulta el lenguaje de género para mujeres indi-
genas cuando persisten en sus pueblos cuestiones no resueltas por los
proyectos de desarrollo, como los derechos a la libre determinacién,
al territorio, a la participacién efectiva en espacios de decisién local,
regional y nacional, a los conflictos de tierra, entre otros. La autora
no encuentra evidencia del uso comun del término feminismo entre la
mayoria de lideresas de distintas nacionalidades ecuatorianas, quie-
nes lo consideran una ideologia burguesa, divisionista e individua-
lista que contradice la complementariedad caracteristica del mundo
andino. El término mds aceptado a nivel de dirigencia es género, por
ser medianamente aceptado por los hombres y no ser considerado
atentatorio a la vida comunitaria.

Lorente se refiere a un feminismo poscolonial de un tipo de opre-
sién interseccional, pero también al incremento de la capacidad criti-
ca de las propias mujeres: «las voces de las mujeres indigenas andinas
estan, hoy por hoy, muy silenciadas, tanto por el velo del sexismo
patriarcal, como por el velo del racismo y de la imposicién de politicas
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imperialistas y capitalistas. A pesar de ese silencio impuesto, las vo-
ces estéan, existen, ellas hablan» (2005, 19). En este sentido, Lorente
considera que es posible la existencia de un feminismo indigena, si
las mujeres parten de su propia experiencia como practica politica y si
desde su protagonismo asi lo estiman.

El estudio de Janson (2007), con base en el comité de mujeres
de la Unién de Organizaciones Campesinas Indigenas de Cotacachi
(UNORCAQ), encuentra, desde el lente decolonial, que aun cuando
los términos género e interculturalidad no son de uso comun en las co-
munidades, estdn presentes en sus précticas cotidianas, propuestas,
proyectos y logros. La posterior emergencia del discurso de la inter-
culturalidad abri6é mds espacios para voces de mujeres indigenas y no
indigenas en la critica a los limites del discurso étnico. Esta apertu-
ra tiene lugar porque las mujeres cumplen un rol importante en el
didlogo intercultural y, en particular, porque la inclusién de mujeres
negras, indigenas y mestizas en espacios para que participen y exijan
sus derechos, resimboliza el didlogo intercultural.

LA INTERCULTURALIDAD Y LOS LIMITES DEL DISCURSO ETNICO

El discurso de la interculturalidad” surge como respuesta opues-
ta al multiculturalismo neoliberal, en btasqueda de una relacién mas
horizontal entre culturas afirmando identidades en conflicto. Sin em-
bargo, este discurso tiene un componente retérico transversal en los
proyectos de las agencias de cooperacién al desarrollo con mucho més
énfasis en etnia que en género (Cuvi Sdnchez 2011). Una de las criticas
desde el feminismo a la interculturalidad (Pequetio 2009a) es que este
incorpora un llamado a la «cultura ancestral», orientado a reinstaurar
el principio de armonia. Tal llamado contrasta con la cotidianidad de
la vida comunitaria, en donde persiste una subjetividad masculina que
sostiene un orden desigual y lo perpetia.

7 Interculturalidad, discursivamente, refiere a los pueblos indigenas, porque fueron
quienes primero se apropiaron politicamente de este concepto en Ecuador, Bolivia y
Guatemala (Cuvi Sanchez 2011).
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Ahora bien, si por un lado algunas mujeres indigenas reflexionan
sobre su condicién en una sociedad patriarcal que las excluye doble-
mente, por otro, hay una gran mayoria que reconoce que pesa mas su
identidad étnica sobre la identidad de género. En efecto, la mayoria de
lideresas ha aceptado que los reclamos por sus derechos como mujeres
han seguido un proceso distinto porque, en los inicios, sus luchas se
limitaron a las reivindicaciones étnicas de todos los pueblos indigenas
(Fueres et al. 2013). Este desencuentro entre un tipo de feminismo
que remarca el caracter idealista de la armonia de género en el mundo
indigena y la postura de lideresas indigenas que insisten en la nece-
sidad de multiples reivindicaciones de derechos, muestra los limites
epistemoldgicos y politicos de la discriminacién interseccional, térmi-
no acotado en el Norte global, justamente para dar cuenta de procesos
complejos de discriminacién de las mujeres negras en las politicas fe-
ministas y antirracistas, que conjugan aspectos sociales, econémicos,
politicos, culturales y simbdlicos (Crenshaw 1989). En el caso de las
mujeres indigenas de Ecuador, aquel rol importante que cumplen, des-
de la cosmovisién andina, como vitales para la sobrevivencia de sus
comunidades, por otro lado, ha potenciado su posicién politica, dentro
y fuera de sus territorios; los problemas son colectivos para un alto
porcentaje de mujeres indigenas, y deben ser enfrentados a ese nivel
(Prieto et al. 2005 en CEDIME 2012; Prieto et al. 2010).

Ahora bien, otros asuntos que se tratan al analizar género e in-
terculturalidad son las reflexiones respecto a la participacién politica
de las mujeres indigenas y a la violencia de género (Pequetio 2009b).
Estas reflexiones mantienen un tinte de sospecha frente a la comple-
mentariedad que apuntala la cosmovisién andina. Como se explica
en otros articulos de este libro, el ascenso del movimiento indigena
en Ecuador en la década de los 90 concentré la produccién acadé-
mica de los estudios rurales a inicios del siglo XX mucho maés hacia
lo étnico que hacia lo campesino, y dio cuenta del rol clave de las
organizaciones comunitarias de primero y segundo grados en el an-
damiaje que apuntalé la emergencia del movimiento (Bretén 2001;
Santana 1995; Leén 1994; Zamosc 1993). Pero si la visibilidad que
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alcanz6 el movimiento indigena como actor politico nacional puso en
primer plano el tema de la etnicidad, al mismo tiempo, invisibilizé a
las mujeres. De hecho, en la avalancha de estudios sobre la emergen-
cia, la constitucién y el funcionamiento del movimiento indigena, las
diferencias de género y la realidad de las mujeres indigenas han sido
temas ausentes (Pequenio 2009a, 2009b).

En el movimiento se reconoce que las mujeres indigenas, lejos de
haber sido sujetos pasivos limitados a sus comunidades de origen, han
sido activas en las movilizaciones, huelgas y mitines politicos (Méndez
2009). Dolores Figueroa (2018) da cuenta del proceso organizativo de
las mujeres indigenas y su impacto en el movimiento indigena mix-
to, en los enfoques de las agencias de cooperacién, y en los gobier-
nos seccionales interesados en promover la participacién politica. Se
evidencia entonces que al movimiento indigena le sirvié la capacidad
organizativa de las mujeres, pero, posteriormente, no las integré en
la dirigencia politica. Incluso se plantea que una de las causas de au-
sencia de un movimiento de mujeres indigenas en Ecuador reside en
la posicién reaccionaria de la misma dirigencia masculina de las orga-
nizaciones étnicas (Méndez 2009; Picqg 2009). De hecho, Picq (2009)
explica que en el auge del movimiento indigena en 1994, se cre6 un
Consejo Nacional de Mujeres Indigenas del Ecuador, que fue juzgado
como una amenaza por la CONAIE y el FEINE. Otros estudios resal-
tan, por ejemplo, la relacién inexistente entre el movimiento indigena
y los movimientos de mujeres (Zaragocin 2007).

Varias lideresas en espacios académicos y de las organizaciones
de mujeres han visto la necesidad de ser agentes en contra de la
discriminacién, principalmente por parte de la sociedad mestiza, y
luego por parte de sus mismas comunidades. Ante la persistencia
de las desigualdades en derechos y en propiedad de activos, nacen
iniciativas (aunque no logradas hasta la fecha) de las propias mujeres
kichwas de crear un movimiento nacional de mujeres indigenas de
Ecuador (Cucuri 2009). Por otra parte, alcanzan muchos mas espa-
cios de expresion en los movimientos locales de mujeres que dentro
de la organizacién nacional indigena, como el caso de las mujeres
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kichwas de Cotacachi (Pérez 2015) o de las mujeres indigenas de
Chimborazo, que han logrado construir una agenda étnica-feminista
propia (Molina 2012). El estudio de Méndez (2009) revela avances
de las lideresas y de las organizaciones de mujeres que se convier-
ten en espacios de respaldo; sin embargo, sus intereses y conquistas
siguen subordinados a los de la dirigencia masculina, que supuesta-
mente representan las demandas més generales de los pueblos.

En una temética similar, la literatura sobre la participacién po-
litica de las mujeres a nivel parroquial muestra los claroscuros de
sus logros. El trabajo de Haro (2009) reconoce las oportunidades
que abrié la Constitucién de 1998 en cuanto a la conformacién de
listas electorales para integrar las juntas parroquiales rurales. Sin
embargo, la participacién politica de las mujeres atn enfrenta di-
ficultades debido a la visién predominantemente masculina del
ejercicio del poder, ademds de que la mayoria de partidos y movi-
mientos politicos en zonas rurales carecen de la formacién politi-
ca y son pocos los liderazgos femeninos. En una linea similar, el
trabajo de Pazmifio (2007) recalca la subvaloracién de los intereses
y necesidades de las mujeres a nivel de las juntas parroquiales. En
un estudio de caso en Cotopaxi, Violeta Mosquera (2018) identi-
fica que factores como las acciones del aparato del desarrollo, los
mecanismos de participacién ciudadana y su activismo en las lu-
chas del movimiento indigena, han dado lugar a procesos de sub-
jetivacién en cuanto al cambio de identidad politica de las muje-
res indigenas. Tal identidad les ha dado visibilidad, voz y espacio
para presentar sus necesidades y demandas que, paradéjicamente,
son mads exitosas en instancias externas que dentro de sus propias
comunidades. Estas situaciones ponen en cuestionamiento la su-
puesta complementariedad del mundo indigena. De acuerdo con la
autora, en las estructuras del poder indigena atn prima un discur-
so étnico que se sobrepone y oculta las desigualdades de género.
Las organizaciones mixtas, como las juntas de agua, excluyen a las
mujeres y, por lo tanto, estas necesitan sus organizaciones propias
para posicionar sus acciones y demandas.
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Una publicacién mas reciente (Lind 2018 [1992]) habla sobre la
agencia de la organizacién politica de las mujeres populares que se
ancla en la colectivizacion del trabajo reproductivo, frente a la persis-
tencia de una institucionalizacién y politica androcéntrica. Para esta
autora, las luchas de las mujeres en América Latina corresponden a
légicas distintas a la falsa division filoséfica occidental de lo publico
y lo privado. En resumen: «respeto, discriminacién y violencia sinte-
tizan el sentido de las agendas politicas de las mujeres indigenas y
permiten enlazar las relaciones de género, étnicas y de clase que las
atraviesan» (Prieto et al. 2005, 186).

La otra arista de la interseccién entre género e interculturalidad
se refiere a la visibilizacién de la violencia de género que sufren las
mujeres indigenas (Lang 2009; Pequefio 2009a; Picq 2009). Varios
estudios dan cuenta de las barreras en el mundo indigena y mestizo
para las mujeres en temas de derechos y administracién de justicia
(Jara 2016; Cucuri 2009) y sobre el lugar marginal de atencién que
tiene la violencia de género como sus derechos individuales frente al
pluralismo juridico (Fiallo Monedero 2018). El articulo de Picq (2012)
analiza el pluralismo juridico y el trajinar de las mujeres indigenas en
su «ir y venir» entre la ley convencional y la justicia indigena. Boira,
Carbajosa y Méndez (2016) encuentran pocos avances en la erradica-
cién de la violencia de género en comunidades rurales por los procesos
formales de dificil aplicacién, como la denuncia, y debido a posturas
ambivalentes de la familia, de la comunidad y de las organizaciones
del Estado a nivel local. Cervone y Cucuri (2017) muestran las luchas
de las mujeres de la nacionalidad kichwa de Ecuador para que se inclu-
yan cldusulas en la Constituciéon que garanticen sus derechos dentro
de sus comunidades.

Otro tipo de violencia que subsiste es la patrimonial, reflejada en
condiciones de desigualdad de las mujeres indigenas dentro de sus
propias comunidades en cuanto a barreras culturales e instituciona-
les para el acceso, uso y control efectivo de la propiedad de la tierra
(Sanchez 2012). Para Kay (2009), la violencia a nivel doméstico puede
considerarse una reaccién a la disminucién de la autoridad patriarcal
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fruto de la feminizacién del trabajo asalariado rural que ha dado ma-
yor independencia econémica a las mujeres rurales e indigenas. Final-
mente, una publicacién del CEDIME (2012) recoge informacién sobre
participacion politica y liderazgo de las mujeres indigenas de Ecuador
y concluye que sus demandas son las de sus pueblos y nacionalidades
¥, POco a poco, se abren a sus propios intereses. En la Agenda Politica
Estratégica de las mujeres de nacionalidades indigenas del pais, se in-
cluyen temas en derechos sexuales y reproductivos, violencia, econo-
mia, cultura, educacién, tierra, territorios y derechos politicos. Quie-
ren consolidar su organizacién propia, pero no fuera de la CONAIE.

GENERO, ALIMENTACION Y AMBIENTE

Las caracteristicas de la sociedad rural contemporanea han ubica-
do en un lugar mucho mas visible a las mujeres. En la presentacién
de la revista ecuatoriana Eutopia n.° 5, dedicada a las mujeres y los
territorios rurales, Luciano Martinez afirma que «ya nada es como
antes y las mujeres rurales se mueven como el pez en las aguas turbu-
lentas del capitalismo rural o urbano» (2014a, 9). Como muestran los
trabajos en las lineas que siguen en esta seccién, el protagonismo de
las mujeres se ha hecho mas evidente frente a las problematicas con-
temporaneas de alimentacién y ambiente. As, el estudio comparativo
entre Ecuador y Bolivia de Pérez Ganan (2018) muestra estrategias de
resistencia de las mujeres frente a las persistentes estructuras jerar-
quicas de género a pesar de la vigencia de marcos de politica publica
como el buen vivir o el vivir bien.

Lallegada de Rafael Correa al poder y la subsiguiente elaboracién
y aprobacién de la llamada Constituciéon de Montecristi, en 2008, ge-
neré expectativas entre grupos de la sociedad civil, incluyendo a las
mujeres. Por ejemplo, la figura de Dolores Cacuango revive en la pu-
blicaciéon de Raquel Rodas (2007), auspiciada por fondos del Estado.®

8 Los contenidos de la investigacion de Raquel Rodas fueron incorporados mas tarde
en una radionovela y publicados en el dossier dedicado al legado de Dolores Cacuango
(Gabbert et al. 2017), auspiciado por la Fundacién Rosa Luxemburg.
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Como se vio anteriormente, la literatura sugiere que el movimiento
indigena no fue un frente de apoyo decidido para la consolidacién
de (los) movimiento(s) nacional(es) de mujeres; pero aun asi, el ideal
de construccién de espacios de representacion de las mujeres no su-
cumbi6 y se mantuvo latente en varios nucleos organizativos a nivel
local. Fue asi que la coyuntura de Montecristi de 2008 coincide con
el afio en que se constituyo la Asamblea de Mujeres Populares y Di-
versas del Ecuador como espacio donde confluyeron para un didlogo
horizontal no solo mujeres indigenas, sino organizaciones de mujeres
y feministas de sectores populares con miras a incidir en la formula-
cién de leyes con enfoque de género en la nueva carta magna. Esta
plataforma se centré en temas como el trabajo digno, el cuidado de la
naturaleza, la salud, la participacién politica, el modelo de desarrollo,
la soberania alimentaria, la justicia, el acceso a recursos productivos,
la desprivatizacién de recursos como el agua, entre otros (Fueres et
al. 2013). Otros grupos de mujeres también vieron con optimismo la
aprobacién de la nueva Constitucién de 2008, en donde se buscaba
poner al sumak kawsay o al buen vivir como eje para pensar en la cons-
truccién alternativa de una economia basada en la reproduccién de
la vida (Ledn 2009).

Sin embargo, el balance de Aguinaga (2012) resalta la persisten-
cia de un modelo patriarcal aun frente al cambio constitucional y el
ascenso de un gobierno llamado progresista. En reaccién a los vacuos
ofrecimientos de cambio de modelo de desarrollo oficial, varias orga-
nizaciones de mujeres buscaron sus propias estrategias de resistencia
amparandose en conceptos como soberania alimentaria para defender-
se de la visién y acciéon modernizadora de las politicas gubernamenta-
les (Fueres et al. 2013). En esta coyuntura, la ONG Accién Ecoldgica
(Ledn Vega 2012) recoge didlogos de doce mujeres sobre soberania
alimentaria a partir de un encuentro realizado en Chone, Manabi,
en 2012. Alli, mujeres populares manifestaron sus experiencias or-
ganizativas en territorios de la Costa, la Sierra y la Amazonia para
la defensa de su produccién de alimentos frente a amenazas de los
crecientes imperios alimentarios respaldados por una modernizacién
capitalista impulsada por el Estado y el capitalismo global.
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El tema de la soberania alimentaria ha sido un punto de anclaje
importante para revivir debates sobre la agricultura familiar campe-
sina y sobre la feminizacién de la agricultura, en los que las mujeres
rurales, indigenas y no indigenas, son actores fundamentales. Por
ejemplo, contrastando los trabajos de Janson (2007) y de Toro Ma-
yorga y Quelal (2018) sobre la feria de productoras del comité central
de mujeres de la UNORCAC, se encuentran dos etapas de un mismo
emprendimiento. El primer trabajo refiere a las luchas de las mujeres
respaldadas por los hombres de su organizacién para sostener su feria
auténoma en el casco urbano de Cotacachi. El segundo da cuenta dela
alta valoracién que tiene la feria entre los consumidores. En el primer
trabajo se habla de agricultura familiar sin aludir a soberania alimen-
taria, que es el tema central del segundo trabajo.

Los estudios sobre soberania alimentaria abordan teméaticas muy
variadas, por lo general dan cuenta de la importancia de las mujeres
como portadoras de los saberes; asi, Claudia Sotomayor (2013), Nan-
cy Carrién (2013) y Michelle Soto (2014) escriben sobre saberes culi-
narios y alimentarios. Otros temas tratados son la interseccién entre
el rito y las précticas agricolas (Bonelo 2012), o la forma como las mu-
jeres, a través de la agroecologia, reconstruyen su identidad campesi-
na en contextos urbanos como migrantes (Chavez 2014). También se
ha visto a las mujeres campesinas como agentes que se insertan en
un espacio de oportunidad para hablar del derecho a la alimentacién
(Flores y Aguinaga 2014). Desde esta posicién, varias organizaciones
ven a las mujeres rurales e indigenas como actores que, desde la pro-
duccién de alimentos, pueden conectarse con estrategias vinculadas
al cambio climatico. Asi, la FAO (2013) publica c6mo investigar gé-
nero en problemdtica de cambio climdtico, agricultura y soberania
alimentaria. El IICA (2015) hace algo similar vinculando género,
agricultura y cambio climético. La publicacién de Paulson y Portillo
(2013) también aborda los cambios socioecolégicos y nuevas formas
de produccién agricola en la Sierra sur de Ecuador, pero enfocindose
en mujeres y hombres.
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La comercializacién a través de la economia social y solidaria se ha
constituido también en un espacio de discusién contempordneo que
busca, de algiin modo, visibilizar el rol de las mujeres; pero, en gene-
ral, trabajos recientes (Guevara, Arciniegas y Guerrero 2017) abordan
aun los procesos de comercializacién en ferias solidarias de productos
locales sin enfoque de género. Un estudio de caso que da cuenta del
contexto restrictivo que genera el Estado y sus normas y el modo crea-
tivo en que las mujeres negocian sus espacios de trabajo es el de Poma
(2015). Castellén (2015) también muestra un caso de produccién de
cacao, en donde resalta el rol de vinculo que tienen las mujeres en las
asociaciones desde sus acciones basadas en la reciprocidad y la soli-
daridad. Para Silvia Vega (2019), la literatura sobre economia social y
solidaria, en general, enfatiza los aspectos positivos de la participacién
de las mujeres en las esferas econémicas identificadas como solidarias
0 comunitarias por el empoderamiento y mayor participacién de las
mujeres, por la revalorizacién de la reciprocidad y del cuidado y por
la articulacién entre lo econémico y lo politico, que podria ayudar a
superar la oposicién entre lo publico y lo privado. Sin embargo, existen
limitaciones para denunciar o deconstruir la visién patriarcal de la vida
y de la economia. Para esta autora, la economia social y solidaria pone
énfasis en cambiar las relaciones en la esfera de la produccién, dejan-
do la esfera de la reproduccién sin atenciéon explicita; es decir que se
necesita pensar la realidad no solo desde la produccién o desde las re-
laciones sociales de género, sino desde la integralidad de &mbitos que
supone la dominacién multiple de las mujeres.

Sobre otros temas mas recientes como la economia del cuidado,
resalta un trabajo sobre el caracter social de la maternidad, que opera
como mecanismo de sostenibilidad en una localidad rural de Esme-
raldas (Atiencia 2016). La economia del cuidado mira la forma como
las sociedades resuelven la reproduccién cotidiana para entender el
funcionamiento econdémico y la desigualdad (Rodriguez 2015).

Por otra parte, los temas ambientales muestran gran vigencia en
la actualidad. Los problemas con el medio ambiente comenzaron a
mirarse con perspectiva de género a nivel global desde inicios de la
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década de los 80, pero en Ecuador la combinacién género-ambiente
surge mas tarde, a partir de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo de 1992. Resulta también de la necesidad de
los paises latinoamericanos de juntar lo social y lo ambiental y hacer
manifiestos a grupos humanos que conservan los recursos natura-
les y la biodiversidad (Poats, Calderén y Cuvi Sanchez 2006). Por lo
general, en los estudios ambientales, el aspecto dominante ha sido la
cultura por sobre las dimensiones de género; sin embargo, dado que
el campo ambiental se enfoca en conflictos de intereses, se ha gene-
rado una ventaja para incluir el género, por ejemplo, en el manejo de
los ecosistemas andinos (Cuvi Sdnchez 2011).

Segun Poats, Calderén y Cuvi Sanchez (2006), en Ecuador muchos
de los estudios sobre género y ambiente no han sido explicitos, pero
han analizado a hombres y mujeres con sus modos particulares de re-
lacionarse con los recursos naturales. Un estudio pionero de manejo
de recursos naturales con enfoque de género es la publicacién de Veré-
nica Mera Orcés (1999), que analiza actividades de subsistencia y los
estereotipos de género en el ecosistema manglar, ya amenazado por la
deforestacion. El centro de atencién estuvo en la recoleccién de con-
chas como actividad para las mujeres y la pesca como actividad de los
hombres. La pérdida de dreas de manglar a causa de la voraz expansion
de la industria del camarén se ha analizado también por sus efectos
sobre las condiciones de vida de las mujeres y las familias que habitan
las franjas costeras ecuatorianas (Torres 2010).

En la primera década del siglo XXI, los estudios sobre la relacién
entre género, etnicidad y ambiente fueron pocos (Cuvi Sdnchez 2011);
uno de ellos analiza la interseccién entre género, ambiente y cultura
en la organizacién de mujeres indigenas de Cotacachi, la UNORCAC
(Larrea 2009). Mas adelante, en el contexto de la modernizacién del
capitalismo extractivo, que caracterizé al Gobierno de Rafael Correa,
se abrieron varios frentes criticos que ayudaron a relacionar mas ex-
plicitamente el tema ambiental con etnicidad y género. Destacan estu-
dios sobre género y extractivismo desde el feminismo, como denuncia
de la hegemonia masculina en un proyecto politico y econémico que
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calza con la destrucciéon de la naturaleza (Ruales 2015). El trabajo de
Verdu Delgado (2017) muestra la incidencia de las actividades mineras
extractivas en una «lucha de sentidos» de las mujeres de la nacionali-
dad shuar, que después de trabajar en condiciones precarias en la mi-
neria han visto que, en la lucha por la defensa de sus territorios, estdn
logrando conquistar espacios de poder dentro de sus comunidades.
Vallejo, Cielo y Garcia (2019) analizan los efectos de la economia pos-
neoliberal petrolera del despojo territorial en los poblados amazoénicos
desde los megaproyectos estatales llamados Ciudades del Milenio y la
nueva Amazonia. Este estudio pone en evidencia la reconfiguracién de
las relaciones de género e identidades étnicas.

Los primeros estudios sobre los efectos de la degradacién am-
biental entre las mujeres fueron enfocados desde las ciencias de la
salud (San Sebastidn Armstrong y Stephens 2001). Mds tarde, se
analiza la degradacién ambiental en relacién con los conflictos so-
cioambientales. Varios de esos estudios hablan del protagonismo de
las mujeres como actores importantes en las luchas por la defensa
de sus territorios. Asi, Linda D’Amico (2012) da cuenta de la tensién
que generan las actividades extractivas mineras y de la emergencia
del ambientalismo en Intag, en la zona subtropical de la provincia
de Imbabura. Para Veuthey y Gerber (2012) el cultivo de camarén
es una muestra de acumulacién por desposesion, término acufiado por
el gedgrafo britdnico David Harvey (2003); si el capitalismo globa-
lizado amenaza la subsistencia en los territorios, al mismo tiempo
encuentra allf resistencia con fuerte activismo de las mujeres, cuya
visibilidad politica cambia también las relaciones de género al inte-
rior de sus comunidades.

Se han publicado también experiencias de varios proyectos con
enfoque ambiental desde el ecofeminismo y la ecologia politica femi-
nista (Larrea et al. 2006), y, mas recientemente, sobre biodiversidad
y su cruce con sistemas socioculturales, en particular, por sistemas de
género. También, CEPLAES (2015) ha publicado un manual para faci-
litadoras en el cuidado de los bosques, en donde se incluyen tematicas
de derechos de las mujeres y cambio climatico.
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Otro estudio sobre el uso humano de biodiversidad (Duque 2008)
no encuentra mayores diferencias en cuanto al conocimiento sobre
utilizacién de plantas en localidades amazénicas entre hombres y mu-
jeres; aun cuando los porcentajes favorecen a estas ultimas, solo es
superior en un 9 % en comparacioén al conocimiento de los hombres.
Como se ha visto, entonces, la relacién entre ambiente y género ha
permitido ampliar la mirada desde la Sierra ecuatoriana hacia mujeres
de la Costa y de la regién amazénica.

CONCLUSIONES

En el primer parrafo de este trabajo propuse organizar la revisién
de literatura sobre mujeres y género en el mundo rural para entender
cronolégicamente su surgimiento y caracteristicas e identificar los
patrones tematicos en los que se enmarcan estos trabajos. Tres gran-
des tematicas emergentes se han descrito en estas lineas. La primera,
en los albores del siglo XXI, se refiere a la critica a los proyectos de
desarrollo y al debate alrededor de la feminizacién de la agricultura.
La segunda tematica retine trabajos respecto a etnicidad e intercultu-
ralidad, incluyendo la critica al feminismo occidental y al discurso de
la complementariedad en el mundo andino. Finalmente, una tercera
temética presenta publicaciones centradas en recientes preocupacio-
nes sobre el ambiente y alimentacién, en donde las mujeres son acto-
res protagonistas.

Como se ha visto, la economia y la antropologia fueron la entra-
da para los estudios sobre mujeres y género en los estudios rurales
ecuatorianos. Tal como se explica en el capitulo de balance general,
incluido en este volumen, desde inicios del siglo XXI ha tenido lugar
un auténtico renacimiento de los estudios rurales, agrarios, ambien-
tales, territoriales y alimentarios en el pais. Los trabajos revisados en
esta seccién muestran que la literatura de género ecuatoriana efecti-
vamente ha acompanado a este renacer, con una trayectoria critica
que cuestiona al desarrollismo y a los proyectos enmarcados en politi-
cas estatales que pretendieron la modernizacién del agro sin mujeres,
0 con mujeres como actores satélites de los proyectos productivos, sin
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cuestionar la divisién sexual del trabajo, o alas mujeres aisladas de los
hombres, 0 a estas en términos numéricos, desvinculadas de su con-
texto histérico y social. Esta critica fue adquiriendo un espectro mas
amplio y rico que incorpor6 voces propias de mujeres rurales, y en
especial de mujeres indigenas, que participan inclusive hoy en nuevas
temdaticas compatibles con las urgencias y presiones sobre el mundo
rural contemporaneo, como la insistente modernizacién capitalista
del Estado, que amenaza la interculturalidad y acelera la degradacién
ambiental y el extractivismo.

Incluso cuando los avances han sido grandes en la incorporacién
de la perspectiva de género en los estudios rurales, ain se tiene que
trabajar en la profundidad tedrica y empirica de los andlisis y en
cuestionar o salir de los sesgos tematicos. Por ejemplo, el tema de la
feminizacién de la agricultura, como se ha visto, fue probablemen-
te mucho mas un fenémeno que se evidencié tardiamente como re-
sultado del subregistro de varias décadas acerca del trabajo agricola
de las mujeres. De modo similar, la tematica de la diversificaciéon del
empleo rural es un fenémeno relacionado con la migracién y, por lo
tanto, la mayor parte de estudios ubica como actores principales a
los hombres rurales. Temas maés actuales, como la economia social,
popular, solidaria o del cuidado, requieren de un enfoque de géne-
ro que analice el modo como estos discursos/espacios alternativos
generan oportunidades y desafios tanto para los hombres como para
las mujeres.

Un debate importante identificado en este trabajo se ancla en la
critica al feminismo occidental y en el examen a los limites del discur-
so de la complementariedad de la cosmovisién andina. Esta literatura
muestra, por un lado, el peso de la identidad étnica de gran parte de
las mujeres indigenas por sobre su identidad de género y, por otro, la
fuerza del discurso étnico y la demanda de sus derechos. Ambos as-
pectos confluyen a una forma muy particular de las mujeres indigenas
de reconocerse como tal dentro de sus comunidades, dando forma a
uno de varios tipos de feminismo, que podria reconocerse como femi-
nismo andino, localizado y particular. Otro aspecto que resalta es la
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creciente visibilidad de las mujeres de la Amazonia y sus luchas por la
defensa de los territorios ante la constante amenaza del capitalismo
extractivo.

Finalmente, tomo las palabras de Mercedes Prieto para recalcar
que en el ario 2007 la produccién académica en el campo de los estu-
dios de género se encontraba feminizada en un doble sentido: tanto
porque eran trabajados por mujeres, como porque se centraban en
problemas de mujeres (Prieto 2007). Hoy, aun cuando la mayor parte
de estudios con enfoque de género sigue siendo llevada adelante por
mujeres, las problemdticas que se tratan son muy diversas y, en mu-
chas de ellas, las mujeres son actores clave en el aspecto politico. Esto
se debe, en parte, a su mayor participacién en el &mbito académicoy a
un incremento en la visibilidad de mujeres indigenas y populares des-
de sus propias organizaciones. Es alentador encontrar una constante
renovacién de voces criticas que encuentran espacio para mirar desde
otra dptica los problemas relevantes y las coyunturas de preocupacién
global. Como dirfa Carmen Diana Deere (2002), el enfoque de género
enriquece muchas suposiciones y conceptos que preocupan a los es-
tudios campesinos.
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de calidad y excelencia.

La Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E), realiza
actividades de docencia, investigacién y vinculacién con la colectividad de
alcance nacional e internacional, dirigidas a la Comunidad Andina, América
Latina y otros espacios del mundo. Para ello, se organiza en las areas acadé-
micas de Ambiente y Sustentabilidad, Comunicacién, Derecho, Educacién,
Estudios Sociales y Globales, Gestién, Letras y Estudios Culturales, Histo-
ria y Salud. Tiene también programas, catedras y centros especializados en
relaciones internacionales, integracién y comercio, estudios latinoamerica-
nos, estudios sobre democracia, derechos humanos, migraciones, medicinas
tradicionales, gestion publica, direccién de empresas, economia y finanzas,
patrimonio cultural, estudios interculturales, indigenas y afroecuatorianos.






Este libro realiza una ambiciosa interpretacion de la produc-
cién académica y de investigacion del mundo rural ecuato-
riano, los cambios territoriales, y sus efectos ambientales y
alimentarios en lo que lleva recorrido el siglo XXI. La revi-
sién incluye una exhaustiva lectura de tesis de posgrado y
publicaciones de ONG y de bibliotecas de universidades
ecuatorianas, asi como una revisiéon de bases de datos
académicas internacionales. Es, por lo tanto, una guia indis-
pensable y un auxilio para cualquier estado del arte de los
estudios disponibles sobre la temética. Es una obra de refe-
rencia para quienes estudian el mundo rural ecuatoriano y
la historia del pensamiento social.

Junto con una sintesis de las grandes discusiones que
jalonaron el campo académico de los estudios rurales,
ambientales, territoriales y alimentarios, incluye siete capi-
tulos con sintesis tematicas de la investigacién ecuatoria-
nista. Campos relativamente nuevos del trabajo académico,
como los sistemas alimentarios, la investigacién sobre mer-
cados o los estudios ambientales y la etnicidad en la Amazo-
nia, se combinan con la revisién de la literatura académica
en campos tradicionales como los estudios acerca del movi-
miento indigena ecuatoriano en la Sierra, la tenencia de la
tierra, las investigaciones sobre la interseccién entre género
y ruralidad, y las economias campesinas en la Amazonia.
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