Universidad Andina Simén Bolivar
Sede Ecuador

Area de Derecho

Maestria de Investigacion en Derechos Humanos en América Latina

Mencion en Movilidad Humana

Trata de personas y tutela judicial efectiva

Estudio de las concepciones patriarcales de operadores de justicia en la ciudad de
Quito

Carolina Del Rocio Villagobmez Monteros

Tutora: Susy Garbay Mancheno

Quito, 2020

fTrabajo almacenado en el Repositorio Institucional UASB-DIGITAL con licencia Creative Commons 4.0 Internacional ™\

Reconocimiento de créditos de la obra -

MNo comercial @%atm'v?ns
Sin obras derivadas

\ Para usar esta obra, deben respetarse los términes de esta licencia - J



https://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/4.0/




Clausula de cesion de derecho de publicacion

Yo, Carolina Villagomez, autora del trabajo intitulado “La trata de personas y
tutela judicial efectiva. Estudio de las concepciones patriarcales de operadores de justicia
en la ciudad de Quito”, mediante el presente documento dejo constancia de que la obra
es de mi exclusiva autoria y produccidn, que la he elaborado para cumplir con uno de los
requisitos previos para la obtencion del titulo de Magister de Investigacién en Derechos
Humanos en América Latina, Mencion Movilidad Humana en la Universidad Andina
Simon Bolivar, Sede Ecuador.

1. Cedo a la Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador, los derechos
exclusivos de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y divulgacion,
durante 36 meses a partir de mi graduacién, pudiendo por lo tanto la Universidad,
utilizar y usar esta obra por cualquier medio conocido o por conocer, siempre y
cuando no se lo haga para obtener beneficio econémico. Esta autorizacion incluye
la reproduccion total o parcial en los formatos virtual, electronico, digital, optico,
como usos en red local y en internet.

2. Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autor/a de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

3. En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus anexos

en formato impreso y digital o electronico.

02 de octubre de 2020

Firma:







Resumen

La trata de personas con fines de explotacion sexual, en uno de los negocios
ilicitos mas rentables a escala mundial, la cosificacion del cuerpo femenino esta
naturalizado en las sociedades patriarcales, en consecuencia el fendmeno esta
invisibilizado y la lucha por erradicarlo se ha vuelto casi imposible. Este trabajo de
investigacion analiza comparativamente los datos estadisticos del delito en mencion,
proporcionados por las institucionales judiciales, respecto al namero de noticias del delito
ingresadas en Fiscalia General del Estado, con el nimero de causas resueltas, desde el
afio 2015 hasta el 2018 en la ciudad de Quito, informacion que fue proporcionada por el
Consejo de la Judicatura. Se obtuvieron resultados alarmantes, pues el ndmero de
denuncias es bastante alto en comparacion al numero de causas resueltas. Luego se
analiza el contenido de ocho sentencias, mediante el cual, se determina si efectivamente
las resoluciones cuentan o no con enfoque de género, de derechos humanos y miradas
integrales, siendo importante evidenciar si los administradores de justicia mantienen
conductas patriarcales que afectan al momento de resolver dicha causas. Se comprueba
que la gran mayoria de resoluciones no cuentan con dichos enfoques, vulnerando incluso
derechos de las victimas, en consecuencia se promueve a que la tutela judicial efectiva no
se cumpla de manera eficaz. También se incluyen, entrevistas a tres expertos en género y
derechos humanos quienes, desde su experiencia profesional, reflexionan sobre las
dificultades que han encontrado en el sistema de justicia al momento de asumir la defensa
de mujeres victimas de violencia de género y de explotacion sexual. En este sentido, es
fundamental que el Estado y el sistema de justicia asuman su responsabilidad y
reconozcan sus falencias respecto a esta grave problematica social que afecta y vulnera
derechos de miles de mujeres, nifias y adolescentes, coordinando acciones urgentes en

busca de soluciones efectivas.

Palabras clave: explotacion sexual, género, derechos humanos, invisibilizacion

estatal, analisis de sentencias
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Introduccion

La Republica del Ecuador al ser una sociedad con estructuras patriarcales
enraizadas, cuyas instituciones clasicas que gobiernan el pais mantienen patrones
androcéntricos fuertes y siendo el sistema de justicia parte de estas instituciones, hace que
dichas practicas, se reproduzcan, incluso por quienes administran justicia, invisibilizando
al fendmeno de la trata de personas, y lo mas grave que la victima no goce de derechos
elementales al momento de enfrentar un juicio, principalmente el derecho a la tutela
judicial efectiva. En tal sentido, este fenOmeno como otros fendmenos de caracter sexual
se los naturaliza, pues la mujer es considerada como un objeto sexual, en donde los roles
de hombre-mujer son distintos, y las relaciones de poder son bastante marcadas,
manteniéndose latente los estereotipos de genero, sin reconocer en su integridad que las
mujeres asi como los hombres, gozan de los mismos derechos y oportunidades.

La trata de personas con fines de explotacion sexual, es uno de los negocios
ilegales mas rentables a nivel mundial, generando grandes sumas de dinero en beneficio
de redes del crimen organizado, inclusive, moviendo la economia de diferentes paises,
por tal razon, es fundamental analizar las causas de su invisibilizacién y como los Estados
patriarcales no consiguen efectuar acciones concretas para su erradicacion y en el caso
especifico de este trabajo de investigacion, como el sistema de justicia ecuatoriano
conserva practicas atentatorias, al momento que mujeres, nifias y adolescentes enfrentan
procesos judiciales respecto a este delito.

Bajo este contexto, actualmente constituye un reto importante definir los criterios
y los alcances de la garantia a la tutela judicial efectiva por parte del sistema de justicia y
sus operadores judiciales en el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual
de los casos que se procesan en la ciudad de Quito, investigando que dichas conductas
patriarcales impiden su cumplimiento. Para lo cual, es necesario realizar un estudio de
como afectan estas practicas cuando una victima de explotacion sexual afronta un proceso
judicial.

Por lo expuesto, la pregunta planteada para este trabajo es: ¢En qué medida, las
concepciones patriarcales de los operadores de justicia se reproducen y afectan el derecho
a la tutela judicial efectiva para las victimas de delitos de trata de personas con fines de

explotacion sexual en el Ecuador? Partiendo de la pregunta los objetivos que se busca
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responder son: 1. Caracterizar las concepciones patriarcales de los operadores de justicia
del Ecuador, relacionandolo con el derecho a la igualdad y no discriminacion. 2.
Identificar la forma en que dichas practicas y concepciones patriarcales impiden el
cumplimiento de garantizar el derecho de la tutela judicial efectiva en los delitos de trata
de personas referente a explotacion sexual. 3. Establecer la efectividad de los mecanismos
empleados por parte del sistema de justicia ecuatoriano, a través de la construccién de
instrumentos administrativos-juridicos, los cuales deben contener enfoque de derechos
humanos y género, asi como, concienciar a los operadores de justicia, al momento de
investigar y resolver causas sobre este delito.

Para cumplir con lo antes expuesto, este trabajo de investigacion utiliza una
metodologia cuantitativa,’ pues los datos estadisticos son necesarios para conocer la
realidad del delito de trata de personas con fines de explotacion sexual a escala nacional
como en la ciudad de Quito, entre los afios 2015 al afio 2018, siendo esencial analizar la
informacion proporcionada por la Fiscalia General del Estado y por el Consejo de la
Judicatura y cdmo han avanzado los procesos judiciales hasta llegar a sentencia.

Por otra parte se utiliza una metodologia cualitativa,’ ya que es fundamental
estudiar el contenido de ocho sentencias del delito de trata de personas con fines de
explotacion sexual de la ciudad de Quito entre los afios 2015 al 2018, siendo relevante
conocer como los operadores de justicia motivan sus decisiones y si cuentan 0 no con
enfoques de derechos humanos y género. Cabe sefialar que este delito es de caracter
sexual y tiene reserva de ley, asi lo determina el numeral 20 del articulo 5 del Cédigo
Organico Integral Penal, por lo tanto, no fue posible revisar las sentencias dentro del

Sistema Automatico de Tramites Judiciales (SATJE) del Consejo de la Judicatura, sino

! La investigacion cuantitativa se inspira en el positivismo. Este enfoque plantea la unidad de la
ciencia, es decir, la utilizacién de una metodologia Unica que es la misma de las ciencias exactas y naturales
(Bonilla y Rodriguez 1997, 83). Ha llevado a algunos investigadores de las ciencias sociales a tomar como
punto de referencia los métodos de investigacion de las ciencias naturales y a trasladarlos mecanicamente
al estudio de lo social. Su propdsito es buscar explicacién a los fendmenos estableciendo regularidades en
los mismos, esto es, hallar leyes generales que explican el comportamiento social. Carlos Arturo Monje
Alvarez, Metodologia de la investigacion cuantitativa y cualitativa: Guia Didactica (Neiva: Universidad
Surcolombiana, 2011), 11, https://www.uv.mx/rmipe/files/2017/02/Guia-didactica-metodologia-de-la-
investigacion.pdf.

2 La investigacion cualitativa es inductiva. Los investigadores desarrollan conceptos, intelecciones
y comprensiones partiendo de pautas de los datos, y no recogiendo datos para evaluar modelos, hipotesis o
teorias preconcebidos. En los estudios cualitativos los investigadores siguen un disefio de la investigacion
flexible. Comienzan sus estudios con interrogantes solo vagamente formulados. Steve Taylor y Robert
Bodgan, Introduccion a los métodos cualitativos de investigacion (Barcelona: Ediciones Paid6s 1987), 20,
http://mastor.cl/blog/wp-content/uploads/2011/12/Introduccion-a-metodos-cualitativos-de-
investigaci%C3%B3n-Taylor-y-Bogdan.-344-pags-pdf.


https://www.uv.mx/rmipe/files/2017/02/Guia-didactica-metodologia-de-la-investigacion.pdf
https://www.uv.mx/rmipe/files/2017/02/Guia-didactica-metodologia-de-la-investigacion.pdf
http://mastor.cl/blog/wp-content/uploads/2011/12/Introduccion-a-metodos-cualitativos-de-investigaci%C3%B3n-Taylor-y-Bogdan.-344-pags-pdf.pdf
http://mastor.cl/blog/wp-content/uploads/2011/12/Introduccion-a-metodos-cualitativos-de-investigaci%C3%B3n-Taylor-y-Bogdan.-344-pags-pdf.pdf
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que se acudio personalmente a las unidades judiciales para recopilar copias simples de las
sentencia.

Para complementar el analisis de las sentencias, se realiza la técnica de entrevista
semiestructurada a tres especialistas en derechos humanos y género, indagando como las
concepciones patriarcales en el sistema de justicia, afectan cuando asumen la defensa
legal de victimas de explotacidn sexual o violencia de género y como estas conductas,
dificultan la aplicacion de la tutela judicial efectiva. Las mencionadas entrevistas se
realizaron en la ciudad de Quito, en el mes de junio del afio 2020. Ademas, es importante
sefialar que para resguardar la confidencialidad e informacion proporcionada por los
entrevistados, se firma el consentimiento informado, exponiendo en dicho documento, el
alcance y proposito de este trabajo investigativo.®

A continuacion, este trabajo se lo desarrolla entre capitulos: el primero analiza las
razones de la invisilizacion estatal, respecto al fenémeno de la trata de personas con fines
de explotacion sexual, las concepciones patriarcales atravesadas en la sociedad y una
mirada desde los derechos humanos, siendo transcendental evidenciar que este fendmeno
social vulnera varios derechos de las victimas. El segundo capitulo presenta el marco de
proteccion internacional y nacional y el contexto de este fendmeno social, a traves del
analisis de datos estadisticos proporcionados por las instituciones judiciales del pais. Por
Gltimo, el tercer capitulo, analiza las ocho sentencias, se muestran los hallazgos obtenidos
y se complementa con las entrevistas de los expertos en la materia, pues es necesario
demostrar si las concepciones patriarcales estan inmersas en la funcion judicial y en sus
operadores de justicia y como afectan al momento de investigar y resolver dichas causas.

En definitiva, el propdsito de este trabajo de investigacion, es demostrar que las
concepciones patriarcales que imperan en las sociedades, incluyendo el Estado y el
sistema de justicia, son reproducidas por todos quienes lo conforman y hacen que este
fendmeno social, se lo invisibilice, naturalizando la explotacion de los cuerpos femeninos
y violentando derechos y vidas de mujeres, nifias y adolescentes. En tal sentido, es
indispensable construir politicas judiciales efectivas con enfoques integrales de género y
derechos humanos, que brinden confianza a la sociedad, acceso a la justicia oportuno,
procesos judiciales no revictimizantes y resoluciones satisfactorias para las victimas de

este grave delito.

3 El consentimiento informado consta en el Anexo 4 de este trabajo investigativo.
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Capitulo primero

Trata de personas, género, derechos humanos y tutela judicial efectiva

Este capitulo analiza algunos de los factores de invisibilizacion estatal respecto al
delito de trata de personas con fines de explotacion sexual, pues al ser uno de los negocios
ilicitos més rentables a nivel mundial, al confundirlo con otros fenémenos sociales como
la prostitucion, y al abordarlo Unicamente como un delito y no como una problematica
social, el Estado contribuye a su invisibilizacion. Asi también, se reflexiona que la
explotacion sexual es una violencia de género, pues las concepciones patriarcales
solidamente estructuradas en la sociedad favorecen a que a las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, les afecte en mayor grado esta problematica. Para finalizar se reflexiona
sobre la aplicacion de preceptos legales como la tutela judicial efectiva, presuncion de

inocencia y reparacion integral.

1. Bases de la invisibilizacion estatal respecto al delito de trata de personas con

fines de explotacion sexual

La trata de personas con fines de explotacion sexual en la actualidad es una de las
problematicas mas dificiles de combatir a nivel mundial, se ha convertido en uno de los
negocios mas rentables en el mundo, favoreciendo a grupos del crimen organizado y
vulnerando vidas y derechos de miles de personas, sobre todo de mujeres, nifias y
adolescentes; se la considera como una forma de esclavitud contemporanea, es por ello la
urgencia de su analisis desde un enfoque de derechos humanos y género, para comprender
como esta actuando el sistema judicial al momento de investigar y resolver casos sobre
este delito y, principalmente, que los operadores de justicia cumplan con el derecho
fundamental que es la tutela judicial efectiva en cada uno de los procesos penales.

La esclavitud sexual no es un problema de este siglo o del siglo pasado; en la
época de la conquista espafiola en el continente americano, las mujeres y nifias indigenas,
eran tomadas y repartidas como objetos sexuales. “Durante la época colonial, las mujeres,
particularmente las africanas e indigenas, eran motivo de trafico con un triple propésito:

reducirlas a mano de obra gratuita, a reproductoras de nuevos esclavos, es decir, de mas
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mano de obra gratuita, y servir de objeto sexual”.* Siglos mas tarde, especificamente en
el siglo diecinueve ya se lo considera un problema social, en un inicio se lo denominaba
trata de blancas, posteriormente en el siglo veinte a este fendmeno toma otro nombre,

considerandole hasta la actualidad como trata de personas.

La trata de personas es un fendmeno antiguo aunque solo a partir del S.XIX se considerd
como problema social. Al principio se conocia como trata de blancas para distinguir el
trafico de mujeres europeas y americanas a paises arabes africanos o asiaticos para servir
de prostitutas. Al inicio de los afios 80 se comienza a visibilizar este tipo de esclavitud a
la mujer. Queda en desuso su denominacién para pasar a conocerse como trata de
personas aungue solo en el S. XX se pasa a intentar su definicién.5

Este antecedente permite ver a la esclavitud sexual como un problema social muy
antiguo, afectando desde un inicio a mujeres, nifias y adolescentes, evidenciandose la
violencia estructural y sisteméatica contra este grupo y lo méas alarmante es que
actualmente se mantiene vigente, muy probablemente con otros matices, sin embargo, lo
nuclear no ha cambiado, se continua considerando a la mujer como un objeto sexual que
se compra y se vende, cuyas ganancias econémicos predominan.

En la actualidad el comercio sexual estd arraigado en las sociedades y es
considerado uno de los negocios ilicitos mas rentables a nivel mundial. “En muchos
lugares, el comercio del sexo es parte de la industria del entretenimiento y tiene un
crecimiento similar. Hasta cierto punto parece claro que el comercio del sexo por si
mismo puede constituirse en una estrategia de desarrollo en areas con alto desempleo y
pobreza y gobiernos desesperados por ingresos y reservas de divisas”.® Es decir, dentro
de un sistema capitalista, donde prima el consumo voraz y el nimero de clientes es muy
alto, la rentabilidad que ofrece la venta del cuerpo de mujeres, genera grandes beneficios
econdémicos, moviendo incluso el mercado de paises subdesarrollados.

La globalizacién no solamente ha logrado abrir las puertas a los paises para una

interrelacion positiva, sino también, el comercio sexual se ha convertido en parte

4 Susana Chiarroti, La trata de mujeres: sus conexiones y desconexiones con la migracién y los
derechos humanos (Santiago de Chile: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE
Division de Poblacion, 2003), 5,
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-trata-de-mujeres-Sus-conexiones-y-
desconexiones-con-la-migraci%C3%B3n-y-los-derechos-humanos.pdf.

5> Marfa del Carmen Castro Rodriguez, “La Trata de Personas: Las esclavitud mas antigua del
mundo”, Documentos de Trabajo Social . n.c 51 (2012): 454,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4643458.

6 Saskia, Sassen, “Formacion de los condicionamientos econdmicos para las migraciones
internacionales”, Ecuador Debate n.c 63 (2004): 80,
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/3791/4/RFLACSO-ED63-05-Sassen. pdf.


https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-trata-de-mujeres-Sus-conexiones-y-desconexiones-con-la-migraci%C3%B3n-y-los-derechos-humanos.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-trata-de-mujeres-Sus-conexiones-y-desconexiones-con-la-migraci%C3%B3n-y-los-derechos-humanos.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4643458
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/3791/4/RFLACSO-ED63-05-Sassen.pdf
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importante del crecimiento econdmico de un pais, sin que se tome en cuenta las diferentes
violaciones a los derechos humanos en contra de las mujeres victimas de este delito. Para
Sassen, “se ha dado un significativo incremento en las exportaciones organizadas de
trabajadores en la década de los 1990, siendo de particular importancia el agudo
crecimiento del comercio ilegal de personas para el trabajo y la industria sexual”.” Esto
conlleva en cierto punto, a que los Estados prefieran invisibilizar la problematica y actuar
de forma poco activa al momento de combatirlo, considerando las altas ganancias
econdmicas que puede generar.

Indagando en algunas de las razones por las cuales las mujeres caen en estas redes,
la desigualdad social, las minimas oportunidades laborales en ciudades pequefias o en el
campo, la violencia en sus hogares, pobreza, el preconcepto del desarrollo occidental que
les brindaria una mejor calidad de vida, son algunas razones que impulsan a las mujeres
a salir de su entorno y viajar a lugares aparentemente prometedores. Silvia Vega y Ana

Luz Borrero expresan que:

El empobrecimiento general de la poblacion en la Gltima década ha impactado sobre todo
en la mujer. La urgencia de su incorporacion al mercado de trabajo en una sociedad
apenas salida de su edad feudal le dejo desorientada y muchas veces desvalida ante el
mundo externo inexistente y sus mas intima esfera. La migracién campesina hacia las
urbes y al exterior cambia el universo y las relaciones de la mujer, ya sea que permanezca
en el campo o pase a formar parte de la marea migratoria.®

Este patron se replica en la sociedad ecuatoriana cuyo modelo econémico es
capitalista, percibiendo al consumismo como sinénimo de bienestar y de calidad de vida
alta, a tal extremo de preferir lo urbano al campo, ya que se asume, que las opciones de
mejorar sus vidas aumentan. Todo esto da como resultado que muchas mujeres salgan de
su lugar de origen en busca de otros mundos, de otras oportunidades, sin siquiera pensar
que pueden ser victimas de redes criminales, que destrozaran su vida. Maria José
Magliano y Eduardo Domenech, en su articulo Género, Politica y Migracion en la Agenda
Global. Transformaciones Recientes en la Region Sudamericana, manifiestan:

Los procesos migratorios contemporaneos en América Latina estan marcados por los
efectos de las politicas neoliberales en la regién a partir de su aplicacion en la década de
los setenta y, sobre todo, en los afios noventa. El incremento de los niveles de desempleo

"Ibid.,65.

8 Silvia Vega y Luz Borrero, Mujer y Migracion: Alcance de un fenémeno nacional y regional
(Cuenca: ILDIS / Diario EI Mercurio / Instituto de Investigaciones de la Universidad de Cuenca / Revista
Cantaro / Red de Mujeres en Comunicacion / Abya-Yala, 1995), 12.
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y los indices de pobreza, la precarizacion y desregulacion laboral, convirtieron a la
migracion en una estrategia de supervivencia para un importante niimero de muijeres.’

Con lo expuesto, la primera causa para que el Estado invisibilice este fendmeno
social es lo antes mencionado, por tal razén, a los gobiernos no les conviene combatirlo
de una manera eficaz y tampoco se percibe la ejecucion de politicas publicas adecuadas
para su erradicacion. Un claro ejemplo es que las propias instituciones publicas y
judiciales competentes, no cuentan con informacion confiable y completa sobre esta
problematica, no se evidencia herramientas informéticas apropiadas para obtener datos
estadisticos reales que ayuden a construir acciones publicas concretas. Por otra parte, los
procesos judiciales no avanzan con la velocidad y eficacia que exige la norma, tema que
se lo desarrollara mas adelante, pero es importante recalcarlo en este capitulo ya que
demuestra como las instituciones estatales principalmente las judiciales no prosperan en
la construccion de acciones correctas para combatirlo.

Otro factor que invisibiliza a este grave delito, es la confusion estatal y social que
existe con otros fendmenos sociales, sobre todo con la prostitucion. En este sentido, es
importante diferenciar lo que es la prostitucion y la trata de personas, pues, la fina linea
que las divide, da como resultado que se naturalicen y por ende se invisibilicen.
Problematicas que hasta la actualidad no han sido manejadas por el Estado de manera
adecuada, trayendo incluso, graves complicaciones al momento de resolver juicios de
explotacion sexual, pues los jueces, en ocasiones, dictaminan que las victimas se dedican
al trabajo sexual, absolviendo a los acusados.

Segin Kate Millet, “la prostitucion es una modalidad de explotacion sexual,
ejercida mediante una actividad histérica y organizada, basada en roles sexuales [...] a
cambio de un pago inmediato en dinero o bienes que son apropiados en parte por la
victima de la explotacion y frecuentemente también por terceros organizados en torno a
esa explotacion”.X® En cambio, la trata de personas es considerada “practica humana

inaceptable, al igual que la desaparecida institucion de la esclavitud, consiste en el control

% Maria José Magliano y Eduardo E. Domenech, “Género, politica y migracion en la agenda global.
Transformaciones recientes en la region sudamericana”, Migracion y Desarrollo 7, n.° 12 (2009): 59,
http://lwww.scielo.org.mx/pdf/myd/n12/n12a3.pdf.

10 Kate Millet, citado en Rosa Dominga Trapasso, “La prostitucion en contexto”, en Prostitucion:
¢ Trabajo o Esclavitud Sexual? (Lima: CLADEM 2003), 46.
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absoluto de los seres humanos, de sus cuerpos, como seres bioldgicos y sociales para
explotarlos econdmicamente” !

Estas definiciones aportan con el analisis, comprendiendo que la prostitucion es
una forma de explotacion sexual, y en ambas se evidencia el dominio masculino hacia la
mujer, considerandola un objeto sexual, cuya explotacion incluye un rédito econdémico en
beneficio de los tratantes y el uso de la violencia sobre las mujeres para obtener los
resultados esperados. “El tratante busca beneficiarse o lucrar gracias a la utilizacion
sexual ajena, que configura la explotacion; de modo que, la prostitucion es la actividad
final mas destacada de este tipo de trata”.!2 En ambos fendmenos sociales se evidencia
una sumisién de la mujer hacia el hombre, conducta bien definida dentro de una sociedad
patriarcal. “La prostitucion es fundamentalmente una expresion de poder”*® y la trata de
personas con fines de explotacién sexual, sin duda, lo es también. Normalizar las formas
de explotacion sexual en contra de mujeres, nifias, nifios adolescentes, es claramente una
conducta propia de una sociedad patriarcal, la sexualizacion del cuerpo de las mujeres, es
hasta cierto punto frecuente y habitual y esto conlleva a que se la invisibilice.

Por lo tanto, ambos fendOmenos sociales tienen puntos en comdn a ser tomados en
cuenta por el Estado al momento de combatirlos, inclusive, el sistema de justicia tiene la
obligacion de conocer profundamente las implicaciones de estas problematicas sociales,
sus causas y efectos, principalmente, al momento que los operadores de justicia investigan
y resuelvan el delito de trata en mencion y no permitir vulneraciones a los derechos de
las victimas y tampoco obstaculizar la garantia del acceso a la justicia y la tutela judicial
efectiva. En tal sentido, es indispensable que se mantenga la perspectiva de género y de
derechos humanos en sus actuaciones y resoluciones, caso contrario, las conductas
patriarcales contintan repitiéndose, vulnerando derechos humanos basicos.

Adicionalmente, la explotacion sexual suele confundirse también con el trafico de
migrantes, pues en ocasiones las mujeres son traficadas con el fin de explotarlas
sexualmente o prostituirlas; lo que llama la atencién es que estos fenédmenos no estan
siendo afrontados realmente por los Estados, los confunden, los ignoran, los naturalizan,

y en consecuencia los invisibilizan. “En nuestro pais las modalidades de trata se

11 Ménica Hurtado y Angela Iranzo, Miradas criticas sobre la trata de seres humanos. Dialogos
académicos en construccién, (Bogota: Universidad de los Andes/ Universidad de la Sabana, 2015), 1.

12 Jenny Pontdn Cevallos, “Trata de mujeres en los medios: ,como se trata?”, Ciudad Segura n.°
36 (2009): 12, https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/1328.

13 Rosa Dominga Trapasso, “La prostitucion en contexto”, Prostitucion: ¢Trabajo o Esclavitud
Sexual? (Lima: CLADEM 2003), 47.
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difuminan entre la aceptacion, la tolerancia y la naturalizacion de estas formas de
explotacion lo que complejiza atin mas la determinacion del caso desde el punto de vista
legal y también social”.}* Por su parte, y complementando lo antes expuesto, Sara Garcia

Cuesta, manifiesta:

La ciudadania desconoce o confunde el fendmeno con otros (trafico de inmigrantes,

prostitucion) que ocupan sindnimos sin serlo. La gestion distorsionada de las noticias

sobre trata y, como consecuencia, la desinformacion que la ciudadania tiene sobre esta,

encajan con la prioridad que el interés politico le da al combate de la inmigracion

irregular.t®

Se hace necesario que el colectivo en general, los grupos de mujeres contintien
denunciando esta problematica, evidenciando que el cuerpo de la mujer se lo sigue
mirando como una mercancia de compra y venta y que no se percibe del Estado
alternativas de solucién claras. “Es importante denunciar la vigencia de conceptos
racistas, sexistas y patriarcales que consideran a las mujeres como objetos sexuales, y unir
esfuerzos para combatir el crecimiento de la trata de personas”.'®

Por su parte, los organismos estatales tienen la responsabilidad de prevenir,
informar y educar al colectivo en general sobre las graves implicaciones que resultan de
este fendmeno social, manteniendo una mirada desde los derechos humanos y género,
asi también las instituciones judiciales deben contar con herramientas eficaces al
momento que una victima denuncie este delito, brindar procedimientos factibles, con
personal capacitado, sin obstaculizar el derecho al acceso a la justicia y a la tutela judicial
efectiva. Adicional a esto, los medios de comunicacion juegan un rol fundamental a la
hora de visibilizar la explotacion que sufren las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, al
ser ellos también los encargados de transmitir las graves violaciones a derechos humanos.
“La prensa escrita puede contribuir en gran medida a frenar la situacion informando y
alertando seria y responsablemente sobre la gravedad de este tipo de redes de explotacion;
la ciudadania debe enterarse como funciona este delito para denunciar y evitar su

expansion, pues sélo conociendo el fenémeno es posible combatirlo”.!’

14 Verénica Supliguicha, Grace Vasquez y Paola Jicome, “Trata de personas: historias que
invisibilizan verdades”, Ciudad Segura n.c 36 (2009): 4,
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/1328.

15, Sara Garcia Cuesta, “La trata en Espafa: una interpretacion de los derechos humanos en

perspectiva de género”, Dilemata n.° 10 (2012): 49.

16 Rosa Dominga Trapasso, “La prostitucion en contexto”, Prostitucion: ¢Trabajo o Esclavitud
Sexual? (Lima: CLADEM 2003), 51.

17 Jenny Ponton Cevallos, “Trata de mujeres en los medios: ;cdmo se trata?”, Ciudad Segura n°
36 (2009): 12, https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/1328.
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El tercer factor de invisibilizacion es que la trata de personas ha sido exteriorizada
unicamente como un delito, el Estado se ha volcado a tomar acciones concretas desde el
ambito legal, infraccion que esté debidamente tipificada en el Codigo Organico Integral
Penal (COIP), asi también, el Protocolo de Palermo lo aborda de manera amplia, cabe
indicar, que dicho instrumento internacional, también conserva una linea bastante
legalista, sin enfoque de derechos humanos, lo que dificulta que se lo combata de forma
integral. En consecuencia, la trata de personas no es abordada de manera exhaustiva como
un grave fendmeno social y cultural, cuyo esfuerzo para ser erradicado esta lejos de su
objetivo, provocando su permanencia a lo largo de la historia, vulnerando incluso otros
derechos fundamentales, “a pesar de los avances gque se han logrado en materia legal para
disminuir la situacion desventajosa en que viven las mujeres, aun falta mucho por hacer,
pues contintian padeciendo la discriminacion, el hostigamiento y la humillacion” '8 no es
falta de normativa, sino de la voluntad politica por parte de los Estados para erradicar el
fendmeno y detener la violencia de género, “se puede decir que el estatus de las mujeres
no se ha tomado seriamente pues aungue en las leyes y en los acuerdos nacionales e
internacionales hombres y mujeres son iguales, en la realidad no es asi, pues las mujeres
no han sido tratadas como iguales y no se les da el debido respeto”.t°

La norma penal es importante al momento de combatir al delito, sin embargo no
es suficiente, la sancion y pena a los acusados no disminuye las infracciones, el llenar los
centros de privacion de libertad no elimina las agresiones sufridas, no suprime la violencia
contra las mujeres, no borra las desigualdades y desventajas que viven diariamente este
grupo humanao, es necesario politicas de prevencion, politicas de educacién a la sociedad
sobre la gravedad de esta problematica, mirandola no solo como un delito sino como un
fendmeno social, sus implicaciones, sus alcances, sin aceptar como unica opcion el acudir
a los tribunales penales cuando la violacion de derechos ya esta consumada. Asi también,
la norma lo que pretende es castigar al agresor y que las victimas regresen a sus lugares
de origen, cuyos entornos son de violencia, de precariedad laboral, de abandono, espacios
de los cuales huyeron.

Por lo antes expuesto, el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual

estad invisibilizado en una sociedad patriarcal y mercantilista, en la que se normaliza

8 Arun Kumar Acharya y Adriana Salas Stevanato, “Violencia y trafico de mujeres en México:
una  perspectiva de  género”, Estudos  Feministas 13, n° 3  (2005): 513,
https://www.scielo.br/pdf/ref/v13n3/a03v13n3.pdf.

19 Ibid., 513.
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ciertas conductas machistas, donde el colectivo en general no se cuestiona sobre la
cosificacion del cuerpo de la mujer y mas bien lo tolera. Asimismo, no se percibe
efectividad en el trabajo que realiza el Estado, se tiende a confundir con otras
problematicas sociales y ademas, las instituciones publicas no presentan politicas claras
de prevencién y educacion, dando como resultado que las autoridades, funcionarios
estatales y sociedad en general, desconozcan sobre lo que realmente significa este
fendmeno social y sus graves consecuencias. Igualmente, en caso de que las mujeres
presenten una denuncia por este delito, el sistema de justicia, a través de sus servidores,
tiene la obligacion de garantizar la no vulneracion a sus derechos humanos al momento
de investigar, analizar y resolver estas causas judiciales, garantizando en todo momento
la integridad de las victimas, la no revictimizacion, su seguridad, la reparacion integral,

asi como la sancidn para los tratantes.

2. El abordaje de la trata de personas con fines de explotacion sexual desde la

perspectiva de género

Una vez que se ha expuesto las bases de la invisibilizacion estatal respecto a la
trata de personas con fines de explotacion sexual, es momento de indagar sobre las
conductas patriarcales en el abordaje de este delito.

La trata de personas con fines de explotacion sexual es un problema que agobia a
mas mujeres que a hombres, ya que por su condicion de ser mujer, se la considera un
objeto sexual, una mercancia, donde el hombre es su duefio y ellas pierden por completo
la facultad de decidir por si mismas. En tal sentido es importante partir de ciertas
definiciones para comprender este fendmeno. Para Gerda Lerner el género es: “la
definicién cultural del comportamiento asignado como apropiado para cada uno de los
sexos en una sociedad determinada. El género es un conjunto de roles culturales. Es un
disfraz, una mascara con la que los hombres y mujeres bailan su desigual danza”.° La
existencia de roles determinados para hombres y mujeres, hace que las conductas
patriarcales se mantengan vigentes, el hombre en lo pablico (proveedor econémico) y la

mujer en lo privado (se encarga de cuidado de la casa y de los hijos), lo masculino es

20 Gerda Lerner, The creation of a patriarchy (New York: Oxford University Press, 1986) citado
en Alda Facio y Lorena Fries, “Feminismo, Género y Patriarcado”, Academia n.° 6 (2005): 271,
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/06/feminismo-genero-y-patriarcado.pdf.
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sinénimo de fuerza y valentia, lo femenino de belleza, sumision y debilidad, es decir, esta
construccion de comportamientos dentro de un sistema patriarcal, hacen que se mire a la
mujer con ciertas caracteristicas totalmente distintas a las asignadas al hombre, por lo
tanto, la sexualizacion de su cuerpo es normalmente aceptada, concediendo al hombre
ciertos privilegios de superioridad frente a la mujer.

En tal virtud, el género es una construccién social y no bioldgica, que esta
fuertemente impregnada en las conductas de los individuos, cuyas practicas o
concepciones son las impuestas por la imagen masculina dominante. Partiendo de esta
premisa, es necesario abordar lo que se entiende por patriarcado, “se trata de un sistema
que justifica la dominacion sobre la base de una supuesta inferioridad biologica de las
mujeres. Tiene su origen historico en la familia, cuya jefatura ejerce el padre y se proyecta
a todo orden social”.?! Con esta definicion se puede comprender por qué la mujer es
continuamente humillada, subordinada e incluso violentada por figuras masculinas, pues
las concepciones patriarcales estan dadas desde el nacimiento, son estructuras sociales
dificiles de erradicar ya que estan impresas en el comportamiento humano.

No obstante, este sistema patriarcal depende de otras instituciones o conductas
para fortalecerse. “Existen también un conjunto de instituciones de la sociedad politica y
civil que se articulan para mantener y reforzar el consenso expresado en un orden social,
econdmico, cultural, religioso y politico, que determina que las mujeres como categoria
social siempre estaran subordinadas a los hombres [...]”.?2 Esto implica que ciertas
instituciones o practicas culturales contribuyen a la preservacion de este sistema cada vez
mas fuerte, algunas de ellas son la familia, el Estado, la iglesia, la educacion, incluso el
derecho, por tanto, en un Estado patriarcal, los operadores de justicia reproducen dichas
conductas, dando lugar a un sistema de justicia también patriarcal.

Es importante entender cdmo esta construido el derecho en un sistema patriarcal.
Alda Facio y Lorena Fries lo manifiestan: “El derecho es un instrumento de articulacion
del sistema patriarcal. A través de este se regulan las conductas de hombres y mujeres

hacia un determinado modelo de convivencia, el patriarcal”,23 ademas, “El derecho se

21 Alda Facio y Lorena Fries. “Feminismo, Género y Patriarcado”, Academia n.° 6 (2005): 280,
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/06/feminismo-genero-y-patriarcado.pdf.

22 |bid., 280.

23 |bid., 290.
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entrama con otros sistemas normativos (social y moral) que, al igual que este, contribuyen
al disciplinamiento de género”.2*

Sin enfoque de género dificilmente la administracion de justicia podra realizar un
trabajo justo y equitativo en beneficio de las mujeres victimas de explotacién sexual y
por ende, no podran cumplir de manera correcta su rol garantista de respeto a los derechos
humanos de estas mujeres. Sin embargo, el problema comienza desde que se crea una
norma, el Estado no solamente debe enmarcarse en el derecho positivista y normas
formales promulgadas por la Asamblea Nacional, sino también el derecho debe
contemplar la realidad actual y su evolucidn, es decir, debe existir un enfoque progresista
y garantista en la promulgacién de leyes, caso contrario las normas se hacen obsoletas o
simplemente se benefician a sectores privilegiados de la sociedad. Alda Facio sefiala: “las
feministas hemos concluido que tanto el derecho en sentido estricto como el derecho en
sentido amplio, son fendmenos que excluyen las necesidades de las mujeres tanto de su
practica como de su teoria”.?® Esto conlleva a que este delito sea una problematica dificil
de combatir también en el campo judicial, pues ni siquiera se lo aborda correctamente y
ademas, existen deficiencias en la administracion de justicia que no han sido superadas

hasta la actualidad, obstaculizando el cumplimiento de la tutela judicial efectiva.

Si el acceso a la justicia es un servicio publico que debe brindar el Estado a través de su
poder judicial principalmente, uno de los principios que deben regir este servicio es el de
ser adaptable a los cambios que se producen en la sociedad. Pero si no se hace un
diagnéstico de esa realidad desde una perspectiva de género, no se podran detectar todos
los cambios que se han producido en la misma y, por tanto, el servicio sera defectuoso.?®

El Estado a través de las instituciones judiciales, tiene la obligacién de brindar un
servicio adecuado a mujeres que hayan sufrido cualquier tipo de violencia de género, en
este caso particular quienes han sido victimas de explotacion sexual, cuyo procedimiento
para denunciar este delito, sea eficaz y agil. Adicionalmente, los operadores de justicia
tienen la responsabilidad de aplicar correctamente la tutela judicial efectiva durante todo
el proceso judicial, manteniendo la perspectiva de género, de lo contrario, el propio
sistema de justicia puede ocasionar que se presenten violaciones a otros derechos de estas

mujeres, resultando ineficaz y atentatorio contra las ellas.

24 |bid., 291.

%5 Alda Facio, “Con los lentes de género se ve otra justicia”, El Otro Derecho n.° 28 (2002): 86,
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/562cc59475f0864.pdf.

26 |bid., 91.
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Una vez que ya se han expuesto las definiciones de género y patriarcado, es
primordial manifestar que la trata de personas con fines de explotacion sexual es otra
clase de violencia de género, como muchas otras violencias que sufren las mujeres, “la
violencia de género, ha sido definida como todo acto de violencia que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico que afecten a ésta,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion, o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se produce en la vida publica como en la privada”.?’ Por lo tanto, en una sociedad
patriarcal, la mujer por el solo hecho de serlo, sufre subordinacion, humillacion,
discriminacion y esta en desventaja frente al hombre, sin contar con las mismas
oportunidades sociales, laborales, econdmicas, educativas, incluso legales. Esto conlleva,
gue no se esté cumpliendo el principio constitucional de igualdad y no discriminacion.

“La violencia contra mujeres se reconoce como una forma de discriminacion
contra ellas ya que total o parcialmente evita que gocen de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales”.?® Es decir, en una sociedad patriarcal, el Estado es el
causante de situaciones de desventaja y discriminacién de la mujer, atentando su
integridad, dignidad, libertad y su derecho a la vida. Arun Kumar Acharya y Adriana
Salas Stevanato en su texto “Violencia y trafico de mujeres en México: Una perspectiva
de género”, brinda una serie de conclusiones a su trabajo resaltando una en particular,
“las mujeres se enfrentan a una desigualdad que comienza desde el nacimiento o aun antes
[...] crecen en un ambiente de discriminacion Yy abuso, enfrentan una deficiente
alimentacion, son forzadas a realizar trabajos pesados reciben poca o ninguna educacion
y se les niega la asistencia médica”.?° Por tanto, la discriminacion es una disminucion de
una persona frente a otra, es la desvalorizacion de la mujer frente al hombre y al Estado.
En consecuencia, la mujer no goza de igualdad y reconocimiento de sus derechos, es
necesario un cambio estructural completo, incluso en lo normativo, con miradas
integrales, desde la realidad y particularidades de las mujeres, nifias y adolescentes.

Cuando las mujeres afrontan un proceso judicial respecto a este delito, el propio

sistema de justicia las vulnera, al no dar respuestas agiles y eficaces, obstaculizando el

27 Irma Saucedo Gonzalez (1994), citado en Arun Kumar Acharya y Adriana Salas Stevanato,
“Violencia y trafico de mujeres en México: una perspectiva de género”, Estudos Feministas 13, n.° 3 (2005):
511, https://www.scielo.br/pdf/ref/v13n3/a03v13n3.pdf.

28 Arun Kumar Acharya y Adriana Salas Stevanato, “Violencia y trafico de mujeres en México:
una  perspectiva de  género”, Estudos  Feministas 13, n° 3  (2005): 512,
https://www.scielo.br/pdf/ref/v13n3/a03v13n3.pdf.
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servicio, revictimizandolas, responsabilizandolas, minimizando sus versiones, sin
siquiera cumplir con el principio constitucional de igualdad y no discriminacion. En tal
virtud, si no se cambia el accionar de manera integral de todo el aparataje estatal y de sus
servidores, las mujeres seguirdn sufriendo violencia de género sin encontrar respuestas
judiciales adecuadas.

Bajo este mismo contexto, esta explotacion sexual, no solamente la sufren las
mujeres adultas, sino también y en gran numero nifias, nifios y adolescentes. “La
busqueda incesante de nuevas formas de explotacion del mercado sexual, ha hecho que
la prostitucién, otrora asociada a las mujeres, 0 mejor, la mercantilizacion del cuerpo
femenino, dirigiera su foco hacia el reclutamiento de nifias, produciendo un incremento
significativo de esta practica, la perversa explotacion sexual infanto-juvenil”.*° Este punto
es bastante complejo, nuevamente se demuestra violaciones a derechos y discriminacion
pero ahora a un grupo humano mas vulnerable como son las nifias, nifios y adolescentes,
sin olvidar que ellos requieren mayor atencién, cuidado y proteccién, sin embargo
pareceria que para muchos tratantes, es mas atractivo la captacion y explotacién de nifias
0 adolescentes que de mujeres adultas. “Es en el marco de las desigualdades sociales y
econdmicas vinculadas a un amplio cuadro de discriminacién contra la mujer, en el que
se sitda la explotacion sexual comercial infanto-juvenil”.®* Hay que tomar en cuenta,
factores como la precaria situacion socio-econdmica en que viven, la falta de educacion,
violencia en los hogares, hace que muchos de ellos puedan ser presa facil de caer redes
criminales.

Considerado como un grupo de atencion prioritaria en el que debe primar el
principio de interés superior del nifio, es preciso detenerse para explicar que alcance tiene
esta prioridad a favor de este grupo, pues lo que se busca, es que una nifia 0 un nifio
mantengan en todo momento una estabilidad psico-social procurando que a lo largo de su
crecimiento no sufra vulneraciones de ninguna naturaleza, “bienestar de los nifios y nifias,
prevaleciendo sobre cualquier otra circunstancia paralela por la cual se tenga que decidir.
Dicha decision se debe considerar segun lo que mas le convenga al nifio o nifia en el caso

concreto”.®? Es decir, el Estado tiene la obligacion de velar por el bienestar fisico,

30 Maria das Neves Rodriguez de Aratijo, “La prostitucién en contexto”, Prostitucion: ¢ Trabajo o
Esclavitud Sexual? (Lima: CLADEM 2003), 39.

31 Ibid., 39.

32 Rony Eulalio Lépez Contreras, “Interés superior de los nifios y nifias: Definicion y Contenido”,
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud 13, n° 1 (2015): 55,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/alianza-cinde-umz/20150511064119/RonyEulalioLopez.pdf.
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psicoldgico, social, econémico e inclusive legal de este grupo humano y mas adn, si una
nifia, nifio o adolescente haya sido victima de explotacidn sexual, los juzgadores deben
brindar una mayor atencién y cuidado, primando el bienestar de este grupo ante todo. El
sistema de justicia, sus instituciones y sus servidores, tienen la responsabilidad de
protegerlos de todo tipo de riesgos que puedan sufrir durante todo el proceso judicial y
posteriormente también, sus motivaciones juridicas deben ser muy claras al momento de
resolver dichos juicios, prevaleciendo ante todo, el principio constitucional de interés
superior del nifio.

A modo de conclusion, es importante establecer que la trata de personas con fines
de explotacion sexual, es también violencia de género, afectando a miles de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes en todo el mundo. El sistema patriarcal estd bastante solido,
las concepciones machistas y sexistas imperan ain en la sociedad, trayendo graves
consecuencias para este grupo humano, principalmente violencia, explotacion,
discriminacion y desigualdades sociales, econdmicas, laborales e incluso legales. Hay que
tomar en cuenta que cuando las victimas son nifias, nifios o adolescentes, se debe
precautelar ain mas su vida y su bienestar, es por esta razon y por todas las razones antes
expuestas, que el Estado a través de la funcion judicial, tienen un papel primordial al
momento de atender casos de trata de personas con fines de explotacion sexual, el acceso
a la justicia y la tutela judicial efectiva deben ser incorporados adecuadamente y
particularmente los operadores de justicia, quienes resuelvan dichos casos, deben
mantener el enfoque de género y de derechos humanos durante todo el proceso judicial;
si no se actua de esa manera, el Estado, en este caso, el sistema de justicia, también estaria

vulnerando derechos fundamentales de las victimas de este delito.

3. Una visién de la trata de personas con fines de explotacion sexual desde los

derechos humanos

Una vez que se ha planteado los factores de invisibilizacion estatal y las
concepciones patriarcales que imperan en la sociedad y en el Estado, es momento de
vincularla con la perspectiva de derechos humanos. A la trata de personas con fines de
explotacion sexual, se la debe estudiar desde una mirada critica e integral, entendiendo
que las vulneraciones a los derechos de las personas, en este caso particular de las
mujeres, nifas, nifios y adolescentes, también cambian y evolucionan con los afios, en

este caso concreto la esclavitud sexual desde tiempo remotos ha estado presente en las
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sociedades y con el paso de los afios ha tomado distintas formas y caracteristicas pero su
esencia no ha dejado de existir, actualmente se la denominada trata de personas con fines
explotacion sexual, considerada la esclavitud moderna, ya no la esclavitud de siglos
pasados.

Ahora bien, a lo largo de la historia, las conquistas de derechos se los ha alcanzado
a través de incesantes luchas colectivas, un claro ejemplo es el movimiento feminista, que
gracias a su protesta constante, las mujeres han logrado obtener varios derechos negados
por siglos, asi también se ha conseguido denunciar politica y socialmente las
desigualdades frente a los privilegios del hombre. Al menos en papel parecia que se
cumple, pues existen normas y leyes que asi lo establecen, sin embargo, falta sin duda,
aplicarlas en lo social, en lo cotidiano, en el dia a dia, sin que esto Gltimo desmerezca los
avances transcendentales que han ocurrido en favor de este grupo humano.

Por otro lado, para obtener el respeto y garantia de derechos, no se logra
Unicamente por el mero hecho de que una persona exista, sino principalmente por su
exigibilidad, incluso, de ser necesario, utilizar el mecanismo de la protesta social para
visualizarlos, reclamar su respeto y cumplimiento. En el caso especifico de este trabajo
de investigacion, el fendmeno social de la trata de personas con fines de explotacion
sexual, es una problematica que afecta cada dia a miles de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes en todo el mundo, violentando derechos humanos basicos y principios
fundamentales como la dignidad, libertad, seguridad incluso la vida de una personas,
recalcando que este fenémeno ha ido evolucionando con el paso de los afios, tomado
caracteristicas muy propios, las cuales van de la mano con este sistema capitalista
patriarcal dominante.

Para comprender mejor este punto, es necesario entender qué son los derechos
humanos y Joaquin Herrera los define como construcciones socio-politicas, a traves de
luchas sociales que exigen los pueblos para satisfacer sus necesidades tanto materiales

como inmateriales.

Los derechos humanos, mas que derechos propiamente dichos son procesos; es decir, el
resultado, siempre provisional, de las luchas que los seres humanos ponen en préactica
para poder acceder a los bienes necesarios para la vida. [...] Por tanto, nosotros no
comenzamos por “los derechos”, sino por los “bienes” exigibles para vivir: expresion,
confesion religiosa, educacion, vivienda, trabajo, medio ambiente, patrimonio histérico-
artistico.®

3 Joaquin Herrera Flérez, La reinvencion de los derechos humanos (Sevilla: Editorial
Atrapasuefios, 2008), 22-3.
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Bajo esta premisa, los derechos humanos no estan rigidamente atados a las teorias
clasicas del iusnaturalismo y iuspositivismo, es decir, no exclusivamente nacen los
derechos con las personas, no solamente por el simple hecho de ser persona se obtienen
derechos; de igual manera, no todo lo que esta establecido en una norma o base legal es
un derecho. En tal sentido, los derechos humanos van mucho maés alla, son las luchas
sociales demandadas por el pueblo para vivir de una manera digna exigiendo la
satisfaccion de bienes. “[L]os derechos humanos serian los resultados siempre
provisionales de las luchas sociales por la dignidad, no el simple acceso a los bienes, sino
que dicho acceso sea justo y se generalice por igual a todas y a todos lo que conforman la
idea abstracta de humanidad”.3* Como se puede, observar Joaquin Herrera muestra una
nueva forma de entender a los derechos humanos, de una manera diferente a las
convencionales, mucho mas amplia e integral, acorde a la realidad actual que vive la
sociedad contemporanea, permitiendo que la teoria del autor pueda vincularse con la trata
de personas con fines de explotacion sexual, la cual ha cambiado con el tiempo,
evolucionando, obteniendo particularidades propias en comparacién con la esclavitud
sexual de siglos pasados, por eso la importancia que los colectivos y activistas de derechos
humanos estén alertas permanentemente de las acciones que realiza el Estado para su
erradicacion.

Por otra parte, la trata de personas con fines de explotacion sexual al ser una
violencia de género, produce la vulneracion de varios derechos humanos fundamentales:
“liberta personal; dignidad; igualdad y no discriminacion; libertad de transito; intimidad
personal y familiar, libertad de decision sobre la vida sexual y reproductiva; derecho al
trabajo; derecho a la salud e inclusive derecho a la vida”.*> Ademas se agrega también el
derecho a la educacion, como un derecho humano indispensable y que es afectado por
este fendmeno social. En consecuencia, este grave delito conlleva a que las mujeres,
nifias, nifos, adolescentes no gocen de derechos fundamentales, no obtengan el bienestar
esperado a traves del disfrute de derechos basicos como un trabajo digno, educacion,

salud, vivienda, entre otros, bienes como los Ilama Herrera necesarios para vivir. Por lo

34 Ibid., 26.

3% Ecuador Defensoria del Pueblo del Ecuador, “Trata de personas, impunidad, administracion de
justicia 'y derechos humanos: 20107, Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2010, 16,
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/123/1/1T-016-
TRATA%20DE%20PERSONAS%20IMPUNIDAD%20ADMINISTRACI%C3%93N%20DE%20JUSTI
CIA.pdf.


http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/123/1/IT-016-TRATA%20DE%20PERSONAS%20IMPUNIDAD%20ADMINISTRACI%C3%93N%20DE%20JUSTICIA.pdf
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/123/1/IT-016-TRATA%20DE%20PERSONAS%20IMPUNIDAD%20ADMINISTRACI%C3%93N%20DE%20JUSTICIA.pdf
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/123/1/IT-016-TRATA%20DE%20PERSONAS%20IMPUNIDAD%20ADMINISTRACI%C3%93N%20DE%20JUSTICIA.pdf
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tanto, la responsabilidad de que las mujeres, nifias, adolescentes obtengan el bienestar
psico-social, economico, politico y legal, lo tiene indiscutiblemente el Estado, siendo su
obligacion la de garantizar el respeto y el cumplimiento de estos derechos elementales; y
en caso de que se vulneren, la funcién judicial, tendra que garantizar el acceso gratuito a
la justicia y la tutela judicial efectiva durante todo el proceso judicial, con la respectiva
sancion a los agresores y sobre todo la reparacion integral, pero a través de mecanismos
adecuados y no revictimizantes.

Ahora bien, las instituciones de justicia juegan un rol fundamental al momento
que conozcan un delito de trata de personas con fines de explotacidn sexual, pues tiene la
obligacion de cumplir sin excepcion el derecho a la tutela judicial efectiva, el cual incluye
el acceso al servicio judicial. Para entenderlo mejor, es necesario definirlo. Segun Vicente

Gimeno Sendra la tutela judicial efectiva es:

Es un derecho fundamental que asiste a todo sujeto de derecho, a acceder libremente al
Poder Judicial, a través de un proceso con todas las garantias y a todas sus instancias,
deducir en €l una pretension u oponerse a ella y obtener de los juzgados, y tribunales una
resolucién definitiva, motivada y razonada, fundada en derecho, congruente y a ser
posible, de fondo, que ponga irrevocablemente término al conflicto, asi como a obtener
la ejecucion de lo resuelto.2®

Reforzando lo antes indicado, Vanessa Aguirre, en su articulo “El derecho a la
tutela judicial efectiva: una aproximacion a su aplicacion por los tribunales ecuatorianos”

manifiesta que:

Ya en el &mbito de su ejercicio, se conceptua al derecho a la accion, o derecho a la
jurisdiccion, como aquel que asiste a toda persona para requerir del Estado la prestacion
del servicio publico-administracién de justicia; la intervencion estatal, recuérdese, tiene
su cauce a través de un proceso, el cual debe reunir unas condiciones minimas que
aseguren a las partes la defensa adecuada de sus derechos. La formula “juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado”, como expresion de la potestad jurisdiccional, no es mas que la
aplicacion del derecho, por jueces y tribunales, con el proposito de dirimir conflictos y
hacer efectivo el derecho declarado o constituido.®

Con lo expuesto, la tutela judicial efectiva es un derecho que gozan todas las

personas, incluyendo mujeres, nifias, nifios y adolescentes, cuando son victimas del delito

3 Sendra Gimeno, Los derechos fundamentales y su proteccion jurisdiccional, (Madrid: Colex
2007), 593, citado en Vanesa Aguirre, “El derecho a la tutela judicial efectiva, una aproximacion a su
aplicacion por los tribunales ecuatoriano”, Foro Revista Derecho, n.° 14 (2010): 7.

37 Vanesa Aguirre, El derecho a la tutela judicial efectiva, una aproximacion a su aplicacién por
los tribunales ecuatoriano”, Foro Revista Derecho, n.° 14 (2010): 7.
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de trata de personas con fines de explotacion sexual, cuya responsabilidad estatal recae
en el sistema de justicia y sus servidores judiciales, quienes son responsables de investigar
y resolver de manera célere y eficiente el delito en mencidn, sin dejar en la indefension a
las victimas, cumpliendo con preceptos juridicos elementales, basandose en normativa
nacional como en instrumentos internacionales de derechos humanos y género. “El
derecho de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva solo puede ejercerse y estar
vigente si se cuenta con jueces y tribunales competentes, independientes e imparciales, y
con el poder para hacer cumplir sus decisiones; en suma una administracion de justicia
orientada a la proteccion de derechos de las personas y los colectivos”.® En tal sentido,
el operador de justicia tiene un rol fundamental al momento de resolver un caso de
explotacion sexual, pues al ser administrador de justicia, debe tomar su decision con
transparencia, imparcialidad y con conocimiento absoluto del tema, especialmente
manteniendo la perspectiva de género y derechos humanos, entendiendo que la trata de
personas con fines de explotacion sexual, es una violencia de género y esta violencia, s
sistematica y estructural, la cual se la reproduce en este sistema patriarcal como el
ecuatoriano.

Reforzando lo expuesto, Javier Arcentales lllescas, manifiesta que: “El acceso a
la justicia y la tutela judicial efectiva comprende la posibilidad de acudir ante el 6rgano
de administracion de justicia para obtener una decision motivada que responda a los
contenidos materiales de la Constitucion y de los estandares internacionales de proteccion
de derechos humanos; decision que tenga eficacia a fin de que pueda ejecutarse”.®® Asi
también, Arcentales indica, “que la tutela judicial efectiva esta integrada, a su vez, por
otros derechos que la hacen posible, como el derecho de libre acceso a la justicia, el
derecho a contar con jueces independientes e imparciales, el derecho a recibir una
decision oportuna, el derecho a la asistencia profesional gratuita, el derecho a los recursos
legales, la prohibicion de indefension y todas las garantias del debido proceso”.*° Este
punto es sustancial abordarlo, pues la tutela judicial efectiva, establecida en la norma

constitucional, conlleva varios derechos adicionales que deben ser aplicados e

38 Javier Arcentales, Cuaderno de proteccion. garantias jurisdiccionales y migraciones
internacionales en Quito (Quito: ACNUR/ UASB, 2014), 14.

% Ibid., 13.

40 vanesa Aguirre, La tutela judicial efectiva como derecho humano: una aproximacion a su
concepcion y situacion en el Ecuador (Quito: USB, 2009), 15, citado en Javier Arcentales, Cuaderno de
proteccion. garantias jurisdiccionales y migraciones internacionales en Quito (Quito: ACNUR/ UASB,
2014), 13.



36

incorporados por los servidores judiciales dentro de un proceso judicial, asi como por
todo el sistema de justicia y uno de ellos, es sin duda, la presuncion de inocencia.

Toda persona que enfrenta un proceso judicial es inocente hasta que se demuestre
lo contrario, este es uno de los preceptos primordiales establecido en la norma
constitucional como en instrumentos internacionales y es sustancial sefialarlo, pues en los
procesos judiciales de trata de personas con fines de explotacion sexual, en ocasiones se
ha observado que algunas mujeres se las acusa e incluso son privadas de su libertad,
determinandose al final del proceso su inocencia y reconociéndolas como victimas. Este
tema se lo verd con mas detenimiento en el capitulo tercero, sin embargo es preciso
referirse a él desde la doctrina.

“La presuncion de inocencia no es un simple principio de interpretacion ni una
regla probatoria, sino un derecho con significado practico a lo largo del proceso penal que
garantiza una proteccion especial a las personas acusadas de algin delito”.*! El estado de
inocencia es la garantia constitucional que gozan todas las personas que estan inmersos
en un proceso judicial, “un juez no puede condenar cuando la culpabilidad no ha sido
verificada mas all4 de toda duda razonable”,*? es decir el fiscal tiene la responsabilidad
de probar la materialidad del hecho delictivo y la responsabilidad del acusado o acusada,
no puede emitir un dictamen acusatorio, si no cuenta con las pruebas fehacientes del
cometimiento del delito y de la responsabilidad de los implicados. Por lo tanto, los jueces
no podran resolver sobre su culpabilidad sin que la parte acusadora haya comprobado los
dos preceptos antes indicados, materialidad y responsabilidad, de lo contrario el sistema
de justicia estaria vulnerando derechos basicos de la victima, en este caso puntual,
trasladando la culpabilidad a quienes no la tiene. “A menudo somos testigos de practicas
institucionales y escuchamos expresiones de funcionarios publicos que transgreden de
manera directa la presuncidon de inocencia. Procuradores que exigen la prueba de
inocencia en lugar de autoexigirse la prueba de culpabilidad”,*® es decir, exigen que la
victima demuestre su inocencia, en vez que de probar la conducta delictiva. Se entenderia
que los operadores de justicia también estan atravesados por prejuicios y estereotipos de
género, lo que determina que acusen a ciertas mujeres que en realidad son victima,

responsabilizando a las propias mujeres. Esta practica, es una peligrosa concepcion

41 Ana Dulce Aguilar Garcia, Presuncion de Inocencia (México: Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2015), 11, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4887/7.pdf.

42 Ibid., 15.

4 Ibid., 12.
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patriarcal, que pone en desventaja y en riesgo a la mujer frente a los agresores y se
concreta un estado de indefension, donde el propio sistema judicial discrimina y vulnera
derechos de las victimas que son explotadas sexualmente.

Asi también, uno de estos derechos que también gozan todas las victimas de
explotacion sexual, cuando enfrentan un proceso judicial, es la reparacion integral, la cual
parecia que esta erroneamente percibida por los operadores de justicia, pues Unicamente
la vinculan con la indemnizacion econémica, sin comprender de manera amplia e integral,
como restablecer a la victima en la medida de lo posible al estado anterior de la
vulneracion o violacién sufrida. Para Carlos Martin Berinstain, “La reparacion se refiere
a un conjunto de medidas orientadas a restituir los derechos y mejorar la situacion de las
victimas, asi como promover reformas politicas que impidan la repeticion de las

4 Ademas el autor propone dos objetivos claros: “Ayudar a las victimas a

violaciones
mejorar su situacion, a enfrentar las consecuencias de la violencia, reconociendo su
dignidad como personas y sus derechos y mostrar solidaridad con las victimas y un
camino para restablecer su confianza en la sociedad y las instituciones”.* Entonces, se
puede entender que la reparacion integral incluye varias acciones para restablecer los
derechos vulnerados de las victimas, no solamente a través de medidas econdmicas, las
cuales son correctas realizarlas, pero ademas son otras acciones adicionales, como
asistencia psicologica, reparaciones simbdlicas y la mas importante lograr que las
victimas puedan rehacer su vida luego de la violacion sufrida, pero concibiendo una vida
digna, no la vida que llevaba antes de ser captada para el comercio sexual, pues ese
entorno ya de por si es atentatorio.

El Estado debe realizar las acciones necesarias para que las mujeres puedan
reinsertarse nuevamente en la sociedad, donde se respeten y se garanticen sus derechos y
sobre todo a no sufrir otras vulneraciones o0 no vuelvan a caer en redes de trata. Queda
claro, que esto ya no solo es responsabilidad del sistema judicial, sino de todo el ente
estatal, pero lo que si es responsabilidad de los operadores de justicia es el emitir una
sentencia reparadora, satisfactoria para la victima incluso para sus familiares, y emplear

mecanismos adecuados para vigilar el cumplimiento y ejecucion de las mismas, es decir

4 Carlos Martin Beristain, Dialogos sobre la reparacion. Experiencias en el sistema
interamericano de derechos humanos (San José de Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos 11DH, 2008), 2: 11,
https://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos.Interno/BD_125911109/Dialogo_reparacion_t
2_362820648.pdf.

45 1bid., 11.
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velar para que la reparacion integral se cumpla. “Para las victimas, la reparacion deberia
ser la manifestacion mas tangible de los esfuerzos del Estado por remediar el dafio que
han sufrido [...] Para el Estado la reparacion es una oportunidad de integrar a las victimas
en la sociedad, pero también de prevenir nuevas violaciones en el futuro”.*® Lo que se
espera que es que los nuevos proyectos de vida de las mujeres victimas de explotacion
sexual, se los conciba en espacios libres de violencia, para lo cual, es necesario del
compromiso y voluntad politica estatal, trabajando en la erradicacion de la violacion
género y en la construccion de programas de reinsercion para estas mujeres.

Con todo lo visto se puede entender, que la tutela judicial efectiva es un derecho
fundamental que gozan las victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual,
y este derecho conlleva otras garantias fundamentales como el acceso a la justicia, interés
superior del nifio, la presuncion de inocencia y sobre todo la reparacion integral. Es
obligacion del Estado realizar las acciones necesarias como procedimientos eficaces,
agiles, oportunos con perspectiva de género y derechos humanos, al momento de que las
victimas afronten un proceso judicial.

En conclusion, en este primer capitulo se realizo un analisis conceptual respecto
a la invisibilizacidn estatal de este grave fendmeno como es la trata de personas con fines
de explotacion sexual, considerada una violencia de género que la sufren en mayor grado
mujeres, nifias, nifios y adolescentes y que es uno de los negocios ilegales mas beneficios
a nivel mundial. Adicionalmente es considerada una grave violacioén a los derechos
humano ya que esta problematica social conlleva a que se vulneren varios derechos
humanos elementales, como la dignidad, libertad e incluso la vida de mujeres y nifias. Del
mismo modo, cuando las victimas enfrentan un juicio, también el sistema de justicia y
sus servidores judiciales vulneran sus derechos, encontrandose en contextos de
recvictimizacion, desventaja e indefension, en consecuencia, el derecho a la tutela judicial
efectiva no se lo cumple adecuadamente.

A continuacion, se abordara el marco normativa de proteccion internacional, como
nacional respecto al delito de trata de personas con fines de explotacion sexual y
posteriormente se presentara el contexto de este delito a nivel nacional, finalizando con

un andlisis critico al Protocolo de Palermo.

48 Ibid., 12.
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Capitulo segundo

Ecuador y la trata de personas con fines de explotacion sexual

Este segundo capitulo abarca el marco de proteccién internacional y nacional
respecto al delito de trata de personas con fines de explotacién sexual, analizando la
politica publica que implemento el Ecuador en el afio 2006 denominado “Plan Nacional
para combatir la trata de personas, el trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual,
laboral y otros medios de explotacidn de personas, en particular mujeres, nifias, nifios y
adolescentes™. Posteriormente se contextualiza el delito, a nivel regional como nacional,
a través de datos estadisticos, proporcionados por organismos internacionales e
instituciones judiciales ecuatorianas y de esta manera indagar en la situacion en que se
encuentra este fendmeno social. Se finaliza con un analisis critico del Protocolo de

Palermo respecto a la trata de personas con fines de explotacidn sexual.

1. Marco de proteccién internacional respecto al delito de trata de personas con

fines de explotacién sexual

El marco de proteccion internacional es fundamental al momento de analizar y
resolver delitos de trata de personas con fines de explotaciéon sexual, pues como se lo
manifestd anteriormente se la considera un tipo de esclavitud moderna. Es asi que en el
afio de 1948 las Naciones Unidas emite una serie de normas en materia de derechos
humanos y nace la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, cuyo articulo 4 dice:
“nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos
esta prohibida en todas sus forma”.*’ Por su parte, la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, en su articulo 6 numeral 1
establece: “Prohibicion de esclavitud y servidumbre. Nadie puede ser sometido a la
esclavitud o servidumbre, tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan

prohibidas en todas su formas”.*8

47T ONU Asamblea General, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre de
1948, art. 4.

48 ONU Asamblea General, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 22 de noviembre
de 1969, art. 6, num. 1.
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Esta llamada esclavitud moderna ha ido evolucionando en el tiempo, los grupos
del crimen organizado lo consideran como uno de los negocios mas rentables a nivel
mundial, igual que el narcotrafico, son uno de los negocios ilicitos con mayores réditos
econoémicos en todo el mundo, por tal razon, se hizo trascendental que los organismos
internacionales, propaguen estandares de proteccién acordes a la realidad actual, tanto es
asi, que en el afio 2000, las Naciones Unidas aprueban el “Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional”,

cuyo articulo tres establece como trata de personas:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacidn que se tenga la intencion de realizar descrita en el apartado a) del presente
articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado;

c) La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines
de explotacion se considerara "trata de personas™ incluso cuando no se recurra a ninguno
de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo; v,

d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afios.*

Con esta definicion se puede entender en un primer momento que la trata de
personas es una grave violacion a los derechos humanos, la victima al ser engafada,
amenazada o raptada, sufre innumerables abusos. En el caso de nifias, nifios o
adolescentes se configura igualmente la trata de personas a pesar de que no se constate la
captacion, el traslado, la acogida y los deméas medios enunciados en la definicion. Es un
fendmeno complejo, que contempla varias acciones como engafio, captacion, traslado,
recepcion, explotacion, las cuales pueden ser realizadas por una sola persona o por varios
sujetos, dando como resultado vulneraciones a derechos humanos. Por otra parte, la trata
de personas no solo tiene como fin la explotacion sexual, sino también la laboral, la

servidumbre, la esclavitud, la mendicidad, entre otras, mediante el cual, las victimas no

4% ONU Asamblea General, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, 15 de diciembre de 2000, art. 3.
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solamente son mujeres, sino también nifias, nifios, adolescentes y hombres. De igual
manera, este fenomeno puede involucrar a uno o dos responsables, sobre todo tratdndose
de trata interna de personas, 0 a toda una red de crimen organizado, que ejecutan y
perpetlan este delito, de manera interna en un pais, asi como con contactos en varias
partes del mundo.

El Ecuador no s6lo es parte de esta Convencion antes mencionada, sino también
ha suscrito varios instrumentos internacionales para combatir el delito de trata de
personas. Ver Anexo 1. Al ser un delito que afecta a mas mujeres que ha hombres y al ser
considerada también violencia de género, la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion de Belem Do Pard”, en su
articulo 7 se refiere a las obligaciones que tienen los Estados para su cumplimiento, los

literales f) y g) sefialan:

f) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otras, medidas de proteccién, un juicio oportuno
y el acceso efectivo a tales procedimientos; g) Establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces.

Por su parte, el articulo 2 literal ¢) de la Convencion sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacion contra la mujer indica: “Establecer la proteccion juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion”.>! Con lo expuesto,
es evidente que el sistema judicial, juega un rol fundamental, pues tiene la obligacion de
garantizar que los procesos judiciales sean celeres, oportunos, imparciales, avalando que
el juicio culmine con una sancion y con la adecuada reparacion integral, sin olvidarse que
esta violencia es una violencia basada en género, en tal sentido, los operadores de justicia
deben mantener en todo momento dicho enfoque en su analisis juridico.

Por otro lado, el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual afecta
no solo a mujeres sino también a nifias, nifios y adolescentes, en tal virtud, las juezas y

jueces tienen la responsabilidad de incluir en sus sentencias estandares que protejan los

%0 ONU Asamblea General, Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencion de Belem Do Para”, 09 de junio de 1994, art. 7.

51 ONU Asamblea General, Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, 03 de septiembre de 1981, art. 2, lit. c.
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derechos de este grupo que es considerado de atencion prioritaria. En lo que respecto a
normativa internacional, la Convencion sobre los Derechos de los Nifios en su articulo 19
dice: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas, apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico, mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluso el
abuso sexual [...]”.52Ademas, esta misma Convencion, en su articulo 34 se refiere al
compromiso que adoptan los Estados Partes para proteger a nifias, nifios en todas las
formas de explotacion y abuso sexual, para el cumplimiento de este objetivo, realizaran
todas las medidas nacionales, bilaterales y multilaterales necesarias para impedir. El
articulo 35 de esta misma Convencion sefala: “Los Estados Partes tomaran todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el
secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma”.>® Por su
parte la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos indica: “los
nifios y nifias tiene derechos especiales a los que corresponden deberes especificos por
parte de la familia, la sociedad y el Estado. Ademas, su condicion exige una proteccion
especial que debe ser entendida como un derecho adicional y complementario a los demas
derechos que la Convencion reconoce a toda persona”.® El interés superior del nifio,
prevalece ante todo, pues las nifias y nifios por su condicion gozan de derechos especiales,
mayor proteccién y cuidado, por lo tanto es muy clara la responsabilidad que tiene el
Estado frente a este grupo de la sociedad, la de velar su bienestar e integridad y evitar de
todas las formas de posibles que sean afectados con cualquier dafio.

Por otro lado, un punto fundamental de analisis es respecto a la reparacion
integral, la actuacion de los jueces al momento de sentenciar delitos de trata de personas
con fines de explotacion sexual, juega un papel fundamental, puesto que en muchas
ocasiones se mantiene la afirmacion que la indemnizacion econdémica abarca toda la
reparacion integral, sin embargo se olvidan que la compensacién material es solo una
parte de la reparacion integral, existiendo una seria de medidas que no son econémicas,

y que son las reparaciones inmateriales, las cuales deben estar incluidas en las

52 ONU Asamblea General, Convencion sobre los derechos del nifio, 20 de noviembre de 1989,
art. 19.

53 Ibid., art. 35.

54 Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de
agosto 2002 citado en Corte IDH, “Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas)” Caso Gonzélez y Otras vs. México, 16 de noviembre de 2009, parr. 408,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf.
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resoluciones judiciales. Segun el articulo de Juana Acosta y Diana Bravo, sobre “El
cumplimiento de los fines de reparacion integral de las medidas ordenadas por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos”, las autoras manifiestan lo siguiente:

Es asi como la CIDH y la Corte IDH actualmente consideran que frente a la violacién de
derechos humanaos, la victima siempre tiene derecho a una reparacion integral, entendida
como una serie de medidas encaminadas a regresar a la victima a la situacién en la cual
se encontraba antes de la violacion cuando esto es posible, o para reducir los efectos de
la violacién. En este sentido, la reparacion no puede ser solamente pecuniaria, sino que
debe contener otro tipo de medidas para la satisfaccién de las victimas y garantias de no
repeticion.®

De este modo, la reparacion integral contempla también una reparacién
psicoldgica, moral o simbdlica y sobre todo la no repeticion de la vulneracion a los
derechos humanos. La Corte Interamericana por su parte indica: “La reparacion del dafio
ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional consiste en la plena
restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el restablecimiento de la situacién
anterior y la reparacion de las consecuencias que la infraccién produjo y el pago de una
indemnizacion como compensacion por los dafios patrimoniales y extra patrimoniales
incluyendo el dafio moral”.**Es claro que los jueces al momento de resolver el delito de
trata de personas, deben concebir que el Estado tiene la obligacion de garantizar los
derechos de las victimas, por lo tanto, la sentencia debe ser satisfactoria en la medida de
lo posible. Por su parte Tara Melish indica que, al no respetarse con la obligacion de
ordenar la reparacién integral, es Estado estaria incumpliendo una obligacion derivada
por la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos: “Consecuentemente, si un
Estado incumple su obligacion de reparar e indemnizar a las victimas por los dafios
ocasionados a causa de una violacion de los derechos humanos en su jurisdiccion activa,
este Estado incurre en responsabilidad internacional segiin la Convencién”.>’

Una vez que ya se tiene claro lo que abarca la reparacion integral, es momento de

referirse a las medidas de satisfaccion que la Corte Interamericana a través de sus

55 Juana Acosta Lopez y Diana Bravo Rubio, “El cumplimiento de los fines de reparacion integral
de las medidas ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Enfasis en la experiencia
colombiana” International Law n°13 (2008): 329-30.

%6 Comision IDH, (Informe anual, 1997) citado en Tara Melish, La proteccion de los derechos
economicos, sociales y culturales en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Manual para
presentacién de casos (Quito: CDES, 2003), 187.

57 Tara Melish, Proteccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Manual para la presentacién de casos (Quito: CDES, 2003), 187.
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sentencias ha emitido, y las autoras Juana Acosta Lopez y Diana Bravo Rubio en forma

de resumen las presentan en forma muy didéactica:

Algunas de las medidas de satisfaccion que la Corte IDH ha considerado generalmente,
que en ocasiones también se traducen en garantias de no repeticion [...] son 1as siguientes:
1. Obligacion del Estado de investigar los hechos del caso, identificar, juzgar y sancionar
a los responsables. 2. Busqueda de los restos mortales. 3. Disculpas publicas y
reconocimiento de responsabilidad internacional. 4. Publicaciones de las partes
pertinentes de las sentencias. 5. Tratamiento médico y psicoldgico a las personas que asi
lo deseen. 6. Bienes conmemorativos, con el propdsito de conmemorar los hechos
sucedidos y recordar a las victimas.5®

Como se ha podido observar, la reparacion integral no solamente es la
resarcimiento monetario, sino ademas medidas inmateriales y de satisfaccion que son
fundamentales al momento de resolver delitos de trata de personas con fines de
explotacion sexual, cuyo fin esencial es la no repeticion y lograr que la victima en la
medida de lo posible se sienta enmendada por el dafio sufrido y sobre todo que no vuelva
a caer en redes delictivas de trata.

Por otra parte, el tercer informe periodico del Ecuador del Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares expone varias
preocupaciones y recomendaciones respecto a la trata de personas en el Ecuador, las
cuales son: “c) Refuerce la capacitacion de [...] los jueces, los fiscales [...] para combatir
la trata de seres humanos; d) Investigue de manera rapida, eficaz e imparcial todos los
actos de trata de personas y otros delitos conexos; enjuice y sancione a sus autores y
tramite con prontitud todas las denuncias presentadas contra los responsables de la trata
de personas”.®® Estas preocupaciones expuestas por el Comité, alerta y recomienda la
necesidad que se brinden procesos de formacion permanentes a los operadores de justicia
respecto al delito en mencidn e insiste en que los procesos judiciales gocen de celeridad

procesal, debida diligencia, cuyas investigaciones y sentencias sean eficaces y justas.

%8 Juana Acosta Lopez y Diana Bravo Rubio, “El cumplimiento de los fines de reparacion integral
de las medidas ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Enfasis en la experiencia
colombiana” International Law no. 13 (2008): 333-4.

59 ONU, Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, Tercer informe periddico del Ecuador, 14 de septiembre de 2017, 10,
CMW/ECU/CO/3.



45

2. Marco de proteccion nacional respecto al delito de trata de personas con fines

de explotacion sexual

Con la entrada en vigencia en agosto de 2014 del COIP, se observa un adelanto
sustancial respecto al delito de trata de personas, no obstante, es importante hacer una
breve mencion historica de como ha ido evolucionando este delito en la legislacion
pasada. Como introduccidn es menester sefialar, que la norma penal ecuatoriana ha tenido
varios cambios a lo largo de la historia; durante la época republicana se han expedido,
cinco Caodigos Penales anteriores al actual, en los siguientes afios: 1837, 1872, 1889,
1906 y 1938, éste ultimo ha sido objeto de varias reformas®, cuyo fin ha sido acoplar y
actualizar su normativa para estar acorde a la Constitucion de la Republica vigente desde
el afio 2008 y a normativa y estandares internacionales de proteccion de derechos. El
Caodigo Penal anterior se promulgé en el afio 1938 y estuvo vigente hasta a mediados del
2014, aproximadamente 80 afios, cuerpo legal que ha tenido varias reformas, siendo
importante destacar la ley reformatoria No. 2, mediante Registro Oficial 45, de 23 de
junio de 2005, en donde se incluye un capitulo completo y articulos in-numerados del
delito de trata de personas con sus respectivas sanciones; por lo tanto, en el Ecuador, la
primera vez que se tipifica el delito antes indicado es en junio de 2005.

Por su parte, el Codigo Organico Integral Penal entra en vigencia en agosto de
2014, Registro Oficial No. 180 de 10 de febrero de 2014. Dentro del capitulo primero,
que lleva el nombre de “Graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el
derecho internacional humanitario”, consta la seccion segunda, que se refiere a la trata de

personas y en su articulo 91, el cual expresa:

Art. 91. La Trata de Personas.- La captacion, transporte, traslado, entrega, acogida o
recepcion para si 0 para un tercero, de una o mas personas, ya sea dentro del pais o desde
0 hacia otros paises con fines de explotacidn, constituye delito de trata de personas.
Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o
econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero,
mediante el sometimiento de una persona o la imposicién de condiciones de vida o de
trabajo obtenidos de:

2. La explotacion sexual de personas, incluida la prostitucion forzada el turismo sexual y
la pornografia infantil .

80 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero
2014, Exposicion de Motivos, Dimensién Histdrica.
61 Ibid, art 195.
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Este articulo es congruente con el Protocolo de Palermo contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y otras normativas internacionales, observando que la
legislacion ecuatoriana, en cierto sentido se acopla a lo que establecen los organismos
internacionales. Otro punto importante es el que detalla todas las modalidades de
explotacion, como la sexual, laboral, mendicidad, trabajo forzado, servidumbre, adopcién
ilegal, entre otras, incluyendo el numeral 8, el cual dice: “Cualquier otra modalidad de
explotacion” %2 esto da a entender, que de detectarse una explotacion no contemplada en
la norma legal se la puede considerar como trata de personas. Los fendmenos sociales
también evolucionan con los afios, por tal razon es importante tener claro que al detectarse
una nueva forma de explotacion, ésta pueda ser penada por la ley.

El articulo 92 por su parte, incluye las penas, aumentando los afios de reclusion
en caso de ser mas graves los hechos y si la victima pertenece a los grupos de atencion
prioritaria que consta el articulo 35 de la Constitucion de la Republica, las penas van de
dieciseéis a diecinueve afios e incluso pueden aumentar hasta los veintiséis afios en caso
de muerte de la victima. El articulo 93 del mismo cuerpo legal, incluye un punto relevante
y es respecto al principio de no punibilidad a la victima de trata de personas: “La victima
no es punible por la comision de cualquier delito que sea el resultado directo de haber
sido objeto de trata”.®® Este articulo debe ser tomado en cuenta por los operadores de
justicia al momento de resolver casos de trata de personas con fines de explotacion sexual,
pues en ningun momento a la victima se la puede considerar responsable del
cometimiento de este delito, a pesar que exista su aceptacion para ser traslada.

Un tema importante es la politica implementada por el pais para erradicar la trata
de personas. “El Ecuador en el afio 2004, confirmé su decision de combatir estos delitos
y proteger a las victimas, para ello, constituyd la Comision Nacional para la elaboracion
del Plan Nacional para combatir la trata de personas, el trafico ilegal de migrantes,
explotacion sexual, laboral y otros medios de explotacion de personas, en particular
mujeres, nifias, nifios y adolescentes”.®* Es asi que en el afio 2006, con Decreto Ejecutivo
No. 1823 se aprob0 y entrd en vigencia el mencionado documento, cuyo objetivo es que

las instituciones estatales competentes para el efecto, articulen acciones, para prevenir,

82 1bid., art. 91.

83 Ibid., art. 93.

64 Ecuador, Plan Nacional para combatir la trata, explotacion sexual, laboral y otros medios de
explotacion de personas, en particular mujeres, nifios, nifias y adolescentes (Quito: diciembre 2006), 1,
https://flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/9059.plan_nacional_trata.pdf.
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investigar, sancionar y proteger a las victimas de este delito. EI Plan Nacional para
Combatir la Trata de Personas, cuenta con tres ejes fundamentales: 1) Eje Prevencion, 2)
Eje Investigacion, Proteccion y Sancion; 3) Eje Proteccion y de Restitucion de los
Derechos de las Victimas. Este trabajo de investigacion abordara los dos Gltimos ejes.
Respecto al eje de investigacion, proteccion y sancion, la politica establecida

manifiesta:

El Estado ecuatoriano garantizara la accion publica de los delitos materia del Plan, la
investigacion, el esclarecimiento de los hechos y la sancidn que aseguren la proteccion
de victimas y testigos y otros actores involucrados en el proceso. Garantizara la
universalidad, la celeridad, la oportunidad, la eficiencia, la eficacia, la gratuidad, e
inmediacion en los procesos.5®

La fase de investigacion, etapa pre procesal y procesal penal esta a cargo de la
Fiscalia General del Estado, asi lo determina el articulo 195 de la Constitucion de la
Republica, la Fiscalia inicia la investigacion previa del delito de trata de personas con
fines de explotacion sexual, ya sea por una denuncia presentada por la victima o sus
familiares, también de oficio o por cualquiera que conozca del cometimiento de este
delito. El articulo 442 del COIP expresa: “La Fiscalia dirige la investigacion pre procesal
y procesal penal e interviene hasta la finalizacion del proceso. La victima debera ser
instruida por parte de la o el fiscal sobre sus derechos y en especial, sobre su intervencién
en la causa”.®® Una vez que la investigacion previa ha precluido y si el agente fiscal cuenta
con elementos suficientes para formular una imputacion a un responsable o responsables
determinados, solicita se sefiala dia y hora para que tenga lugar la audiencia de
formulacién de cargos, hito procesal que traslada la causa a conocimiento de la funcion
judicial, nuevo actor que se suma en la construccién del proceso penal en el ambito de
sus competencias, asi lo indica el articulo 590 del COIP que dice: “La etapa de instruccion
tiene por finalidad determinar elementos de conviccion, de cargo y descargo, que permita
formular o no una acusacion en contra de la persona procesada”.?” Si el agente fiscal
considera que existen elementos suficientes para llevar el caso a juicio, emite un dictamen

acusatorio, con lo que el Juez expide el Auto de llamamiento a juicio respectivo; de no

% Ibid., 23.

% Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero
2014, art. 442.

57 Ibid, art. 590.
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ser asi, el agente fiscal se abstiene de acusar, por lo tanto, el Juez emite un Auto de
Sobreseimiento, de conformidad a lo establecido en los articulos 603 al 608 del COIP.

Constituidas las partes procesales, en el dia y hora sefialados por el juez para que
se realice la audiencia de juicio, el fiscal presenta los elementos de conviccidn que una
vez practicados y controvertidos, son incorporados para que el Juez los valore en calidad
de pruebas, las que serviran para construir la sentencia. Asi lo determinan los articulos
609 al 620 del COIP, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 621 de la norma
ibidem que dice: “Luego de haber pronunciado su decision en forma oral, el tribunal
reducird a escrito la sentencia la que debera incluir una motivacion completa y suficiente
tanto en lo relacionado con la responsabilidad penal como con la determinacion de la pena
y la reparacion integral a la victima o la desestimacién de estos aspectos”.% Por lo tanto,
en todo proceso judicial, se debe cumplir con lo establecido en los articulos 75 y 76 de la
Constitucion de la Republica, respecto al acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y
debido proceso.

El segundo eje de andlisis es el de proteccion y restitucion de derechos de las

victimas, cuya politica sefala:

El estado Ecuatoriano garantizara la proteccion integral, dentro del pais a todas las
victimas y fuera de €l a las de nacionalidad ecuatoriana, fortaleciendo la capacidad de
respuesta de las instituciones plblicas y privadas, de las familias y el Estado, para ejecutar
servicios de atencion integral y personalizados que incluyan procesos sistematicos de
comunicacion, educacion, atencion y reintegracion social para fortalecer la actoria de la
persona y sus condiciones materiales y sociales, que permita la reparacion, restitucion y
gjercicio pleno de sus derechos.®°

Lo que se refiere a la proteccion que reciben las victimas de explotacion sexual
por parte del Estado. El delito de trata de personas, al ser considerado como una de las
peores formas de esclavitud moderna, pues los tratantes en muchas ocasiones, son parte
de organizaciones delictivas internacionales, sufriendo las mujeres innumerables abusos
y violaciones a sus derechos, se hace extremadamente necesario que al momento que la

victima logra escapar de estos grupos delictivos o ha sido rescatada de las redes de trata,

%8 Ibid, art. 621.

89 Ecuador, Plan Nacional para combatir la trata, explotacion sexual, laboral y otros medios de
explotacion de personas, en particular mujeres, nifios, nifias y adolescentes (Quito: diciembre 2006), 28,
https://flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/9059.plan_nacional_trata.pdf.
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el Estado debe actuar de manera inmediata protegiendo su integridad, fisica, psicoldgica
y sexual, y no solo a la victima sino a sus familiares o testigos.

La proteccion a victimas y testigos surge con la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada
por la Asamblea General, con resolucion 40/34, el 29 de noviembre de 2019, mediante la
cual se establecen procedimientos judiciales y administrativo en favor de las victimas, los
cuales deben acoger y cumplir los estados partes. En la legislacion ecuatoriana se la
incluye en la Constitucion de la Republicade 1998 y a partir de esta norma constitucional,
se crea el programa de proteccidn a victimas y testigos y otros participantes en el juicio
penal, a través de la Ley Organica del Ministerio Publico, codificada en el afio 2006.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica del afio 2008 nace
el Sistema Nacional de Proteccidny Asistencia a Victimas y Testigos y otros Participantes
en el Proceso Penal, de ahora en adelante se lo llamard SPAVT. El articulo 78, parrafo
final de la Constitucion de la Republica dice: “Se establecera un sistema de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y participantes procesales”.’”® Asi también el articulo 195
de la carta magna expresa: “La Fiscalia dirigira el sistema de proteccion y asistencia a
victimas y testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplird con las demas
atribuciones establecidas en la ley”."

En el afio 2018, la Fiscalia General del Estado, emite el nuevo Reglamento para
el SPAVT y en su articulo 2 que su mision es “salvaguardar la integridad fisica y
psicoldgica de las victimas, testigos y otros participantes que se encuentran en situacion
de riesgo como consecuencia de su participacion en una causa penal de accion pablica en
todas sus etapas, incluida la fase pre procesal”.’

Es importante recalcar que en el Reglamento antes citado a partir del articulo 46
hasta el articulo 54 se aborda exclusivamente a victimas del delito de trata de personas y
sefiala sobre el periodo de reflexién. “Periodo de tiempo en el cual la victima directa del
delito de trata de personas, pone en consideracion su aceptacion previa al ingreso o no al
SPAVT, como consecuencia de su estado de afectacion biopsicosocial y perfil

victimolégico. Ese periodo no constituye una modalidad de ingreso al SPAVT”.” Por su

70 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 78.

" Ibid., art.78.

72 Ecuador, Reglamento Sustitutivo para el Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos
y otros Participantes en el Proceso Penal, Registro Oficio No. 581, 12 de octubre de 2018, art. 2.

3 Ibid., art. 46.
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parte el articulo 50 de este mismo instrumento legal indica: “El periodo de reflexion no
podra exceder del plazo de treinta (30) dias contados a partir de la suscripcion del acta de
aceptacion del periodo de aceptacion”.’ A su vez el articulo 54 del Reglamento sefiala
que el periodo de reflexion culmina por: “Aceptacion para el ingreso al SPAVT; Por
renuncia voluntaria; Falta de colaboracion para ejecutar en su favor la asistencia y
proteccion que otorga el SPAVT”."

Con lo visto, el Reglamento de Proteccion a Victimas y Testigos aborda sobre un
periodo de reflexién, que protege a las victimas del delito de trata de personas,
previamente hasta que realice su ingreso formal al SPAVT, sin embargo se observa
también, que este periodo no puede exceder los 30 dias e incluye dos causales para su
culminacion, dejando a la victima fuera del SPAVT, estas son: por renuncia voluntaria y
falta de colaboracién para ejecutar en su favor la asistencia y proteccion que le otorga el
SPAVT. Esto presume que las victimas por su propia decisién optan por alejarse del
Sistema o incluso, no existe la colaboracion de parte de ellas para ingresar al SPAVT.
Reflexionando, la Fiscalia General del Estado, de cierta forma se deslinda de su
obligacion de proteger a las victimas, recayendo exclusivamente la responsabilidad en
ellas, esto conlleva a que la Fiscalia no esta siendo responsable de sus deberes estatales,
y no percibe este delito y la situacion de las mujeres victimas, de forma integral, sin
siquiera comprender que son un grupo vulnerable y que posiblemente muchas de ellas
son amenazadas o coaccionadas, incluso podrian naturalizar la conducta violenta de sus
tratantes, por lo tanto, no se le puede eximir al Estado de su responsabilidad de proteger
a la victima y trasladarlas a aquellas mujeres a espacios seguros.

Ahora bien, continuando con el analisis del eje de proteccidn y restitucion, es
momento de analizar lo que respecta a la reparacion integral, la Constitucion de la
Republica en su articulo 78 indica: “Las victimas de infracciones penales gozaran de
proteccion especial. Se adoptara mecanismos para una reparacion integral que incluira,
sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion de los derechos violados”.”® En
concordancia con el articulo 77 del COIP. Asi la norma nacional también expone las

diversas formas de reparacion para la victima, siendo importante anotar que no solamente

™ Ibid., art. 50.

5 Ibid., art. 54.

76 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 78.
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se trata de una indemnizacion econdmica, sino también psicoldgico, simbdlica, y sobre
todo la no repeticion del dafio sufrido, norma que se vincula con lo establecido por los
instrumentos internacionales. En tal virtud, para que se cumpla una adecuada reparacion
integral, es necesario que se articulen varios organismos estatales, no exclusivamente la
funcién judicial y construir espacios libres de violencia, programas de reinsercion a las

victimas, proyectos gratuitos de atencidn psicolégico permanente.

3. Contexto de la trata de personas en el Ecuador

Antes de dar inicio al contexto nacional, es necesario visualizar brevemente la
situacion de la trata a nivel mundial y principalmente en América del Sur. Segun el
Informe Global de Trata de Personas del afio 2018, con énfasis en América del Sur,
emitido por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
establece que: “[...] el 72 % de las victimas detectadas en 2018 en todo el mundo son del
género femenino. El 49 % de los casos son mujeres adultas y el 23 % son nifias lo que
representa un incremento en relacion con el informe anterior, de 2016”.”” Adicionalmente
este informe manifiesta que la gran mayoria de victimas son para fines de explotacién
sexual. En lo que respecta a Sudamérica, el informe sefiala que, “la gran mayoria de las
victimas de trata detectadas (80 %) son de sexo femenino, mujeres y nifias. Las mujeres
adultas constituyen por poco una mayoria general de las victimas detectadas, mientras
que las nifias representan una proporcion significativa (31 %). Las nifias son detectadas
con mucho mas frecuencia que los nifios”.”® Con lo expuesto, se puede determinar que
este fendmeno social afecta a mas mujeres y nifias que a hombres, siendo la explotacién
sexual el tipo de trata con mayor nimero de victimas, dejando en claro que es un problema
de género latente en un sistema patriarcal, el cual sigue en aumento.

Ahora bien, el Ecuador, esta ubicado en América del Sur, su capital es Quito,
provincia de Pichincha y es considerado pais de origen, transito y destino del delito de

trata de personas, asi lo indica el tercer informe periddico del Ecuador del Comité de

7 ONU, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Informe Global de Trata de
Personas, New York, 2018. https://www.unodc.org/bolivia/es/La-UNODC-presento-el-Informe-Global-
de-Trata-de-Personas-2018-con-enfasis-en-sudamerica.html.

8 Ibid., https://www.unodc.org/bolivia/es/La-UNODC-presento-el-Informe-Global-de-Trata-de-
Personas-2018-con-enfasis-en-sudamerica.html.


https://www.unodc.org/bolivia/es/La-UNODC-presento-el-Informe-Global-de-Trata-de-Personas-2018-con-enfasis-en-sudamerica.html
https://www.unodc.org/bolivia/es/La-UNODC-presento-el-Informe-Global-de-Trata-de-Personas-2018-con-enfasis-en-sudamerica.html
https://www.unodc.org/bolivia/es/La-UNODC-presento-el-Informe-Global-de-Trata-de-Personas-2018-con-enfasis-en-sudamerica.html
https://www.unodc.org/bolivia/es/La-UNODC-presento-el-Informe-Global-de-Trata-de-Personas-2018-con-enfasis-en-sudamerica.html
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Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares’. En
este sentido, se hace necesario que esta problematica social esté presente en la agenda
estatal de manera permanente, incluyendo desde luego a las entidades judiciales para
combatirlo y erradicarlo. Segun datos estadisticos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado®, las noticias del delito desde el afio 2015 al 2018 son las siguientes:

129

TOTAL

®2015 @2016 2017 » 2018

Gréfico 1. Noticias De Delito (NDD) trata de personas a escala nacional (2015-2018).
Fuente: Direccion de Politica Criminal, Fiscalia General del Estado (FGE), 2019.
Elaboracién propia, 2019.

De la informacion proporcionada por la Fiscalia General del Estado, se puede
observar en el grafico 1, que el nimero de noticias del delito entre los afios 2015 al 2018,
el mas alto se presenta en el afio 2016, con 177 denuncias. Cabe indicar que se solicit a
Fiscalia el numero de noticias del delito de trata de personas con fines de explotacion
sexual, es decir desagregado por modalidades y no fue proporcionado, Unicamente se
remitié de manera general.

Asi también, y segun el grafico 2, la Fiscalia General del Estado, proporcion6
informacion desagregada por provincias, evidenciandose que las diez provincias con
mayor denuncias del delito de trata de personas son: Pichincha, Guayas, Manabi, Los
Rios, Santo Domingo de los Tsachilas, Azuay, El Oro, Imbabura, Esmeraldas y Loja. Las

demas provincias constan en el Anexo 2 de este trabajo de investigacion.

" ONU, Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, Tercer informe periddico del Ecuador, 14 de septiembre de 2017, 10,
CMWI/ECU/CO/3, 1.

8 Fiscalia General del Estado. Direccion de Politica Criminal.
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Grafico 2. NDD trata de personas. provincias con mayor nimero de denuncias.
Fuente: Direccion de Politica Criminal, FGE, 2019.
Elaboracién propia, 2019.

En cuanto a las causas judicializadas, el Consejo de la Judicatura®, proporcion6
datos estadisticos respecto al nimero de procesos ingresados o judicializados y los
procesos resueltos, es decir con sentencia, de los afios 2015 al 2018, tanto a escala

nacional como de la provincia de Pichincha.

MDD Fiscalia Causas Ingresadas CJ
2015 6.59%
2018 432%
2017 9.02%
2018 6.98%

Gréfico 3. Comparacion NDD trata de personas Fiscalia General del Estado — Causas ingresadas
Consejo de la Judicatura explotacién sexual a escala nacional.

Fuente: FGE y Consejo de la Judicatura.

Elaboracién propia, 2019.

81 Consejo de la Judicatura. Sistema Automatico de Tramites Judiciales (SATJE).
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Del gréfico 4, se desprende que los datos son alarmantes, el nimero de denuncias
es muy superior a las causas resueltas. Se toma como ejemplo el afio 2016 a escala
nacional el nimero de noticias del delito de trata de personas suman un total de 177 y

apenas fueron resueltas 10 causas, observando como porcentaje de resolucion el 5,65 %.

MDD Fiscalia Causas Resueltas CJ
015 7.159%
2016 5.65%
7 5.26%
208 93%

Gréfico 4. Comparacion NDD trata de personas Fiscalia General del Estado — Causas resueltas
Consejo de la Judicatura trata de personas explotacion sexual a escala nacional.

Fuente: FGE y Consejo de la Judicatura.

Elaboracién propia, 2019.

Cabe mencionar, que las noticias del delito proporcionadas por la Fiscalia no estan
desagregadas por tipos de trata, son el total de denuncias, por su parte, el Consejo de la
Judicatura proporciond las causas ingresadas y resueltas de trata de personas con fines de
explotacion sexual, es decir, dicha entidad si tiene desagregada por tipo de trata de
persona. No obstante, es necesario realizar un analisis comparativo ya que la explotacion
sexual es una de las explotaciones mas comunes y el nimero de denuncias es mayor que

otros tipos de trata de personas.

MDD Fiscalia Causas Ingresadas CJ
2015 263%
2016
017 038%
2018 8E5T7%

Grafico 5. Comparacion NDD trata de personas Fiscalia General del Estado — Causas Ingresadas
Consejo de la Judicatura trata de personas explotacién sexual (Pichincha).

Fuente: FGE y Consejo de la Judicatura.

Elaboracién propia, 2019.
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MDD Fiscalia Causas Resueltas CJ
2015 263%
2016 0%
2017 0%
2018 14.29%

Gréfico 6. Comparacién NDD trata de personas Fiscalia General del Estado — Causas resueltas
Consejo de la Judicatura trata de personas explotacién sexual (Pichincha).

Fuente: FGE y Consejo de la Judicatura.

Elaboracién propia, 2019.

Los graficos 5 y 6 muestran datos estadisticos de la provincia de Pichincha, tanto
las noticias del delito presentadas en Fiscalia, como las causas judicializadas y resueltas,
informacion proporcionada por el Consejo de la Judicatura. Mediante el analisis, se
evidencia que en el afio 2016, en dicha provincia, se presentaron 40 denuncias por el
delito de trata de personas, sin embargo, en ese mismo afo, el Consejo de la Judicatura
no reporta causas resueltas. Asi también, se puede observar que en el afio 2017, ocurre
algo similar, 32 denuncias presentadas en Fiscalia y ninguna causa resuelta (0 % de tasa
de resolucidn en esos dos afnos). En el afio 2018, se presentaron en Fiscalia 35 denuncias
y solo 5 causas son resueltas, es decir un 14,29 %. Se observa que los datos son
preocupantes, posiblemente las investigaciones previas no estan avanzando de forma
adecuada, pues son minimas las causas que se judicializan. Cabe indicar que la Fiscalia
General del Estado no proporcioné informacion respecto al estado de las investigaciones
previas, principalmente de las que no llegaron a juicio. Se desconoce cudl es el estado
procesal, si han sido archivadas, abandonas o se mantiene aun la investigacion.

Otra informacion relevante y que proporciond el Consejo de la Judicatura, es la
forma de terminacién de los causas por el delito de trata de personas con fines de
explotacion sexual, provincia de Pichincha, entre los afios 2015 y 2018. Como se puede
observar, existe una sola sentencia condenatoria, las deméas son absolutorias y de
sobreseimiento. Son seis sentencias en total, nimero bajisimo en comparacién al nimero

de denuncias presentadas.
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Gréfico 7. Formas de terminacion causas resueltas Consejo de la Judicatura Pichincha (2015-
2018).

Fuente: Consejo de la Judicatura.

Elaboracién propia, 2019.

De igual manera, el grafico nimero 7 muestra en total 6 causas resueltas, nimero
que difiere con el entregado para el analisis de sentencias, pues la base proporcionada por
el mismo Consejo de la Judicatura es de 8 juicios con sentencias en la ciudad de Quito,
es decir, el nimero de juicios para el analisis de las resoluciones es mayor al presentado
en el grafico 7, siendo una dificultad y obstaculo la contradiccion de los datos estadisticos
dentro de la misma institucion judicial, lo que evidencia poca claridad en la informacién
y por lo tanto, desconfianza de los resultados proporcionado por esta entidad judicial.

Con toda la informacidn estadistica proporcionada por las entidades judiciales, se
demuestra las falencias del sistema judicial respecto al delito de trata de personas con
fines de explotacion sexual, pues su sistema de datos estadisticos es ineficiente y genera
desconfianza, sin embargo, a pesar de que la informacion no es completa y exacta, se
demuestra escases de resoluciones en comparacion con las noticias del delito que ingresan
a Fiscalia, lo que conlleva que las instituciones judiciales no estdn cumpliendo con varios
preceptos legales nacionales e internacionales, los cuales son de estricto cumplimiento.

Ahora bien, el delito de trata de personas con fines de explotacion tiene vinculos
con redes del crimen organizado, por tal razén sus victimas, en muchas ocasiones deben
ser protegidas por el Estado. En tal sentido es importante reflejar los datos estadisticos
proporcionados por la Fiscalia General del Estado,®? respecto al numero de victimas

protegidas.

8 Fiscalia General del Estado. Direccién Nacional de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos
y otros Participantes en el Proceso Penal (SPAVT).
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Grafico 8. Personas que ingresan y que no ingresan al Sistema de Proteccién a Victimas y
Testigos, delito de trata de personas a escala nacional (2015-2017).

Fuente: Sistema de Proteccion a Victimas y Testigos (SPAVT) Fiscalia General del Estado.
Elaboracién propia, 2019.

A 19.49%

80,51%

® Hombres ® Mujeres

Grafico 9. Personas ingresadas al SPAVT por sexo a escala nacional (2012-2017).
Fuente: Sistema de Proteccion a Victimas y Testigos (SPAVT) Fiscalia General del Estado.
Elaboracion propia, 2019.

Segun el grafico 8, el afio 2015 es el periodo en el cual ingresan al SPAVT, més
victimas, con un numero total 91 personas protegidas, su porcentaje es de 90,1 % en
comparacién al afio 2017 que baja a 35 personas protegidas (34,65 %). Ademas, al realizar
un andlisis comparativo con el nimero de denuncias presentadas en el afio 2016, cuyo
namero asciende a 177 noticias del delito (ver gréfico 2), se observa que el nimero de
personas protegidas es bastante inferior, apenas de 62 personas.

Es importante analizar el enfoque de género, observando en el grafico 9, que el 80
% de personas protegidas son mujeres y apenas el 19,49 % son hombres, demostrando
que las mujeres son quienes mas han solicitado proteccion; no obstante, es dificil
determinar si efectivamente la proteccion solicitada es por explotacion sexual, pues la

informacion proporcionada es de forma general.
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4. Analisis critico al Protocolo de Palermo

Una vez analizado el marco de proteccion internacional y nacional, asi como el
contexto de la trata de personas en el Ecuador, es momento de un analisis critico a la
norma internacional mas importante para erradicar este fendmeno social: El Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios
que complementa a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, instrumento elaborado por la Organizacion de Naciones
Unidas en el afio 2000, usualmente denominado Protocolo de Palermo, es el documento
internacional vinculante méas importante en la materia, no obstante es necesario
reflexionar sobre su alcance y efectividad, pues la trata de personas contintia en aumento.

El Protocolo de Palermo establece una definicion de trata de personas bastante
extensa y el Ecuador pais suscriptor, ha reproducido casi textualmente dicho contenido,
acoplandolo en su norma penal. Es decir, que este instrumento internacional aborda a la
trata de personas desde lo criminoldgico y sancionador. Segun el ensayo de Laura Aguirre
“Trata de mujeres, prostitucién y migracion: las trampas del discurso dominante™, la
autora dice: “es un instrumento de aplicacion de ley no de derechos humanos, por eso
prevalece la perspectiva criminalistica sobre los desplazamientos de personas”.® En tal
sentido, los organismos internacionales contindan enfrentandolo Unicamente desde el
ambito punitivo y no desde lo integral, invisibilizando todo el contexto social y cultural,
tal es el caso que solamente se busca la sancion de los agresores sin politicas claras de
prevencion. “en el Protocolo contra la Trata contienen un lenguaje obligatorio, como "los
estados partes deberan de,” mientras las provisiones de proteccion y asistencia [...]
contienen términos mas débiles, como "en casos en que proceda" y "en la medida de lo
posible”.8* Se entiende, que el Protocolo de Palermo no cuenta con enfoque de derechos
humanos y los Estados a través de sus distintas instituciones tampoco cuentan con dicha

perspectiva, en tal sentido, sus acciones son insuficientes para enfrentarlo o erradicarlo,

8 ONU, Guia anotada de Protocolo completo de la Organizacion de Naciones Unidas contra la
Trata de Personas (Global Rights, 2002), 1, citado en Laura Aguirre, “Trata de mujeres, prostitucion
migracion: las trampas del discurso dominante. Migraciones e Identidades Transnacionales”, Identidades
Revista de Ciencias Sociales y Humanidades n.c 5 (2012): 15,
https://oibc.oei.es/uploads/attachments/213/identidades-4.pdf.

8 ONU, Guia anotada de Protocolo completo de la Organizacion de Naciones Unidas contra la
Trata de Personas (Global Rights, 2002), 2,
https://www.mpba.gov.ar/files/documents/protocolo_de_palermo.pdf.


https://oibc.oei.es/uploads/attachments/213/identidades-4.pdf
https://www.mpba.gov.ar/files/documents/protocolo_de_palermo.pdf
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vulnerando incluso otros derechos de las propias victimas, sin deducir el contexto social
del cual provienen o las razones de caer en redes criminales.

Por otra parte, al ser una definicion amplia, se vuelve ambigua y puede
confundirse con otros fendmenos sociales graves, principalmente con la prostitucion.
“Los términos “la explotacion de la prostitucion ajena” y la “explotacion sexual” son los
Gnicos términos en la definicién de trata que intencionadamente son dejados como
indefinidos y tampoco estan definidos en ninguna parte en la ley internacional”.®> Con
esto se observa, que la falta de claridad en las definiciones de prostitucion y explotacion
sexual hacen que se confundan, se invisibilicen, incluso se naturalicen o toleren ciertas
conductas patriarcales, llegando a ser muy complejo para los Estados ejecutar acciones
concretas para su erradicacion y combate, ya que ellos mismos normalizan en cierta
forma, la explotacion sexual de los cuerpos femeninos. Asimismo varios paises tienen
diferentes leyes y politicas respecto a la prostitucion en mujeres adultas, lo que impide
que se incluya definiciones en el Protocolo. Esta ambigliedad conlleva a que se vulneren
derechos de las mujeres victimas de este delito.®

Una definicion confusa o ambigua afecta sin duda a la decision final de los
procesos judiciales, tanto asi, que las mujeres, puedan ser revictimizadas, sin que se
cumpla la tutela judicial efectiva, pues la confusion y nulo conocimiento de ambos
fendmenos sociales, hace que se responsabilice a la victima e incluso se decida la
absolucion de los tratantes. Es indispensable entender que estos dos fendmenos estan
relacionados entre si y se requiere de un analisis integral profundo, antes de emitir una
resolucion sobre el tema.

Por ultimo, al ser este Protocolo un instrumento para la aplicacion de la ley,
elaborado desde el ambito estrictamente punitivo, los Estados en vez de proteger y
garantizar la integridad y seguridad de las victimas, mas bien, pueden vulnerar sus
derechos. Es decir, la norma tiene como objetivo sancionar a los tratantes y, a las mujeres
victimas, regresarlas a su lugar de origen, sin que se haya realizado un analisis integral y
amplio de las razones por las cuales dicha mujeres cayeron en redes delictivas, “prioriza

politicas de deteccion, aprehension y repatriacion de las victimas”.8” Muy probablemente,

8 Ibid., 8.

% Ibid., 8.

87 Laura Aguirre, “Trata de mujeres, prostitucion migracion: las trampas del discurso dominante.
Migraciones e ldentidades Transnhacionales”, Identidades Revista de Ciencias Sociales y Humanidades n.°
5 (2012): 15, https://oibc.oei.es/uploads/attachments/213/identidades-4.pdf.
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retornan a lugares de violencia, o contextos con una clara precariedad laboral sin que
tengan oportunidades de mejorar su calidad vida. En tal virtud, el propio Estado, estaria
incurriendo en violaciones a derechos humanos, al regresarlas a espacios que
posiblemente las mujeres huyeron por multiples razones y eventualmente pueden caer
nuevamente en redes de trata. Con lo expuesto, el Estado ha centrado sus esfuerzos en
politicas publicas sancionadoras para combatir el delito y ha dejado a un lado las politicas
publicas de prevencion, educacion y sensibilizacion que son fundamentales para la
erradicacion de este fendmeno social de forma integral.

En sintesis, en este capitulo se destaca que el nimero de denuncias es mayor a las
causas resueltas; en tal sentido, el sistema judicial, no cumple con varios preceptos legales
incluida la tutela judicial efectiva. Respecto a la proteccion que el Estado brinda a las
victimas, es deficiente, pues la permanencia depende de aquellas mujeres, sin abordar la
problemdtica de forma integral. Por Gltimo, el documento internacional mas importante
sobre la trata de persona, mantiene un claro enfoque punitivo y carece de perspectiva de
derechos humanos y género, sin observar acciones claras de erradicacion.

A continuacion, en el siguiente capitulo se realiza el analisis del contenido de ocho
sentencias respecto al delito de trata de personas con fines de explotacion sexual,
analizando cémo actlan los operadores de justicia al momento de resolver dichos
procesos judiciales y se complementa el andlisis, con tres entrevistas a expertos en
derechos humanos y género, quienes aportan desde su experiencia, en como afectan las
concepciones patriarcales a los procesos judiciales cuando se asume la defensa de

victimas de violencia género y explotacion sexual.
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Capitulo tercero
Concepciones patriarcales de los operadores de justicia y su afectacidon
en la tutela judicial efectiva para los delitos de trata de personas con

fines de explotacion sexual

Una vez observado el marco de proteccion internacional y nacional respecto a la
trata de personas con fines de explotacion sexual y su contexto a través de datos
estadisticos proporcionados por las entidades judiciales, es momento de analizar el
objetivo de este trabajo de investigacion y responder a la pregunta planteada, observando
como afectan las concepciones patriarcales en las decisiones judiciales y la aplicacion de
la tutela judicial efectiva. Para esto, se realiz6 un analisis del contenido de ocho sentencias
proporcionadas por Unidades Judiciales y Corte Nacional de Justicia de la ciudad de
Quito. Complementando dicho analisis, se entrevisto a tres expertos en género y derechos
humanos, quienes detallaron como actla el sistema de justicia al asumir la defensa de
mujeres victimas. Posteriormente, se presentan los hallazgos obtenidos y la propuesta de

una tutela judicial efectiva con enfoque de género y derechos humanos.

1. Concepciones patriarcales en el desarrollo de los procesos judiciales de trata de
personas con fines de explotacion sexual en la ciudad de Quito y su afectacion en la
tutela judicial efectiva

El trabajo investigativo esta centrado en la provincia de Pichincha, canton Quito.
El Consejo de la Judicatura remitié por correo electronico, una base de datos de diecisiete
juicios de delitos de trata de personas con fines de explotacion sexual, todos resueltos,
desde el afio 2015 al 2018. Cabe indicar que luego de la revision de la base de datos
proporcionada, se encontrd juicios repetidos, por lo tanto, el nimero total es de ocho
sentencias.® Ademas, es relevante sefialar que dicha base de datos, incluye cuatro juicios
que reposan en Corte Nacional de Justicia y, de las copias obtenidas, se determind que

dichos juicios no corresponden a la ciudad de Quito sino a las provincias de Esmeraldas,

8 |a referencia de las ocho sentencias se encuentra en el Anexo 3 de este trabajo investigativo.
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Loja, Manabi y Los Rios; sin embargo se los tomé en cuenta dentro del analisis, ya que
caso contrario el nimero de sentencias se reduciria notablemente. En tal virtud, para
analizar las ocho resoluciones se utilizé los siguientes criterios de analisis:

Datos de la victima (informacion general, edad, nacionalidad, residencia); datos
del victimario (informacién general, edad, nacionalidad, residencia); relacion entre la
victima y el victimario; tipo de trata de personas; judicializacion del caso (tipo de
calificacion de la denuncia, contenido de la sentencia y tiempo de condena); atenuantes y
agravantes; medios probatorios; utilizacion de normativa, doctrina y jurisprudencia
internacional y nacional; y, medidas de reparacion integral.

Estos criterios de analisis son necesarios plantearse, ya que es fundamental para
la investigacion conocer el contexto de las victimas y de los tratantes, sus entornos,
edades, nacionalidades, si provienen de hogares violentos, la relacion de poder que
ejercen los victimarios sobre las mujeres, entre otros. Ademas se requiere visualizar qué
tipo de trata se presenta, si es interna o abarca otros paises o nacionalidades de las victimas
como de los tratantes. Asimismo, es importante clarificar, si los operadores de justicia
conocen y aplican de manera adecuada normativa internacional, nacional, estandares de
proteccion, doctrina, jurisprudencia respecto al delito en mencién, si lo vinculan de
manera correcta al caso particular que deben resolver, y si mantienen o no la perspectiva
de género y de derechos humanos. Por ultimo, es fundamental observar su entendimiento
y como aplican la reparacion integral para cada caso particular.

Por otra parte, los criterios no contemplan el tiempo de duracién del juicio desde
la denuncia hasta la sentencia, debido a que la reserva de informacion establecida en la
ley no permite encontrar dichas causas en el SATJE; Unicamente se pudo obtener las
sentencias de forma fisica, acudiendo a las unidades judiciales y, mediante la revision de
las resoluciones, se observo que no consta la fecha de la denuncia o de la flagrancia, por
lo que es imposible determinar el tiempo transcurrido hasta la emision del fallo. Tampoco
se incluyen datos especificos de la victima, cumpliendo la reserva de ley establecida.

Las entrevistas fueron efectuadas a tres abogados especialistas en derechos
humanos y género, cuyos nombres son: Maria Veronica Espinel 8 Nathaly Yépez,*

Daniel Véjar,°* quienes a lo largo de su carrera profesional han llevado la defensa legal

8 para mayor informacion ver Anexo 6.
% Para mayor informacion ver Anexo 7.
%1 Para mayor informacion ver Anexo 8.
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de victimas de violencia de género, por lo tanto desde su experticia aportan a este trabajo
investigativo, describiendo como afectan las concepciones patriarcales al momento de
patrocinar la defensa de mujeres victimas de este delito y, en consecuencia, las
limitaciones que observan en la aplicacion de la tutela judicial efectiva. En relacion a la
publicacidn de las entrevistas, se consultd a los expertos y se les explico en qué consiste
el trabajo de investigacion, proporciondndoles previamente el cuestionario de la
entrevista,?® a fin de que manifestaran su consentimiento, aceptando se publique sus
entrevistas en este trabajo investigativo.

Por lo expuesto, y una vez examinado el contenido de las ocho sentencias, es

preciso detallar los resultados obtenidos en cada uno de los criterios de analisis:

1.1. Datos de la victima

En todas las sentencias analizadas las victimas son mujeres. Ver Anexo 3
(sentencias 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8); en cuatro de ellas, son adolescentes. Ver Anexo 3
(sentencias 1, 5, 6, y 7); en dos resoluciones son mujeres con mas de dieciocho afios. Ver
Anexo 3 (sentencias 2 y sentencia 4); y, en las dos restantes las victimas son adolescentes
y mujeres adultas. Ver Anexo 3 (sentencia 3 y 8). El nimero total de mujeres victimas de
este delito suma diecisiete. A pesar que el nimero de sentencias no es amplio, mediante
esta informacidn se puede evidenciar que la trata de personas con fines de explotacion
sexual es un delito que vulnera derechos de las mujeres. Ademas, se observa en las
sentencias, que los jueces no estan resolviendo los casos con enfoque de género, pues no
analizan de manera integral, comprendiendo que la violencia contra las mujeres, es
sistematica y estructural. Por otro lado, muchas de ellas son adolescentes, por lo que, los
jueces deberian aplicar en sus resoluciones normas nacionales e internacionales respecto
al interés superior del nifio y en la mayoria de los casos no lo hacen. Como se analiz6 en
el primer capitulo, los 6rganos del Estado tienen una responsabilidad mayor respecto al
cuidado y bienestar de nifias, nifios y adolescentes, asi lo dice la norma internacional,
constitucional y legal, no obstante, se aprecia en estas sentencias, que las mujeres
adolescentes también son victimas de explotacién sexual y de caer en redes

delincuenciales, denotando una inadecuada proteccion de parte del Estado hacia este

92 La referencia de la guia de preguntas se encuentra en el Anexo 5 de este trabajo investigativo.
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sector de la sociedad. El sistema de justicia por su parte, no conserva esa mirada integral
y transversal del interés superior del nifio.

Adicionalmente las mujeres en siete sentencias son ecuatorianas. Ver Anexo 3
(sentencias 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8); y en una sola son de origen extranjero. Ver Anexo 3
(sentencia 2), con esto se puede entender que no solo afecta a mujeres ecuatorianas sino
también de otros paises. A pesar que el nUmero de sentencias es mayor en trata interna,
no significa que la trata externa no exista, probablemente mujeres extranjeras son
explotadas sexualmente, sin embargo no denuncian, ya sea por temor o poca confianza
en el sistema de justicia, e incluso pueden haber presentado denuncias, sin embargo, sus
causas no cuentan ain con sentencias. Lo expuesto se relaciona con lo analizado en el
segundo capitulo de este trabajo, respecto a que los datos estadisticos proporcionados por
las entidades judiciales, son incompletos y en ocasiones se contradicen, en consecuencia,
no se logro obtener informacion respecto al estado procesal de las investigaciones previas
que incluyan datos generales de las victimas como nacionalidad, edades, género, entre
otros. Por este motivo, se desconoce las razones del porqué no avanzan los procesos,
imposibilitando realizar un estudio o investigacion con mayor veracidad.

En todas las sentencias se hace referencia que las victimas provienen de hogares
de escasos recursos econdémicos Ver Anexo 3 (sentencias 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8), algunas
de ellas desamparadas en el a&mbito social, familiar y econémico o de entornos de
violencia. Esto da como resultado que aquellas mujeres puedan ser engafiadas mas
facilmente por las redes delictivas de trata, corroborando lo expuesto en el capitulo
primero de este trabajo, respecto a que muchas de ellas buscan un mejor lugar para vivir,
abandonando espacios de intimidacion, donde predomina la precariedad laboral y
desigualdad social, por tal razon anhelan diferentes maneras de migrar del campo a la
ciudad, incluso cruzando fronteras a otros paises para asi mejorar su calidad de vida, sin

darse cuenta que se convierten en presa de facil de las organizaciones criminales.

1.2. Datos del victimario

En todas las sentencias los procesados son personas adultas. Ver Anexo 3
(sentencias 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8); en cinco sentencias, son hombres. Ver Anexo 3
(sentencias 1, 3, 5, 6 y 7); en una sentencia la tratante es mujer. Ver Anexo 3 (sentencia

2); Y, en dos sentencias los victimarios son hombres y mujeres. Ver Anexo 3 (sentencias
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4y 8). Respecto a la nacionalidad en siete resoluciones son ecuatorianos. Ver Anexo 3
(sentencias 1, 3, 4,5, 6, 7y 8); y, en una sentencia la acusada es de origen extranjero. Ver
Anexo 3 (sentencia 2). Esta informacion es necesaria destacarla, pues se evidencia dos
cuestiones relevantes, en primer lugar, es que la gran mayoria de tratantes son hombres,
todos mayores de edad, esto puede determinar que exista una relacion de poder del
hombre hacia la mujer, cuya figura masculina es quien explota, seduce, amenaza, engafia
a las victimas. En segundo lugar, al ser hombres y mujeres los explotadores o tratantes,
se demuestra que el comercio sexual esta relacionado con patrones socio-culturales dentro
de un sistema capitalista y patriarcal, cuyo ferviente consumismo, incluso naturaliza la
cosificacion del cuerpo femenino, vendiéndolo como mercancia. Entonces se confirma
que al ser uno de los negocios ilicitos mas rentables a nivel mundial, las redes delictivas

la integran hombres y mujeres indistintamente.

1.3. Relacion entra la victimay el victimario

En dos sentencias la victima y el tratante tienen una relacion sentimental. Ver
Anexo 3 (sentencia 5y 7); en otra resolucion la victima fue seducida por el tratante. Ver
Anexo 3 (sentencia 8); en dos sentencias las victimas son captadas y amenazadas tanto
ellas como sus familias. Ver Anexo 3 (sentencias 1 y 3); en la siguiente resolucion las
victimas convivian con la persona procesada, aduciendo una relacion de amistad y
laboral. Ver Anexo 3 (sentencia 2); en la siguiente resolucion, las victimas trabajan para
los agresores, manifestando que el tratante les adeudaba dinero e igualmente les
amenazaba. Ver Anexo 3 (sentencia 4); y, en la Gltima sentencia la victima adolescente
trabaja en una discoteca sin especificar la relacion con el tratante. Ver Anexo 3 (sentencia
6). Como se puede observar en todos los fallos existe una relacion entre las victimas y los
agresores, ya sea sentimental de amor o amistad, por amenazas, relacién laboral, entre
otras. En consecuencia a las mujeres por diferentes razones, se las explota y de esta
manera se configura el delito, utilizando el engafio, la amenaza, la seduccion o la
violencia, cuyo fin Gltimo es comercializar sexualmente el cuerpo de las mujeres, para el

beneficio de ellos o de terceros a cambio de una ganancia econémica.

1.4. Tipo de trata de personas
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De las ocho sentencias analizadas siete son trata interna. Ver Anexo 3 (sentencias
1,3,4,5,6,7y8)y ladecision restante es trata externa, desde Colombia a Ecuador. Ver
Anexo 3 (sentencia 2), vinculandolo con el primer analisis respecto a los datos de la
victima, se determina que la trata puede ser dentro de este pais o fuera del territorio
ecuatoriano, sin embargo de las ocho resoluciones presentadas y estudiadas se puede
observar que la mayoria de causas resueltas son de trata de interna. No obstante, este
antecedente no es un determinante para enunciar que no exista trata de personas con fines
de explotacion sexual externa, lo que si se evidencia es que la informacion de las
entidades judiciales es insuficiente para conocer la realidad juridica de las mujeres
extranjeras en este tipo de delitos, pues no se especifica, las nacionalidades o en qué
estado se encuentran las investigaciones previas en Fiscalia, por lo que, se hace muy
dificil determinar la situacion real de las mujeres de origen extranjero que son explotadas
sexualmente en el Ecuador. Veronica Espinel experta en género, manifiesta: “Y0 he visto
casos que pueden durar afios, sobre todo de mujeres adultas, cuando hacen los operativos
a burdeles, rescatan a victimas, yo sé esto por mi trabajo con migrantes, t0 encuentras
montdn de mujeres venezolanas adultas [...] no estan claros estos delitos, si no hay una
adolescente, no avanza mucho el proceso”.% Con esto se puede evidenciar que la trata de
personas externa existe, sin embargo esta invisibilizada y confundida con otros
fendmenos sociales como la prostitucion, incluso no se tiene la certeza, si efectivamente
las mujeres tratadas acuden al sector judicial y denuncias dichas explotaciones sexuales,
pues como lo dice Espinel, si dentro de los operativos no esta involucrada una mujer
adolescente, el proceso judicial no avanza de la manera adecuada o simplemente en los

operativos policias se justifica la explotacion sexual como si se tratara de prostitucion.

1.5. Judicializacién del caso

De las ocho sentencias, cinco son delitos flagrantes. Ver Anexo 3 (sentencias 1,
3, 4,5y 7); dos de las sentencias son denuncias de familiares por desaparicion de las
victimas. Ver Anexo 3 (sentencias 6 y 8); y, la resolucion restante por denuncia al nimero

telefénico de auxilio 1800. Ver Anexo 3 (sentencia 2).

93 Veronica Espinel, entrevista con la autora, 12 de junio de 2020.
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En cinco sentencias el Tribunal Penal, declara culpables a los procesados de
conformidad con el articulo 91 numeral 2 del COIP y cuando las victimas son
adolescentes, aplican el articulo 92, numeral 2 del mismo cuerpo legal. Ver Anexo 3
(sentencias 1, 3, 5, 7 y 8). En una de estas cinco sentencias uno de los procesados es
declarado culpable por el grado de complice, de acuerdo al articulo 43 del COIP. Ver
Anexo 3 (sentencia 5); y, en otra resolucion dentro de estas cinco sentencias, dos mujeres
gue constaban como cémplices son declaradas inocentes, ya que la Fiscalia no las acusa.
Ver Anexo 3 (sentencia 8). En dos sentencias siguientes el Tribunal declara estado de
inocencia a los procesados. Ver Anexo 3 (sentencias 2 y 6); Y, en la sentencia restante se
dicta Auto de Sobreseimiento para los procesados. Ver Anexo 3 (sentencia 4).

Un dato que llama la atencion, es cuando las victimas son adolescentes, en cinco
sentencias se declara la culpabilidad de los tratantes, sin embargo en otra resolucion, a
pesar que la victima es adolescente, el tribunal ratifica el estado de inocencia del
procesado. Ver Anexo 3 (sentencia 6). Esta sentencia deja inquietudes, pues la
adolescente fue encontrada por funcionarios de la policia en un centro de diversion
nocturna, no obstante, los operadores de justicia aducen que no existen pruebas solidas
para inculpar al procesado, es decir los operadores de justicia no aplicaron el principio de
interés superior del nifio. “La especial atencion sobre los derechos de la nifiez [...] son
compromisos internacionalmente adoptados por la mayoria de los Estados del mundo y
trasladados a sus legislaciones nacionales”.®* En este caso particular los jueces no hacen
alusion a este principio, ni siquiera su sentencia es motivada con normativa internacional
o doctrina sobre este punto tan importante, dejando en la indefension a la adolescente, sin
garantizar su cuidado, proteccion y bienestar. Asimismo, en la normativa nacional se
configura un agravante y aumenta la pena, cuando la victima esta dentro del grupo de
atencidn prioritaria, sin embargo, estos preceptos juridicos tampoco fueron analizados por
los jueces al momento de sentenciar y absolver al acusado. Continuando con el analisis,
es importante sefialar que esta sociedad a mas de ser androcéntrica, es adultocéntrica,
pues en este caso puntual, el testimonio del acusado adulto y hombre tiene méas peso y
cuenta con mayor validez, frente al testimonio de la victima e incluso al testimonio de la
madre de la victima. En sociedades como la ecuatoriana que esta regida por un sistema

colonial-patriarcal, hace que las posturas de los adultos sean las que dominan y prevalecen

% Monica Hurtado y Angela Iranzo, Miradas criticas sobre la trata de seres humanos. Dialogos
académicos en construccion, (Bogota: Universidad de los Andes / Universidad de la Sabana, 2015), 10.
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“el discurso adultocéntrico es parte del imaginario colonial y constituye una de las formas
contemporaneas de mantener un centro hegemoénico de poder”.® En consecuencia el
comportamiento, las conductas, los testimonios e incluso las posturas de las jovenes son
consideras con escasa madurez emocional, logrando una desvalorizacion a este grupo por
parte de la sociedad en general, “los jovenes son rebeldes por naturaleza, los jovenes son
inestables porque esa es su naturaleza que identifican a los jovenes como “inmaduros”,
con lo cual el reconocimiento de la diferencia y mas aun, las posibilidades de dialogo,
estan desde el principio anuladas debido a las distancias agigantadas que se generan entre
las personas adultas y las jovenes”.%® En este sentido, el testimonio de la victima pierde
valor, ya que es mujer y adolescente, los jueces no analizaron con perspectiva
interseccional y tampoco de género este caso particular, lo que conlleva a que su situacion
continle en constante peligro, demostrando una falta de responsabilidad juridica estatal,
pues no se evidencia que se haya brindado proteccion a la adolescente, garantizando su
integridad, cuidado y bienestar y lo mas lamentable es que seguramente, vuelva a caer en
redes delictivas y las vulneraciones a sus derechos se repitan una y otra vez.

Por otra parte, en dos sentencias cuando las victimas son adultas, se resuelve de
la siguiente manera: En la primera, el tribunal declara el estado de inocencia de los
procesados. Ver Anexo 3 (sentencia 2); y, en la otra sentencia, el juez dicta auto de
sobreseimiento de los implicados. Ver Anexo 3 (sentencia 4), es decir, en ambas
resoluciones son absueltos los acusados. Reflexionando sobre lo actuado por los
operadores de justicia, cuando las victimas son adultas, los operadores de justicia no
consideran que exista el delito de trata de personas con fines de explotacién sexual,
resolviéndolo que aquellas se dedican a la prostitucién, recalcando que el trabajo sexual
no estd penado en la legislacion ecuatoriana. Lo preocupante de estas dos sentencias es
que de igual manera que los otros puntos anteriores, los operadores de justicia no estarian
analizando al delito en mencion, desde una mirada de género e integral. Como ya se lo
analizo en el primer capitulo de este trabajo de investigacion, la prostitucion segun varias
corrientes feminista, es una violencia contra las mujeres, el fin dltimo de la explotacién

sexual es la prostitucion, por tal razon, los jueces tiene la responsabilidad de analizar el

% Jorge Daniel Vasquez, “Adultocentrismo y juventud. Aproximaciones Foucaulteanas”, Sophia
n. 15 (2013): 225,
https://www.researchgate.net/publication/318616119 Adultocentrismo_y juventud Aproximaciones_Fo
ucaulteanas_Adultcentrism_and_youthfulness_Foucauldian_approximations.

% Ibid., 225-6.


https://www.researchgate.net/publication/318616119_Adultocentrismo_y_juventud_Aproximaciones_Foucaulteanas_Adultcentrism_and_youthfulness_Foucauldian_approximations
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contexto que les llevd estas mujeres a tal situacion, abordar las condiciones socio
econdmicas de las victimas, sus entornos de violencia y precariedad laboral, simplemente
los jueces, naturalizan la violencia contra ellas. En la sentencia que se sobresee a los
acusados, una de las mujeres en su version sefiala que se dedica a la prostitucion, que los
acusados le adeudan pagos, le amenazan constantemente, y ademas “dice que acepto
trabajar de domingo a domingo”.%’ Este punto requiere una reflexion, pues los jueces, no
estan analizando el contexto de la explotacion sexual de forma integral. Como se puede
observar, una de ellas ha manifestado que trabaja de domingo a domingo (aflora la
esclavitud), no le cancelan los valores por su trabajo (aparece el engafio) y ademas es
amenazada constantemente, configurandose el delito como tal. No obstante, los
operadores de justicia normalizan dicha explotacion, justificando su accionar, en que ella
se dedica al trabajo sexual y Unicamente aseveran que el conflicto legal es una deuda
pendiente, por tal motivo absuelven a los acusados. Con lo expuesto, en esta sentencia,
los administradores de justicia, no tienen perspectiva de género; se evidencia un
desconocimiento respecto a la prostitucion y a la trata de personas, fendmenos sociales
complejos, que tienen diferencia, sin duda, pero también tiene nexos, vinculos,
semejanzas, siendo indispensables conocerlos y analizarlos antes de emitir una
resolucion; por otra parte, nuevamente el testimonio masculino tiene mayor credibilidad
que el de las mujeres, y, por Gltimo la motivacion juridica que realizan los jueces es
equivoca, hacen constar el Protocolo de Palermo en la resolucion pero no toman en cuenta
los elementos que configuran al delito de trata de personas, como son las amenazas, el
engafio, el trabajo sin descanso y sin paga, es decir la esclavitud sexual hacia las victimas.

En la siguiente sentencia, la victima es una mujer adolescente, los acusados dos
hombres adultos y dos mujeres en calidad de complices. Ver Anexo 3 (sentencia 8).
Fiscalia se abstuvo de acusar a estas dos mujeres, recalcando que una de ellas, estuvo
incluso privada de su libertad durante todo el proceso judicial, y logra obtener su libertad
al momento que los jueces resuelven el caso. Lo que aduce fiscalia, es que de las versiones
de estas dos mujeres acusadas en calidad de complices, se determina, que también fueron
explotadas sexualmente y amenazadas constantemente por los tratantes. Lo alarmante de
este caso, es que una de ellas, estuvo privada de libertad durante todo el proceso. Los

jueces y fiscales no analizaron este delito con sus particularidades y especificidades. En

97 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Pichincha Unidad Judicial Penal, “Sobreseimiento”, en
Juicio no.: 17283-2018-01211, 13 de diciembre de 2018.
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primer lugar, porque los derechos de estas dos mujeres fueron vulnerados, su libertad,
dignidad, integridad personal, no se la garantizd. Con lo cual se demuestra que el propio
Estado, a través del sistema de justicia atenta contra los derechos de las victimas,
principalmente con el principio de la presuncion de inocencia, el cual esta tipificado en
la norma constitucion y legal y por ende la tutela judicial efectiva esta siendo afectada.
Los operadores de justicia no aplican norma expresa respecto al estado de inocencia que
prevalece hasta que se demuestre lo contrario, asi tampoco, aplican el principio de no
revictimizacion, es decir, no se contempla que los jueces mantenga una perspectiva de
derechos humanos. En segundo lugar, estas mujeres también fueron explotadas
sexualmente, deberian reconocerlas como victimas y no procesarlas injustamente. Los
operadores de justicia no realizaron un analisis juridico del articulo 93 del COIP, el cual
establece sobre la no punibilidad de la victima en este tipo de delito y tampoco utilizaron
normativa internacional para relacionarla con este principio penal. No hay que olvidar
que el rol de los jueces es sobre todo un rol garantista y en este caso particular, no

garantizaron ni tampoco respetaron los derechos humanos de estas mujeres.

1.6. Atenuantesy agravantes

En ninguna sentencia existen atenuantes, en cambio en cinco sentencias al ser las
victimas adolescentes se les condena a los procesados por el articulo 92 numeral 2 del
COIP. Ver Anexo 3 (sentencias 1, 3,5, 7y 8).

1.7. Medios probatorios

Las pruebas son esenciales al momento de resolver un caso, es por ello su
importancia. Del total de sentencias, en todas se presentan pruebas testimoniales de las
victimas de familiares e incluso el testimonio de profesionales de psicologia. Ver Anexo
3 (sentencias 1, 2, 3, 4,5, 6, 7 y 8). En seis de ellas se presentan pericias de equipos
electronicos y documentales. Ver Anexo 3 (sentencias 1, 2, 3, 4, 5y 8). LIama la atencién
que en la sentencia en la que se dicta sobreseimiento definitivo a los acusados. Ver Anexo
3 (sentencia 4), se hace constar la existencia de cuatro computadores y cuaderno con notas
y fotografias de mujeres con contenido sexual, sin embargo en dicha resolucion el juez

manifiesta que fiscalia no ha demostrado que dichos equipos electrénicos pertenezcan a
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los acusados y respecto al cuaderno manifiesta: “no existe ninguna pericia que determine
que los sefiores o las victimas escribieron lo que esta en el cuaderno no se practico la
pericia grafoldgica o grafo técnica que determine la autoria de los rasgos de la escritura
que estan en este cuaderno en que pueda aportar o abonar para el delito de trata de
personas con fines de explotacion sexual”.%® Aqui se puede observar, que fiscalia presenta
dos pruebas, sin contar con las pericias correspondientes que logren demostrar la
materialidad del hecho y la responsabilidad de los acusados. Cabe sefialar, que también
presentd otros medios probatorios como testimonios, mensajes en celulares y pericia
psicoldgica, sin embargo los administradores de justicia sobreseen a los implicados, sin
realizar un andlisis profundo del caso, pues constan testimonios de las propias victimas
gue manifiestan que son explotadas sexualmente y que les adeudan dinero.

Por otra parte, la prueba méas importante es la testimonial, ya que consta en todas
las resoluciones y como se menciond anteriormente, en ocasiones el testimonio masculino
tiene mas peso que los testimonios de las victimas. Si bien es cierto, las versiones o la
palabra de los implicados es fundamental al momento de resolver un caso, también es
esencial las demas pruebas que se puedan recabar para demostrar la materialidad del
hecho y la responsabilidad de los acusados, no obstante, en varias sentencias tienen mayor
importancia, los testimonios o versiones y en cambio los demés elementos probatorios no
logran obtener el valor esperado, en consecuencia, se configura una limitacién respecto

al fundamento de conseguir respuestas por medio de otras pruebas.

1.8. Utilizacibn de normativa nacional e internacional, doctrina y

jurisprudencia nacional e internacional

En todas las sentencias se utilizd la Constitucion de la Republica, y el COIP y
Gnicamente en dos resoluciones se utiliza el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ver
Anexo 3 (sentencias 1, 2, 3,4, 5,6, 7y 8).

Respecto a normativa internacional en seis sentencias se incluye la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada y el Protocolo para prevenir y

sancionar la trata de personas. Ver Anexo 3 (sentencias 1, 2, 3, 4, 7y 8). En dos sentencias

9 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Pichincha Unidad Judicial Penal, “Sobreseimiento”, en
Juicio no.: 17283-2018-01211, 13 de diciembre de 2018.
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se incluye también el Estatuto de Roma mediante, el cual se abord6 lo referente a
esclavitud moderna. Ver Anexo 3 (sentencias 1y 3).

En una sola resolucion se incluye la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los nifios, la Declaracion y el Programa de Accion del Primer Congreso
Mundial contra la explotacion sexual Comercial de la Infancia; Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Organizacion Internacional del Trabajo OIT; Declaracion de
Estocolmo. Ver Anexo 3 (sentencia 8).

En dos sentencias no incluyen normativa internacional. Ver Anexo 3 (sentencias
5y 6); en una de ellas, el tribunal declara el estado de inocencia del procesado, a pesar
que la victima, adolescente, fue encontrada en un centro de diversion nocturna. Ver
Anexo 3 (sentencia 6); y, en la segunda resolucién se declara la culpabilidad de los
procesados. Ver Anexo 3 (sentencia 5). Esto demuestra que los jueces no estan motivando
de manera adecuada sus resoluciones, a través de normativa internacional y estandares de
proteccion, vinculandolos al caso concreto que deben resolver.

En cuanto a doctrina, en un fallo se incluye texto de Francisco Mufioz Conde y
Mercedes Garcia Aran, “Derecho Penal Parte General” Ver Anexo 3 (sentencia 1). En
otra resolucion se hace constar al autor Hans Welzel, que trata sobre la teoria finalista.
Ver Anexo 3 (sentencia 3). En otra sentencia se incluye el Diccionario Real Academia de
la Lengua y Diccionario Juridico Anbar y doctrina de Franz Von Liszt, “Tratado de
Derecho Penal”, respecto a bienes juridicos protegidos. Asi también se incluye al autor
Zaffaroni, respecto al bien juridico protegido (exigibilidad de la conducta), no se
especifica el texto. Ver Anexo 3 (sentencia 8). En una Ultima sentencia se cita a Garcia
Aran, en relacion a la trata de personas, citado en la obra de Garcia Falconi "Cdédigo
Organico Integral Comentado”. Asi también, consta la Obra de Ernesto Alban Gomez,
"Manual de Derecho Penal Ecuatoriano”, sobre el bien juridico protegido; se cita la Obra
de Raul VVaca Andrade, "Derecho Procesal Penal Ecuatoriano; se menciona a Luis Cueva
Carridn, “Concepto del Bien Juridico Protegido como Instrumento de Critica Legislativa
Sometida a Examen”; se cita a Francisco Chamorro Bernal, “La Tutela Judicial Efectiva,
Derechos y Garantias Procesales derivados del articulo 24.1 de la Constitucion”; se sefiala
a Bolivar Vergara Acosta, “Sistema Procesal Penal”; se menciona a Edgardo Alberto
Donna, “Derecho Penal, Parte General, Tomo I; y, por Gltimo se cita a Nicola Framarino
Dei Malatesta, “Logica de las Pruebas”. Ver Anexo 3 (sentencia 7).

Respecto a jurisprudencia, solo una sentencia incluye el fallo emitido por la

Primera Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, de fecha Quito, 17 de septiembre
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de 2008, del Expediente 38, Registro Oficial Suplemento 195, 21 de septiembre de 2011,
que establece el delito de explotacion sexual. En la misma resolucion, se hace constar la
sentencia de Corte Constitucional del Ecuador, No. 109-14-SEP-CC. Caso No. 1314-10-
EP, Guayaquil 23 de julio de 2014, respecto a delitos que afectan a nifios y adolescentes.
Cabe indicar, que la cita expuesta en dicha sentencia es tomada de la sentencia de Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana,
Serie C No. 130, parr. 134. Ver Anexo 3 (sentencia 8).

Ademas, solamente una resolucién incluye sentencia de Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela, 5 de agosto de
2008, parrafos 77 y 78, en lo que respecta a la motivacion de las decisiones judiciales.
Ver Anexo 3 (sentencia 7). Con esto se observa, un insuficiente andlisis de sentencias de
CIDH, en relacidn al delito en mencién, demostrando un irrisorio conocimiento por parte
de los operadores de justicia en la aplicacion de estandares de proteccion en sus
resoluciones, cuyo contenido es indispensable al momento de resolver delitos que
vulneran derechos de mujeres, nifias y adolescentes.

En tal virtud, los operadores de justicia no incluyen normativa internacional,
doctrina y jurisprudencia respecto al delito con perspectiva de género y derechos
humanos, tampoco reflexionan que la violencia que sufren las mujeres es sistematica y
estructural, cuya explotacion sexual es resultado de mirarlas como una mercancia dentro
de un sistema capitalista patriarcal. La escasa doctrina y jurisprudencia utilizada por los
operadores de justicia se enmarca a lo estrictamente juridico o procedimental, por lo tanto

se evidencia insuficiente aplicacion de enfoque de derechos humanos y género.

1.9. Medidas de reparacion integral

En cuatro fallos, los operadores de justicia incluyen una indemnizacion econémica
a las victimas. Ver Anexo 3 (sentencias 1, 5, 7'y 8); en tres resoluciones, el tribunal ordena
que se brinde atencion psicoldgica a las mujeres Ver Anexo 3 (sentencias 3, 7y 8). En la
primera resolucion de estas tres sentencias, los jueces ordenan que el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, denominado asi en dicha época, brinde a las
victimas atencion psicoldgica. En la segunda sentencia los operadores de justicia
establecen que la adolescente se someta seis meses a valoracion psicoldgica en la Sala de

Acogida del Hospital Rodriguez Zambrano. En la ultima de estas tres resoluciones, los
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jueces ordenan que la victima reciba atencion psicolégica en el lugar de acogimiento que
se encuentra en ese momento la adolescente, no se especifica el nombre del lugar.

En otra sentencia, los jueces establecen medidas de proteccion constantes a la
victima, impidiendo que el agresor se acerca a la adolescente 0 a su vivienda o realice
actos de intimidacion hacia ella o sus familiares. Ver Anexo 3 (sentencia 1). En este caso,
el agresor fue declarado culpable, se entenderia que esta medida es para proteger a la
adolescente y a su familia, de peligro por parte del tratante o de las redes de trata.

En ninguna resolucién se garantiza la no repeticién de la infracciéon y que las
mujeres vuelvan en la medida de lo posible a su estado anterior, previo a la infraccion,
pues el fin principal de la reparacién es que se restablezcan los derechos vulnerados de
las mujeres victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual, sin embargo, y
como se lo analiz6 en los dos capitulos anteriores de este trabajo de investigacién, la no
repeticion, no significa regresar a entornos de violencia, de desigualdades socioculturales,
precariedad laboral, entre otros, de los cuales huyeron estas mujeres, mas bien es todo lo
contrario, debe permitir a las victimas de este delito o de cualquier otro delito de violencia
de genero, reintegrarse a espacios en los cuales su vida, su integridad personal, su
dignidad, su libertad, no corra peligro. En este sentido, esta medida es por lo tanto, una
responsabilidad estatal y a través de las instituciones gubernamentales competentes, se
debe procurar que dichas mujeres puedan reconstruir su vida en espacios donde cuenten
con proteccion, seguridad, igualdad, respeto y principalmente bienestar.

Por otra parte, no se incluyd reparaciones simbolicas, como disculpas publicas o
actos notorios para que la sociedad conozca que se efectué una reparacion para dichas
mujeres, ademas es evidente que los administradores de justicia, no aplican estandares de
proteccion internacionales respecto a reparacion integral, los cuales constan en varias
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Los jueces estan
concentrados Unicamente en la indemnizacion econémica y en ocasiones en atencion
psicoldgica, como Unicas medida de reparacion. No obstante, es necesario reflexionar
sobre este punto, ya que no solamente es falta de conocimiento y capacitaciones
permanentes a los servidores judiciales, sino también es necesario reconocer que el Estado
no esté listo para reparar como establece la norma, a las victimas de este delito y de otros
delitos de género, es decir, y como se lo ha visto a lo largo de este trabajo, no solamente
se requiere de una sancidn a los agresores y retdrnales a las mujeres a espacios de
violencia, ademas es fundamental procurar que las mujeres no vuelvan a caer en redes

delictivas y que el Estado, a través de sus instituciones trabajen de manera conjunta para
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lograr que las mujeres puedan rehacer su vida en un entorno libre de violencia, para lo
cual, es necesario no solamente una norma punitiva y sancionadora, sino politicas de
prevencion, educacion, sensibilizacion, articuladas sin duda con sociedad civil y
colectivos de mujeres. Con esto no quiere decir que los operadores de justicia no deban
reparar de manera integral a las victimas, mas bien, las instituciones judiciales, tienen la
obligacion de alertar sobre este obstaculo y trabajar articuladamente con las demas
instituciones del Estado para alcanzar medidas de reparacion efectivas y principalmente,
vigilar sobre la ejecucion de lo resuelto en dichas sentencias.

Adicionalmente, en las sentencias en la que los jueces ordenan el estado de
inocencia de los agresores, no se aplica sobre la reparacién integral, pues las mujeres
adultas y una adolescente permanecen en total indefension, sin ningun tipo de cuidado y
atencion, desprotegidas frente a nuevas vulneraciones de estos grupos delictivos. Ver
Anexo 3 (sentencias 2, 4 y 6). Asi tambien, en la sentencia, en la que dos mujeres fueron
procesadas en calidad de complices, resulta preocupante que los operadores de justicia
establezcan la reparacion integral solo para la victima adolescente, sin siquiera analizar
la situacion de vulnerabilidad de estas dos mujeres, las cuales también fueron victimas de
trata y explotadas sexualmente. Ver Anexo 3 (sentencia 8). En tal sentido, los jueces no
analizan estos casos con sus particularidades propias, existe un grave desconocimiento de
la perspectiva de género y derechos humanos, e incluso estan siendo ignoradas, no las
visibilizan como victimas, no comprenden el contexto de violencia que ellas enfrentan
dia a dia, por tal razdn, en la sentencia ni siquiera se resuelve sobre su situacion, sobre su
cuidado, atencién, proteccidn y bienestar, estan vulnerando derechos de estas mujeres, las
cuales muy probablemente caeran nuevamente en las redes delictivas.

Con lo expuesto, las instituciones judiciales, a través de sus operadores de justicia,
estarian vulnerando continuamente derechos basicos de las mujeres victimas del delito de
trata de personas con fines de explotacién sexual, no se estan cumpliendo el acceso a la
justicia, la no revictimizacién, a recibir proteccion estatal, presuncion de inocencia,
integridad personal y en consecuencia la tutela judicial efectiva, tiene graves falencias
para su exigibilidad, pues se ha demostrado limitaciones, desventajas y desigualdades
dentro del propio sistema judicial, al no existir un enfoque interseccional, de género y de
derechos humanos fundamentales para abordar estos casos. En definitiva, las medidas de
reparacion integral, son insuficientes, los jueces se centran en lo econémico y en
ocasiones en atencion psicologica, lo que conlleva que los procesos judiciales no sean

reparadores para las victimas, sino todo lo contrario, procesos tortuosos.
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2. Analisis de los hallazgos obtenidos en el desarrollo de los procesos judiciales de
trata de personas con fines de explotacion sexual en la ciudad de Quito y su

afectacion en la tutela judicial efectiva

Una vez que se ha presentado el contexto de este delito y analizado el contenido
de las ocho sentencias de la ciudad de Quito se puede obtener varios hallazgos, los cuales
se detallan a continuacion:

La informacion estadistica brindada por las instituciones que forman parte del
sistema judicial, no es completa, la Fiscalia General del Estado, Unicamente proporciond
las noticias del delito de trata de personas de forma general, sin especificar los tipos de
trata, principalmente la de explotacion sexual que es objeto de esta investigacion.
Ademas, la Fiscalia no entregd los estados procesales de las noticias del delito, en
consecuencia, no se pudo analizar cuantos de esas denuncias estdn en investigacion
previa, archivadas, judicializadas o abandonadas y tampoco se remitié datos generales de
las victimas como nacionalidad, edades, género para el analisis correspondiente.

Por su parte, el Consejo de la Judicatura, si remitio informacion desagregada por
tipo de trata de personas y el estado procesal de los juicios; sin embargo, la informacion
proporcionada por la misma institucion en otras bases de datos resulta inconsistente; por
lo tanto, genera dudas y no permite identificar nudos criticos durante la busqueda
alternativas de erradicacion y combate de este fendmeno social.

Asi también, comparando la informacion proporcionada por la Fiscalia General
del Estado y por el Consejo de la Judicatura, se observa que el nimero de causas
judicializadas y resueltas tanto a escala nacional como en la ciudad de Quito, son escasas
en relaciéon con el numero de denuncias presentadas, lo que demuestra que esta
problematica se encuentra invisibilizada. Las entidades del sistema de justicia, encargadas
y responsables (tanto en el ambito administrativo como jurisdiccional) de que este delito
no permanezca impune, al menos deberian proporcionar datos confiables, informacién
indispensable al momento de realizar politicas publicas de prevencién y educacion sobre
este fendbmeno social, pues, con datos claros, se obtienen estudios mas reales sobre la
problematica. Para Nathaly Yépez, experta en género, manifiesta que existe un mal
manejo de lo que establece la Ley Organica de Transparencia 'y Acceso a la Informacién

Publica por parte de las instituciones gubernamentales, asi como, tampoco el Ecuador
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estad tomando en cuenta las recomendaciones emitidas por la CEDAW en el afio 2015 e
incluso afio 2012,% pues indica que, “al Estado le piden generar estadisticas del tiempo,
el tipo de victimas, el tipo de procesados, que permitiria generar una politica judicial
adecuada en el tratamiento de violencia, creo que hay un manejo equivocado, no se trata
de no levantar informacion, probablemente es falta de capacitacion y de entendimiento
de los estandares de reserva”.'® Asimismo sefiala, que la informacion que manejan las
instituciones judiciales, “no cuentan con los mismos parametros, entonces no te miden lo
mismo, y segundo no estan cruzadas”,' es decir, no se evidencia una correcta
articulaciéon entre las instituciones estatales, lo que conlleva acciones aisladas, sin
respuestas efectivas, percibiendo ademas, escasa voluntad politica por parte del Estado y
sus instituciones en busca de soluciones para su erradicacion.

En lo que respecto al SPAVT, los datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado también son incompletos, la informacion entregada comprende desde el afio
2012 hasta el afio 2017. Unicamente se proporciond datos sobre el delito de trata de
personas de forma general. Es preocupante que no se obtenga informacion del nimero de
personas protegidas en el afio 2018 y que no se cuente con datos generales de las personas
protegidas. Un dato que llama la atencién, es el nimero de mujeres y hombres protegidos
entre los afios 2012 al 2017, respecto al delito de trata de personas, siendo mayor el
numero de mujeres frente al nimero de hombres. Con este resultado se demuestra una
constante situacion de riesgo que enfrentan las mujeres en casos de explotacion sexual.

Avanzando en la investigacion, dentro del anlisis de sentencias se logra obtener
un hallazgo importante, en las ocho resoluciones, todas las victimas son mujeres, con esto
se observa que el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual es un
problema que afecta a mujeres adultas, adolescentes incluso nifias, las concepciones
patriarcales y los roles de género estan latentes en las sociedades, pues se convierte al
cuerpo de la mujer en una mercancia a cambio de un rédito econémico. En este sentido,
al ser un delito que afecta a mas mujeres que a hombres, los operadores de justicia, tienen
la obligacion de resolver los casos con enfoques integrales, caso contrario sus actuaciones

pueden resultar discriminatorias para las victimas y atentar en sus derechos.

% Nathaly Yépez, entrevista con la autora, 14 de junio de 2020.
100 | bid.
101 Ibid.
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En lo respecta al enfoque de género, las juezas y jueces no estan analizando y
resolviendo los casos con dicha perspectiva, como ejemplo se puede decir, que en una
resolucion las victimas fueron procesadas, incluso una de ellas estuvo detenida y privada
de su libertad, en otra sentencia se observa que el testimonio de la victima vale menos en
comparacion con la versiéon del agresor. Nuevamente, la responsabilidad recae en las
mujeres, evidenciandose ademas, que ciertos operadores de justicia reproducen estas
conductas patriarcales, en consecuencia, existe una discriminacion, revictimizacion y
desventajas en contra de las mujeres por parte de los propios operadores de justicia al
momento de enfrentar procesos penales.

Continuando con el andlisis, es importante retornar a lo examinado en el primer
capitulo concerniente a lo que significa e implica el sistema patriarcal en sociedades como
la ecuatoriana, el cual se mantiene activo gracias a las diferentes intuiciones que
contribuyen a su permanencia, una de ellas es sin duda el derecho, Alda Facio lo llama el
“derecho masculinista”, es decir, a pesar que esté estipulado en la norma el derecho a la
igualdad y no discriminacion, este no se cumple, pues aun se mantiene latente el
sometimiento y las desventajas de las mujeres frente a los hombres. “la subordinacion y
discriminacion de las mujeres [...] como lo prueban las sentencias sexistas y todas las
leyes discriminatorias que se mantienen a pesar de esas declaraciones de igualdad entre
sex0s”;19 esto hace, que el sistema patriarcal se fortalezca dentro de la sociedad, e
incluso, la funcion judicial contribuya a su permanencia, viendose reflejado en el trato
que reciben las victimas de este delito, el cual es discriminatorio y sus resoluciones no
cuentan con perspectiva de género. “las instituciones juridicas creadas a partir de las
necesidades de los hombres y que en su génesis, excluyeron totalmente a las mujeres
creando sistemas juridicos esencialmente masculinos”.!®> Complementando lo expuesto,
para Yépez, “si va una victima al sistema judicial a denunciar violencia, en donde los
autores, complices y encubridores son personas cercanas a su circulo familiar, son sus
parejas sentimentales, lo primero es minimizar, diciendo que en efecto probablemente no
es un delito de interés publico, sino una cuestion privada”,'% es decir, el sistema judicial,
minimiza la infraccion y se manifiesta una escasa credibilidad a la victima, impidiendo el

acceso a la justicia de forma adecuada, esto conlleva segin Yépez: “Yo veo de estas

102 Alda Facio y Lorena Fries. “Feminismo, Género y Patriarcado”, Academia n.° 6 (2005): 292-3,
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/06/feminismo-genero-y-patriarcado.pdf

103 1pid., 293.

104 Nathaly Yépez, entrevista con la autora, 14 de junio de 2020.
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experiencias de investigacion de los delitos de género, por un lado la constante
revictimizacion, dos me parece que se le da una carga excesiva a la defensa de las victimas
de tener no solo que demostrar, derrumbar la duda razonable sino casi, casi demostrar la
veracidad, precisamente para derrumbar estos estereotipos”.1%

En definitiva, de la sociedad conservadora y patriarcal ecuatoriana se desprende
un sistema de justicia creado por hombres, que vulnera derechos de las mujeres al afrontar
un proceso judicial, pues no se observa una perspectiva de género y derechos humanos
en los casos analizados, mas bien se mira vulneraciones a esos derechos basicos de
aquellas mujeres. Pareceria y asi lo expresan los entrevistados, la investigacién previa y
la decisidn judicial, estan atravesadas por los estereotipos y roles de género, en vez de
que se logre probar la materialidad del hecho delictivo y la responsabilidad del presunto
agresor.

En sentencias siguientes, cuando las victimas son mujeres mayores de edad, los
operadores de justicia ratifican la inocencia de los procesados y expresan que las mujeres
son trabajadoras sexuales, motivando sus resoluciones y a la vez justificando que dicho
trabajo no esta penado por la ley, pues afirman que se lo realiza de manera voluntaria y
no obligatoria. Es muy fino el hilo que divide a la prostitucion de la trata de personas, los
propios operadores de justicia lo confunden o hasta incluso naturalizan ciertas conductas
machistas, tolerando la cosificacion del cuerpo femenino y su explotacion. Al hacer
relacion con el primer capitulo de esta investigacion, varias teorias feministas manifiestan
que la prostitucién es una explotacion sexual, que humilla, subordina y violenta a las
mujeres, es decir, en una sociedad mercantilista patriarcal, muchas mujeres no tienen otra
opcidn que aceptar el trabajo sexual, pero no deja de ser una explotaciéon en si. “La
prostitucion estd insertada en el engranaje de mdultiples sistemas de opresion y
explotacion: estructuras econdémicas y sexistas que limitan la posibilidad de desarrollo
personal, laboral, educativo y politico para todas las mujeres”.1® Por lo tanto, estos
fendmenos sociales, deben ser analizados con mucho mas detenimiento por quienes
administran justicia, principalmente si van a resolver un caso de este tipo, entendiendo lo

que representan las estructuras de poder econémico y social que los mantienen vigentes,

105 Ibid.
106 Rosa Dominga Trapasso, “La prostitucion en contexto”, Prostitucion: ¢Trabajo o Esclavitud
Sexual? (Lima: CLADEM 2003), 53.
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caso contrario, el propio sistema de justicia y sus jueces estan invisibilizando a estos dos
fendmenos, sus efectos y consecuencias.

Asi también, en las resoluciones se observa que el andlisis juridico no tiene
relacion con la perspectiva de género y derechos humanos, pues en ninguna de las
sentencias consta que los operadores de justicia realicen su reflexion entendiendo que la
trata de personas con fines de explotacion sexual es una violencia de género estructural y
sistematica, la cual no debe abordarse como casos aislados. Adicionalmente, no existe
un andlisis de cada caso con sus particularidades, relacionando y utilizando estandares de
proteccion en tema de derechos humano y género, doctrina, jurisprudencia para cada caso
especifico, de este modo, se debilita la tutela judicial, pues las sentencias deben gozar de
calidad en su contenido de lo contrario adolecen de errores u omisiones.

En lo que respecta a la reparacion integral, es preocupante, pues en la mayoria de
las resoluciones consta Unicamente la indemnizacion econémica, no se aborda en lo
absoluto la no repeticion de la infraccion y enmendar en lo posible para que las victimas
regresen a su condicién antes de la violencia impartida. Ademas, son insuficientes las
medidas de satisfaccion como terapia psicolégica y no se incluye ninguna reparacion
simbolica. Es decir, no se toma en cuenta las medidas de reparacion que estable la norma
constitucional como la internacional. Para Espinel, “La reparacion es una accion super
incipiente en todas las sentencias y se basa sobre todo en indemnizacion, no existe adn
una comprension, ni siquiera un proceso [...] la reparacion tiene una intima relacion con
el delito, entonces requeriria un conocimiento profundo del delito y como el delito afecta
los bienes protegidos, el bien protegido no solo es la afectacion a la intimidad sexual hay
otras afectaciones en un delito de trata”.2%” Todo esto da como resultado una reparacion
que no siempre es satisfactoria para la victima o sus familiares, incluso como indica
Yépez, “terminan siendo procesos que no reparan y que incluso pueden caer en cuadros
de impunidad porque no desechan aquellas lineas de investigacion basadas en estos
estereotipos”.1%® En conclusion, para que la reparacion integral sea efectiva, los
operadores de justicia, primero deben tener un amplio conocimiento de lo que significa
este fendmeno social, sus implicaciones, efectos y secuelas. Adicionalmente, a mas de la
reparacion econémica que es importante, la idea no es retornar a la victima a un entorno

de violencia, sino que el Estado, sus instituciones, incluyendo el sistema judicial, creen e
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implementen politicas publicas para que las mujeres primero, no vuelvan a caer en redes
delictivas y segundo se construya programas de reinsercion en espacios libre de violencia
para que estas mujeres puedan emprender nuevos proyectos de vida.

En lo referente al tiempo que dura un delito de trata de personas con fines de
explotacion sexual, como se indico al inicio de este capitulo no se pudo obtener dicha
informacion en las sentencias por el principio de reserva de ley, no obstante, se planted
en el cuestionario de entrevistas, una pregunta a los expertos para que a través de sus
experiencias proporcionen un criterio aproximado del tiempo que demora un proceso
judicial de ese tipo. Las respuestas no son alentadoras, todos concuerdan que un juicio de
cualquier delito de violencia de género incluido la trata de personas, sin que sea
considerado mediatico, puede sobrepasar los cinco afios, por tal razén, algunos casos se
los hace publicos, pues es una manera que la justicia actia de forma mas eficiente. Segun
Yépez: “si tl no tomas ciertas medidas de litigio estratégico como la denuncia publica, si
tu lo litigaras normal, dentro del proceso, como ha pasado con las defendidas de mujeres
desaparecidas, hay casusas abiertas desde el afio 2010, 2011, 2012, hay delitos que
superan los cinco afios” % ademas sefiala que: “El caso de Carolina Garzon, cuyo hecho
se dio desde el afio 2012, en el que ha sido publico aquellas omisidn, acciones y falta de
debidas diligencias por los estereotipos de género, mira como recién del afio 2012 hasta
el afio 2019, ha superado la barrera de los cinco o seis afios, logrando tener sentencia”. !
Entonces, es necesario puntualizar que si no se utilizan ciertas tacticas como el litigio
estratégico, convirtiendo juicios en emblematicos y publicos, dificilmente se resolverian
en menos de cinco afos. Para Daniel Véjar: “Las graves violaciones a derechos humanos
y las infracciones sexuales tienen un punto en comdn, y es que ambas se comenten
generalmente en la intimidad y en consecuencia la obtencion de prueba es bastante
complicada”,!'' es decir, al no obtener pruebas suficientes pueden pasar afios en
investigacion previa, peor aun, si el testimonio de la victima no tiene credibilidad para
los operadores de justicia y si la investigacion y analisis esta atravesada por estereotipos
de género, se generan cuadros de impunidad alarmantes. Por lo tanto, segun los expertos,

la gran mayoria de procesos judiciales de violencia de género y sexual, incluido el delito
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de trata de personas, sobrepasan la barrera de los cinco afios, dato que demuestra una falta
de debida diligencia, de inmediatez, eficacia y celeridad procesal.

En definitiva, el cumplimiento de la tutela judicial efectiva en delitos de trata de
personas con fines de explotacion sexual también es incipiente, pues el propio sistema de
justicia mantiene estereotipos basados en el género, desde el acceso a la justicia, pasando
por la investigacion hasta llegar a la decision judicial. Para dos de los entrevistados la
tutela judicial efectiva desde lo macro pareceria que se cumple, no obstante, desde lo
especifico no corre con la misma suerte. Espinel sefiala lo siguiente: “si tU hablas con un
juez, el juez te va a decir que por supuesto existe tutela judicial efectiva, la persona pudo
denunciar, la persona tiene un defensor publico, la persona ha sido escuchada en el
proceso judicial, [...] se va a determinar la culpabilidad o no del agresor y se va a admitir
una reparacion integral”,*2 sin embargo, también Espinel afirma: “pero qué pasa, que fue
una tortura, que fue revictimizante, que tuvo que vender la casa para contratar al abogado,
que no le creyeron o que las pruebas que ella propuso no se hicieron y que después la
reparacion es un saludo a la bandera, entonces son cosas asi, en lo grande aparece la tutela,
pero en lo especifico no”.1!3 Daniel Véjar por su parte sefiala que al momento que una
mujer decide denunciar un caso de violencia de género, existen una serie de obstaculos
innecesarios, mas alla de la decisién a través de una sentencia de culpabilizar o no al
agresor, las actitudes que enfrentan las mujeres como ridiculizaciones, humillaciones, ser
ignoradas, entre otras, hace que la victima genere un tipo de desconfianza en el sistema
de justicia y esto conlleve a un efecto disuasivo en general, dando como resultado que se
genere impunidad.** En conclusion, el acatamiento de este principio constitucional, el
cual es fundamental en un proceso judicial, atraviesa por varias dificultadas o
inconvenientes que impiden su cumplimiento, una de ellas es sin duda, las conductas
patriarcales reproducidas por los servidores judiciales y por todo el aparataje estatal.

Por lo expuesto, una vez detallado todos los hallazgos, es necesario presentar las
concepciones patriarcales mas notorias por parte del sistema de justicia y de los
operadores de justicia al momento de resolver causas sobre el delito de trata de personas

con fines de explotacion sexual, las cuales son:
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Los operadores de justicia consideran que las victimas adultas ejercen de manera
voluntaria la prostitucion, confunden el delito de trata de personas con el trabajo sexual,
resolviendo no condenar a los acusados, naturalizando la violencia, sin importar siquiera
el testimonio de las victimas. Esta concepcion es patriarcal, pues demuestra que los jueces
coinciden en que una mujer adulta, dificilmente es victima de explotacién sexual,
denotando prejuicios y estereotipos de género, sin analizar de manera integral estos dos
fendmenos sociales, poniendo de manifiesto un escaso conocimiento en el tema, sin
profundizar que también la prostitucion es una violencia de género, mediante la cual, se
continda utilizando el cuerpo de las mujeres como mercancia dentro de una sociedad
capitalista y patriarcal, recalcando que no debe importa la edad de las victimas, es un
problema socio cultural que afecta fundamentalmente a mujeres, la tolerancia silenciosa
hace que estas conductas machistas sigan reproduciéndose.

La credibilidad del testimonio masculino tiene mayor aceptacion por los
operadores de justicia, en comparacion al testimonio de las mujeres victimas de trata de
personas, pero no solo se observa una conducta patriarcal, también y cémo se lo ha
analizado en este trabajo de investigacion, existe una conducta adultocéntrica, ya que el
testimonio de una mujer adolescente, atraviesa por mdltiples obstaculos y prejuicios
relacionados con su edad. Para Espinel, la conducta de los operadores de justicia es
machista y adultocéntrica y se debe actuar desde esa realidad. “Tt vez un fiscal que tienen
una mirada adultocéntrica y machista, que es hegemdnica, somos criados asi, no podemos
pretender que los operadores de justicia no sean machistas, adultocentricos,
discriminadores, porque la sociedad ecuatoriano lo es y asi es como se administra justicia,
porque la justicia se administra por hombres y mujeres”.*®Es importante entonces
manifestar, que estas conductas machistas y adultocéntricas son practicadas por hombres
y mujeres. En siete sentencias de las ocho analizadas, el nimero total de jueces llega a
dieciocho, de ese total, cinco son mujeres y trece son hombres. Con esto se quiere decir
gue no solamente las concepciones patriarcales son masculinas, sino también por las
propias mujeres traspasan dichas conductas machistas, y ademas y lo que si se hace
evidente, es que tanto juezas y jueces mantienen conductas adultocéntricas, con un escaso
enfoque interseccional al momento de resolver este tipo de delitos. Espinel recuerda que:
“el enfoque de género nunca puede ser aplicado o incorporado a las actuaciones

judiciales, solo, siempre es interseccional, hay enfoques como el de edad, con los temas
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de los nifios y adolescentes que estan definitivamente, en una situacion de mas
vulnerabilidad para delitos sexuales, son las victimas mas comunes”.1® En consecuencia,
es una responsabilidad del sistema de justicia y de sus operadores actuar desde los
diversos enfoques, reconociendo las diferencias y particularidades de cada grupo humano,
protegiendo y aplicando principios fundamentales, como el interés superior del nifio y el
principio de igualdad y no discriminacion.

Otra conducta patriarcal evidente es que la responsabilidad recae en las mujeres.
Cotejando la informacidn de las sentencias, algunas ellas no son consideradas dentro del
proceso judicial como victimas, sino que constan en calidad de cémplices, al punto de
estar privadas de su libertad. Claro esta, que luego de varias vulneraciones y violaciones
a sus derechos, los operadores de justicia reconocen que ellas también son victimas y
cambian el curso del proceso, sin embargo se evidencia que el juicio penal fue atravesado
por concepciones patriarcales y prejuicios de quienes administran justicia vulnerando
incluso otros derechos humanos, al grado de responsabilizarlas del cometimiento de un
delito en el cual eran victimas. Por su parte Yépez sefiala que: “He visto también
culpabilizar, yo recuerdo sobre todo en los familiares de mujeres desaparecidas, que se
presume ademas que tienen una relacion, eso todavia no hemos logrado con exactitud
saber qué pasa con las personas desaparecidas, pero parece que hay una estrecha relacién
entre el desaparecimiento y el aumento de la trata y trafico de mujeres” !’ adicionalmente
manifiesta: “cuando yo acompafié a familiares lo que se sefialaba, qué como una de las
victimas tenia una forma de vida que no se ajustaba al mandato de género convencional
y conservador, no era una chica que se quedaba en casa, ella probablemente se lo habra
buscado porque no corresponde a lo que es una mujer sino es una loca”.!® Entonces se
demuestra, que ademas de todo lo doloroso que ya es la situacion de explotacion para
estas mujeres, las instituciones estatales también las humillas y atacan,
responsabilizandolas, y en cierto sentido justificando el accionar de los agresores. Para
Véjar, “se parte de la premisa de que lo sucedido a la victima, responde a su vida”,*'° es
decir, jueces y fiscales, investigan, analizan y resuelven el caso desde los estereotipos
género, indagando en la vida de las victimas, sus comportamientos, sus relaciones, su

forma de ser, en vez centrar la investigacion y anélisis en la conducta delictiva del
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agresor. En tal sentido, en una sociedad patriarcal, las mujeres que no cumplen con los
roles impuestos, son incluso socialmente castigadas por su accionar.

En resumen, estas tres concepciones patriarcales detalladas, asi como los
hallazgos presentados, demuestran que la tutela judicial efectiva atraviesa varias
dificultades y limitaciones para su aplicacion y cumplimiento, en tal razon, el Estado, el
sistema de justicia y sus operadores judiciales son los responsables directos de esta
afectacion, pues se ha observado que los prejuicios y concepciones machistas de quienes
administran justicia, como de todo el aparataje estatal, discriminan, revictimizan,
humillan a las mujeres y por ende, no se cumple con el derecho a la igualdad y no
discriminacion, la presuncion de inocencia, el interés superior del nifio; quebrantan la
norma constitucional, internacional y estandares de proteccion que son de cumplimiento
obligatorio; y, lo mas grave que violan y vulneran derechos fundamentales de las mujeres
victimas de este delito durante todo el desarrollo del juicio, dando como resultado una
justicia bastante cuestionada, incluso parcializada, transgresora y poco satisfactoria.

Para complementar lo analizado, Roxana Arroyo en su texto “Acceso a la justicia

para las mujeres... el laberinto androcéntrico del derecho”, manifiesta lo siguiente:

Problemas como la falta de inmediatez, la ausencia de personal capacitado, la ausencia
de protocolos de intervencién, la creencia de que la palabra y el testimonio de las mujeres
no son creibles, las normas supuestamente neutrales, todo este conjunto de factores
favorece a la instauracion de un subtexto de género que profundiza los sesgos sexistas
presentes en el derecho penal, tanto en la parte procedimental como sustantiva, asi como
en el tratamiento de las victimas, prevaleciendo, por ejemplo la creencia de la mala fe de
la declaracion de las mujeres. Todo esto lleva a la impunidad.1

En conclusion, el sistema de justicia, obedece a un sistema patriarcal agresivo,
cuyo efecto es que las mujeres que deciden denunciar este tipo de delitos, enfrentan un
tortuoso proceso judicial, discriminador, humillante, vulnerador de derechos. La falta de
protocolos o procesos administrativos-judiciales adecuados, y la ausencia de perspectiva
de género y derechos humanos e incluso empatia de los funcionarios judiciales, hacen
que desde el inicio del proceso sea revictimizante, arbitrario y atentatorio en perjuicio de
mujeres victimas, provocando que el juicio no sea reparador en lo absoluto y més bien se
conciba un rechazo y desconfianza en la justicia, y principalmente se generen escenarios

de impunidad e invisibilizacion del fendbmeno social.
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3. Hacia la tutela judicial efectiva con perspectiva de género

Una vez analizado el contenido de las ocho sentencias y complementado con las
entrevistas de los expertos, es momento de buscar alternativas y proponer un sistema de
justicia que responda también a las necesidades y particularidades de los grupos
vulnerados, en este caso puntual de mujeres, nifias y adolescentes que son victimas de un
delito tan atroz, pero con una respuesta efectiva, partiendo desde sus realidades,
incluyendo enfoques de género, de derechos humanos, interseccional y las perspectivas
integrales necesarias, para alcanzar una justicia basada en la igualdad y el respeto. Para
lo cual, es necesario proponer alternativas de cambio en el rol que asumen los operadores
de justicia cuando tienen a su cargo procesos judiciales, asi también, mejoras en el propio
sistema de justicia, en sus procedimientos o protocolos administrativos-judiciales al
momento que una victima acude a denunciar un presunto delito.

En el Ecuador a partir de la entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica,
en el afio 2008, se abren nuevos caminos y horizontes respecto a la proteccion y defensa
de derechos de todas las personas sin distincion, se proclama de manera latente la no
discriminacion y una vida libre de violencia. Por lo tanto, es fundamental que el rol de
los operadores de justicia tenga un cambio dréstico, no solamente apliquen de manera
automatica la normay que su criterio no esté atravesado por estereotipos de género, sino
gue miren mas alla, que comprendan la evolucion de las sociedades, que entiendan que la
trata de personas con fines de explotacion sexual, es una violencia de género, y que
ademas profundicen su estudio, comprendiendo que la prostitucién y la trata tienen una
estrecha relacion, fendémenos sociales llenos de dolor, violencia y explotacion. Que
reconozcan que las luchas sociales, como las protestas de grupos de mujeres, han logrado
avances y reconocimientos en temas de derechos humanos, buscando la igualdad y no
discriminacion y por ultimo que amplien su conocimiento y apliquen todo lo establecido
por los organismos internacionales en lo que respecta a derechos humanos, para de esta
manera, garantizar el acceso a una justicia independiente, célere y eficaz.

La transformacién del rol del juez o jueza garantista se conoce como activismo
judicial, el cual es “ejercicio de las funciones jurisdiccionales, asumiendo cierto

protagonismo en el tema de reconocimiento y proteccion de garantias de las personas y
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por supuesto promoviendo una dinamica fluida de creacion de derechos”.?* Partiendo de
este concepto, “el activismo judicial se ha caracterizado por romper barreras juridicas,
mentales y sociales, marcando un punto de inflexion o un antes y un después desde su
aplicacion como doctrina judicial”.!?

En tal virtud, los operadores de justicia al momento de investigar y resolver juicios
de trata de personas con fines de explotacion sexual, deben entender desde el inicio que
la violencia de género es estructural, en consecuencia, no son casos aislados, sino que es
un fenémeno social que afecta y violenta a las mujeres de manera sistematica a nivel
mundial, en donde el comercio del sexo no ha desaparecido, mas bien ha tomado nuevos
matices y caracteristicas contemporaneas. Comprendiendo que dentro de una sociedad
capitalista y patriarcal, continua latente la cosificacion del cuerpo femenino, donde los
roles para hombres y mujeres son muy marcados y por supuesto, el rol masculino
mantiene el dominio. Si los jueces no conocen el entorno de violencia que sufren las
mujeres de forma estructural, sino incluyen en su andlisis a la perspectiva de género, de
derechos humanos e interseccional, integrando normativa nacional e internacional,
estandares de proteccion, doctrina y jurisprudencia, no podran resolver de manera justa
las causas de trata de este delito, discriminando a la mujer al enfrentar un juicio.

Para reforzar lo antes indicado, es necesario incluir acciones que deberian tomar
en cuenta los administradores de justicia al momento de resolver casos de trata de
personas con fines de explotacion sexual y aplicar adecuadamente la tutela judicial
efectiva. Asimismo, transformar su rol, pues a medida que evolucionan las sociedades, es
necesario un cambio en lo que representa el administrador de justicia en un pais. Por otra
parte, se debe mejorar los procedimientos del sistema de justicia respecto a estos delitos,
para brindar una atencion de calidad y calidez, con perspectiva de género y derechos
humanos. A continuacién se detallan ciertas acciones que se recomiendan tomar en cuenta
al momento que los administradores de justicia resuelven causas de trata de personas con
fines de explotacion sexual:

Entender que la violencia de género es una violencia estructural que ha

permanecido latente y solidamente cimentada por siglos en las sociedades patriarcales,
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en consecuencia el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual, también se
lo considera violencia de género, afectando a mas mujeres que a hombres a nivel mundial.
Por tal razon, tiene que mantenerse esa mirada permanentemente en el proceso judicial,
percibiendo que las redes de trata, comercializan sexualmente con los cuerpos de mujeres,
nifias y adolescentes y es uno de los negocios ilicitos con mas ganancias a nivel mundial,
en tal sentido, no se puede considerar a este fendmenos social como una actividad
delictiva aislada, pues, se estaria desconociendo que la trata de personas es un problema
latente de esta sociedad y a nivel mundial y que diariamente mujeres, nifias y adolescentes
son explotadas, esclavizadas sexualmente, cuyo desconocimiento vulnera derechos
fundamentales de las victimas.

Los operadores de justicia deben comprender que cada causa, de trata de personas
con fines de explotacion, tiene sus particularidades y especificidades, es necesario que
analicen cada uno de los casos con dichas peculiaridades, realizando un analisis profundo
del entorno de violencia que sufren las victimas, su situacion socio-econdémica, indagando
sobre las razones por las cuales huyen estas mujeres y se vuelven mas susceptibles de
caer en este tipos de redes delincuenciales. Para Yépez: “es ser consiente con que victima
estoy trabajando, no es lo mismo una victima mujer joven que una victima nifia, eso
ademas implicara que yo tenga que transversalizar otros enfoques, no es o mismo una
mujer trans, vendran de otros tipos de realidades, es regresar a ver a los sujetos procesales
con los que estoy interactuando”.'?® Entonces, cada caso es particular, sus realidades son
diversas y los servidores judiciales tienen la obligacion de analizarlos y resolverlos desde
miradas integrales, reconociendo y respetando sus contextos.

Asi también, deben comprender que el delito de trata de personas con fines de
explotacion sexual y la prostitucion, son fendmenos sociales que generan una grave
violencia y explotacién en contra de las mujeres, nifias y adolescente, que a pesar que son
consideradas problematicas diferentes, en cierto punto, existen similitudes y una estrecha
relacion entre estos dos fendmenos, ya que evidencian claramente una explotacion sexual
implicita de los cuerpos feminizados. Partiendo de esta antecedente, el rol del juez debe
ser garantista y transformador, pues a pesar que exista la voluntad por parte de las mujeres
en sus testimonios, respecto a que trabajan en la prostitucion y que dicho trabajo no esté
penado por la ley, es responsabilidad de los operadores de justicia, realizar un profundo

analisis de la situacion de estas mujeres, mas alla de lo preceptos basicos establecidos en
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la norma, se debe transversalizar los enfoques, indagar si estan frente a una explotacion
sexual silenciosa, romper con las barreras de sus propios estereotipos y prejuicios, lo que
permitira realizar una analisis mucho méas amplio, integral y garantista de cada causa y
una resolucion en lo posible justa y reparadora.

Los operadores de justicia al momento de resolver causas en donde las victimas
son mujeres adolescentes o nifias, deben analizar y resolver dichas procesos judiciales,
primando absolutamente el principio del interés superior del nifio, mantener el enfoque
interseccional es basico y erradicar en lo posible, conductas adultocentristas, las cuales
son discriminatorias que atentan contra derechos de grupos de atencién prioritaria. Por
otro lado, quienes administran justicia, tienen la responsabilidad juridica, de proteger el
principio de presuncién de inocencia; los delitos de trata de personas con fines de
explotacion sexual, tiene sus propias caracteristicas en los cuales estan involucrados
varios actores, inclusive, mujeres explotadas y amenazadas cooperan con los tratantes
para captar nuevas victimas, por eso resulta fundamental que los fiscales y jueces analicen
el caso particular, ya que posiblemente una victima puede ser confundida como tratante
0 complice y ser procesada injustamente. Para lo cual, se debe investigar y analizar el
caso, dejando a un lado estereotipos de género, enfocandose en la materialidad de hecho
delictivo y en la responsabilidad de los agresores, es decir, las mujeres no deben probar
su inocencia, sino los fiscales y jueces deben probar la conducta delictiva del agresor y
del hecho de forma integral, asi el proceso no se vuelve revictimizante, garantizando
principalmente la integridad, cuidado, proteccion y bienestar de las mujeres que son
captadas por estas redes delincuenciales.

Las sentencias emitidas por los operadores de justicia deben estar debidamente
motivadas, incluyendo de manera obligatoria normativa nacional, internacional, doctrina
y jurisprudencia, tomando en cuenta sentencias de Corte IDH, pues existen fallos
transcendentales que deben ser considerados por los jueces al momento de resolver causas
de trata de personas con fines de explotacion sexual, principalmente, en la eliminacion de
los estereotipos de género y prejuicios dentro de los procesos judiciales. En este sentido,
se debe erradicar las practicas de mantener modelos de resoluciones, es fundamental que
las sentencias se las realicen para cada caso en particular, acoplando la normativa
nacional, internacional, doctrina y jurisprudencia al caso concreto.

Los operadores de justicia deben percibir a la reparacion integral no
exclusivamente como una indemnizacion econémica, la cual es importante, pero no es la

Unica, sino realizar un analisis profundo de lo que significa reparar integralmente a la
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victima. En este sentido, se debe tratar en lo posible de establecer en la sentencia, las
medidas de reparacion, establecidas en la Constitucion y en la CIDH, comprendiendo que
lo que se busca, es la no repeticion de la infraccion, ademas, entender que dichas mujeres,
huyeron de entornos de violencia, maltrato, abandono familiar, precariedad laboral, entre
otros, por lo tanto, no se las puede regresar a dichos espacios de los cuales huyeron, ya
que probablemente vuelvan a caer en redes delictivas, sino, procurar que aquellas mujeres
puedan rehacer su vida en espacios libres de violencia. Para lo cual, no solo se requiere
que el juez cambie su rol respecto a las medidas de reparacion, sino que es necesario que
todo el sistema judicial, se articule con otras instancias estatales competentes y trabajen
en programas de reinsercion, para mujeres victimas de explotacion sexual.
Adicionalmente, la reparacion integral debe ser consensuada con las mujeres victimas,
caso contrario se vuelve incluso arbitraria la decision judicial. Segan Yépez: “no se puede
hablar de reparacién integral sino lo haces en consenso y en dialogo con las victimas y
aqui lo que suele suceder es que el juez emite unas medidas que él cree que son adecuadas,
pero yo he visto victimas de violencia de género que para ellas hacer pablico su caso, es
una forma de resarcimiento y de satisfaccion, pero hay otras victimas que estan exigiendo
el derecho al olvido”.*?* En tal sentido, es fundamental que los operadores de justicia
establezcan un consenso con las victimas, sus abogados, sus familiares y sepan escuchar
y conocer con total respeto, cuél es su decision o cudl seria para beneficio de aquellas
mujeres, la reparacion integral més adecuada y satisfactoria.

Asimismo, tanto la victima como los agresores requieren de terapias psicolédgicas
permanentes. En el caso de las mujeres explotadas, la atencion psicoldgica, debe correr
siempre por cuenta del Estado, no es posible que sean aquellas victimas, quienes deban
costear por sus terapias, y como se lo expuso anteriormente, para lograr estas acciones,
se requiere de trabajo en conjunto con otros organismos publicos como por ejemplo el
Ministerio de Salud. En lo que respecta a la atencion psicoldgica de los agresores, €s
necesario que el rol de los jueces responda a un cambio, tanto en su analisis y como en la
toma de decisiones a través de una sentencia y advierta lo importante que es brindar
atencion psicoldgica a los victimarios, para lo cual, es elemental que el Estado a traves de
sus instituciones competentes, rehabiliten a los agresores y no solo acepte como medida
de reparacidn la prision para el agresor, ya que el hacinamiento en céarceles, no es la

solucion al problema ni tampoco se lograra erradicar a este grave fendmeno social. Por

124 1bid.



91

Gltimo, es transcendental que los operadores de justicia miren a la reparacion simbolica
exclusivamente para casos emblematicos, se debe entender que cada caso es emblematico
y cada una de las victimas tiene el derecho de recibir una reparacion integral consensuada,
en beneficio de aquellas mujeres e incluso de sus familiares.

En tal virtud, para que se cumpla una reparacion integral real, es fundamental que
el sistema de justicia trabaje articuladamente con otras instituciones del Estado, sobre
todo en las medidas de atencion psicoldgica y reinsercion a una vida libre de violencia 'y
fuera de peligro de las redes delictivas. Sin politicas publicas claras, no se puede hablar
de una reparacion de calidad. Para Nathaly Yépez, las medidas fisicas, como el dafio a la
salud, son las primeras que se cubren, ya que son urgentes e inmediatas, asi también, la
indemnizacion es una medida de reparacion factible de establecerse y cumplirse, sin
embargo, las medidas mas profundas, sobre todo los proyectos de vida y dafios psico-
emocionales, son medidas de reparacion muy complejas, las cuales hasta el momento no
se han llegado a cumplir.!?® Con lo expuesto, urge institucionalidad para crear
condiciones reales de aplicabilidad respecto a la reparacion integral, de lo contrario, la
norma establecida, se convierte solo en palabras, sin evidencia de cumplimiento y el
Estado continuara con una deuda pendiente para las victimas y sus familiares.

En definitiva, es relevante manifestar, que los operadores de justicia tiene una
ardua tarea por realizar, dejando en claro, que son jueces garantistas, cuyo objetivo
primordial es cumplir lo establecido en la Constitucion de la Republica como en la
normativa internacional, sin embargo, esto va mas alla, si no cambian su forma de pensar,
si no inician el proceso de desaprender ciertas practicas, conductas, prejuicios y aceptan
obtener un nuevo conocimiento, adaptandose a lo que significa la perspectiva de género
y de derechos humanos en su vida cotidiana como en su vida profesional, no van a lograr
los cambios esperados. Asi lo sefiala Lagarde, “Deconstruir quiere decir realizar la critica
de la propia cultura de la propia subjetividad y de la propia manera de vivir*?® y continua
su analisis diciendo que: “En cuanto a las ideas, valores, conocimientos, no es posible
sumar la perspectiva de género a nuestros conocimientos anteriores como si fuera un

conocimiento que se adapta a lo que ya sabemos; es preciso desmontar nuestra concepcion
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previa de género para desarrollar una vision feminista de género”.!?’ Partiendo de lo que
manifiesta Lagarde, aplica igual para los operadores de justicia, pues ellos deben
deconstruirse y volver a aprender, desde una mirada feminista, de género, desde los
derechos humanos, caso contrario se estaria remando en tierra seca. Esto implica un
compromiso, un empoderamiento de parte de juezas y jueces a la hora de tomar decisiones
en casos como los analizados en este trabajo, ellos son actores de cambio social,
garantizando una justicia, con equidad social e igualdad partiendo de diferencias.

Ahora bien, una vez analizado cual seria el rol mas idéneo de los operadores de
justicia al momento de resolver este tipo de delitos, lo expresado anteriormente no se
cumpliria, si ademas no existe un cambio y una transformacion en el sistema de justicia
y sus instituciones. En tal sentido, es necesario realizar acciones administrativas-
judiciales o politicas judiciales claras y concretas con enfoque de género y derechos
humanos que permitan mejorar y fortalecer el servicio y la atencién judicial, sin vulnerar
derechos de los usuarios que acuden al mencionado sistema.

Es necesario que el Consejo de la Judicatura, como regulador de la funcién
judicial, construya un modelo de gestion para victimas de violencia de género, que incluya
las particularidades del delito de trata de personas con fines de explotacion sexual,
dejando a un lado modelos neutros que lo Unico que hacen es desconocer las realidades
propias de las victimas, fortaleciendo una justicia especializada, pues la figura de jueces
y fiscales multicompetentes, dificulta la correcta aplicacion de la tutela judicial efectiva
al momento de investigar y resolver este tipo de delitos y también vulnera derechos de las
victimas. Asi lo indica las observaciones establecidas por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer CEDAW, en el afio 2015, el cual versa “cl Comité
observa con preocupacion que las unidades judiciales especializadas encargadas de hacer
cumplir las disposiciones juridicas relativas a la violencia contra la mujer no abarcan
todas las zonas del Estado parte”,'?® es decir, deben crearse unidades de violencia y
nombrarse jueces y fiscales especializados a nivel nacional, de lo contrario la justicia no
surte efecto. Espinel sefiala: “Yo recomiendo la especialidad y especificidad, seria ideal
tener fiscales, policias, peritos, jueces y todos los operadores de justicia intervinientes que

hagan exclusivamente casos de trata, es un delito que tiene unas caracteristicas muy
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complejas y también interseccionales, definitivamente debe tener unas consideraciones
diferentes”.*?® Lo que se busca es una verdadera justicia especializada, en la que prime el
reconocimiento de diferencias y particularidades en los grupos humanos.

Los protocolos de atencion a victimas de violencia de género, incluida la trata de
personas con fines de explotacion sexual, deben estar unificados. Actualmente cada
institucidn judicial, como Fiscalia, Consejo de la Judicatura, Defensoria PUblica y Policia
cuenta con sus propios protocolos, dando como resultado, acciones desarticuladas y falta
cooperacion interinstitucional, afectando el acceso al servicio de justicia, volviéndolo
burocrético, lento e ineficiente. Una vez creado este protocolo Unico unificado de
violencia de género, debe mantener una perspectiva de derechos humanos, género e
interseccional, el cual permita que la victima de violencia pueda acceder al servicio sin
pasar por un proceso revictimizante, tortuoso y discriminatorio. Ademas cabe indicar, que
toda la normativa interna del sistema de justicia, sirve de apoyo a los operadores de
justicia, al momento de investigar, analizar y resolver delitos de trata de personas con
fines de explotacion sexual, es decir, el sistema de justicia debe brindar herramientas
adecuadas a sus propios servidores judiciales al momento de llevar procesos judiciales.

La atencion a las victimas debe estar a cargo de personal especializado,
sensibilizado y empatico, también se debe analizar la opcidon de rotarles cada cierto
tiempo, pues trabajar durante largos periodos con victimas de violencia de género, puede
conllevar una descarga emocional, afectando la atencion. Segun Vejar: “para tener ese
rol, yo tengo que ser minimamente empatico, minimamente sensible con lo que voy a
escuchar, pero esa empatia se va agotando conforme pasa el tiempo y eventualmente ya
ni me importa lo que estoy escuchando y eso hace que se genere, incluso en personas que
podrian tener enfoque de género o no, una falta de empatia”.** El Estado y en general,
los gobiernos de turno, anualmente deben planificar la transferencia de presupuesto
suficiente al sistema de justicia para la implementacion de politicas publicas y judiciales
claras en beneficio de las victimas de explotacion sexual, asi como de violencia de género.
Con dicho presupuesto se debe incluso, mejorar infraestructura y personal capacitado,
publicidad de las rutas de atencidn y acceso a los servicios de justicia especializada, es
decir, tratar en lo posible que los espacios donde se atienden a victimas cuente con todo

el personal especializado y equipos necesarios, para que las mujeres no deban trasladarse
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de un lugar a otro, cada vez y cuando se requieran mas pruebas o pericias, convirtiendo
al proceso en burocratico y principalmente revictimizante.

En conclusion, los operadores judiciales, tienen la responsabilidad de investigar,
analizar y resolver los juicios de trata de personas con fines de explotacion sexual, de
manera efectiva, oportuna, imparcial, con debida diligencia, primando el principio de
igualdad y no discriminacion, interés superior del nifio, presuncion de inocencia,
aplicando correctamente la tutela judicial efectiva, transversalizando los enfoques de
género y derechos humanos en cada actuaciéon. Entendiendo la realidad de las victimas,
reconociendo sus entornos, sus vidas, sus identidades, eliminando posiciones neutras,
prejuicios y estereotipos de género dafiinos y discriminatorios. Solo asi los procesos
judiciales y las sentencias, seran justas y satisfactorias para la victima y sus familiares.
Por su parte, el sistema judicial, tiene la obligacion de mejorar sus procesos internos,
fortaleciendo la infraestructura, contando con personal especializado, sensible, empético
que conozca de los enfoques de género y derechos humanos, ademéas debe construir
nuevas propuestas de modelo de gestion, abordando una justicia especializada y
protocolos articulados con todas las instancias estatales competentes, creando sistemas
informaticos confiables y procurando que el servicio y la atencién sea 6ptimo, eficaz, agil
y reparador, es decir proporcionando a los operadores de justicia las herramientas
adecuadas para que investiguen y resuelvan sus causas de manera justa.

El reto es grande, sin embargo, es urgente hacerlo, para lo cual, es importante la
colaboracién de todos los actores que conforman el Ecuador, sociedad civil, grupo de
mujeres, fundaciones, organismos internacionales, la academia y por supuesto el Estado.
Es momento de mirar a la trata de personas con fines de explotacion sexual como un grave
fendmeno social, que estd inmerso en toda sociedad patriarcal y mercantilista, el cual, es
naturalizado e invisibilizado. No solo se trata de un delito, las politicas punitivas no logran
la erradicacion del fenémeno, los gobiernos deben trabajar en gestiones de prevencion
desde otras miradas, acciones con enfoques integrales es lo que se requiere para
combatirlo, los discursos legalistas y sancionadores que se han expuesto durante todos
estos afnos, a mas de contener tintes demagogicos, no estan dando resultado, pues la trata
de personas sigue en aumento. El objetivo debe centrarse en erradicar conductas
machistas inmersas estructuralmente y de una buena vez entender que las mujeres, nifias
y adolescentes, tienen todo el derecho de vivir su vida sin violencia, sin amenazas, sin
abusos, sin esclavitud, sin explotacion sexual, sin humillaciones, sin discriminaciones,

logrado alcanzar sus proyectos de vida, reconociendo y respetando y sus derechos.
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Conclusiones

Este trabajo de investigacion se ha centrado en el andlisis de la trata de personas
con fines de explotacion sexual, sobre su invisibilizacion y las principales concepciones
patriarcales que persisten en el sistema de justicia y en los operadores judiciales al
momento de investigar y resolver este delito. Para lo cual se presenta las siguientes
conclusiones:

El fendmeno social de trata de personas con fines de explotacion sexual esta
invisibilizado, las sociedades como la ecuatoriana, regidas por conductas conservadoras
y patriarcales, cuyo modelo econémico es capitalista y de consumo, hacen que este tipo
de problematicas estén naturalizadas y toleradas, cosificando el cuerpo femenino, como
un objeto de compra y venta. En segundo lugar, es uno de los negocios ilicitos méas
rentables en el mundo, moviendo la economia de varios paises, por tanto, es bastante
provechoso para los Estados mantenerlo de cierta forma activo. Otra de las causas de su
invisibilizacion, es que se lo mira Unicamente como un delito y no como un grave
problema social, que afecta a miles de mujeres, nifias y adolescentes, cuyas politicas
legalistas y punitivas no logran su erradicacién, incluso el Protocolo de Palermo mantiene
una linea penal muy marcada sin enfoque de derechos humanos y de género, en tal
sentido, se hace casi imposible erradicarlo, pues sus acciones estan encuadradas
Unicamente en sanciones y retornos de victimas a sus lugares de origen, sin analizar las
razones por las cudles las mujeres fueron captadas, sus entornos de violencia, de
precariedad laboral, es decir, no se mira el problema de raiz y de forma integral,
provocando que las mujeres vuelvan a caer en redes delictivas y la problemética continua
latente.

Siguiendo en la misma linea, el delito también estd invisibilizado, pues el
porcentaje de sentencias que se resuelven por afio en la ciudad de Quito es minimo en
comparacion con la totalidad denuncias presentadas en Fiscalia, como ejemplo, en el afio
2017 ingresaron un total de 133 denuncias y apenas se resolvieron 7, es decir el porcentaje
de resolucion fue del 5.2 % del total de noticias del delito. Datos alarmantes, que
demuestran falencias en el sistema de justicia y en consecuencia incumplimiento de varios

principios legales, como el acceso a la justicia, debida diligencia, eficacia, celeridad
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procesal y en consecuencia la tutela judicial efectiva adolece de limitaciones para su
aplicabilidad.

Las instituciones judiciales mantienen un sistema de informacion deficiente, los
datos estadisticos proporcionados son inexactos y poco confiables. Ademas, la
informacion de las instituciones judiciales como estatales no estan conectadas entre si,
por lo tanto, los datos arrojan informacion dispersa y no veraz, siendo muy dificil medir
y analizar de forma integral y amplia el delito en mencién a nivel nacional, como en la
ciudad de Quito, pues sin informacion real se invisibiliza incluso el fenémeno social y no
se logra realizar estudios e investigaciones mas exactas que brinden soluciones acordes
con la realidad. Cabe indicar, que el Estado ecuatoriano no ha cumplido con las
recomendaciones emitidas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer CEDAW del afio 2015, respecto a la falta de informacion en casos de violencia
de género como de trata de personas, siendo preocupante que el Ecuador, ain no cuente
con un sistema informéatico eficaz, conforme a las observaciones realizadas por los
organismos internacionales de derechos humanos.

El Reglamento del Sistema de Proteccion a Victimas y Testigos traslada la
responsabilidad a las victimas del delito trata de personas a permanecer dentro de dicho
sistema, no se observa enfoque de derechos humanos, género y tampoco perspectivas
integrales, que comprendan la violencia estructural que sufren estas mujeres, por lo tanto
el procedimiento es vulnerador de derechos. Urge una reforma al procedimiento y su
reglamento, mediante el cual, Fiscalia y las entidades estatales competentes asuman la
responsabilidad de garantizar la proteccién e integridad de las victimas de este delito, asi
también, articulen acciones adecuadas para su cumplimiento y mantengan una
perspectiva de derechos humanos y género en sus procesos de proteccion,

En lo que respecta al analisis de las ocho sentencias, en todas, las victimas son
mujeres entre adultas y adolescentes y ninguna sentencia cuenta con enfoque de género,
de derechos humanos y enfoque interseccional. En varios andlisis se comprobd que los
derechos de las propias victimas son vulnerados, algunas de ellas fueron procesadas y
detenidas, e incluso sus testimonios no son tomados en cuenta o tienen menor valor que

el testimonio del agresor. Ademas, los operadores de justicia no solo estan atravesados
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por conductas patriarcales, sino también conductas adultocéntricas, pues desconfian y
minimizan el testimonio de mujeres jovenes. En cambio, cuando las victimas son mujeres
adultas, los operadores de justicia lo relacionan con la prostitucion y justifican su decision
a cuenta de que el trabajo sexual no est& penado por la ley, absolviendo a los procesados,
sin tomar en consideracion, que la prostitucion en si es una explotacion sexual. El analisis
no esta siendo integral, no se parte de la realidad que viven las mujeres, sus entornos, sus
vivencias, sus vidas violentas, sin ni siquiera detenerse a comprender las implicaciones,
causas Y efectos que conservan estos dos fendmenos sociales y su estrecha relacion. De
igual manera, al no contar los funcionarios judiciales con los enfoques antes expuestos,
la responsabilidad también recae en la victima, en tal sentido los procesos judiciales se
vuelven revictimizante, discriminadores, centrandose la investigacion en el entorno
intimo de la vida de la mujer, en vez de concentrarse en la conducta criminal de los
procesados, todo esto da como resultado, desconfianza en el sistema de justicia,
violaciones a derechos humanos, escenarios de impunidad y principalmente una tutela
judicial inaplicable.

Por otra parte, las conductas machistas no solamente son reproducidas por los
servidores judiciales, el Estado en general es patriarcal y el sistema de justicia de igual
manera, por lo tanto, la responsabilidad no solamente la tiene el juez, el fiscal o los
servidores judiciales, sino que el Estado en su conjunto mantiene practicas que
discriminan, humillan, subordinan a las mujeres cuando son victimas de este delito. En
este sentido, la propia funcién judicial adolece de un sistema de atencion especializado
para victimas de violencia de género, en la que se incluya a la trata de personas con fines
de explotacion sexual. Un claro ejemplo, las fiscalias y unidades judiciales de violencia
contra la mujer, estan activas Unicamente en las ciudades de mayor densidad poblacional,
en las demas ciudades se mantienen las unidades multicompetentes, las cuales no cuenta
con la especializacion que tanta falta hace. Ademas, el delito de trata de personas no lo
llevan los jueces especializados en violencia sino los jueces de garantias penales, con
esto, la justicia especializada no se esta cumpliendo.

Por otro lado, los protocolos y rutas de atencion del sistema de justicia, son
dispersos, no estan articulados con las instituciones estatales competentes, carecen de
enfoque de derechos humanos y género, en consecuencia los procesos judiciales, son
lentos, revictimizantes, burocraticos, tortuoso, y en el mejor de los casos, cuando llega a

sentencia, muy probablemente esa resolucién también puede estar atravesada por
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estereotipos de género y prejuicios, lo que hace que la decision judicial no satisfaga a las
victimas, sino que mas bien, vulnere sus derechos.

La reparacion integral, sigue siendo una deuda pendiente del Estado para las
victimas de trata de personas con fines de explotacién sexual y sus familiares, el sistema
de justicia, exclusivamente se centra en la indemnizacion econdmica y en algunas
ocasiones en la atencion psicologica, sin embargo, las demas medidas de reparacién
establecidas en la ley no son tomadas en cuenta, principalmente la no repeticién y la
reinsercion de las victimas a espacios libres de violencia, incluyendo programas estatales
para que las mujeres puedan iniciar nuevos proyectos de vida, sin correr el riegos de caer
reiteradamente en redes delictivas. Asi también, los operadores de justicia antes de dictar
sentencia, deben consensuar con las victimas cual es la medida de reparacion mas
adecuada, no puede ser una disposicion exclusivamente de los jueces 0 juezas, caso
contrario, se vuelve una decisién arbitraria y poco satisfactoria, es urgente el
pronunciamiento de las mujeres, pues el fin dltimo es justicia y el bienestar de las
victimas.

Una vez que ha se presentando las conclusiones de este trabajo de investigacion,
es necesario plantearse varias consideraciones hacia el abordaje de la trata, de personas
con fines de explotacion sexual, en el contexto del sistema de justicia, las cuales permitan
visibilizar el fendmeno y desafiar las conductas patriarcales que persisten en la sociedad
ecuatoriana, incluyendo el Estado y la funcion judicial.

Las instituciones que conforman el sistema de justicia, deben construir métodos
informaticos que arrojen informacién veraz, oportuna y principalmente acorde con las
recomendaciones emitidas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer CEDAW, respecto a los delitos de violencia de género y trata de personas e
interconectarlos entre si, cuya fin es construir politicas que prevengan y combatan este
fendbmeno social. Un sistema de informacion confiable, permite investigar y realizar
estudios que ayuden a la construccidn de nuevas politicas publicas y judiciales adecuadas,
asi como procedimientos, protocolos, reglamentos que den paso a una justicia
especializada, con enfoques integrales, los cuales mejoraran el servicio judicial, en
beneficio de las mujeres victimas de violencia de género y explotacion sexual.

El Estado y las instituciones que lo conforman, tienen que asumir que la trata de
personas con fines de explotacion sexual no solamente es un delito, sino que es un grave
problema social que esta inmerso en las sociedades del mundo y que su erradicacion se

ha vuelto una tarea casi imposible, incluso mantiene una estrecha relacion con otro
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fendmeno, que es la prostitucion, por lo tanto, no solo es valido la perspectiva juridica y
legalista, si no es fundamental el enfoque integral. Si solo se lo mira como un delito, se
lo esté invisibilizando e incluso minimizando. Es importante de la voluntad politica por
parte de los gobiernos para su erradicacion, con la colaboracién de los grupos de mujeres,
fundaciones, organismos internacionales, sociedad civil, ya que quienes conforman la
sociedad deben conocer lo que realmente representa y significa la trata de personas con
fines de explotacion sexual, cuyas victimas son en su mayoria mujeres, nifias y
adolescentes. Se debe atacar los estereotipos de género y conductas patriarcales,
combatiendo el consumismo desenfrenado al comercio sexual en sociedades neoliberales,
y plantear mas programas educacionales e informativos, cuestionando y criticando a los
clientes, pues en su gran mayoria los hombres son los primeros consumidores, es decir
una revuelta contra el consumo, ya que sin clientes no hay explotacién sexual, sin
estereotipos de género se elimina la explotacion sexual.

El sistema de justicia y cada una de las instituciones que lo conforma, deben
trabajar en modelos de gestion pensados desde la especificidad, descartando modelos
neutros y homogéneos, respetando y garantizando las diversidades, las diferencias y
particularidades de cada grupo humano. Para lo cual, se debe eliminar la figura de
unidades multicompetentes y crear unidades judiciales de violencia de género en todo el
pais, que incluya a la explotacion sexual, con personal capacitado y enfoque de género y
derechos humanos. Ademas, otorgarles la competencia a fiscales y jueces de violencia de
género para que lleven las causas de trata de personas con fines de explotacién sexual y
retirarles dicha competencia a los jueces penales.

Construir un protocolo unificado en contra de la violencia de género, que incluya
a la trata de personas con fines de explotacion sexual, el cual integre a las instituciones
judiciales, Policia y demas entidades competentes, manteniendo la perspectiva de género
y de derechos humanos, implementando rutas de acceso y atencion efectivas y faciles
para las victimas, evitando la revictimizacién y discriminacién para las mujeres,
prevaleciendo principios elementales como el interés superior del nifio, la igualdad y no
discriminacion, la presuncion de inocencia, es decir, cumpliendo con la tutela judicial
efectiva.

El consejo de la Judicatura, debe realizar evaluaciones periodicas a los operadores
de justicia que llevan procesos judiciales de trata de personas con fines de explotacion
sexual y demas delitos de violencia de género, a través de técnicas de evaluacion que

contengan dentro de sus parametros de calificacion enfoque de género y de derechos
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humanos. Este proceso lo deben realizar expertos en la materia, cuya metodologia de
evaluacion no sea Unicamente cuantitativa sino cualitativa, calificando el contenido de la
investigacion y la calidad de la sentencias desde el enfoque integral, no solamente desde
el enfoque juridico. Evaluar si cumplieron o no lo establecido y recomendado
principalmente por los organismos internacionales de derechos humanos, analizar como
se realizd la investigacion previa, tiempo de duracion, cuéles fueron los fundamentos para
el dictamen acusatorio o abstentivo, si conocen y comprenden los contextos de violencia
que sufren aquellas mujeres, examinar como acttan los operadores de justicia en las
audiencias, las preguntas que realizan a las mujeres, si estan 0 no atravesadas dichas
preguntas por estereotipos de género, si la motivacidn cuenta con los enfoques adecuados
y finalmente si la decision judicial es o no satisfactoria para las victimas y sus familiares.
Es preciso un cambio de actitud de los servidores judiciales, pues al obtener una baja
evaluacién, probablemente intenten erradicar conductas patriarcales dafiinas e injustas, y
si no cambian de actitud, al menos que lo hagan por la calificacién de la evaluacion.

Se exhorta al Consejo de la Judicatura, a través de la Escuela de la Funcion
Judicial, realizar un programa de formacion continua sobre la trata de personas con fines
de explotacion sexual y la prostitucion, ambos fendGmenos sociales a pesar de sus
diferencias, estan relacionados e interconectados, pues en los dos se evidencia una
peligrosa explotacién al cuerpo de la mujer, a cambio de un rédito econémico. Los
operadores de justicia, deben conocer lo que realmente significan estas dos problematicas
sociales, al momento de resolver o tener en sus manos un proceso de trata de personas
con fines de explotacién sexual, sus implicaciones, sus causas y efectos. Curso que debe
enfocarse desde el género y desde los derechos humanos, ahondado en los estereotipos,
sexualizacion de los cuerpos feminizados, formas de discriminacién, humillacion,
subordinacion y violencia contra las mujeres. Es indispensable revelar lo que envuelven
estos dos fendmenos y es preciso que los operadores asuman un rol diferente,
transformador en la justicia, eliminando prejuicios y estereotipos hacia las mujeres, sin
cuestionar su vida, su vestimenta, sus amistades, su condicion sexual, sus entornos, todo
lo contrario, garantizando su integridad, respetando su dolor por ser victima,
reconociendo sus derechos a través de las diferencias, siendo empéticos, entendiendo sus
realidades, ejerciendo una verdadera justicia y proponiendo alternativas para una efectiva

reinsercion en espacios libres de violencia.
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ANexos

Anexo 1: Instrumentos internacionales, suscritos por el Ecuador para combatir la

trata de personas

No. Normativa internacional
1 | Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidades contra la delincuencia organizada
transnacional, Protocolo TdP
2 | La Convencion sobre la Delincuencia Organizada Transnacional
3 | El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (2000)
4 | LaConvencion nimero 182 de la OIT sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil
(1999)
5 | Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1989)
6 | La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
“Convencion de Belem do Para
7 | La Convencién Interamericana sobre el trafico internacional de menores (1994)
8 | La Convencién sobre los derechos del Nifio
9 | La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
10 | El Pacto Internacional de derechos civiles y politicos (1976)
11 | El Convenio de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo (1973)
12 | La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)
13 | El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)
14 | El Convenio nimero 105 de la OIT, relativo a la abolicion del trabajo forzoso (1959)
15 | El Convenio nimero 29 de la OIT, relativo al trabajo forzoso u obligatorio (1932)

Fuente: Estado de la Trata de Personas en Ecuador. Oficina de las Naciones Unidades contra la droga y el
delito (UNODC). Lima, 24y 25
Elaboraci6n propia, 2020.
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Anexo 2: Noticias de delito trata de personas a escala nacional periodo 2015-2018

Provincia 2016 2017

Azuay 11 13 5 9
Cariar - - - -
Carchi 3 2 - 2
Chimborazo 2 - - -
Cotopaxi 3 1 3 -
El oro 11 22 15 9
Esmeraldas 8 3 5 2
Galapagos - 2 2 2
Guayas 24 20 20 24
Imbabura 6 10 6 4
Loja 4 6 1 5
Los Rios 14 16 9 4
Manabi 21 9 8 10
Morona Santiago 1 1 3 3
Napo 4 2 2 -
Orellana 1 5 1 2
Pastaza - - 2 -
Pichincha 38 40 32 35
Santa Elena 1 2 1 2
Santo Domingo de los Tsachilas 12 19 12 9
Sucumbios 2 2 3 6
Tungurahua 1 1 3 1
Zamora Chinchipe - 1 - -
Total 167 177 133 129

Fuente: Direccion de Politica Criminal, Fiscalia General del Estado, 2019
Elaboracion: FGE
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Anexo 3: Sentencias delito de trata de personas con fines de explotacion sexual, de
la ciudad de Quito, periodo 2015-2018

No. Sentencia

1 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Pichincha Tribunal de Garantias Penales, “Sentencia”,
en Juicio no.: 17284-2014-0750, 04 de noviembre de 2015

2 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Pichincha Tribunal de Garantias Penales, “Sentencia”,
en Juicio no.: 17282-2017-01157, 07 de febrero de 2018

3 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Pichincha Tribunal de Garantias Penales, “Sentencia”,
en Juicio no.: 17282-2017-01869, 22 de junio de 2018

4 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Pichincha Unidad Judicial Penal, “Sobreseimiento”,
en Juicio no.: 17283-2018-01211, 13 de diciembre de 2018

5 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas Tribunal de Garantias Penales,
“Sentencia”, en Juicio no.: 08308-2015-00956, 23 de junio de 2016

6 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Loja Tribunal de Garantias Penales, “Sentencia”, en
Juicio no.: 11258-2016-00163, 01 de septiembre de 2017

7 Ecuador Corte Provincial de Justicia De Los Rios Tribunal de Garantias Penales, “Sentencia”,
en Juicio no.: 12283-2016-00839, 25 de noviembre de 2016

8 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Manabi Tribunal de Garantias Penales, “Sentencia”,
en Juicio No. 13284-2016-00728, 21 de marzo de 2017

Fuente: Consejo de la Judicatura.
Elaboraci6n propia, 2020
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Anexo 4: Consentimiento informado entrevista

e T con cédula de ciudadania No.: ..................ee. Por mi
propia voluntad doy mi consentimiento para la participacion y publicacion de la presente
entrevista en el proceso de investigacion de la Tesis: “Trata de personas y tutela judicial
efectiva. Estudio de las concepciones patriarcales de operadores de justicia en la ciudad de
Quito”, que esta llevando a cabo la estudiante: Carolina Del Rocio Villagdmez Monteros de la
Universidad Andina Simdén Bolivar - Sede Quito.

Manifiesto que recibi una explicacion clara y completa del objeto del proceso de entrevista y el
propésito de su realizacion. También recibi informacion sobre la publicacion y la forma en que
se utilizaran los resultados.

Doy mi consentimiento para que los resultados sean conocidos por parte de la Universidad Andina
Simon Bolivar - Sede Quito.

Hago constar que he leido y entendido en su totalidad este documento, por lo que en constancia
firmo y acepto su contenido.

Firma del Participante
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Anexo 5: Guia de preguntas para profesionales expertos

¢Desde su experiencia profesional, indique qué tipo de conductas patriarcales ha observado en los
servidores judiciales y/o operadores de justicia, respecto a los procesos judiciales de trata de
personas con fines de explotacidn sexual?

¢Con cudales experiencias patriarcales se ha encontrado usted en el sistema de justicia? Para
responder a esta pregunta se ha elaborado una tabla que facilita el desarrollo de la contestacion
(no es necesario completar toda la tabla, Gnicamente detallar las actitudes o conductas que usted
ha observado).

Ignorar a la victima. Ejemplo: mirar el celular, leer.
0TS 4 T Pt

Descalificar a la victima. Ejemplo: frases o preguntas como: el hecho no es tan grave, ;Por qué debo creer lo
que dice?

Ridiculizar a la victima. Ejemplo: sonreir en el relato, hacer bromas inapropiadas, comentarios sobre el cuerpo
0 vestimenta
Especifique:

Humillar a la victima. Ejemplo: mencionar temas que avergiiencen a la victima, revictimizar, pregunta por
morbo que no se relacionan al caso ¢lo sucedido fue de su agrado, le gust6?

Intimidar a la victima. Ejemplo tono de voz, actitud corporal, gestos, advertencias desmesuradas en relacién a
la otra parte procesal.
Especifique:

Amenazar a la victima. Ejemplo amenaza directa de parte de algun servidor judicial y/o operador de justicia.
Especifique:

¢CAmo observa la aplicacion de la tutela judicial efectiva en los juicios de trata de personas con
fines de explotacion sexual?

El delito de trata de personas con fines de explotacién sexual tiene reserva de ley y no se ha podido
obtener informacion estadistica del tiempo de duracion desde la presentacion de la denuncia hasta
la resolucion. En este sentido y en base a su experiencia, ¢Qué tiempo aproximado dura un juicio
respecto a este delito en mencién?

A su criterio, ¢cudles son los avances 0 mejoras que ha podido evidenciar dentro del sistema de
justicia para investigar y resolver delitos de trata de personas con fines de explotacion sexual?

A su criterio, ¢se ha implementado mecanismos de reparacion a las victimas de trata de personas
con fines de explotacion sexual (qué dimensiones especificamente)? ;Y estos mecanismos de
reparacion estadn o no contemplados en las sentencias?

¢Qué efectos ocasiona en una victima de trata con fines de explotacion sexual el que no se
consideren medidas de reparacién/no se cumplan las medidas de reparacién?

¢Qué recomendacion sugiere usted para que mejore el sistema judicial, principalmente la
actuacion de los operadores de justicia al momento de resolver este tipo de delitos?
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Anexo 6: Entrevista a Veronica Espinel, experta en género y derechos humanos, 12 de
junio de 2020.

Entrevistadora: Carolina Villagbmez Monteros
Entrevistada: Verdnica Espinel

CV: ¢Desde su experiencia profesional, indique qué tipo de conductas patriarcales ha observado en
los servidores judiciales y/o operadores de justicia, respecto a los procesos judiciales de trata de
personas con fines de explotacion sexual?

VE: Voy abordar tres casos para responder la pregunta, sin embargo, estos tres casos pueden darte algunas
luces interesantes para tu tesis. El primer caso es de trata de personas, es una adolescente, que uno de los
modos operandi de los captores es enamorar a las adolescentes, entonces, este captor la enamord, era su
pareja, ella se va a vivir con él. Por su puesto escogen a la victima, y esto también es un vacio en el andlisis
de sentencias, nunca hay una..., no hay una contextualizacidn, de por qué la victima es ella y no otra nifia,
otra adolescentes, te das cuenta que hay algunos factores que son patrones en las victimas, que son chicas
que tienen situaciones en sus casas que no es solida, son de bajos recursos econdmicos, han naturalizado o
normalizo que un hombre adulto las enamore; estos son adultos jovenes, ademas, no es que son el viejo de
50 que también ha ocurrido como en el caso del abuelo, pero el captor era un muchacho que las llevaba a
las famosas caidas a las chicas, aca en manera similar, la lleva a vivir con él, en muchos casos las embarazan,
en esta caso ocurrid, pero ocurrié en un tiempo después, al principio el comienza a decirle que estan
teniendo problemas econémico, se queda sin trabajo, se siente muy mal, estd muy estresado, y dice que
alguien le propone dinero, que ella mantenga relaciones sexuales con este tercero y que él la ama, por
supuesto, y que no quisiera, pero que la situacion es como es, hay todo un condicionamiento psicélogo.
Finalmente la chica accede, es una adolescente de 16 afios y estos son hombres mayores, estan ahi para eso,
entonces ella mantiene relaciones, la prostituyen, la explotan, ella queda embarazada, y luego, ella se dio
cuenta que esto estaba ocurriendo con otras chicas con su pareja, entonces, en esa situacion ella se da golpes
con la otra victima de trata, supuestamente la otra de su novio, que también la sedujo €l y en esta trifulca,
la agarra la DINAPEN, la policia, entonces ella se enoja mucho, vienen de contexto violentos, sobre todo
ella, porque hay otras que no, no quiero generalizar, ni estereotiparlas, ella reacciona violentamente, en la
policia reacciona violentamente, hace perder unos expedientes de la comisaria y de ahi llega a “Casa Linda”
en Machala, la policia la lleva a Casa Linda en Machala, inician el proceso, aunque claro, ya cuando ella
da sus declaraciones a la policia, le cuenta y le dice la policia te llevamos donde tu familia, ella dice que
no, mi familia no, y explica todo y se dan cuenta que este tema puede ir mas alla, va a Casa Linda y en Casa
Linda inicia el proceso porque también aqui hay una primera situacion, esta normalizacién generalizada, y
la violencia como estructural y sistematica en contra de las mujeres, permite que no se inicie de oficio, yo
te aseguro que si se trataba de trafico de armas o micro trafico inmediatamente la policia inicia un operativo,
talvez activaba a fiscalia, sin embargo, en estos caso como son casos de medios de familia, como que el
del marido, no hay una mirada super clara de intolerancia a la violencia y peor contra mujeres, entonces es
como que quieren saber qué mismo sucede y Casa Linda inicia el proceso. Comienza se hacen
investigaciones y todo, el fiscal inicialmente siguiendo con esta mirada de normalizacion de la violencia,
no sabia que delito habria ocurrido, porque €l seguia creyendo que era un tema familiar, incluso dijo
inicialmente que este caso es para un juez de familia, que se dicten medidas de proteccién para que la nifia
regrese a la casa y que la nifia tenga conversacién con la mama. Casa Linda insiste que es un caso de trata
de personas, es una adolescente, él es mayor de edad. La nifia en Casa Linda tuvo un aborto espontaneo,
ella queria al bebé, que era de su amor platdnico, en el proceso de Casa Linda, ella identifica que fue victima
de trata que no fue culpable y el proceso judicial seguia. Y en estos casos los procesos no son céleres, este
proceso siguid en investigacion y se quedd en investigacion previa, yo lo acompafié en el 2018, ONU
mujeres me contratd para hacer un trabajo en Casa Linda como supervision de casos, firmando todos los
temas de confidencialidad. En este caso como estdbamos en la etapa de investigacion previa, una falta de
celeridad o lucha contra la impunidad, cuya primera barrera es la puesta en conocimiento en el parte policial,
y tu sabes que en el parte policial ya se hace una primera tipificacién, los policias, aun cuando es el fiscal
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con los jueces en la audiencia de formulacion de cargos, no obstante antes ya se persigue un delito y se le
pone un nombre, puede ser dos cosas esa normalizacion esa falta de compresion de la violencia hacia las
mujeres, pero también un tema de falta de conocimiento y de capacidad a los operadores de justicia, que
pese a los grandes esfuerzos que me constan, siguen existiendo, porque como es un tema estructural no es
con una charla dos o tres o cuatro, sino con procesos largos de sensibilizacion y transformacion. La primera
barrera la tipificacion en el parte policial, y luego la tipificacion también con el fiscal ademés que hay cosas,
hay principios en el derecho penal como la presuncién de inocencia, u otros principios que te permiten
partir o llevar la investigacidn, yo entiendo, me temo que la investigacion de estos delitos tiene una especie
de espiritu de cuerpo, no solo con fiscales hombres sino también con fiscales mujeres, y con jueces y juezas,
este espiritu de cuerpo con lo adulto con lo hegemonico, el fiscal hablaba, decia que era plausible que la
chica se enamore del agresor. Siempre la defensa, no he visto un caso que el hombre, que la mujer, es
coqueta, facil, y mas, son victimas los hombres de mujeres adolescentes, pero los fiscales y los jueces les
parece que es parte de su defensa y son stper garantistas en detrimento de los derechos a las victimas, el
derecho a la defensa lo tiene el agresor, lo cual no esta mal, pero esta en un claro oscuro, es como que se
justifican de esa forma para no realizar procesos de investigacion, para no realizar ciertas pericias. Este
principio de la duda razonable, aplican la duda razonable ya esto en el proceso judicial, este caso lleg6 hasta
la investigacion previa, cuando se hace la teoria del caso, tu vez un fiscal que tienen una mirada
adultocéntrica y machista, que es hegemdnica, somos criados asi, no podemos pretender que los operadores
de justicia no sean machistas, adultocéntricos, discriminadores, porque la sociedad ecuatoriano lo es, yo
eso lo comprende, y asi es como se administra justicia, porque la justicia se administra por hombres y
mujeres ecuatorianos y ecuatorianas, esto sigue ocurriendo, las teorias del caso no estan destinadas con una
mirada a la victima como una mirada de prioridad, la presuncion de inocencia es un principio fundamental
del derecho penal, pero al ver estadistica, ves que las adolescentes tienen un fuerte porcentaje mayor de ser
victimas de violencia sexual, que las nifias 0 que mujeres mayores de 40 afios, y que la violencia sexual es
stper comln y que en el Ecuador, el 65 % las mujeres sufrimos violencia, y que se comprende que hay una
situacién de violencia estructural y si viene un caso td no vas a decir tienen que probarme hasta las Gltimas
consecuencias, si es posible que la chica se enamore, en un contexto asi, es posible, que un adulto enamore
a una chica o adolescente pobre, con una situacion familiar, por eso es importante describir el perfil de la
adolescente, porque eso te permite, porqué ella fue la victima y es victima y porqué no es casual, porqué el
viene, la enamora y se aprovecha, la explota y vive de eso. Luego tiene otra chica y también lo hace, no
obstante, en el proceso penal, él es inocente hasta que se compruebe lo contrario. No partimos del anélisis
del contexto, esto es algo que hace falta muchisimo en la actuacién de jueces, juezas fiscales, no parten en
que vivimos en un contexto de violencia y lo mas probable es que haya sido engafiada.

CV: ¢En este caso de trata, no llegaste hasta la resoluciéon?

VE: No, no sé cdmo se sentencid, lo que si te digo, es que Casa Linda tiene buenas sentencias, lo logra, es
una casa de acogida del MIES. Es abogada la coordinadora, ademas hay defensores publicos, tiene buenas
sentencias, sin embargo, la trata es un delito que tiene altisimos indices de impunidad, es un delito que ni
siquiera se denuncia, ni siquiera es identificado, hay temas incluso legislativos, yo creo que nuestro COIP
tristemente confunde, hay el tipo de explotacion y otro de trata, ¢por cudl tipificas?.

CV: Tienes dos casos mas, cuéntame sobre ellos.

VE: El otro caso se hizo muy viral, es de una adolescente en el ambito educativo, salié un poco con el caso
AMPETRAA, es un caso medio de renombre. Es una adolescente, que se queda a supletorio en biologia, el
profe le dice, que te voy a enviar un trabajo, pdsame tu Facebook y te paso el trabajo, ella le entrega el
trabajo, el profesor le dice esta bien, pero necesito que mejores un par cosas, nos vemos mafiana en el
laboratorio de computacion. Ella “si claro”, “muchas gracias profesor”, él le dice: “las gracias ahora, las
muchas después”, por Facebook... Ella no cuenta a nadie, ella asiste y el profe le dibuja un corazoén en la
pierna, y al final se despide, la soba, le mete la mano entre las piernas y le da un beso. Esta chica quedo
aterrada, llega a la casa, le cuenta a la mama y al pap4, el papa histérico, sale a denunciar a la fiscalia, la
nifia se bafia, se lava el corazon, en este proceso, el sefior tenia 50 afios ella 16 o0 17 afios. Aqui primero, el

colegio emite certificados de honorabilidad para este sefior, el sefior tenia 60 certificados de honorabilidad,
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luego él comenzd a decir que ella estaba locamente enamorada de él y también tuvo certificados que ella
decia que era coqueta, alegrona y que esto no ocurrié. El perito psicélogo dice, y esta es otra mala practica,
que hay un 50 % que es mentira, ademas da un porcentaje, no sé cuales son sus tablas para decir porque no
es 35 y no 40, en fin, pero ademas, una de la amigas que vio el corazon, dice que el corazon decia el nombre
de la chica y tenia una flecha atravesada, la chica dice que no, simplemente era un corazén pintado con una
flecha atravesada, como la chica no dice que decia su nombre y la otra dice que si decia, los jueces
descartaron ese argumento, y como esto, esta descartado, puede poner en tela de duda toda lo dicho por la
chica y aplicando el principio de duda razonable, se determind que ese sefior es inocente. Lo declaran
inocente por duda razonable, porque es perfectamente comprensible que una adolescente de 17 afios se
enamore de un hombre de 50. La chica salié luego en redes sociales, él tipo libre en la escuela dando clases,
no se aplica el principio, el testimonio de la victima como prueba no tiene validez. Para terminar una cosa,
yo soy fiscal, tengo el testimonio del adulto y de la adolescente, yo para creer al del adulto debo entender
y comprobar porque el adolescente me habria acusado, porqué un adolescente se somete a un proceso
judicial terrible, te revictimiza, te tratan de mentirosa, tienes sesenta cosas que dicen que este tipo es decente
y la loca eres td, porque los padres someterian a la nifia a un proceso asi, el fiscal no determina eso, no
sefior, vamos a comprobar porqué lo denuncian, es muy ligero, se da por sentado, esto del adultocentrismo
y el machismo tiene un peso enorme, invisible intangible simplemente esta ahi, esté iniciado, las victimas
no solo tienen que luchar contra todo el proceso, las pruebas, traumas, dinero, revictimizacion, tienen que
ir desmontando el machismo y el adultocentrismo que capaz no lo logran, y se pierden los casos. La duda
razonable, los jueces piensan que una nifia de 17, no prefiere a un adolescente de 17 sino a un hombre de
50, ahi caché que hay un espiritu de cuerpo y que hay un sentimiento y decisién de los jueces que si a mi
me pasa lo mismo no quiero ir a la cércel, es que unas piernas bien bonitas, hay un espiritu de cuerpo. El
otro caso me parece interesante es como una mala utilizacion del enfoque de género, es un caso que llevé
yo, es un nifio de 3 afios, que sufre abuso sexual por parte de su madre, su madre tenia varias parejas
sexuales y el nifio presenciaba las relaciones sexuales con sus parejas Yy a veces participaba el nifio, en cierta
forma, se iba a meter en la cama y de alguna forma participaba, la fiscal de aqui de Quito, simplemente
para ella es imposible que una madre abuse sexualmente de un nifio, porque las madres somos amorosas,
sublimes, bondadosas, maravillosas, todas las pericias en este caso, eran para comprobar violencia del padre
del nifio contra la madre punto, entonces nosotros le deciamos sefiora fiscal, si usted ha identificado que
existe delito del padre contra la acusada inicie un proceso aparte, pero en este proceso se debe esclarecer el
delito por el que hemos denunciado de abuso sexual en contra del nifio que ahora tiene 5 afios.

CV: (Y el interés superior del nifio nunca lo aplic6?

VE: El interés superior del nifio no existe Caro, empezando porque la fiscal le decia menor. El interés
superior del nifio no aparecid, por ejemplo esta por debajo de lo procedimental y de la solemnidades, igual
que el derecho de las victimas, La fiscal no tiene la capacidad de aislarse de identificar las cosas como son,
que un nifio puede ser victima de violencia también por parte de la madre, como los roles de género, los
enfoque de género estan en detrimento de los mas débiles siempre. Mi mensaje en este caso, los enfoques
de género, el enfoque de género nunca puede ser aplicado o incorporado a las actuaciones judiciales, solo,
siempre es interseccional, hay enfoque como el de edad, con los temas de los nifios y adolescentes que estan
definitivamente en una situacion de mas vulnerabilidad para delitos sexuales, son las victimas mas
comunes, no solo puede ser aplicado independientemente, sino se tiene que tener una mirada interseccional
de la nifiez. Y sabes que otro caso me acordé, tl te acuerdas el caso de un militar que le arrancé la oreja a
una mujer. Novios se van a una discoteca, un tipo la queda viendo, el militar se enoja con su novia, tienen
una discusion en la discoteca y él de un mordisco le arranca la oreja y le escupe, habia camaras en la
discoteca, que fueron colocadas en el proceso, donde se ve que él le arranca la oreja y le escupe. Como él
era militar, el juez primero, de nuevo hay un tema con la tipificacion, si era lesiones, pero a veces hemos
visto casos de intento de femicidio que se tipifican como lesiones, porque el machismo o esta
discriminacion contra la mujeres, hacen que las penas sean lo mas laxas posibles, no lo contrario. En este
caso, ella qued6 sin oreja, con la oreja mutilada, era una cosa bastante grave, afect6 su vida, ademas el juez
hace una argumentacion al respecto, y le dieron 56 dias de prisién al sefior, y le dan los 56 dias, porque él
es un héroe nacional, que sirve a la Patria, es un hombre bueno, decente con un proyecto de vida, su proyecto
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de vida se iba a ver gravemente afectado si le daban una pena mayor, entonces, él podia pedir permiso 50
dias, estar en la carcel, aprender la leccién y seguir siendo un ciudadano de bien, eso decia de la sentencia,
no me estoy inventado yo.

CV: (Con cuales experiencias patriarcales se ha encontrado usted en el sistema de justicia? Para
responder a esta pregunta se ha elaborado una tabla que facilita el desarrollo de la contestacion (no
es necesario completar toda la tabla, Gnicamente detallar las actitudes o conductas que usted ha
observado).

Ignorar a la victima. Ejemplo: mirar el celular, leer.

Culpabilizar (preguntas que culpabilicen a la victima) Ejemplo: ¢Por qué no denuncié antes?
Descalificar a la victima. Ejemplo: frases o preguntas como: el hecho no es tan grave, ¢Por qué debo
creer lo que dice?

Ridiculizar a la victima. Ejemplo: sonreir en el relato, hacer bromas inapropiadas, comentarios sobre
el cuerpo o vestimenta

Humillar a la victima. Ejemplo: mencionar temas que avergiiencen a la victima, revictimizar,
pregunta por morbo que no se relacionan al caso ¢lo sucedido fue de su agrado, le gust6?

Intimidar a la victima. Ejemplo tono de voz, actitud corporal, gestos, advertencias desmesuradas en
relacién a la otra parte procesal.

Amenazar a la victima. Ejemplo amenaza directa de parte de algun servidor judicial y/o operador de
justicia.

VE: Definitivamente todas, desde los policias, son los primeros que dicen, usted qué hizo, y no sera qué lo
puede arreglar, los policias, son los primeros que normalizan y justifican la violencia contra las mujeres,
los fiscales también, siempre parten del principio de inocencia, la victima tiene que probar poco mas las
cosas que estan sucediendo los hechos, no sé porqué son tan estlpidos, que creen insisto, que a las mujeres,
les encanta ir denunciando a los hombres por deporte, entonces, claro, es como que todo el tiempo estan
pensando en eso, en que tu lo estas denunciando para hacerle dafio, no lo estan denunciando para que no
existan impunidad, para que exista justicia, para que llegue la verdad, para que exista reparacion.

CV: {Cbémo observa la aplicacion de la tutela judicial efectiva en los juicios de trata de personas con
fines de explotacion sexual?

VE: Yo creo, que la tutela judicial efectiva, es un concepto, asi como el interés superior del nifio, son esos
derechos paraguas, que contienen otros, pero que son falacias, que son poemas, que son utopias, no se
cumplen porque el procedimiento pesa, porque si el procedimiento a mi me pide hacerle un examen
proctolégico a un nifio, yo lo hago, independiente que eso vulnere el interés superior, la tutela, si no tienes
un abogado, no tienes un abogado, 0 sea punto, y no importa que el defensor publico tuvo cinco minutos
una conversacion contigo, antes de la audiencia, entonces, la tutela en muchos aspectos enfatizando en
temas de nifias, nifios adolescentes, la participacién en el proceso penal de un nifio o adolescente es
absolutamente condicionado, o interpuesto, yo soy la abogada o la mama, yo soy la que habla por él, soy la
que decido, no hay especialidad, no hay un proceso, pero en la practica, esa escucha especializada no existe
porque no solo es un protocolo sino la especializacion de los profesionales que estos profesionales tengan
el tiempo y ademas las herramientas para poder hacerlo, entonces cuando tu vas viendo a lo largo del
proceso hay algunos momentos que esa tutela, nadie piensa en la tutela, no sé si tengan claro si los
operadores de justicia tengan claro lo que es la tutela judicial efectiva y cual es su responsabilidad, su
obligacidn, su rol y ese rol qué implica. También es como la incorporacion del enfoque de género. Yo voy
ahora que soy consultora, y digo ¢qué organizaciones aplican los enfoque de derechos humanos?, toditas,
¢enfoque de género?, toditas, ¢enfoque de nifiez?, toditas, cuando le dices cémo lo aplican, bueno, nosotros
usamos idioma inclusivo... Entonces si ta hablas con un juez, el juez te va a decir que por supuesto que
existe tutela judicial efectiva, la persona pudo denunciar, la persona tiene un defensor publico, la persona
ha sido escuchada en el proceso judicial, la persona después del proceso judicial, que eso si ya es mi
decisién, en el marco de las pruebas se va a determinar si es culpable o no si es victima y si si, se va a
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admitir una reparacion integral, pero ¢qué pasa?, que fue una tortura, que fue revictimizante, que tuvo que
vender la casa para contratar al abogado, que fue revictimizada y que no le creyeron o que las pruebas que
ella propuso no se hicieron y que después la reparacion es un saludo a la bandera porque me tiene que pagar
un millén de délares un sefior que recoge la basura, entonces son cosas asi, en lo grande aparece la tutela,
pero en lo especifico no.

CV: El delito de trata de personas con fines de explotacion sexual tiene reserva de ley y no se ha
podido obtener informacion estadistica del tiempo de duracién desde la presentacion de la denuncia
hasta la resolucion. En este sentido y en base a su experiencia, ¢Qué tiempo aproximado dura un
juicio respecto a este delito en mencion?

VE: Depende de los casos, tuvimos el caso del abuelo que a mi me parece que demord aproximadamente
un afo, ya con sentencia, es rapido, pudo haber sido mas rapido si, teniamos pruebas casi flagrantes, alguien
vio a un sefior otro del grupo, que llevo el cuerpo de la victima, es un caso super facil, digdmoslo asi, pero
hay que decir que los casos mediaticos son casos que se solucionan antes. Yo he visto casos que pueden
durar afos, afios, sobre todo de mujeres adultas, cuando hacen los operativos a burdeles, rescatan a victimas,
yo sé esto por mi trabajo con migrantes, con no nacionales, tu encuentras monton de mujeres venezolanas,
adultas, no estéan claros estos delitos, si no hay una adolescente, no avanza mucho el proceso, sin embargo
el tema de la voluntariedad, ojo que el tipo penal no habla de la voluntad, dice que hay una coercion y claro
esa coercion es que me quiten el pasaporte, esa coercién es que yo no tengo otra alternativa. Los casos
mediaticos se mueven mas rapido, pero también es como incitar publicamente o como decir que todos se
hagan mediaticos, y ahi también hay un tema de la independencia judicial, y un mont6n de otras cosas, es
delicado el tema.

CV: A su criterio, ¢cudles son los avances o mejoras que ha podido evidenciar dentro del sistema de
justicia para investigar y resolver delitos de trata de personas con fines de explotacion sexual?

VE: Es un gran acierto legislativo la caducidad de la prision preventiva, creo que de manera general, y
sobre todo un caso de trata que pude conocer, esto como que aceleraba la posibilidad, igual, t0 sabes, que
el Consejo de la Judicatura, las ex autoridades tenian clara la idea que no se puede caducar la prision
preventiva, si se caduca vamos a irnos en contra del operador de justicia que lo permitié, entonces toda la
mejora del Consejo de la Judicatura y del sistema de justicia, marcan un antes y un después, el nimero de
fiscales, de jueces, nimero de policias, la posibilidad que exista una subdireccion de género, no porque yo
estuve ahi, pero es un acierto, es una accién afirmativa, es una posibilidad de plantear y de transversalizar,
tal como lo dice el Estatuto, esta vision en toda la mision judicial, hablar de estos temas, se hicieron cursos
de trata de personas, del abordaje a las victimas, la posibilidad de tener apoyo de otros Grganos
especializados como ONU Mujeres, la especialidad de fiscales de género dentro de fiscalia, me parece un
avance, algo positivo, también ahora se habla mas de las victimas, legislativamente incluir los derechos de
las victimas en el articulo 6 del COIP, incluir la reparacion y los 4 mecanismos de reparacion, son cosas
que sinceramente te digo, si tU eras victima de trata antes del 2014 era terrible, después del 2014, al menos
tenemos una base de donde partir, que exigir, como abogados tenemos la posibilidad de tener herramientas,
aqui dice que tenemos que conocer la verdad, siga investigando fiscal, esta teoria del caso no es, piense en
otra, pero necesitamos que las victimas sepan la verdad. Todo el tema de los enfoques son positivos, el
delito de trata cada vez es mas comprendido, antes se hablaba de trata de blancas, una cosa transnacional y
poco mas venia de China, ahora ya aceptamos al menos, que en Ecuador hay trata y lo acepta también la
fiscalia, los policias, los jueces, ya no es un delito marciano.

CV: Asu criterio, ¢se haimplementado mecanismos de reparacion a las victimas de trata de personas
con fines de explotacion sexual (qué dimensiones especificamente)? ¢Y estos mecanismos de
reparacién estan o no contemplados en las sentencias?

VE: Bueno la reparacion es una accion super incipiente en todas las sentencias, y se basa sobre todo en
indemnizacién, no existe alin una comprension ni siquiera un proceso, la reparacion debe ser solicitada por
el fiscal, es el fiscal el que debe proponer al juez y es el fiscal porque conoce el hecho a la victima, las
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circunstancias, y por ejemplo la mujer que no tenia oreja, talvez se podia requerir una cirugia plastica,
pagada por el agresor, entonces no hay como esta mirada tan l6gica, no existe sentido comdn. Es primero
un aporte psicolégico, unas disculpas en el mismo lugar donde se ocasiond, con la misma gente que vio que
le arrancé la oreja, citarla un dia y disculpas publicas, cosas asi que no son comprendidas y que la reparacion
no solo debe ser econdmica es importante si, pero no es posible, al menos no de los agresores, talvez del
Estado, en el caso de trata tampoco, ya que la reparacién tiene una intima relacién con el delito, entonces
requeriria un conocimiento profundo del delito y como el delito afecta los bienes protegidos, el bien
protegido no solo es la afectacion a la intimidad sexual hay otras afectaciones en un delito de trata, en el
caso de las adolescente que te comenté anteriormente, ella perdié un bebé, qued6 mal ante la sociedad, tuvo
lios con otra chica, hay un mont6n de situaciones que la reparacion deberia atacar pero conociendo el tipo
penal los dafios que provoca y el caso especifico.

CV: ¢Qué efectos ocasiona en una victima de trata con fines de explotacidon sexual el qué no se
consideren medidas de reparacion/no se cumplan las medidas de reparacion?

VE: Fundamentalmente la posibilidad de no repeticidn, esta adolescente pasé por un proceso en Casa
Linda, acompafiada por psic6logos, trabajadores sociales, pero 0jo, privada de su medio familiar, ella no
estaba con su mama, ella estaba sola en una casa de acogida, de alguna forma incluso privada de su libertad,
no se trabaja en que ella deje de ser un perfil vulnerable para ser tratada nuevamente. No la puedo regresar
al lugar donde la captaron, porque hay factores en el entorno, es stper importante y no se hace un analisis
del entorno, no se hace un andlisis de porqué ella fue victima y no otra mujer, incluso en su mismo barrio,
o en el lugar donde se desarrolla, pero si yo la regreso primero la pongo en riesgo. El sistema de proteccion
a victimas y testigos trabaja con mujeres victimas de trata pero es perentorio, creo que dura maximo dos
afios para tener un apoyo, pero luego de eso, si yo no trabajo en ese tiempo en una real reparacion para
imposibilitar la revictimizacién o que vuelva hacer victima de trata de personas, va a volver hacer o es muy
probable que vuelva hacer y esa es una medida de reparacién que es absolutamente nula.

CV: ¢Qué recomendacién sugiere usted para que mejore el sistema judicial, principalmente la
actuacion de los operadores de justicia al momento de resolver este tipo de delitos?

VE: Yo recomiendo algo que no puede ser aplicable que es definitivamente la especialidad y especificidad,
seria ideal tener fiscales, policias, peritos, jueces y todos los operadores de justicia intervinientes que hagan
exclusivamente casos de trata. El delito de trata de personas, es un delito que tiene unas caracteristicas muy
complejas y también interseccional, es cierto que hay otros delitos como por el ejemplo el femicidio y otros
delitos contra de la vida que pueden ser complejos, no estoy diciendo que no lo sean, pero el delito de trata
de personas es un delito que definitivamente debe tener unas consideraciones diferentes, esto del entorno
de la victima, porqué es captada, hay un tema transnacional, o hay un tema de movilidad dentro del pais.
Por ejemplo Quevedo, es una zona que encuentras mujeres tratadas de todo el pais, también burdeles del
Oriente e Ibarra, por lo tanto, necesita medidas de prevencidn, alguna vez escuché que desde la funcién
judicial no prevenimos y yo estoy en desacuerdo, una medida de proteccion previene, no previene la
vulneracidn que ya sucedio sino previene la prevencion siguiente. Por ejemplo, Si soy golpeada y voy y
digo mi marido me pega, vamos a sancionarlo por esto, pero qué pasa si en la proxima paliza no me mata,
cdmo se actda ahi para prevenir mi muerte, si ya soy victima de violencia fisica, estoy en un altisimo riesgo
de ser una victima de femicidio ¢cémo ocurre? ;qué pasa en el proceso judicial? y no hay esa contencion,
si no, al menos hacer unos proceso muy responsables. Dentro del Consejo de la Judicatura, nosotros
propusimos reconocer a los jueces no solo castigarlos con control disciplinario, sino reconocer aquel juez
que se especializa, que estudia, que resuelve bien, que hace unas sentencia espectacular, que hace el analisis
del contexto de la victima del contexto del agresor, que explica los enfoques y la interseccionalidad que
citaa la CIDH, que cita observaciones de la CEDAW, algo que incentive a los operadores de justicia a tener
interés en estos proceso a ser especializados. También porque existe una contaminacion de entre un juez
penal y un juez que hace violencia de género, pese a los esfuerzos el nivel es bastante basico respecto a la
aplicacion del enfoque y miradas integrales para responder a la trata.
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Anexo 7: Entrevista a Nathaly Yépez, experta en género, 14 de junio de 2020

Entrevistadora: Carolina Villagbmez Monteros
Entrevistada: Nathaly Yépez

CV: ¢Desde su experiencia profesional, indique qué tipo de conductas patriarcales ha observado en
los servidores judiciales y/o operadores de justicia, respecto a los procesos judiciales de trata de
personas con fines de explotacion sexual?

NY: Voy a partir de algunos presupuesto, entender que la trata de personas es un delito en el que se
manifiesta un grado grave de violencia de género ¢y por qué?, porque en efecto, la violencia si entendemos
cualquier conducta que genera dafio o sufrimiento intencional basado en el sexo o género podemos ver
diferentes grados de manifestaciones de violencia, grados que podriamos calificarlos de sutiles y grados
donde la vida, la integridad, la dignidad misma de las personas por su género, principalmente las mujeres,
se han visto envueltas en este tipo de conductas, siendo de ser victimas de este tipo de conductas. Hemos
visto también que la violencia de género tiene miultiples manifestaciones violencia fisica, violencia
psicoldgica, violencia sexual y en el caso del delito de trata de persona con fines de explotacion sexual
ademas es una multiple transgresiéon porque vemos como se infringen todas las dimensiones de la dignidad
y de la persona humana, y vemos como en un mismo delito en una misma conducta delictiva se manifiestan
diferentes formas de violencia. Ahora, la trata de personas con fines de explotacion sexual, si tu lees como
esta tipificada no habla de las mujeres sino habla de las personas, porque claro cualquier persona podria
estar eventualmente dentro de estos sistemas que generalmente no actGan de forma aislada, sino actdan
dentro de redes completas que conecta desde personas que materializan el delito hasta las cadenas de
personas que contratan este tipo de servicios ;Por qué decimos que es una violencia de género? Porque las
estadisticas incluso que no han sido, lamentablemente coordinadas entre las diferentes instituciones
nacionales y a nivel internacionales, nos sefialan que mas del 80 %, por ejemplo, eso nos dijo el ministerio
del interior en el afio 2017, mas del 80 % de las victimas son mujeres. Entonces claro, es una conducta
delictiva, particularmente agresiva con las mujeres, y ademas con aquellos cuerpos que se les denomina
cuerpos feminizados, cuerpos pertenecientes a las diversidades sexo genéricas que usualmente se les asocia
al lado femenino o al lado débil de las relaciones sociales, pues terminan siendo el prototipo de victimas de
este tipo de conductas, por eso tu vas a ver ademas, que buena parte de las victimas de este tipo de violencia
no solo son mujeres sino también son nifias 0 mujeres jovenes. Y decimos que es patriarcal, porque claro,
¢Cudl es la premisa que esta de tras del cuerpo de la mujer o de los cuerpos feminizados para el uso y goce
de los cuerpos masculinizados? generalmente se materializan por decirlo de alguna forma, en los cuerpos
de los hombres por eso vas a ver ademas que de las investigaciones se ven que los consumidores o usuarios
de estas tratas de explotaciones terminan siendo hombres. Partiendo de esas premisas y si lo entendemos
en efecto, desde mi experiencia, vemos que el sistema de justicia atin no logra ser sensible a este tipo de
enfoque que requiere las investigaciones para investigar a este tipo de delito, a que me refiero, me refiero a
que si entendemos que este tipo de delitos y violencias tienen un patrén patriarcal, entonces también las
diligencias, las investigaciones y las decisiones judiciales, deberian estar enfocada para comprender que no
es cualquier tipo de delito y que hay un mdvil atras y ese mavil es precisamente la violencia de género. Y
si t0 me preguntas de las experiencias que yo he visto, te puedo decir que he podido acomparfiar desde
violencia de géneros, que han sido como mas sutiles, agresiones verbales, como intimidaciones, por la labor
que realizan mujeres defensoras y que han sido tachadas de romper los estereotipos de cuidado hasta
violencias méas graves como violencias sexuales. Hay un patrén comin que yo veo y ese patrén comin por
ejemplo, se lo ve desde las primeras diligencias de la investigacion hasta la decision, por ejemplo,
podriamos ver como el momento que se denuncia este tipo de violencia se minimiza al hecho delictivo y se
lo minimiza descalificando generalmente a la conducta delictiva tratando de buscar justificaciones que estan
asentadas en ciertos estereotipos de roles de género, un estereotipo de rol de género es basicamente dar una
cualidad a los sexos y a los géneros conforme a lo que socialmente se ha construido o se ha entendido que
deben ser esos sexos. Ahi quizas un paréntesis no, cuando hablamos de este tipo de estereotipos se asume
que se naturalizan, se asume que son naturales esos roles y cuando se transgreden esos roles socialmente
construidos generalmente lo que hemos visto, la sociedad y las costumbres derivadas de esa sociedad,
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castigan a las personas que salen de estos roles. VVolviendo al proceso judicial, que es lo que sucede, si va
una victima al sistema judicial a denunciar violencia, en donde las autores, complices encubridores, son
personas cercanas a su circulo familiar, son sus parejas sentimentales, lo primero es minimizar, diciendo
que en efecto probablemente no es un delito de interés publico, sino una cuestion privada, probablemente
derivada de problemas familiares, por ejemplo, los famosos delitos pasionales que antes se los llamaba,
entonces claro, el problema es que miras la conducta y en lugar de darle la categoria de un presunto delito,
lo terminas descalificando como si fuera una simple contienda entre privados, por eso vas a escuchar mucho
consignas que se han construido desde los movimientos feministas de creerle a la victima, eso implica el
hecho de por lo menos darle el mismo tratamiento que cualquier otro delito, es decir, la posibilidad que la
materialidad y la responsabilidad del delito es posible y no calificarla desde los estereotipos como una
simple controversia entre particulares, y por lo tanto entender que no estan o exagerando o mintiendo las
victimas. Otra por ejemplo, avanzado en otras experiencias que he tenido, lamentablemente si logramos ya
pasar el primer filtro, ademéas que el primer filtro ya suele ser bastante duro que es la recepcion de la
denuncia, generalmente, lamentablemente todavia en el Ecuador no hemos desarrollado primero,
probablemente no solo sea un problema de protocolos sino también de capacitacion y sensibilidad de los
operadores de justicia, pues este primer momento suele ser también revictimizante. Mira, eso me olvidaba
del primer punto, una de las cuestiones que yo he visto a diferencia de otras denuncias, en otros delitos en
donde con cierto relato, con un minimo de relato ya se levanta y se abre el proceso fiscal, en el caso de
victimas mujeres o de cuerpos feminizados lo que suele suceder es que les piden en exceso detalles para
mirar si es que no estan mintiendo en la denuncia, entonces genera ya un proceso revictimizante. Luego si
se logra pasar ese primer filtro lo que suele suceder es que se abre la investigacién previa Y la instruccién
fiscal, pero hemos detectado que hay problemas en la investigacion previa, porque claro, asume el fiscal la
competencia y generalmente hay ciertas diligencias que se encargan a la policia judicial o a otro tipo de
operadores, pero cuando se va a levantar por ejemplo, diligencia de la reconstruccion de los hechos,
barridos de los lugares en donde probablemente se han cometido los hechos delictivos, o incluso el mismo
recogimiento de testimonios, no se llevan a cabo con la suficiente rigurosidad como si se trataran de otros
delitos, ¢y por qué suele pasar esto? el inicio de la investigacion muchas veces ya esté cuestionada desde
los estereotipos lamentablemente, hay ciertas diligencias que también, el levantamiento de informacién,
perddn de evidencias estd también atravesado por estos estereotipos, por ejemplo, una vez mas, vas a un
barrido donde puedes encontrar ciertas evidencias y no se hacen las preguntas adecuadas por ejemplo, se
hacen preguntas partiendo desde algunas caracteristicas de las mujeres, por ponerte un ejemplo muy
concreto, pero ¢qué hacia a estas horas de las noche?, cuando est4 haciendo un barrido o una reconstruccion
de los hechos, en lugar de investigar imparcial y objetivamente lo que cabe, pues se parte de ese tipo de
preguntas, entonces no se esta investigando la materialidad, se investiga la tesis que ya esta de tras del
funcionario u operador que trabaja con estos estereotipos. Esto por ejemplo nos deriva a una tercera
cuestion, que si tu hablas con abogados, con familiares de las victimas porque usualmente no son las
victimas directamente las que enfrentan las diligencias por el dolor que esto trae, sino los familiares, miras
que las lineas de investigacidn, suelen estar descartadas de antemano por posibles violencias de género y
lo que se hace, es mas bien investigar otro tipo de hipotesis, como te mencionaba las hipétesis de contiendas
personales, las hipotesis de infidelidad, las hip6tesis que han transgredido la confianza del esposo y de la
familia. Eso hace que se pierda mucho tiempo en la recoleccion de ciertas evidencias que son fundamentales
para la materialidad por un lado y por otro lado hace que el proceso en lugar de ser un proceso de
investigacion reparador para las victimas termine siendo un proceso revictimizante, agotador, largo que
muchas veces no termina en la sentencia. Y una vez que hemos visto que se alcanza por fin a superar la
etapa de investigacion y de instruccion con este tipo de dificultades, pues tienes que superar, ademas, la
decision judicial, y como es todo una cadena el proceso de investigacion para llegar a juzgamiento de un
delito, el problema es que si desde el levantamiento de las evidencias, mas adelante la instruccion fiscal
con probables sospechosos, si esa investigacion estuvo llevada a través de esos estereotipos, primero el juez
no va a tener todos los elementos de prueba y segundo lo que he visto en otras sentencias no especificamente
en casos de trata de personas pero si en otros casos que he podido trabajar con victimas de violencia de
género, es que las sentencias también lo que hacen es reproducir este tipo de estereotipos. Para hablarte de
estereotipos, la doctrina desde el género y de los movimientos feministas, por lo menos, han identificado
12 tipos de estereotipos y estos estereotipos generalmente estan ligados por ejemplo a una insensibilidad
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total del género, y eso puede pasar mucho en las violencias de género no tomar en cuenta que las mujeres
y los cuerpos feminizados estan particularmente vulnerables por esta violencia patriarcal, estructural,
entonces a pretexto de utilizar lenguajes neutros o de investigaciones neutras ciegas a estas realidades, pues
terminan en el fondo reproduciendo los estereotipos. Otro tipo de sesgo que hemos visto es por ejemplo,
utilizar un doble estandar, no hago la misma investigacion por ejemplo, ni tomo la misma linea de
investigacion o no aplico la misma norma, si se tratara de un hombre sometido a explotacién sexual, por
ejemplo, porque ademas ni siquiera se lo plantea como posible, frente a una mujer que viene de cierto
extracto social, si viene ademas de cierta composicion familiar se investigaria diferente. Otro estereotipo
de estos 12 tipologias, a rasgos muy grandes, los temas que te mencionaba, el estereotipo en base a los roles
sexuales o en base a los roles de género, por ejemplo tuve la oportunidad de conversar en el afio 2016 con
personas, con mujeres trans, ellas me decian a mi, no me tomaban en serio las denuncias, porque claro, la
poblacion trans histdricamente ademds excluida de la sociedad para manejar cualquier tipo de profesion y
de alguna forma también socialmente arrinconadas al trabajo sexual, cuando demandaban una violacion,
por ejemplo de sus clientes, las respuestas en base a los estereotipos de género, eran: “claro si ustedes son
unos pervertidos”, “ahora esta inconforme con el pago del servicio”. Entonces yo creo que eso hemos visto
lamentablemente todavia en la practica institucional para la tutela y creo si tu me dices los grande problemas
que yo veo de estas experiencias de investigacién de los delitos de género, por un lado la constante
revictimizacion, ademas que hay mandato constitucional estd proscrita y dos me parece que se le da una
carga excesiva a la defensa de las victimas de tener que no solo demostrar, derrumbar la duda razonable
sino casi casi demostrar la veracidad, precisamente para derrumbar estos estereotipos, y me parece lo tercero
terminan siendo procesos que no reparan y que incluso pueden caer en cuadros de impunidad porque no
desechan aquellas lineas de investigacion basadas en estos estereotipos.

CV: ¢Con cudles experiencias patriarcales se ha encontrado usted en el sistema de justicia? Para
responder a esta pregunta se ha elaborado una tabla que facilita el desarrollo de la contestacién (no
es necesario completar toda la tabla, Gnicamente detallar las actitudes o conductas que usted ha
observado).

Ignorar a la victima. Ejemplo: mirar el celular, leer.

Culpabilizar (preguntas que culpabilicen a la victima) Ejemplo: ¢Por qué no denuncié antes?
Descalificar a la victima. Ejemplo: frases o preguntas como: el hecho no es tan grave, ¢Por qué debo
creer lo que dice?

Ridiculizar a la victima. Ejemplo: sonreir en el relato, hacer bromas inapropiadas, comentarios sobre
el cuerpo o vestimenta

Humillar a la victima. Ejemplo: mencionar temas que avergliencen a la victima, revictimizar,
pregunta por morbo que no se relacionan al caso ¢ lo sucedido fue de su agrado, le gust6?

Intimidar a la victima. Ejemplo tono de voz, actitud corporal, gestos, advertencias desmesuradas en
relacion a la otra parte procesal.

Amenazar a la victima. Ejemplo amenaza directa de parte de algun servidor judicial y/o operador de
justicia.

NY: Estas manifestaciones mas graves como la amenaza o la humillacién no me han pasado, pero también
hemos optado en ese entonces con mis defendidos, hemos optado por estrategias para prevenir esos cuadros
graves de violencias explicitas o implicitas institucionales, porque en efecto, por eso te decia, que también
hay una carga extra, si fuera otro tipo de delito, no seria necesaria tomar ese tipo de estrategias, estrategias
como denuncia publica, como la advertencia que esta respaldada ademas, no solo por una sola persona, su
familia, sino por una institucionalidad y que hay una vigilancia publica. Pero yo, me he topado, yo he visto
la descalificacion precisamente minimizando la denuncia, los hechos de la denuncia, o los posibles moviles
de la conducta, sobretodo lo he visto mucho desde la recepcién de la denuncia, pasando por la formulacién
de las lineas de investigacion que claramente ya lo ves en la etapa de instruccion fiscal. He visto también
culpabilizar, yo recuerdo sobre todo en los familiares de mujeres desaparecidas, que se presume ademas
que tiene una relacion, eso todavia no hemos logrado con exactitud saber qué pasa con las personas
desaparecidas, pero parece que hay una estrecha relacion entre el desaparecimiento y el aumento de la trata
y tréfico de mujeres. Por ejemplo, muchas veces cuando yo acompafié a familiares lo que se sefialaba, el
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decir que como una de las victimas tenia una forma de vida que no se ajustaba al mandato de género
convencional y conservador, no era una chica que se quedaba en casa, que estaba aprendiendo las labores
de cuidado, era una chica extranjera ademas, mira, incluso como se presentan otras categorias, extrajera
que estaba de paso en el pais, que realizaba ciertas actividades malabares para auto sostenerse, incluso se
le cuestiond por su orientacién sexual, era una chica bisexual, y claro desaparecié de repente y tenia
evidencias muy importantes como sus vestimentas, incluso no se cuid6 la cadena de custodia Y tenia
también los mensajes o el Gnico correo de un amigo muy cercano de esos dias aqui en el Ecuador, lo que le
dijeron a la mama de la chica, “ella probablemente se lo habré buscado porque no corresponde a lo que es
una mujer sino es una loca”, con esas palabras, entonces, seguramente ella se puso en la situacion de riesgo.
He visto la culpabilizacion, la descalificacion y también pude ver en un caso, no propiamente en una mujer
pero si a un hombre homosexual mira, como el mandato de género no solo atraviesa por el cuerpo, sino a
traviesa a las conductas de lo que asociamos a lo femenino, claro él denunciaba un caso de violencia y
abuso sexual dentro de un control policial, ya hace mas de 15 afios, que se lo logré reabrir, ademas, esta
investigacion cuando se lo puso en conocimiento de la Comisién de la Verdad, cuando se logré al menos
convencer que es una violencia estructural y ahi hay un mandato especifico en la Comisién de la Verdad,
pero recuerdo que, cuando llevamos a cabo las investigaciones, se pidié una diligencia de reconstruccién
de los hechos, claro que recuerdo que uno de los funcionarios se reia de la forma en que él expresa sus
sentimientos de tristeza de impotencia al recordar el hecho culposo, el hecho delictivo. Yo creo por ejemplo,
una de las cosas que puede verse, cuando tienes ese tipo de victimas se entenderia que es el Estado el que
deberia resguardar durante el proceso la integridad psicologia de las posibles victimas, pero aqui a nosotros
cuando yo estaba en INREDH en ese entonces, nosotros, quienes siendo sus defensores, siendo particulares
dimos el sostén y acompafiamiento psicosocial, eso no lo hizo el Estado, eso nos tocd hacer por nuestra
propia cuenta. EI acompafiamiento psicosocial en el momento de la investigacion y sobretodo en las
diligencias que implica el recuento de los hechos como es una reconstruccion de los hechos, claro el Estado
(interrupcion sefial internet). Tampoco recibimos un ofrecimiento de un posible servicio de
acompafiamiento en ese sentido, puede ser que esté asociado solo a cierto tipo de delito, pero en todo caso
esto debe ser una informacion que desde el inicio de la investigacion debe estar en disposicion de las
presuntas victimas, pero en este caso era un delito imprescriptible, abierto por la Comisién de la Verdad,
aun asi, no estuvieron a disposicion los servicios. Lo que te van a decir del otro lado es que debian solicitarlo
pero si estas consiente que la presunta victima esta en un grado de vulnerabilidad y ademés de desventaja
deberian ser servicios que se ponen a disposicion de la victima no al revés, por lo que te dije tuvimos que
asumirlo desde la defensa de forma particular. Otra de las cosas que nos llamd la atencion es que la pericia
psicolégica, que termina siendo una pieza fundamental de la investigacion y que ademés en el caso de
formalizarse a través de una sentencia las posibles responsabilidades, claro fue una pericia de entrevista de
40 minutos, pero para determinar el grado real de impacto deberia ser sin duda un proceso, en todo caso si
no lo puede asumir la institucion de fiscalia o el sistema de justicia, te derive al sistema de salud, pero esas
opciones como atencion integral y luego reparacidn integral no estan articuladas, les botan a las victimas.

CV: {Cbémo observa la aplicacion de la tutela judicial efectiva en los juicios de trata de personas con
fines de explotacion sexual?

NY: Yo honestamente en los caso que he podido llevar, desde casos de denuncia por intimidacion hasta
casos de violencia sexual, me parece que el Estado queda debiendo en las dos dimensiones grandes de la
tutela judicial efectiva, en la una dimensiéon como una obligacion de medio de abordar este tipo de hechos
y de violencias con la debida diligencia, lo cual en violencia de género se traduce ademas con el enfoque
de género y dentro de los plazos o de la oportunidad que deberian darse, lo més pronto posible, no solo por
la conservacion de las evidencias sino también por la posibilidad de obtener una resarcimiento para la
victima, creo que en debida diligencia queda debiendo todavia mucho nuestro sistema de justicia y creo
que la mayor deuda porque si tenemos problemas en la investigacion y sancién a los responsables, creo que
algo todavia no logramos interiorizar dentro de este sistema de justicia es la reparacion a la victima, cuando
tu piensas el cambio del sistema inquisitivo al acusatorio también implicé un cambio de lo que implica la
sancién y lo que implica la sancién penal no solo en términos de poder encontrar a los responsables y darle
un sancién de privativa de la liberta al responsable, sino sobre todo, volcar el giro de atencion a la victima
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y creo que en temas de violencia de género es fundamental como te puedo manifestar en mis casos por
ejemplo han demorado tanto, atin no hemos llegado y los que estan litigando ahora no han llegado a una
sentencia, solo en caso de mujeres desaparecidas. Pero el caso de mujeres desaparecidas lamentablemente
la reparacién integral se queda en dos cuestiones, en el uno con la idea inquisitiva de la sancion al
responsable y lo segundo en una monetizacién del sufrimiento en la indemnizacion, pero otro tipo de
medidas de reparacidn integral no estan siendo tomadas en cuenta.

CV: El delito de trata de personas con fines de explotacion sexual tiene reserva de ley y no se ha
podido obtener informacion estadistica del tiempo de duracién desde la presentacion de la denuncia
hasta la resolucion. En este sentido y en base a su experiencia, ¢Qué tiempo aproximado dura un
juicio respecto a este delito en mencion?

NY: Por ejemplo, si tl no tomas ciertas medidas de litigio estratégico como la denuncia publica, si td lo
litigaras normal, dentro del proceso, como ha pasado con las defendidas de mujeres desaparecidas o
defendidas de la comunidad GLBTI, hay casusas abiertas desde el afio 2010, 2011, 2012, hay delitos que
superan los 5 afios, sin tener una sentencia de primera instancia, imaginémoslo si se llegara a sentencia de
primera instancia con apelacion y casacion, creo que el caso que te puede dar un parametro por ejemplo
bien claro, es el caso de Carolina Garzén, cuyo hecho se dio desde el afio 2012, en el que ha sido publico
aquellas omision, acciones y omisiones de falta de debidas diligencias por los estereotipos de género, mira
como recién del afio 2012 hasta el afio 2019 ha superado la barrera de los 5 o 6 afios, se ha logrado tener
sentencia. Entonces claro, han superado la barrera del plazo razonable.

CV: Al solicitar informacion a fiscalia, la informacién no es completa no es correcta, no solo solicité
el numero de las noticias del delito, sino también solicité cual es el estado de las investigaciones, pero
la fiscalia no tiene esa informacion del delito de trata de persona y cémo la informacion es reservada
por el tipo de delito se hace muy dificil lograr obtenerla para un estudio més profundo.

NY: Eso vale la pena mencionarlo, creo que hay un mal manejo de lo que sefiala la Ley Organica de Acceso
e Informacion Publica (LOTAIP), pero claro es reservado en la medida de la identidad de los sujetos
procesales particularmente de la informacién de la victima y claro la investigacion previa es reservada a
conocer los detalles de la investigacion. Pero las recomendaciones del Comité de la CEDAW del afio 2015
y mas atras del afio 2012, al Estado le piden generar estadisticas del tiempo, el tipo de victimas, el tipo de
procesados, que permitiria generar una politica judicial adecuada en el tratamiento de violencia, creo que
hay un manejo equivocado, no se trata de no levantar informacién intencional, probablemente es falta de
capacitacion y de entendimiento de los estandares de reserva, hay un manejo que deja mucho que desear,
si hay algunas estadisticas que han levantado diversas instituciones, pero ademas, el problema no son
informaciéon que manejan los mismo parametros, entonces no te miden lo mismo, y segundo no estan
cruzadas, vas al Ministerio de Interior te dan un tipo de informacidn, vas a Fiscalia te dan otro tipo de
informacidn, vas al Consejo de la Judicatura y te da otro tipo de informacion y como te digo esa es una
responsabilidad internacional.

CV: A su criterio, ¢cudles son los avances o mejoras que ha podido evidenciar dentro del sistema de
justicia para investigar y resolver delitos de trata de personas con fines de explotacion sexual?

NY: Si yo creo, lo interesante es que se van institucionalizando las obligaciones internacionales y las
recomendaciones no al paso que quisiéramos pero el hecho de tener fiscalias especializadas ya es un avance,
al menos empieza la infraestructura, creo que otro avance es el protocolo con enfoque de género para
pericias y entrevistas, por lo menos eso te da ciertas luces para la exigibilidad, hay casos emblematicos, ya
no es tanto de la institucionalidad sino de las estrategias organizativas, hay casos emblematicos de mujeres
que han logrado que se replantee ciertos procesos de capacitaciones dentro de las propias instituciones,
ahora yo veo que hay cursos de capacitacion, veo que desde hace unos 4 0 5 afios atras se empieza a expedir
directrices con enfoque de género para investigacion para juzgamiento de mujeres, esos son pasos
interesantes, porque aun, cuando no logremos cambiar los patrones sociales y los patrones de convicciones
que estan en el operador de justicia, ya se empiezan a generar instrumentos que van a obligar a la
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institucionalidad y a esos patrones a cambiar. Hemos dados pasos si, pero como ves, las victimas no encajan
en esos tiempos institucionales con los tiempos de verdad y justicia pero hay que rescatar eso.

CV: Assu criterio, ¢se ha implementado mecanismos de reparacion a las victimas de trata de personas
con fines de explotacién sexual (qué dimensiones especificamente)? ¢Y estos mecanismos de
reparacion estan o no contemplados en las sentencias?

NY: Creo que lamentablemente no se han disefiado mecanismo, entendiendo mecanismo como un conjunto
de acciones, al menos un mecanismo asi no se ha disefiado, 0 no nos han puesto en conocimiento de los
usuarios del servicio de justicia. Creo que existen disposiciones normativas. No se han generado mecanismo
de reparacion integral, de lo que he podido revisar en las sentencias en el contexto de mujeres desaparecidas
son medidas aisladas de sancién y de indemnizacion en mencién del dafio psicolégico del proyecto de vida
por ejemplo comunitario social; otra debilidad es que no se logra ver la dimension de victima se lo mira
como una victima que ha sufrido el delito pero no se mira a otras victimas indirectas. Algo que cuesta
mucho entender, no solo en la materia penal de violencia de género, sino en general de derechos
fundamentales es como construyen la reparacién con las propias victimas, no se puede hablar de reparacion
integral sino lo haces en consenso y en dialogo con las victimas y aqui lo que suele suceder es que el juez
administra justicia pues emite unas medidas que él cree que son adecuadas, pero yo he visto victimas de
violencia de género que para ellas hacer publico su caso es una forma de resarcimiento y de satisfaccion
pero hay otras victimas que estan exigiendo el derecho al olvido, entonces si no hay un mecanismo ademas
participativo no podemos hablar de reparacién integral en estricto sentido, en mis cinco afios de litigio no
lo he visto.

CV: ¢Qué efectos ocasiona en una victima de trata con fines de explotacion sexual el que no se
consideren medidas de reparacion/no se cumplan las medidas de reparaciéon?

NY': Es una pregunta dificil, finalmente hay que indagar en la subjetividades, de mi experiencia he visto si
se puede hablar de tipos de reacciones en las victimas, yo he visto dos, una en efecto que reivindica o exigen
el derecho al olvido, a tal punto que son sus familiares los que enfrentan los procesos judiciales y otro por
ejemplo donde reivindican mas bien la visibilizacion para que esto no vuelva a ocurrir, y mas bien se
convierten en defensoras y defensores de derechos, de los derechos de su historia e historias similares, pero
si algo puedo afirmar de los casos que he acompafiado y defendido es que en efecto hay una profunda
afectacion psico-emocional por eso ves esas dos reacciones o reaccion del olvido o reaccién de la
reivindicacién y por otro lado, todas han sabido manifestar que el hecho de violencia trastoco sus proyectos
de vida, son violencias que han dejado un antes y un después, entonces qué medidas en términos juridicos
generales que se deberian abordar, son sin duda la medidas de rehabilitacién que no corran a cargo de la
propia victima, por decirte un tratamiento psicolégico no deberia correr a cargo de la victima , deberia
proporcionarse aunque sea articulando con el sistema de salud publica. Ves como por ejemplo en el caso
sobretodo de poblacién GLBTI, que como te decia esta transversalizado por otras realidades, como son las
socio-econdmicas deberian pensar en programas también diferentes. En el caso de explotacion sexual
ademas donde le sacaste a la persona de su mundo, de un mundo de derechos a un mundo de esclavitud, de
trabajos forzados, debes tener programas de reinsercion, entonces ahi las medidas de satisfaccion, las
medidas de proyecto de vida deberian construirse y no veo institucionalidad s6lida al menos para generar
ese tipo de medidas de reparacion. Porque las medidas fisicas son las primeras que se cubren, las medidas
de dafio a la salud, ademas son medidas inmediatas urgentes, la indemnizacion es mas facil, pero estas
medidas méas profundas sobre todo los proyectos de vida y los dafios psico-emocionales creo que son muy
complicadas todavia.

CV: ¢Qué recomendacién sugiere usted para que mejore el sistema judicial, principalmente la
actuacion de los operadores de justicia al momento de resolver este tipo de delitos?

NY: Es compleja la pregunta, yo creo que ahi, tratando de sistematizarlo, me guio mucho por el tipo de
medidas que Alda Facio en sus textos recomienda, trabajar en las 3 dimensiones, la dimension de lo politico,
la dimension de lo normativo y la dimension de lo institucional. Yo creo que en lo normativo tenemos
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varias guias desde los tratados internacionales, el propio COIP tiene algunas disposiciones bien interesantes
en temas de reparacion, entonces, lo que hay que hacer es buscar la forma de aplicarlo y creo que méas que
en la dimension normativa, hay que trabajar muchisimo en la dimensidn institucional, que permita generar
cambios en la dimensidn politica, o hay que trabajar en la dimension politica e institucional pero a que me
refiero, es necesario ya adoptar e implementar modelos completos de investigacién no solo los protocolos
de realizar ciertas entrevistas, pero hay que construir un modelo completo de investigacién, con enfoque de
género, que parta desde como receptar una denuncia, hasta como levantar esas evidencias, y no solo
construirlo sino también difundirlo para que en efecto los usuarios y los operadores del sistema penal y de
justicia lo puedan tener en sus manos. Lo segundo es interesante tener una politica de poder receptar
denuncias algo asi como denuncias administrativas, cdmo este tipo de conductas micro machista y patriarcal
en el sistema de justicia y darles trdmites, para saber donde no estan los operadores sensibilizados. Es
importante también, generar proceso de capacitacion no solo formales pero no solo cursos on-line, hay que
tener capacitaciones desde los propios casos que se han cometido errores, ponerlos como emblemaéticos y
ejemplificativos para no volver a cometerlos. Ahora echarle la culpa al operador de justicia no, sin duda,
este problema es mucho mas estructural, los temas de capacitacion van a ser fundamentales para los cambios
de conductas, los cambios de sancién administrativa tienen que tomarse en serio. Los temas de evaluacion
de las politicas institucionales también deben estar presentes, he visto esfuerzos de algunas fiscalias
provinciales de tratar de implementar ciertas directrices, las implementan pero no hacen evaluacion y
seguimiento de esas politicas judiciales, entonces nos quedamos en el disefio pero no en la evaluacion hay
que retomar eso. Creo que hay buenas iniciativas y buenas précticas y si es posible hacerlo en corto y
mediano plazo. Otro tema fundamental o importante, si existen servicios de atencion integral publicitarlos
y ponerlos a disposicion, es un tema que no requiere mayores recursos y creo que hay un tema de voluntad
politica también, es un trabajo conjunto no solo institucional, hemos hecho un esfuerzo de quienes
acompafiamos a las victimas de demandar a quienes tienen el poder de decisidn presupuestaria institucional
que tenga la voluntad politica para invertir en estos temas porque también estamos conscientes que si no
hay presupuesto, no habra como implementarlos. Volviendo a Alda Facio creo que es una de las pocas
abogadas que ha investigado metodologia, hay que implementar una metodologia de género en la funcion
que corresponde, y creo que los 5 pasos, son mas, pero resumo en 5 pasos son fundamentales para el
operador, el primero es cuestionarse como, desde que 0jos estoy realizando mis funciones de investigacion,
de recepcion de documentos, de levantamiento de informacion, de decision, cuestionarse y ser consiente de
los sesgos que tengo, para esto hay que tener predisposicién entonces, yo diria, el primer paso es tener
predisposicién y cuestionarse los sesgos, segundo es cuestionarse los instrumentos normativos
institucionales con los que estoy trabajando, eso es muy importante, muchas veces nos quedamos en aplicar
la norma porque es norma, también hay que cuestionarse que esa horma o directriz es adecuada o no, no
estoy diciendo promoviendo el desacatado sino tener una vision de coémo estamos aplicando esa normativa
que esta a mi alcance. Lo tercero, pues una vez que hecho ese ejercicio, es ser consiente con que victima
estoy trabajando, no es lo mismo una victima mujer joven que una victima nifia, eso ademas implicara que
yo tenga que transversalizar otros enfoques, no es lo mismo una mujer trans, vendra de otros tipos de
realidades, es regresar a ver a los sujetos procesales con los que estoy interactuando o a los usuarios con
los que estoy interactuando y cuarto en esa medida, adoptar los ajustes necesarios para responder al mandato
del enfoque de género y del enfoque de derechos humanos. Y lo quinto, socializar mis hallazgos, si no se
hace ese ejercicio critico que lo recomienda Alda Facio en el derecho, esperar los cambios institucionales
demoraran, esta metodologia es bien til, desde las funciones que me corresponden, pero particularmente
fiscales y jueces tienen el mandato legal para hacerlo y sino saber que hay personas que estan observando
y que pueden posiblemente levantar una denuncia publica al respecto. Con esto ya finalizaria, habido una
critica muy fuerte al litigio estratégico, por ejemplo en los casos de femicidios, la critica ha sido que ahora
se ganan los casos en la pantalla publica, en los medios de comunicacién y no en los tribunales. Y yo creo
que esas estrategias hay que entender de donde vienen, vienen precisamente de la falta de debida diligencia,
de impunidad creada por los sistemas de justicia, si los sistemas de justicia no adoptan las medias
institucionales y normativas, lamentablemente estamos dejando a otros espacios que hagan el trabajo, claro
el mandato legal est& abordado a eso, precisamente a que los jueces y fiscales no pierdan su competencia y
jurisdiccion.
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Anexo 8: Entrevista a Daniel Véjar Sanchez, especialista en derechos en humanos, ex
Coordinador Juridico INREDH, 15 de junio de 2020.

Entrevistadora: Carolina Villagbmez Monteros
Entrevistado: Daniel Véjar Sanchez

CV: ¢Desde su experiencia profesional, indique qué tipo de conductas patriarcales ha observado en
los servidores judiciales y/o operadores de justicia, respecto a los procesos judiciales de trata de
personas con fines de explotacion sexual?

DV: Me gustaria dividir en segmentos, directamente que yo haya he visto o percibido o enfrentado, quizas
por el mismo hecho de ser hombre es un poco limitado las conductas, de manera indirecta, en el afio 2018,
junto con SURKUNA, Taller Comunicacion Mujer y otras organizaciones feministas, solicitamos una
audiencia tematica, precisamente que se llamaba el acceso a justicia de mujeres en el Ecuador, el informe
abordaba, cémo estereotipos negativos de género influyen tanto cuando la mujer es victima o cuando la
mujer es procesada llamese en casos de abortos. De manera indirecta te puedo contar, lo que decia ese
informe, porque el INREDH y yo personalmente formamos parte de ese informe, lo que un poco el informe
decia es una notable falta de enfoque de género al momento de resolver casos, hay un caso muy concreto,
caso de una jueza de familia que en sentencia indica que el marido puede corregir con métodos suaves a la
mujer, el informe también abarcaba, mas que una conducta de los operadores de justicia una forma cémo
funciona el sistema en si mismo, el sistema penal y el sistema en general, es bastante revictimizante, y es
una lastima que funcione de esta manera, contaban que nifias victimas de violencia o algln tipo de
infraccién sexual penal, el hecho que tengan que contar su historio una y otra vez ante el testimonio
anticipado, ante el entorno familiar, ante el psic6logo, etc., entonces hace que todo este proceso sea mucho
mas lesivo y claro, te topas a la par de que el sistema ya es de por si es revictimizante, te topas con una falta
de empatia de la persona que le esta atendido sea hombre 0 sea mujer y esto a mi criterio, responde un poco
la falta de desintoxicarle al funcionario que esta recibiendo, es decir, si yo soy el agente digitalizador o la
persona que reciba denuncias yo voy a escuchar un monton de historias en un dia en una semana, no se diga
enun mes y un afio, claro, para tener ese rol yo tengo que ser minimamente empatico, minimamente sensible
con lo que voy a escuchar, pero esa empatia esa sensibilidad se va agotando conforme pasa el tiempo y
claro eventualmente ya ni me importa lo que estoy escuchando y eso hace que se genere, incluso en personas
que podrian tener enfoque de género o no, una falta de empatia, cuando la victima acude al sistema de
justicia, pues ya es un funcionario que esta harto y tiene un trato hasta ya grosero, por decirlo de alguna
manera. Pero quizas, la experiencia mas cercana que he tenido con operadores de justicia se puede reducir
a dos, uno con los casos de mujeres desaparecidas, cuando las teorias de desaparicién no se centran en lo
que incluso las mismas victimas indirectas, es decir los padres alegan que fue la causa de la desaparicion
sino que se centran a la vida de la victima o a su estilo de vida, o al mismo hecho de ser mujer, en el caso
de Carolina Garzén, durante un afio fiscalia investig6é aduciendo que ella se debi6 haber suicidado, y poco
se dedico entre el suicidio, insistentemente enfocarse en esa tesis de suicidio y a la parte a investigar a la
familia porque el criterio de fiscalia era bastante inusual que Carolina haya tenido la libertad que tuvo en
ese momento, y claro de alguna manera le reprocharon a la mama la desaparicién porque ella tenia un modo
de vida “hippie” le gustaba viajar mucho, para tener ingresos econémicos vendia trufas de chocolates en la
calle, hacia malabares entonces entre otras cosas, la madre de Carolina siempre respeté mucho eso y le dio
mucha liberta en ese sentido, pero eso no significa que la desaparicion se debid por eso, mas aun cuando la
familia tenia una tesis clara de ciertas personas que le habrian visto a Carolina desaparecer, hoy por hoy
ese caso no tiene ningln tipo de resultados (PAUSA POR CORTE EN LA RED DE INTERNET).

Caso Carolina, todos los indicios se perdieron cuando se pudieron haber recogido, a veces si hay esfuerzos
desde fiscalia, dificil dar con el paradero de Carolina, hoy por hoy estamos hablando de una desaparicion
del afio 2012, insisto, hoy por hoy, la investigacion intenta como recoger o recabar o cumplir con la debida
diligencia, pero es claro, menos en términos de desaparecidos estd muy complicado. Ahora en el caso de
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Juliana, el agresor manipulaba las redes para hacer creer que ella se habia ido con un novio y la familia
decia que esa no es Juliana y la primera tesis de fiscalia es que ella se debi6 haber ido por su propia voluntad
con esa persona y cuando se canse o tenga algin hijo ha de regresar, entonces esta es una experiencia
bastante cercana, no lo llegué a ver yo como abogado de Juliana y Carolina pero cuando asumi estos dos
casos, tenia ese antecedente en el expediente, es un poco notable. Una experiencia que no es per sé con
operadores de justicia, pero que entiendo que atraviesa el sistema de justicia, cuando mujeres intenta
acceder a visitas intimas en centros de rehabilitacion, hubo un época que con el INREDH trabajabamos
cuando recién hubo el cambio del sistema penitenciario, al nuevo sistema de rehabilitacion social, las
mujeres nos indicaban que claro, habian unas practicas bastante invasivas a su cuerpo, cuando intentaban
ingresar y no respetaban ni a sus cuerpos ni a sus bebés, eso era bastante humillante para las mujeres.

CV: Volviendo al tema de Juliana, pasaron varios fiscales en el caso antes que llegue la fiscal que
logra que se enjuicie el proceso y se resuelva, ¢el testimonio de los familiares valid, tuvo peso para los
fiscales? te pregunto esto, porque en las sentencias que he analizado, en ocasiones el testimonio
masculino, es decir del agresor tiene mayor credibilidad.

DV: En Juliana tenemos una particularidad, que se juntan, un enfoque patriarcal juntado con un tema
religioso, la primera fiscal decia que era imposible que Jonathan sea responsable porque era un pastor,
entonces descartado de plano que sea él, debid ser la culpa de ella, no sé si més que la creencia en el
testimonio de él como hombre digamos se juntas las dos cosas, era un hombre que tenia una figura o
autoridad religiosa, entonces él, se mostraba asi mismo como la persona, hasta el afio que se ordend su
prision preventiva, el sigui6 siendo un pastor él siguié ensefiando a los fieles que iban a esa iglesia, al menos
los dos primeros fiscales tuvieron esta hip6tesis, en la sentencia de corte provincial las juezas recogen esto
y dicen se le exhorta a Fiscalia General que este tipo de practicas no pueden volver a suceder, precisamente
por el dafio, el delito pasa como 8 afios para que contenga un tipo de resolucion judicial, es dificil... La otra
experiencia personal ya es en fiscalia, voy a omitir nombres por razones de profesionalismo, pero es
impresionante ver como los puestos jerarquicos de fiscalia tampoco tienen enfoques de género y eso es
alarmante, en el sentido, si es que tienen puestos jerarquicos, tienen un alto poder de decision, llama la
atencion que personas con este cargo en representacion mas alla, que sea un puesto administrativo en la
oficina del poder punitivo del Estado y que carezcan este enfoque y que tengan comentarios de este estilo
“yo no estoy de acuerdo con lo que le sucedid a la manada” “bien hecho lo que le ha sucedido a la chica”
pues es bastante lamentable, y de hecho da mucho de ver qué tipo de autoridades estamos teniendo, si quizas
no son administradores operadores de justicia pero de alguna manera en el transcurso del acceso al servicio
de justicia, llama la atencidn que este tipo de personas no tengan el mas minimo enfoque de género. Esa es
mi experiencia personal El informe abarca un poco mas de ejemplos sobre todo cuando hay mujeres
criminalizadas por abortar, entonces habia casos llegaban abortos espontaneos a los hospitales, y se partia
de la premisa que la mujer debi6 abortar ni siquiera habia un tema de duda razonable y presuncién de
inocencia sino que usted abortd se abrid la investigacién y la mujer tenia que demostrar que fue aborto
espontaneo para no incurrir en una infraccion penal.

CV: (Con cuales experiencias patriarcales se ha encontrado usted en el sistema de justicia? Para
responder a esta pregunta se ha elaborado una tabla que facilita el desarrollo de la contestacion (no
es necesario completar toda la tabla, anicamente detallar las actitudes o conductas que usted ha
observado).

Ignorar a la victima. Ejemplo: mirar el celular, leer.

Culpabilizar (preguntas que culpabilicen a la victima) Ejemplo: ¢Por qué no denuncié antes?
Descalificar a la victima. Ejemplo: frases o preguntas como: el hecho no es tan grave, ¢Por qué debo
creer lo que dice?

Ridiculizar a la victima. Ejemplo: sonreir en el relato, hacer bromas inapropiadas, comentarios sobre
el cuerpo o vestimenta

Humillar a la victima. Ejemplo: mencionar temas que avergliencen a la victima, revictimizar,
pregunta por morbo que no se relacionan al caso ¢ lo sucedido fue de su agrado, le gust6?
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Intimidar a la victima. Ejemplo tono de voz, actitud corporal, gestos, advertencias desmesuradas en
relacion a la otra parte procesal.

Amenazar a la victima. Ejemplo amenaza directa de parte de algun servidor judicial y/o operador de
justicia.

DV: En ignorar he tenido varios casos, asumo yo, que te van a servir bastantes, porque no solo se refieren
a victimas mujeres, son como conductas androcéntricas, entonces tanto en un caso de tortura de un
adolescente, él habia contado su historia, insisto es un hecho bastante revictimizante él habia ya versionado
otra vez, pasado el examen psicoldgico, testimonio, nosotros le habiamos dicho que es la Gltima vez que le
habiamos a pedir que hable y claro, él incluso se desmoroné contando lo que le habia pasado, mientras él
contaba, no solo que los abogados de la contraparte se burlaba, sino que el tribunal lo permitio, y el tribunal
no hizo algun tipo de alusién, de los tres jueces, uno no le escuchaba, el otro miraba para otro lado, el juez
ponente si le escuchaba con atencién pero cuando el chico contaba su historia los procesados se burlaban,
incluso en el contra interrogatorio, “usted dice que le ha dolido y que ha gritado”, y el tribunal no corregia
este tipo de cosas que son quienes dirigen el proceso penal. Aqui se recoge el ignorar, ridiculizar, humillar
de manera indirecta si bien no soy yo pero yo lo permito. Culpabilizar creo que no lo he visto en casos de
violencia de género, pero el informe lo recogia bastante, entonces como te decia, parte de la premisa de que
lo sucedi6 a la victima, precisamente por lo mismo que no existe enfoque de género, parte de la premisa de
que lo que le sucedi6 a la victima, responde a su vida, a unas posibilidades suyas, en casos de mujeres
desaparecidas se les reprochaba bastante a ellos, era: “usted como madre no tuvo el cuidado suficiente con
su hija”, “usted le permitié6 un modo de vida demasiado abierto”, el otro era, a la madre de Juliana no le
llegaron a decir pero siempre ella se sintié culpable que fue la persona que le llevo a su hija a la iglesia,
donde finalmente tenia este pastor de injerencia y sé que en algunas entrevistas, pues de alguna manera le
hicieron notar esto. Incluso en este caso, donde la victima sabes eres consiente que para nada sea su culpa,
pero le hacia interiorizar eso y hacia mucho mas dificil que el tema de reparacion para ella, el tema de
duelo, poder seguir a delante sea mas dificil. Entonces como te decia, en el informe se recogian bastante
estas denuncias, de gente que va a denunciar por el trauma que la violencia o violaciones sexuales, cuando
la persona que se animaba a contar, hay comentarios “;por qué esta denunciando ahorita?” “;por qué no
hace cinco afios?”” En fiscalia de hecho tuvimos una reunion en la que no recuerdo, era una autoridad eclesial
de Latacunga, y decia que “él estda muy preocupado, que la iglesia super preocupada de este tipo de
situaciones y son los primeros en buscar justicia” pero incluso al momento de denunciar decia: “no siempre
pues la victima tiene la toda la razon, a veces se mal entiende lo que el sacerdote hace”, un poco va por ahi,
vuelves a mezclar el tema de autoridad religiosa més la falta de enfoque de género y tienes ese tipo de
resultado. Y quizas no solo a la victima muchas veces cuando la abogada de la victima es mujer, las
actitudes de los operadores de justicia no solo recaen en la victima también en la abogada, hay un trato de
diferente entre el abogado y abogada, al abogada se le dice “doctor le escucho”, dejan las cosas al lado y
cuando la abogada empieza hablar, es “sefiorita”, como si quieren bajarle a la mujer. Sobre todo al momento
de litigar este tipo de cosas suceden, cuando la mujer esta defiendo esto, es diferente y es tenaz que sean
tan marcado, la diferencia entre abogado y abogada.

CV: {Cbémo observa la aplicacion de la tutela judicial efectiva en los juicios de trata de personas con
fines de explotacion sexual?

DV: Es un desafio para el sistema de justicia en realidad, porque puede que a la larga, no tenga algun tipo
de repercusion en el proceso, llamémoslo caso Juliana, puede que efectivamente en su momento tuvo un
impacto negativo pero si, a la larga en el panorama completo uno dice finalmente se obtuvo justicia. En
otros casos, pero si hace, si le ponen obstaculos innecesarios a la victima al momento de intentar acceder a
justicia, es decir, independientemente de que influya el resultado en la toma de la decisién de que declare
una culpabilidad o una inocencia, mujeres que estan siendo criminalizadas o mujeres victimas, cualquier
tipo de actitudes de ridiculizaciones, humillaciones ignorarles, mas alla que tenga un impacto en la
sentencia, hace que la victima a la larga genere algun tipo de desconfianza en el sistema de justicia y a la
larga eso también genere una falta como de efecto disuasivo en general “yo no voy a denunciar esto, porque
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no vale la pena”, “ porque ademas de todo lo que ya me pas6 no voy, no me voy a volver a exponer a este
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tipo de situaciones”, a la larga genera impunidad. Yo creo que en términos de acceso a la justicia y tutela
judicial efectiva ese es el desmedro que habria, méas alla de las actitudes que puede o que no se puede, que
se vean reflejadas o no en la sentencia, generan en la victima un efecto disuasivo para que efectivamente
este tipo de casos salgan a la luz, porque la victima de por si ya entiende que es un proceso revictimizante
y que mas all& que el proceso de por si ya es revictimizante va a tener que contarlo muchas veces, se va a
exponer a actitudes poco empaticas o patriarcales en todo el proceso. Se me vino a la cabeza el litigio en
corte constitucional, el matrimonio igualitario, donde incluso esto escalaba a las redes sociales, se le
increpaba a la gente que lo defendia, se le increpaba al juez ponente que estaba haciendo, y claro las dos
personas que habian puesto la accion de proteccién hasta se sentian burladas durante todo el proceso
constitucional, lo que intento decirte es que mas alla que se obtenga el resultado favorable porque el
matrimonio igualitario también se consigui6 un resultado favorable, el proceso en si mismo ya es agresivo
por no tener enfoque de género.

CV: El delito de trata de personas con fines de explotacion sexual tiene reserva de ley y no se ha
podido obtener informacion estadistica del tiempo de duracién desde la presentacion de la denuncia
hasta la resolucion. En este sentido y en base a su experiencia, ¢Qué tiempo aproximado dura un
juicio respecto a este delito en mencion?

DV: Veras voy hacer un simil con mi area de expertiz, las graves violaciones a derechos humanos y las
infracciones sexuales tienen un punto en comin es que ambas se comenten generalmente en la intimidad y
en consecuencia, la obtencién de prueba es bastante complicado, por eso los estandares te dicen, es que td
sobretodo tienes que valer lo que la victima te esta contando, de su afectacion psicolégica incluso a falta de
muestras fisicas y darle un especial estandar de credibilidad y ahi lo ato con tu pregunta, ¢por qué se
demoran tanto? porque fiscalia tiene la obligacién de probar el cometimiento de la infraccion, mas alla de
toda duda razonable y probar materialidad como responsabilidad, cuando tu no tienes este estandar claro y
como fiscal o puede que como fiscal lo tengas, y aqui si me voy a permitirme de decir el nombre Mayra
Soria, como fiscal tenga claros ese panorama y el rato que tu accedas al sistema de justicia y te topas con
un juez que no lo entienda de esta manera, hace que el proceso en si mismo se demore, o incluso se quede
impune, entonces la investigacidn puede ser que se demore porque el fiscal te alegue que no tiene elementos,
cuando el estandar te dice que el mismo hecho que una victima de violacién sexual o violaciones a derechos
humanos se anime a acceder al sistema de justicia por todo lo que acabamos de conversar ahorita, es una
victima, es consciente que sabe que el sistema de justicia es revictimizante, que va a sufrir humillaciones y
vejaciones e incluso amenazas en algunos sentidos, mas ain cuando el agresor es un persona estatal y de
hecho tengo entendido en casos de violencia de género, cuando el agresor es un policia, toda la pelea es
cuesta arriba, porque ademas de luchar contra un sistema patriarcal debes luchar contra el Estado, aln
consiente de todos los obstaculos que va a enfrentar, se anima a activar al sistema de justicia, el estandar te
dice que td tienes que darle un estandar de credibilidad mayor en términos probatorios, ti debes darle mucha
fuerza a esto, claro puedes basarte con pruebas indirecta u otros elementos que te sirvan para que puedas
corroborar que lo que dice la victima te esta contando tiene sentido a eso voy con el impacto emocional, el
examen psicoldgico, cémo el entorno familiar después de lo sucedido, la dinamica familiar pues cambio6,
porque la victima dejo de salir de la casa, tenia miedo de salir, se volvié mas reservada, dejé de interactuar
con sus amigos etc., todo ese tipo de pruebas deberia llevar a la conclusion que lo que efectivamente, de lo
que te esta contando efectivamente sucedio y ahi viene la demora entonces no te podria decir un estimado,
pero sé que efectivamente van a demorar porque falta esta comprensidn de enfoque de género en general
en todos esos casos, incluso si tu agente fiscal tiene ese enfoque, se va a dar las cien mil vueltas para
conseguir pruebas que prueben mas alla de toda duda razonable la materialidad y responsabilidad de lo
que efectivamente sucedié y aln con todas esas pruebas te vas a enfrentar a un juez que quizas no lo vea
asi, y diga a fiscalia “no me ha demostrado absolutamente nada” y el proceso se alargue hasta casacion
hasta obtener algun tipo de resultado. En general va a ser bastante demoroso por esta falta de comprensidn
cémo deberias judicializar o cdmo deberias probar este tipo de casos.

CV: A su criterio, ¢cudles son los avances o mejoras que ha podido evidenciar dentro del sistema de
justicia para investigar y resolver delitos de trata de personas con fines de explotacion sexual?
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DV: La mejora es a que milagrosamente te vas a topar con un fiscal, un juez o jueza o tribunal que
efectivamente va a comprender todo este proceso y va a saber resolver conforme. Yo creo que a diferencia
de los 90 o0 2000 esta comprension hoy por hoy es mucho mas abierta en todo caso los jueces se cuidan
porque saben que deben tener en cuenta al menos de alguna manera un enfoque de género o enfoque de
derechos humanos, o puede que incluso, que si le revictimiza, le intimida, le humilla o lo que sea, a la larga,
los estandares que hablan como se tienen que valorar los casos de violencia de género deben ser tomados
en cuenta. Esto porque entiendo yo, que en los afios anteriores esto era radicalmente diferente, era negado
que una victima de violacién consiga algun tipo de justicia superando todas estas trabas, era mucho mas
dificil de lo que hoy por hoy se podria hablar en el sistema, entonces incluso por la escalada de violencia y
gracias a la lucha de movimientos feministas, los estereotipos negativos de género, se han empezado a
demarcar bastante e incluso los operadores de justicia, si incluso no estan de acuerdo pues se han empezado
a cuidar con este tipo de précticas, y el Estado de alguna u otra manera mal o bien por la enorme
visibilizacion del movimiento feminista no solo en Ecuador, sino a nivel mundial y creeria yo que sobre
todo a nivel latinoamericano y regional, hacen que pues se vean forzados a tomar en cuenta este tipo de
estandares. Voy a mencionar concretamente la sentencia de Corte Provincial de Juliana, en la que las
victimas apelan ya no inconformes con la declaracion de responsabilidad del procesado sino en la falta de
reparacion y cuando argumentaban la apelacion y decian y le sensibilizaron tanto al tribunal “solo
imaginense que esto le pasara a su hija” Yy la juez ponente cerr los 0jos y sinti6 lo que estaba pasando, y
no solo fue sensible el alegato de la victima sino también apegado conforme a derechos con los estandares
de reparacién, las cinco medidas de reparacion que establece la constitucion y la misma corte
interamericana de derechos humanos , que le terminaron aceptando mas alla que se ha conseguido ya la
condena del agresor, el tribunal se permitié ampliar la reparacién para la victima, porque se entendia el
dafio que le habria ocasionado no solo el agresor sino el Estado en todo este proceso. Ahi te das cuenta que
de alguna u otra manera, no digo que no haya mucho camino que recorrer, pero al menos empiezas a denotar
que hay ciertos operadores de justicia entre fiscales y jueces que empiezan a tomar en cuenta este tipo de
situaciones. Y yo creo, que esto se debe mas alla de la vigencia de los derechos humanos y de la manera de
cOmo estd redactada en nuestra Constitucion, sino es una reivindicacion social de los movimientos
feministas, sobre todo la lucha de ellas de demostrar que estas cosas suceden en los sistemas para que los
jueces empiecen a cuidarse en ese sentido.

CV: Asu criterio, ¢se haimplementado mecanismos de reparacion a las victimas de trata de personas
con fines de explotacion sexual (qué dimensiones especificamente)? (Y estos mecanismos de
reparacién estan o no contemplados en las sentencias?

DV: En el caso de Juliana, me seguiré refiriendo, fue un caso que me ha marcado personalmente, este caso
para mi es un hito, no solo por haber conseguido una condena con prueba iniciaria, es decir, que se utilicen
los estandares que entiendes que no vas a poder conseguir, en pocas el video en donde se dio la desaparicién
0 secuestro, se tomaron en cuenta las 5 medias de reparacion, ademas las que habia puesto el tribunal, la
Corte Provincial dijo que no son suficientes las impuestas por el tribunal, es un hito porque efectivamente
falta bastante producir jurisprudencia que imponga ademas de condenas penales, reparaciones integrales,
yo siento que los jueces se reducen a poner la pena y a lo mucho poner una medida de indemnizacién pero
no se toma en cuenta ni una garantia de no repeticion ni una garantia de satisfaccion, ni una rehabilitacién
sobre todo para la victima, entonces la jurisprudencia penal ecuatoriana se queda bastante atras, es bastante
corta, no he visto mucha jurisprudencia penal que tome en cuenta las cinco medidas de reparacion y a lo
mucho tomara en cuenta la de indemnizacién. En constitucional es un poco mas elaborado pero se nota que
al sistema de justicia le cuesta emprender este tipo de medidas, porque falta un tema de comprension de la
naturaleza y de la finalidad de las medidas. Yo siento que falta mucho de incorporar las cinco medidas de
reparacién en las sentencias en general, asumo que en temas de trata serd& mas complicado porque el
juzgador solo se limita a la condena, y pare de contar, no solo hay una barrera del conocimiento llamémoslo
asi, sino de una barrera institucional en el sentido que fiscalia, el sistema de proteccién a victimas, que es
el llamado a garantizar un tipo de permanencia tiene bastantes recursos limitados, y en general la falta de
institucionalidad para dar apoyo a las victimas es bastante lesiva en si misma, ejemplo: las victimas que
ponen una peticion a los sistemas internacionales y que el Estado hace todo lo posible para que el caso no
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llegue a corte interamericana y le dicen le vamos a contactar con el MIES, le vamos a dar el fondo, le vamos
a dar atencion prioritaria en medicina y salud, cuando la victima incluso intenta acceder a estos servicios,
pues no se le hace ningln tipo de distincion, a la larga sigue siendo igual revictimizante, igual sigue siendo
una persona mas en el sistema, no es que tiene un trato preferencial pese a ser en calidad de grave violacion
a derechos humanos o violencia sexual, no sientes un apoyo estatal, pero mas que responsabilidad estatal
esto se refiere una falta de institucionalidad o de recursos suficientes para que la victima pueda acceder a
este tipo de mecanismo. Por eso, las medidas de reparacidn no se entienden. Cuando uno va a exigir y esto
quisiera que no suceda, pero habra que ver como se ejecuta la sentencia de Juliana, como al momento que
se conmemore una placa en el Gltimo lugar, esa exigibilidad yo siento que va a ser bastante complicado,
porque no se lo va a entender, quien es la entidad encargada de poner la placa, quien es la entidad de exigir
que la placa se ponga. Desde la formulacién de cargos, estéa solicitada una medida de proteccion para la
madre de la victima, y sus tias y su circulo cercano, es una medida de proteccion que hasta la fecha no se
dio nunca, pese a los esfuerzos de la misma fiscal, la misma fiscal decia, “necesitamos una persona que sea
lo suficientemente sensibilizada que le permita dar este tipo de atencion a las victimas”, la SAI de fiscalia
estd saturada con las denuncias que vienen todos los dias, dificilmente encargar a una persona un trato
especializado, entonces creo que en temas de reparacion estamos en cero, tanto en el desarrollo de la
jurisprudencia como en la falta de institucionalidad, es complicado.

CV: ¢Qué efectos ocasiona en una victima de trata con fines de explotacién sexual el que no se
consideren medidas de reparacion/no se cumplan las medidas de reparacion?

DV: El primero en general, cuando hay sentencias de la Corte Interamericana, la misma Corte dice estas
sentencias en si misma es una medida de reparacion, cuando la victima no siente esta reparacién judicial,
incluso con una victoria te quedas en nada. Cuando ganamos la primera instancia del caso Juliana y el
tribunal no ordend la continuacién de las basquedas, para la madre es como que no pasé nada, ella decia
todo el momento de la investigacién se le preguntaba usted que quiere, buscarle a su hija o procesarle al
agresor, ella siempre eligié encontrar a su hija, ella tampoco decia que no se le procese al agresor en lo
absoluto, pero su reparacién para ella, que se muestre el interés en seguirle buscando a su hija. Cuando
ganamos la primera sentencia, pese haber conseguido el hito, para la madre era una sentencia insuficiente,
entonces claro, provoco que ella retome a las calles, retome a sus movilizaciones sociales, y que siga
exigiendo, porque ella no se sentia reparada. Esto en un tema tan lesivo como es una desaparicion que no
es un dolor que no solo permanece en el tiempo sino que se acentda en el tiempo, en una violencia sexual,
que genera una lesividad interna en tu autoestima, cambia tu forma de percibirse a si mismo, como en tu
seguridad personal, en tu seguridad familiar porque generas una desconfianza en general, yo siento que esto
tiene un efecto personal, familiar y social, el Estado te demuestra que no importa que hayas transitado por
todo este camino super lesivo, stper revictimizante, stiper humillante, a la larga no vas a conseguir lo que
estas buscando, es un nuevo efecto disuasivo para que las victimas digan para que me voy a lanzar a acceder
a justicia si a la larga, esto se va a quedar en media tinta y tiene un efecto social disuasivo de que no vale
la pena en acceder a justicia, tiene un efecto personal en la victima de no consegui nada, no me siento
protegida, no me siento reparada, entenderia que se sentiria mas introvertida, y un efecto familiar en el
sentido de que la familia siempre le acompafia a la victima y al ver que la persona no puede seguir adelante
va a tener un efecto familiar bastante negativo. Que las sentencias no tengan enfoque reparador es bastante
grave, puede que muchas victimas, con el mismo hecho que se le condene al agresor sea suficiente, pero
van a ver situaciones que no sean suficientes, los mismos traumas, las mismas secuelas, incluso el mismo
sistema judicial, se quede ahi abierto sin ningln tipo de tratamiento, y creo que en el caso de trata mas adn,
al ser un delito que vulnera bastantes derechos, te genera tal miedo a la exposicién, debes cambiar tu modo
de vida radicalmente. No puedo ni imaginarme el tipo de afectacién que debe tener que una victima no se
sienta reparada en un caso de trata, me parece terrible, y yo creo incluso, que sean delitos privados pues
hace que la gente no pueda ver este tipo de efectos, y no pueda ver como el Estado te ayuda, una vez que
superas la etapa judicial de como te protegen, como te ayudan a superar esto, porque como es tan privado
tan reservado, esto aumenta la lesividad de la reparacion.
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CV: ¢Qué recomendacién sugiere usted para que mejore el sistema judicial, principalmente la
actuacion de los operadores de justicia al momento de resolver este tipo de delitos?

DV: Yo siento que el problema nace en el mismo concurso que tiene el Consejo de la Judicatura, yo
genuinamente no entiendo como hay ciertas personas que llegan a puestos de judicatura o de fiscal, para
mi el problema es el concurso, ¢cuales son los parametros del concurso? ¢qué es lo que efectivamente te
toman ese concurso? ¢cuales son las pruebas que uno debes superar?, yo siento que este concurso deberia
tener un fuerte componente de género o empatico, o al menos y gracias a la Constitucion que habla de la
aplicacion directa e inmediata de estandares internacionales, un minimo de comprension de los sistemas
internacionales, al menos del interamericano, que es el sistema mas fuerte y el que nos compete a nosotros,
si yo no noto algun tipo de comprension en esto, o efectivamente falla en algin tipo de preguntas como las
que tuvimos en fiscalia para efectos de la entrevista, hacer notar que en la fiscalia tuvimos una capacitacion
general de ley de erradicacion y prevencion de violencia contra la mujer en la que eran 25 pruebas y era
obligatoria a todos los funcionarios, si es que ti notas desde ahi que hay personas que no logran concientizar
ese tipo de conductas o pardmetros o que te permitan identificar este tipo de estereotipos que de por si, la
persona por su formacion, que insisto, muchas veces no pueda ser de su responsabilidad, pero que se formé
en un circulo machista patriarcal, le va a ser muy dificil llegar a ser juez y tener sensibilidad no solo con
las victimas de género sino en cualquier tipo de caso, con cualquier tipo de victimas, a todas las victimas le
va a intimidar, yo creo que la medida principal es revisar este proceso y si cuenta con estos criterios o
parametros para mejorar el sistema de justicia, de ahi que este proceso es finalmente quien decide quienes
son estos jueces quienes son estos fiscales, si corregimos este problema de raiz, siento que vamos a tener
una mejoria, me aventuro a decir esto, pero no conozco las pruebas, los parametros, las preguntas,
examenes, actitudes que se requiere para llegar a este tipo de cargos, pero en base a las experiencias que
hemos hablado y que seguramente te han contado las otras personas que has entrevistado, pues es bastante
bajo, entonces pareceria, que la solucién empieza ahi, no te digo capacitarles a los funcionarios porque las
capacitaciones las hay, tanto que consejo de la judicatura y fiscalia, no es falta de capacitacion, quizas
judicatura deberia dar un tipo de incentivo, para capacitar a conciencia, una prueba al final, sin esa prueba
no se obtiene certificado, u otro tipo de evaluacion, si usted no aprueba esto va a pasar a un periodo de
evaluacion en el que se le va a ver si usted pueda seguir siendo fiscal o no, algo, algin elemento disuasivo
o de incentivo que le permita a la persona capacitada a tomar un curso con seriedad, no creo que sea
problema de capacitacion, porque los programas de capacitacion incluso en términos de cooperacion
internacional hay bastantes, precisamente lo que hace el movimiento feminista, es un esfuerzo mundial que
se esta teniendo para concientizar en este tipo de problemas, yo creo que parte del hecho, como las personas
llegan a ese tipo de cargos, entonces ahi se deberia revisar este tipo de concursos.





