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Resumen

El fendmeno social que interesa explicar mediante esta investigacion es como
las mujeres afros e indigenas ecuatorianas incursionan en los distintos procesos o
espacios de participacion, a mas de acceder a lo politico electoral, publico estatal y en
la toma de decisiones.

Para ello, es indispensable abordar sobre las luchas sociales de las mujeres,
especialmente de las mujeres afros e indigenas, con el propdsito de evidenciar su
protagonismo, liderazgo y activismo politico/social durante el periodo 2009-2019,
porque a partir de este periodo, en la Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008 y en el Codigo de la Democracia del 2009, se incorporan normativas juridicas y
legales que garantizan los derechos de participacion de las mujeres desde todos los
ambitos de la sociedad civil, y la implementaciéon de acciones afirmativas como
medidas favorables para la participacion politica electoral de las mujeres.

De esta manera, se procede con la revision de la normativa juridica nacional e
internacional y el rastreo de informacion de los datos estadisticos obtenidos a través
de la Direccion Nacional de Estadistica y del Sistema Estadistico Electoral de la pagina
web del Consejo Nacional Electoral (CNE), e inclusive con el andlisis de las
publicaciones e investigaciones institucionales realizadas por el CNE y el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, que determinan el indice de candidaturas y de
representatividad de las mujeres (afros e indigenas) en el periodo 2009-2019.

También, se analizan las entrevistas semiestructuradas, realizadas a las mujeres
(afros e indigenas) ecuatorianas que participaron en los distintos cargos y procesos del
periodo estudiado, quienes conceptualizaron las siguientes categorias: derecho de
participacion, derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas-afros, género y
acciones afirmativas.

Finalmente, se plantea la propuesta con lineamientos para la formulacion de la
politica publica integral enfocada en las necesidades especiales y especificas de las
mujeres afros e indigenas que no logran acceder a los espacios de participacion a nivel
local, provincial y nacional. De modo que, el andlisis del tema planteado es realmente
importante para el beneficio de las mujeres afros e indigenas de la sociedad ecuatoriana

Palabras claves: derechos humanos, derecho a la participacion politica,

principios orientadores de la participacion, género, y acciones afirmativas.
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Introduccion

A finales del siglo XX, ha habido una articulacién de movimientos indigenas
y afros latinoamericanos hacia la politica, buscando reconocimiento y valorizacion de
su identidad étnica-cultural frente a exclusiones historicas. Permitiendo cambios
juridicos, institucionales y politicos, a fin de que sean incorporados como
representantes indigenas y afros en los diferentes paises de la region latina, para
ilustrar se puede decir que hay propuestas enfocadas a identidades étnicas, que buscan
contribuir con la consolidacion de sociedades multiculturales, pluralistas y
democraticas. En consecuencia, “desde la arena politica ptblica, demandaron el
reconocimiento y valorizaciéon de su identidad étnica y exigieron sus derechos
econdmicos, sociales y politicos™.!

Es asi como, mediante estas demandas, se observa una inequidad en cuanto a
la dimension del género, en las dinamicas de la participacion politica electoral de las
organizaciones afros e indigenas que se “han impulsado en las tltimas décadas a través
de estructuras partidistas”.

Es por ello, que la democracia en America Latina, ha tenido cambios evidentes
e importantes respecto a la mujer y su rol politico en la sociedad. Como por ejemplo,
se destaca que hay avances como el aumento de mujeres en las instituciones publicas
respecto a un alto grado jerarquico laboral o siendo representantes activas de su
organizacion politica logrando mejorar su proyeccion de vida.

Aunado a esto, se indica que la participacion politica de las mujeres afros e
indigenas en Latinoamerica, se consolida ampliamente con los procesos organizativos
sociales de base, para luego “posicionarse de manera estratégica en gobiernos locales
a través de la participacion en los procesos electorales como una faceta mas de su
actuar organizativo”,’ lo cual ocurre en 16 paises de Latinoamerica como: Argentina,

Bolivia, Brazil, Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panama,

'Andrea Pequefio, Participacién y politicas de mujeres indigenas en contextos
latinoamericanos recientes, (Quito: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociale, Flacso, Ecuador,
2009), 9, https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=41461.

*Dolores Figueroa, Representacion politica, género y etnicidad: participacion politico-
electoral de mujeres kichwas y miskitas en gobiernos autonomos y locales, (Quito: Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociale, Flacso, Ecuador, 2010), 392,
http://americalatinagenera.org/newsite/images/cdr-documents/publicaciones/Dolores_figueroa.pdf.

*Dolores Figueroa, Representacion politica, género y etnicidad: participacion politico-
electoral de mujeres kichwas y miskitas en gobiernos autonomos y locales, 392.



14

Péru, entre otros, donde las mujeres actualmente cuentan con politicas publicas y
acciones afirmativas como: las cuotas electorales y las de paridad de género en los
procesos electorales.

Otro ejemplo de eso es, que a partir de la década de los noventa, la Ley de
cuotas surge como medidas de acciones afirmativas (positivas) para ser adoptadas en
la mayoria de los paises de América Latina y asi garantizar “la inclusion de mujeres y
el reconocimiento de ellas como sujetos politicos que demandan el respeto de sus
derechos como mujeres™ en el marco de la equidad de género y en los procesos
electorales de participacion, en los cuales, se “ha impactado significativamente en el
incremento de mujeres en general™ en los puestos de eleccion popular, en los espacios
legislativos y en la vida de los partidos politicos desde su interior.

De este modo, se analiza que en paises latinoamericanos como “Argentina,
Costa Rica, Ecuador y Guyana las mujeres ocupan el 30% y 40% de los escafios™
electorales en el poder legislativo y en el Parlamento, mientras que la participacion de
las mujeres afrodescendientes e indigenas “en total llega a apenas un 1% del total de
los legisladores siendo practicamente una tercera parte de la poblacion en la region”’
y a menos de un 0.03% a 0.05% en los senados y parlamentos electos de la region.

En lineas generales, se observa que las mujeres afrodescendientes e indigenas
latinoamericanas no figuran en estos espacios antes referidos y, hasta ahora, las
reformas de cuotas electorales han sido imperceptibles y excluyentes para ellas, porque
no en todas las legislaciones de los paises latinoamericanos como Costa Rica, Panama,
México y Argentina, se “establece la obligacion de los partidos de destinar un
porcentaje de los recursos publicos para promover la formacion y participacion politica
de las mujeres”,’ en especial de las mujeres afros e indigenas.

En consecuencia, en Ecuador en particular y Latinoamerica en general, la
historia respecto los pueblos indigenas y afrodescendientes con el sistema politico ha

causado una fuerte discriminacion y exclusion de las mujeres.

*Ibid., 392.

> Dolores Figueroa, Representacion politica, género y etnicidad: participacion politico-
electoral de mujeres kichwas y miskitas en gobiernos autonomos y locales, 401.

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, El camino hacia una democracia
sustantiva: La participacion politica de las mujeres en las Américas, 2011, 21,
https://www.cidh.oas.org/pdf%20filessMUJERES%20PARTICIPACION%20POLITICA.pdf.

"Ibid., 36.

¥ Comision Interamericana de Derechos Humanos, El camino hacia una democracia
sustantiva: La participacion politica de las mujeres en las Américas 70.
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Dentro de este marco, la investigacion gira entorno a la participacion politica
de las mujeres en el Ecuador dentro de la esfera politica y social, para conocer coémo
las mujeres afroecuatorianas e indigenas siguen excluidas e invisibilizadas
minimamente en los cargos publicos estatales, en los partidos politicos, en las
organizaciones politicas/sociales y en aquellos espacios de participacion de la sociedad
civil, donde en virtud de los resultados electorales no han obtenido una mayor
representacion a pesar del reconocimiento de sus derechos civiles y politicos, mas atin
de sus derechos colectivos establecidos en la normativa constitucional y legal vigente.

En consecuencia, la investigacion sobre la participacion politica de las mujeres
afroecuatorianas e indigenas, durante el periodo 2009-2019, utiliza una metodologia
que analiza tanto los procesos de participacion politica y otras formas de participacion,
propias de la estructura/organizacion de los pueblos, comunidades y nacionalidades,
de acuerdo a las experiencias y/o vivencias que estas mujeres tienen en su liderazgo
politico, organizativo social y comunitario.

De igual manera, sobre el trato que las mujeres afroecuatorianas e indigenas
reciben o han recibido al momento de incursionar en la politica o en el dmbito
organizativo social; y, para tal efecto, se hara mediante el analisis de los resultados
estadisticos de la participacion real y efectiva de las mujeres (afros e indigenas)
ecuatorianas en las elecciones generales del 2009, 2013 y 2017, y seccionales del 2009,
2014 y 2019.

Se hace necesario resaltar, que los resultados son obtenidos por la Direccion
Nacional de Estadistica y del Sistema Estadistico Electoral de la pagina web del
Consejo Nacional Electoral (CNE), e inclusive de las publicaciones e investigaciones
institucionales, tales como: la Participacion Politica de la Mujer (CNE), los Resultados
Electorales 2019 y 2017 (CNE), Anélisis estadistico: Indicadores electorales (CNE),
el Atlas Electoral 2009-2014 del CNE y el Atlas de Género 2018 del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC).

Sin embargo, estas fuentes no determinan las cifras numéricas y porcentuales
de la participacion politica electoral de las mujeres afros e indigenas de Esmeraldas,
Colta, Guano y Riombaba, ante ello, se realiza un rastreo y busqueda répida de
informacion a través de la web, para tomar contacto directo con las mujeres que
participaron en las elecciones del periodo analizado 2009-2019, y determinar el

porcentaje exacto de mujeres afros e indigenas como candidatas y autoridades.
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En la presente investigacion, se emple6 el método fenomenoldgico que “busca
comprension por medio de métodos cualitativos tales como la observacion
participante, la entrevista en profundidad y otros, que generan datos descriptivos”.’
Asi como, el método analitico cualitativo, que se refiere a la recopilacion de
informacion de fuentes primarias y secundarias; mientras que el método
fenomenoldgico posibilita “la descripcion de los significados vividos, [...] en los que
estamos inmersos en nuestra vida cotidiana, y no las relaciones estadisticas”.'

En resumen, el método fenomenoldgico se apoya y se conecta con el método
analitico cualitativo, porque analiza la informacion bibliografica/documental obtenida
de los trabajos de investigacion como tesis, monografia, articulos académicos y
publicaciones de libros respecto al tema de investigacion.

Adicionalmente, el método tedrico o intencionado, se basa “en las necesidades
de informacion detectadas en los resultados”,'’ donde el investigador selecciona a las
participantes de acuerdo a la necesidad teorica, al contexto politico, social y cultural,
a las opiniones o criterios relevantes que se requieren indagar y a los criterios de
inclusion como: la edad, el sexo (ser mujer), la identidad étnica cultural, la experiencia
académica, activismo social, trayectoria politica, e incluso, el lugar o ubicacion de
residencia de las participantes.

De ahi que, es procedente sefialar que: de las 24 mujeres entrevistadas o
participantes, tres de ellas son mujeres mestizas (una mujer con experticia académica
e investigativa, otra mujer desde lo institucional y la ultima dedicada a lo
organizacional), once son mujeres afroecuatorianas y diez son mujeres indigenas. Con
este nimero de participantes, se obtienen tres grupos:'>

El primero, cuenta con nueve mujeres a nivel nacional, de las cuales, tres son
mestizas, tres son afros y tres son indigenas"” que desempefian u ocuparon cargos
importantes en nuestro pais. Entre ellas, una mujer mestiza se destaca en el ambito

académico e investigativo, cinco mujeres (una mestiza, dos afros y dos indigenas)

® Taylor S.J. y Bogan R, Introduccién a los métodos cualitativos de investigacién, (Barcelona:
Ediciones Paidos, 2000), 5, https://asodea.files.wordpress.com/2009/09/taylor-s-j-bogdan-r-
metodologia-cualitativa.pdf.

' Gregorio Rodriguez, Javier Gil Flores y Eduardo Garcia, Metodologia de la Investigacion
Cualitativa, (Archidona: Ediciones Aljibe, 1999), 40,
http://www.catedranaranja.com.ar/taller5S/notas_T5/metodologia_investig_cap.3.pdf.

""" Cristina Martin-Crespo Blanco y Ana Belén Salamanca Castro, “El Muestreo en la
Investigacion Cualitativa”, Nure Investigacion, n.° 27 (2007): 2-4,
http://www.sc.ehu.es/plwlumuj/ebalECTS/praktikak/muestreo.pdf.

12 Se refiere al grupo de participantes entrevistadas por la autora, ver anexo 9-11.

" Se refiere al grupo de participantes entrevistadas por la autora, ver anexo 9.
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desde lo institucional o publico, y tres mujeres (una mestiza, una afro y una indigena)
desde lo politico y organizativo social, defendiendo o promoviendo los derechos de
participacion de las mujeres afros e indigenas.

Por otro lado, ocho mujeres afros del canton Esmeraldas, comprendidas en seis
activistas sociales y dos con trayectoria politica'®, quienes tienen caracteristicas
similares de participacion, por eso inciden en las organizaciones politicas/sociales y
promueven o defienden los derechos de participacion de todas las mujeres afros del
canton Esmeraldas. Cuatro de ellas, desempefian u ocuparon cargos importantes, y
solo una fue electa consecutivamente como autoridad en las elecciones seccionales del
2009 y 2014.

Por ultimo, siete mujeres indigenas destacadas de la provincia de Chimborazo,
que inciden en las organizaciones politicas/sociales y defienden o promueven los
derechos de participacion de las mujeres indigenas", y se encuentran subdivididas en:
tres mujeres indigenas del canton Riobamba, tres del cantén Colta y una del Canton
Guano. Cuatro de ellas, participan en los procesos organizativos y sociales, asimismo,
tres mujeres indigenas inciden en el activismo politico y social a nivel local y
provincial.

En relacién a esto, cabe mencionar que el método fenomenolédgico descriptivo
y analitico cualitativo estd orientado al analisis de las cuatro categorias y
subcategorias: derecho de participacion, derechos de los pueblos y nacionalidades
indigenas-afros, género y acciones afirmativas,'® vinculadas con la problematica de
estudio y en algunos casos, incorporadas a partir de los aportes entregados en las
entrevistas como categorias emergentes, que responden a las interrogantes planteadas;
y, buscan entender las significaciones que tienen las entrevistadas acerca de los
derechos de participacion, segun el contexto politico/social en el que se desenvuelven.

Considerando la importancia de que antes de proceder con la recoleccion de
informacion se “ofrece la posibilidad de reformular preguntas y la de profundizar en
el tema al combinar las alternativas de respuesta abierta y cerrada”,'” se efectué la

validacion del guidon de preguntas con el fin de alcanzar la eficacia necesaria para su

' Se refiere al grupo de participantes entrevistadas por la autora, ver anexo 10.

"% Se refiere a las categorias y subcategorias planteadas por la autora, ver anexo 11.

' Se refiere a las categorias y subcategorias planteadas por la autora, ver anexo 12.

" Martha Alicia Afiorve Guillén, “La fiabilidad en la entrevista: la entrevista semiestructurada
y estructurada, un recurso de la encuesta”, Investigacion Bibliotecoldgica 5, n.° 10 (1991): 29-33,
http://rev-ib.unam.mx/ib/index.php/ib/article/view/3793/3346.
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posterior aplicacion, asi como la presentacion y firma de la hoja informativa del
consentimiento informado, que permite a las participantes seleccionadas solicitar la
devolucion de las conclusiones obtenidas de este trabajo en cualquier momento. Para
la recoleccion de informacion, se utilizé el método analitico cualitativo que conlleva a
la sistematizacion de las entrevistas semiestructuradas de forma adecuada y al analisis
de las mismas, “respetando en lo posible el orden y fraseo de preguntas”.'®

Cabe recalcar, que antes de realizar las entrevistas semiestructuradas, se tomo
en cuenta los siguientes elementos: primero, recordar a las mujeres afros e indigenas
sobre los acontecimientos importantes de liderazgo y participacion de las mujeres por
la defensa y proteccion de sus derechos individuales y colectivos en el contexto
politico/social del pais; luego, que las mujeres afros e indigenas mediante un diadlogo
abierto transmitan sus conocimientos de acuerdo a sus experiencias o vivencias de los
procesos organizativos sociales, culturales y de liderazgo; asimismo, cémo estas
mujeres entienden el derecho de participacion desde de su contexto, y como relacionan
al derecho de participacion desde un enfoque de derechos humanos y género.

Consiguientemente, vale mencionar que la interpretacion de las entrevistas
semiestructuradas cuenta con un criterio de validez y durante la investigacion se
propendi6 al mayor apego posible los datos de las revisiones documentales y
entrevistas, con el propdsito de respetar la informacion y que sea un apoyo importante
para arribar a las conclusiones pertinentes.

Se analizan los resultados estadisticos obtenidos de la participacion politica
electoral de las mujeres en el periodo 2009-2019, que determinan el indice de
participacion de estas mujeres en la provincia de Esmeraldas y Chimborazo,
especificamente de las mujeres afros del canton Esmeraldas (Esmeraldas) e indigenas
del canton Colta, Guano y Riobamba (Chimborazo) en los procesos electorales antes
mencionados.

El analisis cuantitativo, busca “la medicion individual de las propiedades que
se dan en esos objetos, mediante las llamadas variables, de tal modo que sea posible
la utilizacion de las técnicas estadisticas”,'” para el caso de este estudio, con el objetivo

de conocer el cumplimiento normativo de los principios orientadores de la

18 ’
Ibid., 33.

% Guillermo Briones, Epistemologia de las Ciencias Sociales, (Bogota: Programa de
Especializacion en Teoria, Métodos y Técnicas de Investigacion Social, 2002), 14,
https://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Epistemologia%20de%20las%20ciencias%?20sociales.
pdf.
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participacion y la pertinencia de las acciones afirmativas en la participacion politica
de las mujeres (afros e indigenas) en los procesos electorales del periodo sefialado.

Asi que, el analisis del tema planteado es relevante para la compresion de la
especificidad de la participacion politica de las mujeres afros e indigenas desde una
perspectiva sociocultural, pues el conocer los resultados, conclusiones y sugerencias
ayudaran a adoptar la construccion de las acciones afirmativas y politicas publicas con
enfoque de género, que garantice el derecho de la participacion real y efectiva de estas
mujeres en los distintos procesos participativos y electorales. Por ende, la pregunta
que se plantea para el desarrollo de la presente investigacion es ;Cudl es la pertinencia
de las acciones afirmativas en la participacion politica electoral de las mujeres
afroecuatorianas e indigenas, durante el periodo 2009-2019?.

La investigacion se desarrolla en tres capitulos: el primero ofrece una
conceptualizacion sobre los derechos de participacion politica electoral y organizativa
social de las mujeres afros e indigenas ecuatorianas, para analizar y enfatizar las
similitudes y diferencias encontradas. Asi mismo, ilustrar sobre el marco teorico y la
proteccion nacional e internacional desde un enfoque de derechos humanos.

El segundo, aborda los resultados cuantitativos mediante tablas y graficos, con
las cifras de participacion y representacion de las mujeres, especialmente de las
mujeres afros e indigenas durante el periodo 2009-2019. Con los resultados
cuantitativos (datos estadisticos) como cualitativos (entrevistas), se pretende
evidenciar como establecer las similitudes y diferencias que hay en la participacion
politica electoral de las mujeres afros e indigenas, ademas de plantear los aspectos
especificos de la participacion politica de las mujeres afros e indigenas como la carga
de horas laboral, las dificultades de acceso por la discriminacion de estas mujeres en
las propias comunidades y la violencia politica electoral de ellas.

Y, el tercero, introduce la definicidon de acciones afirmativas desde los derechos
humanos; analiza las politicas publicas y las acciones afirmativas para la participacion
politica de las mujeres afros e indigenas desplejanado el recorrido y balance de las
mismas desde la participacion electoral contrastandola con la perspectiva de las
mujeres entrevistadas, a fin de proponer la propuesta de agenda politica donde consten
acciones afirmativas tanto para mujeres afros como para mujeres indigenas desde sus

diferencias.
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La tesis termina estableciendo conclusiones sobre los principales hallazgos
encontrados en el estudio y recomendaciones que se nutren con las sugerencias de las

personas entrevistadas para este estudio.



21

Capitulo Primero
Derechos de participacion de las mujeres (afros e indigenas)

ecuatorianas

El presente capitulo aborda los siguientes conceptos: derechos humanos, en
especifico, los derechos civiles y politicos, tales como: el derecho al voto/sufragio y
el derecho a la participacion (toma de decisiones, elegir y ser elegidos, cargos publicos
estatales y otras formas propias de participacion) desde una perspectiva intercultural,
plurinacional y de género.

De modo similar, los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades
indigenas-afros, como: el derecho a la libre asociacion, organizacion social, a la
autodeterminacion y la incidencia de la toma de decisiones. A su vez, respecto al
derecho de participacion politica desde la identidad étnica-cultural y las diversidades
culturales de los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas-afros. Por ultimo,
sobre los principios orientadores de la participacion politica de las mujeres (afros e
indigenas), las acciones afirmativas y género, con el objetivo de determinar que
aspectos requieren ser destacados de la participacion politica electoral en las mujeres
afros e indigenas.

Teniendo claro estas revisiones teoricas, se establece la relacion entre la
participacion politica y organizativa social de las mujeres afros e indigenas, e incluso
se expone el marco de proteccion, con la normativa internacional y nacional, para
identificar la dimension de la problematica de los derechos referidos, especialmente
de la participacion politica de las mujeres (afros e indigenas) en los distintos contextos
de la sociedad ecuatoriana y la pertinencia que tienen las acciones afirmativas en los

derechos de participacion.

1. Participacion politica de las mujeres afros e indigenas

Por el hecho de representar a la mitad de la humanidad, las mujeres deben ser
consideradas en cuanto a las decisiones que se toman en el &mbito comunitario, local,
nacional y global. Seguin ONU Mujeres, se debe consultar sobre sus puntos de vista,
garantizar el ejercicio de sus derechos y la exigibilidad de los mismos, entre ellos sus
derechos de participacion politica y social, con énfasis en lo electoral de las mujeres

afros e indigenas siendo el camino para la construccion de una verdadera democracia
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y el fortalecimiento de la “gobernabilidad, para contar con sociedades mas justas e
. . © 9920 , ., . . . c .,
igualitarias”,” ademas de garantizarseles espacios en las instancias de decision como
también la promocidn de su liderazgo y propender su participacion politica.

Por eso, es importante conceptualizar los derechos civiles y politicos,
principios y acciones afirmativas de la participacion politica, para luego comprender

los antecedentes y contexto historico de la participacion politica y organizativa social

de las mujeres, en especifico de las mujeres afros e indigenas.

1.1. Derechos civiles y politicos, principios Yy acciones

afirmativas de la participacion politica

Se efectta una revision conceptual de los derechos humanos a partir de cuatro
teorias o corrientes filosoficas que permiten comprender los derechos humanos de la
primera generacion, los derechos civiles y politicos, tales como el derecho al
voto/sufragio, el derecho a la participacion politica y social, el derecho a la asociacion
y de la organizacion social, desde una perspectiva intercultural, plurinacional y de
género, que no limita a lo étnico y evita la opresion y marginacion cultural, “mediante
el dialogo intercultural™®' que busca fomentar la diversidad de sus identidades. Del
mismo modo, sobre ¢l derecho a la identidad étnica-cultural como derecho colectivo
de las mujeres afros e indigenas de los pueblos, comunidades y nacionalidades; y, lo
referente a las garantias constitucionales que efectivizan el derecho a la participacion
politica.

En cuanto a las teorias o corrientes filosoficas que conceptualizan los derechos
humanos se debe mencionar al iusnaturalismo “como derechos naturales o basados en
la naturaleza humana”,” concebidos de forma inherente y que por naturaleza son
adquiridos o dados a las personas; al iuspositivismo, que afirma que son “derechos
positivos o basados en leyes positivas™ que no solamente se los reconoce, sino que
se los garantiza e impone juridicamente por la fuerza de la coaccion del Estado; la ética

dualista que concibe a los derechos humanos como derechos morales y que la lucha

** ONU Mujeres, “Ecuador: Liderazgo y participacion politica”, ONU Mujeres, parr. 1,
accedido 12 de febrero de 2020, https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/ecuador.

*' Xabier Etxeberria, Derechos humanos y participacion social en el marco de la
multiculturalidad,  (Lima: Pontificia  Universidad  Catoélica del Pert, 2011), 9,
http://red.pucp.edu.pe/ridei/files/2011/08/1171.pdf.

* Antonio Marlasca Lopez, “Fundamentacion filoséfica de los derechos humanos (Una
perspectiva actual. En el 50 aniversario de la proclamacion de los derechos humanos por parte de la
ONU: 1948-1998)”, Revista de filosofia (Universidad de Costa Rica), XXXVI (1998): 561-566.

* Ibid., 566-567.
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de ambos es por algo previo a lo juridico, y que sirven para reivindicar los derechos
ya reconocidos y garantizados; por Ultimo, la tesis realista que es la efectividad de los
derechos ya reconocidos y otorgados fruto del consenso de un momento historico.

A partir de estas teorias o corrientes doctrinarias, surgen varias
conceptualizaciones de los derechos humanos, apegadas al iusnaturalismo,
positivismo y a la teoria dualista. No obstante, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidades de los Derechos Humanos (ACNUDH), los define como
“Derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier
otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion
alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles”.**

Por otra parte, Judith Salgado indica que “los derechos humanos ponen limites
al ejercicio de poder abusivo y definen directrices necesarias para construir sociedades
més incluyentes y justas, que hagan posible la dignidad humana”.*® En otras palabras,
toda persona tiene el reconocimiento y la garantia de los derechos humanos frente a
los distintos organos del poder a fin de preservar su dignidad como ser humano; lo
cual, promovera una sociedad mas justa, equitativa e incluyente.

Consiguientemente, existen otras definiciones de los derechos humanos, en la
que se incluyen elementos de la corriente ética dualista conexa a aspectos morales o
éticos y a las necesidades inherentes sobre la base de la dignidad humana y la libertad.
Patricio Rice, sefala que los derechos humanos estan determinados por la naturaleza

del sistema econdmico-politico y por la cultura material y espiritual. Es de esta manera,

que define a los derechos humanos como:

Exigencias basicas del ser humano, en todos los tiempos, lugares y culturas que se van
concretando en el curso histérico en derechos publicos subjetivos tanto individuales
como sociales, que también tienen un punto en comun al que todos se refieren, que es
la necesidad de respetar la dignidad de la persona y de todos los valores que fluyen de
esa dignidad que son basicamente, la libertad, la igualdad y la solidaridad.*

* ONU Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “;Qué son los derechos
humanos?”, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, accedido 26 de agosto de 2019,
parr. 1, http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.

* Nelsy Lizarazo Castro y Judith Salgado Alvarez, ed., Ser mds, hacer mds, poder mds:
Material de trabajo para mujeres lideres, (Quito: Universidad Andina Simoén Bolivar, Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM, 2015), 44.

26 Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (PROVEA), “Conceptos
y caracteristicas de los derechos humanos”, Serie “Tener derechos no basta”, n.° 5 (2008): 7-17.
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Por el contrario, Héctor Faindez define a los derechos humanos desde una
postura apegada al Derecho Internacional, considerando que toda persona tiene la
posibilidad de frenar el poder coercitivo de los Organos de Poder para “preservar su
dignidad como ser humano, y cuya funcién es excluir la interferencia del Estado en
areas especificas de la vida individual, o asegurar la prestacion de determinados
servicios por parte del Estado”,”’ para satisfacer las necesidades basicas de las
personas, y reflejar las exigencias fundamentales que cada ser humano puede formular
en la sociedad que forma parte.

A efectos de este trabajo, se sefala que los derechos humanos son inherentes y
connaturales (iusnaturalismo) a la persona y a pesar de que estén o no plasmados en la
normativa juridica (positivizacion), deberian ser efectivizados, protegidos y
garantizados como derechos fundamentales de la libertad y de la dignidad humana por
parte de todos los Estados y las personas. Por eso, los derechos humanos son aquellos
derechos y libertades fundamentales inherentes y universales de toda persona por su
condicién humana, los cuales estan contenidos en los tratados y convenios, en el
Derecho Internacional Consuetudinario, en los principios y en otras fuentes del
derecho que obliga a los Estados Parte a garantizar, proteger, respetar y cumplir el
pleno goce y disfrute de estos derechos en condiciones de dignidad e igualdad.

Vale mencionar, que los derechos humanos naturales se constituyen como

»28 en los

“base para la elaboracion e interpretacion de las normas del derecho positivo
derechos de participacion de las mujeres a nivel normativo, que fueron derechos
conquistados y reconocidos a lo largo de la historia mediante las luchas sociales de las
mujeres, que buscaban efectivizar sus derechos civiles y politicos, desde los
requerimientos fundados en la libertad de organizacion y asociacion, como un derecho
natural de las personas.

Por consiguiente, con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se
comprenden tanto derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales como
derechos colectivos de los pueblos a la libre determinacion, la igualdad, el desarrollo,

la paz y un medio ambiente limpio. De manera que, los derechos civiles y politicos

son los derechos de primera generacion del Derecho Internacional de los Derechos

" Héctor Fatndez Ledesma, El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos: Aspectos institucionales y procesales, (Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, IIDH, 2004), 5, http://www.corteidh.or.cr/tablas/23853.pdf.

2 Enciclopedia juridica, Derecho natural, accedido 26 de agosto de 2019, parr. 1,
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/derecho-natural/derecho-natural.htm.
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Humanos, aquellos que son mas ambiguos y que “corresponden al individuo frente al
Estado o frente a cualquier autoridad”.*

No obstante, se indica que los derechos civiles garantizan a la persona el
gjercicio pleno de sus derechos de autonomia o de libertad a través de las acciones
afirmativas; mientras que los derechos politicos garantizan la participacion y el
involucramiento de las y los ciudadanos en los asuntos publicos o privados del Estado
y en general de la vida social del pais de forma igualitaria y sin discriminacion.

Conviene destacar que los derechos civiles y politicos son: la libertad de
transito, la libertad de reuniéon y asociacion, el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica como derecho a tener un nombre y un domicilio, el derecho a la
participacion politica y al voto/sufragio, el derecho a la libertad de expresion,
pensamiento y religion, entre otros. En definitiva, se define a los derechos civiles y
politicos como aquellos derechos que tienen por objeto la tutela de las libertades, la
seguridad y la integridad fisica y moral de la persona, asi como el derecho a participar
en la vida publica y social del pais.

De este modo, el derecho a la participacion politica es un derecho civil y
politico que se refiere “a la participacion civica, democratica y electoral, que se ejerce
mediante los mecanismos y principios orientadores de participacion, para elegir a sus
representantes o autoridades de las distintas funciones del Estado, asi como también
de ser elegidos a través del voto o sufragio”.”

Por otra parte, la Comision Andina de Juristas, define a los derechos civiles y
politicos como “la facultad que tienen las personas de intervenir en la vida politica de
la nacion, participar en la formacion de la voluntad estatal y en la direccion de la
politica gubernamental, asi como integrar los diversos organismos del Estado”.’' En
cambio, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), sefala al derecho
de participacion politica como:

una nocidén compleja que involucra diversas facetas [relacionadas con] toda actividad
de los miembros de una comunidad derivada de su derecho a decidir sobre el sistema

¥ México Organo Informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
Generaciones de los  Derechos  Humanos, Gaceta 30, abril de 1998, 94,
https://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/info/gacetas/gaceta30.pdf.

% Jenniffer Espinoza Vijay, “Participacion politica de la mujer en las elecciones seccionales
del Distrito Metropolitano de Quito DMQ, afio 2014”, (monografia, Universidad Andina Simén
Bolivar, Sede Ecuador, 2016), 9.

*! Enrique Bernales Ballesteros, “El derecho humano a la participacion politica”, Revista de la
Facultad de Derecho (Pontificia Universidad Catolica del Pert), n.° 59 (2006): 9-11,
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/2973.
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de gobierno, elegir representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de

representacion, participar en la definicion y elaboraciéon de normas y politicas publicas
. .. . ;7 g 32

y controlar el ejercicio de las funciones publicas encomendadas a sus representantes.

Entonces, la participacion politica es un derecho reconocido tanto para hombres
como para mujeres en el ambito organizativo social y politico electoral de los pueblos,
comunidades y nacionalidades en donde ejercen un liderazgo politico/social desde la
participacion civica, democratica y electoral en igualdad de oportunidades y
condiciones sin discriminaciéon. En efecto, Jenny Estrada, describe que: “la
participacion de la mujer en los diferentes dmbitos de la sociedad ecuatoriana, y la
lucha trascendental de varias mujeres adherentes a la politica”,”> rompen con el sistema
patriarcal, logrando asi el reconocimiento de sus derechos bajo el principio de igualdad
de oportunidades y no discriminacion y de acciones afirmativas que garantizan la
participacion e inclusion de las mujeres afroecuatorianas e indigenas.

Por esto, el derecho de participacion politica no se lo comprende como el
derecho a votar o sufragar, ni de ocupar un cargo de eleccion popular, ni de incidir o
participar en la toma de decisiones de cualquier asunto, sino que mas bien se orienta a
participar “en las organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais”,’* y a peticionar o “expresar publicamente las
criticas a las instituciones [...] que no implementan politicas concretas [...] respecto a
las situaciones de pobreza, desempleo y de exclusion social [...] ejercer las funciones
publicas y ocupar cargos publicos en igualdad de oportunidades y condiciones”.”

Es asi que, existen diferentes formas de participacion politica, las que son
promovidas institucionalmente como: la participacion politica electoral y los
mecanismos de participacion directa, tales como: presupuestos participativos, consejos
consultivos, veedurias, entre otros. Las que estan basadas desde las organizaciones
3,36

politicas y sociales, como: “la afiliacion, donacion, militancia dentro de partidos

politicos y organizaciones sociales (movimientos sociales tradicionales) y sindicatos.

2 CECIES, Diccionario del Pensamiento Latinoamericano y Alternativo II y Liliana Giorgis,
Participacion Politica, accedido 26 de agosto de 2019, parr. 1,
http://www.cecies.org/articulo.asp?id=203.

3 Jenny Estrada, Una mujer total Matilde Hidalgo de Procel: Biografia y poemario, XV
edicion, (Loja: Benjamin Carrion Nucleo de Loja, 2015), 85-87.

** Enrique Bernales Ballesteros, “El derecho humano a la participacion politica”, 15.

% CECIES, Diccionario del Pensamiento Latinoamericano y Alternativo II y Liliana Giorgis,
Participacion Politica, parr. 2.

3 Araceli Mateos, “Ciudadanos y Participacion Politica: Formas de participacion politica”,
Universidad de Salamanca, accedido 20 de enero de 2020, 7,
http://buengobierno.usal.es/~dpublico/areacp/materiales/ciudadanosyparticipacion.pdf.
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Y, las de iniciativa individual/colectiva, como la protesta, las manifestaciones sociales,
el consumo y utilizacion de nuevas tecnologias para incidir en las acciones colectivas
y sociales, ademads de la participacion ciudadana.

Por lo tanto, es necesario indicar que el derecho a la participacion politica
electoral, es el medio por el cual las y los ciudadanos participan en igualdad de
oportunidades-condiciones en cargos de eleccion popular y en la direccion de la
politica gubernamental del pais o nacion a través del voto o sufragio. Asi pues, el
derecho al voto/sufragio es “una expresion formal de preferencia ante una opcion de
candidato”,”’ e incluso es “un derecho y también un deber, un acto personal donde
manifestamos nuestra voluntad politica™® sin distincion o discriminacion alguna.

De tal manera, la participacion politica electoral es un derecho de participacion,
comprendido desde lo convencional “que se caracteriza por aquellas actividades que
se mantienen dentro de la legalidad vigente y que tratan de incidir en el curso de los
acontecimientos politicos y sociales”;” y, desde lo no convencional, que esta
relacionado con la participacion ciudadana, organizativa social y comunitaria, en la
cual, toda persona o colectivo de personas participan de manera directa o desde las
diferentes formas de participacion antes mencionadas.

En sintesis, la participacion es politica, organizativa social y comunitaria. Por
eso, autoras como Gisela Delfino y Elena Zubieta sefialan que la participacion politica
es un modelo compuesto por cuatro factores: “a) actividades de campaias politicas, b)
actividad comunitaria, ¢) contactos con la administracion, d) voto”,” que son
considerados como parte fundamental e integral de la participacion politica
convencional y no convencional, y permiten a todas las personas, ya sea de manera
individual y colectiva a participar e incidir activamente desde los distintos ambitos de
la sociedad.

Por el contrario, la participacion organizativa social estd vinculada con la
participacion ciudadana en la toma de decisiones relevantes para el beneficio de la

colectividad, en especifico para las comunidades/nacionalidades afrodescendientes e

%7 Jenniffer Espinoza Vijay, “Participacion politica de la mujer en las elecciones seccionales
del Distrito Metropolitano de Quito DMQ, afio 2014”, 9.

*  Significados, Voto en democracia, accedido 26 de agosto de 2019, parr. 1,
https://www.significados.com/voto/.

* Gisela Delfino y Elena Zubieta, “Psicologia social, politica y comunitaria. Participaciéon
politica: concepto y modalidades”, Revista Scielo, Anuario de Investigaciones, vol.17,(2010): 211-217,
https://www.redalyc.org/pdf/3691/369139946011.pdf.

“Ibid., 217
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indigenas, también, para la profundizacion de los procesos democraticos, e incluso,
para incidir en las politicas publicas y en los planteamientos sobre la organizacion de
la sociedad, a fin de que las mujeres, desde su identidad étnica y cultural, demanden
“el rol de socias en la planeacion y practica del desarrollo”™*' de todos los niveles o
ambitos de la sociedad.

Con lo referido, se establece que existe una estrecha relacion entre la
participacion politica electoral y organizativa social, debido a la articulacion de las
organizaciones politicas/sociales de mujeres, en especifico de mujeres afros e
indigenas con la colectividad, con las instituciones del Estado en general y con los
Gobiernos -en sus distintos niveles- en particular, para encontrar un amplio abanico de
posiciones referente a la toma de decisiones, con los mecanismos de participacion
directa para la gestion y prestacion de servicios con los presupuestos participativos, y
la incidencia en los diferentes &mbitos de la sociedad.

En esta direccion, se indica que existen otros derechos analizados en la
participacion organizativa social, como: el de la asociacion (derecho civil) y el de la
organizacion social como parte de los derechos colectivos de los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas-afros, ejercidos desde la interculturalidad y
plurinacionalidad.

Con respecto al derecho a la asociacion, este posibilita a los ciudadanos
constituir todo tipo de asociaciones a fin de que persigan “el ejercicio de una accion
sobre el gobierno, la ordenacion social y toda manifestacion de la vida publica”.*
Mientras que el derecho a la organizacidon social son las diversas actividades y
procesos organizativos de los grupos sociales y colectivos debidamente conformados
en el marco del respeto del pluralismo y de la diversidad étnica-cultural de los pueblos
y nacionalidades indigenas-afros.

En conclusion, ambos derechos generan cambios estructurales y acciones de
participacion social desde los procesos organizativos de las diferentes asociaciones y
organizaciones sociales, legalmente constituidas por parte de un grupo de personas o
colectivos organizados como los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas-
afros del pais. Estos derechos, son ejercidos desde una perspectiva intercultural-

plurinacional y desde un enfoque de género, sin exclusion, restriccion y

*http://www.bdigital.unal.edu.co/53100/1/9586017354.pdf
2 Sahira Nufiez Moncada, “El derecho de asociacion”, La Revista de Derecho, n.° 1, Vol. 32,
(2011): 49-57, doi: https://doi.org/10.5377/1rd.v32i0.1251.
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discriminacion, que enriquecen y fortalecen también a los derechos de participacion
politica, desde “el desarrollo de mecanismos participativos, que incrementan el poder
de control y la orientacion de los gobernados sobre los gobernantes como una medida

43 .
”* en los pueblos, comunidades y

que refleja mayores niveles de democratizacion
nacionalidades indigenas-afros.

De esta manera, se enfantiza que los derechos de participacion politica son
incluyentes y estdn estrechamente relacionados con la participacion politica electoral
y organizativa social, porque buscan integrar a varios sectores de la sociedad civil, ya
sean de manera individual y colectiva para incidir, participar y articularse en todos los
niveles y ambitos, sin distincion o exclusion, es decir, que tanto hombres como
mujeres de los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas-afros, pueden
acceder libremente a estos derechos, desde la construccion de espacios interculturales
y plurinacionales, mas aun, desde el reconocimiento de sus identidades étnicas y
culturales.

Es asi que, la interculturalidad es la interaccion entre dos o mas culturas, en el
sentido mas amplio de la diferencia cultural, que favorece a la integracion y la

convivencia armonica de todas las personas; y, surge para:

contrarrestar ideas egocentristas, que consideran que las diversas culturas estan por
encima de la universalidad de los derechos fundamentales, como si estos no fuesen
universales por ser conocidos o compartidos por todos, o por estar atribuidos y en
garantias de todos, independientemente de las opiniones que existan.

De ahi que, la participacion politica electoral, organizativa social, civica y
democratica ejercida desde la interculturalidad de los pueblos, comunidades y
nacionalidades indigenas-afros y de las mujeres, es atribuida por las garantias
constitucionales de la participacion politica, que construyen una democracia
participativa e inclusiva desde el respeto a la diversidad étnica-cultural, la proteccion
de derechos y del principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

En resumen, el derecho de la participacion politica es el reconocimiento de los
derechos civiles y politicos, y de los derechos colectivos de los pueblos, comunidades

y nacionalidades indigenas-afros, que estan relacionados con otros derechos como la

* Araceli Mateos, “Ciudadanos y Participacion Politica”, Universidad de Salamanca, 3.

* Hernin Leguizamo, “Legislacion indigena frente a la justicia ordinaria para
autodeterminacion y garantias de los derechos constitucionales de los pueblos y nacionalidades
indigenas”, (tesis maestria, Universidad Regional Autéonoma de los Andes, 2015), 29,
http://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/1844/1/TUAMDC042-2015.pdf.
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la asociacion y organizacion social, que fortalecen el ejercicio y la efectividad de la
participacion desde la interculturalidad y plurinacionalidad tanto de hombres como de
mujeres pertenecientes a los pueblos, comunidades y nacionalidades a partir de las
garantias constitucionales, que buscan construir una democracia inclusiva desde la

identidad étnica cultural como:

parte esencial de la vivencia del ser humano, parte de una cultura dindmica con
caracteristicas variables e identidades muy propias, como: la lengua, instrumento de
comunicacion entre los miembros de una comunidad; las relaciones sociales; los
comportamientos colectivos; los sistemas de valores y creencias; sus formas propias
y peculiares de atuendos, sistemas organizativos, ete.®

Es decir, que la identidad étnica-cultural es la identificacion plena de hombres
y mujeres afros e indigenas con el pasado, el presente y el porvenir de una sociedad,
mediante la cual siguen prevaleciendo las costumbres, tradiciones, la cultura, el idioma
y todo lo antes referido en los procesos organizativos sociales y de accion politica de
los pueblos, comunidades y nacionalidades.

De tal manera, es indispensable contar con la aplicacion de las garantias
constitucionales que promuevan y garanticen el efectivo derecho de la participacion
politica, como por ejemplo: con la aplicabilidad de las garantias jurisdiccionales, en
especifico la accion de proteccion de todo derecho, més atn del derecho de la
participacion politica, que es reconocido y garantizado por la Constitucion y los
instrumentos internacionales, se efectiviza el cumplimiento del derecho a Ia
participacion politica electoral en igualdad de oportunidades y condiciones, para que
ninguna persona o grupo se encuentre en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion.

Asi pues, estas garantias son “los medios o instrumentos que la Constitucion
Nacional pone a disposicion de los habitantes para sostener y defender sus derechos
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frente a las autoridades, individuos o grupos sociales”

sin dejar el reconocimiento de
los derechos especificos a favor de las mujeres y de las diversas nacionalidades o
colectividades desde un enfoque de derechos humanos y género, y desde la perspectiva

intercultural y plurinacional.

* Arturo Le6n Bastidas, “La Identidad Cultural”, Asesoramiento Juridico Especializado, 1 de
abril, 2013, parr. 1, https://arturoleonb.wordpress.com/2013/04/01/identidad-cultural/.

* Maria Florencia Catanese, “Garantias constitucionales del proceso penal”, Universidad de
Buenos Aires, accedido 26 de agosto de 2019, 1,
http://www.derecho.uba.ar/graduados/ponencias/catanese.pdf.
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A partir de lo mencionado, es indispensable abordar sobre los principios
orientadores de la participacion politica y lo concerniente a las acciones afirmativas
implementadas que garantizan el reconocimiento de las diversidades étnicas-
culturales, la interculturalidad y plurinacionalidad de los pueblos, comunidades y
nacionalidades en torno a la participacion colectiva y comunitaria de las personas.

Para Andrea Sanhueza, los principios orientadores de la participacion son: el
reconocimiento y respeto del otro e igualdad y no discriminacion orientado a
resultados, el inclusivo y no exclusivo, voluntario, equitativo, limitado en el tiempo y
el implementable. Sin embargo, los mas importantes de analizar son: el principio de
igualdad de oportunidades y no discriminacién; equitativo; el de paridad,
alternabilidad y secuencialidad; y, el de interculturalidad-plurinacionalidad.

Ahora bien, la igualdad se constituye en un principio fundamental de los
derechos humanos, el mismo que se complementa con el principio de no
discriminacién, cuyo fin es tratar a las personas en igualdad de oportunidades y
condiciones sin distincion de la raza, el origen étnico, el género, la nacionalidad,
condicion social, etc. Por lo cual, las personas deben ser respetadas y tratadas por igual.
Para Javier Barraca, el principio de igualdad “se trata de la negacion o rechazo de toda
discriminacion injusta o no relevante”.”’

En cambio, Luigi Ferrajoli establece que “la igualdad significa que los
diferentes deben ser respetados y tratados por iguales, y que entre las personas existen
diferencias, cada persona tiene una identidad propia y estas diferencias deben ser
respetadas, tuteladas y garantizadas”.*® Asimismo, Norberto Bobbio, realiza el
siguiente planteamiento sobre la igualdad material, del que interroga: “;Igualdad entre

quienes e igualdad respecto a qué?”.%

En relacién a esta interrogante, es posible
identificar: igualdad de algunos en algunas cosas, igualdad en algunos en todo,
igualdad de todos en algunas cosas e igualdad de todos en todo; entonces, llega a la
conclusion que “la respuesta es la igualdad del mayor ntimero de personas en el mayor

numero de bienes suficientes para gozar de una vida digna”.

4 Javier Barraca, “Pensar el Derecho: Curso de Filosofia Juridica”, (Espafia: Editorial Palabra,
2005), 155.

*® Luigi Ferrajoli, “Igualdad y diferencia: Cuatro modelos de configuracion juridica de la
diferencia”, Instituto de Derechos Humanos, (2005): 7-33,
http://idh.uv.es/principiaiuris/articulos/ferrajoli/1.pdf.

¥ Silvina, Ribotta, Sobre la propuesta de igualdad en Norberto Bobbio, (Madrid: Universidad
Carlos I11), 2010, 2.
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Por el contrario, Kofi Annan hace un acercamiento al principio de la igualdad
de oportunidades desde la perspectiva de género y sefiala que: “La igualdad de las
mujeres debe ser un componente central en cualquier intento para resolver los
problemas sociales, econémicos y politicos”.”

En esta direccion, el principio de la igualdad de oportunidades y no
discriminacién estd relacionado con las acciones afirmativas, que son acciones
implementadas por el Estado, que garantizan el cumplimiento de los derechos
humanos en los diferentes ambitos de la sociedad y que buscan un trato preferencial
de las mujeres en el acceso a la sociedad econdmicamente activa y productiva. Por esta
razon, Claudia Mosquera, define a las acciones afirmativas como “aquellas que buscan
responder a los efectos negativos de las desigualdades sociales y de practicas de
discriminacién hacia grupos sociales tradicionalmente excluidos, como mujeres y
personas negras”.”' Mientras que Anna M. Fernandez Poncela, menciona que son
“aquellas cuyo objetivo es crear oportunidades para los sectores subordinados”.”

Consecuentemente, las acciones afirmativas no son aquellas que favorecen a
un grupo de personas o sector en relacion de otro, sino a quienes son histéricamente
discriminados. Las acciones afirmativas, surgen con la finalidad de establecer igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres sin distinciéon alguna por las diferentes
condiciones como edad, sexo, etnia, forma de expresarse o de pensar, entre otros.
Ademas, buscan promover “la inclusion de todos los pueblos y personas que de una u
otra manera tengan una relacion directa con el poder™ desde una perspectiva de
derechos humanos y género, con el objetivo de garantizar la participacion politica,

social y comunitaria.

0 CZNmundo, “Kofi Annan en 5 datos y 5 frases: Algunas de las mas recordadas frases de
Kofi Annan”, 18 de agosto de 2018, parr. 11, https://mundo.culturizando.com/kofi-annan-en-5-datos-
y-5-frases/.

°! Claudia Mosquera y Ruby Esther Leén Diaz, ed., Acciones afirmativas y ciudadania
diferenciada étnico-racial negra, afrocolombiana, palenquera y raizal: Entre bicentenarios de las
independencias y Constitucion de 1991, 1. ed., (Colombia: Universidad Nacional de Colombia, Sede
Bogota, Centro de Estudios Sociales - CES, 2009), 138,
http://bdigital.unal.edu.co/5644/1/claudiamosqueraroserolabbe _20093.pdf.

> Alma Arambula Reyes, “Acciones Afirmativas”, Centro de documentacion, informacién y
analisis, Servicios de Investigacion y Anadlisis, (2008): 4-27,
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-12-08.pdf.

> Charaf Ahmimed y Sofia Quesada Montano, ed., Pertinencia de las acciones afirmativas y
las competencias interculturales para el efectivo ejercicio de los derechos humanos en Centroamérica,
(Costa Rica: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y
UNESCO, 20006), 3, http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002459/245928s.pdf.
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Entonces, al contar con acciones afirmativas desde un enfoque de derechos
humanos y de género, se intenta romper con todas las condiciones discriminatorias o
de exclusion impuestas a los sujetos de derechos, en este caso a las mujeres de los
pueblos o de las comunidades afros e indigenas, quienes son reiteradamente
discriminadas por etiquetas y condiciones sefialadas por la sociedad o del medio en el
que se desenvuelven.

De esta manera, los pueblos, comunidades y nacionalidades que construyen su
propia identidad étnica-cultural desde los diversos espacios y &mbitos de participacion,
lo hacen con la finalidad de que las mujeres afros e indigenas no solo sean beneficiarias
de un Estado asistencialista, sino que sean ciudadanas empoderadas de un Estado
garante de derechos con acciones afirmativas o politicas publicas incluyentes en los
procesos de participacion real y efectiva aplicados desde un enfoque de derechos
humanos y de género, y desde una perspectiva intercultural-plurinacional, que
reconozca las otras formas de participacion de las mujeres afros e indigenas.

Por eso, es importante indicar que el género es esencial en la participacion
politica, porque se lo comprende como “una categoria historica, [...] como una forma
cultural de configurar el cuerpo que esta abierto a su continua reforma, y que la
anatomia y el sexo no existen sin un marco cultural”,” ya que es “el sexo socio-
culturalmente construido”.> Con lo antes mencionado, Cecilia Amords, denomina al

2"

género como la “vindicacion”,”® que busca irracionalizar el monopolio masculino del
poder y, por ello, repartir paritariamente el poder politico.

Por lo tanto, con la vindicacion del género en los derechos de participacion
politica electoral y organizativa social, las mujeres (afros e indigenas) buscan incidir
en espacios paritarios de los diferentes niveles y dmbitos de participacion, y no se
quedan unicamente con la prolongacion de la lucha por el voto del movimiento
feminista sufragista.

Continuando con los principios de la participacion politica, el equitativo
garantiza que todas las personas que participen en algun proceso, tengan igualdad de

oportunidades y de trato durante y después del proceso e incluso que puedan acceder

de manera equitativa a los recursos de acceso de informacion, con el proposito de

>* Judith Butler, Deshacer el género, (Barcelona: Editorial Paidos, 2006), 25.

> Celia Amorés, Tiempo de feminismo. Sobre feminismo, proyecto ilustrado y posmodernidad,
(Madrid: Catedra, 1997), 56.

% Ibid.
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potenciar sus capacidades y habilidades de influir e incidir en los distintos espacios de
participacion sin limitacion ni discriminacion alguna.
En cuanto, al principio de la paridad se refiere a “un principio constitucional

que tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos™’

en oportunidades y
condiciones. Por lo cual, es una medida que logra la incursion de mujeres afros e
indigenas en el ambito publico estatal y politico electoral, que se asocia con el
principio de alternabilidad y secuencialidad, y que garantiza una auténtica
representacion democratica, participativa e incluyente. Con ello, la paridad plantea
“que la participacion en lo publico y lo politico, y las tareas que se derivan de esa
participacion, debe recaer igualmente en varones y mujeres”.>®

Ante este escenario, al igual Amords considero que la “paridad no es lo mismo
que la igualdad””, es decir, el primero refiere a la cantidad, mientras el segundo
implica la forma de hacer y decir la politica; por lo tanto, los problemas de género,
siguen existiendo gracias al sistema patriarcal que ha dominado durante siglos.

En otros términos, la paridad puede ser argumentada desde un paradigma
politico de la igualdad y desde uno de la diferencia. Desde el paradigma politico, “la
igualdad asume la indiscutible realidad de la diferencia de género, pero parte del
supuesto de que esa diferencia es una construccion socio-historica y no una realidad
ontologica”.®

De esta manera, se aborda el principio de alternabilidad y secuencialidad,
aplicado en los procesos de participacion politica electoral y en los concursos por
méritos y oposicion. La alternabilidad, es un elemento esencial de la democracia, que
significa “la posibilidad real de que los gobernantes cambien periddicamente mediante
mecanismos legales, principalmente electorales, a fin de que determinados partidos o

99601

personas no se perpetuen en el poder’”™ y puedan desempefiar un cargo de manera

democratica, paritaria y alternada.

*7 Leticia Bonifaz Alfonzo, “Derechos Humanos. El principio de paridad en las elecciones:
aplicacion, resultados y retos”, Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, accedido 26 de agosto de
2019, 1, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos _humanos/articulosdh/documentos/2016-
12/PRINCIPI0%20DE%20PARIDAD.pdf.

*¥ Rosa Cobo, “Democracia paritaria y sujeto politico feminista”, (Corufia: Universidad de la
Coruiia, 2002), 31, https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/e5ed8f7774d52ce.pdf.

*Celia Amor6s, T iempo de feminismo. Sobre feminismo, proyecto ilustrado y posmodernidad,
(Madrid: Catedra, 1997), 56.

“ Ibid.

%' uis Rivadeneira Jativa, “La alternabilidad democratica”, EcuadorUniversitario, 18 de mayo
de 2014, http://ecuadoruniversitario.com/opinion/la-alternabilidad-democratica/.
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En cambio, el principio de secuencialidad es la secuencia que existe entre
hombres y mujeres en las listas de inscripcion de candidatos (as), porque “ambos son
fundamentales y necesarios para el estado democratico dentro de una sociedad
participativa e inclusiva, en cuanto a la designacion de autoridades o representantes
del Estado u 6rganos de poder publico”.®

Con estos principios, la participacion politica de hombres y mujeres
constituyen “un mecanismo para contribuir a las condiciones de igualdad en la
integracion de las listas, asi como a tales condiciones de elegibilidad. Todo lo
mencionado tiene como finalidad tutelar la participacion, en el entendido de que ésta
compone un elemento sustancial de la democracia”® directa y representativa desde un
enfoque de género.

Por ende, el principio de paridad, alternabilidad y secuencialidad se cumple con
el principio equitativo de la participacion politica entre los hombres y mujeres en los
diferentes ambitos de la sociedad, pero primordialmente en los cargos de eleccion
popular, en los concursos de méritos y oposicion e inclusive en los procesos
organizativos sociales. A su vez, estos principios orientadores de la participacion
politica tienen un enfoque de derechos humanos y de género, que reconocen a los
diversos sujetos de derechos como iguales y diferentes, quienes son capaces de
participar e incidir activamente en la sociedad ecuatoriana sin importar su condicion
étnica-racial, social y econdmica, mas ain de género.

Adicionalmente, existen otros principios orientadores a la participacion politica
como el de interculturalidad, la plurinacionalidad, la autonomia, el respeto a la
diferencia (diversidad cultural-étnica) y el didlogo-comunicacion. El principio de la
interculturalidad, reconoce y garantiza la participacion activa-democratica, respetuosa
e incluyente de los hombres y mujeres desde las identidades culturales-étnicas,
promoviendo el didlogo y la interaccion de las diversas culturas de los pueblos,
comunidades y nacionalidades.

Este principio, se orienta a la creacion de espacios de caracter intercultural en
los distintos ambitos de la sociedad ecuatoriana y permiten ‘“una nueva condicion

social del saber, del saber hacer y del saber ser, esto es construir un ambiente de

62 Jenniffer Espinoza Vijay, “Participacion politica de la mujer en las elecciones seccionales
del Distrito Metropolitano de Quito DMQ, afio 20147, 13.

% Amanda Piez Moreno, “La participacién ciudadana desde la perspectiva de género:
Ecuador”, Revista Derecho Electoral, n.° 13 (2012): 259-274,
http://www.tse.go.cr/revista/art/13/paez_moreno.pdf.
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ambientes en el que se potencie y emerja la interculturalidad, los talentos humanos con
identidad, se privilegia el rescate, la experiencia revaloracion y aplicacion de los
saberes ancestrales y actuales”.*!

En relacion al principio de la plurinacionalidad, es el respeto y ejercicio de la
participacion de las y los ciudadanos (as), “colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro y montubio, y demdas formas de
organizacién licita, conforme a sus instituciones y derecho propios”.®> En suma, tanto
el principio de la interculturalidad como el de la plurinacionalidad, son fundamentales
para el reconocimiento de los derechos civiles-politicos y colectivos de la participacion
politica de hombres y mujeres que mantienen aun diversidades culturales-étnicas en
los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas-afros de manera individual o
colectiva.

Es por eso, que el respeto a la diferencia conlleva al reconocimiento de la
diversidad cultural-étnica de las diversas culturas dentro de un grupo de personas o de
una sociedad, como por ejemplo: la existencia de los grupos étnicos de una
determinada area, quienes mantienen una “relacién y convivencia entre seres humanos
con culturas diferentes con el dialogo intercultural [...] la diversidad y la inclusion”®
y que forman parte del Estado plurinacional e intercultural, brindando asi una
oportunidad de crecimiento, tanto personal como colectivo en la sociedad ecuatoriana,
a partir de la implementacion de acciones afirmativas y politicas publicas; més atn,
nos lleva al respeto a la diferencia en los asuntos publicos de la participacion individual
o colectiva.

Mientras que el respeto al didlogo y comunicacion, busca escuchar e incorporar
las ideas, propuestas y opiniones de quienes integran las organizaciones sociales y
politicas. Este es uno de los principios fundamentales de la participacion civica,
democratica y comunitaria de un Estado intercultural y plurinacional.

En conclusion, los derechos de participacion politica son incluyentes,

accesibles y de accionar politico y social, aplicados en base a los principios

# José Garcia Falconi, “Principio de Interculturalidad”, Revista Judicial:

DerechoEcuador.com, (2010), https://derechoecuador.com/principio-de-interculturalidad.

% Adriana Sepulveda, “Principios de la participacion ciudadana”, ParquesAlegres: Blog
Personal, 21 de octubre de 2017, http://parquesalegres.org/biblioteca/blog/principios-la-participacion-
ciudadana/.

% Nemesio Montiel Fernandez, “Respeto a la diversidad cultural”, Panorama.com.ev, 15 de
noviembre de 2019, parr. 2, https://www.panorama.com.ve/opinion/Respeto-a-la-diversidad-cultural-
20151115-0024.html.
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orientadores, que conjuntamente con las acciones afirmativas refleja la participacion
de manera individual-colectiva de las y los ciudadanos (as) de las comunidades,
pueblos y nacionalidades en los diferentes espacios de incidencia y de organizacion; e
incluso, refleja la participacion de las mujeres afros e indigenas en igualdad de
oportunidades, condiciones y sin discriminacion desde el reconocimiento de sus
identidades y diversidades culturales-étnicas, que las empodera en el acceso de los
espacios de participacion (publicos estatales, politicos electorales, organizativos
sociales, comunitarios, etc.) y de toma de decisiones a nivel local, provincial y nacional

de un Estado o pais.

1.2. Antecedentes y contexto histéorico de la participacion
politica y organizativa social de las mujeres afros e
indigenas

La participacion organizativa social del pueblo afrodescendiente surge con el
asentamiento y apropiacion del territorio esmeraldefio por parte de la poblacién negra
esclavizada en Panama y Colombia, en especifico, con el establecimiento de los
palenques y cimarrones huidos de las minas de oro de Barbacoas (sur de Colombia)
en 1640 como expresiones de resistencia y de sublevacion ante el sistema economico
y social colonial instaurado por la Corona Espafiola durante los siglos XVI, XVII y
XVIII.

De tal manera, durante todo el siglo XVI hasta inicios del siglo XIX el pueblo
afrodescendiente esclavizado luch6 por su libertad, entre los esclavos afros mas
destacados estan: Anton, Juan Mangache, Pedro de Arobe y Alonso de Illescas,
quienes en 1553 emprendieron una lucha por una tierra libre en Esmeraldas “de la
Corona Espafiola y mediante alianzas con los indigenas, fundaron por mas de un siglo
un enorme territorio libre de poder de la Audiencia de Quito, y se conocié como el
reino de los zambos™.%’

Asi pues, en 1553 llegan desde Panama 23 negros y negras (17 negros y 6
negras) a Esmeraldas, a constituir el primer colectivo de afros en el Ecuador; de
manera similar, en 1640 llegan a Esmeraldas cimarrones huidos de las minas de oro
de Barbacoas e incluso llegan “esclavos negros que escaparon de las plantaciones de

los jesuitas (Imbabura, Chota). Por eso, en 1700 a 1800 se da un periodo de mayor

7 John Antén Sanchez, El proceso organizativo afroecuatoriano: 1979-2009, (Quito,
FLACSO, Sede Ecuador, 2011), 73.
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colonizacion en Esmeraldas”.®® Pero, en agosto de 1789 la poblacion afro,

comprendida por hombres y mujeres se organizaron en su totalidad, para realizar el

. . . 69
primer “levantamiento de los esclavos en Cuajara”

(Imbabura), con el propdsito de
que varios esclavos negros de la costa y de la sierra obtengan su libertad en 1860.

En este orden de ideas, es importante sefialar la destacada participacion activa
de las siguientes mujeres del pueblo afro: Martina Carrillo, que a finales de enero de
1778 huyo6 de Quito con su esposo y dos parejas “esclavizadas de la Hacienda de la
Concepcion [...] para presentar al presidente de la Real Audiencia quejas por el
maltrato que recibian de su amo”;” Bernarda Loango Grijalba, mujer esclava de la
Hacienda Carpuela, quien en 1791 no se quedd callada por los atropellos y las
injusticias cometidas en la hacienda antes referida. Ademas, “logré disminuir el trabajo
a las personas de la tercera edad”;”' y, Maria de Chiquinquira Diaz y Maria Criban,
quienes lucharon por obtener su libertad en 1794, a pesar de que sus peticiones en el
“proceso judicial en contra de sus duefios””* por el maltrato que recibian y por la
vulnerabilidad de sus derechos, fueron negadas.

Por otra parte, se destaca la participacion de los afrodescendientes que
provinieron de Jamaica para formar parte del colectivo afroecuatoriano y quienes
fueron contratados como obreros de la construccion del ferrocarril Durdn-Quito a
finales del siglo XIX y a inicios del siglo XX durante el gobierno de Eloy Alfaro, en
especifico Leona Cuebute, que en 1900 se hizo pasar como hombre para poder ser
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contratada en la construccion del ferrocarril “que unié a Guayaquil y Quito”” a finales

de 1900 y “del ferrocarril Ibarra-San Lorenzo”.”* Asimismo, Delia Carcelén y varias

% Maria Elena Porras, José Juncosa, José Sosa y Jeanneth Tadeo, “Los movimientos
cimarrones en la costa del Pacifico: héroes para la memoria y la resistencia”, en Encuentro internacional
de reflexion y participacion: Al otro la’o de la Raya, Memoria, ed. Maria Luisa Hurtado, (Quito:
Editorial Universitaria Abya-Yala, 2012), 52.

% Ecuador Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador, “Pueblos afroecuatorianos — SISPAE:
Cronologia de acontecimientos en la historia del pueblo Afroecuatoriano”, Sistema de Indicadores
Sociales del Ecuador, accedido 29 de agosto de 2019, tabla 1,
http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs////RES////SISPAE/puesis_brehis.htm#Ir%20a.

" Nhora Benitez Bastidas y Jorge Albuja Leén, “Legado de Personajes Afros y
Afrodescendientes a la memoria social del Ecuador y el turismo cultural como estrategia de
visibilizacién”, Revista Interamericana de Ambiente y Turismo, Vol. 10, n.° 1 (2014): 89-127,
http://www.africafundacion.org/IMG/pdf/legado_afroecuatorianos.pdf.

"' Nhora Benitez Bastidas y Jorge Albuja Leén, “Legado de Personajes Afros y
Afrodescendientes a la memoria social del Ecuador y el turismo cultural como estrategia de
visibilizacion”, 89-127.

7 Ibid.

 Mayra Prado, EI rol de la mujer en la vida ferroviaria del Ecuador (Quito: Mayra Prado,
2013), 17, http://trenecuador.com/ferrocarrilesdelecuador/wp-content/uploads/pdf/Rol-de-la-Mujer-
Vida-Ferroviaria.pdf.

™ Ibid., 23.
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mujeres afros andonimas que laboraron por tramos en “la construccion del tunel del
avispero tren, en 1956”.”

Estas mujeres afros, “en general eran mujeres de cada sector, no eran muchas
y en algunos casos eran esposas de los obreros contratados”.’® En tal virtud, el
colectivo afro, mas atn, las mujeres del pueblo afro a inicios del siglo XVII y a finales
del siglo XX lucharon por sus derechos tales como el de la propiedad-territorio, la
libertad, la desigualdad social, la opresion, la discriminacion étnica-racial, y la
educacion.

Las mujeres afroecuatorianas de esa época se organizaron mediante los
movimientos y organizaciones sociales, con el propdsito de liderar los procesos
organizativos sociales que les permitieron defender y luchar por los derechos de los
pueblos-comunidades afrodescendientes. Es por esta razon, que en 1970 se observa el
crecimiento de las organizaciones sociales de mujeres afros, asi como también el
surgimiento del Movimiento Afroecuatoriano, como un movimiento social étnico,
“influenciado por el Primer Congreso de la Cultura Negra de las Américas que se
realizo en 1976, en Cali-Colombia”.”’

Con ello, a inicios de 1980 aparecen organizaciones sociales, movimientos y
coordinadoras como: el Centro Cultural Afroecuatoriano de los Padres Combonianos
y la Pastoral Afro (1981), el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia (1983), la
Angara Chimeo (1983), la Organizacion de la Familia Negra en el Valle del Chota
(1983) y la Coordinadora Nacional de Grupos Negros Afroecuatorianos, conformada
en el Valle del Chota (1989); las cuales, tienen expresiones organizativas, sociales y
culturales.

Ademas, tienen un énfasis en la identidad étnica cultural y en la conciencia
politica desde finales de los afios setenta y durante los afios ochenta, e incluso en la
década de los noventa dichas organizaciones emergen con fuerza y alientan a la
movilizacion ciudadana con perspectiva de demandas de politicas publicas de
inclusion cultural, de combate al racismo y la pobreza de los afroecuatorianos.

Por eso, en 1990 los procesos organizativos sociales del pueblo

afroecuatoriano, empiezan a tener un “enfoque mas relacionado al liderazgo, derechos,

" Prado, El rol de la mujer en la vida ferroviaria del Ecuador, 24.

" Ibid., 25.

" Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios Alternativos, CEDEAL, Escuela Ciudadana
para la Democracia Derechos Colectivos: El movimiento afro ecuatoriano sus luchas y principios
(Quito: Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios Alternativos, 2011), 6.
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procesos migratorios del campo a la ciudad, y el fortalecimiento identitario desde lo
cultural”™ que satisfacen las necesidades de subsistencia y las necesidades del
desarrollo cultural.

Con estos antecedentes, es preciso indicar que desde las distintas vertientes,
ambitos o espacios de la sociedad ecuatoriana se crean organizaciones enfocadas en
los derechos humanos, asi como la Fundacion del Grupo Afroecuatoriano "Despierta
Negro" en 1996, la Asociacion Afro 29 de Junio de 1997, la Confederacion Nacional
de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) constituida en 1997,
el Movimiento de Mujeres Negras de Quito creado en 1997, la Coordinadora Nacional
de Mujeres Negras (CONAMUNE) creada en 1999, la Federacion de Organizaciones
de Grupos Negros de Pichincha (FOGNEP) legalizada el 26 de abril del 2000, la
Confederacion Nacional Afroecuatoriana (CNA) legalmente constituida en 2002 y la
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE) creada en 2005.

No obstante, las organizaciones sociales de mujeres afros han alcanzado un
mayor empoderamiento sociopolitico a través de la Coordinadora Nacional de Mujeres
Negras (CONAMUNE), la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE) y la
FENOCIN.

Entonces, La CONAMUNE esta presente a nivel local, provincial y nacional,
con el proposito de crear estrategias y actividades que empoderan a las nifias y jovenes
afroecuatorianas como nuevas actoras sociales en los procesos organizativos sociales
del pais y tienen lineas de accion de capacitacion, formacion y participacion e incluso
de capacidad de desarrollo en distintas areas de la produccion, la cultura y las
tradiciones sociales de los pueblos y comunidades afros.

En cambio, la CODAE “es una entidad del sector publico sin fines de lucro,
con composicion colegiada de la cual participa la comunidad civil de los sectores
afroecuatorianos”,” con el objetivo de impulsar el desarrollo integral, sustentable e
identitario del pueblo afro y que procura la erradicacion del racismo y la
discriminacion racial.

Por ultimo, la FENOCIN busca espacios a nivel local, provincial y nacional de

autodeterminacion y de participacion desde todas las formas de organizacion mediante

78 11as
Ibid., 8.
” Latinno, Innovaciones para la Democracia en América Latina por Thamy Pogrebinschi,
“Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriana CODAE”, Latinno, accedido 29 de agosto de 2019,
https://latinno.net/es/case/8168/.
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lineas o ejes de accion en relacion a la interculturalidad, la justicia intercultural, los
derechos de la naturaleza, género, juventud, participacion politica, organizativa social
y comunitaria.

Adicionalmente, hay organizaciones sociales de mujeres afroecuatorianas que
participan formal e informalmente y de manera empoderada en los barrios, en las
actividades comunitarias, en las juntas parroquiales, mds aln, en las reuniones
barriales, en las mingas y en las actividades de emprendimiento que responden a las
necesidades locales y familiares sin dejar a lado la identidad étnica-cultural, las
costumbres y tradiciones de los pueblos-comunidades afros.

Con lo antes referido, en el 2006 nace el Consejo de Coordinacién Politica
Afroecuatoriana (COCOPAE), con el “objetivo de impulsar una agenda politica
afroecuatoriana con miras a convertir el movimiento social en un partido o movimiento
politico”,* y auspiciado con recursos de la cooperacion internacional. Este objetivo,
no fue suficiente para alcanzar la unidad y la alianza politica de las organizaciones
sociales afroecuatorianas, debido a que la COCOPAE y la CODAE entraron en
conflictos internos.

Como resultado, se dividid el proceso organizativo social, y a pesar de que la
COCOPAE fue debilitada, Jose Chala (lider afroecuatoriano), “dirige a la CODAE
hacia una nueva institucionalidad que se concentra en la generaciéon de politicas
publicas”,*' conjuntamente con Alexandra Ocles, Delegada del Presidente ante la
CODAE.

En consecuencia, Ocles, Chald, y otros lideres afroecuatorianos consolidan una
alianza para que el movimiento afro y las organizaciones sociales estén presentes en
la toma de decisiones, en el debate interno de la Constituyente del 2008, en la defensa
de los derechos del pueblo afro y en los diferentes espacios de participacion como en
los puestos politicos, en los ministerios, en las secretarias, entre otros, como por
ejemplo: Antonio Preciado, fue designado Embajador de Ecuador en Nicaragua en el
2008-2013; Marcia Caicedo, fue electa como Consejera del Consejo Nacional
Electoral en el perido 2009-2011; Alexandra Ocles, fue nombrada titular de la
Secretaria de Pueblos y Participacion Ciudadana en el 2009-2011, y Roberto Cuero
Valencia, designado Gobernador de la provincia del Guayas en el periodo 2009-2012.

% John Anton Sanchez, “La estrategia politica afroecuatoriana en el Gobierno de Rafael
Correa”, Revista Democracia, n.° 1 (2013): 188-214.
*'Ibid., 188-214.
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También, se reconocen los liderazgos “desde la sociedad civil de Jazmin Cheme
Fernandez, Alodia Borja, David Quifidonez, Ibsem Herndndez, entre otros”.*?

Por otro lado, con la participacion de las mujeres indigenas se destaca el
empoderamiento y activismo social-politico de Baltazara Chuiza quien liderdé en 1778
un levantamiento indigena en Guano, el cual estuvo integrado por otras mujeres
indigenas “como Tisutunta Llamota, Maria Caiche, Maria Magdalena Pudi y Juana
Guare, las cuales fueron condenadas a muerte”.*’ De igual manera, Lorenza Abimafiay
junto con Jacinta Juarez y Lorenza Pefia, “quienes en 1803 encabezaron una rebelion
en contra de la tributacidn, cuyo grito era sublevémonos, recuperemos nuestra tierra y
nuestra dignidad, es decir, que mantengamos vivo nuestro espiritu insurgente”.*

Consiguientemente, en 1871 se “logrd unir a varios pueblos indigenas para
levantarse en contra de los diezmos, los tributos, la obligatoriedad de trabajos forzosos,
y gratuitos, los azotes, los castigos, el concertaje”.® Analogamente, en 1872 se dio el
levantamiento indigena en Otavalo, en el que participaron hombres y mujeres
indigenas andnimas. A su vez, es importante destacar la participacion de Dolores
Cacuango, Rosa Alba y Transito Amaguafia, quienes en 1927 se organizaron “en
sindicatos, los huasipungueros, arrimados y yanaperos de las haciendas de Cayambe,
a fin de conseguir las reivindicaciones de tierra, el derecho al agua, los pastos, el
salario, la educacion, el cese de los abusos, etc.”.% Con estos sucesos, en 1931 se
intentd conformar una Organizacion Nacional Indigena, a través del Primer Congreso
Nacional de Organizaciones Indigenas, el mismo que fue frustrado por la intervencion
y ataque de los terratenientes, en el que varios lideres indigenas (hombres y mujeres)
sufrieron amenazas por este intento de reunion.

Posteriormente, diez afios més tarde un grupo de lideres indigenas en 1944

prepararon las condiciones para crear la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI),

siendo Dolores Cacuango su primera Secretaria General. Luego, Transito Amaguafa

82 1100
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¥ Nary Manai Kowii Alta, “Mujeres de colores, colores de mujeres: las mujeres y su

contribucion al Sumakruray (arte Kichwa) Propuestas estéticas a partir del bordado y la pintura”, (tesis

grado, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 2013), 14,
http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/5584/T-PUCE-5733.pdf.
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Ibid.
% Miguel Angel Carlosama, “Movimiento indigena ecuatoriano: historia y consciencia
politica”, Boletin iccr "RIMAY", n.° 17 (2000): parr. 23,

http://icci.nativeweb.org/boletin/17/carlosama.html.

% Estelina Quinatoa Cotacachi, “Historia de mujeres e historia de género en el Ecuador”,
(Quito, Instituto Iberoamericano de patrimonio natural y cultural del Convenio Andrés Bello, IPANC,
2009), 97.



43

tomo la posta de la FEI en 1946. Hay que mencionar que, Transito Amaguafia impulso6
la creacion de escuelas bilingiies (espafiol y quechua) para los nifios indigenas en 1950.
De modo que, Dolores Cacuango y Transito Amaguafia, construyeron un proceso
organizativo amplio con las organizaciones sindicales para realizar manifestaciones
pacificas por la reclamacion de tierras, la exigencia de normativas juridicas que
mejoraron las relaciones laborales, los salarios y el reconocimiento de las
organizaciones indigenas y campesinas.

En cambio, en “1970 y 1971 algunos curas realizaron varias reuniones con
lideres indigenas de varias provincias de la sierra lo que desembocd en un Primer
Congreso Constitutivo del Ecuarunari en 1972”* en el que asistieron mas de 200
indigenas a la Comunidad de Tepeyac-Chimborazo, con el objetivo de crear la Ecuador
Runacunapac Riccharimui (Movimiento de Campesinos del Ecuador), Ecuarunari,
para incidir en las decisiones politicas del pais, bajo la tutela de los partidos
tradicionales. Con ello, el movimiento indigena construye “su propia estrategia
politica incorporando la nocion de interculturalidad alrededor de la década de 1970, y
la tesis de la plurinacionalidad a partir de la década de 1980”.%

Simultaneamente, en 1978 se logra el reconocimiento del derecho al voto o
sufragio para las personas que no sabian leer ni escribir; lo cual, favoreci6 al sector
afro, indigena y campesino del Ecuador y a la participacion politica electoral tanto de
hombres como de mujeres en igualdad de oportunidades y condiciones sin
discriminacion.

Adicionalmente, en 1980 se crea la Unidén de Mujeres Trabajadoras, la Unidon
de Organizaciones Femeninas de Pichincha, la Secretaria Femenina del
ECUARUNARI, y la Dirigencia de la Mujer, con el objetivo de convocar e impulsar
a las mujeres indigenas de las diferentes comunidades a los procesos organizativos,
sociales y culturales. También, es importante referirse a las luchas sociales del pueblo
Waorani de 1980, especificamente la participacion de Dayuma Kento, quien es

. .y . . 89
“considerada como un emblema de lucha en la proteccion de su nacionalidad”,” como

* Ibid.

% Miguel Angel Carlosama, “Movimiento indigena ecuatoriano: historia y consciencia
politica”, parr. 31.

¥ El Universo, “Adi6s a Dayuma, la primera mujer huaorani que mantuvo contacto con
misioneros”, El Universo, 02 de marzo de 2014, parr. 4,
https://www.eluniverso.com/noticias/2014/03/02/nota/2274381/adios-dayuma-primera-mujer-
huaorani-que-mantuvo-contacto-misioneros.
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por ejemplo: la lucha de las escrituras de los territorios del pueblo Waorani, las mismas
que fueron otorgadas por el Estado ecuatoriano.

En este orden de ideas, el Movimiento Indigena Ecuatoriano se fortalecio con
la constitucion de la CONAIE en 1986, la cual estaba conformada por las siguientes
organizaciones regionales: ECUARUNARI (1972); CONFENIAE (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana), fundada en 1980 y la COICE
de la Costa, con las cuales se conformaron las Secretarias y Dirigencias en diversas
Asociaciones Indigenas desde un nivel local, regional y nacional a partir de 1987.

La CONALIE, tiene una coyuntura de procesos politicos y organizativos, en los
cuales el “movimiento indigena es el elemento central para la conformacion de la
Coordinadora de Movimientos Sociales del Ecuador y sus jornadas de lucha en contra
de la imposicion neoliberal”® que permite involucrar a las mujeres indigenas en la
vida publica estatal y en los espacios organizativos sociales y comunitarios como las
mingas, el desempeno de las directivas de la comunidad y de pequefios cargos de las
organizaciones sociales, mas atn, en la toma de decisiones de los procesos internos de
las organizaciones sociales para que puedan ser vistas como sujetos de derecho dentro
de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Por otra parte, en la década de los noventa surgen los levantamientos indigenas
que convirtieron al Movimiento Indigena Ecuatoriano como un actor social importante
dentro del escenario politico nacional, dirigiendo protestas, levantamientos, marchas,
y toma de lugares publicos, que buscaron “conquistar un espacio publico que se les
habia negado por muchos siglos debido a la exclusion y marginacién social”,”' como
en 1992 que se realiz6 “la marcha de la Organizacion de los Pueblos Indios de Pastaza
(OPIP), la cual logra el reconocimiento de miles de hectareas a favor del pueblo
Kichwa”.”* Con las luchas sociales por parte de las organizaciones y del movimiento
indigena, se implement6 en 1993 el Modelo de Educacion Intercultural Bilingiie a
nivel nacional, el mismo que fue respaldado por las diferentes organizaciones

indigenas sin contar con la intervencion directa del Estado ecuatoriano.

* Instituto Cientifico de Culturas Indigenas, “La CONAIE y la constitucion de un nuevo sujeto
politico”, Boletin ICCI, (1999), parr. 11, http://icci.nativeweb.org/boletin/nov99/editorial.html.

*! Holger Diaz Salazar, “El movimiento indigena como actor social a partir del levantamiento
de 1990 en el Ecuador: Emergencia de una nueva institucionalidad entre los indigenas y el estado entre
1990-1998”, (tesis maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2001), 3.

% Miguel Angel Carlosama, “Movimiento indigena ecuatoriano: historia y consciencia
politica”, parr. 38.
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Anélogamente, en 1994 surge el segundo levantamiento indigena, convocado
por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), en la que
participd Nina Pacari (lider indigena), con el fin de impedir la aprobacion de la Ley de
Desarrollo Agrario. De ahi que, en 1997 con la articulacion del Movimiento de
Mujeres y de las Organizaciones Sociales de Mujeres Indigenas, se logrd la
promulgacion de la primera Ley de Cuotas, la cual constituye como una medida para
garantizar el Derecho al Trabajo y a la no discriminacion del mismo e incluso de lograr
un cambio sociopolitico en el Ecuador que incidido en las modificaciones de las
normativas constitucionales de 1998 y 2008, respeto al reconocimiento formal de los
derechos civiles y politicos, sociales, culturales y colectivos de las mujeres en igualdad
de oportunidades y condiciones.

En esta dindmica, se evidencia la movilizacion de julio de 1999 liderada por la
CONALIE, la CONFENIAE, la Organizacion de las Nacionalidades Indigenas de la
Costa Ecuatoriana (ONAICE) y la ECUARUNARI, que logran captar “la alianza de
nuevos sectores como los taxistas, obligando al gobierno nacional constituir una
comision de didlogo con el fin de definir propuestas que beneficien al pueblo en
general, y a los pueblos indios en particular”.”

Es asi que, el poder politico del Movimiento Indigena Ecuatoriano les permitié
colocar y derrocar presidentes en el Ecuador, asi como también la designacion y
posicionamiento de autoridades en los cargos publicos estatales como Nina Pacari
(Ministra de Relaciones Exteriores) y Luis Macas (Ministro de Agricultura) en el
gobierno de Lucio Gutiérrez (2003). No obstante, con el derrocamiento del gobierno
presidencial de Gutiérrez en 2005, la experiencia gubernamental del Movimiento
Politico Pachakutik tuvo un desgaste politico que dejé al Movimiento Indigena en una
situacion de debilitamiento y fracturas internas, de las cuales no lograron salir
facilmente.

A pesar de lo acontecido, la participacion organizativa social toma mayor
fuerza y empoderamiento a partir de la década de los noventa, con la conformacion de
los movimientos y organizaciones sociales de mujeres campesinas, mestizas,
indigenas y afroecuatorianas, quienes lograron cambios sustanciales en la reduccion
de violencia, mayor liderazgo en el trabajo comunitario, en el reconocimiento de su

identidad étnica cultural y con la reivindicacion de los derechos civiles, politicos, mas

% Ibid.
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aun, de los derechos colectivos de las mujeres afroecuatorianas e indigenas en torno a
lo politico y organizativo social.

Para Nina Pacari, la participacion politica de las mujeres indigenas en
Latinoamérica, en especifico en Ecuador, no solo debe ser reconocida por la
reivindicacion de sus derechos civiles y politicos, y por la recuperacion de tierras,
“sino en torno a modificaciones estructurales al modelo de Estado y a los sistemas
politicos y de representacion”,”* que construyen una politica cultural democratica y
rompen con el asistencialismo de las las democracias formales excluyentes.

De acuerdo con Sonia Alvarez, la politica cultural “cultural politics” es
relacional y dindmica, es decir, es “el proceso que se desata cuando entran en conflicto
conjuntos de actores sociales que a la vez que encarnan diferentes significados y

précticas, han sido moldeados por ellos™”

. Siguiendo esta linea la participacion
organizativa social y politica electoral de aquellos que, se han considerado menos
visibles, de oposicion, entre otros, en relacion a lo culturalmente establecido pueden
ser pininos en procesos de indole politico que a futuro son aceptados.

A continuacion, se analizan las normativas juridicas internacionales y
nacionales respecto a las medidas de inclusidn, acciones afirmativas y politicas
publicas que favorece a la participacion politica de las comunidades afroecuatorianas

y de los pueblos/nacionalidades indigenas, con el propoésito de conocer como el Estado

debe garantizar dichos derechos.

2. Marco de proteccion internacional y nacional para la participacion
politica de las mujeres afrodescendientes e indigenas

El derecho a la participacion politica de las mujeres afros e indigenas, es un

derecho humano y de autonomia que se encuentra legalmente reconocido en la

normativa constitucional y legal ecuatoriana e inclusive, esté ratificado en los tratados,

convenios, pactos y demas instrumentos internacionales, que buscan satisfacer las

necesidades individuales o colectivas de las personas en los diferentes ambitos o

espacios de la vida. Adicionalmente, es necesario precisar que a través de la normativa

% Nina Pacari, “La participacion politica de la mujer indigena en el Congreso ecuatoriano. Una
tarea pendiente”, accedido 07 de febrero de 2020, 2, http://americalatinagenera.org/newsite/images/cdr-
documents/publicaciones/cs_pacari_ecuador_participacion_politica_mujeres_indigenas.pdf.

% Sonia E. Alvarez, “Repensar la politica desde América Latina: Cultura, Estado y
movimientos sociales”, Programa Democracia y Transformacion Global, mayo de 2009 (Lima,), loc
29, edicion Odin R. del Pozo O
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constitucional y legal a nivel nacional e internacional, se ha logrado un gran avance en
la participacion politica y social de las mujeres, mas atn en la inclusion de las mujeres
en los procesos de participacion real y efectiva, como el pleno ejercicio de sus derechos
civiles, politicos y democraticos: derecho al voto/sufragio, el ejercicio de funciones
por la designacion de algin cargo publico estatal y de eleccion popular, y la toma de
decisiones tanto de lo publico como de lo privado.

De esta manera, se presenta un abordaje juridico del derecho de participacion,
de los principios orientadores de la participacion politica, y de las acciones afirmativas
que garantiza la participacion en los distintos ambitos de la sociedad en igualdad de
oportunidades y no discriminacion. De modo similar, se enfatizan los estdndares mas
altos de proteccion de la participacion politica de las mujeres afros e indigenas, que
permiten avanzar en la transversalizacion de la igualdad y no discriminacion, equidad,
paridad de género, alternabilidad y secuencialidad.

Es por esto, que se da una breve descripcion de los principios orientadores de
la participacion politica, de las acciones afirmativas o politicas publicas segin lo
establecido en el Sistema de Proteccion Universal e Interamericano, al igual que en la
normativa nacional ecuatoriana para su efectivo cumplimiento, a fin de conocer como
las mujeres afros e indigenas llevan a cabo los distintos procesos de participacion
politica y social desde sus localidades; y, el alcance que las acciones afirmativas tienen
en el empoderamiento politico femenino, especificamente de las mujeres afros e

indigenas del Ecuador.

2.1.  Estandares normativos internacionales

Los derechos de participacion politica de las mujeres, estdn legalmente
reconocidos como derechos fundamentales tanto en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, como en el Sistema Universal de Proteccion de los mismos, que
garantizan el acceso igualitario a la participacion desde un enfoque de género, como
lo sefala la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: “todos
los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos”.”® De manera
semejante, la Declaracion y Programa de Accion de Durban manifiesta que “todos los

seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y estdn dotados de la

posibilidad de contribuir constructivamente al desarrollo y al bienestar de sus

% ONU Asamblea General, Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 26 de
agosto de 1789, art. 1.
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sociedades”.”” Y, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, afirma que: “Los pueblos y los individuos indigenas son libres e
iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su
origen o identidad indigena”.”®

En este sentido, tanto hombres como mujeres de cualquier pueblo, ciudad,
region o pais son libres e iguales en derechos, oportunidades y condiciones sin

discriminacién alguna. Por eso, el Comité de Derechos Humanos define a la

discriminacién como:

Toda distincion, exclusion, restriccidon o preferencia que se basa en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdmica, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.”

En concordancia con lo expuesto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, menciona que: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacién a igual proteccion de la ley”.'” Analogamente, la Convencion
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia, se refiere a la
igualdad que todo ser humano tiene ante la ley y los mismos derechos de “igual
proteccion contra toda forma de discriminacion e intolerancia en cualquier &mbito de
la vida publica o privada”.'"!

Con lo antes mencionado, se determina que la ley garantiza a todas las personas
el principio de igualdad y no discriminacion, la proteccion igualitaria y efectiva contra
cualquier tipo de discriminacion en los diferentes espacios o ambitos de la sociedad.

Asi pues, la discriminacion del derecho de participacion politica de las mujeres afros

e indigenas se da por la condicion de ser mujer, adicionalmente por la condicion de

7 Naciones Unidades, Declaracion y Programa de Accion de Durban, marzo 2002, 14,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/DurbanDecProgAction_sp.pdf.

% ONU Asamblea General, Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, 13 de septiembre de 2007, art. 2, A/RES/61/295.

% ONU: Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General n.° 18,
sobre la no discriminacion, 37 ° periodo de sesiones, 1989.

1% ONU Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 16 de diciembre de
1966, art. 26, https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

""" OEA, Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia (A-
69), 05 de junio de 2013, art. 2.
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raza, color de piel, etnia, cultura, por la posicion econdmica, entre otros factores que
suman y han sido mencionados.

Ahora bien, la discriminacion contra la mujer es toda distincion, exclusion,
restriccion, o trato diferenciado basado en el sexo y tiene por objeto o como resultado
“menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.'” Del mismo modo, la
discriminacion racial es toda distincion, exclusion, restriccion y trato diferenciado por
la raza, color de piel, “linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad™'® de los derechos humanos y libertades fundamentales en las distintas
esferas de la sociedad.

Sin embargo, la Declaracion y Programa de Accion de Durban consagra el
compromiso de luchar contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia en el plano nacional, regional e internacional, y
reafirma el efectivo cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion
“como derechos humanos fundamentales al hacer que las victimas de discriminacion

pasen a ser titulares de derechos y que los Estados tengan obligaciones™'**

con aquellas
personas que son consideradas grupo de atencidn prioritaria.

Por otro lado, la participacion es un derecho legalmente reconocido y
garantizado en los Pactos, Convenciones, Declaraciones e Informes Internacionales,
que promueve la incidencia de las mujeres afros e indigenas en todos los dmbitos,
espacios y esferas publicas o privadas de la sociedad en igualdad de oportunidades y
condiciones sin discriminacién alguna, como lo sefiala la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de
Belem Do Pard", en relacion a los derechos que toda mujer tiene, especificamente a

los derechos humanos, la proteccion de los mismos y a “las libertades consagradas por

los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos

1% ONU Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 18 de diciembre de 1979, Parte I,
art. 1, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx.

'% ONU Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, 21 de diciembre de 1965, art. 1.

1% Naciones Unidades, Declaracién y Programa de Accién de Durban, 8 de septiembre 2001,
1, http://www.un.org/es/durbanreview2009/pdf/ddpa_at a glance sp.pdf.
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comprenden: [...] el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones”.'”
Asimismo, esta Convencion indica que los Estados Partes convienen para adoptar
programas eficaces de capacitacion para que las mujeres accedan a participar
“plenamente en la vida publica, privada y social”.'®

En esta direccion, la Carta Democratica Interamericana dispone a los Estados
promover “la plena e igualitaria participacion de la mujer en las estructuras politicas
de sus respectivos paises como elemento fundamental para la promocién y ejercicio
de la cultura democratica”.!”” De esta manera, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos reconoce el derecho que todas las personas tienen a “participar en
el gobierno de su pais directamente o por medio de representantes escogidos™'® y a
acceder en igualdad de condiciones a las diferentes funciones publicas de cada pais
miembro o parte. En concordancia a esto, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José¢ de Costa Rica) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos sefialan como derechos ciudadanos: “votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal y voto secreto”,'”
participar en la direccion de los asuntos publicos, y acceder de manera igualitaria a las
funciones publicas de su pais sin distincién o discriminacion alguna.

Por eso, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, identifica
como derechos de las mujeres: “ser elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional”,""® ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion. De igual manera, la Convencidn para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), indica que los Estados Partes
garantizan a las mujeres y a los hombres los siguientes derechos en igualdad de

condiciones:

' OEA, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer Convencion de Belem Do Pard) 14 de agosto de 1995, art. 4, inciso j,
https://www.oas.org/dil/esp/convencion_belem_do_para.pdf.

"% 1bid., art. 8 lit. f.

7 OEA, Carta Democrdtica Interamericana, 11 de septiembre de 2001, art. 28,
https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucion] _es.htm.

1% ONU Asamblea General, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Predambulo, 10
Diciembre de 1948, art. 21 num. 1.

1 ONU, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica),
ratificada el 8 de diciembre de 1977, en vigor el 18 de julio de 1978, art. 23, num. 1, lit. b.

"9 ONU, Convencién sobre Derechos Politicos de la Mujer, 20 de diciembre de 1952,
ratificada el 31 de marzo de 1953, en vigor el 7 de julio de 1954, art. II.
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a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

c¢) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.'"

Por otra parte, el Convenio 169 de la OIT, menciona de manera especifica sobre
el derecho de la toma de decisiones de los pueblos dentro de “sus propias prioridades

~ 112
en lo que atafie al proceso de desarrollo”

y hace énfasis a “la participacion en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi
como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones™.'"

Es por esta razon, que el derecho de participacion politica de las mujeres afros
e indigenas se complementa con las Recomendaciones que la CIDH, realiza al Informe
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Ecuador, en cuanto a los Derechos
de las mujeres ecuatorianas, que menciona que “el Estado contintie y amplie iniciativas
que fomenten la participacion de la mujer en el proceso de toma de decisiones a todos
los niveles en el &mbito publico y privado”,''* para reforzar la participacion politica,
social y comunitaria de las mujeres afros e indigenas del Ecuador en los distintos
espacios de decision.

También, vale destacar lo recomendado por la CIDH respecto a la creacion de
“espacios para la participacion plena y activa de las mujeres indigenas en la
formulacion y ejecucion de iniciativas, programas y politicas en todos los niveles del

gobierno”,'"” que responde a lo manifestado por la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los derechos de los pueblos indigenas, donde los Estados prestaran “particular

""" ONU Asamblea General, Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, Parte 11, art. 7.

"2 Oficina Internacional de Trabajo, OIT, Oficina Regional para América Latina y El Caribe,
Convenio Num. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales: Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, junio de 1989, art. 7.

" Ibid., art. 18.

"% Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en Ecuador, Capitulo XI Los Derechos Humanos de la Mujer Ecuatoriana:
Recomendaciones, 24  abril 1997, parr. 3, http://www.cidh.org/countryrep/Ecuador-
sp/Capitulo%2011.htm.

"> Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Temdtico sobre Las mujeres
indigenas y sus derechos humanos en las Américas, Conclusiones y Recomendaciones, 17 de abril de
2017, 154, https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MujeresIndigenas.pdf.
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atencion a los derechos y necesidades especiales de las mujeres indigenas”,''® para que
participen activamente en todas las esferas de la sociedad.

Adicionalmente, el ejercicio del derecho de participacion politica de las
mujeres afros se profundiza mas con los objetivos sefialados en la Declaracion del
Programa de Accion Practico y aplicable de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, que “Insta a los Estados a que faciliten la participacion de los
afrodescendientes en todos los aspectos politicos, econdomicos, sociales y culturales de
la sociedad”."”

Con lo antes mencionado, la CIDH y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas pide a los Estados que den impulso a programas a favor de las
mujeres y niflas afros e indigenas de los distintos pueblos, comunidades y
nacionalidades para promover sus derechos civiles, politicos, econdomicos, sociales y
culturales.

Por otro lado, se debe mencionar las Consideraciones realizadas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre la Compatibilidad de
las medidas de accion afirmativa, concebidas para promover la participacion politica

de la mujer bajo los principios de igualdad y no discriminacion:

La adopcion de medidas especiales de accion afirmativa, cuando sea necesario, para
promover la igualdad de acceso de la mujer a la participacion en la vida publica. [...]
brindar a la mujer una igualdad efectiva de acceso a la participacion en la vida publica
es, en si y de por si, un objetivo legitimo y necesario; [...] hacer efectivas las
obligaciones regionales e internacionales de los Estados en materia de derechos
humanos, en los casos en que la discriminacién de derecho o de hecho restringe el
pleno ejercicio por parte de la mujer de su derecho de participar en el gobierno y en
los asuntos publicos de su pais, se debe responder a esa inconformidad con acciones
concretas, entre ellas, las medidas especiales de accion afirmativa; y, Las medidas
especiales son de caracter temporal, puesto que una vez que se ha logrado la igualdad

: 118
de acceso y de resultados, ya no son necesarias”.

1 ONU Asamblea General, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, art. 21 num. 2.

""" Declaracion y Programa de Accion de Durban, Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, 31 de agosto al 8 de
septiembre de 2001, Parte II, num. 4, 23, https://www.un.org/es/events/pastevents/cmcr/durban_sp.pdf.

" Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 1999: Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas
de accion afirmativa concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios
de igualdad y no discriminacion, 13 abril de 2000, cap. VI, num. I lit. c,
https://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/capitulo6a.htm.
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Estas consideraciones, conllevan a indicar las Recomendaciones de la CIDH
respecto a los Derechos Humanos de los afroecuatorianos, que disponen al “Estado
adoptar medidas para fomentar la participacion de la poblacion afroecuatoriana y
demas grupos minoritarios en la adopcion de decisiones a nivel local y nacional”.'"
Asimismo, las recomendaciones que la CIDH hace al Ecuador, respecto a los Derechos
Humanos para los habitantes Indigenas del pais, que solicita al Estado “tome las
medidas necesarias para garantizar la participacion significativa y efectiva de los
representantes indigenas en los procesos de toma de decisiones acerca del desarrollo y
otros temas que los afectan a ellos y a su supervivencia cultural”.'*

Pero, de acuerdo a la respuesta del Estado ecuatoriano al Cuestionario de la
CIDH sobre Avances y Desafios en la Esfera de la Participacion Politica de las Mujeres
(2009), enfatiza que la exclusion de las mujeres afrodescendientes e indigenas de los
procesos organizativos sociales, se da por el desconocimiento de sus derechos y porque
no estan contempladas en las politicas publicas.

También, es importante sefialar las Observaciones y Recomendaciones que el

Comité de Seguimiento de la CEDAW hace al Ecuador, en cuanto a:

a) Adoptar medidas para aumentar la participacion de la mujer en elecciones
unipersonales y en 6rganos politicos, especialmente a nivel local; y,

b) Aplicar medidas especiales y temporales para aumentar la participacion de las
mujeres indigenas y afroecuatorianas en la vida publica, entre otras cosas fijando
cuotas obligatorias e impartiendo formacion especifica sobre la participacion en la
vida publica.'”!

Por otra parte, ONU Mujeres en la XI Conferencia Regional sobre la mujer de
América Latina y el Caribe (2010), realizada en el Ecuador, discuti6é sobre “el rol de

los mecanismos para el adelanto de las mujeres, sefialando su relevancia para juntar y

dar coherencia a las acciones del Estado en favor de la igualdad de género y, a la par,

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en Ecuador, Capitulo X Los Derechos Humanos de los afroecuatorianos:
Recomendaciones, 24  abril 1997, parr. 2,  http://www.cidh.org/countryrep/Ecuador-
sp/Capitulo%2010.htm.

120" Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en Ecuador, Capitulo IX Asuntos de Derechos Humanos de especial relevancia
para los habitantes Indigenas del Pais: Recomendaciones, 24 abril 1997, parr. 6,
http://www.cidh.org/countryrep/Ecuador-sp/Capitul0%209.htm.

12l ONU: Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, CEDAW, “Observaciones finales sobre los Informes Periédicos octavo y noveno combinados
del Ecuador”, Participacion en la vida publica y politica, 11 de marzo de 2015, 9,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10813.pdf.
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la relevancia de las acciones interinstitucionales”.'” Con ello, el Proceso de Macro
Planificacién Nacional para la Igualdad, en el Informe sobre el Cumplimiento del
Consenso de Quito (2010), establece en el objetivo 10, garantizar el acceso a la
participacion publica y politica, para superar las brechas de discriminacion y la
desigualad en razon de género; e incluso, promover “la participacion politica y
electoral con equidad de género, en los cargos de eleccion popular, de designacion y
en las instituciones publicas: vigilancia del cumplimiento de la ley de cuotas y disefio
de medidas afirmativas para incrementar participacion femenina”,'* y la organizacion
colectiva y autdbnoma de la sociedad civil. De esta manera, es importante mencionar

las Recomendaciones del III Examen Periédico Universal de Ecuador (EPU), que

indica lo siguiente:

107. Se ha logrado ademas el fortalecimiento de capacidades a miembros de comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y organizaciones de base, en temas de derechos
humanos, derechos colectivos, participacion ciudadana y responsabilidad social para
su ejercicio.

109. En el periodo examinado se suscribid el Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacién Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, logrando a través de ¢l la
implementacion de 15 programas nacionales y 56 acciones concretas en legislacion,
derechos, acceso a la comunicacion, relaciones internacionales, educacion y
participacion ciudadana de afroecuatorianos.'**

Por todo esto, se determina que los estdndares mas altos de la normativa
internacional en el derecho de participacion de las mujeres en general, es el articulo 7
de la CEDAW, que hace alusion al derecho de participacion en la formulacion y
ejecucion de las politicas gubernamentales, ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales; e incluso, participar en las
organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupan de la vida publica y
politica del pais.

De manera semejante, la Declaracion de Beijing requiere que los gobiernos y

otros actores como las organizaciones no gubernamentales “promocionen una politica

' ONU Mujeres Ecuador, “Mujeres Ecuatorianas dos décadas de cambios 1995-2015:
Resumen Ejecutivo”, ONU Mujeres Ecuador, 2016, 117, https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200office%20ecuador/documentos/publicaciones/2016/2016_001%20mujeres%20ecuato
rianas%?20resumen%20¢jecutivo.pdf?la=es&vs=4853

12 Ecuador Consejo de Transicion, Consejo Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género,
“Informe sobre el cumplimiento del Consenso de Quito”, Consejo de Transicion, Consejo Nacional de
las Mujeres y la Igualdad de género, 2010, 11,
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/ecuador.pdf.

124 Ecuador, Consejo de Derechos Humanos, Examen Periddico Universal, “Informe nacional
presentado con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del Consejo de Derechos
Humanos”, A/HRC/WG.6/27/ECU/1, mayo de 2017, num. 4, lit. f, 17.
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activa y visible del mainstreaming (transversalidad) de género, en todas las politicas y
programas, para que, antes de que se tomen las decisiones, se realice un andlisis de los
efectos producidos en mujeres y hombres, respectivamente”.'” Estas politicas y
programas de desarrollo, deben ser aplicadas en todos los niveles de la sociedad, para
“alentar una mayor participacion de la mujer indigena en la adopcion de decisiones a
todos los niveles”.'*

Seguidamente, la Declaracion y Programa de Accion de Durban, que insta a
los Estados promover la participacion activa de las mujeres, en especial de las mujeres
afrodescendientes en “las organizaciones no gubernamentales e internacionales, en los
partidos politicos, en las instituciones nacionales de derechos humanos, el sector
privado y la sociedad civil en general”.'”” Y, la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, en la que los Estados deben prestar
particular atencion a los derechos y necesidades especiales de las mujeres indigenas,
mediante medidas eficaces y especiales que aseguren “el mejoramiento continuo de
sus condiciones econdmicas y sociales”.'*®

Es por eso, que la CIDH “ha instado a los Estados que contintien y amplien las
medidas para promover la participacion de mujeres en los distintos niveles de decision
politica, incluidas las medidas positivas”."’ Por lo tanto, es necesario indicar que para
garantizar la proteccion del derecho de participacion politica de las mujeres
afroecuatorianas e indigenas, se debe contar con el disefio de leyes y politicas publicas
dirigidas a mujeres afrodescendientes e indigenas, que tomen en cuenta sus
necesidades particulares y las barreras materiales que limitan el ejercicio de sus

derechos ciudadanos, politicos y colectivos en cuanto a la participacion politica y

social.

' Maria Arboleda, ed., Politicas y planes en la justicia electoral con perspectiva de género:

Memorias del Seminario Internacional (Quito: Tribunal Contencioso Electoral, 2014), 69.

120 ONU, IV Conferencia de la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing, 11 de
noviembre de 1995, 141,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf?file=fileadmin/Document
os/Publicaciones/2015/9853.

27 ONU Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, La Declaracion y
Programa de Accion de Durban de un Vistazo, accedido 26 de agosto de 2019, parr. 5, 1,
https://www.un.org/es/durbanreview2009/pdf/ddpa at a glance sp.pdf.

128 ONU Asamblea General, Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, art. 21 num. 2.

12 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Acceso a la Justicia para las
Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, (Washington DC: Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2007), parr. 108, 46,
https://www.cidh.oas.org/pdf%?20files/Informe%20Acces0%20a%201a%20Justicia%20Espanol %200
20507.pdf.
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Para lo cual, el Estado ecuatoriano a través del Informe de 1997, respecto a la
Situacion de los Derechos Humanos en Ecuador y las recomendaciones del EPU
(2017), ha generado politicas publicas desde un enfoque de derechos humanos y
género. Sin embargo, estas politicas publicas tienen una gran deuda con las mujeres
afros e indigenas, quienes siguen siendo consideradas como un grupo invisibilizado
en los diferentes espacios de participacion.

En tal virtud, la CIDH hace un llamado a los Estados Parte para que fomenten
y fortalezcan la participacion politica “por medio de medidas especiales y acciones
afirmativas, promoviendo espacios seguros para su efectiva incidencia y combatiendo
todas las formas de discriminacion y violencia en todas las instituciones y en todos los
espacios de la esfera politica”.'*

Estas medidas, deben ser apropiadas para alentar a los partidos politicos a velar
por las mujeres afroecuatorianas e indigenas, a fin de que tengan oportunidades justas
y equitativas de competir, y ser electas en todos los cargos de eleccion popular. A su
vez, que permitan a las mujeres afros e indigenas a formarse y capacitarse para ocupar
cargos de designacion o nominacion y desempefiar funciones en las distintas
instituciones publicas. En definitiva, la CIDH, la CEDAW vy los Organismos
Internacionales deben recomendar a los Estados Parte fortalecer politicas, leyes y
practicas que aseguren la participacion paritaria, igualitaria y sin discriminacion de las
mujeres afros e indigenas en todos los espacios de participacion.

De esta manera, las mujeres afroecuatorianas e indigenas cuenta con un marco
legal de proteccion internacional, el cual no solo reconoce y garantiza el derecho de
participacion como un derecho politico electoral, sino que promueve el efectivo
ejercicio del mismo a todas las mujeres en los diferentes espacios de participacion y
de toma de decisiones a nivel publico estatal, politico electoral, organizativo social,
comunitario y en las organizaciones no gubernamentales e internacionales. Este marco
legal de proteccion, también protege el derecho de participacion de las mujeres,
especialmente de las mujeres afros e indigenas en todos los dmbitos, y lo efectiviza
con la aplicacion de los principios orientadores de la participacion, de las acciones

afirmativas (cuotas electorales y paridad) y las politicas publicas.

Y OEA, CIDH, En el Dia Internacional de la Mujer Afro-latinoamericana, Afrocaribeiia y de
la Diaspora la CIDH hace un llamado a los Estados a fomentar y fortalecer su participacion politica,
25 de julio de 2018, parr. 1, http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/161.asp.
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Sin embargo, desde el &mbito constitucional en Latinoamérica, “s6lo Colombia
reconoce lo que se denomina cuota étnica”,”' la cual, garantiza la participacién de las
mujeres indigenas en los procesos electorales, mientras que a nivel normativo
constitucional del resto de paises de la region latina no existe la incorporacion de la
referida cuota étnica. Por tal motivo, es trascedental revisar la normativa constitucional
y legal vigente ecuatoriana, a fin de conocer el alcance de proteccion de los derechos
de participacion y la pertinencia de las acciones afirmativas de las mujeres (afros e

indigenas) en los procesos de participacion, especialmente en los procesos electorales.

2.2. Estandares normativos nacionales

El Estado ecuatoriano también ha logrado avances con el reconocimiento de
los derechos civiles y politicos, como el derecho de participacion de las personas de
los pueblos, comunidades y nacionalidades afroecuatorianas e indigenas, que les
permite participar de forma protagdnica e incluyente en todos los espacios/procesos,
mas aun en la toma de decisiones de todos los asuntos de interés publico y privado.
Para ello, es importante sefialar los derechos de participacion que gozan los (as)

ecuatorianos (as), segin la Constitucion de la Republica del Ecuador:

elegir y ser elegidos; participar en los asuntos de interés publico; [...] ser consultados;
[...] desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades en
igualdad de oportunidades y condiciones [...]; conformar partidos y movimientos
politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones
que éstos adopten.'

De manera analoga, la Constitucion y la Ley Organica Electoral, menciona que
el Estado ecuatoriano promueve la participacion paritaria, alternada y secuencial en la
representacion de mujeres y hombres “en los cargos de nominacion o designacion de
la funcion publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos y
movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se

99 133
17,

respetard su participacion alternada y secuencia en los que se respetard la

participacion de las mujeres bajo los principios orientadores de la participacion. De

! Nina Pacari, “La participacion politica de la mujer indigena en el Congreso ecuatoriano.

Una tarea pendiente”, accedido 07 de febrero de 2020, 2,
http://americalatinagenera.org/newsite/images/cdr-
documents/publicaciones/cs_pacari_ecuador participacion politica mujeres _indigenas.pdf.

132 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 61.

¥ Ibid., 65.
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forma similar, la Constitucion, reconoce y garantiza “el derecho a participar en la vida

d”134

cultural de la comunida a todas las personas; a su vez, dispone como deber y

responsabilidad de los (as) ecuatorianos (as), la participacion en “la vida politica,
civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente”.'>

En esta direccion, la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia,
menciona que “El Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a asociarse
en organizaciones politicas en forma libre y voluntaria para participar en todos los
asuntos de interés publico”.”*® De modo que, el Estado ecuatoriano promueve e
incentiva el ejercicio efectivo de los derechos de la participacion ciudadana,
democratica y politica en todos los asuntos de interés publico, el cual “se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”."’

Por otro lado, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social,
menciona como principios constitucionales del derecho de participacion: a la igualdad,
la diversidad, la interculturalidad, la deliberacion publica y la autonomia social. En
cuanto al principio de igualdad, se reconoce, mas ain se garantiza a las y los
ciudadanos, de manera individual o colectiva de las diferentes comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, los “iguales derechos,
condiciones y oportunidades para participar, incidir y decidir en la vida publica del
Estado y la sociedad”."*®

En relacién a esto, la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, manifiesta que a través de los Consejos Nacionales para la Igualdad se
impulsa, protege y garantiza el principio de igualdad y no discriminacién a fin de
“fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construccion del Estado

1 139

Plurinacional e Intercultura De ahi que, con la diversidad se reconoce y se

"incentivan los procesos de participacion basados en el respeto y el reconocimiento
del derecho a la diferencia, desde los distintos actores sociales, sus expresiones y

formas de organizacion”.'*

"**Ibid., art. 66.

" Ibid., art. 83 num. 17.

B% Ecuador, Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia, Registro Oficial 578,
Suplemento, 27 de abril de 2009, art. 305.

7 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, art. 95.

% Ecuador, Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, Registro Oficial 175,
Suplemento, 22 de septiembre de 2009, art. 2, num. 1.

9 Ecuador, Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Registro Oficial 283,
Suplemento, 07 de julio de 2014, art. 3, num. 2

% Ecuador, Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control Social, art. 2, num. 3.
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Asimismo, la interculturalidad es el ejercicio de la participacion ciudadana, en
la que se valora, respeta, reconoce e incluye a “las diversas identidades culturales para
la construccién de la igualdad en la diversidad”,'*' a fin de promover el dialogo y la
interaccion de las visiones y saberes de las diferentes culturas. Este principio, se
complementa con el de la igualdad, diversidad y de la deliberacion publica, que
“garantiza una relacion de didlogo y debate que construye argumentos para la toma de
decisiones en torno a los asuntos de interés publico para la construccion del buen
vivir”.'#

Por ultimo, la autonomia social es la autodeterminacion que garantiza a las
personas “en forma individual o colectiva, decidir con libertad y sin imposicion del
poder publico, sobre sus aspiraciones, intereses y la forma de alcanzarlos, observando
los derechos constitucionales™.'"

Es por eso, que el derecho de participacion tiene un enfoque de derechos
humanos y género, que guarda relacion con los siguientes principios orientadores
establecidos por la Constitucion: “igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto
a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad”, los mismos que son
aplicados en la participacion ciudadana y de organizacion social. En este orden de

ideas, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social, indica que el

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve:

Iniciativas de participacion ciudadana de ecuatorianas y ecuatorianos en el pais y en
el exterior que garanticen el ejercicio de los derechos y del buen vivir; asi como velar
por el cumplimiento del derecho de la ciudadania a participar en todas las fases de la
gestion de lo publico, en las diferentes funciones del Estado y los niveles de
gobierno."*

Entonces, el estandar mas alto de la normativa nacional es la Constitucion,
porque establece el reconocimiento del derecho de participacion politica, organizativa
social y comunitaria en igualdad de oportunidades y condiciones, ejercidos a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria, y aplicados
bajo los principios constitucionales y orientadores de la participacion, y de las medidas
de accion afirmativa que promueven la igualdad real en los distintos espacios de

participacion.

“ITbid., art. 2, num. 4.
" Ecuador, Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social, art. 2, num. 5.
> Ibid., art. 2, num. 6.
" Ecuador, Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social, art. 6, num. 1.
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Luego, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social que
reconoce, garantiza y promueve la participacion ciudadana, organizativa social y las
demas formas de participacion de hombres y de mujeres de manera individual y
colectiva de las diferentes comunidades, pueblos montubio-afro, y nacionalidades
indigenas, con enfoque de derechos humanos y género, basados en los principios
orientadores antes referidos.

Asi pues, el derecho de participacion cuenta con medidas de accion afirmativa
que garantiza la participacion real y efectiva de las personas en los procesos de
eleccion popular y de nominacion o designacion; y, con la creacion de
acciones/politicas publicas que deben establecerse en los “espacios de coordinacion,
con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales [...] para conseguir
la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos”.'®

Las acciones afirmativas y politicas publicas, cumplen un rol importante en la
estructura de la sociedad ecuatoriana, segun lo sefialado en la Constitucion, estas
protegen y garantizan el cumplimiento del “contenido de los derechos de manera
progresiva a través de [...] las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio” * de la participacion
politica en igualdad de oportunidades y condiciones sin discriminacion alguna,
logrando asi un mecanismo de lucha contra todo tipo de discriminacion en la sociedad.

En este sentido, el Estado no solamente garantiza la participacion politica de
hombres y mujeres, sino que también “garantiza la participacion de los sectores
discriminados™.""” Para lo cual, es necesario revisar los planes, agendas, programas y
politicas nacionales.

De ahi que, una de las metas priorizadas del Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013, buscd la promocion de la paridad entre hombres y mujeres en designacion
de cargos publicos y eleccion (cuotas) al 60% de mujeres basado en el principio de
igualdad. De modo similar, uno de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017, buscod promover la participacion ciudadana y social, con el propdsito de

“alcanzar el 14,0% de ocupados afro ecuatorianos, indigenas y montubios en el sector

' Ecuador, Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas, Registro Oficial 306,

Suplemento, 21 de agosto de 2018, art. 14.
146 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 11, num. 8.
" Ecuador, Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia,art. 3.
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Ublico”."® Por otra arte, intentd “revertir la tendencia en la participacion de la
p p p p

ciudadania en actividades culturales, sociales, deportivas y comunitarias y superar el
13,0%".'%

De tal manera, los referidos planes a nivel nacional guardan relacion con el
Plan Estratégico de ONU-Mujeres (2014-2017), que “llama a ONU-Mujeres a brindar
apoyo a politicas de las mujeres, lo que incluye orientacion de medidas de caracter

1, para avanzar en el liderazgo y la participacion politica de las mujeres en

especia
igualdad de género.

Lo que tiene sentido con el cuarto palpite de Sonia Alvarez, respecto a la
“Agenda feminista por la sociedad civil”"®!, donde explica que la participacion civica
se ha incrementado con los programas que impulsa el Estado, donde implicitamente
hay un discurso a la ciudadania sobre participacion y democracia. De manera similar,
con las agendas feministas latinoamericanas, permite “el crecimiento de instituciones
no gubernamentales capaces de generar informacion especializada sobre la situacion
de la mujer para "introducirla" con més rapidez y eficacia en el proceso de las politicas
publicas”.">

Consiguientemente, el eje 9 de la Agenda para la Igualdad de Género 2014-
2017, promovi6 el ejercicio efectivo de los derechos politicos, a fin de alcanzar una
“igualdad de acceso y la plena participacion de las mujeres en las estructuras de poder
y en sus procesos de tomas de decisiones”.'> En cambio, la Politica de Igualdad de
Género del 2018, promueve la participacion y fortalecimiento “de las mujeres,

organizaciones sociales, comunitarias y demads actores sociales en todos los niveles de

' Ecuador Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, “Plan Nacional del Buen Vivir

2013-2017: Objetivos nacionales para el Buen Vivir”, Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo-SENPLADES, 24 de junio de 2013, objetivo 1, 107.

9 Ibid., objetivo 5, 195.

%% ONU Mujeres, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Julie Ballington,
Gabrielle Bardall, Helena Catt, Aleida Ferreyra, Julia Keutgen, y Kate Sullivan, Procesos Electorales
Incluyentes: Guia para los Organos de Gestién Electoral sobre la promocién de la igualdad de género
v la participacion de las mujeres, (New York: ONU, Mujeres/PNUD, 2015), 9.

'Sonia Alvarez, “Los feminismos latinoamericanos se globalizan en los noventa: Retos para
un nuevo milenio”, Colegio de Meéxico, 1998, 104,
https://www.jstor.org/stable/pdf/j.ctv47w7zp.7.pdf?refreqid=excelsior%3 A44c9b72c36d8cba7adedca
7dabf4c443.

2 Ibid., 110.

' ONU Mujeres Ecuador, “Mujeres Ecuatorianas dos décadas de cambios 1995-2015:
Resumen Ejecutivo”, 117.
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gobierno y funciones encargados de la formulacion de politicas publicas, en el marco
de la presente Ley”."™

En consecuencia, las acciones afirmativas impulsadas e implementadas por
parte del Gobierno ecuatoriano, han sido un proceso de construccion democratica del
Estado, que busca “el cambio de los modos cerrados de gestion publica por modelos

»155 necesarios en la

de cogestion, y la institucionalizacion de mecanismos
participacion publica y electoral de las mujeres en general, que dan cumplimiento
formal de las cuotas designadas para los diferentes espacios de participacion,
incluyendo la toma de decisiones. Estas acciones afirmativas, son incorporadas en los
planes, agendas y programas, desde la institucionalidad y no desde el contexto
politico/solicial, ni de las necesidades urgentes que tienen las mujeres afros e indigenas
dentro de los margenes de poder, incidencia y de decision en la sociedad.

En sintesis, la construccion de los procesos participativos de las mujeres afros
e indigenas ecuatorianas, conllevan a encuentros y desencuentros con el sistema
politico, por la fuerte discriminacion y exclusion que ellas tienen en los procesos
electorales, a pesar de contar con un marco de proteccion internacional y nacional, que
posibilita cada vez mas la construccién de politicas publicas y acciones afirmativas
desde una perspectiva de derechos humanos y de género, a fin de promover cambios
estructurales en nuestro pais, para que las mujeres afros e indigenas jueguen un rol
cada vez mas destacado. Y, asi no contar con “un acentuado déficit en materia
democratica que repercute en el proceso de construccion nacional de ciudadania,
especialmente dentro de un contexto pluricultural como es el ecuatoriano”.'®

A partir de lo expuesto, se contintia con la presente investigacion para realizar

una aproximacion de la participacion politica de las mujeres afroecuatorianas e

indigenas en el ambito electoral y organizativo social durante el periodo 2009-2019.

' Ecuador Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, “Politica para la

igualdad de género”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018, 58,
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-
content/uploads/2018/02/politica_para_la_igualdad de genero 2018.pdf.

% Ecuador Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, “La participaciéon ciudadana
para la vida democratica”, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012, 5,
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/08/La-participacion-
Ciudadana.pdf.

1% Nina Pacari, “La participacion politica de la mujer indigena en el Congreso ecuatoriano.
Una tarea pendiente”, 2.
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Capitulo Segundo
Participacion politica de la mujeres afroecuatorianas e indigenas,

2009-2019

Primero, se indaga sobre los antecedentes de la participacion politica de las
mujeres ecuatorianas desde el siglo XVIII hasta el siglo XX. Luego, se analizan los
resultados obtenidos de las entrevistas semiestructuradas, realizadas a “los miembros
de élite de alguna comunidad”,” en este caso a las mujeres afros e indigenas
ecuatorianas, que conocen sobre la participacion organizativa social, politica electoral
y las otras formas de participacion desde sus localidades.

Posteriormente, se analizan los resultados estadisticos de la participacion
politica electoral de las mujeres a nivel nacional, de las provincias de Esmeraldas y
Chimborazo, y especialmente de las mujeres afros e indigenas del canton Esmeraldas
(Esmeraldas), Colta, Guano y Riobamba (Chimborazo), que participaron en las
Elecciones Presidenciales/Parlamentarias del 2009, 2013 y 2017, y de las Elecciones
Seccionales del 2009-2014, por ser cifras con mayor participacion de candidaturas de
mujeres. Estos resultados, se contrastan con las entrevistas realizadas a las mujeres

desde una perspectiva académica e institucional.

1. Algunos antecedentes de la participacion politica de las mujeres
ecuatorianas, 2009-2019

En la participacion organizativa y social, es necesario destacar la participacion
activa y empoderada de Ana de Peralta, mujer mestiza de la ciudad de Ambato, que en
1752 participa en la creacion del Primer Movimiento de Mujeres de la Real Audiencia
de Quito. Ademas, lidero la lucha en contra de la Cédula Real, dictada por los Reyes
de Espafia, en la que se prohibia a las mujeres mestizas el derecho a vestir prendas
propias de las mujeres indigenas y de las mujeres espafiolas, por lo que eran
consideradas de atentar a la decencia de las mujeres indigenas y no ser dignas de llevar
prendas espaiiolas.

De forma similar, la participacion de Rosa Zarate, quien se involucrd en el

proceso de revolucion independentista de 1810; y, de Marietta de Veintimilla,

7 Fortino Vela Peén, “Un acto metodologico basico de la investigacion social: la entrevista

cualitativa”, 76.
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considerada simbolo del Movimiento Feminista a inicios del siglo XX y figura politica
durante el gobierno de su tio Ignacio de Veintimilla (1876-1883). También, se
reconoce las luchas sociales de las tres Manuelas —Leon, Sdenz y Caiizares—,
conocidas como las patricias ecuatorianas en los procesos de la revolucion liberal de
1898; Matilde Hidalgo de Procel, quien en 1924 “logré un empoderamiento civil y
democratico en la sociedad, con lo que respecta al derecho al voto y al ocupar un cargo

»13% en 1941; e incluso, Nela Martinez que fue la primera mujer diputada a

publico
través del Partido Comunista de Ecuador y participd en la Revolucion La Gloriosa de
1944.

Adicionalmente, con las luchas sociales y las exigencias de las mujeres
ecuatorianas por acceder a mas espacios de participacion, se consiguid la
incorporacion del derecho obligatorio del voto/sufragio para las mujeres en la
Constitucion de la Republica de 1929 y 1967, como respuesta de la consulta elevada
ante el Consejo de Estado de 1924, la cual emitié un dictamen o informe favorable
para incorporar a la mujer ecuatoriana en la politica e introducir de manera explicita
en las Constituciones antes referidas “que son ciudadanos los hombres y mujeres,
mayores de edad, que sepan leer y escribir”.'”

En cierto modo, esta medida favorecid a ciertas mujeres ecuatorianas, pero
(Por qué esta enmienda constitucional no favoreci6 a las mujeres y a los hombres que
no sabian leer ni escribir?, por la simple razén de que existian diversas pugnas de
pensamientos e intereses entre los liberales y conservadores y por la jerarquizacion
ilustrada que interioriza, excluye y conlleva al racismo de los pueblos, comunidades y
nacionalidades indigenas-afros.

Sin embargo, a lo largo de las décadas la participacion politica de las mujeres
ecuatorianas sigue fortaleciendo la construccion de la democracia y la gobernabilidad
del pais. Las mujeres ecuatorianas, consiguieron representacion politica en el gabinete
ministerial e inclusive llegaron a encabezar la Funcion Legislativa, Judicial (Corte

Nacional de Justicia), Electoral (Consejo Nacional Electoral) y del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.

1% Jenniffer Espinoza Vijay, “Participacién politica de la mujer en las elecciones seccionales

del Distrito Metropolitano de Quito DMQ, afio 2014”, 6.
1% Mercedes Prieto y Ana Maria Goetschel, EI sufragio femenino en Ecuador, 1884-1940,
(Quito: FLACSO, Sede Ecuador, 2009), 310.
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Para empezar, los resultados obtenidos de la presidencia de la Republica
revelan que, se ha ido incrementado de a poco la participacion politica de las mujeres
en el Gabinete Ministerial. A pesar, de que, en el 2009 y 2012 manifiestan un
porcentaje del 34% y 35% por ciento respectivamente, la participacion en el ano 2010,
supera el 40% (grafico 1). De igual forma, si se realiza una comparacion entre los afios
2009 (ano que se toma como punto de referencia para la comparacion) con 2010, 2013-
2017, y, 2019, se observa un crecimiento del 6% a 9% de su participaciéon en el
Gabinete Ministerial.

Grafico 1

Participacion de mujeres en el Gabinete Ministerial, 2009-2019
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Fuente: Presidencia de la Republica
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019
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En cuanto a su participacion en ciertas funciones del Estado, segun el Consejo
Nacional de Igualdad de Género, el mayor acceso a cargos publicos por designacion,
proviene de la Corte Nacional de Justicia. A pesar, de que su presencia no responde al
voto popular la participacion femenina corresponde a un 43%, es decir, estan
designadas 12 mujeres. Entre tanto, las cifras como en la naturaleza de estas funciones
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tiene designaciones de 3
mujeres correspondiente a un 57%; mientras, en el Consejo Nacional Electoral con 3
consejeras que representan un 40% a nivel de autoridades.'®

Ahora, tal como lo demuestra el grafico 2, en el 2017, se observa una

significativa presencia de mujeres en los mismos cargos de reciente mencion.

1% Ecuador Consejo Nacional de Igualdad de Género, Comisién de Transicién para la

definicion de la Institucionalidad Publica que garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres, y
Secretaria de Planificacion y Desarrollo, “Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género
2014-2017”, Secretaria de Planificacion y Desarrollo, 2014, 123-124,
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/09/Agenda-Nacional-de-
Mujeres-y-Igualdad-de-Genero.pdf.
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Grafico 2

Participacion de mujeres en distintas funciones del Estado, 2017
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Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Aunque hay variaciones, es importante mencionar que la Corte Constitucional
del Ecuador, esta conformada por seis juezas y tres jueces; mientras que en el 2019, la
conformaron cuatro juezas y cinco jueces. De modo similar, El Consejo Nacional
Electoral (2011-2017) cont6 con tres vocales hombres y dos vocales mujeres; en
cambio, en el 2019 cuenta con una mujer indigena como presidenta, una mujer
indigena como vocal, y tres vocales hombres. Igualmente, el Tribunal Contencioso
Electoral (2012-2018), se conformo6 con tres vocales hombres y dos vocales mujeres,
lo cual se mantiene en el 2019; y, el Consejo de la Judicatura (2013-2019), cuenta con
tres vocales hombres y dos vocales mujeres.

En el caso de la participacion politica electoral de las mujeres en las Elecciones
Presidenciales y Parlamentarias del 2013 y 2017, se cuenta con el 46% de
representacion de mujeres como candidatas en las diferentes dignidades. Mientras que
en el proceso electoral del 2009, se cuenta inicamente con el 43%. Por otra parte, la
representacion de hombres como candidatos en el proceso electoral del 2009 alcanz6
el 57%. De tal manera, en las elecciones del 2013 y 2017 tanto las candidaturas de
hombres como de mujeres se ha mantenido en el 54% y el 46%. Asimismo, en las
elecciones seccionales del 2009 y 2014 no cuenta con mucho cambio o variacion,
debido a que la representatividad de hombres y de mujeres disminuyo6 al 1%, de

acuerdo al siguiente cuadro comparativo de resultados:
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Tabla 1
Participacion politica de las mujeres en las elecciones del 2009-2017
. . Hombres Mujeres
Aiio Elecciones Nimero % Ndmero % Total

2009 Nacionales 911 53% 810 47% 1.721
2009 Seccionales 18.332 57% 13.578 43% 31.910
2013 Nacionales 769 54% 665 46% 1.434
2014 Seccionales 16.317 58% 11.863 42% 28.180
2017 Nacionales 985 54% 850 46% 1.835

Total 37.314 57% 27.766 43% 65.080

Fuente: Direccidén Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Ahora, tal como lo demuestra la tabla 1, durante el periodo 2009-2013 y 2017
correspondiente a elecciones nacionales, la representacion de la candidatura no cuenta
con gran diferencia entre ambos géneros; de igual manera en las elecciones seccionales
2009-2014. De manera especial, se destaca la aplicacion del principio de paridad para
la conformacion de las listas con la diferencia porcentual de un 14% tomando en cuenta

las elecciones nacionales y seccionales.

Tabla 2
Candidatos (as) para las elecciones generales del 2009, 2013 y 2017
Aifio Dignidades Hombres Mujeres Total
Numero % Numero %

Presidente / Vicepresidente 6 75% 2 25% 8
2009 Asambleistas Nacionales 141 52% 129 48% 270
Parlamentario Andino 66 57% 49 43% 115
Asambleistas Provinciales 698 53% 630 47% | 1328
Presidente / Vicepresidente 8| 100% 0 0% 8
Asambleistas Nacionales 83 50% 82 50% 165
2013 Parlamentario Andino 27 60% 18 40% 45
Asambleistas Provinciales 394 53% 350 47% 744
Asambleistas por 57| 54% 215 46% | 472

circunscripcion
Presidente / Vicepresidente 71 87,5% 1 12,5% 8
Asambleistas Nacionales 116 52% 109 48% 225
2017 Parlamentario Andino 30| 54,5% 25 45,5% 55
Asamble}stas provinciales y 832 549 715 46% | 1547

del exterior

Total 2.665 53% 2.325 47% | 4.990

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Para ilustrar la tabla 2, por un lado, hay que tomar en cuenta el sistema electoral
para las elecciones generales que son unipersonales y pluripersonales. Para la eleccion
de las dignidades de presidente/a y vicepresidente/a, parlamentarios andinos son

unipersonales; mientras que las dignidades de asambleistas nacionales, asambleistas
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provinciales, asambleistas del exterior y asambleistas por circunscripcion son
pluripersonales. Por otro lado, el principio de paridad siempre estd presente en las
candidaturas.

A partir, de esta explicacion se observa que en las elecciones generales del
2009y 2017 hay participacion femenina como candidatas a la dignidad de presidente/a
y vicepresidente/a, contrario al afio 2013 donde la participacion fue nula. En contraste
a las demas dignidades como candidatos en los procesos electorales, se evidencia que
la diferencia porcentual entre ambos géneros es minima.

A continuacioén, se seiala cuantas autoridades electas hay de las Elecciones
generales del periodo 2009-2017, segun el sexo y la dignidad.

Grafico 3
Autoridades electas de elecciones generales de los procesos electorales 2009,

2013 y 2017, segun el sexo
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Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Tomando en cuenta la tabla 2 y contrastandola con el grafico 3, se puede
apreciar varios puntos: el primero respecto a la dignidad presidente/vicepresidente en
todos los procesos electorales no hay una mujer electa para ser parte de la funcion
gjecutiva; segundo, para asambleistas nacionales y parlamentario andino la
participacion politica electoral estd a la par entre ambos géneros; y, tercero, se aprecia
que con los asambleistas provinciales, por circunscripcion y del exterior la diferencia
de autoridades electas es por cerca del doble a favor del género masculino. Es evidente
pensar que el hecho de que figure en una lista de candidatura no asegura que al
momento del sufragio las posibilidades de ser electa sean favorable como autoridad a

nivel provincial y como jefe de Estado.
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Grafico 4
Mujeres candidatas vs mujeres electas en las elecciones presidenciales y

parlamentarias del 2009-2017
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Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Con la segregacion de estos resultados estadisticos, se determina que durante
el periodo 2009-2017, existen 4.990 candidatos (as), de los cuales el 53% (2.665) son
hombres y el 47% (2.325). De estos candidatos (as), se eligen 260 (63%) hombres y
150 (37%) mujeres, quedando 4.580 personas no electas, lo que equivale al 53%
(2.405) hombres y 47% (2.175) mujeres.

También, se logran segregar los datos de la participacion politica de las mujeres
como candidatas y como autoridades electas segun la dignidad y ubicacioén geografica
a nivel provincial. Asi que, en términos de paridad se registra que en el 2009 hay 32
mujeres para el cargo de Asambleistas Provinciales frente a 71 hombres; en el 2013
son 42 mujeres electas como Asambleistas Provinciales frente a 74 hombres;
finalmente, en el 2017 se eligen a 41 mujeres como Asambleistas Provinciales frente
a 74 hombres electos.

Por lo tanto, todavia existe la brecha entre la paridad de entrada y salida, por lo
que hay un mayor porcentaje de mujeres como candidatas que de mujeres como
autoridades electas, e incluso se concluye que no se cumple con los principios de
paridad, alternabilidad y secuencialidad ni con la aplicacion de las acciones
afirmativas en los cargos de eleccion popular para la conformacion o integracion de la
Asamblea Nacional.

Para continuar con el respectivo andlisis, pasamos de las elecciones generales
a las seccionales (tabla 3), dando énfasis a la participacion politica electoral del género

femenino desde su candidatura en los tres Gltimos procesos electorales.
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Tabla 3
Candidatos (as) en las elecciones seccionales del 2009, 2014 y 2019
- - Hombres Mujeres
Aifio Dignidades Namero % Namero % Total

Alcalde 1.110 88% 149 12% 1.259
Prefecto y 12 87% 17 13%| 129
Viceprefecto

2009 Concejales urbanos 4.041 53% 3.592 47% 7.633
Concejales rurales 1.843 56% 1.446 44% 3.289
Vocales de las juntas 11.226 57%| 8374 43%]| 19.600
parroquiales
Alcalde 1.054 88% 147 12% 1.201
Prefecto y 100 86% 16 14% 116
Viceprefecto

2014 Concejales urbanos 3.137 55% 2.608 45% 5.745
Concejales rurales 1.410 57% 1.055 43% 2.465
Vocales de las juntas 10.616 57% 8.037 43%| 18.653
parroquiales
Alcalde 1.607 86% 268 14% 1.875
Prefecto y 183 82% 40 18%| 223
Viceprefecto

2019 Concejales urbanos 4.733 54% 4.058 46% 8.791
Concejales rurales 2.093 57% 1.595 43% 3.688
Vocales de las juntas 15.102 s6%|  11.833 44%| 26935
parroquiales

Fuente: Direccidén Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Como punto de partida, se indica que la mujer ecuatoriana no alcanza una
mayor participaciéon como candidatas en las elecciones seccionales del 2009 y 2014,
por lo que aun se evidencia que los hombres incursionan mas como candidatos de las
diferentes dignidades, por ejemplo en las elecciones del 2009 hay 31.910 candidatos
(as), de los cuales el 57% (18.332) son hombres y el 43% (13.578) son mujeres. De
manera similar, en el 2014 se cuenta con 28.180 candidatos (as), que corresponde al
58% (16.317) hombres y al 42% (11.863) mujeres.

Con estos resultados, se sefiala que las mujeres participan mas en las elecciones
seccionales del 2009 que en el 2014, ya que su “participacion politica como candidatas

principales en el 2009 y en el 2014, disminuye a un 0.5%".'®!

No obstante, en las
elecciones seccionales del 2019 existen 41.512 candidatos (as), de los cuales el 57%
(23.718) son hombres y el 43% (17.794) son mujeres. Es decir, que el porcentaje de la
participacion femenina de candidaturas aumentd significativamente en todas las

dignidades.

! Ecuador Consejo Nacional Electoral, “Indicadores de participacion politica de la mujer

ecuatoriana: Elecciones Seccionales 2014”, Consejo Nacional Electoral, 2014, 16,
http://cne.gob.ec/documents/Estadisticas/indicadores%20de%20genero%202014.pdf.
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Asimismo, se denota que las dignidades de alcalde, prefecto y vice prefecto
tienen una abismal diferencia porcentaje de candidatos hombres & mujeres; a mas, de
las otras dignidades. En primera, porque se puede apreciar que la participacion
electoral femenina no estd enfocada como opcion fuerte a serle frente de la
administracién politica de una ciudad, municipio o el de planificar el desarrollo
provincial de ordenamiento territorial de determinada provincia. Sin embargo, al
comparar las otras dignidades se puede notar que la diferencia no sobrepasa el 10% de
las candidaturas entre ambos géneros y que con cada proceso electoral el principio de
paridad se ve reflejado al menos en la conformacion de las listas.

En este orden de ideas, es importante sefalar que en las Elecciones Seccionales
del 2009 son electos 4.464 (77%) hombres y 1.341 (23%) mujeres; en el 2014, son
electos 4.184 (74%) hombres y 1.444 (26%) mujeres; y, en el 2019 son electos 4.111
(73%) hombres y 1.534 (27%) mujeres.

Tabla 4
Autoridades electas en las elecciones seccionales del 2009, 2014 y 2019
- .. Hombres electos Mujeres electas
Ao Dignidades Namero % Namero % Total

Alcalde 207 94% 14 6% 221
Prefecto y 21 91% 2 9% 23
Viceprefecto

2009 Concejales urbanos 722 69% 319 31% 1.041
Concejales rurales 407 75% 133 25% 540
Vocales de las juntas 3.107 78% 873 22%|  3.980
parroquiales
Alcalde 205 93% 16 7% 221
Prefecto y 21 91% 2 9% 23
Viceprefecto

2014 Concejales urbanos 573 66% 294 34% 867
Concejales rurales 329 75% 109 25% 438
Vocales de las juntas 3.056 75% 1.023 25%|  4.079
parroquiales
Alcalde 203 92% 18 8% 221
Prefecto y 19 83% 4 17% 23
Viceprefecto

2019 Concejales urbanos 572 66% 292 34% 864
Concejales rurales 329 74% 114 26% 443
Vocales de las juntas 2.988 73% 1.106 27%|  4.094
parroquiales

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

De igual manera, para analizar esta tabla hay que tomar en cuenta la tabla 3.
Por consiguiente, se puede apreciar que: primero respecto a las dignidades de alcalde,
prefecto y vice prefecto se refleja una abismal diferencia entre autoridades electas

masculina & femeninas; sin embargo, se rescata que hay un aumento de autoridades
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femeninas electas con cada proceso electoral para estar frente a la administracion
politica de una ciudad o provincia.

Por un lado, las dignidades de mujeres electas para concejales rurales y urbanos
van disminuyendo de a poco en cada proceso electoral; por otro lado, las dignidades
de vocales de las juntas parroquiales aumentan paulatinamente, la cuestion es, que
desde esta posicion es donde la mujer implementa el sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y se promueve la organizacion de las

comunas, recintos, entre otros asentamientos rurales con el fin de organizar el

territorio.
Tabla 5
Mujeres candidatas, mujeres electas y no electas en las elecciones seccionales del
2009,2014y 2019
%
~ - % % .
Afio Dignidades Candidatas Mujeres electas Mujeres no
electas
2009 | Alcalde municipal 12% 6% 13%
Prefecto y Viceprefecto 13% 9% 14%
Concejales urbanos 47% 31% 50%
Concejales rurales 44% 25% 48%
Vocales de las juntas 43% 22% 48%
parroquiales
Total 43% 23% 53%
2014 | Alcalde municipal 12% 7% 13%
Prefecto y Viceprefecto 14% 9% 47%
Concejales urbanos 45% 34% 47%
Concejales rurales 43% 25% 15%
Vocales de las juntas 43% 25% 48%
parroquiales
Total 42% 26% 46%
2019 | Alcalde municipal 14% 8% 15%
Prefecto y Viceprefecto 18% 17% 18%
Concejales urbanos 46% 34% 48%
Concejales rurales 43% 26% 46%
Vocales de las juntas 44% 27% 47%
parroquiales
Total 43% 27% 45%

Fuente: Direccidén Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Por otra parte, es importante precisar que, en el proceso electoral del 2009, de
las 13.578 (43%) mujeres candidatas son electas 1.341 (23%) mujeres, quedando
12.237 (53%) mujeres sin acceder a los diferentes cargos de eleccion popular.
También, de las 11.863 (42%) mujeres candidatas en las elecciones del 2014, son
electas 1.444 (26%) mujeres, quedando 10.419 (46%) mujeres sin acceder a ninguna

cuota electoral. Igualmente, de las 17.794 (43%) candidatas en las elecciones del 2019,
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son electas 1.534 (27%) mujeres, quedando 16.260 (45%) mujeres sin ningln cargo
electoral. Dicho lo anterior, se evidencia que el porcentaje de las mujeres no electas
disminuye notablemente al 7% en el 2014 y minimamente al 1% en el 2019.

De manera macro, se acabd de analizar la participacion politica electoral de las
mujeres, desde sus candidaturas hasta el ser electas. Seguidamente se abordard el
muestreo de la participacion politica de este género en las provincias de Esmeraldas y
Chimborazo, por contar con mayor participacion y representacion de mujeres en los
procesos electorales estudiados. Y, con la segregacion de estos resultados estadisticos,
se analiza la participacion politica de las mujeres afros del canton Esmeraldas, e
indigenas del canton Colta, Guano y Riobamba, por ser las ciudades con mas
incidencia en lo politico electoral.

Por consiguiente, en la provincia de Esmeraldas, se inscriben 1.089 (57%)
hombres y 807 (43%) mujeres como candidatos (as), de los cuales, son electos 279
(80%) hombres y 71 (20%) mujeres como autoridades, quedando el 48% (736) de
mujeres sin acceder a cargos de eleccion popular. Acerca del proceso electoral del
2014, existen 1.119 (57%) hombres y 849 (43%) mujeres como candidatos (as), que
equivale al 73% (245) hombres y 27% (91) mujeres como autoridades electas, y de
esta cifra el 46,44% (758) de mujeres no accedieron a ninguna cuota electoral.
Andlogamente, en el 2019 hay 1.537 (56%) hombres y 1.218 (44%) mujeres como
candidatos (as), que corresponde al 69% (232) hombres y 31% (104) mujeres,
quedando el 46,05% (1.114) de mujeres no electas.

Gréfico 5

Mujeres candidatas, mujeres electas y no electas de la provincia de Esmeraldas
en las elecciones seccionales del 2009, 2014 y 2019
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Fuente: Direccidon Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Es asi que, la participacion de las mujeres de la provincia de Esmeraldas en el

2009 y en el 2014 cuentan con un 43% de candidaturas, lo cual, crece en 1% en las
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elecciones del 2019. De manera similar, la representatividad de mujeres en todas las
dignidades se incrementa al 7% en el 2014; mientras que en el 2019 aumenta
unicamente al 4%. No obstante, los porcentajes de las candidatas no electas disminuye
tenuemente al 2% en el 2014 y esta cifra se mantiene en el 46% en el 2019.

Con ello, se expone que la provincia de Esmeraldas cuenta con la mayor
participacion electoral de mujeres en el 2009, la misma que se concentra en el canton
de Esmeraldas con 158 (43%) candidatas y 7 (13%) mujeres electas. Seguidamente,
de Eloy Alfaro con 141 (42%) candidatas y 16 (22%) mujeres electas, Muisne con 139
(42%) candidatas y 6 (13%) mujeres electas, y San Lorenzo con 114 (43%) candidatas
y 20 (29%) mujeres electas.

Al contrario, del 2014 donde Muisne cuenta con 158 (43%) candidatas y 9
(20%) mujeres electas, San Lorenzo con 153 (43%) candidatas y 18 (27%) mujeres
electas, Esmeraldas con 150 (45%) candidatas y 15 (30%) mujeres electas, y Eloy
Alfaro con 150 (42%) candidatas y 21 (26%) mujeres electas. Es por esto que, las
mujeres del canton de Esmeraldas en el 2009 y 2014 tienen un alto porcentaje de
candidaturas, que corresponde al 43% y 45%; y, de representacion del 13% y 30%.

De esta manera, se selecciona al canton Esmeraldas para determinar el numero

de mujeres candidatas y de autoridades electas durante el periodo 2009-2019,

conforme los siguientes datos estadisticos obtenidos:

Tabla 6
Candidatos (as) del canton Esmeraldas en las elecciones seccionales del 2009,
2014y 2019
~ - Hombres Mujeres Total

Aflo Dignidades Niimero % Nimero %

2009 Alcalde 8 80% 2 20% 10
Concejales urbanos 47 56% 37 44% 84
Concejales rurales 18 50% 18 50% 36
Vocales_de las Juntas 134 579, 101 43% 235
Parroquiales
Alcalde 7 78% 2 22% 9
Concejales urbanos 32 50% 32 50% 64

2014 Concejales rurales 8 89% 1 11% 9
Vocales_de las Juntas 140 550, 115 45% 255
Parroquiales
Alcalde 11 85% 2 15% 13

2019 Concejales urbanos 56 50% 56 50% 112
Concejales rurales 11 92% 1 8% 12
Vocales_de las Juntas 200 530, 180 47% 380
Parroquiales

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019
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En primera instancia, se determina que en el 2009 participan 365 candidatos
(as) del canton Esmeraldas, que corresponde al 57% (207) hombres y 43% (158)
mujeres; a diferencia de las elecciones del 2014, en las que se inscriben 337 personas,
que equivale al 56% (187) hombres y 44% (150) mujeres; y, en el 2019 se candidatizan
517 personas, de los cuales, el 54% (278) son hombres y 46% (239) son mujeres. De
tal modo, el incremento de candidaturas es del 1% en el 2014 y del 2% en el 2019

Es evidente que, al ver la tabla se puede apreciar que para la dignidad de alcalde
en los tres procesos electorales hay el mismo nimero de candidatas, a diferencia que
el de hombres que varia en cada proceso. Por otro lado, con la dignidad de concejales
urbanos solo en el 2009 hay una diferencia de candidatos; mientras que la concejalia
rural hay una abrupta diferencia en los procesos electorales 2014-2019. Finalmente,
con los vocales de las juntas parroquiales hay un notable crecimiento de candidatas
mujeres por cada proceso electoral.

Adicionalmente, se observa las autoridades electas detalladas en la siguiente

tabla:
Tabla 7
Autoridades electas del canton Esmeraldas en las elecciones seccionales del
2009, 2014 y 2019
~ . Hombres electos Mujeres electas Total

Afo Dignidades Numero % Numero %
Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales urbanos 6 86% 1 14% 7

2009 Concejales rurales 4 100% 0 0% 4
Vocales_de las Juntas 34 85% 6 15% 40
Parroquiales
Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales urbanos 6 75% 2 25% 8

2014 Concejales rurales 1 100% 0 0% 1
Vocales_de las Juntas 27 68% 13 329 40
Parroquiales
Alcalde 0 0% 1 100% 1
Concejales urbanos 5 62,5% 3 37,5% 8

2019 Concejales rurales 1 100% 0 0% 1
Vocales_de las Juntas 25 62.5% 15 37.5% 40
Parroquiales

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Como resultado del sufragio, se visualiza que la dignidad de alcalde solo en el
proceso electoral 2019 esta una mujer electa, la misma que actualmente (afio 2020)
estd ejerciendo la administracion politica de su ciudad. Ademads, se puede palpar la

diferencia que hay entre las dignidades a concejales urbanos, donde cada proceso hay
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un incremento de autoridad con la dignidad de concejales rurales donde hay una
rotunda negativa a elegir a una mujer.

Por ejemplo: en el proceso electoral del 2009, seis mujeres son electas como
Vocales y una mujer como Concejala urbana; a diferencia del 2014, que son electas
trece mujeres como Vocales y dos como Concejalas urbanas; y, en el 2019 hay un
considerable aumento del 12,5% en las Vocalias de las Juntas Parroquiales y del 5,5%
en las Concejalias Urbanas. Es decir, que existe un incremento notorio en la
representacion de las mujeres como Vocales de las Juntas Parroquiales y Concejalas
Urbanas.

Por otro lado, en las elecciones del 2009 de la provincia de Chimborazo, se
candidatizan 892 (58%) hombres y 644 (42%) mujeres, de los cuales, 258 (82%)
hombres y 56 (18%) mujeres son electos (as), quedando sin representacion el 48%
(588) de mujeres. A su vez, en las elecciones del 2014 existen 783 (59%) hombres y
536 (41%) mujeres como candidatos (as), que corresponde a 220 (75%) hombres y 72
(25%) mujeres como autoridades electas, y de esta cifra el 45% (464) de mujeres no
obtienen cargos de eleccion popular. Por tltimo, en el 2019 hay 2.102 candidatos (as),
que equivale al 59% (1.237) hombres y 41% (865) mujeres, de los cuales, son electos
229 (78%) hombres y 63 (22%) mujeres, quedando el 44% (802) de mujeres sin cuota
electoral.

Grafico 6

Mujeres candidatas, mujeres electas y no electas de la provincia de Chimborazo
del 2009, 2014 y 2019
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Fuente: Direccidon Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Entonces, la participacion de las mujeres de la provincia de Chimborazo en el

2009 es del 42%, la cual, disminuye al 1% en el numero de candidaturas del 2014, y
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esta cifra se mantiene en el 41% en el 2019. También, es importante mencionar que la
representacion de las mujeres crece en un 7% en el 2014; aunque, en el 2019 se
evidencia la disminucion del 3%. En cuanto, a los porcentajes de las candidatas no
electas de Chimborazo disminuye tenuemente en un 3% en el 2014, y en 1% en el
2019. De ahi que, las mujeres de Esmeraldas no logran acceder en su totalidad a los
cargos de eleccion popular ya que su avance en cifras generales es muy lento; en
cambio, en Chimborazo solo se evidencia el incremento del 7% de representacion de
mujeres en las elecciones del 2014.

Adicionalmente, se menciona que la participacion electoral de las mujeres en
Chimborazo en el 2009, se centra mas en Riobamba con 164 (42%) candidatas y 11
(16%) mujeres electas, Alausi con 108 (43%) candidatas y 11 (21%) mujeres electas,
Guano con 128 (42%) candidatas y 8 (15%) mujeres electas, y Colta con 52 (42%)
candidatas y 5 (18%) mujeres electas. Analogamente, en el 2014 Riobamba cuenta con
148 (41%) candidatas y 12 (18%) mujeres electas, Alausi con 108 (43%) candidatas y
11 (21%) mujeres electas, Guano con 103 (41%) candidatas y 13 (25%) mujeres
electas, y Colta con 42 (43%) candidatas y 8 (31%) mujeres electas.

Llegados a este punto, se analizan los resultados estadisticos de las elecciones
seccionales del cantoén Colta, Guano y Riobamba (Chimborazo) del 2009, 2014 y 2019.
Para ello, es importante analizar la participacion politica de las mujeres, segun las

cifras porcentuales obtenidas por el Consejo Nacional Electoral:

Tabla 8
Candidatos (as) del canton Colta en las elecciones seccionales del 2009, 2014 y
2019
~ .. Hombres Mujeres
Aifio Dignidades Namero % Namero % Total

Alcalde 5 100% 0 0% 5
Concejales urbanos 10 67% 5 33% 15

2009 Concejales rurales 10 50% 10 50% 20
Vocales_de las Juntas 48 56% 37 44% 85
Parroquiales
Alcalde 3 75% 1 25% 4
Concejales urbanos 6 50% 6 50% 12

2014 Concejales rurales 8 67% 4 33% 12
Vocales_de las Juntas 39 56% 31 44% 70
Parroquiales
Alcalde 9 100% 0 0% 9
Concejales urbanos 8 50% 8 50% 16

2019 Concejales rurales 13 62% 8 38% 21
Vocales_de las Juntas 9 57.5% 68 42.5% 160
Parroquiales

Fuente: Direccidon Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019
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En el caso de Colta, se inscriben 125 candidatos (as) en el 2009, que
corresponde al 58% (73) hombres y 42% (52) mujeres, quedando como autoridades
electas 23 (82%) hombres y 5 (18%) mujeres, y de esta cifra el 48,5% (47) de mujeres
no accedieron a cargos de eleccidon popular.

Del mismo modo, en las elecciones del 2014 hay 98 candidatos (as), que
equivale al 57% (56) hombres y 43% (42) mujeres, de los cuales son electos 18 (69%)
hombres y 8 (31%) mujeres como autoridades, quedando el 47% (34) de mujeres sin
ocupar ningun cargo de representacion.

Asi mismo, en el 2019 se candidatizan 206 personas, es decir, el 59% (122)
hombres y 41% (84) mujeres, quedando 22 (85%) hombres y 4 (15%) mujeres como
autoridades electas, y de esta cifra el 44% (180) de mujeres no cuentan con ninguna
cuota electoral.

Con estos datos, se constata que en el 2009 las mujeres del canton Colta se
postulan mas como candidatas de las Concejalias Rurales con el 50% y de las Vocalias
de las Juntas Parroquiales con el 44%, a diferencia de las elecciones del 2014, donde
las mujeres incursionan mas en las Concejalias Urbanas y en las Vocalias de las Juntas
Parroquiales con el 50% y 44% de candidaturas; e incluso, se inscriben minimamente
en la alcaldia con el 25%. De manera similar, en el 2019 las mujeres solo se
candidatizan mas en las Concejalias Urbanas con el 50%, en las Vocalias de las Juntas
Parroquiales con el 42,5% y en las Concejalias Rurales con el 38%.

Dicho lo anterior, se denota que para la candidatura a la dignidad de alcalde
solo en el proceso electoral 2014 se postulo una mujer; mientras que para concejales
urbanos hay un pequefio incremento por cada proceso electoral, cosa que difiere a la
concejalia rural y vocales de las juntas parroquiales donde en 2014 baja el nimero de
candidatas, pero se recuperan de a poco en 2019.

Haciendo contraste con la tabla 9, las autoridades electas para la dignidad de
alcaldia en todos los procesos electorales son nula; mientras que en las concejalias
urbanas solo en el tltimo proceso se logrd una cuota electoral. La participacion politica
electoral de la mujer en el canton Colta tiene una diferencia abismal respecto a los
vocales de las juntas parroquiales, donde el proceso electoral 2019 baja su porcentaje

aun 15% de la cuota como autoridad electa como a continuacion se ilustra.
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Tabla 9
Autoridades electas del canton Colta en las elecciones seccionales del 2009, 2014
y 2019
AR Dienidad Hombres electos Mujeres electas Total
fio ignidades ota
& Numero % Numero %
Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales urbanos 3 100% 0 0% 3
2009 Concejales rurales 3 75% 1 25% 4
Vocales_de las Juntas 16 R0% 4 20% 20
Parroquiales
Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales urbanos 2 100% 0 0% 2
2014 Concejales rurales 3 100% 0 0% 3
Vocales_de las Juntas 12 60% 3 40% 20
Parroquiales
Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales urbanos 1 50% 1 50% 2
2014 Concejales rurales 3 100% 0 0% 3
Vocales_de las Juntas 17 85% 3 15% 20
Parroquiales

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Posteriormente, en el canton Guano se candidatizan 302 personas para las
elecciones seccionales del 2009, que corresponde al 58% (174) hombres y 42% (128)
mujeres, de los cuales, son electos (as) 53 personas como autoridades, es decir, que el
85% (45) son hombres y el 15% (8) son mujeres, quedando el 48% (120) de mujeres
sin acceder a ninguna cuota electoral.

A diferencia del 2014, en el que participan 250 candidatos (as), que equivale al
59% (147) hombres y 41% (103) mujeres, quedando 51 autoridades electas, de las
cuales, el 75% (38) son hombres y el 25% (13) son mujeres, y de esta cifra solo el 45%
(90) de mujeres no alcanza representacion electoral.

Por otra parte, en el 2019 hay 320 candidatos (as), es decir, el 58% (185)
hombres y 42% (135) mujeres, quedando el 76% (34) hombres y 24% (11) mujeres
como autoridades, y de este porcentaje, el 45% (124) de mujeres no obtienen
representacion.

Con ello, se concluye que en el canton Guano, hay una peculiaridad, no hay
representacion para la dignidad de alcalde en los tres procesos electorales seccionales;
diferente a las concejalias urbanas donde la participacion es igual en ambos géneros
en los periodos 2014-2019. Por otro lado, las concejalias rurales en el periodo 2009 es

diferente a las del 2014-2019, debido a que el nimero de candidaturas es la misma.
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Finalmente, en las Vocalias de las Juntas Parroquiales, se aprecia que la candidatura

de las mujeres oscila entre el 42% y 43% en comparacion a la de los hombres.

Tabla 10
Candidatos (as) del canton Guano en las elecciones seccionales del 2009, 2014 y
2019
Aii Dienidad Hombres Mujeres Total
it ignida
0 & € Nimero % Nimero %
Alcalde 6 100% 0 0% 6
Concejales urbanos 13 54% 11 46% 24
2009 Concejales rurales 16 50% 16 50% 32
;’;’r‘;iﬁi:feias Juntas 139 58% 101 2% 240
Alcalde 7 100% 0 0% 7
Concejales urbanos 5 50% 5 50% 10
2014 Concejales rurales 12 67% 6 33% 18
;’;’r‘;iﬁi:feias Juntas 123 57% 92 $3%| 215
Alcalde 9 100% 0 0% 9
Concejales urbanos 10 50% 10 50% 20
2019 Concejales rurales 15 62,5% 9 37,5% 24
;’;’r‘iiﬁi:felas Juntas 185 57% 135 5% 320

Fuente: Direccidén Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Con estos resultados, se verifica que las mujeres del canton Guano también
incusionan mas como candidatas de las Concejalias Rurales-Urbanas y de las Vocalias
de las Juntas Parroquiales en las elecciones seccionales del 2009, por lo que alcanzan
el 50%, 46% y el 42% de candidaturas.

Por otro lado, en las elecciones del 2014 y 2019, las mujeres participan mas en
las Concejalias Urbanas con el 50% y en las Vocalias de las Juntas Parroquiales con
el 43%. Aunque, en el 2014 las candidaturas de las mujeres en las Concejalias Rurales
disminuye al 17%. Sin embargo, en el 2019 se observa el crecimiento de estas
candidaturas al 4,5%.

Estos resultados, cambian notablemente en la representatividad de las mujeres
como autoridades electas en las referidas elecciones, por lo que acceden a una minima
cuota electoral como Vocales de las Juntas Parroquiales, por ejemplo: en el 2009 son
electas ocho mujeres, en el 2014 son electas trece y en el 2019 son electas once
mujeres. De esta manera, la representacion de las mujeres como Vocales de las Juntas
Parroquiales del canton Guano, aumenta a un 11% en el 2014, y disminuye en un 5%

en el 2019, de acuerdo a los siguientes datos estadisticos:
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Tabla 11
Autoridades electas del canton Guano en las elecciones seccionales del 2009,
2014 y 2019
~ - Hombres electos Mujeres electas
Aifio Dignidades Namero % Namero % Total

Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales urbanos 3 100% 0 0% 3

2009 Concejales rurales 4 100% 0 0% 4
Vocales_de las Juntas 37 229 8 18% 45
Parroquiales
Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales urbanos 2 100% 0 0% 2

2014 Concejales rurales 3 100% 0 0% 3
Vocales_de las Juntas 32 71% 13 29% 45
Parroquiales
Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales urbanos 2 100% 0 0% 2

2019 Concejales rurales 2 67% 1 33% 3
Vocales_de las Juntas 34 76% 11 249, 45
Parroquiales

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Avanzando con el analisis de los resultados estadisticos, en el canton Riobamba
existen 392 candidatos para el proceso electoral del 2009, que corresponde a 228
(58%) hombres y 164 (42%) mujeres, quedando el 84% (56) hombres y 16% (11)
mujeres como autoridades electas, y de esta cifra el 53% (153) de mujeres no alcanza
ninguna cuota electoral.

De igual modo, en las elecciones seccionales del 2014 participan 360
candidatos, que equivale a 212 (59%) hombres y 148 (41%) mujeres, quedando el 82%
(55) hombres y 18% (12) mujeres como autoridades, y de esta cifra el 47% (136) de
mujeres no fueron electas.

Por ultimo, en el 2019 se candidatizan 522 personas, es decir, 299 (57%)
hombres y 223 (43%) mujeres, quedando el 78% (52) hombres y 22% (15) mujeres
como autoridades, y de esta cifra el 46% no accede a cargos de eleccion popular.

De tal manera, se determina que las mujeres del canton Riobamba en las
elecciones del 2009 y 2014, participan mas como candidatas en las Concejalias
Urbanas y en las Vocalias de las Juntas Parroquiales, alcanzando el 50% y 41% de
candidaturas. En relacion, al 2019 las Concejalias Urbanas se mantiene en el 50%, y
en las Vocalias de las Juntas Parroquiales disminuye en 1%, como lo detalla la

siguiente tabla:
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Tabla 12
Candidatos (as) del canton Riobamba en las elecciones seccionales del 2009,
2014 y 2019
~ . Hombres Mujeres Total
Afio Dignidades Nimero % Nimero %

Alcalde 8 100% 0 0% 8
Concejales Urbanos 40 50% 40 50% 80

2009 Concejales Rurales 15 63% 9 37% 24
Vocales_de las Juntas 165 599 115 41% 280
Parroquiales
Alcalde 7 100% 0 0% 7
Concejales Urbanos 32 50% 32 50% 64

2014 Concejales Rurales 16 67% 8 33% 24
Vocales_de las Juntas 157 599 108 41% 265
Parroquiales
Alcalde 11 92% 1 8% 12
Concejales Urbanos 56 50% 56 50% 112

2019 Concejales Rurales 21 64% 12 36% 33
Vocales_de las Juntas 11 58% 154 429% 365
Parroquiales

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

En el 2009, las mujeres del canton Riobamba acceden a una minima cuota

electoral, por lo que son electas nueve mujeres como Vocales de las Juntas

Parroquiales, una como concejala Urbana y una como Concejala Rural; a diferencia

de las elecciones del 2014, donde once mujeres son electas como Vocales y una como

Concejala Rural; y, en el 2019 doce mujeres son electas como Vocales, dos como

Concejalas Urbanas y una como Concejala Rural, segtn los siguientes datos:

Tabla 13
Autoridades electas del Canton Riobamba en las elecciones seccionales del 2009,
2014 y 2019
~ - Hombres electos Mujeres electas
Ao Dignidades Namero % Namero % Total
Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales urbanos 7 88% 1 12% 8
2009 Concejales rurales 2 67% 1 33% 3
Vocales_de las Juntas 46 R4% 9 16% 55
Parroquiales
Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales Urbanos 8 100% 0 0% 8
2014 Concejales Rurales 2 67% 1 33% 3
Vocales_de las Juntas 44 0% 1 20% 55
Parroquiales
Alcalde 1 100% 0 0% 1
Concejales Urbanos 6 75% 2 25% 8
2019 Concejales Rurales 2 67% 1 33% 3
Vocales_de las Juntas 43 78% 12 22% 55
Parroquiales

Fuente: Direccidén Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019
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Vale destacar, que la representacion de las mujeres como Vocales de las Juntas
Parroquiales del canton Riobamba aumenta minimamente al 4% en el 2014 y al 2% en
el 2019, y disminuye notablemente en las Concejalias Urbanas durante el proceso
electoral del 2014. Por el contrario, del 2019 en el que se incrementa al 25% de
representacion.

Con la obtencion de estos datos, se realiza el analisis estadistico en base a los
principios orientadores del derecho de participacion politica de las mujeres
ecuatorianas en cuanto a la paridad, alternabilidad y secuencialidad; y, en base a la
aplicacion de las acciones afirmativas. Con respecto a los resultados electorales del
periodo electoral 2009-2014, se concluye que las mujeres de la provincia de
Esmeraldas mantienen su porcentaje de candidaturas en el 43%, el cual, aumenta al
1% en el 2019. Al contrario, de las candidaturas de las mujeres de Chimborazo,
quienes en el 2009 obtienen el 42% y en el 2014 el 41%, dicho porcentaje se mantiene
en las elecciones del 2019.

Razon por la cual, se escoge al canton Esmeraldas (Esmeraldas), Colta, Guano
y Riobamba (Chimborazo) por contar con mayor niumero de candidaturas y de
representacion electoral. Cabe recalcar, que en el 2009 las mujeres participan mas en
el canton Riobamba con 164 candidatas. En consonancia, de los cantones de
Esmeraldas con 158 candidaturas y Guano con 128 candidaturas. Por ultimo, Colta
con 52 candidatas, siendo la cifra mas baja de participacion electoral. Sin embargo,
estos resultados difieren con las elecciones del 2014, en la que Esmeraldas y Riobamba
cuentan con 150 y 148 candidaturas de mujeres; a su vez, Guano con 103 candidaturas.
A diferencia, de Colta que continua con una baja cifra de candidaturas (42 mujeres).

Hecha esta salvedad, en el 2019 Esmeraldas tiene 239 candidaturas de mujeres,
Riobamba 223 y Guano 135 candidaturas. Con estas cifras, se determina que los
cantones antes referidos, logran mayor numero de incidencia de mujeres dentro de este
proceso electoral. Aunque, Colta cuenta con 84 mujeres candidatas, esta cifra no deja
de ser minima en cuanto a la participacion electoral de las mujeres.

De manera andloga, las mujeres con mayor cuota electoral en el 2009, son las
del cantén Riobamba con 12 mujeres electas, Guano con 13 mujeres electas y
Esmeraldas con 7 mujeres electas. Ahora bien, con las elecciones del 2014 se observa
mayor representatividad de mujeres en el canton Esmeraldas (15 mujeres electas),
Guano (13 mujeres electas) y Riobamba (12 mujeres electas). En contraste, del canton

Colta que a mas de contar con una baja cifra de candidaturas de mujeres en el 2009 y
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2014, aumenta minimamente en la eleccion de autoridades, como, por ejemplo: en el
2009 son electas cinco mujeres; mientras que en el 2014 son electas ocho mujeres.

Pero, lo mas critico de estos resultados son las cifras de mujeres que no
accedieron a ninguna cuota electoral en el 2009, como en el caso del cantén Colta con
47 (58%) mujeres no electas; seguidamente, Guano con 120 (57%) mujeres, Riobamba
con 153 (53%) mujeres y Esmeraldas con 151 (53%) mujeres no electas. En cambio,
en las elecciones del 2014 estas cifras cambian, como en el caso del canton Riobamba
y Esmeraldas que cuentan con mayor porcentaje de mujeres no electas: Riobamba con
136 (47%) mujeres y Esmeraldas con 135 (47%) mujeres sin acceder a ninguna cuota
electoral; luego, Guano con 90 (43%) mujeres y Colta con 34 (42%) mujeres no
electas. Empero, del 2019 donde Esmeraldas tiene 220 (47%) mujeres no electas,
Riobamba 208 (46%), Guano 143 (44%) y Colta 80 (44%) mujeres sin obtener
representacion electoral.

En conclusion, a pesar de que se apliquen los principios de paridad,
alternabilidad y secuencialidad como principios orientadores del derecho de
participacion politica y las acciones afirmativas, se sigue observando la superioridad
del género masculino en las elecciones de los procesos electorales estudiados, la cual
supera ampliamente al porcentaje de candidatas y mujeres electas, debido a la falta de
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales por parte de las
organizaciones y partidos politicos quienes no garantizan a las mujeres mas espacios
electorales. Ademas, por la fuerte discriminacion, la falta educacion y capacitacion, y
de apoyo socioecondmico de las organizaciones politicas/sociales hacia las mujeres
afros e indigenas en tiempos de procesos electorales, en particular, en las campafias

electorales.

1. Participacion de las mujeres afros e indigenas ecuatorianas, 2009-
2019

Con lo antes referido, se analiza cualitativamente como las 24 entrevistadas o
participantes definen a la participacion politica de las mujeres afros e indigenas, de
acuerdo a las experiencias o vivencias que tienen desde lo académico e institucional,
activismo social, trayectoria politica, y al contexto politico/social en el que ellas se
encuentran desempefiando sus actividades. Posteriormente, se aborda respecto a las
luchas sociales y los espacios de participacion organizativa social de las mujeres afros

e indigenas dentro de la sociedad ecuatoriana, a fin de conocer su activismo social y
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trayectoria politica. Consiguientemente, se analiza la participacion politica electoral
de estas mujeres a nivel nacional que participaron en las Elecciones
Presidenciales/Parlamentarias 2009, 2013 y 2017, especialmente de las mujeres afros
del canton Esmeraldas (Esmeraldas), e indigenas del canton Colta, Guano y Riobamba
(Chimborazo) en las Elecciones seccionales del 2009, 2014 y 2019, a fin de determinar
el indice de candidaturas y de representatividad. Por ultimo, se mencionan los desafios

para el cumplimiento de la participacion.

1.1. La participacion politica desde las mujeres afrodescendientes e

indigenas en Ecuador

Las participantes afros e indigenas entrevistadas a nivel nacional, que
desempefian u ocuparon cargos importantes y se destacan desde lo institucional,
académico e investigativo, y organizacional, (Ver Anexo 9), coinciden sobre el
reconocimiento del derecho de participacion como un derecho civil (ciudadanos),
politico y electoral (voto/sufragio), tanto para hombres y mujeres que acceden a todos
los espacios de poder y a los asuntos de interés publico, los cuales son ejercidos “a
través de la democracia representativa, directa y comunitaria”.'®*

En relacion a esto, Maria Cristina Cucuri indica que el derecho de participacion
es el “acceso a los espacios de la sociedad civil como el planteamiento de las
propuestas y el desempefio de cargos publicos en igualdad de oportunidades y
condiciones”.'® Sin embargo, estos derechos siguen “siendo limitados para las
mujeres, porque las mujeres no son informadas sobre los derechos que tienen y el
acceso de los mismos en los distintos espacios de participacion”.'**

Por eso, es importante mencionar que el derecho de participacion no solamente

es reconocido para los hombres y mujeres, sino que también para quienes pertenecen

1% Mae Montafio Valencia, mujer afrodescendiente, Coordinadora del Proyecto de Educacion

Ciudadana y Formacion de Lideres para la Inclusion Social de la Poblacion Afrodescendiente. Fue
Asambleista Nacional en el 2007, 2013 y fue reelecta en el 2017. Entrevistada por la autora, 22 de abril
de 2019. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 21.

'% Maria Cristina Cucuri Mifiarcaja, mujer indigena, Dirigente de Territorio de la Ecuarunari,
Coordinadora de la Red Provincial y Organizaciones de Mujeres Kichwa y Rurales de Chimborazo y
Concejal Alterna de Riobamba. Entrevistada por la autora, 29 de noviembre de 2018. Para leer la
entrevista completa, ver Anexo 15.

1% Loyda Olivo Cheme, mujer afrodescendiente, particip6 en algunos procesos organizativos
y sociales de Esmeraldas. Actualmente, es Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de
los Pueblos y Nacionalidades. Entrevistada por la autora, 28 de noviembre de 2018. Para leer la
entrevista completa, ver Anexo 16.
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a los grupos colectivos de los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas-afros.

Para ello, Lourdes Tiban Guala, considera que:

Las experiencias de participacion que tuvieron lugar a nivel organizativo social, nutrié
el proceso constituyente del 2008, donde se reconocieron los derechos colectivos, mas
aun los derechos de participacion para las mujeres indigenas en algunos espacios de
la sociedad civil como la toma de decisiones y cargos de eleccion. Pero, en la practica
aun falta avanzar en la visibilidad de las mujeres indigenas en lo politico electoral.'®

Con esta referencia, las mujeres afros entrevistadas (Ver Anexo 10),
manifiestan que desde lo organizativo social, las mujeres lucharon por las
desigualdades e injusticias sociales por el salario laboral, y por “la incorporacion y
reconocimiento de los derechos de participacion de las mujeres afros e indigenas en
igualdad de oportunidades y sin discriminaciéon en la normativa constitucional y

legal”,166

para mejorar las condiciones de vida dentro de su contexto politico y social.

En concordancia con esto, las mujeres indigenas participantes (Ver Anexo 11),
seflalan que todas las mujeres son reconocidas como actoras politicas y sociales,
gracias a las luchas sociales de la década de los noventa, en las cuales, participaron
varias mujeres indigenas. Ante ello, enfatizo lo referido por Nina Pacari (dirigente
indigena y politica), respecto al reconocimiento de las mujeres indigenas como sujetos
sociales, quienes entran “en el escenario politico como parte de la respuesta al
movimiento global por la inclusién y reivindicacion de los derechos de las poblaciones
indigenas”.'"’

Es por eso, que Martha Chucho indica que las luchas sociales de las mujeres
permitieron “la incorporacion de la justicia indigena y la toma de decisiones de las

. . . ., 168 .. , .. p
mujeres indigenas en la constitucion del 2008”."™ Asimismo, Maria Cristina Cucuri

menciona que con las luchas sociales de las mujeres indigenas “se destaca la

"% Lourdes Licenia Tiban Guala, mujer indigena, Dirigente de la Confederacion de

Nacionalidades Indigenas del Ecuador. Fue Asambleista electa por la provincia de Cotopaxi en el
periodo 2009- 2013 y 2013-2017. Entrevistada por la autora, 12 de diciembre de 2018. Para leer la
entrevista completa, ver Anexo 17.

1% Ruth Janeth Quifionez Castillo, mujer afrodescendiente, participé en el Movimiento de
Mujeres de Esmeraldas y en los procesos juveniles. Fue activista social del ex Fondo Permanente de
Mujeres. Actualmente, se dedica al activismo organizativo social de las mujeres afros. Entrevistada por
la autora, 27 de noviembre de 2018. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 27.

'7 Nina Pacari, “La participacion politica de la mujer indigena en el Congreso ecuatoriano.
Una tarea pendiente”, 2.

'% Martha Chucho, mujer indigena, activista social, miembro activo de Organizaciones
Sociales como la Fundacion GUAMAN POMA, Comité Promejoras del Barrio las Fumarolas y del
Movimiento Politico Cambio. Fue Vocal principal del Comité Promejoras del Barrio las Fumarolas
(2015-2017). Entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018. Para leer la entrevista completa, ver
Anexo 35.
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participacion de Dolores Cacuango y Transito Amaguafia, quienes lucharon por [...]
la construccion de los procesos organizativos identitarios”.'®

Algo semejante ocurre, con las luchas sociales del pueblo afroecuatoriano, “en
las que participaron destacadas mujeres afros andénimas en la construccion de los
procesos comunitarios y ciudadanos”.'”® En este orden de ideas, las mujeres afros
entrevistadas sefialan las luchas sociales de destacadas mujeres, a pesar de que en la
historia no se tiene un relato cronolégico de sus luchas en los procesos organizativos
sociales, culturales y comunitarios.

Para ello, se toman en cuenta los siguientes hechos: la participacion de las
mujeres afros anénimas en las luchas sociales “por cuestiones de género y
discriminacién [...] de la revolucion de concha y alfarista”;'”' “en los procesos de
independencia, de integracion e inclusion politica y social e inclusive por romper las
etiquetas y categorias machistas”.'”” También, por “el reconocimiento de sus Derechos
a través del Decenio Afro”.'” Actualmente, las luchas sociales de las mujeres afros se
dan por la inclusion de estas mujeres en todos los espacios de participacion y en la
toma de decisiones; y, por “el direccionamiento del pueblo afro, para que quede en
manos de los hermanos afros y no de personas que vienen de otras provincias”.'””

Por otro lado, las mujeres indigenas entrevistadas coinciden en que existe un
reconocimiento de las luchas sociales de destacadas mujeres indigenas como Dolores

Cacuango y Transito Amaguafia, quienes también lucharon por “la reivindicacion de

169
170

Maria Cristina Cucuri, entrevistada por la autora, 29 de noviembre de 2018, ver anexo 15.
Marcia Quifionez Castillo, mujer afrodescendiente, liderd algunos procesos organizativos
sociales y culturales. Formo parte del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador (CODENPE) y de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).
Actualmente, se encuentra laborando en la Defensoria del Pueblo. Entrevistada por la autora, 27 de
noviembre de 2018, ver Anexo 19.

! Dannys Cecilia Angulo Girén, Vicealcaldesa del Cantén Rio Verde (2009-2014) y de
Esmeraldas (2014-2019). Plante6 propuestas organizativas sociales para beneficio de las mujeres afros
como la Ordenanza de Politicas Publicas contra la discriminacion racial del pueblo afro, la Ordenanza
de Igualdad de Género y la Ordenanza de Educacion Sanitaria "la basura en su lugar". Entrevistada por
la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 23.

12 Malena Bedon Pata, mujer afrodescendiente, fundadora del Foro de Mujeres de Esmeraldas.
Fue Directora Provincial del Departamento de Educacion Especial y Secretaria Técnica del Consejo
Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades. Entrevistada por la autora, 27 de noviembre de
2018. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 25.

' Ibid.

1" Annita Castillo Palma, mujer afrodescendiente, fue Ministra Consul General del Ecuador
en Valencia, Venezuela (2012-2018), fue Secretaria de la Fundacion “Memoria de mis Ancestros” de
Petita Palma, Asistente Técnica del Centro Cultural de Esmeraldas y Coordinadora del Documental
“Tal como Somos” de la Fundacion Amiga. Entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver
Anexo 26.
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los derechos colectivos de las mujeres indigenas™'” y por las injusticias sociales. Pero,
Enma Balla manifiesta que estas luchas sociales se dieron “desde la colonia por los
diezmos y primicias que eran impuestos a los pueblos indigenas”.'”® Para Mariluz
Bafio Guaman, las luchas de las mujeres indigenas comienzan “por ganarse el respeto,
por la recuperacion del territorio, pero sobretodo por la lucha contra la discriminacion
y el racismo”.'”” Actualmente, estas luchas sociales se dan por un mayor “acceso
laboral y por la creacién de mas espacios de participacion”.'”

De esta manera, se determina que las mujeres afros e indigenas conocen de
forma general sobre las luchas sociales de las mujeres, en especifico de las mujeres
afros e indigenas, que lucharon por las desigualdades sociales, necesidades basicas y
urgentes a nivel local, provincial y nacional, a fin de mejorar las condiciones de vida.
Hay un minimo conocimiento de las luchas sociales de las mujeres afros e indigenas
por los procesos libertarios y por la construccion de los procesos organizativos sociales
e identitarios. Por lo tanto, no hay una memoria histérica ni un relato cronologico
acerca de las luchas de las mujeres afros e indigenas. Pero, las mujeres afros e
indigenas entrevistadas coinciden que con las luchas sociales se logro el
reconocimiento de sus derechos de participacion y su respectivo acceso e inclusion.

Es asi que, las mujeres afros e indigenas analizan sobre los derechos de
participacion dentro de su contexto politico/social y coinciden en que los derechos de
participacion fueron limitados para las mujeres debido a que eran reconocidos y
garantizados exclusivamente para los hombres. Pero, con las luchas sociales de las

mujeres, se logro incorporarlos y reconocerlos en la Constitucion de la Republica del

Ecuador de 1998 y del 2008.

'3 Isita Piedad Guamén, Fue Secretaria en la Confederacion de Pueblos, Organizaciones,

Comunidades e Iglesias Indigenas Evangélicas de Chimborazo. Participé como candidata para la Junta
Parroquial de Licto (Riobamba) en las elecciones del 2019. Entrevistada por la autora, 20 de noviembre
de 2018. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 30.

17 Enma Balla, mujer indigena, activista social, ha realizado actividades comunitarias para
beneficio de Colta. Asimismo, ha participado en la Comision Latinoamericana de Derechos Humanos.
Entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 36.

"7 Mariluz Casandra Bafio Guaman, mujer indigena, es activista social y ha participado en
algunas actividades comunitarias para beneficio del canton Riobamba. Participé en el 2017 como
Asambleista alterna para la Asamblea Nacional; asimismo, particip6 en las elecciones seccionales del
2019 como Concejal Rural alterna para el canton Riobamba. Entrevistada por la autora, 20 de noviembre
de 2018. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 31.

'8 Maria Delia Caguana, mujer indigena es activista social y actualmente Coordinadora del
Consejo Sectorial Campesino Nacional de Riobamba. Participd como dirigente parroquial y provincial
en algunas organizaciones sociales. Fue Presidenta de la Confederacion del Movimiento Indigena de
Chimborazo. Entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018. Para leer la entrevista completa, ver
Anexo 34.
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De tal manera, Juana Rodriguez Lojanes, seiala que el derecho de participacion
“actualmente es reconocido por las luchas sociales de las mujeres provenientes de los
pueblos, comunidades y nacionalidades que buscaron el acceso de las personas en
todos los ambitos y espacios de participacion”.'”

En concordancia con esto, Isita Piedad Guaman, menciona que con las luchas
sociales de las mujeres indigenas lograron “romper con el paradigma machista que les
impedia acceder a cargos en los distintos espacios de la sociedad civil y dejar de ser
consideradas unicamente como amas de casa”.'*

Con lo antes referido, Juana Francis Bone hace hincapié¢ en el derecho de
participacién “como un derecho humano interseccional e incluyente”,'! civil y
politico, legalmente reconocido para todos los ciudadanos ‘“en igualdad de
oportunidades y condiciones sin discriminacion”.'™ A su vez, Ruth Quifionez Castillo
indica que la mayoria de las mujeres afros ven a la participacion como un derecho
politico electoral, que promueve la incidencia en “la toma de decisiones, la libertad de
expresion y opinion publica, elegir y ser elegidos a través del voto y el acceso a los
cargos publicos estatales, por designacion y por eleccion popular”.'®

Para, Malena Bedon Pata, la participacion politica tiene que ser igualitaria e
incluyente en “la designacion de cargos por nominacion, por concursos de méritos y
oposicion, y por eleccion popular”.'®* Pero, Ruth Quifionez, considera que las mujeres
afros también incursionan en otros espacios como “los procesos organizativos, en las
actividades barriales y comunitarias”.'® Es por eso, que Juana Rodriguez Lojanes
sefiala que los derechos de participacion son “participar e incidir en los procesos

99186

organizativos sociales, comunitarios y politicos” * a mas de sufragar/votar y ejercer

' Juana Rodriguez Lojanes, mujer afrodescendiente, trabajo en CNEL hasta diciembre del

2018. Fue la primera Presidenta de la Asociacion de Negros Esmeraldefios. También, fue fundadora y
es activista de la Asociacion de Negros del Ecuador ASONE. Entrevistada por la autora, 27 de
noviembre de 2018. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 28.

1% Tsita Piedad Guaman, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018. Para leer la
entrevista completa, ver Anexo 30.

'8 Juana Francis Bone, Activista social y defensora de los derechos de participacién las
mujeres afros del canton Esmeraldas. Entrevistada por la autora, 01 de diciembre de 2018. Para leer la
entrevista completa, ver Anexo 29.

182 Jeanie Gandie Vivero Torres, mujer afrodescendiente, fue presidenta de la Asociacion de
Migrantes Retornados de la ciudad de Esmeraldas. Actualmente, trabaja en el Patronato Municipal de
Esmeraldas. Entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018. Para leer la entrevista completa, ver
Anexo 22.
'8 Ruth Janeth Quifionez Castillo, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018. Para
leer la entrevista completa, ver Anexo 27.

'8 Malena Bedon Pata, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 25.

185 Ruth Quifonez, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 27.

"% Juana Rodriguez, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 28.
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cargos. Esto, permite que las mujeres afros sean visibles “en la sociedad en todos los
procesos y espacios de participacion”.'?’

Para la mayoria de las mujeres indigenas entrevistadas de Chimborazo, existe
el reconocimiento de los derechos de participacion desde la normativa constitucional
y legal, obtenida por las luchas sociales de las mujeres. Para, Martha Chucho, los
derechos de participacidén no solo son un reconocimiento sino “una obligacion estatal
y una necesidad que las mujeres indigenas tienen [...] desde su convivencia,
experiencias o vivencias en los distintos espacios a nivel parroquial, cantonal,
provincial, nacional e internacional”.'®®

Estos derechos, se dan en cuanto a la “toma de decisiones, al derecho al voto,
al activismo en los procesos sociales, culturales y comunitarios, al acceso a los
espacios de la sociedad civil como el planteamiento de las propuestas, proyectos,
agendas y acciones que favorecen a la inclusion de las mujeres indigenas en igualdad
de oportunidades sin discriminacion”.'®

Entonces, los derechos de participacion en nuestro contexto politico/social, son
entendidos como aquellos derechos accesibles e incluyentes “que nos dan la
oportunidad a participar o acceder en los espacios de participacion y empoderamiento
que permiten cambiar las desigualdades de género en todos los ambitos”,'” aplicados
desde un enfoque de derechos humanos y género; y, relacionados con los derechos de
participacion ciudadana, comunitaria, méas atn con los derechos de participacion de
los grupos colectivos como de las mujeres afros e indigenas.

Desde lo analizado por las participantes, que desempefian u ocuparon cargos
importantes y se destacan desde lo institucional, académico e investigativo, y
organizacional (Ver Anexo 9), concluyen que los derechos de participacion de las
mujeres afros e indigenas son comprendidos como derechos civiles y politicos, los
cuales, se efectivizan con mayor o menor fuerza segln el contexto politico/social en

el que se desenvuelven, y no s6lo desde el reconocimiento de sus derechos y la

reinvindicacion de los mismos.

""" Maria Luisa Hurtado, mujer afrodescendiente, fue Presidenta de la CONAMUNE y

CONAMUNECE de Esmeraldas. Fue Vicepresidenta de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas. Actualmente, activista de la CONAMUNECE. Entrevistada por la autora, 26 de noviembre
de 2018. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 24.
'8 Martha Chucho, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 35.
12(9) Enma Balla, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 36.
Ibid.
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Es por esta razon, que las mujeres afros e indigenas que participaron en las
distintas luchas sociales, como: las luchas indigenas por las injusticias sociales en
cuanto a la imposicion de diezmos o primicias y por no recibir un salario justo; por la
fuerte discriminacion recibida por parte de las mujeres afros e indigenas en cuanto a
su condicion de género, identidad étnica cultural, ruralidad, y por el racismo hacia las
mujeres afros; a su vez, por la defensa de los derechos colectivos de las mujeres afros
e indigenas, la promocion y la reivindicacion de los mismos que permitieron el
reconocimiento del derecho “a la tierra, la propiedad, el acceso a la educacion”,”"
llevaron a las mujeres afros e indigenas empoderarse y contar con una fuerte
trayectoria politica y social, que en relacion a las demés mujeres ecuatorianas.

De modo que, las mujeres afros e indigenas han sido parte de las luchas
sociales, impulsadas por las diferentes organizaciones y movimientos, que les ha
permitido construir sus propios procesos organizativos de participacion, como lo
sefiala Luz Haro, que a través de “varias agrupaciones el pueblo Afro ha consolidado
acciones y procesos organizativos, con el propdsito de visibilizar su identidad y su
efectiva participacion ciudadana y politica”.'”* Al contrario, de las mujeres indigenas,
que ademas de consolidar y fortalecer sus procesos politicos y organizativos, buscan
destacarse en el planteamiento de propuestas, a fin de crear “modificaciones
estructurales al modelo de Estado y a los sistemas politicos y de representacion”.'

Por eso, es necesario referirse a los espacios de participacion en los que
acceden y participan las mujeres afrodescendientes e indigenas ecuatorianas. Mae
Montafio, considera que las mujeres afros participan a nivel nacional y provincial en
“la parte cultural: tenemos actrices, escritoras, bailarinas, pintoras de una excelsa
calidad que han dejado el nombre del pais muy en alto; en la parte deportiva; en la
funcién publica y en la vida politica [...] asambleistas electas, alcaldesas, prefectas y

. .. 194 . .. , . . .
varias ministras de Estado”.””" Mientras que Cristina Cucuri, indica que las mujeres

¥ Susy Garbay, Coordinadora de la carrera de Derecho de la Universidad Central. También,
es Docente Titular de Derechos Humanos de la UCE, Docente del programa Constitucional de la
Universidad Andina Simén Bolivar y Docente asociada al Instituto de Género y Derechos de la UCE.
Entrevistada por la autora, 16 de noviembre de 2018. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 18.

%2 Luz Haro Guanga, entrevistada por la autora, 15 de noviembre de 2018, ver Anexo 13.

' Nina Pacari, “La participacion politica de la mujer indigena en el Congreso ecuatoriano.
Una tarea pendiente”, 2.

1% Mae Montafio Valencia, entrevistada por la autora, 22 de abril de 2019, ver anexo 21.
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indigenas “impulsan ordenanzas a beneficio de la comunidad indigena y participan en
la construccion de los procesos organizativos sociales y culturales”.'”

También, “existen mujeres liderando distintas organizaciones de vida juridica,
en mayor cantidad en los espacios comunitarios”."”® Para Loyda Olivo, las mujeres
afros a mas de construir procesos organizativos, sociales y fortalecer los espacios
comunitarios, impulsan “el planteamiento de propuestas a beneficio de las mujeres y
acceden a los cargos publicos estatales, por designacion y por eleccion popular (cargos
inferiores)”."”” No obstante, Marcia Quifionez, menciona que la mayoria de las
mujeres afros a nivel provincial “participan mas en las actividades culturales, artisticas
y comunitarias, que en los cargos de eleccion popular”.'”®

Con lo antes abordado, es importante identificar los espacios de participacion,
que actualmente las mujeres ocupan a nivel nacional y provincial, especificamente las
mujeres afros del canton de Esmeraldas (Esmeraldas) e indigenas del cantén Colta,
Guano y Riobamba (Chimborazo). En primer lugar, las mujeres que desempeian u
ocuparon cargos y se destacan en el ambito académico o investigativo, coinciden en
que las mujeres de manera general participan a nivel nacional en cargos de seleccion
o por designacion, como “el Consejo Nacional Electoral, Consejo Nacional para la
Igualdad de Género, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Corte
Constitucional, Municipio, Ministerios, Secretarias o Subsecretarias, entre otros

. 199 s ’ c 1
espacios”; ~ y, en los cargos por eleccion popular, como “las alcaldias o concejalias,

Miembros de Gobiernos Parroquiales a nivel nacional”.*”’

En concordancia con esto, Loyda Olivo indica que las mujeres participan a
nivel nacional “en cargos de designacion como en el gabinete ministerial del 2012
donde el 48% de mujeres accedieron a dichos cargos, y en el 2014 solo ocho mujeres
lideraron las Secretarias de Estado”.*”' Por otra parte, las mujeres afros e indigenas

“participan a nivel local y provincial en las dirigencias locales, provinciales y

195

Anexo 15.

1% Shiram Diana Atamaint Wamputsar, mujer indigena, fue Técnica del Proyecto de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador. fue Diputada Alternada en el 2007. Fue Subsecretaria
de la Amazonia del Ministerio de Agricultura en el 2009, y fue Asambleista electa por la provincia de
Morona Santiago en el periodo 2009-2013. Entrevistada por la autora, 21 de enero de 2019. Para leer la
entrevista completa, ver Anexo 20.

197 Loyda Olivo Cheme, entrevistada por la autora, 28 de noviembre de 2018, ver anexo 16.

%8 Marcia Quifionez, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 19.

;Zz Luz Haro Guanga, entrevistada por la autora, 15 de noviembre de 2018, ver Anexo 13.

Ibid.
201 Loyda Olivo Cheme, entrevistada por la autora, 28 de noviembre de 2018, ver anexo 16.

Maria Cristina Cucuri Mifiarcaja, entrevistada por la autora, 29 de noviembre de 2018, ver
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nacionales”,”” en las organizaciones sociales de segundo grado, “en talleres y espacios

directivos de las organizaciones politicas”.*”

En suma, los aspectos que requieren ser destacados desde su participacion
politica en que las mujeres afros e indigenas han incidido a nivel local, son los
siguientes: a) “en talleres de capacitacion y de formacion”,** denominadas escuelas
de formacion, b) en las actividades barriales, sociales y comunitarias relacionadas a lo
cultural, a lo artistico, al turismo y a las mingas, c¢) en las actividades deportivas, donde
las mujeres afros participan, d) en las directivas de las organizaciones sociales, y €) en
los cargos inferiores de las distintas organizaciones o movimientos politicos como
secretarias o tesoreras, donde las mujeres indigenas se destacan notablemente.

Mientras que en lo provincial, acceden a cargos publicos estatales, cargos por
eleccion popular y por designacion. Asimismo, participan en los procesos
organizativos sociales, culturales y comunitarios, y en el emprendimiento de
actividades turisticas y de artesanias. También, en impulsar ordenanzas a beneficio de
la comunidad afro e indigena. Por ultimo, en el planteamiento de propuestas para
beneficio de las mujeres.

Con lo antes referido, se hace alusion que las mujeres afros e indigenas, ademas
de acceder a estos espacios de participacion, también se dedican al cuidado de la
familia e incluso de los animales, como en el caso de las mujeres indigenas de los
cantones estudiados. Estas mujeres, tienen mas carga laboral por las actividades que
realizan en el hogar (Quehacéres domésticos) y por las funciones que desempenan
fueran del mismo, y en caso de no cumplir con sus responsabilidades dentro del hogar,
la mayoria de las mujeres indigenas, son cuestionadas y no apoyadas por su familia.

Esto guarda relacion, con lo manifestado por la activista indigena, Mariluz
Bafio Guaman, respecto a que “Las mujeres cumplen un papel importante en lo
privado, en el cuidado del hogar y de los hijos. Por eso, cada vez que las mujeres salen
de la casa se presentan mas dificultades con los hijos, los destinos de la casa y los
compafieros pueden disputar esta situacién”;*” lo cual, no ocurre con las mujeres
afros, porque ellas pueden ejercer sus derechos de participacion sin cuestionamientos

patriarcarles o machistas desde sus hogares. Pero, si son discriminadas por su

*2 Susy Garbay, entrevistada por la autora, 16 de noviembre de 2018, ver Anexo 18.

203 Monica Cevallos, entrevistada por la autora, 28 de noviembre de 2018, ver Anexo 14.

2% Mariluz Bafio Guaman, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 31.
%5 Mariluz Bafio Guaman, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 31.
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condiciéon de género, por su forma de vestir, e incluso por su identidad étnica, al
momento de ejercer cargos publicos estatales y de eleccion popular, lo cual repercute
en su situacion laboral.

A continuacion, hay que referirse sobre la aceptacion que tienen las mujeres en
los diferentes espacios de la sociedad, especialmente las mujeres afros del canton de
Esmeraldas (Esmeraldas) e indigenas del canton Colta, Guano y Riobamba
(Chimborazo). La mayoria de las mujeres entrevistadas, coinciden en que las mujeres
afros e indigenas son respetadas, aceptadas y tomadas en cuenta al momento de incidir
dentro de los cargos que ocupan o desempeiian por designacion, por eleccion popular
o en alguna organizacion politica/social.

Para Maria Luisa Hurtado, las mujeres afros no reciben un trato diferenciado
en los espacios organizativos, pero “en la participacion politica son tratadas de forma
minimizada por ser mujer y son discriminadas por ser negras. Asi que, hay un trato
diferenciado ya que no son valoradas”.** Para Jeanie Vivero Torres, las mujeres afros
que ejercen cargos por designacion son tratadas con respeto, “pero queda la duda de
que su trabajo sea realizado de forma excelente y que dé buenos resultados”.*”” De
manera similar, Dannys Cecilia Angulo Girén indica que las mujeres afros tienen
buena aceptabilidad en los distintos espacios de participacion, “pero ain palpan un
trato diferenciado con respecto a la toma de decisiones”.*”

En cambio, Enma Balla menciona que las mujeres indigenas que acceden a un
cargo politico “aun son discriminadas, minimizadas y catalogadas como incapaces. Es
por esto, que no tienen total aceptabilidad en el cargo que desempefian”.*” En
concordancia a esto, Mariluz Bafo Guamén sefala que las mujeres indigenas, que,
“ocupan cargos politicos o publicos o en algunas organizaciones atn son tratadas con
discriminacion y reciben actitudes machistas”.*'?

Por otra parte, las mujeres que desempeian u ocuparon cargos relevantes y se

destacan desde lo institucional, académico e investigativo, y organizacional (Ver

Anexo 9), manifiestan que la mayoria de las mujeres que logran ser electas para ocupar
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Maria Luisa Hurtado, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 24.
Jeanie Vivero Torres, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 22.

% Dannys Cecilia Angulo Girén, Vicealcaldesa del Cantén Rio Verde (2009-2014) y de
Esmeraldas (2014 —2019). Plante6 propuestas organizativas sociales para beneficio de las mujeres afros
como la Ordenanza de Politicas Publicas contra la discriminacion racial del pueblo afro, la Ordenanza
de Igualdad de Género y la Ordenanza de Educacion Sanitaria "la basura en su lugar". Entrevistada por
la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 23.

% Enma Balla, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 36.

19 Mariluz Bafio Guaman, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 31.
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cargos de eleccion popular no cuentan con el apoyo respectivo de sus Organizaciones
Politicas (OPs) y desempefian “roles y competencias en un marco de mucha violencia
y anulacién de sus propuestas, e incluso son victimas de persecucion y violencia
politica a nivel personal e incluso familiar”.*'' Para, Ménica Cevallos Alarcon, “atn
las mujeres son discriminadas y tienen un tratado diferenciado. Pero, si existe la
valoracién cuando las mujeres afros e indigenas se destacan en cargos superiores”.*'?

Actualmente, estos derechos y espacios de participacion se encuentran
“limitados en la sociedad para las mujeres indigenas”.*"* Por este motivo, coincido con
Nina Pacari (dirigente politica y docente universitaria), al referirse que a pesar del
reconocimiento juridico de estas mujeres, existen fuertes limitaciones debido a los
factores socioculturales, econdmicos e inclusive por “la falta de experiencia politica
solida del movimiento indigena, por la falta de una cultura politica de consenso y por
la incipiente fortaleza electoral del movimiento indigena”,”* los cuales, no permiten a
las mujeres indigenas, acceder a “todos los ambitos de la sociedad, para incidir en el
desarrollo y caminar del pueblo y participar en las actividades comunitarias”;*"” y
alcanzar mejores oportunidades en los diferentes espacios de participacion.

También, se analiza al derecho de participacion desde una perspectiva
académica e institucional, para llegar como punto de conexion que los derechos de
participacion no se refieren unicamente al derecho a elegir y ser elegidas a través del
voto/sufragio, a la toma de decisiones y de desempenar cargos publicos estatales, por
designaciéon o nominacion, por elecciéon popular o por concursos de méritos y
oposicion.

Al contrario, se refieren a la incursion de los procesos politicos, organizativos
sociales, culturales y comunitarios; a la participacion activa en las actividades barriales
y comunitarias; al ocupar cargos en las directivas de las organizaciones politicas y

sociales; y, al accionar con el planteamiento de las propuestas, proyectos, agendas y

acciones como politicas publicas para beneficio de las mujeres.

211
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Luz Haro Guanga, entrevistada por la autora, 15 de noviembre de 2018, ver Anexo 13.
Mobnica Cevallos, entrevistada por la autora, 28 de noviembre de 2018, ver Anexo 14.
Maria Juana Cepeda Lema, mujer indigena, activista social que ha realizado actividades
comunitarias para beneficio del cantén Riobamba. Entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018.

Para leer la entrevista completa, ver Anexo 32.

214 . e L, . S .
Nina Pacari, “La participacion politica de la mujer indigena en el Congreso ecuatoriano.

Una tarea pendiente”, 7.

> Maria Elvira Mifiarcaja, mujer indigena, activista social, participo en el Presupuesto
Participativo durante 4 afios y en las veedurias del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
Entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 33.
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En esta direccion, Luz Haro menciona que “toda mujer tiene derecho a ser parte
de los derechos ciudadanos, politicos y electorales”.*'® Asi también, Alicia Mosquera
Andrade, manifiesta que la participacion de las mujeres es fundamental en todos los
espacios 0 ambitos.

Por eso, hace énfasis en que la participacion de las mujeres es entendida como
un mecanismo, “no solo para garantizar su acceso al sistema politico sino también en
términos de contribuir a desarrollar capacidades y permitir la elaboracion de la propia

identidad a través del dialogo con los otros™'"’

en los procesos participativos de la
sociedad civil. Adicionalmente, las mujeres deben ser consideradas “en los distintos
espacios de convivencia y accionar, es decir dentro y fuera de la familia, dentro y fuera
de su comunidad” *'"®

Sin embargo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas,

entiende por el derecho de participacion que:

Las personas participan directamente en la gestion de los asuntos publicos al ejercer
sus facultades como miembros de o6rganos legislativos u ocupar cargos ejecutivos.
También, participan directa o indirectamente en la eleccion de los representantes
locales, el parlamento, el jefe del Estado y en las consultas nacionales o referendos por
ejemplo, de adoptar o modificar la Constitucion.>”

Ante este escenario, se debe hacer hincapié¢ en la formulacion y adopcion de
politicas publicas que inculquen la transformacion de la sociedad ecuatoriana y su
reconocimiento de la pluricultural y multiétnico, desde la paridad de género y la
igualdad de oportunidades y condiciones sin discriminacion.

Al igual que Cecilia Amoros, considero que los derechos de participacion de

las mujeres, se dan en relacion a la paridad e igualdad. La “paridad no es lo mismo que

*!° Luz Haro Guanga, forjo su vida comunitaria al servicio de la provincia de Pastaza. Fue

presidenta de la Junta Parroquial Rural de Fatima (Pastaza), impulsé la creacion del Consejo Nacional
de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAJUPARE). Fue ex consejera del Consejo Nacional
Electoral en el periodo 2017-2018. Entrevistada por la autora, 15 de noviembre de 2018. Para leer la
entrevista completa, ver Anexo 13.

17 Alicia Mosquera Andrade, “Comunidad, Estado y Procesos de Subjetivacion: Analisis de
la participacion de las mujeres de la parroquia Cusubamba—provincia de Cotopaxi, 1990-2010” (tesis
doctoral, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador, 2015), 17,
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/8414/2/TFLACSO-2015AVMA .pdf.

*'® Luz Haro Guanga, entrevistada por la autora, 15 de noviembre de 2018, ver Anexo 13.

* ONU Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, ““El derecho a la
participacion: ;Qué significa la participacion en la vida publica en la practica?”, Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, 6 de diciembre, 2012, http://acnudh.org/el-derecho-a-la-
participacion/.
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la igualdad”.**” Es decir, el primero se refiere a la cantidad, mientras el segundo,
implica la forma de hacer y decir la politica. Por lo tanto, los problemas de género,
siguen existiendo gracias al sistema patriarcal que ha dominado durante siglos.

En definitiva, se evidencia que la participacion de las mujeres afros e indigenas
es fuerte en el &mbito organizativo social y comunitario, que a diferencia de los cargos
directivos, de los puestos por designacion en los cargos publicos estatales y en los de
eleccion popular. Por altimo, la mayoria de las entrevistadas mencionan que las
mujeres afros e indigenas también participan en los procesos electorales, que
consecuentemente, se van visibilizando los logros del feminismo. Las mujeres

participan mas en politica y de a poco ocupan cargos de maximo poder.

1.2.  Participacion electoral

Con este antecedente, se indica que: en las elecciones presidenciales y
parlamentarias del 2009, 2013 y 2017 las mujeres afros e indigenas no accedieron a
las dignidades de Presidente/Vicepresidente. Tampoco, se destacaron como
Asambleistas Nacionales ni como Parlamentarias Andinas en las elecciones del 2009.
Sin embargo, en estas elecciones fueron electas tres (7,5%) mujeres indigenas y una
(2,5%) mujer afro como Asambleistas Provinciales:

Tabla 14

Mujeres afrodescendientes e indigenas electas en las elecciones del 2009

Nombres Dignidad Nivel Origen Autoidentificacion
étnica
Zobeida Gudiiio Mena | Asambleista Provincial | Zamora Chinchipe | Afrodescendiente

Magali Orellana | Asambleista Provincial | Orellana Indigena
Marquinez
Shiram Diana Atamaint | Asambleista Provincial | Morona Santiago | Indigena
Wamputsar
Lourdes Licenia Tibdn | Asambleista Provincial | Cotopaxi Indigena
Guala
Fuente: Direccion Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Estas mujeres, son las primeras en acceder a estos cargos de eleccion popular
en el 2009 y de representar a sus pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas-

afros.

*Celia Amorés, Tiempo de feminismo. Sobre feminismo, proyecto ilustrado y posmodernidad,
Catedra, Madrid. 1997
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Por otra parte, en las elecciones del 2013 llegan tres (5,8%) mujeres afros y
cuatro (7,7%) mujeres indigenas a representar a sus pueblos y comunidades en la
Asamblea Nacional. De acuerdo a esta cifra, se destaca la participacion de las

siguientes mujeres asambleistas afrodescendientes e indigenas a nivel nacional y

provincial:
Tabla 15
Mujeres afrodescendientes e indigenas electas en las elecciones del 2013
Nombres Dignidad Nivel Origen Autoidentificacion
étnica
Mae Montafio Asambleista Nacional Esmeraldas Afrodescendiente
Valencia
Lourdes Licenia Tiban | Asambleista Nacional Cotopaxi Indigena
Guala
Adriana de la Cruz Asambleista Circunscripcion 1 | Guayaquil Afrodescendiente
Gaspar del Guayas
Esthela Acero Asambleista Circunscripcion 4 | Cayambe Indigena
Lanchimba del Distrito
Metropolitano de
Quito
Zobeida Gudifio Mena | Asambleista Provincial Zamora Afrodescendiente
Chinchipe
Rosa Elvira Muiloz | Asambleista Provincial Chimborazo |Indigena
Avendaifio
Magali Margoth | Asambleista Provincial Orellana Indigena
Orellana Marquinez

Fuente: Direccién Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Ademas, vale destacar la participacion de Alexandra Ocles como Asambleista
nacional alterna, y de Jazmin Cheme como Diputada alterna del Parlamento Andino.

Por ultimo, en las elecciones del 2017 se destaca la participacion de tres (5,8%)
mujeres afrodescendientes que conforman la Asamblea: Mae Montafio Valencia,
Asambleista Nacional; Carmen Mercedes Bustos Rivadeneira, Asambleista Provincial
de Esmeraldas; y, Mayra Migdonia Montafio Guisamano, Asambleista del Distrito 1
del Guayas.

A su vez, se reconoce que las mujeres indigenas inicamente logran el 1,9% en
la Asamblea, con la participacion de Maria Encarnacién Duchi Guamén, Asambleista

Provincial de Canar.
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Tabla 16
Mujeres afros e indigenas electas en las elecciones del 2009, 2013 y 2017
Autoridades electas
Afo Dignidades . Mujeres Mujeres Total
Mujeres ,
Afros Indigenas
Presidente 0 0 0 0
Asambleistas Nacionales 6 0 0 0
2009 Parlamentario Andino 3 0 0 0
Asamblelstas Provinciales y del 34 1 3 4
Exterior
Presidente 0 0 0 0
Asambleistas Nacionales 7 1 1 2
2013 Parlamentario Andino 2 0 0 0
Asambleistas del Exterior 3 0 0 0
A§amble1§ta§ Provmcmles y por 4 5 3 5
Circunscripcién
Presidente 0 0 0 0
Asambleistas Nacionales 8 1 0 1
2017 Parlamentario Andino 3 0 0 0
Asambleistas  Provinciales, por
. . . 44 2 1 3
Circunscripcion y del Exterior
Total 152 7 8 15

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Con lo antes detallado, vale mencionar que las mujeres afros e indigenas en las
Elecciones Presidenciales y Parlamentarias del 2009, 2013 y 2017 cuentan con una
minima representacion en la Asamblea Nacional en comparacion a las mujeres de
forma general, porque de las 152 mujeres electas solo siete (4,6%) mujeres afros y
ocho (5,3%) mujeres indigenas son electas para ser Asambleistas Nacionales,
Provinciales, por Circunscripcion y del Exterior.

De esta manera, se determina que de las siete mujeres afros electas en el
periodo estudiado, dos (1,3%) son de la provincia de Esmeraldas; y, de las ocho
mujeres indigenas electas solo una (0,7%) es de la provincia de Chimborazo.

También, se analizan los datos estadisticos de la participacion electoral 2009 y
2014 de las mujeres afros del canton Esmeraldas (Esmeraldas) y de las mujeres
indigenas del canton Colta, Guano y Riobamba (Chimborazo). En el caso del canton
Esmeraldas, de las siete (10%) mujeres electas como autoridades en el 2009, una (3%)
mujer afro es electa como Concejala Urbana y cinco (2%) como Vocales de las Juntas
Parroquiales, correspondientes a las parroquias de Camarones (2), San Mateo (1) y
Vuelta Larga (2).

Con respecto, al proceso electoral del 2014 son electas 15 (17%) mujeres, entre

ellas: dos (9%) mujeres afros como Concejalas Urbanas y nueve (3,2%) como Vocales
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de las Juntas Parroquiales, pertenecientes a las parroquias de Crnl. Carlos Concha
Torres (1), Tabiazo (2) Camarones (1), San Mateo (3), Chinca (1) y Vuelta Larga (1).
Grafico 7

Mujeres afros electas en las elecciones seccionales del 2009 y 2014

B Concejales Urbanos Vocales de las Juntas Parroquiales

9%
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Fuente: Direccidén Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Por otra parte, de las cinco (9%) mujeres electas del canton Colta en el 2009,
una (4%) mujer indigena es electa como concejala rural; a diferencia del 2014, que de
las ocho (4%) mujeres electas como Vocales de las Juntas Parroquiales, solo tres
(1,3%) son mujeres indigenas y corresponden a las parroquias de Columbe (2 vocales)
y Santiago de Quito (1 vocal).

Se debe agregar, que de las ocho (4%) mujeres electas como Vocales de las
Juntas Parroquiales del canton Guano en el 2009, solo una (0,4%) mujer indigena es
electa como Vocal de la Parroquia de Santa fe de Galan; al contrario, del 2014 en el
que son electas 13 (6%) Vocales, de las cuales, tres (1,3%) son indigenas y pertenecen
a las parroquias de San Gerardo (1), San Andrés (1) y San José del Chazo (1).

En cuanto, de las once (20%) mujeres electas del canton Riobamba en el 2009,
solo una (4%) mujer indigena es Concejala Rural y siete (3%) son electas como
Vocales de las Juntas Parroquiales de: Flores (2), Licto (1), Pungala (1) Punin (1),
Quimiag (1) y Calpi (1); y, aunque en el 2014 se eligen doce (18%) mujeres como
autoridades, solo una (5%) mujer indigena es electa como Concejala Rural, y cuatro
(2%) son electas como Vocales de las Juntas Parroquiales de Punin (1), Cacha (1),

Flores (1) y Licto (1).
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Grafico 8

Mujeres indigenas electas en las elecciones seccionales del 2009 y 2014

B Concejales Rurales Vocales de las Juntas Parroquiales
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Fuente: Direccidén Nacional de Estadistica del CNE
Elaboracion: Jenniffer Espinoza Vijay, 2019

Adicionalmente, es importante referirse sobre la participacion femenina
afrodescendiente del canton Esmeraldas, e indigena de Colta, Guano y Riobamba en
las elecciones del 2019. En el cantén Esmeraldas, de las 19 (38%) mujeres electas,
llega una (14,3%) mujer afro a la alcadia; tres (14%) mujeres afros como concejalas
urbanas; y, seis (2,1%) como Vocales de las Juntas Parroquiales de Camarones (1),
Vuelta Larga (1), Chinca (2) y San Mateo (2).

En relacion, de las cuatro (6,4%) mujeres electas del cantén Colta, solo una
(3%) mujer indigena es Concejala Urbana y dos (1%) son Vocales de las Juntas
Parroquiales de Columbe (1) y Santiago de Quito (1). Igualmente, de las doce (19%)
mujeres electas del canton Guano, una (5%) mujer indigena es Concejala Rural, y una
(0,4%) es electa como Vocal de la parroquia San Andrés. Por ultimo, de las 15 (24%)
mujeres electas de Riobamba, solo siete (3%) son vocales indigenas pertenecientes a
las parroquias de Cacha (2), Flores (1), Pungala (1), San Luis (1) y San Juan (2).

Ademas, la representacion politica electoral de las mujeres afros e indigenas se
ve mds limitada en el 2009 que en el 2014, como en el caso de las seis (una concejala
urbana y cinco vocales de las juntas parroquiales) mujeres afros electas del canton
Esmeraldas en el 2009, y de las unicas mujeres indigenas electas en el cantén Colta

(una concejala rural) y Guano (una vocal). A diferencia, de las ocho (una concejala
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rural y siete vocales) mujeres indigenas electas en Riobamba, que obtienen mayor
representacion.

Estas limitaciones que se observan en el proceso electoral del 2009, se dan por
las categorizaciones o etiquetas socioculturales hacia las mujeres afros e indigenas,
por la falta de recursos econdmicos que carecen estas mujeres al momento de
incursionar en los procesos electorales y por la falta de apoyo de las organizaciones
politicas/sociales en tiempos de campaiias electorales.

En relacion al proceso electoral del 2014, la representatividad de estas mujeres
aumenta minimamente, como en el canton Esmeraldas con un 6% en las concejalias
urbanas y con el 1% en las vocalias de las Juntas Parroquiales; e incluso, Colta y Guano
cuentan con el 1% adicional de vocalias por cada cantdn, y Riobamba con el 2%
adicional en las concejalias rurales. No obstante, las cifras disminuyen al 1% en las
vocalias parroquiales del canton Riobamba, debido a que en el 2009 son electas siete
mujeres indigenas, y en el 2014 solamente cuatro.

Mientras que en el 2019, también existe un importante aumento en la
participacion electoral de las mujeres afros, como, por ejemplo: en la alcaldia del
canton Esmeraldas, que cuenta con la primera (14,3%) mujer afro como alcaldesa, y
con el 6% adicional en las concejalias urbanas. Pero, en las vocalias de las Juntas
Parroquiales disminuye con el 1%. En cuanto, a la representatividad de las mujeres
indigenas se incrementa Unicamente con el 3% en la concejalia urbana del canton
Colta, con el 5% de la concejalia rural del canton Guano, y con el 5% de las vocalias
parroquiales de Riobamba.

Es decir, que todavia existe una gran brecha entre la paridad de entrada y salida,
e inclusive no hay un cumplimiento total de los principios orientadores de la
participacion politica (paridad, alternabilidad y secuencialidad) ni de las acciones
afirmativas (cuotas y paridad) que garantizan la participacion y visibilidad de las
mujeres afros e indigenas en los procesos electorales, a pesar de que los porcentajes
aumentan minimamente en ciertos cantones, estas mujeres son consideradas como
cuotas electorales de relleno en las listas de inscripcion, ademas, su participacion no
cuenta con garantias para acceder a dichos cargos de eleccion popular, ni son
respaldadas por las organizaciones y movimientos politicos a nivel local y cantonal al
momento de la inscripcion de candidaturas, debido a su condicion étnica y rural.

En este orden de ideas, vale indicar que las mujeres afros e indigenas

entrevistadas coinciden respecto al acceso que tienen a los diferentes espacios de
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participacion a nivel nacional. Y, determinan que en los cargos por eleccion popular,
la mayoria de las mujeres afros e indigenas son electas para desempefiar “cargos
inferiores”. Para las participantes afros, las mujeres de su misma identidad étnica del
canton Esmeraldas también acceden a los siguientes espacios de participacion:

“Deporte, cultura y educacion”;®' “planteamiento de las propuestas, proyectos,

. L. yq g 222 . .o .y,
agendas y acciones como politicas publicas”; , “‘en los espacios de participacion
Yy

ciudadana como la toma de decisiones, veedurias, silla vacia, entre otros”.**

A su vez, las mujeres indigenas entrevistadas coinciden en el acceso de estos
espacios de participacion a nivel local, provincial y nacional. No obstante, Martha
Chucho y Mariluz Bafio Guamén destacan la participacion de las mujeres indigenas
“en el planteamiento de las propuestas, proyectos, agendas y acciones que favorecen
a la inclusion de las mujeres indigenas en igualdad de oportunidades sin

o, ., g 225
discriminacion”:;?** y, “en los talleres de formacién y capacitacion”.
9 Y9

1.3.  Desafios para el cumplimiento del Estado

En esta tesis, es importante indicar las limitaciones u obstaculos que surgen en
los derechos de participacion de las mujeres, como las limitaciones internas que para
Luz Haro se dan en los aspectos socioculturales considerados naturales como los
comentarios masculinizados de “escuchar una voz masculina diciendo silencio tu voz
no cuenta o que de madres a hijas nos digan cuidado no salgas sola”.”*

A esto se suma, la discriminacion por ser mujer, el racismo, la falta de recursos
econdémicos, los estereotipos de género y la falta creacion de oportunidades en los
diferentes espacios o ambitos. Por eso, es necesario abordar las limitaciones que las
mujeres afros e indigenas tienen al momento de participar en lo politico/social, a nivel
provincial y nacional, las cuales son: la discriminacion por condicidon de género, por
la ruralidad, por la identidad étnica cultural y racial; asimismo, los estereotipos y roles
de género, las categorizaciones o etiquetas socioculturales y la falta de recursos

econdémicos.
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Dannys Angulo Girén, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 23.
Ruth Quifionez, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 27.
Malena Bedon Pata, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 25.
Martha Chucho, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 35.
Mariluz Bafio Guaman, entrevistada por la autora, 20 de noviembre, 2018, ver Anexo 31.
Luz Haro Guanga, entrevistada por la autora, 15 de noviembre de 2018, ver Anexo 13.
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En el caso de los roles de género, estos se evidencian con mayor fuerza en la
participacion politica de las mujeres indigenas, en cuanto, a la direccidn patriarcal de
las organizaciones politicas y sociales, como por ejemplo: en la mayoria de las
reuniones realizadas por las directivas indigenas a nivel provincial y nacional, a las
mujeres indigenas “no se les permite hacer uso de la palabra mientras el jefe de bloque
no lo autorice”.”’

No obstante, las mujeres afros entrevistadas identifican que al momento de
participar a nivel provincial y nacional se dan limitaciones fuertes, como por ejemplo:
“las del contexto sociocultural machista en el que residen y las del sistema social
patriarcalista impuesto desde la familia y el hogar”,”® la xenofobia, los comentarios
diferenciados y machistas con ciertas “etiquetas de inferioridad y discriminatorias
como eres mujer, ti no puedes, ;qué vas hacer alla, si no te van a escuchar?, entre
otras”.”’ Por otro lado, para Juana Rodriguez Lojanes estas limitaciones se dan por
“la falta de empoderamiento, la falta de respaldo y apoyo por parte de las
organizaciones sociales de las mujeres afros a nivel provincial”.**

De manera similar, las mujeres indigenas entrevistadas dentro de su contexto
politico y social evidencian otras limitaciones internas y externas a nivel general de
las mujeres, como lo menciona Maria Delia Caguana “el temor a ser calladas, la falta
de recursos econdmicos, falta de apoyo familiar y de la pareja, la existencia de un
sistema politico patriarcal y machista”.”' Se deben agregar, otras limitaciones
especificas dentro de la participacion de las mujeres indigenas como: la falta creacion
de oportunidades y espacios de participacion en los diferentes ambitos de la sociedad,
los “imaginarios machistas que la misma mujer se crea por su entorno familiar y social,
como el yo no puedo, esto no es para mi, no cuento con el apoyo de mi pareja ni de mi
familia y sin ellos no podré”,”* y, en particular, los roles que deben cumplir o

desempefiar las mujeres indigenas en la sociedad, como “esposa, madre, cuidadora,

. 233
guardiana””” de las cosechas, entre otros.

27 Nina Pacari, “La participacion politica de la mujer indigena en el Congreso ecuatoriano.
Una tarea pendiente”, 7.

2% Annita Castillo Palma, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 26.

¥ Jeanie Vivero Torres, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 22.

0 Juana Rodriguez, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 28.

5! Maria Delia Caguana, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 34.

2 Maria Cepeda Lema, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 32.

3 Rosa Cobo, “Democracia paritaria y sujeto politico feminista”, (Corufia: Universidad de la
Coruiia, 2002), 41.
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En relacion a esto, Mariluz Casandra Bafio Guaman indica que: “Las mujeres
cumplen un papel importante en lo privado, en el cuidado del hogar y de los hijos. Por
eso, cada vez que las mujeres salen deben saber como participar, y al salir de la casa
se presentan mas dificultades con los hijos, quien los cuida, los destinos de la casa y
los compaiieros pueden disputar esta situacion”.*>*

Por otra parte, las mujeres que desempefian u ocuparon cargos importantes y se
destacan en el ambito académico o investigativo, consideran que las limitaciones que
enfrentan actualmente las mujeres afros e indigenas ecuatorianas al momento de
participar en el ambito politico y organizativo social, son: internas y externas. Las
limitaciones internas son “los imaginarios que se crean las mismas mujeres como
excusa de no participar y la falta de oportunidades o espacios de participacion creados
para las mujeres”,”” y las limitaciones externas son las “voces disonantes patriarcales,
androcéntricas que dicen mujeres enemigas de mujeres o simplemente dicen no hay
mugeres, todo esto es parte de estrategias machistas para invalidar a las mujeres”,”°
en especifico, a las mujeres afros e indigenas de los pueblos, comunidades y
nacionalidades.

Para las mujeres afros entrevistadas, estas limitaciones se dan por las
“situaciones de machismo y sexismo que viven las mujeres afros diariamente en los
distintos espacios o ambitos™’ donde se desenvuelven. De manera aniloga, Mae
Montafo Valencia hace énfasis al machismo cultural como limitante que “ha vivido la
sociedad en general y el pueblo afro en particular”,”® lo cual, lleva a la fuerte
discriminacion racial y a los actos de violencia ocurridos en los distintos espacios de
participacion. Sin embargo, Juana Francis Bone y Mae Montafio Valencia concluyen
que las limitaciones cruzan también por un tema econémico debido a que las mujeres

99239

afros “no tienen una estructura mercadera y les toca negociar los espacios”™ y “por

la pobreza en la que est4d sumida la gran mayoria del pueblo afro, por no disponer de

Lo . . 240
recursos econoémicos [...] para aspirar a una candidatura”.

24 Mariluz Bafio Guaman, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 31.

3 Susy Garbay, entrevistada por la autora, 16 de noviembre de 2018, ver Anexo 18.

¢ Luz Haro Guanga, entrevistada por la autora, 15 de noviembre de 2018, ver Anexo 13.

*7 Dannys Angulo Giron, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 23.
2% Mae Montafio Valencia, entrevistada por la autora, 22 de abril de 2019, ver anexo 21.

9 Juana Francis Bone, entrevistada por la autora, 01 de diciembre de 2018, ver Anexo 29.

240 Mae Montafio Valencia, entrevistada por la autora, 22 de abril de 2019, ver Anexo 21.
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En cuanto a lo politico electoral, se da por “la falta de implementacion de las

»241

cuotas electorales en los procesos de eleccion™ y por “el celo politico, la falta de

compromiso y aceptabilidad”.**

No obstante, para las mujeres indigenas entrevistadas
las limitaciones que enfrentan actualmente en el ambito politico y organizativo social
son por “la falta de libertad de expresion-opinion y la discriminacion por la ruralidad

y ser joven”** “la interseccionalidad** y “la falta de visibilidad en la

participacion”* en los distintos ambitos o espacios de participacién dentro de la

sociedad civil e incluso porque “las opiniones de las mujeres indigenas no son tomadas
en cuenta ni son consideradas para la toma de decisiones”.**

En este ultimo punto, Nina Pacari hace hincapi¢ que al momento de que las
opiniones de las mujeres indigenas no son consideradas y tomadas en cuenta, existe
una falta de cultura politica de consenso, lo cual “retarda la toma de decisiones
oportunas, factor que debe ser conjugado con la promocién del desarrollo humano y
los procesos sociales y culturales”;** y, se evidencia notablemente la ausencia de estas
mujeres en los espacios de toma de decisiones, lo cual, “afecta al conjunto de la
sociedad y muy particularmente a las vidas de las mujeres”.**®

Por lo antes expuesto, en la sociedad ecuatoriana aun existen obstaculos,
barreras o limitaciones similares que impiden a las mujeres indigenas y afros participar
e incidir activamente y de manera empoderada en los diferentes espacios de
participacion. Pero, estos obstaculos o limitaciones en lo privado, familiar y social se
expresan fuertemente en las mujeres indigenas que ocupan puestos/cargos publicos,
por designacion o por eleccion, debido a que las mujeres indigenas son excluidas por
residir en la ruralidad y porque no rompen con los prejuicios, los estereotipos
culturales e imaginarios que se crean a partir del rol que por excelencia ha tenido la
mujer como cuidadora o ama de casa.

Por eso, en el caso de la mujer indigena discriminada, menospreciada,

inferiorizada e incluso no se le reconoce su activismo local 0 comunitario ni sus
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Juana Rodriguez, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 28.
Dannys Angulo Girén, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 23.
Isita Piedad Guaman, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 30.
* Maria Elvira Mifarcaja, entrevistada por la autora, 20 de noviembre, 2018, ver Anexo 33.
* bid.
% Maria Delia Caguana, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 34.
*7 Nina Pacari, “La participacién politica de la mujer indigena en el Congreso ecuatoriano.
Una tarea pendiente”, 7.
¥ Rosa Cobo, “Democracia paritaria y sujeto politico feminista”, 31.
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capacidades, potencialidades, habilidades y actitudes a la hora de dirigir o liderar
procesos desde lo social, cultural y politico.

Mientras que las limitaciones sociales que presentan las mujeres afros ocurren
severamente en los cargos de designacion o por eleccion popular debido a la fuerte
discriminacion racial y por su condicion de género. Adicionalmente, por la falta de
recursos econdmicos, por los prejuicios, estereotipos de género, fuertes comentarios
machistas y sexistas, e incluso, por la xenofobia y la falta de apoyo/acompafiamiento
por parte de las mujeres afros de su localidad.

A esto se le suma, las dinamicas y caracteristicas propias del quehacer politico
con las que las mujeres no se sienten identificadas, lo cual las desanima y las regresa
a los procesos organizativos sociales y comunitarios, esto sucedio con algunas de las
entrevistadas indigenas, como en el caso de Ruth Quifionez, quien no particip6 en los
ultimos procesos electorales de las seccionales y prefiriéo quedarse en los procesos.

A continuacidn, es necesario determinar que el Estado ecuatoriano ha
promovido los derechos de participacion desde la incorporacion de normativas
juridicas y legales vigentes, basadas en el principio de igualdad y no discriminacion,
con el propdsito de que la participacion sea real y efectiva. También, ha adoptado
medidas como las cuotas electorales y de paridad de género a favor de las mujeres,
para que ejerzan los derechos de participacion de manera incluyente y empoderada,
sin ser discriminadas y excluidas por su condiciéon de ser mujer y por su identidad
étnica, cultural y racial.

Con lo antes expuesto, las mujeres afros coinciden en que el Estado ecuatoriano
no ha hecho ni hace nada para crear mas oportunidades de participacion para las
mujeres afros “porque considera que con los avances que se ha tenido en la
participacion politica de las mujeres en el ambito politico electoral y organizativo
social han sido suficientes”.”*” Ademas, el Estado no cumple con “los mecanismos,
acciones, la ley de cuotas de la participacion politica de las mujeres afros en cuanto a
la paridad, la equidad, la alternancia”,”" ni con el Decreto 060 ni con el Decenio Afro.
De tal modo que, el Estado ecuatoriano no estd haciendo nada para favorecer la
inclusion de las mujeres afros en los distintos espacios de participacion, debido a que

el Estado sigue siendo un “Estado racista y excluyente”. >
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Juana Rodriguez, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 28.
Dannys Angulo Giron, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 23.
Juana Francis Bone, entrevistada por la autora, 01 de diciembre de 2018, ver Anexo 29.
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Para Isita Piedad Guaméan, “el Estado ha promovido la participacion de las
mujeres a través de una constitucion paritaria e igualitaria sin discriminacion desde un
enfoque de género y no debemos desconocer el trabajo de las instituciones que han
fortalecido los derechos de participacion de las mujeres indigenas”.*> En cambio,
Maria Juana Cepeda, sefiala que “solo se ha dado una pauta para la promocién de los
derechos de participacion politica de las mujeres, pero especificamente para las
mujeres indigenas casi nada”.”® Razoén por la cual, hace falta que el Estado
ecuatoriano “exija el cumplimiento de la normativa constitucional y acciones
afirmativas que promueven los derechos de participacion de las mujeres indigenas”.>*

En resumen, el Estado ecuatoriano ha implementado medidas para beneficiar a
las mujeres en el acceso de los espacios de participacion, pero estas medidas no han
sido suficientes o necesarias para las mujeres afros e indigenas que residen en zonas
rurales ni tampoco que ejercen sus derechos de participacion a nivel local y provincial.
Por lo tanto, el Estado debe tomar medidas o acciones que incluyan a las mujeres afros
e indigenas con sus propias formas de participacion en los distintos &mbitos o espacios,
con el objetivo de “equiparar cantidad con calidad y equidad con protagonismo”.*”

Seguidamente, se debe mencionar que con la Constitucion del 2008, se logra
evidenciar la presencia de las mujeres, especialmente de las mujeres afros e indigenas,
en los diferentes espacios como en “los cargos de designacion y publicos, debido a la
autodeterminacion, a los derechos colectivos y al desarrollo de los pueblos,
comunidades y nacionalidades”.*>* Para Luz Haro, con la Constitucion del 2008 las
mujeres logran “el 37% de presencia entre las que ya fueron parte mujeres indigenas
y afros, a quienes les debemos nuestro respeto y reconocimiento y con esta presencia
se haga posible concretar entre otras conquistas, la paridad, alternancia y
secuencialidad” >’

En relacion a esto, Malena Bedon Pata indica que con la Constitucion del 2008,
la participacion politica de las mujeres afros tiene un avance formal, que ha permitido
“el reconocimiento y garantia de estos derechos, pero respecto a la practica estos no

se logran materializar ni hacer efectivos”.>® De forma similar, Martha Chucho Cuvi,
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Isita Piedad Guaman, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 30.
Maria Cepeda Lema, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 32.
Maria Delia Caguana, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 34.
Mae Montafio Valencia, entrevistada por la autora, 22 de abril de 2019, ver anexo 21.
Maria Cristina Cucuri, entrevistada por la autora, 29 de noviembre de 2018, ver anexo 15.
Luz Haro Guanga, entrevistada por la autora, 15 de noviembre de 2018, ver Anexo 13.
Malena Bedon Pata, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 25.
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menciona que “con la constitucion del 2008 se ha dado un reconocimiento a la
participacion de las mujeres indigenas a través de sus luchas, las mujeres han podido
acceder a varios espacios de la sociedad civil, pero en la préactica aun falta avanzar en
la visibilidad de las mujeres indigenas en lo politico electoral”.*>

En definitiva, con la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, se ha
abierto un camino y la posibilidad de reconocer, garantizar, efectivizar el derecho de
participacion de las mujeres, mas atn, de las mujeres afros e indigenas a través de la
normativa constitucional. Pero, esto solo ha sido de manera formal porque en la
practica no se materializa su aplicacion, debido a que “falta mas fuerza para la
implementacion y ejecucion de las normativas”,*® a fin de que las instituciones, las
organizaciones politicas y sociales sean obligadas a incluir a las mujeres en los
procesos politicos, organizativos y sociales. Ademas, con la vigencia de la
Constitucion del 2008 se evidencia que su aplicacion queda en el “discurso politico
mas no como un discurso real de igualdad y de respeto”.*'

Entonces, las mujeres afros e indigenas que ocupan o desempefian cargos por
designacion, por eleccion popular o en alguna organizacion politica/social a nivel
provincial y nacional son mas respetadas e incluso tomadas en cuenta para el cargo
que ocupan. Pero, todavia queda la duda si ejercen bien o no su cargo, si podran
generar resultados positivos y si podran cumplir con las obligaciones del cargo que
desempefian. Mientras que las mujeres afros e indigenas que ocupan cargos por
eleccion popular y desempefian cargos en alguna organizacion politica/social a nivel
local, son tratadas de manera discriminada, machista y sexista e incluso dejan de contar
con el respaldo y apoyo de las organizaciones politicas/sociales de segundo grado y de
la misma ciudadania.

En resumen, la participacion politica de las mujeres afros e indigenas
demuestran el indice de las candidaturas y de representatividad de estas en los procesos
electorales 2009-2019, en donde se evidencia aun la existencia de una gran brecha
entre la paridad de entrada y salida, e inclusive el no cumplimiento total de los

principios orientadores de la participacion politica (paridad, alternabilidad y

secuencialidad) ni de las acciones afirmativas (cuotas y paridad), que garantiza la real
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Martha Chucho Cuvi, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 35.
Lourdes Licenia Tiban Guala, entrevistada por la autora, 12 de diciembre de 2018, ver

Marcia Raquel Quifionez Castillo, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver
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y efectiva participacion de las mujeres sin distincion o exclusion de las mismas en los
procesos electorales.

Vale destacar que la participacion de las mujeres afros e indigenas no solamente
se limita en los procesos electorales, sino que se amplia y se fortalece en las
organizaciones politicas/sociales de base, las cuales cuentan con vida juridica.
Asimismo, se destacan en los procesos organizativos sociales y comunitarios, y en la
designacion de los cargos publicos estatales, sin importar los cargos inferiores que
ejercen.

Para que las mujeres afros e indigenas sigan participando y construyendo una
democracia mas inclusiva, intercultural y plurinacional, deben contar con acciones
afirmativas de caracter temporal, suficientes y necesarias, como las cuotas electorales,
que incrementan la participacion femenina en los diferentes espacios o ambitos del
pais a nivel local, provincial y nacional; y, que ademas ponga un alto a las barreras
socioculturales de la participacion politica de las mujeres afros e indigenas y ante el
rechazo que reciben constamente en el desempefio de sus funciones.

Es asi que es importante abordar y analizar sobre las acciones afirmativas y
conocer como son entendidas por las participantes de esta investigacion, las mismas

que deben estar comprendidas desde un enfoque de género.
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Capitulo Tercero
Politicas publicas y acciones afirmativas para la participacion de las

mujeres afroecuatorianas e indigenas

Este capitulo establece el recorrido y balance de las acciones afirmativas en la
participacion politica de las mujeres. Asimismo, se aborda como son entendidas las
acciones afirmativas desde las mujeres (afros e indigenas) entrevistadas, lo que
conlleva al planteamiento de las acciones afirmativas y la construccion de politicas
publicas para la proteccion integral de las mujeres afroecuatorianas e indigenas que
participan en los diferentes espacios. Es importante destacar, que las opiniones dadas
por las expertas entrevistadas, contribuyen en la elaboracion de la presente propuesta,

que se situa en responder las necesidades que estas mujeres tienen desde sus vivencias.

1. Acciones afirmativas para la participacion de las mujeres

Antes de abordar sobre las acciones afirmativas, se debe precisar que estas son
originadas en los Estados Unidos de Norte América, ya que desde 1776 su
Constitucion establecio “la igualdad ante la ley, aun cuando no era aplicada dicha
igualdad ente blancos y negros, a finales del siglo xx existieron manifestaciones de los
grupos minoritarios reclamando sus derechos que aun plasmados en la constitucion no
eran aplicados en la vida diaria” **

En los afios sesenta aproximadamente, comienza a surgir las “acciones
afirmativas” que se consideraban como excepciones a grupos minoritarios con el fin
de buscar un trato digno a poblaciones que sufrieron algin tipo de exclusion o
discriminacion.

El proposito principal para “introducir una politica de accion afirmativa, es que
el Estado tratard de justificarla a los ojos de la opinidn publica. Los argumentos que
aduzcan dependeran principalmente del contexto social del Estado, algunos de los

2263

motivos mas frecuentes de justificacion, asi como los argumentos en contra””” como

por ejemplo: el enderezar o reparar las injusticias historicas; reparar la discriminacion

%62 Stephanie Judith Badillo Herrera, “Acciones afirmativas como desarrollo del derecho de
participacion politica de las mujeres”, 21.

*63 Comision de Derechos Humanos, Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos. “Informe final presentado por el Sr. Marc Bossuyt, Relator Especial, El concepto y la practica
de la accion afirmativa”. E/CN.4/Sub.2/2002/21, 17 de junio de 2002. Parrafo 16.
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social/estructural; crear diversidad o una representacion proporcional de los grupos:
argumentos relativos a la utilidad social; evitar la agitacion social; mayor eficiencia
del sistema socioeconémico; un medio de construir una nacion; e igualdad de
oportunidades en relacion con la igualdad de resultados.

Por ello, las acciones afirmativas como cuotas electorales de las mujeres,
constituyen un mecanismo inclusivo para el fortalecimiento de la democracia a través
de la aplicacion del porcentaje paritario en el establecimiento de las listas, asegurando
un nimero minimo de participacion de mujeres en escafios o espacios de eleccion
popular o de designacion de un Estado democratico. Pero, para las mujeres afros e
indigenas todavia existe dificultad en pleno siglo XXI al momento de acceder a estos
espacios de participacion.

Por lo cual, es necesario que ademds de requerir acciones afirmativas
especificas para la participacion politica de las mujeres afros e indigenas, se debe
contar con politicas publicas que guarden relacion con las acciones afirmativas (cuotas
y de paridad), a fin de que se aplique de manera obligatoria y con mayor fuerza en la

participacion de las mujeres afros e indigenas.

1.1. Recorrido y balance de las acciones afirmativas en la

participacion politica

El Estado ecuatoriano, incorporé medidas especiales y de caracter temporal
dirigidas especificamente a remediar la situacion de los miembros de un grupo que se
encuentra socioculturalmente excluido o discriminado. Para Patricia Begné, estas son
conocidas como acciones afirmativas y como una “politica de estado que permitiera al
pais integrarse como una auténtica comunidad democrética”.**!

La aplicacion de las acciones afirmativas, se dan con la Ley de Cuotas de 1997,
las cuales, las consideran como mecanismos necesarios del derecho de participacion
politica para alcanzar la igualdad formal y efectiva entre mujeres y hombres en los
espacios publicos estatales y politicos electorales. Pero, en la praxis social y politica

“Desafortunadamente [...] demuestra que las mujeres no cuentan con las mismas

posibilidades de acceso a puestos de eleccion, como tampoco de participacion en la

** Patricia Begné, Accion afirmativa: una via para reducir la desigualdad, (Universidad de

Guanajuato, Departamento de Derecho. Division de Derecho, Politica y Gobierno, 2011), 13.
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toma de decisiones, pues de alguna manera sus capacidades son cuestionadas para
ocupar dichos puestos”.**’

La incorporacion de estas medidas o acciones afirmativas, no se aplicaron en
estricto sentido, ya que solo hubo una disposicion constitucional transitoria en 1998,
que “establecio una cuota del 20% de candidaturas pertenecientes al género femenino
en todas las listas para cargos de eleccion popular”.*®® Al no ser una accion afirmativa
suficiente para promover los derechos de participacion de las mujeres ecuatorianas, el
Congreso Nacional aprobd en 2000 la reforma a la Ley Organica de Elecciones, la
misma que dispuso aumentar al 30% la cuota electoral para la participacion de las
mujeres en las listas de candidaturas de las elecciones pluripersonales, que fueron
establecidas en un primer momento en la Ley de Cuotas.

El 30% tenia que cumplirse en las candidaturas principales y en las suplentes
de forma alternada y secuencial; el cual, “se incrementard en cada proceso electoral
general, en un cinco por ciento (5%) adicional hasta llegar a la igualdad en la
representacion; e incorpord que se tomara en cuenta la participacion étnica cultural”,*®’
sin establecer porcentajes.

Asimismo, dicha ley indic6 que, para el cumplimiento de lo antes determinado,
se debe aplicar obligatoriamente la férmula de representacion para el proceso de

inscripcion de candidaturas en las Elecciones pluripersonales:

En elecciones donde deban elegirse tres representantes se inscribird, al menos, una
candidata mujer como principal y una como suplente; en donde se elijan de cuatro a
seis representantes, por lo menos dos candidatas mujeres principales y suplentes,
respectivamente; en donde deban elegirse de siete a nueve dignidades, al menos, tres
candidatas mujeres como principales y tres como suplentes; en elecciones de diez a
doce representantes, cuatro candidatas mujeres minimo como principales y suplentes,
respectivamente; y, asi sucesivamente. [...] Esta proporcién se incrementard en el
porcentaje sefialado en el articulo anterior hasta llegar a la representacion igualitaria.**®

Esta disposicion legal, constituye una importante garantia en el derecho de
participacion politica electoral para las mujeres ecuatorianas, por el aumento del 10%

de cuota electoral en las candidaturas principales y secundarias. También, por la

%% Isabel Torres Garcia, “Promoviendo la igualdad: cuotas y paridad en América Latina”,

Revista Derecho Electoral (Costa Rica), n.° 14 (2012): 27-29.

%6 Ecuador, Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de
agosto de 1998, Disposicion Transitoria, Decimoséptima,
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ecu_anexol5.pdf.

7 Ecuador, Codificacién Ley Orgdnica de Elecciones, Registro Oficial Afio I No. 117, 11 de
julio del 2000, art. 58.

** Ibid., art. 59.
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aplicacion del principio de progresividad, al establecer que esta cuota se incremente
en un 5% en cada proceso electoral general e incluso sea incrementado en la
participacion étnica cultural; a su vez, por la aplicacion de los principios orientadores
de la participacion politica, en cuanto a la alternabilidad y secuencialidad.

Con ello, vale destacar que el avance alcanzado con la Constitucion de 1998 y
la referida Ley de Cuotas generdé muchas expectativas durante las elecciones de 2000,
en las que se aplico la cuota del 30%, mientras que en el 2002 la cuota subi6 a 35%.
Sin embargo, estas medidas no fueron suficientes, debido a la falta de aplicacion de la
ley respecto a la alternabilidad y secuencialidad en la inscripcion de candidaturas. Por
eso, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer (CEDAW),

recomendo al Estado ecuatoriano lo siguiente:

Que se adopten estrategias dirigidas a lograr un aumento del nimero de mujeres que
participan en la adopcion de decisiones a todos los niveles, incluyendo la aplicacion
de medidas especiales de caradcter temporal, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y que se refuercen las actividades
encaminadas a promover a mujeres a cargos de direccion, tanto en el sector publico
como en el sector privado, con programas de capacitacion especiales y campaifias de
sensibilizacion sobre la importancia de su participacion en la vida politica del pais.”®

Por otro lado, el Tribunal Supremo Electoral, antes de las elecciones del 2004
dict6 la Resolucion No. RJE-PLE-TSE-1-16-7-2004, R.O. 384, 23-VII-2004, en la que
suprimio6 el articulo 40 del Reglamento a Ley Organica de Elecciones, y en su lugar,
incorporé a la alternabilidad y secuencialidad como férmula de representacion de la
igualdad de género, en el proceso de inscripcion de candidaturas, la misma que “sera
definida por la organizacion politica al momento de la presentacion de la lista”.>”

Vale destacar, que el Estado ecuatoriano no cumplié de manera adecuada con
sus obligaciones internacionales en materia de Derechos Humanos de las mujeres,
particularmente de aquellas que se encontraban contenidas en las recomendaciones
sefialadas por la CEDAW. Asi que tom¢ las medidas adoptadas en materia de igualdad

de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 y de la Ley Organica Electoral

y de Organizaciones Politicas, Cdédigo de la Democracia del 2009, las cuales

*® ONU: Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: Informes
Periédicos  cuarto 'y quinto combinados del Ecuador, 18 de julio de 2003,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2007/5379.pdf.

270 Ecuador, Ley Organica de Elecciones, Registro Oficial No 370, Suplemento 39, 20 de
marzo del 2000, art. 41 inciso 3.
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establecen que el Estado deben adoptar medidas de accion afirmativa para garantizar
la participacion de los sectores discriminados y excluidos.

Es asi que el Comité de Seguimiento de la CEDAW en el 2015, menciona la
satisfaccion de las medidas adoptadas por el Ecuador en materia de igualdad de género,
asi como los avances registrados a partir de la promulgaciéon de la normativa
constitucional y legal que favorecio al &mbito laboral, incluyendo el descenso de las
tasas de desempleo y subempleo de las mujeres; y, la creacion de los espacios de
participacion. Sin embargo, la CEDAW se preocupa por las mujeres que siguen siendo
mas afectadas por el desempleo que los hombres y por la brecha salarial que atn
persiste, pese haber disminuido significativamente.

Adicionalmente, la CEDAW recomienda al Estado ecuatoriano, que aplique
medidas para aumentar la participacion de las mujeres en la vida ptblica, en especifico
medidas especiales y temporales para las mujeres afros e indigenas; a su vez, que fije
cuotas obligatorias y se imparta formacion especifica sobre la participacion de estas
mujeres en la vida publica.

En tal virtud, el Ecuador actualmente aplica medidas o acciones afirmativas en
cuanto a las cuotas y paridad, que beneficia a la inclusion de las mujeres en los
diferentes espacios de participacion. Las acciones afirmativas aplicadas hasta el
momento, no responden al reconocimiento del derecho de participaciéon como un
derecho humano integral, debido a que los resultados de los avances fueron diferentes
a los que se esperaron obtener, por lo que las mujeres afros e indigenas siguen
enfrentdndose con dos problemas generales como el no ser respaldadas por sus
organizaciones politicas/sociales y por el poco interés por parte de los votantes en sus
posiciones y de sus planteamientos trazados. Ademas, enfrentan el reto de no ser

consideradas o tomadas en cuenta por pertenecer a un determinado grupo étnico.

1.2. Las acciones afirmativas desde la perspectiva de las
mujeres entrevistadas

Como punto de partida, la Comision de Derechos Humanos define a “la accion

afirmativa como un conjunto coherente de medidas de cardcter temporal dirigidas

especificamente a remediar la situacion de los miembros del grupo a que estan
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destinadas en un aspecto o varios aspectos de su vida social para alcanzar la igualdad
efectiva”.”’!

Con este enfoque, las acciones afirmativas, su aplicacion y pertinencia
(alcance-avance) en los derechos de participacion de las mujeres desde el dmbito
académico y la perspectiva institucional, “se han conseguido gracias a las luchas de
los movimientos sociales, especificamente de las mujeres”.>”

Por eso, Susy Garbay manifiesta que son comprendidas como “dispositivos
constitucionales judiciales [...] que buscan tratar de manera igual, a quienes han
sufrido desigualdades”.”” Por otro lado, Lourdes Tiban Guala considera que son
“medidas de justificacion que promueven la participacion de las mujeres en los
distintos espacios de participacion de forma paritaria, igualitaria y sin
discriminacién”.*” En cambio, Ménica Cevallos Alarcon manifiesta que son “medidas
de reconocimiento que permiten el acceso de las mujeres en los distintos espacios de
participacién de forma paritaria, igualitaria y sin discriminacion”.*”

De esta manera, las mujeres afros e indigenas entrevistadas mencionan que las
acciones afirmativas son medidas de inclusion, justificacion y de caracter especial.
Para Dannys Cecilia Angulo Girén, son “dispositivos constitucionales que garantizan
el derecho de participacion de las mujeres afros en cuanto a la paridad de género,

d”.*’® En relacién a esto, Martha Chucho indica que son

alternabilidad y secuencialida
“medidas constitucionales que promueven el acceso e inclusion de las mujeres en los
distintos espacios de participacion de forma paritaria, igualitaria y sin discriminacion,
en base a los principios de paridad de género, alternabilidad y secuencialidad”.>”’
Asimismo, Isita Piedad Guaman considera que son “mecanismos de inclusion social
que permiten promover la participacion igualitaria desde la paridad y del enfoque de
género”.*’®

Sin embargo, algunas de las entrevistadas indican que son medidas de

justificacion, reparacion, inclusion y de carécter especial impulsadas por el Estado a

"' Comision de Derechos Humanos, Subcomision de Promocion y Proteccién de los Derechos
Humanos. “Informe final presentado por el Sr. Marc Bossuyt, Relator Especial, El concepto y la practica
de la accion afirmativa”, parr. 6.

*”2 Luz Haro Guanga, entrevistada por la autora, 15 de noviembre de 2018, ver Anexo 13.

* Susy Garbay, entrevistada por la autora, 16 de noviembre de 2018, ver Anexo 18.

M Lourdes Tiban Guala, entrevistada por la autora, 12 de diciembre de 2018, ver Anexo 17.

25 Moénica Cevallos, entrevistada por la autora, 28 de noviembre de 2018, ver Anexo 14.

7 Dannys Angulo Giron, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 23.

"7 Martha Chucho, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 35.

27 Isita Piedad Guamén, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 30.
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fin de promover la participacion de la mujer de manera paritaria, alternada y secuencial
en los procesos politicos, en los concursos de méritos/oposicion, y en los demas
espacios de participacion, garantizando la aplicacion de la ley de cuotas y la paridad
de género.

Entonces, las acciones afirmativas son medidas de justificacion e inclusion que
buscan reparar y equiparar las desigualdades sociales de un grupo social excluido o
discriminado, en este caso, el de las mujeres afros e indigenas que reiteradamente han
sido excluidas y discriminadas por su condicién de ser mujer y por la identidad étnica
cultural, en los diferentes espacios de participacion politica del pais.

Estas acciones afirmativas son la ley de cuotas y la paridad de género, que
promueven el acceso de las mujeres, mas aun, de las mujeres afros e indigenas en los
diferentes espacios de la sociedad de forma paritaria, igualitaria y sin discriminacion;
las cuales, se han conseguido en base a las luchas sociales feministas, con el propdsito
de que sean aplicadas a favor de las mujeres (afros e indigenas) desde un enfoque de
autonomia, intercultural y plurinacional, para dar cumplimiento con los principios
orientadores de la participacion (la paridad de género, alternabilidad y secuencialidad)
en los concursos de méritos/oposicion y en las candidaturas sujetas a eleccion popular,
conforme lo determina la Constitucion del 2008.

Coincido con Dannys Cecilia Angulo Girén, respecto a que las acciones
afirmativas son “detalladas, obligatorias y sancionadoras”,”” es decir, una de estas
acciones son las cuotas electorales que buscan en el impulsar y fortalecer la
participacion politica, en este caso de mujeres indigenas y afro de manera igualitaria.
Las mujeres entrevistadas presumen que son obligatorias al haber desigualdades
econdmicas, sociales, politicas y culturales que impiden una participacion bajo las
mismas oportunidades entre grupos sociales e individuos. Y sancionadores, porque
para poder figurar en la lista debe haber paridad o no podran candidatizarse.

Con respecto a la pertinencia de las acciones afirmativas, para las mujeres
entrevistadas el alcance de estas ha sido notorias, por lo que cuentan con un aporte
indispensable en la normativa constitucional y legal que promueve y garantiza la
participacion de todas las mujeres. Por ello, Luz Haro manifiesta que con las acciones
afirmativas ha sido posible “llegar al 50% de representatividad tanto para los hombres

59280

como para las mujeres”™ a los diversos escenarios de poder y decision. A su vez,

279 1.0
Ibid.
% Luz Haro Guanga, entrevistada por la autora, 15 de noviembre de 2018, ver Anexo 13.
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Monica Cevallos sefiala que estas “permiten la inclusion de las mujeres afros e
indigenas en los distintos espacios de participacion”,”' de acuerdo a lo garantizado en
la normativa constitucional y legal.

Se destaca que, la mayoria de las entrevistadas coinciden en que al momento
de ser aplicadas las acciones afirmativas no se efectivizan su cumplimiento, debido a
que falta avanzar con la inclusion de las mujeres afros e indigenas en lo politico
electoral en cuanto al 50% de paridad de género. Sin embargo, hay que sefialar la
diferencia entre la representacion e inclusion, si bien la primera refiere a actuar de
acuerdo a los intereses sociales y colectivos, la segunda implica al derecho de
participar en la politica como es el elegir y ser elegido. Es asi que, la aplicacion de las
acciones afirmativas todavia queda en el discurso “meramente formal ya que no hay
un cambio estructural en lo politico electoral” **

Por otro lado, las mujeres afros e indigenas entrevistadas mencionan que las
acciones afirmativas favorecen unicamente a las mujeres en el espacio publico estatal
y politico electoral, porque “las han transformado en actoras politicas a nivel

1”283

naciona y las ha fortalecido en el derecho de participacion “con el proposito de

que las mujeres se empoderen y rompan con las estigmatizaciones socioculturales” ***
Asi que su aplicacion no ha sido suficiente para las mujeres afros e indigenas porque
aln no se generan soluciones rapidas para superar la inequidad, las desigualdades de
género y los problemas estructurales mas serios que existen en los distintos espacios
de participacion en la sociedad.

Es por eso que Mae Montafio Valencia indica que mientras no se solucionen
estos problemas estructurales, “las acciones afirmativas no seran mas que paliativos
(importantes si, pero insuficientes) para un verdadero ejercicio de la igualdad en la
sociedad ecuatoriana”.®®> De manera similar, Isita Piedad Guaman se refiere a los
resultados de la aplicacion de las acciones afirmativas donde ain se observan
“limitaciones para que las mujeres indigenas accedan a los distintos espacios de

o . s 286
participacion”.

28! Monica Cevallos, entrevistada por la autora, 28 de noviembre de 2018, ver Anexo 14.

*%2 Susy Garbay, entrevistada por la autora, 16 de noviembre de 2018, ver Anexo 18.

*3 Maria Mifiarcaja, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 33.

2 Annita Castillo Palma, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 26.
2 Mae Montafio Valencia, entrevistada por la autora, 22 de abril de 2019, ver anexo 21.

%6 Isita Piedad Guaman, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 30.
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En cuanto al avance de las acciones afirmativas, las mujeres afros desde lo
institucional y del desempeno de funciones o cargos sefialan los pasos importantes que
se han dado con “la aplicacion de reglamentos para los concursos de méritos y
oposicion en donde se contempla la importancia de las acciones afirmativas para
apoyar a las minorias”,”" en este caso a las mujeres afros e indigenas. Sin embargo,
las mujeres afros que ocuparon, desempefaron y participaron para cargos de eleccion
popular, indican que hay un avance limitado y minimo en los procesos electorales,
como “la escasa representacion de las mujeres afros a nivel local, provincial y
nacional”.”®

En cambio, para las mujeres indigenas entrevistadas existen dos posiciones: la
primera, desde lo institucional y académico, en que las acciones afirmativas “han sido
positivas para las comunidades indigenas, ya que actualmente se cuenta cada vez con
mayor representacion de mujeres indigenas como lideresas de las distintas
organizaciones”;>® y, desde las experiencias o vivencias en los procesos organizativos
sociales y comunitarios, donde estas acciones no avanzan mucho por ser excluyentes
debido a que las mujeres indigenas son consideradas exclusivamente para “ocupar
cargos inferiores de designacion y de eleccion popular a nivel local y provincial”.**

Es evidente que, las acciones afirmativas son suficientes para incluir a las
mujeres en los diferentes espacios de participacion a nivel nacional.
Desafortunadamente, las mujeres afros e indigenas, son consideradas a nivel local y
provincial como una cuota o relleno dentro de los procesos politicos electorales y
sociales, debido a que la misma comunidad determina que las mujeres afros e
indigenas no cuentan con experticia ni preparacion o formacion profesional.

No obstante, las acciones afirmativas favorecen positivamente a las mujeres
indigenas que a las mujeres afros, en cuanto a los cargos de eleccion popular y de
designacion, ya que las mujeres indigenas tienen mayor respaldo por parte de las
organizaciones sociales de base, quienes buscan incluirlas minimamente en los

procesos electorales y de designacion/seleccion en los concursos de méritos y

oposicion. Por lo cual, no se evidencia ningun avance en el empoderamiento de las
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Mae Montafio Valencia, entrevistada por la autora, 22 de abril de 2019, ver Anexo 21.
Malena Bedon Pata, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 25.
% Shiram Diana Atamaint, entrevistada por la autora, 21 de enero de 2019, ver Anexo 20.
% Enma Balla, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 36.
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mujeres afros e incluso su participacion retrocede y disminuye mas que el de las
mujeres indigenas a nivel local, provincial y nacional.

En relacién a esto, Mae Montano hace hincapié¢ en que las mujeres afros “no
solamente deben contar con cuotas electorales a nivel general, ya que estas mujeres
necesitan cuotas electorales especificas desde el reconocimiento de sus identidades
étnicas culturales”, con el proposito de que puedan acceder a los procesos
electorales y de seleccion sin exclusion o discriminacion. Sin embargo, Loyda Olivo,
indica que “asi se empleen cuotas electorales como acciones afirmativas, estas no
promoveran la participacion de las mujeres afros, ya que se debe obligar a las
organizaciones politicas incluir a las mujeres afros en los procesos de eleccion popular,
designacién y de seleccion”.*”

De ahi que, con la incorporacion de acciones especificas en los procesos de
eleccion popular, designacion y de seleccion, como “la institucionalizacion e
integracion de las perspectivas de género, promocion del didlogo politico sobre temas
de género, coordinacion y cooperacion entre los distintos sectores de cooperacion en

materia de género”””

, se hace frente al rechazo de las mujeres afros e indigenas en la
participacion politica electoral de las mujeres dentro del partido politico 0 movimiento
social, o como candidata a una designacién publica.

Otra cuestion importante es a lo que Susana Ruiz denomina “sindrome del
feminismo latente”,* que implica que aquellas mujeres que lograron el puesto por
voto popular en base al principio de paridad y bajo el esquema de género, no han
ejercido su discurso de empoderamiento para el resto de las mujeres y no han sido
reciprocas con las bases sociales (procesos organizativos sociales).

Es imperante referirse a lo que el Estado ecuatoriano debe hacer para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas en los derechos de participacion de las
mujeres afros e indigenas en todos los &mbitos o espacios de la sociedad ecuatoriana.
Por eso, desde el enfoque académico e institucional la mayoria de las mujeres

entrevistadas hacen énfasis a que no hay un avance en la promocion de los derechos

de participacion de las mujeres afros e indigenas, a pesar de que existe una articulacion
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Mae Montafio Valencia, entrevistada por la autora, 22 de abril de 2019, ver anexo 21.
Loyda Olivo Cheme, entrevistada por la autora, 28 de noviembre de 2018, ver Anexo 16.
*% Stephanie Judith Badillo Herrera, “Acciones afirmativas como desarrollo del derecho de
participacion politica de las mujeres”, (tesis de grado, Universidad Central del Ecuador, 2015), 33,
http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/6624/1/T-UCE-0013-Ab-272.pdf.
** Susana Ruiz, Seisdedos, “Participacion politica y liderazgo de género: Las presidentas
latinoamericanas”, (2015): 151-170, doi: http://dx.doi.org/10.14201/alh201571151170.
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de capacitacion y empoderamiento desde lo interinstitucional, conjuntamente con la
comunidad, que optimizan “los recursos suficientes” para la construccién de
plataformas incluyentes en los programas de capacitacion.

Por lo tanto, recomiendan al Estado ecuatoriano dar un adecuado
acompafiamiento en la ejecucion de las acciones afirmativas y que impulsen “politicas
publicas, sostenidas en un marco juridico, que permita su correcta aplicacion”.*”

Para las mujeres afros entrevistadas, no solo debe existir el acompafiamiento
por parte del Estado, sino “el cumplimiento de los mecanismos y acciones de la
participacion politica de las mujeres afros en cuanto a la paridad, la ley de cuotas, el
Decreto 060 y el Decenio Afro”,** sino que también se deben “establecer lineamientos
claros que permitan a los 6érganos u organismos de poder, favorecer la inclusion de las
mujeres afros en los distintos espacios”.>”’

En consonancia con lo antes expuesto, las mujeres afros que participan en los
espacios organizativos sociales como Marcia Quiflonez, menciona que “el Estado
ecuatoriano debe reafirmar la eficacia de las acciones afirmativas a fin de garantizar
los derechos de participacion de las mujeres afroecuatorianas y establecer sanciones
claras en caso de incumplimiento”.”®

Desde otra perspectiva, Juana Francis Bone sefiala que el Estado debe buscar
estrategias para los territorios con el objetivo de “hacer un trabajo con mixturas acorde
a las necesidades de las mujeres afros. Ademads, impulsar politicas publicas pensadas
para la inclusion de las mujeres afros en los distintos espacios”.*” Entendiéndose que,
estas cuotas de género e indigena como afro interactian con la crisis de representacion
que en ocasiones se evidencia una débil legitimacion de los partidos politicos y en los
puestos a las que fueron electas.

De igual manera, para las mujeres indigenas de los procesos organizativos
sociales, determinan que el Estado ecuatoriano ha tenido muy buenas iniciativas para
promover los derechos de participacion de las mujeres indigenas. No obstante, Martha

Chucho considera que las instituciones creadas por el Estado “actualmente se ven muy

institucionalizadas y no se las observa como instituciones que buscan defender y

% Shiram Diana Atamaint, entrevistada por la autora, 21 de enero de 2019, ver Anexo 20.

** Dannys Angulo Girdn, entrevistada por la autora, 26 de noviembre de 2018, ver Anexo 23.
»7 Ruth Quifonez, entrevistada por la autora, 27 de noviembre de 2018, ver Anexo 27.

2% Marcia Quifionez Castillo, entrevistada por la autora, 27 de diciembre, 2018, ver Anexo 19.
% Juana Francis Bone, entrevistada por la autora, 01 de diciembre de 2018, ver Anexo 29.
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.. .y . . ’ 300 :
promover los derechos de participacion de las mujeres indigenas”.”™ De igual modo,

Maria Elvira Mifarcaja expresa que el Estado no solo debe hacer un trabajo
institucional sino que también “territorial con las organizaciones sociales y exigir a las
organizaciones politicas promover la participacion de las mujeres indigenas de manera
alternada y secuencial”.**!

En conclusion, el Estado ecuatoriano debe fijar lineamientos claros para exigir
a las instituciones publicas y érganos de poder la ejecucion de las acciones afirmativas,
mas aun la aplicacion de los principios orientados de la participacion basados en la
paridad de género, la alternabilidad, la secuencialidad y la igualdad de oportunidades-
condiciones sin discriminacion.

En cuanto a lo politico electoral, el Estado debe designar recursos o
presupuestos para promover e incentivar y legitimar la participacion y la inclusion de
las mujeres afros e indigenas en los espacios politicos y exigir a las organizaciones
politicas que rompan con la estigmatizacion sociocultural de considerar a las mujeres
afros e indigenas como una cuota electoral o de relleno en las listas, de tal forma que
se pueda crear una “diversidad positiva” que es una mejor manera de conseguir una
justicia compensatoria para las minorias raciales y étnicas y, por lo tanto, afirmar que
hay que “separar de la accion afirmativa la diversidad como argumento a favor de las

. : 302
preferencias raciales”.

2. Fundamentos y lineamientos de las acciones afirmativas en la
participacion politica de las mujeres afros e indigenas

Los derechos de participacion, son derechos inherentes que estan legalmente
reconocidos y garantizados por el Estado constitucional de derecho y justicia social,
pues en ¢€l, estos derechos conjuntamente con las acciones afirmativas, construyen la
democracia inclusiva y la institucionalidad del Estado, desde el marco de la igualdad
y no discriminacion. De este modo, se abordan los fundamentos y limites de las
acciones afirmativas en relacion a la igualdad de oportunidades y condiciones de los

derechos de participacion.
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Martha Chucho, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 35.
Maria Mifiarcaja, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 33.

%2 Comision de Derechos Humanos, Subcomision de Promocion y Proteccién de los Derechos
Humanos. “Informe final presentado por el Sr. Marc Bossuyt, Relator Especial, El concepto y la practica
de la accion afirmativa”. E/CN.4/Sub.2/2002/21, 17 de junio de 2002. Parr. 20.
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En cuanto a los fundamentos, se analizan las acciones afirmativas incorporadas
en las Agendas Nacionales, con la finalidad de analizar la pertinencia y relevancia de
estas en los derechos de participacion; y, los lineamientos, en los que se establecen
acciones afirmativas especificas, necesarias y urgentes para la participacion de las

mujeres afros e indigenas en la politica ecuatoriana.

2.1. Fundamentos

Cuando existe el incremento minimo de la participacion politica de las mujeres
afroecuatorianas e indigenas y el no reconocimiento de los otros procesos de
participacion se observa que los principios orientadores de la participacion y las
acciones afirmativas (cuotas y de paridad) no son suficientemente necesarias para
promover, garantizar y efectivizar los derechos de participacion de estas mujeres en
todos los espacios, porque las acciones afirmativas se han preocupado por la aplicacion
de las cuotas como uno de sus mecanismos de alcanzar la igualdad formal en resultados
estadisticos electorales, y de la paridad como una medida obligatoria que busca la
igualdad entre mujeres y hombres a nivel general en el poder politico, cuando estas
acciones deberian ser mecanismos correctivos de las discriminaciones o desigualdades
que existen en los sistemas sociales, politicos o econdmicos, por razones étnicas-
culturales y de ruralidad.

Por eso, se requiere la implementacion de acciones afirmativas necesarias,
eficaces y urgentes que busquen corregir las desigualdades existentes en la
participacion de las mujeres afros e indigenas al momento de participar como
candidatas en los procesos electorales. Estas acciones afirmativas, no deben responder
unicamente a las necesidades de las mujeres afros e indigenas a nivel nacional y
provincial, como actualmente se hace. Sino que mas bien, deben responder a las
necesidades urgentes que tienen estas mujeres a nivel local (cantonal y parroquial).

De esta manera, se indica que las acciones especificas estan disehadas para
promover y garantizar la participacion politica de las mujeres afros e indigenas y para
la deconstruccion de las desigualdades en los procesos electorales (antes y durante de
las elecciones). Entonces, al incorporar, implementar y ejecutar acciones especificas
para la participacion politica electoral de las mujeres afros e indigenas, se asegura su
participacion como candidatas y al acceso de las cuotas electorales; y, la aplicacion de
estas deben garantizarse en los procesos electorales internos de cada organizacion

politica.
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Por otro lado, las acciones afirmativas deben guardar relacion con los
principios orientadores de la participacion politica de las mujeres y con la construccion
de politicas publicas como un “conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva
a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento dado la
ciudadania y el propio gobierno consideran prioritarios”,’” que estén apegadas a las
necesidades de la colectividad, en especifico de las mujeres afros e indigenas y que
sean aplicadas desde un enfoque de igualdad de género (paritario, alternado y
secuencial), territorial (reconocimiento de la participacion comunitaria y social),
interseccional e intercultural (reconocimiento de las identidades étnicas culturales y
de las estructuras sociales de las mujeres: afros e indigenas).

El desafio de la aplicacion de estas politicas publicas, es el fortalecimiento de
las bases democraticas y la inclusion de la participacion efectiva de las mujeres desde
el reconocimiento de su pluralidad y diversidad étnica cultural. Por lo tanto, las
politicas publicas tienen que contar con la legitimidad “dada por los actores estatales
quienes a su vez asumen su condicion vinculante en razon de la titularidad del
deber”,*** al momento de ser aplicadas y ejecutadas; y, con la participacion directa o
indirecta de los actores en la politica publica, que dependera del grado de “conciencia
que el actor tenga respecto de sus propios intereses, de su capacidad para activar
recursos y construir coaliciones que le permiten defender sus derechos, asi como de su
decision estratégica de pasar a la accidbn o mantenerse fuera donde se toman las
decisiones”.*”®

Entonces, las politicas publicas buscan la garantia de los derechos humanos de
las mujeres, la igualdad de género, y en esto juegan un papel importante las
organizaciones sociales de mujeres (afros e indigenas), las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la defensa y exigibilidad de los derechos humanos
de las mujeres (afros e indigenas), el conjunto de entidades estatales que implementan
la politica, la sociedad en general que se va a ver impactada por las acciones, y los

organismos privados al momento de implementar ajustes o cambios en sus desarrollos.

% Liza Garcia Reyes, Orientaciones para la construccion de Politicas Piblicas para la

igualdad de oportunidades para las mujeres en entidades territoriales (Colombia: Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer -CPEM-, 2018), 6.

** Ibid.

3% Peter Knoepfel y Larrue Corinne et al, “Hacia un modelo de analisis de politicas ptiblicas
operativo: Un enfoque basado en los actores, sus recursos y las instituciones”, Ciencia Politica,
Perspectivas Tedricas, no. 3 (2007), 9-13.
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Si bien se lo detallara mas adelante, es importante indicar que estas garantias
han sido implementadas en tramas de una agenda internacional que obligaba a que
fortalezcan los procesos de democratizacion y se garanticen los derechos humanos,
debido a que en su mayoria de discursos estaba la igualdad social y politica.

Por otra parte, las medidas y acciones tomadas por el Estado ecuatoriano en
relacion a las recomendaciones dadas por los Organismos Internacionales y el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), planteé la Agenda Nacional de las
Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017, la cual reivindica a las y los sujetos de
derechos y propone intervenciones publicas para la superacion de las brechas de

desigualdad en los espacios de participacion, cuyo objetivo principal es:

efectivizar el cumplimiento de los derechos y la transversalizacion de la igualdad de
género en el pais, a través de la vinculacion del mecanismo especializado con las
entidades rectoras y ejecutoras de la institucionalidad publica, mediante un elenco de
politicas de igualdad, que se orienten a la acciéon publica intersectorial, sectorial y
territorial en un horizonte de mediano plazo de ejecucion y cumplimiento.*®

Para ello, el eje 9 de la agenda antes mencionada aborda sobre el poder y toma
de decisiones de las mujeres en puestos por eleccion popular, cargos publicos por
designacién/nominacion y en otros espacios. A pesar de los avances de las acciones
afirmativas, sigue siendo un reto la participacion de las mujeres, en especifico de las
mujeres afros e indigenas en procesos de eleccion unipersonales, especialmente en los
GAD; “asi como, el fortalecimiento de los mecanismos y espacios establecidos para
la participacion ciudadana, de tal manera que se cumpla con el principio de
igualdad”.* Por eso, la politica 9 de la presente agenda establece los siguientes

lineamientos:

e. Implementar mecanismos efectivos para el cumplimiento de las normas de paridad
de género, al interior de partidos y movimientos politicos, gremios y asociaciones
mixtas, en la conformacion de directivas, cargos y érganos diversos, antes y después
de su inscripcion y registro.

f. Desarrollar normativa expresa, que garantice el principio de aplicaciéon de la
alternancia y secuencialidad en las candidaturas a cargos en binomio en la asignacion
de escafios y del sistema de votacion (abierto/cerrado).

g. Efectivizar la definicion de circunscripciones territoriales ancestrales y las
propiedades comunitarias, a través de la participacion de las mujeres de los pueblos y
nacionalidades involucradas.*®

% Ecuador Consejo Nacional de Igualdad de Género, “Agenda Nacional de las Mujeres y la

Igualdad de Género 2014-2017”, Secretaria de Planificacion y Desarrollo, 2014, 21-22.

*7 Ecuador Consejo Nacional de Igualdad de Género, “Agenda Nacional de las Mujeres y la
Igualdad de Género 2014-2017”, 126.

** Ibid., 126-127.
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Posteriormente, se aprob6 la Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres
y Personas LGBTI 2018-2021, la misma que es mas inclusiva que la agenda anterior.
El eje 3 de esta agenda, hace mencion sobre el Liderazgo y Transformacion de
patrones socio culturales, en la que se establece como politica 1 “Garantizar la
igualdad de acceso y la plena participacion de las mujeres [...] en las estructuras de
poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre ejercicio de sus

derechos politicos™"

y como acciones: la reforma a la normativa para garantizar la
paridad de llegada en los procesos electorales, en las candidaturas uninominales, en la
asignacion de escaios por bloques, y en la definicion del encabezado de listas;
promover la creacion de mecanismos y apoyar los existentes; adoptar medidas de
accion afirmativa para promover la paridad en cargos de designacion en todas las
instituciones y en las distintas Funciones del Estado a nivel central y local para

incrementar la representacion de mujeres.

No obstante, las acciones relevantes a favor de las mujeres afros son:

1.11 Fortalecer y garantizar la participacion politica de las mujeres afrodescendientes,
mediante la creacion de escuelas de participacion politica y liderazgo.

1.12 Fortalecer a la CONAMUNE para la incidencia politica de las mujeres en las
instancias del Estado Ecuatoriano y para el cumplimiento de la Agenda Politica de
Mujeres Afro ecuatorianas.

1.13 Propiciar la creacién del movimiento politico de mujeres afro ecuatorianas.’'’

En este caso, se observa que las acciones planteadas en ambas agendas solo
aseguran la participacion plena, efectiva y el liderazgo en todos los espacios de toma
de decisiones y de direccion de las mujeres en general. Aunque, en la agenda 2018-
2021 a mas de fijarse acciones a beneficio de las mujeres, establece acciones para
promover la participacion igualitaria de las mujeres afroecuatorianas y mujeres
jovenes, mas no de las mujeres indigenas, debido a la falta implementacion de acciones
y politicas interseccionales a nivel local, provincial y nacional.

Entendiendo que la aplicacion de estas acciones desde un enfoque de
interseccionalidad permite responder como el género se relaciona con las diferentes
identidades y como a partir de ello contribuyen a experiencias de opresion y

privilegios, es decir, habria mejor entendimiento de la situacién de desigualdad en

*® Ecuador Consejo Nacional para la Igualdad de Género, “Agenda Nacional de las Mujeres y

Personas LGBTI 2018-2021”, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2018, 206,
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2018/11/Agenda_ANI.pdf.
310 ’
Ibid., 207.
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particular con las mujeres afro e indigenas acerca de las instituciones, politicas y las

normas que garantizan sus derechos.

2.2. Lineamientos de las acciones afirmativas y publicas

Es importante establecer los principios orientadores del derecho de
participacion de las mujeres afros e indigenas, que garantizan y protegen de manera
real y efectiva la inclusion de estas mujeres en los distintos espacios, como guia de los
lineamientos de las acciones afirmativas y politicas publicas:

Respeto a la diferencia: Las mujeres afros e indigenas ecuatorianas deben ser
aceptadas y respetadas en la sociedad, ademas deben tener igual valor de trato como
el resto de personas en los diferentes espacios de participacion, en complementariedad
con el respeto a las diversidad étnicas y culturales.

Solidaridad: Las mujeres ecuatorianas, especialmente las mujeres afros e
indigenas, deben respaldar, apoyar, cooperar y solidarizarse con las mujeres que tienen
interés en la defensa/promocion de los derechos colectivos y que participen en los
diferentes procesos o espacios de participacion.

Libre determinaciéon de los pueblos: Las mujeres afros e indigenas
ecuatorianas cuentan con el derecho de la libre determinacion para decidir sobre sus
propias formas de gobierno y participacion, desarrollo econémico, social y cultural,
estructuras libres y sin injerencias externas, de acuerdo con el principio de igualdad y
no discriminacion.

Representatividad: Las mujeres afros e indigenas ecuatorianas deben formar
parte del proceso de formulacién de una agenda politica y de una politica publica para
que las mujeres afros e indigenas de los pueblos, comunidades y nacionalidades del
pais accedan a todos los sectores publicos, privados y demas espacios de participacion
a nivel local, provincial y nacional.

En este sentido, los lineamientos de las acciones afirmativas deben estar
pensados en el aumento de cuotas electorales tanto para las mujeres en general como
para las mujeres afros e indigenas que viven en cantones rurales, donde su
participacion politica electoral es minima y limitada. Asi que, el aumento de las cuotas
electorales depende exclusivamente del numero de mujeres que residen en los
diferentes cantones y provincias.

Es decir que, a mayor nimero de mujeres se procede a aumentar las cuotas

electorales para garantizar la participacion politica de las mujeres afros e indigenas en
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los procesos electorales. Ademads, el Estado debe exigir a los partidos politicos
promover en los términos que determinen sus documentos internos, una mayor
participacion de las mujeres afros e indigenas en la vida politica del pais, a través de
la designacion de cuotas electorales en las elecciones primarias, con el propdsito de
garantizar su postulacion a cargos de eleccion popular.

Antes de establecer una agenda politica para las mujeres afros e indigenas
ecuatorianas, es importante sefialar que la Agenda Nacional de las Mujeres y Personas
LGBTI 2018-2021 genera muchas expectativas para el aumento de la
representatividad de las mujeres en los puestos/cargos de eleccion popular,
designacién/nominacion, toma de decisiones y de otros espacios de participacion. Sin
embargo, estas medidas deben ser abordadas desde un enfoque de género, sobre todo
desde un enfoque territorial, interseccional/intercultural (reconocimiento de la
diversidad) y plurinacional.

De esta manera, el objetivo general de la presente agenda es garantizar los
derechos humanos de las mujeres afroecuatorianas e indigenas y el reconocimiento de
todos sus espacios de participacion mediante la creacion de una Agenda Politica que
contenga la identificacion de los problemas, necesidades y propuestas de cara al
Estado, conjuntamente con la Cooperacion Internacional, las organizaciones de
mujeres, la empresa privada, las organizaciones mixtas, las confederaciones afros e
indigenas y el resto de instancias de la sociedad civil.

A su vez, se establece la incorporacion de los siguientes ejes estratégicos:
Derecho a la participacion politica, social y demas espacios, para el ejercicio de las
mujeres afroecuatorianas e indigena; Derecho a una vida libre de violencia y acceso a
la justicia para las mujeres afroecuatorianas e indigena; Derecho a la educacion,
cultura y derecho a la informacion de las afroecuatorianas e indigenas; y, Derechos
econdmicos y control de los recursos desde las mujeres afroecuatorianas e indigenas.

Derecho a la participacion politica, social y demas espacios, para el ejercicio
de las mujeres afroecuatorianas e indigena; Derecho a una vida libre de violencia y
acceso a la justicia para las mujeres afroecuatorianas e indigena; Derecho a la
educacion, cultura y derecho a la informacion de las afroecuatorianas e indigenas; vy,
Derechos econdmicos y control de los recursos desde las mujeres afroecuatorianas e
indigenas.

Para cada uno de los ejes planteados, se identifican y priorizan los principales

problemas que afectan a las mujeres afroecuatorianas e indigenas, con sus respectivas
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propuestas basadas en las acciones afirmativas y politicas publicas, y responsables por
cada problema identificado, a fin de ejercer el efectivo cumplimiento de la agenda.
Consiguientemente, se propone las siguientes acciones necesarias y urgentes
para la participacion de la mujer en la politica estableciendo las diferencias que habran
para estos dos grupos actores:
Para las mujeres indigenas:
1. Promover que la constitucion de las listas de voto popular, prime la equidad
de género con una vision democratica basada en la igualdad social.
2. Incentivar y promover que la mujer electa por voto popular debe recuperar
la iniciativa para que su agenda sea incorporada en los programas del
Estado.
3. Fortalecer y garantizar el ingreso de la mujer en la politica desde el
reconocimiento pluricultural, igualdad politica y social.
4. Promover y activar politicas publicas que fortalezcan su posiciéon como
mujer indigena en la sociedad para que infundan la transformacion de la

sociedad y su reconocimiento de lo pluricultural.

Para las mujeres afros:

1. Fortalecer y garantizar la participacion politica mediante la creacion de
escuelas de participacion politica y liderazgo.

2. Promover la participacion, liderazgo y empoderamiento a través de la
conformacion de las Asambleas Cantonales y la Asamblea Provincial.

3. Incentivar la participacion politica, social y comunitaria con Encuentros de
Voces Diversas, que permitan el reconocimiento de su liderazgo y
activismo en los distintos espacios, a fin de conocer sus necesidades
urgentes a nivel local, cantonal y provincial e incluso el planteamiento de

propuestas para las posibles soluciones.

Por tltimo, se sefialan los criterios para implementar una metodologia
funcional para el cumplimiento de la presente Agenda, tales como el de la
interculturalidad, saberes diversos, enfoque de género, autodeterminacion,
plurinacionalidad, territorialidad e interseccionalidad. De tal forma que al promover y
activar politicas publicas que fortalezcan sus posiciones como mujer afro e indigena

en la sociedad puedan infundir la transformacion de la sociedad y su reconocimiento
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de lo pluricultural. A mas de, sensibilizar continuamente a las candidaturas masculinas
y a la sociedad civil con la temdtica de género en los programas de gobierno y
plataformas electorales.

En consecuencia, a esto, vale mencionar que la construccion de la propuesta
planteada, permite la inclusion de las mujeres afros e indigenas ecuatorianas en los
diferentes espacios o ambitos de la sociedad, desde el reconocimiento de saberes y de
las identidades étnicas-culturales, que contribuyan con el fortalecimiento del liderazgo

politico y social de estas mujeres.
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Conclusiones

El derecho de participacion no debe ser entendido como un derecho
exclusivamente civil, politico y electoral, debido a que es un derecho que encierra a la
participacion ciudadana y comunitaria. En el ejercicio del mismo, todas las personas
pueden incidir o participar desde un cargo publico estatal, en un proceso electoral,
hasta la construccion de procesos organizativos, sociales y comunitarios, e incluso en
las diferentes actividades que beneficien al desarrollo del pais. Adicionalmente, estos
derechos se encuentran reconocidos y garantizados, tanto para hombres como para
mujeres en igualdad de oportunidades y condiciones sin discriminacion.

Durante las entrevistas realizadas se pudo observar que las mujeres
afroecuatorianas e indigenas suelen ejercer su participacion en comunidades, pueblos
y nacionalidades, fuera de los cargos politicos y electorales. Sin embargo, la naturaleza
de las funciones que desempefian les permite orientar su participacion en la toma de
decisiones dentro de sus procesos comunitarios internos. Asi que, su aplicacion solo
se basa en lo politico electoral, publico estatal y en la toma de decisiones, porque no
se lo ha ubicado en la normativa constitucional y legal como un derecho de
participacion integral y funcional.

Entonces, las normativas juridicas existentes tanto nacionales como
internacionales, que amparan al derecho a la igualdad y no discriminacion en relacion
con el derecho a la participacion y sus principios orientadores, no han permitido un
avance en cuanto a la participacion de las mujeres afros e indigenas en todos los
espacios de la sociedad ecuatoriana. En manera particular, la politica 9 y la Agenda
Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021 no son
acciones especificas suficientes para garantizar la participacion de las mujeres afros e
indigenas en los distintos &mbitos de la sociedad, porque solo promueve los derechos
de participacion de las mujeres a nivel general.

De modo que, el derecho de participacion es igualitario, aunque todavia sigue
siendo excluyente para las mujeres afros e indigenas, quienes no logran acceder a los
diferentes espacios y procesos de participacion, a pesar de existir el reconocimiento de
los derechos civiles y politicos y de las acciones afirmativas, que promueven

efectivamente sus derechos. La aplicacion de las acciones afirmativas, no son



132

suficientemente necesarias, porque en nuestro pais son muy notorias las brechas de
desigualdades en los diferentes espacios de participacion como en los procesos
electorales, donde las mujeres son consideradas como una cuota electoral de relleno
en la lista, ademds su participacion no cuenta con garantias para acceder a dichos
cargos de eleccion popular. Asimismo, se evidencia las desigualdades en los procesos
internos de las organizaciones politicas y sociales, donde las mujeres afros e indigenas
no son consideradas y muchas veces son calladas, por cuestiones de jerarquia o
relaciones de poder.

Si bien es cierto, las acciones afirmativas juegan un papel importante en la
construccion de la democracia participativa e incluyente, pero estas se han limitado en
su aplicacion en cuanto a la territorialidad, interseccionalidad, plurinacionalidad y no
son articuladas asertivamente con el principio de género, para fortalecer de manera
horizontal en la construccion de gobernanzas y politicas ptblicas que sean aplicadas
en cualquier espacio donde los hombres y mujeres estén ejerciendo cargos publicos o
participando en procesos politicos y sociales.

También, el Estado a través de sus oOrganos de poder deben exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas, politicas publicas y gobernanzas creadas
para promover la participacion real y efectiva de las mujeres, especificamente de las
mujeres afros e indigenas. Del mismo modo, “debe designar un presupuesto financiero
destinado a la promocion de los derechos de participacion de las mujeres para

311 :
727" e incluso,

incentivarlas a participar en talleres, foros, capacitaciones constantes
impulsar escuelas de liderazgo para que las mujeres afros e indigenas pierdan el temor,
salgan del anonimato y dejen a un lado las limitaciones u obstaculos con los que se
enfrentan cotidianamente.

Por otra parte, se observa que la participacion politica electoral de las mujeres
a nivel nacional es mayor en candidaturas y como autoridades electas, que de las
mujeres afroecuatorianas e indigenas, y esto se constata en los datos estadisticos
electorales obtenidos de las elecciones presidenciales y parlamentarias (2009, 2013 y
2017), y seccionales (2009 y 2014). La obtencion de estos resultados estadisticos,
determina que el numero de candidatas principales en las elecciones generales del

2009 disminuye al 1% en las elecciones del 2013 y 2017; en cuanto, a las seccionales

del 2009 y 2014 disminuye al 1%; y, en el 2019 esta cifra se incrementa al 1%.

3! Martha Chucho, entrevistada por la autora, 20 de noviembre de 2018, ver Anexo 35.
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Asimismo, la representacion de las mujeres electas en el 2009 aumenta al 5% en el
2013, y este porcentaje se mantiene en el 2017; y, en las seccionales del 2014 se
incrementa en un 3% y en el 2019 en 1%.

Vale destacar, que en las elecciones generales del 2009, fueron electas 40
(32,3%) asambleistas, de las cuales: una (2,5%) mujer afro y tres (7,5%) mujeres
indigenas son electas como asambleistas provinciales. De las 52 (40%) asambleistas
electas en el 2013, tres (5,8%) mujeres afros y cuatro (7,7%) mujeres indigenas logran
representar a sus pueblos y comunidades en la Asamblea Nacional. Igualmente, de las
52 (40%) asambleistas electas en el 2017, unicamente tres (5,8%) mujeres afros y una
(1,9%) mujer indigena conforman la Asamblea. En las elecciones presidenciales y
parlmentarias del periodo 2009-2017, se evidencia un incremento del 3,3% en la
representacion de las mujeres afros; al contrario, de las mujeres indigenas en la que
hay una notoria disminucién del 5,8% de representacion.

Es importante indicar, las cifras de mujeres que no accedieron a ninguna cuota
electoral en el 2009, la cual, es mayor al porcentaje de representacion, como en el caso
del canton Colta con el 58% (47) de mujeres no electas; seguidamente, Guano con el
57% (120) de mujeres, Riobamba con el 53% (153) de mujeres, e igualmente
Esmeraldas con el 53% (151) de mujeres no electas. En cambio, en las elecciones
seccionales del 2014 estas cifras difieren, como en el canton Riobamba y Esmeraldas
que cuentan con mayor porcentaje de mujeres no electas: Riobamba con el 47% (136)
y Esmeraldas con el 47% (135) de mujeres sin acceder a ninguna cuota electoral;
luego, Guano con el 43% (90) y Colta con el 42% (34) de mujeres no electas.

La representacion politica electoral de las mujeres afros e indigenas se ve mas
limitada en el 2009 que en el 2014, como en el caso de las seis (una concejala urbana
y cinco vocales de las juntas parroquiales) mujeres afros electas del canton Esmeraldas
en el 2009, y de las tinicas mujeres indigenas electas en el cantén Colta (una concejala
rural) y Guano (una vocal). A diferencia, de las ocho (una concejala rural y siete
vocales) mujeres indigenas electas en Riobamba, que obtienen mayor representacion.
En el 2014, la representatividad de estas mujeres aumenta minimamente en el canton
Esmeraldas con un 6% (dos mujeres afros) en las concejalias urbanas y con el 1%
(nueve mujeres afros) en las vocalias de las Juntas Parroquiales; e incluso, Colta (tres
mujeres indigenas) y Guano (tres mujeres indigenas) cuentan con el 1% adicional de

vocalias por cada canton. No obstante, las cifras disminuyen al 1% en las vocalias
s y
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parroquiales del cantén Riobamba, debido a que en el 2009 son electas siete (3%)
mujeres indigenas, y en el 2014 solo cuatro (2%).

En virtud de lo investigado, se enfatiza que las mujeres hemos sido siempre
participes muy activas de la vida, de la sociedad, de la comunidad y de las familias.
Por este motivo, es necesaria que se fortalezca nuestra presencia en los ambitos donde

se toman las decisiones en los asuntos publicos.
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Anexos

Anexo 1. Consentimiento informado
Fecha: lunes, 20 de noviembre, 2018

Este documento se trata de un consentimiento informado, por lo tanto, usted autoriza
su participacion en la investigacion a la cual ha sido invitado/a, a ser parte. El objetivo de la
investigacion ya lo hemos comentado con usted en las reuniones previas que hemos mantenido
y consiste en analizar las acciones que el Estado realiza para garantizar el derecho a la
participacion politica de las mujeres indigenas y afroecuatorianas, asi como promover
acciones afirmativas que garanticen el empoderamiento de la participacion politica,
organizativa y social de estos grupos de mujeres en el Ecuador.

La investigacion es desarrollada por Jenniffer Lizbeth Espinoza Vijay,’' estudiante
de la Maestria de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén
Bolivar y tiene como tutora a la profesora Gardenia Chavez.*"

Se estudiard la participacion politica de las mujeres indigenas y afroecuatorianas en
los procesos electorales ecuatorianos entre 2009 y 2017 y en otras formas de participacion
politica propias a sus pueblos y nacionalidades; a fin de conocer la pertinencia de las acciones
afirmativas para promover la participacion politica de las mujeres indigenas y
afroecuatorianas.

Vale destacar que usted autoriza su participacion en la presente investigacion, por lo
tanto, usted esta de acuerdo con lo siguiente:

SI  NO
1. Su participacién es voluntaria mediante () ()
entrevistas y/o talleres
2. Sus nombres, cargo e identidad seran () O)
publicados en la presente tesis
3. Prefiere que su participacion sea anénima () ()
4. Prefiere que su entrevista sea grabada () ()
5. Autoriza la transcripcion de la entrevista () O)

Durante del proceso de la investigacion, usted tiene absoluta libertad, sin necesidad
de explicar ni solicitar ninguna autorizacion, de abandonar su participacion cuando usted crea
y sienta que lo debe hacer.

*12 Correo electronico: lizzy jevi20@hotmail.com
313 ] .
Correo electronico: gardenia.chavez@uasb.edu.ec
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Anexo 2. Contestacion al requerimiento de resultados elecciones 2009, 2014 y

2017

Requerimiento Resultados Elecciones 2009, 2014 y 2017
Liliana Guayanay <lilianaguayanay@cne.gob.ec>

Vie 28/9/2018 8:25

Para: lizzy jevi20 <lizzy jevi20@hotmail.com>

CC: Direccion Nacional de Estadistica <estadistica@cne.gob.ec>
1 archivos adjuntos (7 MB)

RESULTADOS CANDIDATOS 2009 20014 2017.xlsx;
Buenos Dias

Estimada

Le adjunto la informacion sobre los resultados que obtuvieron los candidatos por cada
dignidad. El excel contiene la base de datos de los candidatos en donde tiene la parte
geografica, sexo, edad, votos y si fue o no electo, esto le servira para realizar los diferentes
analisis que usted desee. Ademas se realiz6 un resumen por dignidad en cuestion de sexo, edad
y electo o no electo de los afios 2009, 2014 y 2017.

Favor llenar la siguiente encuesta de satisfaccion como siguiente paso a su requerimiento

http://encuestas.cne.gob.ec/index.php/survey/index/sid/464797/newtest/Y/lang/es

Ademas de esto, pongo a su disposicion el link del sistema estadistico en donde usted puede
filtra y descargar informacion electoral de las elecciones desde el afio 2002 hasta el ano 2017.

https://app03.cne.gob.ec/EstadisticaCNE/Ambito/Index.aspx

Un gusto atender su requerimiento.

Saludos Cordiales,
Liliana Marisol Guayanay Calva

DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA
COORDINACION NACIONAL TECNICA DE PROCESOS ELECTORALES
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Anexo 3. Contestacion a la solicitud de informacion de las elecciones secionales

2019

REQUERIMIENTO ID_15206

Estephania Carolina Maldonado Rojas <estephaniamaldonado@cne.gob.ec>
Lun 14/10/2019 11:42

Para: lizzy jevi20@hotmail.com <lizzy jevi20@hotmail.com>

1 archivos adjuntos (370 KB)
ID_15206.xlsx;
Buenos dias,

Adjunto lo solicitado.

Por favor solicito su ayuda llenando la siguiente encuesta de satisfaccion:
http://encuestas.cne.gob.ec/index.php/464797/lang-es

Ademas pongo a su conocimiento el siguiente link, donde puede encontrar toda la
informacion estadisitca de los afios 2002 a 2017
https://app03.cne.gob.ec/EstadisticaCNE/Ambito/Index.aspx

firma
Saludos Cordiales,

Estephania Carolina Maldonado Rojas
DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA
COORDINACION NACIONAL TECNICA DE PROCESOS ELECTORALES
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Anexo 4. Autoridades electas para las elecciones presidenciales 2009, 2013 y 2017

Electos (as)

No electos (as)

Afio Dignidades Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Numero % Numero % Numero % Numero %
gﬁiiffélﬁé e 1] 100% 0| 0% 1 51 71% 21 29%| 7
ﬁ;i‘:;ﬁzfsm 9| 60% 6| 40% 15 132 52% 123| 48%| 255
2009 -
ifé?iemam’ 2| 40% 3| 60% 5 64| 58% 46| 42%| 110
ﬁrsoafilﬂf;f;zs 75| 69% 34| 31%| 109 623| 51% 596 | 49%| 1219
gﬁiiffélﬁé e 1] 100% 0| 100% 1 71 100% 0 0%| 7
ﬁ;i?;ﬁf;as 8| 53% 71 47% 15 75| 50% 75| 50%| 150
2013 iféﬁemam 31 60% 2| 40% 5 24| 60% 16| 40%| 40
?ffi?fifﬁéis 48| 68% 23| 32% 71 346| 51% 327 49%| 673
Asambleistas
por 25| 56% 20| 44% 45 232|  54% 195| 46%| 427
circunscripcion
f/rl‘zlgfensﬁé e 1] 100% 0| 0% | 6| 86% 1| 14%| 7
ﬁ;i‘:;ﬁzfsm 71 47% 8| 53% 15 109 52% 101| 48%| 210
2017 ~
iféﬁemam 2| 40% 3| 60% 5 28| 56% 220 44%]| 50
Asambleistas
Provinciales y 78| 64% 44| 36%| 122 754 | 53% 671 47%| 1425
del Exterior
TOTAL 260| 63% 150 | 37%| 410 2.405| 53% 2175| 47% | 4.580
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Anexo 5. Participacion electoral segun el sexo, 2009

Dignidades

Alcalde Municipal 1.110 149 1.259 88,2% 11,8%
Asambleistas

Nacionales 141 129 270 52,2% 47,8%
Asambleistas

Provinciales 698 630 1.328 52,6% 47,4%
Concejales Rurales 1.843 1.446 3.289 56,0% 44,0%
Concejales Urbanos 4.041 3.592 7.633 52,9% 47,1%
Parlamentarios

Andinos 66 49 115 57,4% 42,6%
Prefecto y

Viceprefecto 112 17 129 86,8% 13,2%
Presidente y

Vicepresidente 6 2 8 75,0% 25,0%
Vocales Juntas

Parroquiales 11.226 8.374 19.600 57,3% 42,7%
TOTAL 19.243 14.388 33.631 57,2% 42,8%

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Anexo 6. Participacion electoral segun el sexo, 2014

Alcaldes Municipales 1.054 1.201 87,8% 12,2%
Concejales Rurales 1.410 1.055 2.465 57,2% 42,8%
Concejales Urbanos 3.137 2.608 5.745 54,6% 45,4%
Prefecto y

Viceprefecto 100 16 116 86,2% 13,8%
Vocales Juntas

Parroquiales 10.616 8.037 18.653 56,9% 43,1%
TOTAL 16.317 11.863 28.180 57,9% 42,1%

Fuente: Consejo Nacional Electoral



152

Anexo 7. Participacion electoral segun el sexo, 2017

Dignidades

Asambleistas

Nacionales 116 109 225 51,6% 48,4%
Asambleistas

Provinciales y del

Exterior 832 715 1.547 53,8% 46,2%
Parlamentarios

Andinos 30 25 55 54,5% 45,5%
Presidente y

Vicepresidente 7 1 8 87,5% 12,5%
TOTAL 985 850 1835 53,7% 46,3%

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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Anexo 8. Guia para entrevistas a mujeres

Entrevista abierta a las mujeres que desempefian u ocuparon cargos importantes y se

destacan en el Ambito académico, institucional, investigativo y organizacional
defendiendo o promoviendo los derechos de participacion de las mujeres afros e
indigenas, 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas
Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas y afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

10.

11.

12.

13.

14.

Segun su opinidén, ;Qué entiende usted por los derechos de participaciéon en nuestro
contexto politico/social?

Cuénteme, ;Cudles han sido las luchas sociales de las mujeres afros e indigenas que
conoce?

Segun su experiencia, ;Qué la motivo a defender y promover sobre los derechos de
participacion politica y organizativa social de las mujeres (indigenas y afros) en el
Ecuador, especificamente en el DMQ?

Segun su opinidn, ;Cual ha sido su experiencia como defensora y promovedora de los
derechos de participacion politica y organizativa social de las mujeres (indigenas y afros)
en el DMQ?

(Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen las mujeres indigenas
y afros en el momento de participar a nivel provincial y nacional?

(Cuales son las limitaciones que las mujeres indigenas y afros del DMQ enfrentan
actualmente al momento de participar en el &mbito politico y organizativo social?

(Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion politica de las mujeres
afros e indigenas en el ambito politico electoral y organizativo social?

Segun su opinidon, ;CoéHmo se observa la participacion politica de las mujeres afros e
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 2008?

Segin su opinién, (En qué espacios las mujeres (indigenas y afros) han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador, especificamente en el DMQ?

Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres que ejercen cargos de eleccion popular
o cargos en alguna organizacion politica/social?

Segun su opinion, usted conoce ;Qué son, para qué son, cudles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?
Segun su criterio, ¢ cudl es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el derecho
de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde un
enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-secuencialidad que
protegen el derecho de participacion de las mujeres afros e indigenas en todos los espacios
de la sociedad ecuatoriana?

Segun su opinidn, ;Cree que deberian implementarse otras acciones afirmativas a fin de
promover los derechos de participacion de las mujeres indigenas en todos los dmbitos o
espacios de la sociedad ecuatoriana, y cuales serian?
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Anexo 9. Guia para entrevistas a mujeres afros

Entrevistas a las mujeres afros destacadas de Esmeraldas que participan en
organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los derechos de
participacién

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas
Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

10.

11.

12.

13.

14.

Segun su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participaciéon en nuestro
contexto politico/social?

Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted conoce?
Segun su experiencia, ;Qué la motivoé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas?

Segun su opinidn, ;Cual ha sido su experiencia como defensora y promovedora de los
derechos de participacion politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas?
Segun su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen las
mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

Segun su opinidn, ;Cudles son las limitaciones que las mujeres afroecuatorianas enfrentan
actualmente al momento de participar en el &mbito politico y organizativo social?

Segun su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion politica
de las mujeres afroecuatorianas en el &mbito politico electoral y organizativo social?
Segun su opinidn, ;Coémo se observa la participacion politica de las mujeres afros en el
Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 20087

Segun su opinidn, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador?

Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres afroecuatorianas que ejercen cargos de
eleccion popular o por designacion o cargos en alguna organizacion politica/social?
Segin su opinion, usted conoce ;Qué son, para qué son, cudles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?
Segun su criterio, jcudl es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el derecho
de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde un
enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-secuencialidad que
protegen el derecho de participacion de las mujeres afroecuatorianas en todos los espacios
de la sociedad ecuatoriana?

Segun su opinidn, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el cumplimiento
de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de participacion de las mujeres
afroecuatorianas en todos los ambitos o espacios de la sociedad ecuatoriana?
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Anexo 10. Guia para entrevistas a las mujeres indigenas

Entrevistas a las mujeres indigenas destacadas de Chimborazo que participan en
organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los derechos de
participacién

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas
Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

10.

11.

12.

13.

14.

Segun su opinidén, ;Qué entiende usted por los derechos de participaciéon en nuestro
contexto politico/social?

Cuénteme, ;Cudles han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?

Segun su experiencia, ;Qué la motivoé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas?

Segun su opinidn, ;Cual ha sido su experiencia como defensora y promovedora de los
derechos de participacion politica y organizativa social de las mujeres indigenas?

Segun su criterio, ;Cudles considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen las
mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

Segun su opinidn, ;Cuales son las limitaciones que las mujeres indigenas ecuatorianas
enfrentan actualmente al momento de participar en el dmbito politico y organizativo
social?

Segun su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion politica
de las mujeres indigenas en el ambito politico electoral y organizativo social?

Segun su opinion, ;Coémo se observa la participacion politica de las mujeres indigenas en
el Ecuador, desde la vigencia de la constitucioén del 2008?

Segun su opinion, (En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando con
mayor incidencia en el Ecuador?

Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres que ejercen cargos de eleccion popular
o por designacioén o cargos en alguna organizacion politica/social?

Segin su opinion, usted conoce ;Qué son, para qué son, cudles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?
Segun su criterio, ¢ cudl es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el derecho
de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde un
enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-secuencialidad que
protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en todos los espacios de la
sociedad ecuatoriana?

Segun su opinidn, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el cumplimiento
de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de participacion de las mujeres
indigenas en todos los &mbitos o espacios de la sociedad ecuatoriana?
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Anexo 11. Entrevistas a las mujeres que desempefian u ocuparon cargos
importantes y se destacan en el ambito académico, institucional, investigativo y
organizacional defendiendo o promoviendo los derechos de participacion de las

mujeres afros e indigenas

Entrevistada

Perfil

Luz Haro Guanga

Forjo su vida comunitaria al servicio de la provincia de Pastaza
hace mas de 30 afios. Fue presidenta de la Junta Parroquial Rural
de Fatima, canton de la provincia de Pastaza y como resultado de
su gestion en ese Gobierno Parroquial Rural, impuls6 la creacion
del Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAJUPARE). Desde entonces, ha trabajado en las Escuelas de
Formacion para Mujeres Rurales. Fue ex consejera del Consejo
Nacional Electoral en el periodo 2017-2018.

Monica Cevallos

Fue militante de Mujeres por la Democracia, organizaciéon de la
sociedad civil. Asimismo, fue Directora de la Fundacion Mujer y
Sociedad de Mujeres por la Democracia; y, fundadora de la
Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas. Por ultimo, fue
Asambleista electa de Pichincha en el periodo 1996 a 1998.

Susy Garbay

Coordinadora de la carrera de Derecho de la Universidad Central
(UCE). También, es Docente Titular de Derechos Humanos de la
UCE, Docente del programa Constitucional de la Universidad
Andina Sim6n Bolivar y Docente asociada al Instituto de Género y
Derechos de la UCE.

Maria Cristina  Cucuri

Mifiarcaja

Dirigente de Territorio de la Ecuarunari, Coordinadora de la Red
Provincial y Organizaciones de Mujeres Kichwa y Rurales de
Chimborazo y Concejal Alterna de Riobamba.

Loyda Olivo Cheme

Participé en algunos procesos organizativos y sociales de
Esmeraldas y actualmente es Secretaria Técnica del Consejo
Nacional para la Igualdad de los Pueblos y Nacionalidades.

Lourdes Licenia Tiban

Guala

Dirigente de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE). Fue Secretaria Ejecutiva del Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE) en el 2005. También, fue Asambleista electa por la
provincia de Cotopaxi en el periodo 2009-2013 y 2013-2017.
Actualmente, es Miembro del Foro Permanente de las Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas.

Marcia Raquel Quifionez
Castillo

Lider6 algunos procesos organizativos sociales y culturales. Formo
parte del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador (CODENPE) y de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE). Actualmente, se encuentra
laborando en la Defensoria del Pueblo.

Shiram Diana Atamaint
Wamputsar

Fue Técnica del Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Negros del Ecuador. Fue Diputada Alternada en el 2007. Fue
nombrada Subsecretaria de la Amazonia del Ministerio de
Agricultura en el 2009; y, fue Asambleista electa por la provincia
de Morona Santiago en el periodo 2009 — 2013.
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Mae Montafio Valencia

Fue fundadora, coordinadora y trabajadora voluntaria del Foro
Permanente de Mujeres. Cre6 la Comisaria de la Mujer y la Familia
en su provincia natal de Esmeraldas. Fue Coordinadora del
Proyecto de Educacion Ciudadana y Formacion de Lideres para la
Inclusion  Social de la Poblacion Afrodescendiente. Fue
Asambleista Nacional en la Asamblea Nacional Constituyente del
2007. Asimismo, fue Asambleista Nacional electa para la
Asamblea Nacional en el 2013 y fue reelecta en las Elecciones
Legislativas del 2017.
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Anexo 12. Entrevistas a las mujeres afros destacadas de Esmeraldas que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los

derechos de participacion

Entrevistada Perfil
Jeanie Gandie Vivero | Mujer migrante retornada, que participd en algunos programas
Torres para beneficio de los migrantes retornados. Fue presidenta de la

Asociacioén de Migrantes Retornados de la ciudad de Esmeraldas.
Actualmente trabaja en el Patronato Municipal de Esmeraldas.

Dannys Cecilia Angulo
Girén

Vicealcaldesa por dos periodos consecutivos: el primero, en el
Canton Rio Verde (2009-2014); luego, en Esmeraldas (2014 —
2019). Planted propuestas organizativas sociales para beneficio de
las mujeres afros como la Ordenanza de Politicas Publicas contra
la discriminacion racial del pueblo afro, la Ordenanza de Igualdad
de Género y la Ordenanza de Educacion Sanitaria "la basura en su
lugar".

Maria Luisa Hurtado

Fue Presidenta de la CONAMUNE y CONAMUNECE de
Esmeraldas. Fue Vicepresidenta de la Organizacion Palenque de la
Libertad. Es integrante de 1a Mesa Pedagogica de la Etnoeducacion
a nivel nacional. Fue Vicepresidenta de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas y ex Directora del Distrito de Educacion
de Esmeraldas. Actualmente, sigue siendo activista de Ia
COORDINADORA DE MUIJERES AFRODESCENDIENTES
ESMERALDAS "CONAMUNECE".

Malena Bedén Pata

Es Abogada en libre ejercicio profesional y Psicdloga Clinica. Es
fundadora del Foro de Mujeres de Esmeraldas. Fue Directora
Provincial del Departamento de Educacion Especial y Directora de
la Unidad de Apoyo a la Inclusion del Ministerio de Educacion.
También, fue Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades. Particip6 como candidata a
la Alcaldia del Cantén Rio Verde de la provincia de Esmeraldas,
en las elecciones del 2019.

Annita Castillo Palma

Fue Ministra Consul General del Ecuador en Valencia, Venezuela
(2012-2018). Fue Secretaria de la Fundacién “Memoria de mis
Ancestros” de Petita Palma, Asistente Técnica del Centro Cultural
de Esmeraldas y Coordinadora del Documental “Tal como Somos”
de la Fundacion Amiga.

Ruth
Castillo

Janet  Quifionez

Particip6 en el Movimiento de Mujeres de Esmeraldas y en los
procesos juveniles. Fue activista social del ex Fondo Permanente
de Mujeres. Actualmente, se dedica al activismo organizativo
social de las mujeres afros impulsando talleres, escuelas de
formacion, mingas y demas actividades para el desarrollo de los
procesos comunitarios.

Juana Rodriguez Lojanes

Trabaj6 en CNEL hasta diciembre del 2018. Fue primera
Presidenta de la Asociacion de Negros Esmeraldefios. También,

fue fundadora y es activista de la Asociacion de Negros del
Ecuador ASONE.

Juana Francis Bone

Activista social y defensora de los derechos de participacion las
mujeres afros del canton Esmeraldas
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Anexo 13. Entrevistas a las mujeres indigenas destacadas de Chimborazo que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los

derechos de participacion

Entrevistada

Perfil

Isita Piedad Guaman

Fue Secretaria en la Confederacion de Pueblos, Organizaciones,
Comunidades e Iglesias Indigenas Evangélicas de Chimborazo
(CONPOCIHECH). Actualmente, es Conductora del TVS Canal 13
Voces de Esperanza. Y, participd como candidata para la Junta
Parroquial de Licto (Riobamba) en las elecciones del 2019.

Mariluz Casandra Bafo

Guaman

Es activista social y ha participado en algunas actividades comunitarias
para beneficio del canton Riobamba. Participé en el 2017 como
Asambleista alterna para la Asamblea Nacional; asimismo, participo
en las elecciones seccionales del 2019 como Concejal Rural alterna
para el cantén Riobamba.

Maria Juana Cepeda Lema

Activista social, que ha realizado actividades comunitarias para
beneficio del cantéon Riobamba

Maria Elvira

Toaza

Mifiarcaja

Activista social. Participo en el Presupuesto Participativo durante 4
afios y en las veedurias del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. Asimismo, en la silla vacia aunque su voz ni su
participacion fue tomada en cuenta.

Maria Delia Caguana

Activista social y actualmente Coordinadora del Consejo Sectorial
Campesino Nacional de Riobamba. Participdé como dirigente
parroquial y provincial en algunas organizaciones sociales impulsando
el proyecto de formacion politica para las mujeres indigenas de
Riobamba. Fue Presidenta de la Confederacion del Movimiento
Indigena de Chimborazo.

Martha Chucho

Activista social, miembro activo de Organizaciones Sociales como la
Fundacion GUAMAN POMA, la Corporacion de Desarrollo Integral
LLANKASHUN ECUADOR CODISLLE, Comité Promejoras del
Barrio las Fumarolas y del Movimiento Politico Cambio. Fue Tesorera
del Comité Provincial del CPCCS para promover la participacion en
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
provinciales y cantonal (2011). Fue Presidenta de la Corporacion de
Desarrollo Integral LLANKASHUN ECUADOR CODISLLE (2010-
2012). Fue Vocal principal del Comité Promejoras del Barrio las
Fumarolas (2015-2017).

Enma Balla Guaminga

Activista social, ha realizado actividades comunitarias para beneficio
de Colta. Asimismo, ha participado en talleres sobre la erradicacion de
la violencia de la Mujer y en la Comision Latinoamericana de
Derechos Humanos, Cénsules de Paz Mundial: Debates, Foros, etc.
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Anexo 14. Categorias y Subcategorias

Categorias: Qué pregunta. Qué
quiero saber

Subcategorias
Objetivos especificos

Derecho de participacion

Subcategorias
a) Toma de decisiones
b) Elegir y ser elegidos
c) Cargos publicos estatales, y
d) Otras formas de participacion

Objetivo: Conocer las definiciones que las mujeres afros e
indigenas tienen acerca del derecho de participacion.

Derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas - afros

Subcategorias
a) Luchas sociales:
- Diversidad étnica y cultural
- Identidad colectiva: cultural
- Derechos colectivos
b) Participar y tomar decisiones
- Asociacion y organizacion social

Objetivos:

a. Conocer sobre las luchas sociales del movimiento y
organizaciones indigenas y afros en el Ecuador.

b. Identificar el derecho de participacion y toma de
decisiones como derecho colectivo de los pueblos y
nacionalidades indigenas-aftros.

c. Determinar como el derecho de asociacion y
organizacion social ha sido un derecho reconocido en
los pueblos y nacionalidades indigenas-afros.

Género

Subcategorias
- Participacion en los procesos organizativos sociales del
canton Colta, Guano, Riobamba y Esmeraldas.
- Participacion en los movimientos, organizaciones
sociales, asociaciones, federaciones, confederaciones, etc.
- Participacion politica electoral, organizativa social y
comunitaria del cantén Colta, Guano, Riobamba y
Esmeraldas.
- Aceptabilidad de la mujer en los diferentes espacios de la
sociedad ecuatoriana, especificamente del cantéon Colta,
Guano, Riobamba y Esmeraldas.

Objetivos:

a. Comentar como ha sido la participacion de las mujeres
indigenas-afros en los procesos organizativos del
canton Colta, Guano, Riobamba y Esmeraldas.

b. Explicar sobre la participacion de las mujeres afros del
canton Esmeraldas, e indigenas del cantéon Colta,
Guano y Riobamba en los movimientos,
organizaciones sociales, asociaciones, federaciones,
confederaciones, etc.

c. Identificar el nimero de mujeres afros del canton
Esmeraldas, e indigenas del cantén Colta, Guano,
Riobamba y como candidatas y autoridades electas.
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d. Comentar sobre la aceptacion de las mujeres mujeres
afros del canton Esmeraldas, e indigenas del canton
Colta, Guano, Riobamba en los diferentes espacios de
la sociedad ecuatoriana.

Acciones afirmativas

Subcategorias
Acciones afirmativas en:
- La participacion politica de mujeres
- La participacion de las mujeres indigenas y afros en el
ambito publico - estatal, organizativo social y comunitario.

Objetivos: Determinar si en el cantéon Colta, Guano,
Riobamba y Esmeraldas, a pesar del reconocimiento de las
acciones afirmativas para la inclusion de las mujeres afros
e indigenas, su participacion ha disminuido porque estas
medidas afirmativas no han logrado concretarse en politicas
publicas especificas que reconozcan la autonomia y la
diversidad étnica y cultural.
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Anexo 15. Entrevista abierta a las mujeres que desempefian u ocuparon cargos
importantes y se destacan en el ambito académico, institucional, investigativo y
organizacional defendiendo o promoviendo los derechos de participacion de las
mujeres afros e indigenas, 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas y afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: jueves, 15 de noviembre, 2018

Lugar: Quito

Nombre: Luz Haro Guanga

1. Segun su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro
contexto politico/social?
Todas y todos los seres humanos en Ecuador contamos con una Norma Constitucional que
determina deberes y derechos, en tal sentido toda mujer tiene derecho a ser parte de los
derechos ciudadanos, politicos y electorales.
El que las mujeres, nifias y adolescentes puedan ejercer su derecho significa ser tomadas en
cuenta, en los distintos espacios de convivencia y accionar, es decir dentro y fuera de la
familia, dentro y fuera de su comunidad. Que sus voces no sean silenciadas o subordinadas,
para las nuevas generaciones rurales.
Los sacrificios de mujeres historicas ha permitido que las mujeres cuenten con espacios donde
puedan hablar con libertad, en paz y tranquilidad y que sus opiniones sean respetadas y
valoradas incluso en las asambleas donde las necesidades sean expuestas por mujeres y
hombres, ya que cada quien tiene sus propias prioridades y formas de ver la vida y el desarrollo
y bienestar.
2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros e indigenas que
conoce?
En los 90 una valiosa lideresa Esmeraldefia que fue parte de otros procesos organizativos de
mujeres, decidid constituir la Asociacion de Mujeres Negras. Mas adelante, varias
agrupaciones del pueblo Afro han ido consolidando varias acciones y procesos organizativos,
con el proposito de visibilizar su identidad y su efectiva participacion ciudadana y politica.
De las Constituciones; la del 98 reconocié que nuestro pais es un pais plurilingiie y
pluricultural, con lo cual se reconocia la lucha histérica llevada a cabo por los pueblos
indigenas durante décadas y al pueblo Afro, logicamente que las mujeres han sido actoras y
protagonistas en cada accion de lucha, en las marchas o eventos nacionales o internacionales.
El movimiento indigena ha sido uno de los movimientos mas perseverantes a lo largo de la
historia nacional, por ello se puede destacar las estrategias de Dolores Cacuango para romper
las cadenas de opresion y esclavitud de sus pueblo y del campesinado. Luego Transito
Amaguafia sucesora lideresa de grandes valores identitarios e incorruptible accionar en
defensa de los derechos del pueblo indigena y mestizo. Sus voces han trascendido mas alla de
las fronteras y son motivo de inspiracién y compromiso.
La trayectoria de lucha nacional e internacional ha hecho posible las Declaratorias justas y
merecidas del primero y segundo decenio de los pueblos indigenas y Afro descendientes o
Afro ecuatorianos/as, por parte de las Naciones Unidas.
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La Constitucion del 2008 consagra nuestra Carta Magna, como una Constitucién de Derechos
y potencia la participacion mucho mas real y no discriminatoria. Lo cual creo yo, tiene sus
ventajas, entre otras las siguientes:

1.- Contar con un marco juridico sobre el cual se debe ejercer los derechos a una vida digna y

la participacion ciudadana o social y politica. De alli que varias mujeres son o han sido parte

de listas de candidaturas y desempefio de diversos espacios de poder politico al mas alto nivel.

2.- Esta norma debe garantizar que las politicas publicas tengan un componente de inclusion

y no discriminacién, en planes, programas y proyectos que permitan la igualdad de

oportunidades para las mujeres Afro e indigenas, en sus territorios.

3.- Los derechos consagrados a nivel global, nacional o territorial constituyen mecanismos

democraticos que permite generar puentes de didlogo, coordinacién y colaboracion, hacia una

articulacién mucho mas sostenida.

3. Segin su experiencia, ;Qué la motivo a defender y promover sobre los derechos de
participacioén politica y organizativa social de las mujeres (indigenas y afros) en el
Ecuador, especificamente en el DMQ?

Mi origen de mujer humilde nacida en la zona rural de Chimborazo, el haber vivido y crecido

en el campo, rodeada del verdor de la naturaleza, lo cual al mismo tiempo me permitié sentir

en carne propia todas las desventajas, en salud, educacion, carencia de servicios basicos,
caminos vecinales, ausencia de transporte publico y muchas otras desventajas. A todo esto
sumado el duro trabajo en la chacra y el cuidado de mis hermanas y hermanos me permitio
sentir las carencias en primera persona, nadie me contd, yo lo vivi. El haber sentido estas
carencias en la vida cotidiana, con el tiempo terminaron convirtiéndome en un ser humano
sensible al dolor ajeno, sobre todo de las mujeres rurales, como he dicha hace varios afios

*mas alla del color de nuestra piel credo politico o religioso*.

Por ello, estos temas duros y dificiles que se enfrenta en zonas rurales me han llevado a

involucrarme varios procesos organizativos y al mismo tiempo he ido constituyendo otros a

nivel local y nacional. Desde estos espacios he procurado gestionar procesos formativos y de

capacitacion para mujeres rurales a través de proyectos *Escuelas de formaciéon de mujeres
lideresas rurales*, espacios y procesos en los cuales han sido parte mujeres indigenas y afro
ecuatorianas.

Porque soy una convencida que solo el conocimiento nos abre puertas y ventanas, pero sobre

todo nos permite sentirnos realizadas y libres de miedos y ataduras. Apostarle al talento

humano de las mujeres es la mejor inversion. Ademas tiene profundo sentido, porque nosotras
somos dadoras de vida, formamos a la familia y transformamos a la sociedad.

4. Segun su opinién, ;Cual ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacion politica y organizativa social de las mujeres (indigenas
y afros), en el DMQ?

Mi aporte o contribuciéon siempre fue orientada a la bisqueda de la igualdad de derechos y

oportunidades para las mujeres, la ruralidad y los sectores menos favorecidos.

En un principio me decia yo misma, nadie hace nada por nosotros los campesinos, luego

comprendi que soy yo quien debe dar el paso para hacer algo y ese algo significa promover

procesos organizativos y como parte de ello la busqueda de espacios de formaciéon y

capacitacion como punto de partida para elevar el autoestima y potencialidades del ser

humano, sobre todo las mujeres.

Soy una convencida que cada centavo invertido en Talento Humano sobre todo de mujeres

indistintamente de su lugar de vida, edad o grupo social, es fundamental si aspiramos a

construir sociedades armonicas y con una cultura de respeto paz y armonia.
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Lamentablemente la mayoria de gobiernos locales no han demostrado su interés para invertir
en conocimiento por considerar un gasto y no como inversion.
Los procesos impulsados por afios me ha demostrado que invertir en conocimiento, no es
carrera de velocidad, es carrera de perseverancia, pero bien vale la pena, cuando vemos las
transformaciones de las mujeres, quienes dejan atras sus traumas y dolores, para convertirse
en potenciales lideresas comunitarias. Eso llena el alma el verlas crecer interiormente y volar
con halas propias.
5. Coménteme, ;Cudl ha sido su experiencia en el Proyecto de Acoso Politico a las
mujeres en la Amazonia?
El proyecto de *Acoso Politico hacia las mujeres introduccion de medidas y protocolos en
organizaciones politicas de las naciones Suramericanas de Perti, Bolivia y Ecuador*, es un
proyecto que se venia gestando desde UNASUR.
Al ser encomendada para esta tarea, al encontrarme en el cargo de Conejera Nacional
Electoral, considere que al margen de las actividades preestablecidas entre los componentes
del proyecto, como una investigacion y un evento por pais con representantes de los partidos
politicos mas representativos en los tres paises. Mi propuesta fue realizar no un evento, sino
varios en cada pais y de forma mas inclusiva y participativa para levantar criterios sobre un
tema tan importante como es éste; pero habia que contar con diversos criterios y sobre todo
con las voces de las mujeres que de una u otra manera se han visto involucradas y afectadas
en el espacio de participacion politica en el cual han sido vulneradas en sus derechos.
Es asi que en Ecuador se realiza el Primer FORO de Acoso Politico hacia las Mujeres, en
Quito Capital de las y los ecuatorianos, el 5 de abril 2018, a este Encuentro de alcance nacional
se convoca a mujeres de manera amplia, pluralista, por ello contamos con participantes de todo
el pais, incluidas las provincias Amazonicas, luego se realizan 8 Foros mas en provincias antes
del 30 de julio pasado.
Estos eventos han contado con amplio interés de mujeres y hombres solidarios, asi como de la
academia y varias ONGs, que ven como la oportunidad de trabajar sobre el tema para llegar a
concienciar y sensibilizar a la ciudadania y a los mismos partidos y movimientos politicos
sobre esta materia ya que nuestra sociedad estd conformada por mujeres y hombres, por tanto
la democracia también debe ser representada en igualdad de condiciones y oportunidades en
un pais que cuenta juridicamente y Constitucionalmente con paridad, alternancia y
secuencialidad entre mujeres y hombres.
6. ¢Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen las mujeres
indigenas y afros en el momento de participar a nivel provincial y nacional?
Las trabas y obstaculos que limitan la efectiva participacion social politica son internos y
externos:
Internas: son todas las formas y costumbres que se trasladan de generacion en generacion de
abuelas a hijas y nietas, aspectos en pleno 2018 no se logra desterrar aun, mucho de lo que se
considera incluso como natural o cultural, ejemplo si una nifia 0 una mujer interviene en una
conversacion en familia, barrio o comunidad, lo comin es escuchar una voz masculina
diciendo *silencio tu voz no cuenta*® o que de madres a hijas nos digan *cuidado no salgas
sola porque te lleva el cuco*, estas expresiones que nos entran por los oidos penetran también
por nuestra piel, hasta hacernos indefensas, timidas y dependientes.
Externas: mas o menos de la misma manera hay voces disonantes patriarcales, androcéntricas
que dicen *mujeres enemigas de mujeres* o simplemente dicen *no hay mujeres*, todo esto
es parte de estrategias machistas para invalidar a las mujeres y en el caso de las rurales y de
pueblos y nacionalidades pesan con mucha fuerza.
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Todo esto es parte de un sistema que pone a las mujeres en segundo plano, dentro de la
participacion ciudadana y comunitaria, con muy pocas excepciones, que muestren lo contrario.
Los obstaculos tienen que ver también con el grado de educacion y formacidon académica, que
pesan las desventajas sobre las mujeres nifias y adolescentes, que limitan su desempefio en
espacios de decision o los bajos ingresos econémicos que les impide tomar decisiones por la
no autonomia econémica.
7. ¢Cuales son las limitaciones que las mujeres indigenas y afros de Quito enfrentan
actualmente al momento de participar en el Aambito politico y organizativo social?
Similar al punto anterior no creo que difiera mayormente, para las mujeres que habitan en la
capital, sin temor a equivocarme creo que muchas tienen sus raices en la ruralidad y la mayoria
seguramente residen en barrios suburbanos, lo cual limita el que sean vistas como actoras y
protagonistas, al momento, por ejemplo de definicion de candidaturas pluripersonales y el
acceso a espacios del poder publico, las mujeres siempre son buscadas para rellenar espacios
y no como para liderar el encabezamiento de listas de candidaturas de diferente indole.
Han sido contadas con los dedos de las manos las mujeres Indigenas, Afros o campesinas que
hayan logrado llegar a las altas esperas, rompiendo estéreo tipos de poder mayormente urbano
y masculinizado.
8. ¢Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion politica de las
mujeres afros e indigenas en el Ambito politico electoral y organizativo social?
Las distintas entidades publicas cumplen sus programas y proyectos, pero pocas mantiene una
articulacidn interinstitucional que optimice recursos para el empoderamiento de las mujeres
ya sea Indigenas, Afros y Campesinas.
Si cabe destacar que el Consejo Nacional Electoral, a través del Instituto de la Democracia
cuenta con tres aéreas sustantivas: Investigacion, Capacitacion y Promocidn, lo que si permite
realizar acuerdos, convenios y una serie de actividades de formacién y capacitacion ya sea a
OPs, como también a organizaciones sociales sobre sobre Derechos Civicos y Democraticos.
Destinado también a planteles educativos y universitarios cuando hay acuerdos o solicitudes.
9. Segiin su opinién, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres afros e
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constituciéon del 2008?
La participacion politica ya se venia gestando desde la Constitucion del 98, en la cual dentro
de una Transitoria se coloco un 20% y mas adelante esta normativa sirvié de base para que se
incida en la Reforma a la Ley de Elecciones *llamada ley de Cuotas* en el 2000, en la cual
se presiona para contar un 30% de base e ir creciendo de 5% en cada eleccion general. Este
legal permitid que al llegar a la Constitucion del 2008, logramos la presencia de mujeres sobre
el 37%, entre las que ya fueron parte mujeres indigenas y afros, a quienes les debemos nuestro
respeto y reconocimiento y con esta presencia se haga posible concretar entre otras conquistas,
la paridad, alternancia y secuencialidad. Un derecho para nosotras irrenunciables y que deben
defender las presentes y futuras generaciones, ya que nada es gratis, todo ha tenido un costo
muy grande el lucha y sacrificio de mujeres valiosas y comprometidas a lo largo de la historia.
Sin embargo, no todo lo que esté escrito se cumple a cabalidad, debido al desconocimiento de
Normas y Leyes, Ordenanzas o Resoluciones, sobre todo en zonas rurales donde hay poco
acceso a la educacion y formacion.
10. Segin su opinién, ;En qué espacios las mujeres (indigenas y afros) han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador, especificamente en el DMQ?
En la capital de las y los ecuatorianos, por ser el centro politico, se evidencian varios espacios
de representacion ciudadana y politica de las mujeres y en este caso de las mujeres afros e
indigenas donde se las ha visibilizado y me atreveria a decir se han destacado en mayor o
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menor medida desde sus roles, funciones y competencias, aspectos que han sido de dominio

publico porque Quito ha sido como su vitrina o espejo.

Estos escenarios se pueden identificar como:

* Asamblea Nacional o anterior Congreso

* (Cargos de seleccion o designacion como el Consejo Nacional Electoral, Consejo Nacional
para la Igualdad de Género, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Corte
Constitucional, Municipio, Ministerios, Secretarias o Subsecretarias, entre otros espacios.

* (Cargos de eleccion popular, alcaldias o concejalias, Miembros de Gobiernos Parroquiales
a nivel nacional.

11. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres que ejercen cargos de eleccion
popular o cargos en alguna organizacion politica/social?

Las mujeres que logran llegar a espacios de eleccién popular en la mayoria de ellas una vez

electas no cuentan con el apoyo de sus OPs, mientras que deben desempefiar sus roles y

competencias en un marco de mucha violencia y anulaciéon de sus propuestas, incluso son

victimas de persecucion y violencia politica a nivel personal e incluso familiar.

12. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas fueron establecidas legalmente dentro de la Constitucion del 2008,
aspecto que se consider6 ante las trabas que ejercen los poderes masculinizados al momento
de definicion de escafios o en concursos de méritos y oposicion. Como un modo no medio de
compensacion legitima a las mujeres, dado que tradicionalmente la educacion y espacios de
poder fue totalmente masculinizado patriarcal, entre tanto que a las mujeres siempre se les vio
como la persona de la familia o pareja que debia quedarse en casa al ciudadano de las hijas e
hijos o ancianos, este aspecto limitaba indudablemente el que las mujeres tengan las
condicione y posibilidades para realizar sus carreras estudiantiles o universitarias, vuelvo a
citar un ejemplo, en algin momento me parece 2008 sino mal recuerdo se convocaba a
concurso de Juezas y Jueces de la Corte de Justicia, yo misma desde la CPME como
Coordinadora de Turno, habia pedido a mujeres de diversas provincias que presentaran
carpetas para acceder a estos cargos y apenas 2 o 3 mujeres lo hicieron, porque muchas
destacadas profesionales de Derecho me decian que no pueden porque entre los requisitos
exigian 10 afios de experiencia profesional. Muchas valiosas mujeres decian con pena...me
falta 2 afios, un afio un mes, en fin. Por estas y otras causas de desventaja las acciones
afirmativas hace justicia a las mujeres para el acceso a espacios de poder y decision. No es un
privilegio ni un favor es un acto de justicia social y politica.

13. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Insisto es un mecanismo para hacer justicia social, aunque para ello se requiere también de

conocimiento de la persona afectada y voluntad humana, técnica y politica del ente rector de

un proceso en el cual se debe tomar decisiones oportunas. Caso contrario no tendria efecto
real. Sin embargo, estas han permitido llegar al 50% de representatividad tanto para los
hombres como para las mujeres en los diversos escenarios de poder y decision.

14. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protejen el derecho de participacion de las mujeres afros e
indigenas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Por supuesto, si hablamos de desigualdades sociales, politicas y econémicas e interculturales,

que han afectado y siguen afectando a las mujeres en general, basta ver que el 2014 de 221

municipios donde se eligen autoridades por voto popular apenas 16 mujeres lograron llegar a
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ser Alcaldesas, lo propio pasa en las concejalias urbanas y rurales. En las Juntas Parroquiales

apenas el 11% de listas de candidaturas son encabezadas por mujeres, mientras que el 89%

son encabezadas por hombres y alli donde se cuenta voto a voto y en caso de empate entre un

hombre y una mujer el escaio le corresponde a la mujer para compensar las desigualdades.

Veamos otro ejemplo, de las 23 provincias que se eligen prefectas o prefectos en el 2014

apenas 2 mujeres logran llegar a ser prefectas, mientras que 21 mujeres son vice prefectas, es

decir segundo plano, pero veamos un poco mas sobre este apasionante tema y espacios de
poder en las prefecturas, tenemos ahora mismo 4 prefectos indigenas hombres: Zamora,

Morona Santiago, Chimborazo y Cotopaxi. Como vemos no hay una sola mujer prefecta

indigena. En esmeraldas hay una prefecta seguramente autodefinida como afro. Entonces las

cifras hablan por si solas, hace falta mayor concienciacion en las mujeres para votar y apoyar

a mujeres y hace falta mayor sensibilidad humana y politica en los hombres para ceder

espacios de poder a las mujeres de quienes reciben tanto desde antes de nacer y a lo largo de

la vida.

15. Segun su opinién, ;Cree que deberian implementarse otras acciones afirmativas a
fin de promover los derechos de participacion de las mujeres indigenas en todos los
ambitos o espacios de la sociedad ecuatoriana, y cudles serian?

Se puede desarrollar nuevas propuestas democraticas al ejemplo del hermano pais de Bolivia,

incluso la misma paridad debe fortalecerse de manera horizontal para contar con mujeres y

hombres ejerciendo cargos publicos y una gobernanza que ponga al ser humano en el centro

de la gestion territorial, sea cual fuere su espacio.

;Desea anadir algo mas? Gracias por su colaboracion

Cuando hablo de la ruralidad y de mujeres rurales no estoy dividiendo sino englobando a todas
las mujeres que trabajan o trabajamos en el campo y que en resumen somos las mas olvidadas
por las politicas publicas y que me entristece ver la migraciéon campo ciudad por falta de
servicios basicos de calidad y apoyo a la produccién y a la productividad y comercializacion.
Ademas cada vez veo menos verde y mas cemento porque muchos se olvidan que de manos
campesinas estan llenos los mercados. Mientras que de productos externos estan llenos los
grandes centros comerciales y las transnacionales.

Las mujeres son formadas mayormente por las organizaciones sociales y muy pocas por OPs;
sin embargo es importante pasar a la arena politica para incidir en la toma de decisiones y
transformas aquello que anhelamos desde las bases.

Finalmente es hora de que las mujeres creamos en nosotras mismas si queremos un legado de
igualdad de oportunidades para nuestras hijas y nuestras nietas.
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Anexo 16. Entrevista abierta a las mujeres que desempeifian u ocuparon cargos
importantes y se destacan en el ambito académico, institucional, investigativo y
organizacional defendiendo o promoviendo los derechos de participacion de las
mujeres afros e indigenas, 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cual es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 28 de noviembre, 2018

Lugar: Quito

Nombre: Moénica Cevallos Alarcon

Cargo: Representante de la Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas

1. Segun su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro
contexto politico/social?

El derecho de participacion son los derechos indispensables tanto para hombres como para
mujeres, a fin de que las personas puedan acceder a todos los espacios de poder en igualdad
de condiciones sin discriminacion alguna.
Estos derechos de participacion, se logréo como respuesta de las desigualdades sociales y con
la creacion de la Coordinadora Politica de Mujeres, que permitid la capacitacion a muchas
mujeres de los distintos territorios del Ecuador, con el propdsito de que conozcan cuéles son
sus derechos y deberes como ciudadanas; asimismo, brindarles las herramientas necesarias
para que se empoderen, se articulen y se organicen, como en el caso de las mujeres afros que
formaron la CONAMUNE y las mujeres rurales en la AJUMPRE.

2. Cuénteme, ;Cuadles han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?

Las mujeres indigenas siempre hemos luchado por nuestros derechos y para exigir al Estado

ecuatoriano el cumplimiento de nuestras necesidades basicas y urgentes a nivel local,

provincial y nacional, como en el caso de la ley de cuotas que fue una lucha social por parte
del movimiento de mujeres y la Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas.

3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas, especificamente
en el DMQ?

Me motivé ver las desigualdades sociales tan grande que existia en nuestra sociedad y en la

poblacion, lo cual afectaba a las mujeres.

4. Segin su opinién, ;Cudl ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacion politica y organizativa social de las mujeres indigenas,
en el DMQ?

Para mi ha sido gratificante, al ver que hay un reconocimiento de los derechos y el

posicionamiento de las mujeres en algunos espacios en la sociedad.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

Creo que todavia en nuestro pais se evidencia la discriminacion, pero cuando se trata de la

discriminacion a las mujeres afros e indigenas se observa el doble o triple discriminacion. Por

eso, creo que las mujeres deben estudiar, formarse y empoderarse para demostrar sus
capacidades y romper con cualquier tipo de discriminaciéon. Otra limitante, es la falta de
recursos econdomicos.
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6. Segin su opiniéon, (Cudles son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico
y organizativo social?

Las limitaciones que las mujeres enfrentan son las siguientes: la discriminacién por ser mujer,

por ser rural, por la identidad étnica racial; el racismo y el machismo.

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres indigenas en el Ambito politico electoral y organizativo social?

Abhora al Estado ecuatoriano le corresponde hacer cumplir la ley de cuotas y elevar la inclusion

en los espacios directivos de las mujeres en las organizaciones politicas y sociales.

8. Segiin su opinion, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constituciéon del 2008?

Ha cambiado totalmente la perspectiva de la participacion de las mujeres en los diferentes

espacios o &mbitos y ha valorado su desempefio.

9. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador, especificamente en el DMQ?

- Propuestas y planteamientos de politicas publicas a beneficio de las mujeres

- Candidaturas publicos estatales, por designacion y por eleccion popular (cargos inferiores)

- En talleres y espacios directivos de las organizaciones politicas

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres indigenas que ejercen cargos de
eleccion popular o por designacion o cargos en alguna organizacién politica/social?

Aun las mujeres son discriminadas y tienen un tratado diferenciado. Pero, si existe la

valoracidon cuando las mujeres afros e indigenas se destaca en cargos superiores.

11. Segun su opinidén, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Estas acciones afirmativas son medidas de reconocimiento que permiten el acceso de las

mujeres en los distintos espacios de participacion de forma paritaria, igualitaria y sin

discriminacion. Y, tienen que ver con la cuota del 50 por ciento de representatividad tanto para
hombres como para mujeres.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Ha sido un aporte porque ha permitido el acceso a las indigenas en las organizaciones sociales,

pero aun no hay un avance notable en lo politico electoral porque no se da el efectivo

cumplimiento del 50% de paridad de género.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Considero que deben ser necesarias e indispensables para el ejercicio efectivo de los derechos

de participacion de las mujeres, desde la inclusion e insercidon en todos los espacios.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?

El Estado ecuatoriano debe exigir el cumplimiento y la garantia al acceso a los derechos de

participacion de las mujeres.
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Anexo 17. Entrevista abierta a las mujeres que desempefian u ocuparon cargos
importantes y se destacan en el Ambito académico, institucional, investigativo y
organizacional defendiendo o promoviendo los derechos de participaciéon de las
mujeres afros e indigenas, 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cual es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 28 de noviembre, 2018

Lugar: Riobamba

Nombre: Maria Cristina Cucuri Mifarcaja

1. Segun su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacién en nuestro
contexto politico/social?

El derecho de participacion de las mujeres indigenas no solamente estd dirigido a la

participacion politica, porque estas mujeres deben participar también en los espacios

organizativos, en las comunidades, en las organizaciones de segundo grado, en las Juntas

Parroquiales y en el acceso a los espacios de la sociedad civil como el planteamiento de las

propuestas y el desempefio de cargos publicos en igualdad de oportunidades y condiciones.

2. Cuénteme, ;Cuadles han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?

Las mujeres indigenas siempre hemos estado en las luchas sociales conjuntamente con los

hombres en la resistencia frente a las haciendas en la época de la colonia por los diezmos y

primicias que eran impuestos a los pueblos indigenas. Sin embargo, en las luchas sociales de

las mujeres indigenas se destaca la participacion de Dolores Cacuango y Transito Amaguaiia,
quienes lucharon por el reconocimiento del acceso a la educacion, a la propiedad, a la igualdad,
entre otros, lo que permitié la construccion de los procesos organizativos identitarios.

3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas, especificamente
en Chimborazo?

Me motiv6 defender las injusticias sociales que pasaban las mujeres indigenas y luchar por las

necesidades de los pueblos y nacionalidades indigenas. También, para posicionar a las mujeres

indigenas en los procesos organizativos sociales.

Sin embargo, debo destacar que lo que méas me motivo fue la confianza depositada por parte

de mis compaiieros de lucha en los procesos organizativos.

4. Segun su opinién, ;Cual ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacion politica y organizativa social de las mujeres indigenas
en Chimborazo?

Mi experiencia ha sido favorable porque me ha permitido involucrar en la defensa y proteccion

de los derechos de las mujeres indigenas, mas aun proponer propuestas a beneficio de las

mujeres indigenas de la comunidad.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

- Falta de recursos econdmicos

- No hay apoyo familiar

- Sistema patriarcal

- Miedo o temor de expresion
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- Discriminacién

- Falta de apoyo en el hogar

6. Segin su opiniéon, (Cudles son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico
y organizativo social?

Las limitaciones que las mujeres enfrentan son las siguientes: En primer lugar, que sus

opiniones no son tomadas en cuenta; la discriminaciéon por su condicion de género en los

medios de comunicacion y en la sociedad civil; el racismo por identidad cultural; la falta de
apoyo y visibilidad de nuevas actoras sociales; la falta de por parte de las organizaciones
sociales de las mujeres y de las organizaciones politicas; y la falta de recursos econémicos.

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres indigenas en el ambito politico electoral y organizativo social?

Considero que el Estado ha promovido muy poco los derechos de participacion a las mujeres

indigenas y no hay un avance.

8. Segiin su opinion, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucién del 2008?

Con la constitucion del 2008 se ha dado un reconocimiento a la participacioén de las mujeres

indigenas a través de sus luchas, las mujeres han podido acceder a varios espacios de la

sociedad civil como a los cargos de designacion y publicos estatales, debido a la

autodeterminacion, los derechos colectivos y elegir el desarrollo de los pueblos y

nacionalidades indigenas, pero esto en la practica atin no se evidencia en lo politico electoral.

9. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador, especificamente en Chimborazo?

- En las propuestas y planteamientos de politicas publicas a beneficio de las mujeres

- En las candidaturas por designacion y por eleccion popular (cargos inferiores)

- Las mujeres impulsan ordenanzas a beneficio de la comunidad indigena y participan en la

construccion de los procesos organizativos sociales y culturales

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres indigenas que ejercen cargos de
eleccion popular o por designaciéon o cargos en alguna organizacién politica/social?

Creo que las mujeres indigenas ain son acosadas y no le toman importancia, siento que las

mujeres indigenas se han visto utilizadas. Ademés, nos minimizan y nos discriminan con

comentarios machistas.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son medidas de carcter especial que permiten el acceso de las

mujeres en los distintos espacios de participacion de forma paritaria, igualitaria y sin

discriminacion.

Estas acciones afirmativas son de paridad de género y de cuotas.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Ha sido un aporte porque ha permitido el acceso a las indigenas en las organizaciones sociales,

pero aun no hay un avance notable en lo politico electoral porque no se da el efectivo

cumplimiento del 50% de paridad de género.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?
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Considero que si, ya que en los pueblos indigenas deberia repensar tomar en cuenta la
participacion organizativa social y comunitaria de las mujeres indigenas e incluirlas en los
procesos politicos y sociales desde la libre autodeterminacion.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participaciéon de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?

El Estado ecuatoriano deberia designar presupuesto financiero destinado a la promocion de

los derechos de participacion de las mujeres indigenas.



173

Anexo 18. Entrevista abierta a las mujeres que defienden los derechos de las
mujeres indigenas/afros y que participan o participaron en las distintas
organizaciones politicas o sociales y/o desempefian cargos publicos estatales
durante el periodo 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas y afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 28 de noviembre, 2018

Lugar: Quito

Nombre: Loyda Olivo Cheme

1.

Segiin su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro
contexto politico/social?

Es un derecho reconocido que permite participar en cualquier espacio politico y
organizativo social en cuanto a la toma de decisiones y designacion de algun cargo o
puesto. Los derechos de participacion, permite a las mujeres ser parte de las directivas de
las organizaciones sociales y de los procesos de participacion. Sin embargo, siguen siendo
limitados para las mujeres, porque las mujeres no son informadas sobre los derechos que
tienen y el acceso de los mismos en los distintos espacios de participacién. Considero que,
cuando las mujeres conocen sus deberes y derechos pueden cumplirlos, respetarlos y
exigirlos, a fin de poder participar en cualquier espacio politico, organizativo social y
publico estatal.

Cuénteme, ;Cudiles han sido las luchas sociales de las mujeres afros que conoce?

A partir del siglo XX y XXI las mujeres afros empezaron a luchar por la reivindicacion de
los derechos, por la no violencia hacia las mujeres y por el acceso de las mujeres afros a
los diferentes espacios en igualdad de oportunidades. Las luchas sociales de las mujeres
afros han sido muchas, como por ejemplo: las desigualdades sociales por el salario laboral;
por el reconocimiento de los derechos; por la discriminacion y por la libertad del pueblo
afro. En las luchas libertarias participaron destacadas mujeres como Martina Carrillo,
Bernarda Loango Grijalba, Polonia Francisca Méndez, entre otras.

Segiin su experiencia, ;Qué la motivo a defender los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres afros en el Ecuador

Las desigualdades sociales que tenemos las mujeres afrodescendientes y las fuertes
discriminaciones que recibimos a diario por nuestra etnia, cultura y por la falta de recursos
econdmicos, para acceder a los diferentes espacios de participacion.

(Cuales considera que son las limitaciones u obsticulos que tienen las mujeres afros
en el momento de participar a nivel provincial y nacional?

Como limitaciones marcadas tenemos: que las mujeres tienen menos posibilidades de salir
de la casa para poder participar; que las mujeres afros son consideradas como un objeto
sexual y no como mujeres capaces de fomentar un cambio social; y, que no son
consideradas como parte de la cuota electoral en los procesos de eleccidon popular.
;Cudles son las limitaciones que las mujeres afros del Ecuador enfrentan
actualmente al momento de participar en el Aambito politico y organizativo social?
Es importante senalar, que los hombres no dan paso ni dan la oportunidad a las mujeres,
en especifico a las mujeres afros para que participen en las directivas de las organizaciones
politicas y sociales, debido a los pensamientos machistas y a los roles de género que
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10.

11.

12.

13.

cumplen o desempefian en el hogar y con la familia. Otras limitaciones son: la falta de
apoyo familiar y del respaldo de las organizaciones sociales a nivel local y cantonal.
Segiin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres en el Ambito politico electoral y organizativo social?

Casi nada.

Segiin su opinion, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres afros en
el Ecuador, desde la vigencia de la constituciéon del 2008?

Considero que los derechos de participacion han avanzado de forma limitada, por lo que
las mujeres afros no avanzan acceder a los espacios electorales por la falta ejecucion de
las normas. Asi que, falta mas fuerza para la implementacion y ejecucion de las normativas
que garantizan los derechos de participacion.

Segiin su opinién, ;En qué espacios las mujeres afros han venido participando con
mayor incidencia en el Ecuador?

1. Propuestas y planteamientos de politicas publicas a beneficio de las mujeres

2. Cargos publicos estatales, por designacion y por eleccion popular (cargos inferiores).
En los cargos de designacion como en el gabinete ministerial del 2012 donde el 48% de
mujeres accedieron a dichos cargos, y en el 2014 solo ocho mujeres lideraron las
Secretarias de Estado.

3. Dirigencias locales y nacionales de las organizaciones

Segiin su criterio, ;Cémo son tratadas las mujeres afros que ejercen cargos de
eleccion popular o por designacion o cargos en alguna organizacién politica/social?
En algunos casos con respetos, pero en otros son tratadas con diferencia, son cuestionadas
por las decisiones tomadas desde sus cargos o direcciones e inclusive por el trabajo que
realizan.

Segiin su opinién, usted conoce ;Qué son, cuiles son, para qué son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?
Son medidas de justificacion que garantizan la inclusién de las mujeres en las listas a
cargos de eleccion popular y se implementan para romper con las estructuras partidarias.
Las acciones afirmativas son de paridad de paridad de género y de cuotas.

Segiin su criterio, ;cudl es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Las acciones afirmativas estan reconocidas y plasmadas. De modo que, han constituido
un aporte indispensable en el acceso a los derechos de participacion de las mujeres. No
obstante, en la practica no se efectiviza el cumplimiento del 50% de la cuota electoral. Por
lo tanto, hay un avance minimo en la representacion de las mujeres en los diferentes
espacios de participacion.

Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si, son necesarias y requeridas. Pero, su aplicacion no es suficientes. Pensaria, que a més
de contar con acciones afirmativas, se debe contar con politicas publicas pensadas a
beneficio de las mujeres afros.

Segiin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participaciéon de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?
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Exigir el cumplimiento de las normativas vigentes e implementar la construccion de
politicas publicas que favorezcan a las mujeres, en especial a las mujeres afros en los
procesos electorales.
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Anexo 19. Entrevista abierta a las mujeres que desempefian u ocuparon cargos
importantes y se destacan en el ambito académico, institucional, investigativo y
organizacional defendiendo o promoviendo los derechos de participacion de las
mujeres afros e indigenas, 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cual es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 12 de diciembre, 2018

Lugar: Latacunga

Nombre: Lourdes Licenia Tiban Guala

1. Segun su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacién en nuestro
contexto politico/social?

El derecho de participaciéon es un derecho legalmente reconocido, que promueve la

participacion activa y empoderada de las personas en algunos espacios de la sociedad civil

como en la toma de decisiones y en el planteamiento de las propuestas. Sin embargo, en la

préactica tinicamente se lo mira desde lo politico electoral.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?

Las luchas sociales van de la mano de la organizaciéon nacional como la CONAIE. Sin

embargo, en la parte operativa, estan las organizaciones de mujeres, pero la lucha social de

varios afios ha estado dirigida por los hombres y mujeres indigenas de nuestro pais, que han

luchado frente a la resistencia de la época de la colonia.

3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas?

El estar involucrada en temas organizativos y sentir la discriminacioén de la mujer en todo el

escenario organizativo y politico hizo que yo decida competir desde el espacio no de mujeres

sino desde un colectivo de hombres y mujeres.

4. Segin su opinién, ;Cudl ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres indigenas?

Mi experiencia ha sido muy dura porque si bien es cierto, pude ganar un respeto personal no

he logrado cambiar el trato diferenciado que reciben las mujeres en lo global.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

El primer problema a vencer es el machismo que existe desde la familia, desde el hogar, y

luego asumir un rol como madre y esposa que por su complejidad no te da tiempo para

formarte, prepararte e incluirte en las actividades y en los procesos de la comunidad, asimismo

a nivel provincial y nacional.

6. Segin su opiniéon, (Cudles son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico
y organizativo social?

La discriminacién de creer que por ser indigena no va a poder. Es el menosprecio a las

capacidades. Las mujeres indigenas solo necesitamos una oportunidad y un espacio.

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres indigenas en el Ambito politico electoral y organizativo social?
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Considero que el Estado ha promovido muy poco los derechos de participacion a las mujeres
indigenas y no hay un avance para incentivar la participacion equitativa alternada e igualitaria
de las mujeres.

8. Segiin su opinién, ;Como se observa la participacién politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucién del 2008?

Hay normas constitucionales en lo formal que son magnificas, pero para materializar los

derechos de la mujer debemos cambiar la mentalidad de la sociedad.

9. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador?

Desde las dirigencias locales hasta dirigir una asamblea nacional. Sin embargo, en este ultimo

periodo no hay ninguna mujer indigena ocupando un cargo en la asamblea nacional.

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres indigenas que ejercen cargos de
eleccion popular o por designacion o cargos en alguna organizacién politica/social?

Siempre con dudas, con prejuicios machistas, menosprecio y un trato diferenciado.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son medidas de justificacion que permiten promover la participacion

de las mujeres en los distintos espacios de participacion de forma paritaria, igualitaria y sin

discriminacion.

Las acciones afirmativas son de paridad de género y de cuotas, que son aplicadas en los

concursos de méritos y oposicion y en las candidaturas sujetas a eleccioén popular.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Si ha sido positivo, aunque falta avanzar en lo politico electoral, respecto al 50% de paridad

de género.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si estoy de acuerdo porque ayuda a mejorar la participacion y cambiar las relaciones de poder.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?

El Estado ecuatoriano debe exigir el cumplimiento de las normativas constitucionales, legales

y de las acciones afirmativas.
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Anexo 20. Entrevista abierta a las mujeres que desempefian u ocuparon cargos
importantes y se destacan en el ambito académico, institucional, investigativo y
organizacional defendiendo o promoviendo los derechos de participacion de las
mujeres afros e indigenas, 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cual es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 16 de noviembre, 2018

Lugar: Quito

Nombre: Susy Garbay

1. Segun su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro
contexto politico/social?

Con la democracia representativa se da el reconocimiento y ejercicio de los derechos civiles,

politicos y electorales, tales como: toma de decisiones, sufragio o voto y desempefiar cargos

de eleccion o designacion.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros e indigenas que
conoce?

Hay un rol protagénico en relacion a las demandas comunitarias por la tierra, la propiedad y

toma de decisiones. Las luchas sociales por los derechos de las mujeres han sido especificos

en el reconocimiento de sus derechos civiles y politicos, ademés de conseguir un trato
igualitario en la sociedad.

3. ¢(Cuales considera que son las limitaciones u obsticulos que tienen las mujeres
indigenas y afros en el momento de participar a nivel provincial y nacional?

Entre las limitaciones tenemos el racismo por ser un elemento de la colonialidad, los

disonantes o mecanismos patriarcales, los imaginarios como los estereotipos y la inferioridad

de los pueblos indigenas y aftros.

4. (Cuales son las limitaciones que las mujeres indigenas y afros enfrentan actualmente
al momento de participar en el Aambito politico y organizativo social?

Son las mismas limitaciones, pero cambian seglin el contexto politico y social en el que se

desenvuelven, por ejemplo: para las mujeres afros la discriminacion racial es mas fuerte que

para las mujeres indigenas, porque la discriminaciéon se asocia con otros disonantes
patriarcales y machistas como el sexismo y los estereotipos.

5. Segiin su opinién, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres afros e indigenas en el Ambito politico electoral y organizativo
social?

Considero que el Estado se ha preocupado minimamente por promover de forma incluyente la

participacion de las mujeres afros e indigenas en los diferentes espacios, no solamente en los

que estamos acostumbrados a observar.

6. Segun su criterio, ;Cémo se observa la participacion politica de las mujeres afros e
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constituciéon del 2008?

No hay avance porque ain hay una brecha desde lo que manifiesta la constitucion con la

realidad, debido a que hay un discurso sexista y colonial que reforma el estado patriarcal, mas

aun no se efectiviza el derecho de participacion en todos los &mbitos o espacios.

7. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas y afros han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador, especificamente en el DMQ?
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Considera que a nivel general participan minimamente en cargos de eleccion o designacion y
ocupar cargos publicos estatales. Y, a nivel local y provincial participan en las dirigencias
locales, provinciales y nacionales.

8. Segiin su criterio, ;Cémo son tratadas las mujeres indigenas y afros que ejercen
cargos de eleccion popular o cargos en alguna organizacién politica/social?

Siguen teniendo un trato diferenciado, aunque la mayoria son tratadas con respeto por el cargo

que desempefian o ejercen.

9. Segiln su opinion, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Son dispositivos constitucionales judiciales que sirven para incorporar y ampliar la

participacion de las mujeres desde la paridad y las cuotas; y, buscan tratar de manera igual, a

quienes han sufrido desigualdades.

10. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

No hay un alcance, porque ha sido un avance meramente formal y no hay un cambio estructural

en los distintos espacios de la sociedad.

11. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existan acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protejan el derecho de participacién de las mujeres afros e
indigenas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si, estas deben estar pensadas desde un enfoque interseccional, a mas de género.

12. Segun su opinién, ;Cree que deberian implementarse otras acciones afirmativas a
fin de promover los derechos de participacion de las mujeres afros e indigenas en
todos los Ambitos o espacios de la sociedad ecuatoriana, y cudles serian?

No, porque las que existen son necesarias pero deben ser construidas en base a las necesidades

de las mujeres afros e indigenas.
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Anexo 21. Entrevista abierta a las mujeres que desempefian u ocuparon cargos
importantes y se destacan en el ambito académico, institucional, investigativo y
organizacional defendiendo o promoviendo los derechos de participacion de las
mujeres afros e indigenas, 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el andlisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: martes, 27 de noviembre, 2018

Lugar: Esmeraldas, Esmeraldas

Nombre: Marcia Raquel Quifionez Castillo

1. Segun su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacién en nuestro
contexto politico/social?

El derecho de participacion en nuestro contexto politico/social se reconocia inicamente para

los hombres, el cual excluia a ciertos grupos sociales como el de las mujeres. Actualmente, es

un derecho legalmente reconocido para todas las personas en igualdad de oportunidades -
condiciones.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted
conoce?

Las luchas sociales empezaron con la destacada participacion de Martina Carrillo, una mujer

que lucho por la libertad del colectivo afro, el cual se encontraba esclavizado en una hacienda.

Luego, con las luchas sociales en las que participaron destacadas mujeres afros anénimas en

la construccion de los procesos comunitarios y ciudadanos

Asimismo, se dieron luchas sociales para la incorporacidon de normativas constitucionales y

legales que permitan el reconocimiento de los derechos de participacion de las mujeres afros

en igualdad de oportunidades y sin discriminacion, a través de la implementacion de las
acciones afirmativas.

3. Segin su experiencia, ;Qué la motivo a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas, especificamente en
Esmeraldas?

Lo que me motivo a defender los derechos de participacion politica y organizativa social de

las mujeres afroecuatorianas fue por las experiencias y vivencias de discriminacion y

marginacion por las que tuve que pasar en mi infancia, las desigualdades sociales y la

recuperacion de la identidad cultural de los pueblos afros y chachis.

4. Segin su opinién, ;Cudl ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres
afroecuatorianas en Esmeraldas?

Me ha permitido darme cuenta que todo el trabajo organizativo social, me ha ayudado a

formarme en la defensa y promocion de los derechos de los pueblos, mas aun de las mujeres

del colectivo afro.

Mi experiencia también ha sido muy positiva, porque me permitié organizar a la ciudadania

en procesos de capacitacion sobre el rescate a la cultura y fortalecimiento de la identidad de

los pueblos afros.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

- No hay un verdadero posicionamiento de las organizaciones sociales
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- Falta de recursos econémicos

- Sistema politico y social

- Estereotipos de género

- Estigmatizaciones socioculturales

6. Segin su opinién, ;Cudles son las limitaciones que las mujeres afroecuatorianas
enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico y organizativo
social?

- Estigmatizaciones socioculturales

- Falta de credibilidad

- Prejuicios sociales

- Falta de recursos econémicos

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres afroecuatorianas en el Ambito politico electoral y organizativo
social?

No ha hecho nada porque el Estado ecuatoriano se ha preocupado por impulsar un proceso de

formalidad y de discriminacion.

8. Segtin su opinién, ;Coémo se observa la participacion politica de las mujeres afros en
el Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 2008?

Se ha evidenciado un poco més que antes, pero ha sido utilizado como un discurso politico

mas no como un discurso real de igualdad y de respeto.

9. Segun su opinion, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador, especificamente en Esmeraldas?

- Educacion

- Actividades culturales, artisticas y comunitarias

- Espacios organizativos sociales

- Cargos por designacion, por eleccion popular (cargos inferiores) y publicos estatales

Sin embargo, las mujeres afros a nivel provincial participan mas en las actividades culturales,

artisticas y comunitarias, que en los cargos de eleccién popular

10. Segun su criterio, ;Cémo son tratadas las mujeres afroecuatorianas que ejercen
cargos de eleccion popular o por designacién o cargos en alguna organizacién
politica/social?

Hay una desigualdad, se da un trato diferenciado y no hay un respeto absoluto. En el &mbito

politico, por lo general se la ve a la mujer como lo inferior.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son medidas que permiten reparar y equiparar las desigualdades

sociales y promover la inclusion de las mujeres en los diferentes espacios de la sociedad. Estas

acciones son aplicadas en los concursos de méritos y oposicion bajo el principio de paridad de
género y en base a la ley de cuotas.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Ha sido muy poco el avance porque aun no hemos accedido a estas acciones.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres
afroecuatorianas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Se deben dar, ya que es una forma de devolver al pueblo afro los derechos vulnerados o

afectados. Por lo tanto, se deben fortalecer para asi reparar la marginacion historica.
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14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres afroecuatorianas en todos los Ambitos o espacios de la
sociedad ecuatoriana?

El Estado ecuatoriano debe reafirmar la eficacia de las acciones afirmativas a fin de garantizar

los derechos de participacion de las mujeres afroecuatorianas y establecer sanciones claras en

caso de incumplimiento
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Anexo 22. Entrevista abierta a las mujeres que desempefian u ocuparon cargos
importantes y se destacan en el ambito académico, institucional, investigativo y
organizacional defendiendo o promoviendo los derechos de participacion de las
mujeres afros e indigenas, 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 21 de enero del 2019

Lugar: Consejo Nacional Electoral

Nombre: Shiram Diana Atamaint

1. Segun su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro
contexto politico/social?

Los derechos de participacion, también llamados derechos politicos, son conocidos como:

derecho a elegir y ser elegido, a participar en los asuntos de interés publico, ser consultado,

fiscalizar los actos del poder publicos, desempefiar funciones publicas y, derecho a agruparse
para formar partidos o movimientos politicos.

Los pueblos indigenas desde la organizacion, local, regional y nacional, hemos trabado para

involucrarnos activamente en la toma de decisiones, planificacién y gestion en los dmbitos:

politico, social, econémico, cultural, etc.

2. Cuénteme, ;Cuadles han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?

Dolores Cacuango y Transito Amaguafia, fueron las primeras lideresas indigenas que lograron

una potente cohesion social en diferentes comunidades indigenas del pais. Por ejemplo,

Dolores Cacuango, trabajo6 incansablemente para promover la educacion bilingtie, para ella la

educacion académica era fundamental, para que los pueblos indigenas aprendan a leer, escribir

y lo mas importante a contar y asi puedan reclamar un salario justo por su trabajo.

Mama Transito, defendié los derechos de los indigenas en una lucha contra la oligarquia

agraria por la recuperacion de tierras. A través de la Federacion Ecuatoriana de Indios

promovid y conformo la cooperativa agraria como uno de los mecanismos de presion social y

politica para exigir al Estado la entrega de tierras.

Las dos compafieras indigenas son nuestro referente de lucha y compromiso, entregaron gran

parte de su vida en defensa de los derechos humanos, sobre todo por los derechos colectivos

de los pueblos y nacionalidades indigenas.

3. Segun su experiencia, ;Qué la motivé a participar en los diferentes espacios de
participacién a fin de promover y defender los derechos de participacion politica y
organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas?

La nacion Shuar, pueblo guerrero al que pertenezco, siempre ha luchado por la defensa de la
vida, de los territorios, de las fuentes de agua y en contra de la mineria a cielo abierto que
afecta el bienestar de las futuras generaciones. Como parte de este pueblo, desde los diversos
espacios, he luchado por defender los derechos y el bienestar de las personas mas necesitadas
de la sociedad. Suefio con un pais mas incluyente, justo, participativo y solidario. Estos
anhelos y esperanzas son parte de mi vida, desde mis ancestros. Se trata de una herencia
historica de las nacionalidades y pueblos, defendiendo la vida desde los espacios donde se
toman decisiones.
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4. Segin su opinion, ;Cual ha sido su experiencia como asambleista provincial y como
defensora de los derechos de participacion de las mujeres indigenas?

Inicié mi participacion directa en la vida politica al ser electa diputada del Congreso Nacional

en el 2007. Tuve que asumir nuevos retos al ser elegida Asambleista Nacional en el periodo

2009-2013, en representacion de Morona Santiago, por el Movimiento de Unidad

Plurinacional Pachakutik. Para mi fue un gran desafio ser la primera mujer shuar en ocupar un

encargo en la Asamblea Nacional.

El hecho de haber llegado a la Asamblea Nacional no considero un triunfo, ni una superacion

personal, es un logro de miles de mujeres que se sienten representadas por Diana Atamaint.

Asi lo he sentido en los didlogos mantenidos con las mujeres lideresas de las diversas

organizaciones indigenas

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

Las limitaciones que encontramos la mayoria de mujeres que pertenecemos a los pueblos y

nacionalidades, es la falta de oportunidades para el acceso a la educacion académica, en cierta

forma el machismo que aun persiste en algunas comunidades, acompafiado de la

responsabilidad exclusiva del trabajo doméstico.

6. Segin su opiniéon, (Cudles son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico
y organizativo social?

* Losroles de género asignados exclusivamente a las mujeres, desde tiempos muy remotos.

* Lasituacién econdmica y social que impide el acceso a la educacion académica.

* Restriccion a las posibilidades de presentarse como candidata a procesos de eleccion.

* La descalificacion publica de las propuestas presentadas por las mujeres, especialmente
cuando estan relacionadas con la promocion de los derechos de las mujeres.

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres indigenas en el Ambito politico electoral y organizativo social?

La Constitucion de la Republica de 2008 y el Codigo de la Democracia garantizan la

participacion equitativa de hombres y mujeres en los procesos de eleccion. Especificamente

en relacion con la participacion de las mujeres indigenas en el ambito politico electoral y

organizativo social, no se cuenta con ninguna normativa que impulse y motive la participacioén

de las mujeres en los espacios de toma de decision.

8. Segiin su opinién, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucién del 2008?

Hay un reducido nimero de participacion de las mujeres indigenas en la politica a nivel

nacional. Se observa la participacion de algunas mujeres como vocales de juntas parroquiales

en las jurisdicciones indigenas, pero ain es minima.

9. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador?

En los espacios socio organizativos, iniciando con las organizaciones comunitarios,

parroquiales, provinciales, regionales y nacionales. Se puede encontrar mujeres liderando

distintas organizaciones de vida juridica, en mayor cantidad en los espacios comunitarios.

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres que ejercen cargos de eleccion
popular o por designacion o cargos en alguna organizacion politica/social?

Existe violencia politica contra las mujeres candidatas y, cuando ya ejercen el poder en

posiciones politicas. Una de las luchas fundamentales deberia ser la erradicacion de esa forma

de pensar acerca de las mujeres. El lenguaje, las instituciones, el poder, todo esta configurado

para subestimar el rol de las mujeres y mas aun de las mujeres indigenas.
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11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

La accion afirmativa pretende establecer politicas en beneficio de determinado grupo social

que histéricamente ha sufrido discriminacion. La accion afirmativa tiene el objetivo de mejorar

la calidad de vida de los grupos desfavorecidos, para que sus derechos sean respetados en
todos los espacios.

Al igual que todos los derechos que tenemos las mujeres se han conseguido a base de luchas

y mucho trabajo, asi mismo se tiene que trabajar para que sean aplicadas las acciones

afirmativas a favor de las mujeres indigenas.

12. Segun su criterio, ;cudl es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres, especificamente en mujeres indigenas en el
Ecuador?

Las acciones afirmativas, motivan e impulsan a que mas mujeres participen en los dmbitos

politicos, sociales, econdmicos, culturales, etc. En las comunidades indigenas se cuenta cada

vez con mayor representacion de mujeres como lideresas de las organizaciones juridicas.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Las acciones afirmativas, pensadas como politicas publicas que generan procesos de equidad,
igualdad e inclusion, sin duda, favorecen a los grupos mas vulnerables de la sociedad. Sin
embargo, las acciones a realizarse para proteger el derecho de las mujeres indigenas no deben
quedar plasmadas en un simple papel, deben generar un cambio en el imaginario social,
modificando la estructura, los simbolos, significados y discursos machistas, para eliminar los
estereotipos de género.

Si considero necesario que haya acciones con enfoque intercultural — plurinacional, para que

garanticen la participacion equitativa de la diversidad que existe en el Ecuador.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?

Es deber del Estado crear y ejecutar las acciones afirmativas a favor de todos los grupos de

atencion prioritaria, que histéricamente han sido excluidos. Para ello deberia impulsar politicas

publicas, sostenidas en un marco juridico, que permita su correcta aplicacion. Ademas, es
deber de toda la sociedad acabar con acciones que atenten contra la igualdad de derechos y la
participacion activa de los pueblos y nacionalidades.
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Anexo 23. Entrevista abierta a las mujeres que desempefian u ocuparon cargos
importantes y se destacan en el ambito académico, institucional, investigativo y
organizacional defendiendo o promoviendo los derechos de participacion de las
mujeres afros e indigenas, 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: lunes, 22 de abril, 2019

Lugar: Quito

Nombre: Mae Montafio Valencia

1. Segiin su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacién en nuestro
contexto politico/social?

Son los mecanismos legales y constitucionales mediante los cuales el Estado garantiza la

participacion de todos los ciudadanos en asuntos de interés publico y que se ejerceran a través

de la democracia representativa, directa y comunitaria. Dicha participacion se enmarcara en

los principios de igualdad ante la ley, no discriminacion, respeto a la diferencia, solidaridad e

interculturalidad.

2. Cuénteme, ;Cudiles han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted
conoce?

Muchas de las mas importantes luchas del pueblo afro han tenido como protagonistas a
mujeres. Ya en la época de la Colonia se conocieron multiples intentos de emancipacioén que
fueron protagonizados por ellas. Como ejemplo podemos citar a Martina Carrillo, una mujer
negra, luchadora por su pueblo, que liderd en enero de 1778 un grupo, compuesto por tres
parejas de esclavizados de la hacienda La Concepcidn, para huir hasta Quito y presentar a las
autoridades sus quejas por el maltrato recibido.

Luego de aquello, han sido las mujeres las que viendo las injusticias que se cometian en contra

de sus hijos, han impulsado las luchas por la abolicion de la esclavitud, por la igualdad de

derechos en temas como la educacion la salud y la no discriminacién en la sociedad
ecuatoriana.

3. Coménteme, ;Cuales han sido las luchas o procesos en los que usted participo para
defender los derechos de participacion politica y organizativa social de las mujeres
afroecuatorianas a nivel local y/o provincial?

Han sido luchas que las he abordado desde diferentes espacios: desde las organizaciones

sociales en donde he sido una profunda activista para que se respeten nuestros derechos, tengo

amplia participacion en diferentes estructuras sociales y de apoyo, desde la Asamblea de

trabajado junto a todos los representantes del pueblo afro sin miramientos ideoldgicos o

politicos en temas que atafien a nuestra etnia y desde las organizaciones politicas en donde he

estado, capacitando, impulsando y motivando la participacion de mujeres afroecuatorianas en
la vida politica nacional.

4. Cuénteme, ;En qué espacios de participacion politica y/o organizativa social usted
ha participado a nivel provincial y/o nacional?

Luego de mas de una veintena de recorridos por el Ecuador, he adquirido una rica experiencia

en formacion de organizaciones politicas desde su conformacion. Conozco la realidad del pais

y el contacto con las bases, he participado en el aparecimiento de nuevos movimientos y

partidos que han sido protagonistas de la vida politica nacional.
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De igual manera he estado involucrada en organizaciones sociales, de defensa de los Derechos

Humanos, de las mujeres y de lucha contra la corrupcion.

5. Segun su experiencia, ;Qué la motivo a participar y a defender los derechos de
participacién politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas?

En mi experiencia, dos de las principales razones que me impulsaron esta lucha han sido: a)
el machismo cultural que ha vivido la sociedad en general y el pueblo afro en particular que
muchas veces ha sido seguido de actos de violencia que han costado la vida e muchas mujeres
que han muerto en manos de sus agresores e incluso que ha tenido como testigos a los hijos
menores de tan execrables delitos contra la vida. Y b) la pobreza que ha obligado a la mujer
afro a tener que depender de los hombres para llevar el sustento de su hogar y con esto la ha
sumido en una peligrosa dependencia que muchas veces ha desencadenado violencia, malos
tratos y discriminacion por parte de los hombres.

6. Segun su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

En mi experiencia son dos:

a) La discriminacion que todavia sufrimos las mujeres afro por nuestra simple condicion de

serlo. Mucha gente piensa que por nuestro origen o por nuestro color de piel no estamos

todavia preparadas para desempefiar cargos o dignidades de gran responsabilidad.

Afortunadamente, esto estd cambiando y mientras mas participacion de calidad tengamos

vamos a ir demostrando lo equivocados que se encuentran los que tienen esa clase de

prejuicios.

b) El tema econémico que también gravita el momento en que se puede pensar en ofrecerle a

una mujer afro un espacio de calidad dentro de alguna organizacién publica o privada. Existe

el prejuicio de que por la pobreza en la que estd sumida la gran mayoria del pueblo afro, por
no disponer de recursos econdmicos por ejemplo para aspirar a una candidatura. Esto es
absurdo porque primero es discriminatorio y segundo no hay nada que un buen trabajo, s6lido

y arduo no pueda lograr atin sin un gran patrimonio econémico.

7. Segun su opinion, ;Cuailes son las limitaciones que las mujeres afroecuatorianas
enfrentan actualmente al momento de participar en el Ambito politico y organizativo
social?

Respuesta en la pregunta 6.

8. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres afroecuatorianas en el Aambito politico electoral y organizativo
social?

Si bien el Ecuador ha sido signatario de los objetivos del decenio de la poblacién

afroecuatoriana, muchos de esos objetivos se han quedado en letra muerta. Vemos con

preocupacion que por la ausencia del Estado en varios lugares (puedo poner como ejemplo
casi patético de aquello a mi provincia Esmeraldas), han sido la delincuencia, la violencia y el
narcotrafico e incluso la trata de personas, las que han ocupado el rol que deberia tener un

Gobierno que atienda no s6lo las necesidades basicas de un pueblo como el nuestro (hablo de

luz, agua potable, alcantarillado) sino y sobretodo, mayores oportunidades en la parte de

educacion, de empleo de calidad, de apoyo al emprendimiento y de fomento a temas como el
turismo sostenible e incluso el cultural. Si este apoyo no llega, es muy dificil que nuestro
pueblo pueda desarrollarse en igualdad con el resto del pais.

9. Segun su opiniéon, ;Cémo se observa la participacion politica de las mujeres afros en
el Ecuador, desde la vigencia de la constituciéon del 2008? ;Existe un avance o un
retroceso?
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En mi concepto tiene una doble lectura el tema:

Es verdad que el nimero de mujeres por efectos de la Ley se ha incrementado porque es

mandatorio para los partidos presentar listas con igual niimero de hombres y de mujeres.

Entonces, los partidos politicos se han visto en la necesidad de incorporar mujeres para no ver

sus listas descalificadas por este motivo. Sin embargo, en muchos casos los partidos politicos

han recurrido a incorporar mujeres como complemento de las listas y no como reales
protagonistas de la escena. El reto estd en equiparar cantidad con calidad y equidad con
protagonismo.

10. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador?

Creo que bésicamente en cuatro:

1.-) En la parte cultural: tenemos actrices, escritoras, bailarinas, pintoras de una excelsa calidad

que han dejado el nombre del pais muy en alto.

2.-) En la parte deportiva

3.-) En la funcién publica: ahora mismo tenemos a una Fiscal General de la Nacion en

funciones y que llegd con un concurso de méritos y oposicion.

4.-) En la vida politica del Ecuador. Existimos asambleistas electas y hemos tenido alcaldesas,

prefectas y varias ministras de Estado.

11. Segiin su criterio, ;Coémo son tratadas las mujeres afroecuatorianas que ejercen
cargos de eleccion popular o por designacién o cargos en alguna organizacién
politica/social?

Como principio general debo decir que creo que el respeto de desempefiar un cargo de eleccion

popular o un alto cargo en la funcion publica uno se lo gana de acuerdo a sus actuaciones: con

responsabilidad, capacidad y eficiencia pero también con absoluta honestidad. Sin embargo
creo también que sigue existiendo un racismo latente, muchas veces oculto porque hoy en dia
actos como ese son condenados por la mayoria de la poblacion e incluso son penados por
nuestro ordenamiento legal. Pero por ejemplo cuando yo he combatido la corrupcion del
gobierno pasado, he sido atacada, insultada y vejada por hordas de troles contratados por el

Gobierno con los insultos mas racistas que nadie pueda imaginar. Por eso creo que si bien la

normativa y el status quo poco a poco van cambiando las actuaciones discriminatorias, hay

algo mas profundo que debe cambiar en nuestra educaciéon y formacion de valores para ser
una sociedad mas igualitaria.

12. Segiin su opinion, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son todas las medidas que tome un Estado para garantizar la

participacion en igualdad de condiciones de los diferentes grupos sociales que la conforman y

en especifico para alentar y apoyar la participacion de las minorias en los procesos de

decisiones y de gobierno de un Estado.

Existen algunas acciones afirmativas que se han integrado al ordenamiento juridico del

Ecuador, le ley de cuotas, las acciones afirmativas en los concursos para desempefiar cargos

publicos,

13. Segiin su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Creo que se han dado pasos importantes como la aplicacion de reglamentos para concursos

para ocupar ciertas dignidades en donde se contempla la importancia de las acciones

afirmativas para apoyar al machismo las minorias. Creo que siguen siendo insuficientes las
acciones afirmativas porque hay problemas estructurales mas serios que deberian ser
solventados antes de llegar a esta etapa: la pobreza estructural, la deficiencia de la educacion,
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la falta de igualdad de oportunidades, el machismo y la violencia. Mientras estos temas mas

profundos no sean solucionados, las acciones afirmativas no serdn mas que paliativos

(importantes si, pero insuficientes) para un verdadero ejercicio de la igualdad en la sociedad

ecuatoriana.

14. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres
afroecuatorianas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Desde mi experiencia estas variables son las que mejores resultados han arrojado a lo largo de

la historia y con evidencia empirica que lo respalda. Creo que ese es el camino correcto y creo

que ese debe ser el enfoque con el que se maneje este tema por algun tiempo mas hasta que
veamos dias de mayor igualdad en nuestra sociedad.

15. Segiin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres afroecuatorianas en todos los Ambitos o espacios de la
sociedad ecuatoriana?

El Estado primero y mas importante debe ser un Estado presente, que acompaie estos
procesos, que verifique de una manera adecuada su cumplimiento, que aliente las acciones
afirmativas hasta que sean necesarias, que haga intensas campafas de comunicacion para que
las mujeres afro nos sintamos empoderadas, que predique con el ejemplo y nombre a
funcionarias de alto nivel que estén preparadas para los cargos de responsabilidad, que no
permita la discriminacion en ninguno de sus estamentos, que sea un verdadero respaldo al cual
acudir en el caso de que sea necesario y que vaya dando soluciones a los problemas
estructurales e historicos que no han permitido que las oportunidades sean las mismas para
todos. Oportunidades, de eso se trata.
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Anexo 24. Entrevistas a las mujeres afros destacadas de Esmeraldas que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: lunes, 26 de noviembre, 2018

Lugar: Esmeraldas, Esmeraldas

Nombre: Jeanie Gandie Vivero Torres

1. Segun su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacién en nuestro
contexto politico/social?

La participacion es un derecho legalmente reconocido tanto para hombres como para mujeres

en igualdad de oportunidades y condiciones sin discriminacion. Dentro de estos derechos de

participacion considero que los mas importantes son la toma de decisiones y el expresar
libremente nuestras necesidades urgentes.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted
conoce?

Yo soy una migrante retornada, cuando llegué a Ecuador pude observar que las mujeres afros

han luchado por el reconocimiento de sus derechos y necesidades; por las injusticias sociales

y la discriminacion racial; por el acceso a los espacios en igualdad de oportunidades sin

importar su condicion migratoria y de género; por ultimo, las luchas de los ultimos afios han

sido por las situaciones de movilidad humana interna - externa.

3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas?

Me motivo defender los derechos de las personas que se encuentran en una condicion

migratoria y seguir luchando por las necesidades urgentes de mi pueblo afro, quienes necesitan

acceder a espacios en nuestro pais.

4. Segin su opinién, ;Cudl ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres
afroecuatorianas?

Ha sido positiva, porque me ha permitido defender los derechos de participacion de las mujeres

afroecuatorianas y aprender de las vivencias y necesidades de las mujeres afros que buscan ser

generadoras de cambio en los distintos espacios de participacion.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

Una de las limitaciones es el miedo o temor a ser escuchadas, porque desde pequenas se han

recibido comentarios diferenciados y con ciertas etiquetas de inferioridad y discriminatorias

como eres mujer, ti no puedes, ;qué vas hacer all4, si no te van a escuchar?, entre otras. Estas
categorizaciones o etiquetas con un trato diferenciado bajan la autoestima de las mujeres afros

y disminuye el apoyo a las mujeres porque la miran como alguien incapaz para ocupar o

desempeiiar el cargo designado o elegido.

Por ultimo, la discriminaciéon aumenta con los imaginarios que las mismas mujeres afros se

crean por esta sociedad machista y las mujeres afros no rompen con estas estigmatizaciones.
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6. Segin su opinién, ;Cudles son las limitaciones que las mujeres afroecuatorianas
enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico y organizativo
social?

- Varios tipos de discriminacién por ser mujer, por ser afro, por ser rural y por no tener una
formacion concluida o falta de preparacion.

- Estereotipos de género

- Categorizaciones y etiquetas diferenciadas - disminutivas

- Falta de recursos econémicos

- Falta de aceptabilidad por parte de las organizaciones politicas y sociales

- Falta de preparacion académica y profesional

- Falta de oportunidades en igualdad de condiciones y sin discriminacion

- Miedo o temor a no ser aceptaba por la sociedad masculinizada e incluso machista

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres afroecuatorianas en el Ambito politico electoral y organizativo
social?

El Estado ecuatoriano ha impulsado acciones y medidas que promueven la participacion de

las mujeres afros, pero en la practica estas no han dado buenos resultados. Asimismo, el Estado

ha promovido los derechos de participacion de las mujeres afros desde la participacion
ciudadana.

8. Segtin su opinién, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres afros en
el Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 2008?

La participacion politica esta reconocida como un derecho colectivo para los pueblos. Sin

embargo, las normativas y leyes que lo garantizan son formales y no permiten exigir el

cumplimiento de estas para que este derecho se efectivice y materialice.

Por lo tanto, el derecho de participacion de las mujeres afros ha avanzado minimamente.

9. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador?

- Cargos publicos estatales, por designacion y por eleccidn popular (vice alcaldias,
concejalas, asambleistas, etc.)

- Cargos y directivas en las organizaciones

10. Segun su criterio, ;Coémo son tratadas las mujeres afroecuatorianas que ejercen
cargos de eleccion popular o por designacion o cargos en alguna organizacién
politica/social?

Cuando ocupan o desempefian un cargo son tratadas con respeto, pero queda la duda de que

su trabajo sea realizado de forma excelente y que dé buenos resultados.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son dispositivos constitucionales que permiten la reinserccion de las

mujeres en los diferentes espacios de participacion y son aplicadas a través de la ley de cuotas

de paridad y género, ademas de la creacion de politicas publicas.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

El alcance ha sido muy notable y ha permitido que las mujeres se empoderen de sus derechos,

aunque las ctipulas de los hombres siempre estan para inferiorizarlas y hacerlas atn lado en la

construccion de los procesos de participacion.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
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secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres
afroecuatorianas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si considero necesario y se deberia implementar algo especifico que exija el cumplimiento de

los derechos de participacion y la creacion de los espacios para las mujeres.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres afroecuatorianas en todos los Ambitos o espacios de la
sociedad ecuatoriana?

En primer lugar, hacer cumplir y exigir el cumplimiento de las normativas constitucionales,

legales y de las politicas publicas que promueve la participacion de las mujeres afros en todos

los espacios o ambitos.
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Anexo 25. Entrevistas a las mujeres afros destacadas de Esmeraldas que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cual es el andlisis que se hace sobre los derechos de participacion de
las mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: lunes, 26 de noviembre, 2018

Lugar: Esmeraldas, Esmeraldas

Nombre: Dannys Cecilia Angulo Girén

1. Segun su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en
nuestro contexto politico/social?

Los derechos de participacion son aquellos derechos que tienen los ciudadanos en

igualdad de oportunidades - condiciones sin discriminaciéon y que se encuentran

reconocidos en la normativa constitucional y legal.

Los derechos de participacion, se refiere a la incidencia de la ciudadania en la toma de

decisiones y en el acceso de otros espacios.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted
conoce?

- Las luchas sociales de las mujeres afros por cuestiones de género y discriminacion

- Participar en las luchas sociales de la revolucion de concha y alfarista

- Luchas sociales por ocupar cargos en los espacios publicos

- Luchas sociales por la reivindicacion de los derechos de las mujeres afros en la
defensa del Decenio Afro

3. Segun su experiencia, ;Qué la motivo a defender sobre los derechos de
participacion politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas?

Lo que me motivd a participar fue dejar en alto mi identidad cultural y étnica

afrodescendiente y mirar las situaciones de discriminacion racial que ain existe en

nuestra provincia.

4. Segun su opinion, ;[Cual ha sido su experiencia como defensora y
promovedora de los derechos de participacion politica y organizativa social
de las mujeres afroecuatorianas?

Mi experiencia ha sido positiva y buena porque me ha permitido generar cambios en

los procesos politicos, organizativos, sociales y culturales de mi provincia.

Asimismo, mi experiencia en lo politico me permitié impulsar ordenanzas a beneficio

de las mujeres afros de Esmeraldas, como en el caso de la aprobacion de la ordenanza

para prevenir la erradicacion de la discriminacion racial y xenofobia.

Del mismo modo, mi experiencia como activista social me ha dado mas visibilidad y

reconocimiento en la defensa de los derechos de las mujeres afros de Esmeraldas.

Por ultimo, la experiencia que me llevo es enriquecedora porque sigo luchando por el

rescate de la identidad cultural y étnica, mas atin por un nuevo Decenio Afro.
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5. Segun su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que
tienen las mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel
provincial y nacional?

- Discriminacion por género y racial

- Situaciones de machismo

- Estereotipos de género

6. Segun su opinion, ;Cuales son las limitaciones que las mujeres
afroecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el
ambito politico y organizativo social?

En lo organizativo social se da:

- Discriminacion por género y racial

- Falta de recursos econdmicos

- Por situaciones de machismo y sexismo que viven las mujeres afros diariamente
en los distintos espacios o &mbitos

En lo politico: el celo politico, la falta de compromiso y aceptabilidad

7. Segun su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la
participacion politica de las mujeres afroecuatorianas en el ambito politico
electoral y organizativo social?

El Estado ecuatoriano ha dado la apertura a través de la Secretaria de la Politica. Sin

embargo, aun el Estado tiene una gran deuda con el pueblo afro mas ain con la

promocion de los derechos de participacion politica de las mujeres.

8. Segun su opinion, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres
afros en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 2008?

Diria que no se observa mucho y que en algunos casos se ha utilizado a las mujeres

afros para ser relleno en las listas de los partidos politicos y pensar que las mujeres

afros deben ocupar cargos inferiores o estar representadas por una mujer que alin tiene
dificultades para tomar decisiones que favorezcan al pueblo o comunidad afto.

Por lo tanto, hay un avance pero un avance minimo y limitado.

9. Segun su opinion, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido

participando con mayor incidencia en el Ecuador?

Deporte, cultura y educacion

En lo politico: se evidencia mas la participacion de hombres que de mujeres

Cargos publicos estatales, por eleccion popular y por designacion

- Actividades barriales y comunitarias

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres afroecuatorianas que

ejercen cargos de eleccion popular o por designacion o cargos en alguna
organizacion politica/social?

Hay un reconocimiento y buena aceptabilidad, pero atn se palpa un trato diferenciado

con respecto a la toma de decisiones.

11. Segun su opinion, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuales son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las
mujeres?
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Las acciones afirmativas son dispositivos constitucionales que garantizan el derecho
de participacion de las mujeres afros en cuanto a la paridad de género, alternabilidad
y secuencialidad.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido
en el derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Hay un alcance pero es un alcance minimo porque aun falta reafirmarlas.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas
desde un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de
alternabilidad-secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las
mujeres afroecuatorianas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si, considero necesario para que permiten el reconocimiento de la diversidad y que a

su vez sean incluyentes. Estas deben ser detalladas, obligatorias y sancionadoras.

14. Segun su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacion de las mujeres afroecuatorianas en todos los Ambitos o espacios
de la sociedad ecuatoriana?

El Estado ecuatoriano debe exigir el cumplimiento de los mecanismos y acciones de

la participacion politica de las mujeres afros en cuanto a la paridad, la ley de cuotas,

el Decreto 060 y el Decenio Afro.
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Anexo 26. Entrevistas a las mujeres afros destacadas de Esmeraldas que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el andlisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: lunes, 26 de noviembre, 2018

Lugar: Esmeraldas, Esmeraldas

Nombre: Maria Luisa Hurtado

1. Segun su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacién en nuestro
contexto politico/social?

Los derechos de participacion, son aquellos derechos que nos dan la oportunidad a participar

o acceder en los espacios de participacion y en la toma de decisiones a nivel local, cantonal,

provincial y nacional. De ahi que, las mujeres afros gozamos de los mismos derechos de

participacion a fin de ser visibles en la sociedad en los procesos politicos y organizativos
sociales. Respecto a los derechos de participacion politica de las mujeres tenemos el derecho

a elegir y ser elegidas e inclusive de incidir en la toma de decisiones; asimismo, en la

participacion social las mujeres afros inciden en la toma de decisiones y participan en las

actividades sociales, culturales y comunitarias.

Con estos antecedentes, en los ultimos afios se evidencia la participacion social de manera

activa y empoderada. Sin embargo, en lo politico aun falta.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted
conoce?

Las luchas sociales comenzaron con la de Martina Carrillo en Imbabura (Valle del Chota), por

la liberacion de los esclavos. Luego, con las luchas sociales de mujeres afros andnimas que

lucharon por la reivindicacion de los derechos propios como el derecho al acceso a la
educacion, al trabajo y a la participacion en todos los espacios.

3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas?

Me motivé porque senti la necesidad de apoyar a las mujeres afros de mi pueblo a seguir

luchando por las injusticias sociales y la discriminacion racial, mas atn, porque vivi fuertes

discriminaciones desde muy pequeia en la escuela.

Por eso, decidi luchar por la reivindicacion y reconocimiento de los derechos propios de las

mujeres afros; también, por la falta de visibilidad de las mujeres afros; y, por impulsar o

generar acciones de cambio a beneficio de las mujeres afros.

4. Segin su opinién, ;Cudl ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres
afroecuatorianas?

Ha sido muy positiva, porque me ha permitido empoderarme y fortalecerme a fin de transmitir

mis conocimientos a otras mujeres afros y porque me ha permitido articular algunas

organizaciones sociales de mi comunidad.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

- Falta de recursos econémicos

- Falta de preparacion académica
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- Discriminacion racial y por género

6. Segin su opinién, ;Cudles son las limitaciones que las mujeres afroecuatorianas
enfrentan actualmente al momento de participar en el Ambito politico y organizativo
social?

- Falta de oportunidades en igualdad de condiciones y sin discriminacién

- Falta de empoderamiento

- Falta de recursos econémicos

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres afroecuatorianas en el Ambito politico electoral y organizativo
social?

Casi no ha hecho nada. Sin embargo, con el Decenio 060 se ha avanzado, pero aun el Estado

ecuatoriano tiene una deuda con el pueblo afro.

8. Segtin su opinién, ;Coémo se observa la participacion politica de las mujeres afros en
el Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 2008?

Desde la Constitucion del 2008 se ha evidenciado un avance, como por ejemplo en la

Asamblea Nacional hay una minima participacion de mujeres afros, lo cual se da por la falta

de empoderamiento de las mujeres afros.

9. Segun su opinion, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador?

- En el espacio politico

- Enlaeducacion

En los procesos organizativos sociales

- Enlos cargos publicos estatales, por designacion y por eleccion popular.

10. Segun su criterio, ;Cémo son tratadas las mujeres afroecuatorianas que ejercen
cargos de eleccion popular o por designacién o cargos en alguna organizacién
politica/social?

En la participacion politica son tratadas de forma minimizada por ser mujer y son

discriminadas por ser negras. Asi que, hay un trato diferenciado ya que no son valoradas de

acuerdo a sus habilidades y preparacion académica.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones son medidas de caracter especial y de justificacién que promueven el acceso de

espacios de participacion a las mujeres de forma paritaria, alternada y secuencial. Las acciones

afirmativas son aplicadas para dar cumplimiento al 50% de paridad de género y a la ley de
cuotas.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

El alcance de estas acciones afirmativas ha sido positivas pero en la practica no se materializa.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres
afroecuatorianas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si es necesario que existan, para que nos d¢ una oportunidad abierta para el rescate de nuestra

identidad.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres afroecuatorianas en todos los Ambitos o espacios de la
sociedad ecuatoriana?
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El Estado debe garantizar el cumplimiento de los derechos de participacién de las mujeres
afros.
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Anexo 27. Entrevistas a las mujeres afros destacadas de Esmeraldas que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: lunes, 26 de noviembre, 2018

Lugar: Esmeraldas, Esmeraldas

Nombre: Malena Bedon Pata

1. Segun su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacién en nuestro
contexto politico/social?

Los derechos de participacion deben ser igualitarios e incluyentes, y se refieren a la

designacion de cargos por nominacion, por concursos de méritos y oposicion, y por eleccion

popular en igualdad de oportunidades y condiciones sin discriminacion.

Antes, los derechos de participacion unicamente eran para los hombres, a quienes se los

consideraban mas preparados y con mejores oportunidades que las mujeres. Pero, ahora ya

vemos que las mujeres participan en los espacios politicos y sociales por el mismo contexto
que buscé romper con las masculinidades.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted
conoce?

Hemos participado en las luchas sociales por la reivindicacion de los derechos de las mujeres

afros y por la discriminacion racial que nos impide ser visibles en todos los espacios o ambitos

del pais.

También, se ha luchado por los derechos de participacion, en torno a la toma de decisiones en

condiciones de igualdad.

Y, dentro de la historia ecuatoriana hubieron mujeres afros que lucharon por la liberacion y

por los procesos de independencia, de integracion e inclusion politica y social e inclusive por

romper las etiquetas y categorias machistas.

3. Segun su experiencia, ;Qué la motivé a participar en los espacios de participacion
politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas?

Me motiv6 seguir luchando por mi pueblo en la defensa de mis derechos y por las necesidades

urgentes que tiene el pueblo afro en mi canton.

4. Segin su opinién, ;Cudl ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres
afroecuatorianas?

La experiencia en participar y defender los derechos de las mujeres afros para el acceso de la

participacion politica y organizativa social ha sido positiva porque me ha permitido

prepararme, formarme y fortalecerme. También, porque me ha dado la oportunidad de conocer
las necesidades del pueblo

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

- Miedo o temor a participar

- Discriminacion racial y de género

- Falta de recursos econémicos

- Poder politico favorable para los hombres
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- Falta de oportunidades y posibilidades para acceder o desempefar cargos por designacioén
o eleccién popular

6. Segin su opinién, ;Cudles son las limitaciones que las mujeres afroecuatorianas
enfrentan actualmente al momento de participar en el Ambito politico y organizativo
social?

- Discriminacion racial y por género

- Estereotipos de género

- Falta de recursos econdémicos

- Miedo o temor a participar

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres afroecuatorianas en el Ambito politico electoral y organizativo
social?

Ha habido un avance con la participacion de las mujeres afros pero atn existe una gran deuda

por parte del Estado en cuanto al acceso a los derechos de participacion politica de las mujeres

afroecuatorianas en el &mbito politico electoral.

8. Segtin su opinién, ;Coémo se observa la participacion politica de las mujeres afros en
el Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 2008?

Con la Constitucién del Ecuador del 2008, la participacion politica de las mujeres afros ha

avanzado en cuanto a la formalidad de la creacion de normativas constitucionales que

reconocen y garantizan estos derechos, pero respecto a la practica estos no se logran

materializar ni hacer efectivos.

9. Segun su opinion, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido

participando con mayor incidencia en el Ecuador?

Cargos por designacion

Cargos por eleccion popular (cargos inferiores)

Directivas de las organizaciones sociales
Cargos publicos estatales

En los espacios de participacion ciudadana como la toma de decisiones, veedurias, silla

vacia, entre otros

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres afroecuatorianas que ejercen
cargos de eleccion popular o por designacién o cargos en alguna organizacién
politica/social?

Son tratadas con respeto, pero ain se observa un trato diferenciado y existe la duda si hacen

bien o no su trabajo.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Son medidas de justificacion que promueven el acceso de las mujeres en los distintos &mbitos

de manera paritaria y equitativa.

Las acciones afirmativas son la ley de cuotas y la parida de género.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Las acciones afirmativas han tenido un alcance minimo en el derecho de participacion de las

mujeres, debido a la escasa representacion de las mujeres afros a nivel local, provincial y

nacional.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde

un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-

secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres

afroecuatorianas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?
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Si considero necesario, porque esto permitiria un avance en el reconocimiento de los derechos

propios de la participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades sin discriminacién y

su inclusion en todos los espacios o &mbitos en la sociedad seria desde la paridad de género.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres afroecuatorianas en todos los Ambitos o espacios de la
sociedad ecuatoriana?

Exigir el cumplimiento de los derechos de participacion de las mujeres afros, ademas reafirmar

la efectividad de las acciones afirmativas.
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Anexo 28. Entrevistas a las mujeres afros destacadas de Esmeraldas que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: lunes 26 de noviembre, 2018

Lugar: Esmeraldas, Esmeraldas

Nombre: Annita Castillo Palma

1. Segun su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacién en nuestro
contexto politico/social?

Los derechos de participacion hace afios atras era un derecho vetado para las mujeres. Pero,

ahora es un derecho reconocido y garantizado para todos los ciudadanos (as) con el proposito

de que puedan incidir activamente en la sociedad en la toma de decisiones, elegir y ser elegidos
en todos los espacios dentro del pais.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted
conoce?

Las luchas sociales de las mujeres afros se da permanentemente por las injusticias sociales y

la discriminacién racial y de género; luego, en la bisqueda de acceder a la preparacion y

formacion académica (educacion) y en la inclusion de las mujeres afros en todos los espacios

y de toma de decisiones. También, luchamos para que el direccionamiento de nuestro pueblo

afro quede en manos de los hermanos afros y no de personas que vienen de otras provincias.

3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas?

Me motivo palpar las necesidades urgentes de las mujeres afros de mi provincia, mas aun de

mi comunidad.

4. Segun su opinién, ;Cual ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres
afroecuatorianas?

Ha sido muy positiva porque me ha permitido defender los derechos de las mujeres afros desde

la academia y desde el rescate de la identidad étnica cultural. También, ha sido gratificante

defender los derechos propios de participacion de las mujeres afros porque he podido observar
el empoderamiento que ellas tienen en mi provincia, como por ejemplo: los trabajos colectivos

y proyectos socioculturales que realizan.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

Las limitaciones fuertes se dan por el contexto sociocultural machista en el que residen y las

del sistema social patriarcalista impuesto desde la familia y el hogar. También, existen otras

limitaciones como el miedo o temor a participar y la discriminacion racial.

6. Segin su opinién, ;Cudles son las limitaciones que las mujeres afroecuatorianas
enfrentan actualmente al momento de participar en el Ambito politico y organizativo
social?

- Falta de recursos econdémicos

- Falta de apoyo por parte de las organizaciones politicas y sociales

- Machismo
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- Falta de creacion de oportunidades para las mujeres afros

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres afroecuatorianas en el Ambito politico electoral y organizativo
social?

Ahora hay un avance, pero aun estos espacios no son dirigidos por mujeres afros capaces de

tomar decisiones e incidir notablemente en la provincia y en el pais.

8. Segtin su opinién, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres afros en
el Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 2008?

La participacion de las mujeres afros ha sido permanente y con la Constitucion del 2008 se ha

dado la pauta para la reinserccion de las mujeres en los distintos espacios de la sociedad. Pero

aun existe una gran deuda por parte del Estado ecuatoriano en la promocién de los derechos
de participacion en el &mbito politico electoral.

9. Segun su opinion, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador?

- Educacion

- Salud

- Deporte

- Arte

- Cargos por designacion, por eleccion popular y ptblicos estatales

10. Segun su criterio, ;Cémo son tratadas las mujeres afroecuatorianas que ejercen
cargos de eleccion popular o por designacién o cargos en alguna organizacién
politica/social?

Minimizan nuestra capacidad administrativa, las personas les cuestan reconocer que somos

generadoras de cambio y de resultados

11. Segun su opinidén, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son medidas de caracter especial que promueven el derecho de

participacion de las mujeres en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana en igualdad de

oportunidades y sin discriminacion.
Estas acciones afirmativas son la ley de cuotas y la paridad de género.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

El alcance de las acciones afirmativas ha permitido fortalecer el derecho de participacion de

las mujeres, con el proposito de que las mujeres se empoderen y rompan con las

estigmatizaciones socioculturales.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres
afroecuatorianas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si, considero necesario que deberian implementarse a través de talleres de formacion.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres afroecuatorianas en todos los Ambitos o espacios de la
sociedad ecuatoriana?

El Estado debe garantizar la aplicabilidad de las disposiciones y normativas constitucionales

y exigir su efectivo cumplimiento.
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Anexo 29. Entrevistas a las mujeres afros destacadas de Esmeraldas que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: lunes 26 de noviembre, 2018

Lugar: Esmeraldas, Esmeraldas

Nombre: Ruth Janet Quifionez Castillo

1. Segun su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacién en nuestro
contexto politico/social?

En primer lugar, los derechos de participacion de las mujeres son legalmente reconocidos y

han estado direccionados a incidir en la sociedad con la toma de decisiones, la libertad de

expresion y opinion publica, elegir y ser elegidos a través del voto y el acceso a los cargos

publicos estatales, por designacion y por eleccion popular.

Sin embargo, es importante reconocer el accionamiento social de las mujeres que incursionan

en los procesos organizativos, en las actividades barriales y comunitarias, mas aun, en el

planteamiento de las propuestas, proyectos, agendas y acciones como politicas ptblicas.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted
conoce?

Las luchas sociales empezaron con la destacada participacion de Martina Carrillo, una mujer

que luché por la reivindicacion de los derechos del pueblo afro.

Luego, se evidenciod con la lucha social de otras mujeres andnimas durante la época colonial,

quienes exigian respuestas por la fuerte discriminacién y violencia de género que enfrentaban

en la sociedad machista; y, buscaban la incorporacion y reconocimiento de los derechos de

participacion de las mujeres afros e indigenas en igualdad de oportunidades y sin

discriminacion en la normativa constitucional y legal.

Asimismo, las mujeres afros lucharon por el acceso a la educacion y las injusticias sociales

por la discriminacién étnica racial, que afectaban o vulneraban en los demas derechos como

en el trabajo, en la educacion, en lo politico, etc.

Y, en los tltimos afios las mujeres afros han luchado por la visibilizaciéon en todos los espacios

o dmbitos de la sociedad.

3. Segin su experiencia, ;Qué le motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas?

Lo que me motivé defender los derechos de participacion politica y organizativa social de las

mujeres afroecuatorianas fue evidenciar situaciones fuertes de violencia fisica y psicologica

hacia las mujeres.

Ademaés, tome la decision de participar porque desde los 14 afios he estado en procesos

organizativos, formandome y capacitindome, hasta que llegd el momento de ser parte del

Fondo Permanente de Mujeres y continuar con la defensa de los derechos de las mujeres afros

para buscar una sociedad sin violencia, sin discriminacién racial y sin desigualdad social.

4. Segun su opinién, ;Cual ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres
afroecuatorianas?
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Ha sido gratificante y muy buena, porque me ha permitido conocer, incluir a mas mujeres

afros y poderlas motivar a defender de manera empoderada sus derechos de participacion.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

- Machismo y patriarcado

- Discriminacién por género y racial

- Estereotipos fuertes de género

- Falta de cultura politica

6. Segin su opinion, ;Cudles son las limitaciones que las mujeres afroecuatorianas
enfrentan actualmente al momento de participar en el Ambito politico y organizativo
social?

- Falta de recursos econémicos

- Falta de apoyo familiar y de las organizaciones politicas - sociales

- Discriminacion por género y racial

- Estereotipos fuertes de género

- Falta de cultura politica

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres afroecuatorianas en el Ambito politico electoral y organizativo
social?

El Estado ecuatoriano no ha hecho nada para promover la participacion activa y efectiva de

las mujeres afros en el ambito politico electoral.

8. Segtin su opinién, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres afros en
el Ecuador, desde la vigencia de la constituciéon del 2008?

La participacion politica de las mujeres afros en el Ecuador se ve muy limitada desde las bases

de las organizaciones sociales y desde los partidos politicos donde no se exige el cumplimiento

de la inclusion de las mujeres de forma paritaria, alternada y secuencial.

9. Segun su opinion, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador?

Espacios de participacion en Esmeraldas:

- Espacios comunitarias

- Espacios organizativos

Espacios de participacion en el Ecuador:

- Cargos por designacion

- Cargos por eleccion popular (inferiores)

- Cargos publicos estatales

10. Segun su criterio, ;Cémo son tratadas las mujeres afroecuatorianas que ejercen
cargos de eleccion popular o por designacién o cargos en alguna organizacion
politica/social?

Son tratadas de manera diferenciada porque hay dudas y vigilancia en su cargo para saber si

cumplen bien o no sus funciones designadas.

11. Segun su opinidén, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son medidas justificables que permiten defender y garantizar los

derechos de participacion. Estas acciones de paridad de género y de cuotas se han aplicado

unicamente por formalidad y con el proposito de justificar el acceso o insercion de las mujeres

en estos espacios.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?
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Han permitido mantener la participacion de las mujeres en todos los espacios pero en lo

politico electoral solo ha quedado en un simple discurso formal.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres
afroecuatorianas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si, considero necesario su aplicacion.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres afroecuatorianas en todos los Ambitos o espacios de la
sociedad ecuatoriana?

Debe responder por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales; asimismo,

establecer lineamientos claros que permitan a los érganos u organismos de poder, favorecer la

inclusion de las mujeres afros en los distintos espacios.
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Anexo 30. Entrevistas a las mujeres afros destacadas de Esmeraldas que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: martes, 27 de noviembre, 2018

Lugar: Esmeraldas, Esmeraldas

Nombre: Juana Rodriguez Lojanes

1. Segun su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro
contexto politico/social?

Considero que el derecho de participaciéon es para todas las personas en igualdad de

oportunidades sin discriminacion, este derecho actualmente es legalmente reconocido debido

a las luchas sociales de los pueblos, comunidades y nacionalidades que buscaron el acceso de

las personas en todos los ambitos y espacios.

Por lo tanto, las mujeres tenemos el derecho a la toma de decisiones, a elegir y ser elegidos, a

participar en las actividades barriales, comunitarias, mas atin en los procesos organizativos

sociales y politicos.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted
conoce?

Las luchas sociales de las mujeres se han dado por las injusticias sociales, por la discriminacioén

racial y por el acceso a la educacidn, al trabajo con justo salario, a la inclusiéon en las

instituciones publicas y privadas.

3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres afroecuatorianas?

Me motivo defender las necesidades del colectivo afro, las injusticias y la discriminacioén

social hacia la mujer de una forma machista y con fuertes etiquetas que inferiorizan a la mujer.

4. Segun su opinién, ;Cual ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres
afroecuatorianas?

Para mi ha sido una magnifica experiencia al haber servido a las mujeres del colectivo afro a

través de la defensa y promocion de sus derechos, lo cual me permitié tener mas cercania con

las mujeres y conocer sus experiencias - vivencias. Pero, por otro lado mi experiencia ha sido

negativa, porque en el camino te das cuenta que el Estado ecuatoriano no brinda el apoyo para

promover y fortalecer procesos de participacion politica y organizativa social de las mujeres

afroecuatorianas.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

- Falta de recursos econémicos

- Falta de apoyo familiar

- La falta de empoderamiento, la falta de respaldo y apoyo por parte de las organizaciones
sociales de las mujeres afros a nivel provincial

6. Segin su opinién, ;Cudles son las limitaciones que las mujeres afroecuatorianas
enfrentan actualmente al momento de participar en el Ambito politico y organizativo
social?
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- Machismo

- Patriarcal

- Discriminacion racial y por género

- Diferencia de clases sociales

- La falta de implementacion de las cuotas electorales en los procesos de eleccion

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres afroecuatorianas en el Ambito politico electoral y organizativo
social?

El Estado ecuatoriano no esta haciendo nada para favorecer a las mujeres afros en la creacion

de mas oportunidades a beneficio de las mujeres, porque considera que con los avances que se

ha tenido en la participacion politica de las mujeres afros en el ambito politico electoral y

organizativo social.

8. Segtin su opinién, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres afros en
el Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 2008?

Desde la vigencia de la constitucion del 2008, se incluy6 a las mujeres afros en los espacios

de participacion. Por lo tanto, con esta constitucion se evidencia la participacion de mujeres

de manera paritaria e igualitaria. Pero, atin existe la deuda por parte del Estado en el &mbito
politico electoral.

9. Segun su opinion, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador?

- En los procesos organizativos sociales

- Enlos cargos publicos estatales, por designacion y por eleccion popular

- En las actividades barriales y comunitarias.

10. Segun su criterio, ;Coémo son tratadas las mujeres afroecuatorianas que ejercen
cargos de eleccion popular o por designacién o cargos en alguna organizacién
politica/social?

Son tratadas de manera inferiorizada, discriminadas y con un poco de ingratitud.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cudles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son medidas de justificacién que reconocen y promueven el derecho

de participacion a las mujeres en los diferentes ambitos o espacios de la sociedad de forma

paritaria, desde el principio equitativo e igualitario. Con estas acciones afirmativas se da el
cumpliendo de la paridad de género y la ley de cuotas, que establece que se debe considerar el

50 % de representatividad de las mujeres para un cargo o puesto.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

El alcance ha sido minimo por eso considero necesario que deberia reafirmarse su efectividad

de cumplimiento.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participaciéon de las mujeres
afroecuatorianas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si, considero necesario que deben implementarse en todos los espacios de la sociedad.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres afroecuatorianas en todos los Ambitos o espacios de la
sociedad ecuatoriana?
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El Estado deberia ser un poco mas abierto y pensar en la sociedad. Ademas, de exigir el
cumplimiento de las normativas constitucionales, legales y mas aun de las acciones
afirmativas.
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Anexo 31. Entrevista abierta a las defensoras, mujeres afros que participan o
participaron en las distintas organizaciones politicas/sociales y en los procesos
organizativos, sociales y electorales durante el periodo 2009-2017

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres afros en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: martes, 27 de noviembre, 2018

Lugar: Esmeraldas, Esmeraldas

Nombre: Juana Francis Bone

1. Segun su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro

contexto politico/social?
Es un derecho civil y politico reconocido que permite el acceso a los espacios en igualdad
de oportunidades. De manera similar, es un derecho humano interseccional e incluyente
en que las mujeres de las distintas zonas (urbanas y rurales) pueden participar de manera
individual o colectiva en la sociedad. Nos ubicamos en tres momentos dentro del contexto
politico/social en el derecho de participacion: el primer momento en el que necesitamos
una estructura de participacion, cuando ya la tienes pero es cohartada por los partidos y
movimientos politicos y la crisis del sistema politico estructural de la democracia.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres afros que usted
conoce?

Las mujeres afros lucharon por el acceso a los derechos. Las mujeres afros continuamos
luchando por el reconocimiento de los derechos como el trabajo comunitario y por romper
con las brechas de exclusion y estereotipos estécticos de género de la sociedad.

3. Segin su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres afroecuatorianas al momento de participar a nivel provincial y nacional?
Limitaciones a nivel local y provincial: En lo local cruza por un tema de credibilidad, se
da porque la estructura partido absorbe a las mujeres y por los partidos politicos
legitimado. Asimismo, cruza por el factor econdmico y por la preparacién. Y, en lo
provincial se da por el racismo, la discriminacion, la xenofobia y por las estructuras
patriarcalista y machista.

4. Segin su opinion, ;Cuales son las limitaciones que las mujeres afroecuatorianas

enfrentan actualmente al momento de participar en el Ambito politico y organizativo
social?
Las limitaciones en el ambito organizativo social y politico: Cruzan por un tema
econdmico porque a las mujeres no tienen una estructura mércatela y les toca negociar los
espacios, lo cual les perjudica. Asi que, las estrategias deben ir encaminadas a estrategias
diversas, estrategias entre nosotras y apostar por el voto femenino.

5. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres afroecuatorianas en el Ambito politico electoral y organizativo
social?

Absolutamente nada, porque todo lo conseguido ha sido por las luchas sociales de las
mujeres afros.

6. Segtn su opinién, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres afros en
el Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 2008?
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Con la constitucion del 2008 se dio la apertura para incluir a las mujeres en algunos cargos

por designacion y eleccion popular. Pero, esta constitucion atn tiene limitaciones porque

se observan mas avances en la participacion de las mujeres indigenas que afros, debido a

que no hay exigencia por parte del Estado a los partidos y movimientos politicos para que

incluyen a mas mujeres afros.

Segiin su opinion, ;En qué espacios las mujeres afroecuatorianas han venido

participando con mayor incidencia en el Ecuador?

- Las mujeres afros ejercen cargos en las directivas sociales y en las organizaciones
politicas (cargos inferiores)

- En las instituciones publicas (cargos inferiores)

Segiin su criterio, ;Cémo son tratadas las mujeres afroecuatorianas que ejercen

cargos de eleccion popular o por designacién o cargos en alguna organizacién

politica/social?

Son tratadas de manera inferiorizada y discriminadas.

Segiin su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones

afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Son los mecanismos que pone el Estado para equiparar las brechas historicas y las

desigualdades sociales en los concursos de méritos y oposicion. Estas acciones afirmativas

son las de género y de cuotas.

Seguin su criterio, ;cudl es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el

derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

No son pertinentes ni favorables, porque no hay ningtin avance a beneficio de las mujeres

afros, debido a que solo los hombres ocupan la mayor parte de los cargos o puestos.

Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde

un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-

secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres

afroecuatorianas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si, considero necesario que deben implementarse.

Segiin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el

cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de

participacién de las mujeres afroecuatorianas en todos los Ambitos o espacios de la

sociedad ecuatoriana?

El Estado debe hacer un trabajo con mixturas acorde a las necesidades de las mujeres

afros. Ademas, impulsar politicas publicas pensadas para la inclusion de las mujeres afros

en los distintos espacios.
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Anexo 32. Entrevistas a las mujeres indigenas destacadas de Chimborazo que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 20 de noviembre, 2018

Lugar: Riobamba, Chimborazo

Nombre: Isita Piedad Guaman

1. Segtlin su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro

contexto politico/social?

Los derechos de participacion se encontraban limitados, porque unicamente lo ejercian los

hombres y no las mujeres, lo cual cambio con varias luchas sociales que logroé romper con el

paradigma machista que impedia acceder a cargos en los distintos espacios de la sociedad civil

y dejar de ser consideradas unicamente como amas de casa.

Los derechos de participacion es para todos los hombres y mujeres mestizos, indigenas, afros

y montubios, que tengan deseos de participar en la sociedad.

2. Cuénteme, ;Cuadles han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?

Las luchas sociales de las mujeres indigenas, en primera instancia han sido en contra de la

discriminacion y el racismo.

Sin embargo, hay que destacar la participacion de las mujeres indigenas como Dolores

Cacuango y Transito Amaguafa, por la reivindicacion de los derechos colectivos de las

mujeres indigenas.

3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas?

Me motivé ver las injusticias sociales de las mujeres indigenas de mi parroquia, mas aun de

mi ciudad; ademas, de ver que en mi parroquia no hay muchas mujeres empoderadas que

defiendan los derechos de participacion de las mujeres indigenas de Riobamba, sobretodo que

los hombres atin no dan paso a las mujeres indigenas en participar.

4. Segin su opinién, ;Cudl ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres indigenas?

Ha sido gratificante, porque me ha permitido alzar mi voz, reclamar y exigir el cumplimiento

de los derechos de participacion y de los diferentes espacios que merecemos ocupar y acceder

como mujeres indigenas.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

Los obstaculos o limitaciones en el derecho de participacion son las siguientes:

- Discriminacion (por ser mujer, por vivir en la ruralidad y por ser joven)

- Racismo por identidad cultural

- Falta de oportunidades y espacios

- No hay libertad de expresion ni de opinioén

6. Segin su opinién, (Cudles son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico
y organizativo social?
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Las limitaciones son:

- Situacién econémica

- Estereotipos de género

- Falta de oportunidades y espacios

- Falta de libertad de expresion-opinion

- Lafalta de libertad de expresion-opinion y la discriminacidn por ser mujer, por la ruralidad
y por ser joven

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres indigenas en el Ambito politico electoral y organizativo social?

El Estado ha promovido la participacion de las mujeres a través de una constitucion paritaria

e igualitaria sin discriminacion con un enfoque de género y no debemos desconocer el trabajo

de las instituciones que han fortalecido los derechos de participacion de las mujeres indigenas.

8. Segiin su opinién, ;Como se observa la participacién politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constituciéon del 2008?

Desde la constitucion del 2008, se ha promovido la participacion de las mujeres indigenas en

los distintos espacios. Con ello, se observa a algunas autoridades indigenas que ocupan y

desempefian cargos importantes o destacados en el pais.

9. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador?

- Candidaturas y directivas

- Dirigentes politicas y sociales

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres que ejercen cargos de eleccion
popular o por designacion o cargos en alguna organizacion politica/social?

Lamentablemente dentro de nuestra comunidad hay discriminacién y cuestionamientos sobre

la participacion de las mujeres indigenas en los distintos espacios, por el hecho de ser mujer.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son mecanismos de inclusion social que permiten promover la

participacion igualitaria, desde la paridad y en un enfoque de género. Estas acciones

afirmativas han sido aplicadas para apoyar a las mujeres en los distintos espacios en igualdad
de oportunidades sin discriminacion.

12. Segun su criterio, ;cudl es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Si considero que hay un avance, pero ain hay limitaciones para que las mujeres indigenas

accedan a los distintos espacios de participacion.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Si considero indispensable, porque asi permitiran tener un enfoque de autodeterminacion y de

interculturalidad.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?

El Estado ecuatoriano deberia exigir el cumplimiento de las acciones afirmativas. También,

de brindar talleres desde las instituciones e impulsar escuelas de formacion sobre los derechos

colectivos, especificamente respecto a los derechos de participacion de los pueblos y
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nacionalidades indigenas, para que todos podamos entender estos derechos desde un enfoque
de género y de interculturalidad.
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Anexo 33. Entrevistas a las mujeres indigenas destacadas de Chimborazo que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 20 de noviembre, 2018

Lugar: Riobamba

Nombre: Mariluz Bafio Guamén

1. Segun su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacién en nuestro
contexto politico/social?

Los derechos de participacion han sido tinicamente favorecidos para los hombres, pero con el

transcurso de los afios y a través de las luchas sociales de las mujeres indigenas han logrado

participar en la toma de decisiones y en los procesos organizativos sociales.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?

Las luchas sociales de las mujeres indigenas comienzan por ganarse el respeto, por la

recuperacion del territorio, pero sobretodo por la lucha contra la discriminacion y el racismo.

La participacion de las mujeres indigenas, tiene buenos referentes como Dolores Cacuango y

Transito Amaguafia, quienes lucharon por la reivindicacion de los derechos de las mujeres

indigenas.

3. Segin su experiencia, ;Qué la motivo a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas?

Como mujer indigena me motivd ver las necesidades de las mujeres indigenas de mi

comunidad.

4. Segin su opinién, ;Cudl ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres indigenas?

Mi experiencia ha sido gratificante porque me ha permitido defender los derechos de las

mujeres indigenas, mas ain de mi comunidad; lo cual, me ha permitido fortalecerme y

participar en distinto espacios en la promocion de los derechos de participacion de las mujeres.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

Las limitaciones que tienen las mujeres indigenas son:

- La discriminacién por ser mujer indigena

- Elmiedo a que la mujer sea callada

- Elracismo por la identidad cultural y colectiva

6. Segin su opiniéon, (Cudles son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico
y organizativo social?

Las mujeres cumplen un papel importante en lo privado, en el cuidado del hogar y de los hijos.

Por eso, cada vez que las mujeres salen deben saber como participar, y al salir de la casa se

presentan mas dificultades con los hijos, quien los cuida, los destinos de la casa y los

compafieros pueden disputar esta situacion

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres indigenas en el Ambito politico electoral y organizativo social?
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El Estado no ha dado un aporte ni socializacion para promover los derechos de participacion

politica de las mujeres indigenas en las comunidades.

8. Segiin su opinién, ;Como se observa la participacién politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucién del 2008?

Hemos observado que con la constitucion la participacion

No tengo conocimiento. Pero, creeria que minimamente.

9. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador?

Las mujeres indigenas participan mas en talleres, candidaturas, en los espacios publicos, en el

planteamiento de las propuestas, proyectos, agendas y acciones que favorecen a la inclusion

de las mujeres indigenas en igualdad de oportunidades sin discriminacioén

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres que ejercen cargos de eleccion
popular o por designacion o cargos en alguna organizacion politica/social?

Las mujeres indigenas que ocupan cargos politicos o publicos o en algunas organizaciones atin

son tratadas con discriminacion y reciben actitudes machistas en los distintos cargos.

11. Segun su opinidén, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

No tengo conocimiento.

12. Segun su criterio, ;cudl es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Han permitido avanzar en el acceso de las mujeres a ocupar o desempenar cargos de forma

paritaria e igualitaria sin discriminacion.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Considero que sea necesarias su aplicacion.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?

Deberia realizar talleres de formacion y capacitacion en las comunidades indigenas, dirigido

a mujeres y hombres que estén dispuestos a fortalecer sus conocimientos en los derechos de

participacion y la aplicabilidad que las acciones afirmativas tienen para reconocer sus

derechos. Ademas, deberia garantizar el cumplimiento de sus derechos en todas sus instancias.
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Anexo 34. Entrevistas a las mujeres indigenas destacadas de Chimborazo que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cual es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 20 de noviembre, 2018

Lugar: Colta

Nombre: Maria Juana Cepeda Lema

1. Segtlin su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro

contexto politico/social?

El derecho de participacion permite a todos los ciudadanos ser participes en la toma de

decisiones sin discriminacion. Sin embargo, se encuentra limitados en la sociedad para las

mujeres indigenas.

2. Cuénteme, ;Cuadles han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?

Las luchas sociales de las mujeres indigenas han sido por ganarse un espacio en igualdad de

oportunidades sin discriminacion.

3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas?

Generar acciones politicas a favor de las mujeres indigenas y de los pueblos - nacionalidades

indigenas.

4. Segin su opinién, ;Cudl ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres indigenas?

Ha sido positiva porque me ha permitido defender los derechos de los pueblos y

nacionalidades mas atun de las mujeres indigenas en incidir.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

Una de las limitaciones, son los imaginarios machistas que la misma mujer se crea por su

entorno familiar y social, como el “yo no puedo”, “esto no es para mi”, “no cuento con el

apoyo de mi pareja ni de mi familia y sin ellos no podré”. Asimismo, la discriminacion étnica

racial y por ser mujer que enfrenta en su entorno social. También, los estereotipos de género,

las relaciones de poder y la falta creacion de oportunidades.

6. Segin su opiniéon, (Cudles son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico
y organizativo social?

- Falta de oportunidades

- Falta de apoyo econdmico y familiar

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres indigenas en el ambito politico electoral y organizativo social?

Pensaria que solo se ha dado una pauta para la promocion de los derechos de participacion

politica de las mujeres, pero especificamente para las mujeres indigenas casi nada.

8. Segiin su opinién, ;Como se observa la participacién politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucién del 2008?
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He observado que la participacion politica de las mujeres indigenas ha sido muy minima y

solo ha quedado en la formalidad.

9. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador?

- Candidaturas

- Cargos publicos estatales

- Cargos en las directivas de las organizaciones sociales

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres indigenas que ejercen cargos de
eleccion popular o por designaciéon o cargos en alguna organizacién politica/social?

Son tratadas de manera diferenciada ante la sociedad, aunque en el ambito laboral son

respetadas.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

No tengo conocimiento.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Desconozco.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Creeria que si, porque permitirian el reconocimiento de los derechos propios de los pueblos a

participar.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?

Impulsar talleres de formacion y capacitacion en cada pueblo y comunidad indigena.
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Anexo 35. Entrevistas a las mujeres indigenas destacadas de Chimborazo que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cual es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 20 de noviembre, 2018

Lugar: Guano

Nombre: Maria Elvira Mifiarcaja

1. Segtlin su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro

contexto politico/social?

El derecho de participacion permite la participacion de hombres y mujeres en todos los ambitos

de la sociedad, para incidir en el desarrollo y caminar del pueblo y participar en las actividades

comunitarias.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?

Es importante destacar la participacion de mujeres indigenas como Dolores Cacuango y

Transito Amaguafia, que dieron impulso a mas mujeres indigenas luchar y defender sus

derechos como el de la tierra, propiedad y toma de decisiones.

Las luchas sociales de las mujeres indigenas han sido por ganarse un espacio en los distintos

ambitos de la sociedad ecuatoriana.

3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas?

Me motivd ver como en mi cantoén aun se evidencia fuertemente el racismo y romper con el

esquema de la discriminacion racial y el machismo.

4. Segun su opinién, ;Cual ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres indigenas?

Ha sido positiva porque me ha permitido defender los derechos de los pueblos y

nacionalidades mas atn de las mujeres indigenas en incidir.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

- Discriminacidn étnica racial y de género

- Estereotipos de género por parte de los hombres y de las mujeres

6. Segin su opiniéon, (Cudles son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico
y organizativo social?

- Falta de oportunidades

- Discriminacion por género e identidad étnica

- La interseccionalidad

- Falta de visibilidad en la participacion

- Falta de apoyo familiar y de las organizaciones sociales

- Falta de recursos econdmicos

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres indigenas en el ambito politico electoral y organizativo social?
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Pensaria que el Estado ecuatoriano no ha ayudado con la promocién de los derechos de

participacion politica de las mujeres indigenas.

8. Segiin su opinién, ;Como se observa la participacién politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucién del 2008?

Solamente se ha visto utilizada la participacion de la mujer indigena, ya que no ha permitido

que surja en los distintos espacios de la sociedad.

9. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador?

- Procesos organizativos sociales y culturales

- Cargos publicos estatales

- Cargos en las directivas de las organizaciones sociales

- Actividades barriales

- Emprendimiento de actividades turisticas y de artesanias.

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres indigenas que ejercen cargos de
eleccion popular o por designaciéon o cargos en alguna organizacién politica/social?

Son tratadas de manera diferenciada y la ven como una competencia.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

No tengo conocimiento que son, pero estas han transformado a las mujeres indigenas en

actoras politicas a nivel nacional.

12. Segun su criterio, ;cudl es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Desconozco.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Pienso que si son necesarias.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?

Que el Estado debe hacer un trabajo territorial con las organizaciones sociales y exigir que las

organizaciones politicas promuevan la participacion de las mujeres indigenas de manera

alternada y secuencial.
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Anexo 36. Entrevistas a las mujeres indigenas destacadas de Chimborazo que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cual es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 20 de noviembre, 2018

Lugar: Riobamba

Nombre: Maria Delia Caguana

1. Segtlin su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro

contexto politico/social?

El derecho de participacion es tomar decisiones, ser actoras sociales, tener voz y voto.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?

Es importante destacar las luchas sociales por las tierras, la propiedad, la educacion y por la

reivindicacion de los derechos de las mujeres indigenas en el acceso laboral y por la creacion

de mas espacios de participacion.

3. Segin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas?

Me motivo luchar por la discriminacién que las mujeres indigenas tenian y por las injusticias

salariales - sociales.

4. Segin su opinién, ;Cudl ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres indigenas?

Ha sido positiva porque me ha permitido construir oportunidades, impartir talleres de

formacion y capacitacion a las mujeres indigenas sobre los derechos de participacion a través

del proyecto de la Escuela de formacion politica y social. Sin embargo, se corre con el riesgo

de tener enemigos por la pelea y lucha por la discriminacion y vulneracién de los derechos de

las mujeres indigenas.

5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?

Existen limitaciones como: el temor a ser calladas, la falta de recursos econdmicos, falta de

apoyo familiar y de la pareja, la existencia de un sistema politico patriarcal y machista; lo cual,

impide a las mujeres indigenas fortalecer sus derechos de participacion a nivel provincial y

nacional.

6. Segin su opinién, (Cudles son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el Aambito politico
y organizativo social?

- Las opiniones de las mujeres indigenas no son tomadas en cuenta ni son consideradas para

la toma de decisiones

- Discriminacion por género e identidad étnica

- Falta de apoyo y visibilidad a nuevas actoras sociales

- Apoyo familiar y de las organizaciones sociales

- Falta de recursos econdmicos

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres indigenas en el ambito politico electoral y organizativo social?
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El Estado ecuatoriano ha abierto un camino para que las mujeres participen y se empoderen;
sin embargo, no ha promovido los derechos de participacion politica de las mujeres indigenas
en su totalidad.

8. Segiin su opinién, ;Como se observa la participacién politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucién del 2008?

Se ha abierto un camino y se ha avanzado pero aun falta que el Estado exija el cumplimiento

de las normativas constitucionales y acciones afirmativas que promueven los derechos de

participacion.

9. Segin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador?

- Procesos organizativos sociales y culturales

- Cargos publicos estatales

- Cargos en las directivas de las organizaciones sociales

- Actividades barriales

- Emprendimiento de actividades turisticas y de artesanias.

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres indigenas que ejercen cargos de
eleccion popular o por designaciéon o cargos en alguna organizacién politica/social?

Son tratadas de manera diferenciada y menosprecian sus capacidades por ser mujer indigena.

11. Segun su opinién, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son medidas necesarias que promueve la participacion de las mujeres

desde la paridad, alternabilidad y secuencialidad. Estas se han aplicado de manera formal y

para llenar una cuota.

12. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Ha sido minimo.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Claro que si, porque nos permite luchar por los espacios de participacion.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacién de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?

El Estado debe hacer un planteamiento de politica publica que permita construir el rol de la

mujer en los distintos espacios y generar un fondo presupuestario para designar a las mujeres,

mas aun a las mujeres indigenas que tienen un trabajo territorial, comunitario y desde las bases

“organizaciones sociales” para que sigan participando en proyectos de empoderamiento. Por

otro lado, exigir a las organizaciones politicas la inclusion de las mujeres indigenas en las

listas de forma alternada y secuencial y que el presupuesto sea designado para su campafia y

visibilizacién como candidata.
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Anexo 37. Entrevistas a las mujeres indigenas destacadas de Chimborazo que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cual es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de las
mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 20 de noviembre, 2018

Lugar: Riobamba

Nombre: Martha Chucho

1. Segtlin su opinién, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en nuestro
contexto politico/social?
El derecho de participacion es una obligacion estatal y necesidad que las mujeres indigenas
hemos palpado desde nuestro diario convivir, por las experiencias o vivencias que hemos
tenido en nuestra comunidad, en el hogar y en los distintos espacios a nivel parroquial,
cantonal, provincial, nacional e internacional. Sin embargo, los derechos de participacion de
las mujeres indigenas toman fuerza y empoderamiento con la toma de decisiones en los
procesos organizativos, sociales y culturales; también, esta dirigido en aquellos espacios de la
sociedad civil como en el planteamiento de las propuestas, proyectos, agendas y acciones que
favorecen a la inclusion de las mujeres en igualdad de oportunidades sin discriminacion.
2. Cuénteme, ;Cuadles han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que usted
conoce?
Las mujeres indigenas siempre hemos estado en luchas sociales como por ejemplo en los
levantamientos indigenas, en el cual participamos para exigir el cumplimiento de nuestros
derechos colectivos; asimismo, luchas sociales para la incorporacion de la justicia indigena y
la toma de decisiones de las mujeres indigenas en la constitucion del 2008.
3. Segiin su experiencia, ;Qué la motivé a defender sobre los derechos de participacion
politica y organizativa social de las mujeres indigenas ecuatorianas?
Me motiv6 defender las injusticias sociales que pasaban las mujeres indigenas y ayudar a mas
mujeres indigenas para que sean visibilizadas en los procesos organizativos politicos, sociales
y culturales. También, por las necesidades urgentes que teniamos en los pueblos y
nacionalidades indigenas.
4. Segun su opinién, ;Cual ha sido su experiencia como defensora y promovedora de
los derechos de participacién politica y organizativa social de las mujeres indigenas?
Mi experiencia ha sido muy positiva porque me ha permitido formar e impulsar a mujeres
indigenas para que salgan como candidatas y ejerzan cargos en los distintos espacios.
Por otro lado, también ha sido un poco negativa porque existen mujeres indigenas rurales que
aun no se empoderan de sus derechos y no generan un cambio social.
5. Segtn su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que tienen
las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y nacional?
Existen limitaciones que nacen de la misma mujer por ser cohibidas y timidas, por tener baja
autoestima, por menospreciarse y pensar que solo sirve para los oficios de la casa. También,
hay otras que estan relacionadas con su entorno familiar y social, como la falta de apoyo
familiar, en el hogar y de la pareja; la no corresponsabilidad en el hogar; la discriminacién por
su condicion de género, por su ruralidad y por la identidad étnica racial; y, la falta creacion de
espacios en igualdad de oportunidades.



224

6. Segin su opiniéon, (Cudles son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el Ambito politico
y organizativo social?

- Falta de oportunidades en los espacios

- Falta de apoyo familiar y de las organizaciones sociales de las mujeres

- Que atn necesitan la autorizacion del jefe del hogar para poder participar

- Falta de apoyo de las directivas de la comunidad

- Falta de apoyo de las organizaciones politicas

- Falta de apoyo por parte de las mismas mujeres de la comunidad

- Falta de recursos econémicos

7. Segin su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la participacion
politica de las mujeres indigenas en el Ambito politico electoral y organizativo social?

Considero que el Estado ecuatoriano ha tenido muy buenas iniciativas para promover los

derechos de participacion, pero aun falta avanzar porque no hay el respectivo cumplimiento

de las disposiciones constitucionales y legales.

Por ultimo, considero que las instituciones creadas para la promocion de los derechos de las

mujeres indigenas actualmente se ven muy institucionalizadas y no se las observa como

instituciones que buscan defender y promover los derechos.

8. Segiin su opinion, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucién del 2008?

Con la constitucion del 2008 se ha dado un reconocimiento a la participacioén de las mujeres

indigenas a través de sus luchas, las mujeres han podido acceder a varios espacios de la

sociedad civil, pero esto en la practica aun falta avanzar en la visibilidad de las mujeres

indigenas en lo politico electoral.

9. Segiin su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido participando
con mayor incidencia en el Ecuador?

- Planes de Desarrollo

- Creacion de agendas de mujeres indigenas rurales a nivel de Chimborazo

- Enel Plan PIO “Plan de Igualdad de Oportunidades”

- En las instituciones publicas como en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADS), en la Funcién Judicial, en las Secretarias, etc.

- En los presupuestos participativos de los GADS.

- Propuestas y planteamientos de politicas publicas a beneficio de las mujeres

- Procesos organizativos

- Impulsar ordenanzas a beneficio de la comunidad indigena

- Candidaturas por designacion y por eleccion popular (cargos inferiores)

- Mingas y actividades barriales, cantonales y parroquiales

- Actividades socioculturales

10. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres indigenas que ejercen cargos de
eleccion popular o por designacion o cargos en alguna organizacién politica/social?

Creo que las mujeres indigenas son utilizadas para los intereses y beneficio a la instituciéon en

la que trabajan y/o cargo que desempefian.

11. Segun su opinidén, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuiles son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las mujeres?

Las acciones afirmativas son medidas constitucionales que promueven el acceso e inclusion

de las mujeres en los distintos espacios de participacion de forma paritaria, igualitaria y sin

discriminacidon, en base a los principios de paridad de género, de alternabilidad -

secuencialidad.
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12. Segun su criterio, ;cudl es el alcance que las acciones afirmativas han tenido en el
derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

El alcance de las acciones afirmativas ha sido minimo y muy limitado para las mujeres

indigenas.

13. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas desde
un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de alternabilidad-
secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las mujeres indigenas en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Considero que si, mas aun aquellas que respalden los derechos propios de participacion de las

mujeres indigenas y que reconozcan los derechos colectivos y la participacién organizativa

social y comunitaria.

14. Segin su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participaciéon de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la sociedad
ecuatoriana?

Actualmente las instituciones creadas por el Estado se ven muy institucionalizadas y no se las

observa como instituciones que buscan defender y promover los derechos de participacion de

las mujeres indigenas. Por eso, el Estado debe designar un presupuesto financiero destinado a

la promocién de los derechos de participacion de las mujeres indigenas e incentivar a las

mujeres indigenas a participar en talleres, foros, capacitaciones constantes. También, deberia
preocuparse por impulsar una escuela de formacién continua de liderazgo de mujeres
indigenas para que salgan del anonimato.
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Anexo 36. Entrevistas a las mujeres indigenas destacadas de Chimborazo que
participan en organizaciones politicas/sociales, y promueven o defienden los
derechos de participacion

Tema general: Derechos de participacion y acciones afirmativas

Pregunta guia: ;Cudl es el analisis que se hace sobre los derechos de participacion de
las mujeres indigenas en el Ecuador? (referencia Constitucion 2008-Ecuador)

Fecha: 20 de noviembre, 2018

Lugar: Riobamba

Nombre: Enma Balla

1. Segun su opinion, ;Qué entiende usted por los derechos de participacion en
nuestro contexto politico/social?

El derecho de participacion de las mujeres indigenas es un derecho reconocido y

garantizado en la constitucion del Ecuador, pero este derecho ha sido reconocido

gracias a las luchas sociales de las mujeres indigenas, que buscamos no ser excluidas
ni discriminadas en los espacios organizativos, en las comunidades, en las Juntas

Parroquiales y en los espacios de la sociedad civil como en la toma de decisiones y en

el planteamiento de las propuestas y acciones.

2. Cuénteme, ;Cuales han sido las luchas sociales de las mujeres indigenas que
usted conoce?

Las mujeres indigenas siempre hemos estado en luchas sociales desde la colonia por

los diezmos y primicias que eran impuestos a los pueblos indigenas. Pero, también han

luchado por el reconocimiento de los derechos colectivos, por la identidad étnica
cultural y por la reivindicacion de los derechos de las mujeres indigenas.

3. Segun su experiencia, ;Qué la motivo a defender sobre los derechos de
participacion politica y organizativa social de las mujeres indigenas
ecuatorianas?

Me motivo defender las vulneraciones y afectacion de los derechos de las mujeres

indigenas de mi comunidad, méas aun por la discriminacion, machismo y falta de

empoderamiento - decision de las mujeres indigenas en participar a nivel parroquial,
cantonal y provincial.

4. Segun su opinion, ;[Cual ha sido su experiencia como defensora y
promovedora de los derechos de participacion politica y organizativa social
de las mujeres indigenas?

Mi experiencia ha sido favorable porque me ha permitido ser mas fuerte, seguir

aprendiendo con las experiencias - vivencias de otras mujeres indigenas, y me ha dado

la oportunidad de articularme e involucrarme en la defensa y proteccion de los
derechos de las mujeres indigenas.

5. Segun su criterio, ;Cuales considera que son las limitaciones u obstaculos que
tienen las mujeres indigenas al momento de participar a nivel provincial y
nacional?

Las limitaciones son:

Por la discriminacion racial y por ser mujer indigena
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Por la falta de oportunidades

Por la falta de recursos econdmicos

Porque no hay apoyo familiar

- Por el machismo

Sin embargo, también estdn relacionadas con la falta de aceptabilidad,

acompafiamiento y apoyo por parte de las organizaciones sociales, de la comunidad,

mas alin de las mismas mujeres que pertenecen a su localidad y/o provincia.

6. Segun su opinion, ;Cuailes son las limitaciones que las mujeres indigenas
ecuatorianas enfrentan actualmente al momento de participar en el ambito
politico y organizativo social?

Discriminacion por género, racial e identidad étnica

Patriarcal y machismo

Falta de preparacion y formacion académica

Falta de apoyo familiar y de las organizaciones sociales de las mujeres

Falta de apoyo de las organizaciones politicas

Falta de recursos econdmicos

8. Segun su criterio, ;Qué hace el Estado ecuatoriano para promover la
participacion politica de las mujeres indigenas en el ambito politico electoral
y organizativo social?

El Estado ecuatoriano ha dado la apertura para promover los derechos de participacion

de las mujeres indigenas, pero aun falta que el Estado exija a las organizaciones

politicas que incluyan a las mujeres indigenas en las listas.

9. Segun su opinion, ;Como se observa la participacion politica de las mujeres
indigenas en el Ecuador, desde la vigencia de la constitucion del 2008?

Con la constitucion del 2008 se ha dado un reconocimiento a la participacion de las

mujeres indigenas, pero ain no se evidencia un avance en el acceso de las mujeres

indigenas respecto a los derechos de participacion en los distintos espacios.

10. Segun su opinion, ;En qué espacios las mujeres indigenas han venido
participando con mayor incidencia en el Ecuador?

- Procesos organizativos

- Candidaturas por designacion y por eleccion popular (cargos inferiores)

11. Segun su criterio, ;Como son tratadas las mujeres indigenas que ejercen
cargos de eleccion popular o por designacion o cargos en alguna organizacion
politica/social?

Creo que las mujeres indigenas ain son discriminadas, minimizadas y catalogadas

como incapaces, porque aun no tienen aceptabilidad en el cargo que estan

desempefiando.

12. Segun su opinion, usted conoce ;Qué son, para qué son, cuales son las acciones
afirmativas y como han sido aplicadas en el derecho de participacion de las
mujeres?

Las acciones afirmativas son dispositivos constitucionales de caracter especial que

permiten el acceso de las mujeres en los distintos espacios de participacion de forma

paritaria, igualitaria y sin discriminacion.
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13. Segun su criterio, ;cual es el alcance que las acciones afirmativas han tenido
en el derecho de participacion de las mujeres en el Ecuador?

Ha tenido un aporte significativo, pero no hay un alcance en la aplicabilidad de las

acciones afirmativas, porque solo se las ve como para llenar un espacio en algiin cargo

o funcion y no se cumple con el 50% de paridad de género.

14. Desde su experiencia, ;Considera necesario que existen acciones afirmativas
desde un enfoque de autonomia, intercultural-plurinacional y de
alternabilidad-secuencialidad que protegen el derecho de participacion de las
mujeres indigenas en todos los espacios de la sociedad ecuatoriana?

Considero que si sean necesarias.

15. Segun su opinion, ;Qué deberia hacer el Estado ecuatoriano para exigir el
cumplimiento de las acciones afirmativas que garantizan los derechos de
participacion de las mujeres indigenas en todos los Ambitos o espacios de la
sociedad ecuatoriana?

El Estado ecuatoriano deberia exigir el cumplimiento de las normativas

constitucionales, legales y de las acciones afirmativas.





