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A modo de dedicatoria
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Los compiladores






Presentacion
A treinta anos del primer levantamiento
indigena del Ecuador

En este 2020 se cumplen treinta afios del primer levantamiento
indigena ocurrido en junio de 1990. Su conmemoracién estd signada
por otro levantamiento, el noveno, ocurrido en octubre de 2019. Una
de las ideas extendidas hasta antes de octubre era que el movimien-
to indigena atravesaba una crisis estructural de largo alcance, que el
ciclo abierto en junio de 1990 se estaba cerrando, por lo que la pro-
puesta del movimiento estaba en una clara banca rota. Desde esta
perspectiva, desde los bloques de poder hegemoénico se decretaba la
irrelevancia politica de la CONAIE como organizacion representativa
de las comunas, pueblos y nacionalidades indigenas. Desde el campo
popular muchos hablaban de buscar nuevos sujetos. Luego de octu-
bre se volvié a ubicar al movimiento indigena en el centro de la lucha
politico-social del pais, motivo por el cual es necesario retomar y re-
discutir el proceso histdrico del sujeto politico que ha influido de ma-
nera significativa en los tltimos treinta afos de la vida del Ecuador.

El levantamiento de 1990 result6 inesperado y sorpresivo, ya
que desde el Estado y los grupos de poder se levant6 un discurso para
invisibilizar a los indigenas a partir de la idea de la unidad nacional,
la modernizacién y la igualdad mestiza. Pero, la realidad es necia y
en junio de 1990 las calles y plazas se llenaron de aquellas personas
que se suponia no existian; quienes, ademads, llevaron una propuesta
politica para el pais. Se comprob6 entonces que aquel discurso del
poder era mera retdrica ideoldgica.

El primer levantamiento desato varios procesos de importan-
cia sustancial para la vida politica del pais, sobre todo para el campo
popular. La presencia del movimiento indigena, agrupado y organi-
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zado en la CONAIE, permitié a los sectores subalternos crear espa-
cios de convergencias de alcance nacional, como la Coordinadora de
Organizaciones en Conflicto de Tierras (1989), la Coordinadora de
Movimientos Sociales (1995) y el Movimiento de Unidad Plurina-
cional Pachakutik (1995). Organizaciones que fueron instrumentos
de lucha social y politica contra el neoliberalismo; ademas, la orga-
nizacién detuvo, en buena medida, las pretendidas reformas estruc-
turales, privatizaciones, injerencia de los gobiernos de EE. UU. y la
firma de los Tratados de Libre Comercio TLC, elementos indispen-
sables para la instauracion del neoliberalismo. Esto significé para el
Ecuador la defensa de los recursos estratégicos y abrir posibilidades
a procesos de mayor democracia.

El contexto general del levantamiento de 1990 estuvo determi-
nado por un fuerte momento de reflujo mundial de los movimientos
de izquierda, sobre todo los de orientacién socialista y marxista: un
afio antes, en 1989, cayé el muro de Berlin, y, con €I, el bloque de pai-
ses del llamado “socialismo real”; un ano después en 1991, tuvo lugar
la disolucién de la Unién Soviética, llevaindose entre sus escombros
la utopia revolucionaria que dominé el siglo XX. En el dmbito na-
cional, los movimientos sindicales y estudiantiles, principales suje-
tos sociales que sostuvieron la lucha social ecuatoriana, atravesaron
también fuertes derrotas. A esto hay que sumar la extrema debilidad
de los distintos partidos de izquierda en el pais. Estas circunstancias
concretas determinaron el nivel de impulso y la orientacién estra-
tégica del accionar de los sectores subalternos a partir del primer
levantamiento indigena.

La irrupcién del movimiento indigena en 1990 permiti6 al
campo popular reagruparse en derredor de una propuesta: el anti
neoliberalismo y la plurinacionalidad, lo que posibilité poner en el
escenario social una alternativa frente a lo que ofrecian e imponian
los distintos gobiernos de derecha que dominaron ese periodo. El
impacto del movimiento indigena y de su discurso abri6 espacio para
dos procesos constituyentes significativos para el reconocimiento de
ciertos derechos colectivos: el primero en 1998 y el segundo en 2008.
Sin embargo, en dichos procesos no se pudo generar un movimiento
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o corriente politica con la potencia suficiente para incidir en la co-
rrelacion de fuerza hegemonica de las constituyentes. No obstante, la
potente latencia de ese nuevo sujeto social politico hizo que muchos
elementos de la propuesta del movimiento sean tomados en cuenta,
sobre todo en la constituyente de 2008, permitiendo que la Constitu-
ci6én sea una de las mas democraticas en la historia nacional.

A partir de 1990 ya no es posible pensar en la politica nacio-
nal en general, y del sector rural en particular, fuera del movimiento
indigena y de su propuesta. Es por eso que, en junio de 2020, a pro-
posito de conmemorarse los 30 afios de este acotamiento histérico,
se hace indispensable repensar la dimension actual del movimiento
indigena, su historia, aportes, limites, contradicciones, posibilidades
y nuevas realidades. Sobre todo, después de haber vivido reciente-
mente un nuevo levantamiento indigena-popular que volvié a re-
mover los cimientos de la politica nacional.

Re-pensar el movimiento indigena, nos lleva inevitablemente
a recuperar los procesos politicos, sociales y culturales de los pue-
blos; es decir, recuperar su memoria histdrica. Precisamente una de
las caracteristicas del movimiento indigena ecuatoriano es su esfuer-
zo por recuperar la memoria de las luchas de las comunas, pueblos
y nacionalidades. Su estructura organizativa, su propuesta y su ac-
cionar politico se levanta sobre una fuerte recuperacion y resignifi-
cacion de la historia latinoamericana y ecuatoriana. Asi lo podemos
evidenciar en su texto fundacional “Las nacionalidades indigenas del
Ecuador. Nuestro proceso organizativo” (1989), en el que demuestra
la perspectiva critica sobre la historia “nacional”; la reivindicacién de
la resistencia de los pueblos indigenas, y de los sectores subalternos
en general. Texto que también fue retomado en el “Proyecto Politico
de la CONAIE”, redactado en 1994.

En treinta afos, el movimiento indigena —al igual que las co-
munas, pueblos y nacionalidades— es distinto y vive una realidad dis-
tinta, aunque persisten las viejas estructuras socioculturales, econdmi-
cas y politicas de desigualdad y explotacion, que merecen ser releidas
desde nuevos y multiples enfoques. Por todo esto, el presente texto re-
une aportes de académicos, que trabajan desde la investigacién y han
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sido cercanos a los procesos de organizacion, junto a las reflexiones de
varios dirigentes indigenas, quienes fueron protagonistas de los aconte-
cimientos de 1990. Este documento es un pequeiio aporte para suscitar
debates que permitan enfrentar un necesario didlogo sobre el desarrollo
histérico del movimiento indigena ecuatoriano y su continuo accionar.

Floresmilo Simbana, 10 de abril de 2020



Reflexiones sobre el proyecto politico
de la CONALIE: logros y vigencia

Nina Pacari

No es posible reflexionar sobre el Proyecto Politico de la CO-
NALIE sin tomar en cuenta el nacimiento de la Confederacion de Na-
cionalidades Indigenas en el Ecuador. El nacimiento al que me refie-
ro no es el del “registro en un ente del Estado”. No. El nacimiento de
la organizacién nacional como estructura juridica, politica y socioe-
conémica que pretendo enfatizar es el que se asienta en la continui-
dad histérica de los llacta ayllukuna, hoy conocidos como comunas,
comunidades, pueblos o nacionalidades.

En efecto, la CONALIE es la visibilidad de esa continuidad histo-
rica. Es la consecuencia del proceso de lucha y resistencia de nuestros
antecesores. Es la expresion viva de sus modos de pensar, de organizar-
se, de mantener y recrear su institucionalidad, de responder a los tiem-
pos y desafios que se le presentan como pueblos libres, de preservar la
territorialidad, de dinamizar el régimen de autoridad como autogo-
biernos comunitarios, de plantear y hacer posible que los paradigmas
nacidos en el seno de los pueblos originarios sean viables y aplicables
en sociedades plurinacionales. Por ello, el nacimiento de la CONAIE
desde la logica de los pueblos originarios es la continuidad de su ser
colectivo mientras que, en el marco de la relacién con el Estado, se
podria decir que ese “nacimiento juridico” se produce para entablar y
exigir nuevas formas de convivencia y de entendimiento.

Por su parte, si bien el Proyecto Politico de la CONAIE se pu-
blicé en 1994, su contenido también fue producto de las continuas
reflexiones que por siglos y décadas han mantenido los pueblos in-
digenas a la par de sus luchas y propuestas. En el entendido histérico
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diremos que el proyecto politico es el acuamulado de més de 500 afios;
en el sentido temporal diremos que la articulacién orgénico-estruc-
tural en el proceso organizativo que propugnaba planteamientos po-
liticos data desde los afios 70 y que una de las décadas de mayor auge
en el debate en torno a lo que seria el proyecto politico fue la de los
afos 80 del siglo pasado. Tal es asi que, en aquel decenio se consolidé
la nocién de nacionalidades, se cuestion6 el modelo de Estado y de
economia, se cred la Direccidon Nacional de Educacién Intercultural
Bilingiie y en 1988 inclusive la naciente CONAIE trabajé en el Pro-
yecto de Ley de Nacionalidades Indigenas (1988), como via hacia el
reconocimiento de la existencia como pueblos de continuidad hist6-
rica, en un Estado que excluye, oprime y margina.

Cabe mencionar que, al inaugurarse la democracia, los pilares
de la lucha de los pueblos originarios continuaron siendo la educa-
cion bilingtie, el acceso a la tierra y defensa del territorio por la li-
bre determinacion sintetizada en el lema “Allpamanta, Kawsaymanta
Quishpirinkakaman” que significa: “Por Tierra, Cultura y Libertad o la
libre determinacién”. Sin duda, en el transcurrir de la democracia, los
pueblos indigenas van constatando que “la vida democriética” quedaba
reducida a meros procesos electorales; que las asimetrias se iban pro-
fundizando por la via de la acumulacién que beneficiaba a muy pocos;
que el racismo y la exclusién continuaban siendo el denominador co-
mun; que el Estado no tenia apertura para impulsar nuevas reglas de
entendimiento civilizatorio tanto mds que minaba la autonomia de la
educacion bilingiie por la ruta del estrangulamiento presupuestario.
En otras palabras, la teoria politica de corte occidental respecto del
Estado, la democracia, la administracién publica, etc., mostraba los
limites para responder y actuar en sociedades plurinacionales.

Ese limite en la respuesta estatal respecto de los requerimien-
tos que surgian a la luz del ejercicio del principio de la “diversidad
cultural’, es lo que condujo a visibilizar dos cuestiones importantes
hacia finales de los ochenta e inicios de los noventa: 1) El levanta-
miento del Inti Raimi de junio de 1990 (hecho préctico); y, 2) El
planteamiento de la reforma del articulo 1 de la Constitucién para
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que se incluya lo referente al Estado Plurinacional (nueva teoria po-
litica del Estado-nacién, la democracia o la economia).

En la década de los noventa, la crisis no fue solo econdémica en
el sentido convencional que aquello conlleva, sino que estuvo acom-
panada de la crisis politica y de representacion, la crisis del modelo
imperante articulado al neoliberalismo. Bien sabemos que en aquel
entonces estaba en marcha los lineamientos del Consenso de Was-
hington en América Latina que dio lugar a la “apertura unilateral de
la economia, la libre circulacién de los capitales, el achicamiento del
Estado, la privatizacién de las empresas publicas, la desregulacidn, la
buisqueda de inversion extranjera directa y el endeudamiento”

En ese contexto de crisis y de exclusion sistemdtica y perma-
nente hacia los pueblos originarios que demandaban la reestructu-
racion del “Estado uninacional, burgués y hegemdnico” y el cambio
de modelo econémico, se concreta la necesidad de difundir el pensa-
miento, la ideologia de los pueblos originarios mediante la publica-
cién de lo que se denomin6 el Proyecto Politico de CONAIE (1994),
cuestionando el cardcter fundacional con el cual nacieron los Esta-
dos-nacién y que excluyd la participacién de los pueblos y naciona-
lidades indigenas asi como de los sectores subalternos.

Ya en la parte medular, el Proyecto Politico sefiala claramen-
te que “es un instrumento tedrico (...) que guiara la lucha de hoy
y del futuro (...)”; desarrolla nuevos marcos conceptuales, plantea
propuestas, establece acciones y compromisos, traza algunos retos y
proyecta paradigmas sustanciales como el nuevo modelo de Estado
Plurinacional (plurinacionalidad), reordenamiento econémico ha-
cia un nuevo modelo de economia (comunitarismo) y las nuevas
formas de entendimiento civilizatorio (interculturalidad).

El Proyecto Politico de 1994 contiene algunas cuestiones cla-
ves que contintian vigentes como propuesta tedrico-filoséfica, como
utopia y/o como materializacion. A saber:

1. La construccién del Estado plurinacional: la propuesta de la
CONALIE tiene un fuerte componente de ruptura con la tradicional
teoria del Estado-nacién. No me detendré en los consabidos con-
ceptos convencionales, pero seré enfatica en senalar que la redefini-
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ci6én de un cardcter del Estado conlleva la obligaciéon para desarrollar
cambios profundos en lo estructural (institucional), en el ambito
econémico (por decir lo menos-el presupuestario), en materia terri-
torial-administrativo que propenda al fortalecimiento de la autono-
mia de los pueblos y nacionalidades y la convivencia del Estado, de la
sociedad con la naturaleza.

Si bien se ha logrado que conste el caracter del Estado como
plurinacional en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el pro-
ceso de construccién aun estd por empezar. Los poderes constitucio-
nalmente definidos han soslayado esta tarea; el poder ejecutivo abier-
tamente ha obstaculizado la materializaciéon de esa construccion ne-
gando la participacion de los propulsores y vulnerando sus derechos
sustanciales; el poder legislativo ha continuado imponiendo su hege-
monia epistémica occidental para mal-aplicar los procesos de consulta
pre legislativa e imponer ademads su vision final sobre lo que contendrd
una ley; el poder judicial en cambio —sumiso al ejecutivo—, con su
ceguera cognitiva y su cultura de legalidad por sobre la constitucion,
continda vilipendiando y persiguiendo a los lideres de las nacionali-
dades indigenas y sectores sociales organizados, coartando ademads el
ejercicio del derecho colectivo de administrar justicia indigena a pesar
de que se encuentra constitucionalmente reconocida.

Se suele decir, con razén, que el reconocimiento del cardcter
del Estado como Plurinacional solo esta en el papel, es solo declarati-
vo, que su materializacidn aun falta. A esta certeza debemos llamarla
por su nombre, es decir, en virtud a las acciones y teorias emprendi-
das por los gobernantes de turno, en esencia, el Estado “refundado en
el 2008” atin sigue siendo colonial, por ello, creer que la construccién
del Estado Plurinacional se impulsard debidamente desde la parte
del poder sigue siendo una utopia, en cambio, desde el contrapoder,
la construccién que nos dejaron como tarea nuestros ancestros, al
amparo del principio de continuidad histérica, es un reto.

2. El sujeto individual y el sujeto colectivo de derechos: es una
segunda clave sustancial que concibi6 el proyecto politico de la CO-
NAIE puesto que provocaba la ruptura de la hegemonia cognitiva de
corte occidental de modo mas concreto.
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En el campo del derecho, desde sus origenes (siglo XV), los
unicos sujetos de derecho eran las personas o los individuos. En el
desarrollo del pensamiento lineal, aparecen “los sujetos de derechos
colectivos que eran las personas juridicas”, es decir, las entidades
creadas por la “suma de voluntades individuales y espontdneas en
buisqueda de un bien comin”, dando lugar a la noci6én de lo “cor-
porativo” que no es otra cosa que la “suma de personas, suma de
voluntades”. Esta nocidn es la que se habia impuesto debido a la su-
premacia del pensamiento tinico: una sola historia, una sola cultura,
una sola lengua, una sola nacidn, etc. Sobre esta nocién nacieron los
Estados uninacionales. Este proyecto de nacién es el que sufre un re-
vés profundo, en el &mbito nacional e internacional, cuando nuestras
sociedades plurinacionales irrumpen reclamando el reconocimiento
de sus derechos como entidades histéricas colectivas y cuestionando
a los Estados desde una arista politica-cognitiva.

La nocién del sujeto colectivo de derechos desarrollada por los
pueblos y nacionalidades indigenas difiere de la occidental. No es la
suma de personas y tampoco es un ente corporativo; por ello, no es
un gremio, ni un sindicato, ni mucho menos una empresa o un club.
En la nocién indigena, la continuidad histérica como naciones con
su identidad, territorio, idioma, entre otros elementos, es lo que de-
fine el ser “sujeto colectivo de derechos”, en consecuencia, no existe
la voluntad individual de cualquier persona el de ser kichwa o no, ser
chachi o no, ser waorani o no, porque alude a la identidad que se ha
preservado en un continium histérico.

Esta nociéon de sujeto colectivo de derechos es lo que se ha
logrado que conste en el articulo 10 de la Constitucién de 2008, que
tiene concordancia y complementariedad con los articulos 1, 56, 57,
171 y otros que plenamente determinan e identifican al sujeto co-
lectivo para el ejercicio de sus derechos. Aquel que persista en iden-
tificar a las formas de organizacién de los pueblos o nacionalidades
indigenas, como si fueren gremios, ostenta una ignorancia aberrante
a mds de vulnerar el propio mandato constitucional.

Desde una mirada orientada a la arquitectura juridico-estruc-
tural bien podemos afirmar que si el individuo, la persona constitufa



18 —mMmM Nina Pacari

el pilar fundamental en el disefio del Estado y en el disfrute de los
derechos como sujeto tnico en la linealidad esbozada, el reconoci-
miento de las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades in-
digenas como sujetos colectivos de derechos trastoca no solo la teoria
de la politica o del Estado-nacién sino también la teoria del derecho.
Si revisamos la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de pueblos indigenas, en uno de los
estudios encontramos que incluso la Corte IDH dice lo siguiente:

(...) pone en evidencia una interesante evolucién en cuanto a la
aproximacion a los derechos humanos de los miembros de pueblos
indigenas y tribales, y a los desafios pendientes en lo que concierne
al cumplimiento de las correspondientes obligaciones estatales de
respeto y garantia. (Silva & Rivas, 2015, p. 301)"

Los cambios constitucionales que se dieron en América Latina
a partir de la década de los noventa promovidos por la lucha de los
pueblos indigenas y sectores desposeidos, logran un quiebre del pro-
yecto de “asimilacién de indios” y ponen en vigencia el principio de
la diversidad. De ahi que el mencionado estudio sefiale que “el Juez
Interamericano, paulatinamente, ha venido aplicando una “interpre-
tacién dindmica” con una “mirada universal multicultural profunda
(2.1.) que hara florecer teorias y técnicas de interpretacién novedosas
a fin de adaptar la Convencidn al particularismo cultural (2.2)”(Silva
& Rivas, 2015, p. 37).

En el caso ecuatoriano, queda claro que la columna vertebral
de esa arquitectura juridico-estructural (Estado) definitivamente
estd afincada en dos sujetos del derecho: el individual y el colectivo;
éste ultimo, desde la dindmica conceptual aportada por los pueblos
originarios que en efecto modifica las teorfas occidentales. Diremos,
entonces, que la incidencia del proyecto politico no solo ha sido in-
terna sino también externa, tanto mds que todos los pueblos ori-
ginarios a lo largo y ancho de América Latina han luchado por el

1 Para mas detalle del andlisis se recomienda leer a Estupindn Silva e Ibafez
Rivas (2015).
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reconocimiento de sus derechos colectivos al interior de cada uno de
los Estados nacionales.

3. Autonomia, territorio, educacion, salud, cultura, espiritua-
lidad: son elementos sustanciales de una sociedad y un Estado Plu-
rinacional. En la cosmovision indigena, cada elemento es parte de
un todo, que se interrelaciona, que tiene un tratamiento integral. No
se concibe la educacién al margen del territorio, ni éste aislado de la
salud, la cultura o de la produccién; ni la libre determinacién puede
estar separada del régimen de autoridad, de la existencia de pueblos
y su vinculo con el hébitat, con el territorio, la naturaleza; igualmen-
te, todos estos elementos no estdn alejados de la espiritualidad. El
Proyecto Politico de la CONAIE aborda, teoriza, conmina, reta, pro-
yecta nuevos paradigmas, asi como establece la obligacion tanto del
Estado cuanto de la sociedad plurinacional para hacer posible la ne-
cesaria convivencia con la naturaleza, con el sistema comunitario. Fl
caracter del Estado que se planted en el Proyecto Politico propendia
a que las politicas publicas puedan ser formuladas o disefiadas con
la directa participacién y toma de decisiones de los excluidos fun-
damentalmente de los pueblos indigenas. Toda una utopia posible,
toda una ensenanza civilizatoria.

En efecto, en 1994, los elementos como la espiritualidad no fue-
ron desarrollados ampliamente por dos motivos: el contexto en el cual
fue elaborado el proyecto politico tenia un evidente peso politico-his-
térico; y, como consecuencia de la opresion sufrida desde el Estado
hasta las iglesias, los pueblos indigenas mantuvieron viva la préctica
espiritual, aunque fuera en silencio y protegida en el dmbito familiar.
La situacién de discriminacién y opresion que se imponia desde la
colonia incidi6 hasta en el uso o no del kichwa en el proyecto politico.
En esta parte, a modo de anécdota referiré que hubo un intenso debate
sobre si se debia incluir términos en kichwa. Las autoridades mayores
argumentaban que habia que resguardar la sabiduria puesto que al in-
corporarse palabras en kichwa se podria dejar un espacio para el “uso
inadecuado o tergiversado”; otros manifestaban que la traduccion lite-
ral era insuficiente ya que el contenido conceptual se debilitaba porque
cada palabra deberia ser ampliamente explicada; algunos senialaban
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que la fuerza de su contenido sélo podia ser percibida por personas
con mentes abiertas y que el contexto politico no era favorable, en fin.
La conclusién fue que no se haria uso del kichwa, salvo algunas pala-
bras relativas a los trajes o a los yachakkuna (médicos) puesto que, en
esos tiempos, por ejercer la medicina ancestral algunos yachak estaban
siendo procesados penalmente catalogados como “brujos” y por care-
cer de titulo universitario; entonces, habia que visibilizar esta situacién
en el Proyecto Politico.

Haciendo un paréntesis, no quiero dejar escapar un sentir y un
pensar sobre cudnta razdn tuvieron las voces de aquellos mayores que
mostraban resistencia en colocar nuestra construccién cognitiva en
algtin término kichwa. Temian por el “uso inadecuado, tergiversado o
mal uso” que pudieran hacer de las palabras que son portadoras de un
concepto mientras el terreno ajeno del mundo mestizo no esté prepa-
rado para entender y respetar nuestras nociones. Ese “uso inadecuado”
es lo que ha ocurrido con el vaciamiento, distorsién y manipulacién
que se ha hecho desde y por el correismo respecto del “sumak kawsay”.
Cualquier accién o politica publica, incluida la violacién de derechos o
la impunidad, es por el sumak kawsay. No me detendré en desarrollar
su contenido para contrarrestar la “nocién correista” pero la lucha por
recuperar lo usurpado (sumak kawsay) para que recobre su contenido
sustancial y —desde el ambito del poder— se ponga en préctica su real
contenido, se convierte en otro reto epistémico.

En la medida en que un proyecto politico no se anquilosa en
un determinado tiempo, en virtud del propio dinamismo de las lu-
chas colectivas emprendidas por los pueblos, el Proyecto Politico de
la CONALIE se ha revisado en tres momentos, siendo el dltimo el
producido en el afio 2012 (CONAIE, 2012). En él encontraremos el
nuevo contexto, las explicaciones al que aludian los mayores; se co-
loca la “filosofia integral” como punto de partida en lo referente a los
principios politicos e ideolégicos para visibilizar y adicionar princi-
pios que se han difundido por medio de nuestro ejercicio cotidiano
como: dualidad complementaria, reciprocidad, proporcionalidad,
relacionalidad, ayllu, ama killa, ama llulla, ama shwa y otros que se
han popularizado por el accionar de los pueblos.
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No obstante, las modificaciones, precisiones o anadidos que se
introdujeron en el proyecto politico tomando en cuenta los contex-
tos y la recreacion cognitiva que se produce en los pueblos origina-
rios, el cuestionamiento al modelo de Estado, de economia, de politi-
cas publicas, asi como los paradigmas o sus principios se mantienen
vigentes. A pesar de que se hayan logrado algunos avances como el
reconocimiento de los derechos colectivos o la definicién del Estado
como “Plurinacional e Intercultural”, su aplicabilidad y construccién
desde la responsabilidad u obligatoriedad del poder estd por empe-
zar; aunque en asuntos como la educacioén bilingiie o las institucio-
nes indigenas en el sector publico ocurre algo mds grave y es que
somos victimas del retroceso en el ejercicio de derechos alcanzados y
reconocidos en la década de los 80 y 90 del siglo pasado.

Mediante Decreto 203 de 9 de noviembre de 1988 publica-
do en el registro Oficial el 15 de noviembre del mismo afio se cre6
la Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie DINEIB,
acompanada de la autonomia politica en materia educativa a fin de
fortalecer sus codigos culturales y su filosofia de vida. Producto de
la lucha de los pueblos, en la reforma constitucional de 1998 se lo-
gré plasmar en la Constitucién a la educacion bilingtie e intercul-
tural como un sistema educativo manteniéndose esta conquista en
la de 2008. Asimismo, en el afio 2006 el Congreso Nacional aprobé
la Ley organica de las instituciones publicas de pueblos indigenas
del Ecuador por iniciativa de la CONAIE a fin de salvaguardar la
autonomia’® de las entidades y no estén adscritas a ningtin ministerio
ni estén expuestas al vaivén de los gobiernos de turno; ademads, que
las estructuras de las organizaciones, pueblos y nacionalidades sean
las que orienten sus politicas institucionales las mismas que debian
repercutir transversalmente en todo el aparato estatal. Estos logros
fueron revertidos, ya que el gobierno de Rafael Correa elimin la
autonomia de todas las instituciones indigenas y las puso a todas
bajo la autoridad de los ministros respectivos. Resulta paraddjico

2 El proyecto politico establece a la autonomia como uno de los ejes rectores del
Estado Plurinacional.
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que en un Estado caracterizado como plurinacional se haya produ-
cido tanto retroceso por acciones de un gobierno autoritario y reacio
a cumplir con la Constitucion. Lo propio que debe ocurrir desde las
organizaciones es que su lucha venidera deberd enarbolar la recupe-
racién de los espacios usurpados por la neocolonialidad, en la linea
de construir el proyectado Estado Plurinacional que debera promo-
ver la convivencia de civilizaciones.

Ahora bien, algtin lector puede creer que se trata de un asunto
que tiene relacién solo con los indigenas. No es asi. Una sociedad
plurinacional, culturalmente diversa, epistémicamente distinta, cog-
nitivamente diferente (indigenas y no indigenas), tiene la obligacién
de asumir el principio del “respeto mutuo” en el ejercicio de los de-
rechos. La obligaciéon no es solo de los Estados o de los gobiernos,
tanto mas si las “personas de la sociedad” son las que llevan las rien-
das de los espacios de poder. Entonces, lo que estd de por medio en
este entramado de desencuentros es el tipo de relaciéon que existe
entre pueblos indigenas y sociedad, pueblos indigenas y Estado, pue-
blos indigenas y gobierno. Vamos a encontrar que los desencuentros
histéricos los seguimos acarreando desde hace mas de quinientos
afos. Por ello, como sujetos sociales, politicos, econdémicos y sobre
todo como entidades histéricas planteamos nuevas reglas de en-
tendimiento, nuevos paradigmas en tiempos de “crisis civilizatoria”
porque al hablar de educacién nos estamos refiriendo también al
territorio, a la produccién, a la espiritualidad, a la relacién con la
naturaleza, a lo cognitivo.

4. La alternativa al desarrollo: en el proyecto politico de la CO-
NAIE se cuestiona el capitalismo y su esencia de acumulaciéon. Se
cuestiona también el desarrollismo muchas veces camuflados como
alternativas al desarrollo que en el fondo mantienen las visiones ex-
tractivistas. Lo que estd en debate en estos tiempos de “preocupacién”
por el cambio climético es la relacién que se da y la que debe existir
entre sociedad-naturaleza. Lo medioambiental o la biodiversidad se
viene discutiendo por decenas de afios en los foros internacionales
e intergubernamentales como las conferencias mundiales; sin em-
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bargo, el capitalismo transnacional es el que ha puesto las reglas de
juego por sobre los Estados y las sociedades.

La filosofia de vida resguardada por los pueblos indigenas tan-
to en lo tedrico cuanto en lo practico se presenta hoy en dia como
una de las lineas civilizatorias. El encuentro entre organizaciones que
luchan en defensa de la naturaleza y el movimiento indigena hizo
posible un pacto epistémico que se tradujo en norma constitucional.
El articulo 10 de la Constitucién de 2008 establece a la naturaleza
como sujeto de derechos; en consecuencia, a los sujetos de derechos
individuales y colectivos que constituyen pilares fundamentales de
un Estado plurinacional, se anade la de la naturaleza, la misma que
puede ser defendida por los individuos, los grupos o colectivos, con
o sin personerias juridicas.

Una de las luchas cruciales que enfrenta la naturaleza y los
pueblos indigenas es el extractivismo; es decir, el saqueo, la desigual-
dad, la expoliacion, la violencia y la destruccién. El impacto nocivo
que provoca la politica extractivista del neoliberalismo profundiza
atn mas la dependencia de nuestros paises; la biopirateria usurpa
la propiedad intelectual comunitaria, es decir, los conocimientos.
Pero también enfrentan a una mentalidad que apuesta por el extrac-
tivismo como sindénimo de generar “crecimiento econémico’, em-
pleo, mds obras y desarrollo, como si no fueren posibles alternativas
distintas al extractivismo. Los gobiernos no aprenden la leccién. La
explotacion petrolera en el Ecuador no ha incidido en la reduccién
de la pobreza, al contrario, ha provocado graves y negativos impactos
sociales, culturales, organizativos y ambientales, ha vulnerado dere-
chos humanos tanto individuales como colectivos.

En este aspecto, el proyecto politico coloca la dimensién de la
territorialidad, generacién de autoridad y cosmovisiéon, como esen-
cial no solo para resistir frente a la cooptacién de cualquier gobierno
de turno, sino porque presenta elementos materiales concretos sobre
formas de vida mds equitativas y justas para la sociedad global. Pero,
ante todo, porque se muestran como espacios tangibles de contrapo-
der para forjar, desde lo comunitario y desde lo local, nuevas reglas y
principios de la economia comunitaria. Esta territorialidad que traza
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el proyecto politico no alude solo a los territorios indigenas; lo local
incluye a los territorios pluriculturales. Por ello, en el proyecto politico
que presenta la CONAIE se reflejan los principios, las experiencias y
las précticas civilizatorias, tan actuales, tan vigentes, posibles y viables.
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De la plurinacionalidad del Estado
a los gobiernos comunitarios

Inti Cartuche Vacacela

Runa kakpi, yana kakpi, mishu kakpipash
inti tayta tukuykunatami achikyachun

“Sea indio sea negro o blanco
que el padre sol alumbre a todos por igual”

Mama Dolores Cacuango

Una de las principales demandas y propuestas que la CO-
NAIE ha impulsado durante su vida organizativa y politica, desde
su fundacién en 1986, ha sido la plurinacionalidad. Esa propuesta
ha significado un cuestionamiento a la estructura politica del Estado
uninacional y de la exclusién-explotacion a la que los pueblos y na-
cionalidades indigenas hemos sido sometidos por dichas estructuras.
Segtin algunos estudios recientes por parte de intelectuales ligados al
propio movimiento, la nocién de plurinacionalidad ya habria apa-
recido décadas antes de la fundaciéon de la CONAIE. Sin embargo,
dicha demanda se colocé al debate nacional a partir del primer le-
vantamiento indigena en junio de 1990. Desde entonces ha sido la
bandera politica de lucha de las organizaciones indigenas.

La plurinacionalidad es una nocién que se ha ido construyen-
do en el camino por las propias organizaciones en varios niveles. Ha
cambiado en su forma, en su significado y en sus alcances, en sus li-
mites siempre en relacién al Estado. De ahi que, luego de treinta afios
de vida organizativa es necesario reflexionar sobre su horizonte con-
ceptual y politico con la finalidad de mirar qué se ha dejado de lado,
qué se ha incorporado y que ha cambiado. De esa forma se pueden
vislumbrar estrategias y marcos de accién claros mas atn cuando
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la constitucion ha reconocido de alguna forma la plurinacionalidad
del Estado. Esa es la finalidad de las reflexiones que siguen. De todas
maneras, hacer un estudio detallado de tal magnitud superaria el es-
pacio-tiempo que se dispone en esta ocasién. Por tal razoén, lo que se
plantean son lineas de reflexién sobre los cambios en la nocién de la
plurinacionalidad en la historia de la CONAIE.

La plurinacionalidad entre 1990-2006:
de la transformacion estructural a los derechos colectivos

Las condiciones sociales histéricas de opresiéon y explotacion
de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador provocaron
una gran movilizacién indigena en junio de 1990. Varios fueron los
factores: unos coyunturales, otros estructurales, unos de caracter
politico y otros econémicos. De todas formas, junto a la demanda
central —la lucha por la tierra y el territorio— y otras demandas
paralelas como la educacion bilingiie intercultural' aparece una de-
manda totalmente politica: la reforma del articulo primero de la
Constitucion politica vigente.

Esta demanda cuestioné los cimientos coloniales sobre los
que se construyé la Republica del Ecuador, excluyendo a las nacio-
nalidades y pueblos indigenas de la plena participacion politica en el
Estado y la sociedad. Se busca entonces transformar un “Estado uni-
nacional burgués” hacia uno plurinacional y democratico para que
responda a las necesidades de los pueblos y nacionalidades y demds
sectores sociales del pais (CONAIE, 1994).

Dos cuestiones a resaltar en aquella época; por un lado, el
cuestionamiento a la estructura estatal de ese entonces, que conside-
raba como tnico sujeto politico a la poblacién blanco-mestiza, des-
conociendo la existencia de otras formas de organizacion territorial,
social y politica. Otro tema que es necesario recalcar es el caracter
nacional de la lucha del movimiento indigena. En el proyecto politi-

1 Al respecto se puede ver: “Mandato por la defensa de la vida y los derechos de
las nacionalidades indigenas” en Almeida et al. (1993, p. 167).
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co de 1994 se indicaba que el llamado “problema indigena”, como se
decia en ciertos sectores politicos y académicos, no era una cuestion
que debia dirimirse al interior de los pueblos y nacionalidades in-
digenas, sino que demandaba de toda la sociedad ecuatoriana. Asi:

Los objetivos politicos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
pretenden garantizar el cumplimiento de nuestros derechos espe-
cificos, y propugna el desarrollo arménico y equilibrado de toda la
sociedad en un marco de paz y plena democracia; por lo que convo-
camos a todos los sectores politicos y sociales que coexistimos en el
actual territorio ecuatoriano. a participar activa y creativamente en
la solucion de los graves problemas que histéricamente nos agobian.
(CONALIE, 1994, p. 5)

Se exponia entonces que la lucha no se limitaba inicamente
a la poblacién indigena, sino que se planteaba desde el inicio una
lucha de caricter nacional en beneficio también de otros sectores
oprimidos y explotados de la sociedad.

Esta propuesta politica del Estado Plurinacional no busca constituir
“estados aparte”, como lo ha insinuado el temor difundido por al-
gunos sectores de la sociedad. Por el contrario, se trata de reflejar la
realidad del pais y del continente, en base al respeto de las diferencias
nacionales culturales y la instauracién de la igualdad social, politica
y econdémica. La solucién de estos problemas, por tanto, no es tarea
s6lo de los pueblos indigenas sino de toda la sociedad. Buscamos
una alternativa real y definitiva a nuestra situacién de opresiéon y
explotacion. Y esta busqueda es una contribucién para la nueva so-
ciedad que serd construida conjuntamente con los otros sectores po-
pulares del pafs. (CONAIE, 1988)

De todas formas, otras demandas mds especificas como edu-
cacion bilingiie intercultural, la cuestion territorial —sobre todo en
la Amazonia— la oficializacién de los idiomas de las nacionalidades
indigenas, la solucién a diversos problemas econémicos y la autode-
terminacién quedan enmarcados en la lucha de alcance nacional. En
el periodo comprendido entre 1990 y 2006, la movilizacién indigena
hizo posible que los pueblos y nacionalidades se posicionen como un
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actor e interlocutor politico frente a los gobiernos y el Estado ecuato-
riano. La movilizacién de la CONAIE en este periodo se caracteriza
por la continua contestacion a los ajustes econémicos y la disputa
por la reforma estatal dentro de un contexto neoliberal.

La relacién entre movimiento indigena-Estado-gobiernos ha
tenido dos lineas mutuamente interconectadas. Por un lado, la movi-
lizacién social a través de los levantamientos y las consiguientes mesas
de didlogo, y, por otro lado, el acceso, la participacién y el control de
ciertas instituciones del Estado. En este ciclo hay dos momentos de la
relacién con el Estado: en primera instancia —alrededor del levanta-
miento de 1990— la demanda principal hacia el Estado fue la solucién
de conflictos agrarios (tierra, agua de riego, créditos) y la plurinacio-
nalidad® Se puede decir entonces que, en esa época, el proyecto de plu-
rinacionalidad estaba unido estrechamente a la cuestion de la reforma
politica y econdmica relacionada sobre todo con la cuestion territorial
y a la educacién bilingiie intercultural, segiin se puede observar en los
diferentes pronunciamientos de la organizacion.

En este periodo, la respuesta estatal fue la solucion parcial de
las demandas agrarias, como por ejemplo la entrega de tierras en la
Amazonia y parte de la Sierra, y la consolidacién de la educacién
bilingtie intercultural. Por la presién de las movilizaciones el Esta-
do ecuatoriano abri6 ciertos espacios de autonomia al interior del
aparato institucional, asi como de ciertos territorios indigenas, so-
bre todo en la Amazonia. De esta forma logré encauzar una manera
de solucionar los conflictos que la movilizacién indigena promovia.
Estrategia que se repite en el trascurso de las décadas siguientes: la
movilizacién y negociacién con el Estado nacional.

Un segundo momento se produjo desde 1994 en adelante. El
auge de las politicas neoliberales de privatizacion del Estado, el avan-

2 Para una revision detallada de los diversos factores sociales, politicos, econd-
micos en juego en la formacion del movimiento indigena en los noventas, asi
como las demandas, formas de movilizacién, discurso y propuesta politica
se puede revisar Guerrero y Ospina (2003), Zamosc (1993), Almeida et al.
(1993), Barrera (2001), Sanchez-Parga (2010) entre otros.
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ce de politicas desarrollistas impulsadas por organizaciones no gu-
bernamentales en el sector rural, y el fortalecimiento de una ideologia
multiculturalista® al interior de las organizaciones* y de la sociedad
en general fueron las principales caracteristicas de dicho periodo. En
este contexto la derrota politica en torno a la “Ley Agraria” cerrd
la posibilidad de una reforma agraria integral tal como demandaba
el movimiento indigena. La promulgacién de la Ley de Desarrollo
Agrario (LDA) en 1994 no soluciond los conflictos de tierra, sino que
los canaliz6 por medios institucionales y funcionales: la titulacién
de tierras a través del Proyecto de Regulacién y Administracién de
Tierras Rurales (PRAT), financiada por el BID, y el canje de la deuda
externa para financiamiento de compra de tierras por parte de los
campesinos e indigenas (Brassel, Herrera, & Laforge, 2008). Por tan-
to, esta Ley cambiaria las condiciones juridicas y politicas de recla-
mos de tierras emprendida por el movimiento. Una vez “pacificado
el campo” como sugieren algunos analistas, las organizaciones no
gubernamentales entraron a los territorios a dar soluciones parciales
al problema agrario por la via de la implementacién de proyectos de
comercializacién, productivos, turisticos, entre otros. La demanda
por la tierra, el agua, y el territorio, como problemas estructurales, se
redujeron a los proyectos de desarrollo, y a una visién autonomista
del territorio unida al auge del multiculturalismo neoliberal.

Esto tuvo repercusiones en la nocién de plurinacionalidad que
empezd a emerger en la practica politica del movimiento indigena.
La plurinacionalidad decant6 hacia las demandas culturales e iden-
titarias, y se entendié inicamente como la ocupacién de instancias
auténomas al interior del Estado. Asi, se cre6 el CODENPE, Salud

3 Entiendo el multiculturalismo como una politica que trata las identidades
y la diversidad cultural por fuera del marco de las relaciones de poder en la
sociedad. Es favorable a la diversidad cultural pero no critica las relaciones de
dominacion y explotacion entre culturas, pueblos y naciones.

4 La existencia de varias corrientes ideoldgicas al interior del movimiento in-
digena no es nueva. Lo que se debe observar son las relaciones de fuerza que
se han establecido entre ellas en diferentes periodos y en el marco de cambios
sociales e ideoldgicos de la sociedad.
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Indigena, y se “fortalecié” la DINEIB. Sin embargo, estas institucio-
nes respondieron cada vez menos al mando politico del movimiento
indigena, ocupado mas por las coyunturas de la implementacion del
neoliberalismo y la crisis politica, que por el efectivo uso politico de
dichas instituciones. El problema de la tierra y el territorio como
cuestion estructural dentro de la plurinacionalidad se redujeron a
una limitada nocién de autonomia territorial sin mayor posibilidad
de transformacién nacional. Las demandas culturales e identitarias
fueron tomando fuerza en medio de la crisis politica y el neolibera-
lismo de la época. De alguna forma, la crisis social provocada por
las politicas de privatizacién y las disputas inter-élites empujo a la
CONAIE a responder coyunturalmente y con poca capacidad de ar-
ticular una estrategia a largo plazo. La organizacion se centré mds en
la lucha defensiva contra el neoliberalismo que en la construccién de
una estrategia politica que permitiera responder a los cambios que
sucedian en el campo y en el Estado mismo.?

Este proceso, iniciado en 1994 con la promulgacién de la LDA,
se consolidd en 1998 con la nueva constitucion. Luego de la caida del
expresidente Abdald Bucaram en 1996 y el Gobierno de Fabian Alar-
cén en 1997, se convocd a una Asamblea de plenos poderes para re-
formar la Carta Magna. Las organizaciones indigenas agrupadas en la
CONALIE y otras participaron con delegados en la Asamblea con una
propuesta llamada Proyecto de Constitucion del Estado Plurinacional
del Ecuador (1998) en el cual se proponia la declaratoria de plurina-
cionalidad y la oficialidad de los idiomas indigenas en el Titulo Preli-
minar. De igual forma, la promulgacién de los derechos colectivos y
la participacién en la institucionalidad estatal en el Titulo III De los
Derechos y Garantias de las Nacionalidades Indigenas (Proyecto de
Constitucion del Estado Plurinacional del Ecuador 1998).

5 Asi, por ejemplo, en el levantamiento de 2001 las demandas relacionadas con
el presupuesto para las instituciones indigenas y la solucién de conflictos de
tierras aparecen al final de la agenda de didlogo (Agenda de didlogo propuesta
por las organizaciones indigenas, campesinas y sociales del Ecuador, 2001).
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Los principales cambios en la Constituciéon de 1998 en rela-
cién a los indigenas se dieron en el articulo 1 donde se reconoce
que el Estado es unitario, pluricultural y multiétnico. Se reconoce
el kichwa, el shuar y otros como idiomas oficiales. Ademads, se pro-
mulgaron los derechos colectivos en el capitulo III, en cuyo articulo
83 se reconoci6 a los pueblos indigenas como “nacionalidades”. En
el articulo 84 se recogieron los derechos indigenas de: inembargabi-
lidad, inalienabilidad e indivisibilidad de la propiedad comunitaria,
adjudicacion gratuita de la posesién comunitaria, derecho a partici-
par, usar y administrar los recursos naturales renovables y a ser con-
sultados en caso de explotacién de recursos no renovables, circuns-
cripciones territoriales (articulo 224) y de administracion de justicia
(articulo 191) (Constitucion de la Republica, 1998). Sin embargo, el
contexto politico previo a 1998 estuvo marcado por la necesidad de
reformas estructurales promocionada por las élites politicas y eco-
némicas en dos direcciones:

Promover el retiro del Estado de las actividades econémicas y la li-
beralizacion de los mercados de capital, de trabajo y de productos
[y por otro lado], promulgar cambios institucionales destinados a
asegurar la ‘gobernabilidad politica’ necesaria para el cambio estruc-
tural. (Guerrero & Ospina, 2003, p. 121)

Ast, las propuestas de reforma estatal de la élite se encontraron
con las demandas de plurinacionalidad en esa coyuntura de cambio
constitucional y disputa por el cardcter del Estado. El saldo final ha
sido analizado largamente por Guerrero y Ospina (2003) quienes bé-
sicamente concluyen que, para el movimiento indigena, la coyuntura
de la Asamblea de 1998 fue desfavorable. A pesar de que se logré
incluir los derechos colectivos, la interculturalidad y la oficializacién
del kichwa, el resultado final fue la apertura al neoliberalismo a tra-
vés de la eliminacion de las llamadas “dreas estratégicas” de la econo-
mia y la criminalizacién de la paralizacion de los servicios publicos.
Todo esto dentro de un marco multicultural que no significaba ma-
yor peligro para la estructura de dominacidn estatal, y que satisfacia
en parte las demandas de la CONAIE (Cartuche, 2015).
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La plurinacionalidad, como proyecto de transformacién es-
tructural nacional, se redujo al reconocimiento de los derechos co-
lectivos y a la interculturalidad (entendida sobre todo como multi-
culturalismo). Aunque se fortalecieron los espacios de autonomia de
las instituciones indigenas, casi abandonadas por las dirigencias de la
CONAIE, se profundizaron los cambios estructurales en el Estado y
la sociedad hacia el neoliberalismo. No es que el reconocimiento de
los derechos colectivos no haya significado un avance como herra-
mientas estratégicas para la lucha a largo plazo, sino que justamente
se lo tomé como un fin y no como un medio para profundizar el al-
cance de la plurinacionalidad. La emergencia de los derechos colec-
tivos se produjo para dar una respuesta a la demanda de ampliacién
de los derechos humanos de los pueblos indigenas, histéricamente
excluidos de las sociedades dominantes, de tal forma que los pueblos
y nacionalidades tengan un margen de proteccién frente al resto de
la sociedad (Stavenhagen, 2012). En este sentido, la promulgacién
de los derechos colectivos significé un avance democratico impor-
tante para la sociedad en general. Sin embargo, dadas las condicio-
nes politicas y organizativas del momento fue una barrera para la
profundizacién del debate sobre la plurinacionalidad y los cambios
estructurales del Estado.

A esto hay que sumar que los espacios juridicos que posibilit6
el reconocimiento de los derechos colectivos fueron alejando poco a
poco al movimiento indigena de los temas nacionales y se concentr6
cada vez mds en los espacios de autonomia territorial e institucional.
Es cierto que en esa época las movilizaciones indigenas se centraron
en la defensa de temas nacionales, pero fueron puramente contesta-
tarias y coyunturales al neoliberalismo, y de alguna forma ayudaron

6 Incluso algunos dirigentes de esa época tuvieron la misma percepcion sobre
el momento politico de la Constitucion de 1998: la coyuntura de la Asamblea
fue una derrota politica del movimiento indigena ya que se transé la declara-
toria de la plurinacionalidad por la incorporacién de los derechos colectivos.
La incorporacién de estos derechos a pesar de su importancia, evidencio la
incapacidad del movimiento indigena para sostener un espacio de debate en
torno a la plurinacionalidad (Boletin ICCI Rimay, 2002: editorial).
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a crear en la sociedad un ambiente “anti-neoliberal”. Sin embargo,
ese mismo coyunturalismo no permitié evaluar a profundidad lo
que estaba sucediendo en el Estado y en las mismas organizaciones.
Se podria decir, que el ambiente politico de la época, sumada a las fa-
lencias organizativas no permiti6 avanzar estratégica y politicamente
en el proyecto politico del movimiento indigena.

En términos generales, el periodo 2006 representa para la CO-
NAIE la formacién de un modo de relacién con el Estado ecuatoriano
neoliberal en dos momentos: 1990-1994, donde la demanda de tierra
estuvo estrechamente ligada con el proyecto de la plurinacionalidad
como cambio estructural profundo del Estado y la sociedad. En el pe-
riodo 1994-2006, en medio del avance de las politicas neoliberales en
términos de reforma estatal y econdmica, la plurinacionalidad se mo-
vi6 hacia la ocupacién de algunas instituciones estatales propias, una
autonomia territorial limitada y los derechos colectivos indigenas.

La Revolucién Ciudadana y el cambio
Estado-movimiento indigena

En 2007 la llegada de Rafael Correa a la presidencia de la Re-
publica implicé un cambio significativo del Estado. Suponia para
muchos, la superaciéon del neoliberalismo inmediatamente anterior
a las elecciones de 2006. Para los defensores de la Revoluciéon Ciu-
dadana el Estado debia fortalecerse, centralizarse y reordenarse para
convertirse en rector de las politicas publicas, y de la sociedad en ge-
neral. Para la mayoria de movimientos sociales de la época la retérica
anti-neoliberal de la Revolucién Ciudadana parecia responder a las
demandas histdricas de toda la década de los 90 y 2000: la no privati-
zacion del Estado, la mejora social en derechos basicos, la soberanta,
y la salida a la crisis politica.

Bajo este paraguas general, la politica del Gobierno respecto
al Estado ha sido la centralizacién total de las instituciones ya cono-
cida por todos, lo cual dio lugar a una nueva forma de relacién Es-
tado-sociedad, y sobre todo Estado-movimiento indigena, con con-
secuencias importantes para las organizaciones. Desde el gobierno,
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la lectura que se ha hecho del movimiento indigena es la de un ente
corporativo insertado en el aparato estatal igual que los gremios em-
presariales, y que por lo tanto debe ser combatido. Desde ahi se en-
tiende la eliminacién de la autonomia de la DINEIB, la eliminacién
del CODENPE y otras instancias estatales que de alguna manera eran
espacios mas o menos limitados para los pueblos y nacionalidades.

Pablo Ospina (2009) sefiala algunas caracteristicas del gobier-
no, al menos en sus inicios: la integracién regional, la renegociacién
deladeudayla centralidad del Estado en la economia y la politica pu-
blica, la politica anti-corporativa. Sin embargo, sostiene que se debe
tomar en cuenta la excesiva promocién de la mineria, subordinando
cuestiones ambientales al crecimiento econémico y al reforzamiento
de la posicién de grandes grupos econdémicos nacionales vincula-
dos al mercado interno. Para este analista se trataria de “un gobierno
central fuerte cuya autoridad deriva de las encuestas de opinién y
de los sucesivos resultados electorales [...]; el éxito estd fundado en
la oportunidad de ampliar el gasto publico” (Ospina, 2009). Y este
gasto publico se asienta sobre la necesidad de una politica extractiva
nacional petrolera y minera, que fue exitosa bajo el auge mundial del
llamado “consenso de los commodities”. Esto, a su vez, posibilit6 el
aumento del gasto publico en servicios sociales por parte del Estado,
pero sin modificar la estructura econdmica bésica del pais.

Para Mario Unda (2013), a nivel discursivo se promovia la
modificaciéon de la estructura econémica: pasar de una economia
primario-exportadora hacia otra de diversificaciéon productiva y
exportacién de servicios especializados. Pero al mismo tiempo, el
Estado se ha convertido en proveedor de condiciones generales de
produccién y reproduccién de los capitales, de imposicion de condi-
ciones normales de explotacién del trabajo y de la relacién entre el
capital y el Estado. Se trataria de un proyecto de modernizacién capi-
talista del Estado, donde la recuperacién del mismo tendria otras im-
plicaciones: responder a las necesidades estratégicas que demanda el
momento actual de desarrollo de capital a nivel mundial, necesidad
de Estados fuertes que respondan adecuadamente a la crisis general
del capitalismo. El gobierno correista provee a la élite econdmica de
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un Estado moderno que vele por los intereses de toda la clase domi-
nante; y no s6lo de una fracciéon. Un Estado que facilita la expansion
de los mercados internos, a través de las carreteras, programas so-
ciales y disciplinamiento laboral; asi como de los mercados externos
a través de alianzas regionales. Este Estado, sin embargo, debe ser
capaz al mismo tiempo de subordinar, o si es posible, eliminar la
movilizacién social critica.”

En este sentido, las criticas planteadas por Mario Unda (2013)
sobre el liderazgo de la élite en la modernizacion estatal, y las de
Pablo Ospina (2013) sobre el estilo coercitivo del régimen, estd re-
lacionado con el poco interés del gobierno en el fortalecimiento
de actores populares organizados que cuestionen el cardcter de las
transformaciones estatales y fortalecer un proceso de ampliacién de-
mocratica. Es decir, la modernizacién estatal para el desarrollo ca-
pitalista necesita del disciplinamiento de las organizaciones sociales
criticas, es ahi donde la judicializacion de la protesta social como un
rasgo distintivo de este régimen, cobra sentido.

Durante la Asamblea de Montecristi, entre los afos 2007 y
2008, la relacién entre el gobierno de Correa y la CONAIE tuvo sus
primeras confrontaciones. Las diferencias giraron alrededor de la
declaratoria de la plurinacionalidad del Estado, la consulta y/o con-
sentimiento previo para actividades extractivas en territorios indige-
nas, la declaracién del agua como derecho humano fundamental y el
problema ambiental de la minerfa. Aun asi, y tras fuertes debates al
interior y exterior del movimiento, la declaratoria del Ecuador como
Estado Plurinacional, demanda histérica del movimiento indigena,
se incluyd en la nueva Carta Magna. De igual forma, dentro de la
cuestion ecoldgica se promulgaron los derechos de la naturaleza y
el Sumak Kawsay/Buen Vivir, como paradigma alternativo al desa-
rrollo, asi como la ratificacién de los derechos colectivos de los pue-

7 Los niveles de criminalizacion de la protesta social, y sobre todo la judicia-
lizacién de varios dirigentes social, indigenas y populares han subido en el
gobierno correista segtin se puede observar en un estudio realizado por Paola
Séanchez (2013).
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blos indigenas. Sin embargo, la propuesta del consentimiento previo
e informado antes de la adjudicacién de concesiones y aprobaciéon
de proyectos de prospeccidn, exploraciéon y explotaciéon de recursos
naturales no renovables en tierras y territorios indigenas (CONAIE,
2007), no fue aceptada. En su lugar, se impuso la tesis gobiernista de
la consulta previa libre e informada (Constitucién de la Republica
del Ecuador, articulo 57 numeral 7).

Este punto es significativo porque movié algunas de las con-
frontaciones posteriores en torno a recursos naturales no renovables,
como petréleo y minerales. La negacién gobiernista del consenti-
miento previo estd en la linea “anti—corporativa” de una centraliza-
cién politica del Estado. La aceptacién del consentimiento previo,
desde el punto de vista del Gobierno, significaria ceder soberania y
control del territorio nacional a los pueblos indigenas; lo cual queda
por fuera de los marcos de reforzamiento estatal propuesto por el
régimen de Correa.

Las movilizaciones indigenas que se han realizado desde 2009
(en algunas zonas del Austro anti minero incluso desde principios
de 2006) han demandado su participacién democratica en el control
de las politicas y transformaciones del Estado. Pero, las organizacio-
nes criticas han sido excluidas sistemdaticamente por el Gobierno. De
igual forma, el otro gran bloque de demandas tiene relacién con la
oposicion a las politicas extractivistas promovidas por este gobierno,
como es la mineria a gran escala y el petréleo en el Yasuni.

Lo que esta detrds de estas demandas sigue siendo la partici-
pacioén de las organizaciones criticas en la discusion de las leyes y en
la definicién de las politicas en el Estado. De ahi la insistencia por la
aprobacién del Consejo Plurinacional del Agua, en contraposicién
de la propuesta centralizadora del régimen. Pero también en el tema
extractivista, sobre todo mineria a gran escala en la Amazonia y la
Sierra Sur. La CONAIE constantemente ha tratado de revivir estra-
tegias histdricas de didlogo politico, demandando la participacién
auténoma del movimiento indigena en la discusion publica de los
temas especificos y nacionales.
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En el periodo inicial del Gobierno correista la plurinacionali-
dad se entendia como la participacién u ocupacion de las institucio-
nes estatales. Esto se evidenci6 en las demandas de las movilizaciones
del periodo 2007-2010: “devolucién” de la educacién bilingtie, CO-
DENPE vy otras. De todas formas, dada la politica estatal extractivista
que afecta a los territorios indigenas, y la vigencia de la problemadtica
agraria no resuelta por el Gobierno,® las movilizaciones indigenas han
puesto atencion al tema de la tierra, agua y territorios dejando de lado
la cuestién de las instituciones indigenas. El reacomodo de las relacio-
nes movimiento indigena-Estado y el contexto social y econémico han
provocado que el movimiento retome demandas que fueron abando-
nadas en el ciclo neoliberal. En este sentido, se puede comprender la
mayor jerarquizacion de las demandas actuales por la tierra, el territo-
rio y el agua por sobre las de las “instituciones indigenas”

En este contexto general, la plurinacionalidad ha vuelto a rela-
cionarse en alguna medida con la cuestion dela tierra y los territorios,
y menos con la ocupacién estatal, al menos a nivel de instituciones
auténomas como se discutia en los noventas. La nocién de plurina-
cionalidad se mueve de la ocupacidn estatal hacia los autogobiernos
comunitarios, locales y territoriales, en medio de los cambios en la
politica del Estado de los dltimos diez afios.

La plurinacionalidad como Gobierno
comunitario y el cambio estructural

Como hemos senalado, el Gobierno de Alianza Pais ha pro-
movido una reforma estatal general en la que el Estado se ha centra-
lizado fuertemente en los ultimos diez anos. Esto ha tenido conse-
cuencias sobre la participacion real de las organizaciones indigenas

8 Segtin Brassel, Herrera y Laforge (2008) y Daza (2015) los indices de desigual-
dad en la distribucién de la tierra y el agua se ha modificado muy levemente
en el periodo actual, e incluso se ha observado una tendencia a la concen-
tracion de la tierra. De igual forma las politicas del régimen promueven el
monocultivo de exportacion y los agrocombustibles en desmedro de las eco-
nomias campesinas e indigenas.
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en las decisiones estatales, en la movilizacién y en los horizontes
politicos de las mismas. La transformacion estatal esta provocando
un cambio en la forma de relacién politica que la CONAIE ha cons-
truido con el Estado en el periodo anterior: exclusion del didlogo
politico, represién de la protesta social y desvaloracion del aporte
histérico del movimiento indigena a la transformacién del pais. Se
han desmontado asi los canales de participacién indigena construi-
dos en el periodo precedente.

Ahora sabemos que esa centralizacién del Estado no fue una
respuesta al debilitamiento provocado por la politica neoliberal, sino
una forma de modernizacién que ha permitido profundizar el ex-
tractivismo y al mismo tiempo contener la movilizacién popular. La
“recuperacién del Estado” ha ido a la par de una politica social (en-
trega de bonos, salud publica y educacién universal) sostenida con
la venta de petréleo y en la ampliacién de la mineria a gran escala.
Pero ha provocado elevados niveles de conflicto social en diferentes
lugares del pais, criminalizacion de la protesta social, represion y mi-
litarizacién de territorios indigenas.’ Esto muestra la direccién que
ha tomado el Estado y el Gobierno con respecto a la participacién de
los movimientos sociales en el periodo actual.

;Cudl es la respuesta de la organizacion ante el nuevo escena-
rio? Las dirigencias indigenas en relacién a las estrategias politicas,
han optado por la radicalizacién del discurso de oposicién, se trata
entonces de la “resistencia total al gobierno” como afirman algunos
dirigentes. Otros, por su parte, apegados historicamente a una forma
de relacién entre indigenas-Estado/Gobierno han apelado al didlogo
politico, pero el contexto de debilidad organizativa, y la ofensiva del
gobierno ha anulado esa posibilidad.

Las organizaciones y cierto sector de la dirigencia reconocen
los avances en obras de infraestructura y en inversion social. Sin em-
bargo, cuestionan la nula participacion directa y auténoma en la pla-
nificacién y el control estatal, y sobre todo la escasa transformacién

9 Para una revision detallada de la conflictividad social en el gobierno de Rafael
Correa ver Sanchez (2013).
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de la estructuras estatales y econdmicas cuyo punto de partida seria
una reforma agraria integral. Como se quejaba un expresidente de la
CONAIE: “el Gobierno ha recogido algunas demandas histéricas del
movimiento indigena, pero lo ha hecho a su manera, sin una conver-
sacion, sin mediar la discusiéon de un proyecto”.

Lo que el Gobierno de Rafael Correa demostr6 cada vez con ma-
yor claridad es que su proyecto de modernizacion y posneoliberalismo
estuvo direccionado a dar un marco estatal fuerte que permita poner en
marcha una nueva oleada de neodesarrollismo. Este modelo esta sus-
tentado, por un lado, en el extractivismo petrolero y minero, y por otro
en la necesidad de movimientos sociales subordinados y silenciados.

El Gobierno no reconoce la necesidad de la movilizacién po-
pular auténoma y del debate politico para el avance democratico y la
transformacién de la sociedad. Se construye una politica de “amigo/
enemigo” de la Revolucién Ciudadana desconociendo los procesos his-
toricos de emancipacion social en el que la participacion organizada
de los sectores excluidos y explotados ha sido fundamental. Peor atn,
no dialoga politicamente con los movimientos sociales, pero silo hace
con ciertos sectores empresariales, lo cual indica claramente la postura
politica dominante. Esto se enlaza con el constante ataque a las orga-
nizaciones sociales, algo que no ocurri6 con los sectores burgueses del
pais. Al contrario de lo que pareceria, ha terminado fortaleciendo a
las derechas nacionales y locales que volvieron fortalecidas por toda
América Latina. Tras diez anos, el Gobierno correista “progresista” ha
jugado el papel de vanguardia de la derecha renovada, limpiando el
camino de posibles contestaciones populares.

A nivel organizativo se estain dando diversas respuestas al nue-
vo escenario planteado por el cambio de las relaciones Estado-mo-
vimiento indigena, que implica también un cambio en la nocién de
plurinacionalidad. El cierre politico a la participacién autébnoma de
las organizaciones, la ofensiva politica del Estado contra la CONAIE,
y el avance de los proyectos extractivistas en territorios indigenas,
tiene relacion con el necesario fortalecimiento de los gobiernos co-
munitarios territoriales y locales, como una estrategia de defensa de
la vida y de las organizaciones. Se puede decir entonces que en la ac-
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tualidad la plurinacionalidad se va relacionando cada vez més con la
nocién de autogobierno local y territorial, dejando de lado en parte
la histérica demanda de instancias estatales auténomas. Esto se ob-
serva sobre todo en el dltimo tiempo en las pocas movilizaciones de
la CONALIE por las instituciones indigenas. En su lugar, se ha vuelto
central la lucha por la defensa de los territorios en la Amazonia, y la
promocién de una reforma agraria que signifique una mejora sus-
tancial en las condiciones de vida de la poblacién campesino-indige-
na en la sierra. El fortalecimiento de los gobiernos comunitarios no
es una estrategia nueva, pero se ha tornado relevante en los tltimos
tiempos dada las nuevas condiciones sociales y politicas.

De ahi que debe plantearse un debate sobre lo que significa
o debe significar el proyecto politico de la plurinacionalidad en las
condiciones actuales. Al parecer se abren dos vias: una postura au-
tonémica, y una histérica. La primera estrategia parece emerger a
causa la ofensiva del Estado y de las transnacionales sobre los terri-
torios indigenas, sobre todo en las zonas que contienen recursos no
renovables como minerales y petréleo. En los tltimos diez afios de
gobierno, el Estado no ha dado respuesta a la problematica del ex-
tractivismo, y mas bien lo ha profundizado. La respuesta que algunas
organizaciones indigenas estin dando es el fortalecimiento de sus
gobiernos propios territoriales para hacer frente a la ofensiva estatal
y transnacional. No es que antes no haya existido una politica extrac-
tivista, la diferencia es que ahora la politica estatal que promueve el
despojo de los territorios se conjuga con el poco nivel de respuesta de
las organizaciones a nivel nacional. En este sentido se puede hablar
de una localizacién del conflicto Estado—movimiento indigena que
puede tener correlacién con una idea de plurinacionalidad referida
a la autonomia territorial o local." De igual forma, el cierre de espa-

10 Paola Sanchez (2013) en un estudio cuantitativo sobre los conflictos sociales
senala que en los tltimos diez afios los conflictos sociales y politicos se han
ido demandando, solucionando, negociando o rechazando a nivel local en
comparacion con la década de los noventa donde la conflictividad se resolvia
en instancias nacionales.
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cios de autonomia institucional estatal estd poniendo en cuestién,
al menos por parte de algunas organizaciones, la validez de seguir
demandéndolos. En su lugar, se estdn proponiendo espacios auténo-
mos comunitarios, tales como escuelas gestionadas por las comuni-
dades frente al cierre de la DINEIB.

De todas formas, el fortalecimiento y construccién de los go-
biernos comunitarios es una tarea necesaria para de alguna manera
empezar la modificacién del Estado desde abajo. Dicha estrategia
implica la (re)elaboracién de nuevas o tradicionales formas de con-
vivencia social, basadas en valores y practicas que sean equilibradas
con la naturaleza, con la diversidad cultural y con justicia social. En
este sentido, el proyecto de la plurinacionalidad en la actualidad
apunta a la transformacién de la sociedad desde sus bases, desde los
espacios locales y territoriales hacia espacios mas amplios. Los go-
biernos comunitarios y territoriales permiten hacer politica de una
forma mds cercana y directa que las instancias creadas por el Esta-
do. Son espacios donde la politica, entendida como la accién de un
sujeto colectivo para autodeterminar su proceso historico, es vivida
de cerca. Pero, sobre todo, estd enlazada a cuestiones fundamentales
de la existencia social de las comunidades como la economia y la
cultura (Gutiérrez, 2013). En este sentido, se puede decir que la plu-
rinacionalidad centrada en los gobiernos comunitarios hace posible
proteger, promover y fortalecer las formas de vida locales, comunita-
rias y, en una vision mds amplia, permite ciertos margenes de auto-
determinacioén politica sobre el territorio.

Sin embargo, a pesar de la total necesidad de esta vision de la
plurinacionalidad desde los gobiernos comunitarios y territoriales,
es importante tener a la par un horizonte de transformacién de toda
la estructura del Estado y de sus politicas que, queramos o no, nos
afectan a todos. No se trata de dejar de lado los gobiernos comunita-
rios sino de tener en cuenta que su fortalecimiento debe ir en coor-
dinacién con otras formas organizativas de mayor alcance politico
y estratégico. Justamente la CONAIE, como organizacién nacional,
deberia cumplir esas funciones en la préctica: ser el enlace entre la
politica autonémica de los gobiernos comunitarios y otras organiza-
ciones, con la sociedad, y por supuesto, con y contra el Estado.
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Un punto adicional sobre la plurinacionalidad desde los gobier-
nos comunitarios es la cuestion de la autodeterminacion. Esta debe ser
entendida como la capacidad de los sujetos sociales de definir su pro-
pio proceso histérico. Sin duda, es necesario fortalecer dicha capacidad
desde el interior de los gobiernos comunitarios. Sin embargo, hay que
considerar que las comunidades y los territorios indigenas y locales no
estdn por fuera del capitalismo como un sistema total. Las practicas
econdmicas, sociales y culturales de ese sistema de una u otra forma
han tensionado o afectado las de los individuos y sus comunidades. De
ahi que es necesario preguntarse por el alcance de una politica autoné-
mica y la autodeterminacién de los gobiernos comunitarios-territo-
riales en el contexto del capitalismo actual. Hay que considerar que la
autodeterminacién en las condiciones actuales no puede ser completa,
abarcara ciertos dmbitos, pero otros no seran posibles a menos que
cambie toda la estructura nacional-estatal y se supere el capitalismo.
Por tanto, la plurinacionalidad debe entenderse no solamente como la
autodeterminacién de los gobiernos comunitarios-territoriales, sino
que ademads debe ser (o seguir siendo) un proyecto de transformacién
total de la sociedad y el Estado.

La otra nocién de la plurinacionalidad tiene que ver justa-
mente con el cambio de la estructura estatal: una estrategia desde
arriba y desde adentro. Histéricamente los pueblos y nacionalida-
des indigenas, y sobre todo la CONAIE, han exigido espacios de au-
tonomia dentro de la institucionalidad del estado. Esta politica ha
funcionado con altos y bajos desde los afios noventa hasta la época
correista como se ha demostrado en el recorrido de este articulo. La
politica dirigida hacia el Estado, propia de la mayoria de movimien-
tos sociales populares del Ecuador, ha logrado en muchas ocasiones
conseguir avances juridicos y politicas ptblicas para los pueblos y
nacionalidades indigenas y la sociedad en general. Esto ha permitido
articular las luchas indigenas a la de otros sectores sociales dentro
de un marco nacional. Sin embargo, al poner su acento en el Estado,
ha descuidado la politica a nivel de las comunidades. Se han logra-
do ciertos marcos de proteccién y promocion de la autodetermina-
cién a nivel local y territorial, pero estos no pueden garantizar la
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reproduccion de la vida comunitaria y la construccién de una nueva
sociedad. Es necesario un nivel de organizacién en las bases que per-
mita concretar o asumir esos marcos juridicos conseguidos a nivel
nacional. La transformacion estatal se hace efectiva cuando existe
una sociedad organizada y fuerte que pueda concretar lo que se pro-
pone desde el Estado. Se necesita entonces de movimientos sociales,
de una CONAIE fuerte a nivel de las bases. No es suficiente ocupar
espacios estatales si el movimiento social y los gobiernos comunita-
rios territoriales no estdn en la capacidad de tomar los cambios en las
estructuras nacionales y asentarlas en sus territorios.

De ahi que la plurinacionalidad, como proyecto de transfor-
macioén de las estructuras econdmicas, politicas y sociales de la so-
ciedad ecuatoriana, debe implicar dos estrategias claras: el cambio de
la estructura nacional y al mismo tiempo el Gobierno comunitario
territorial entendido como movimiento social. La plurinacionalidad
es una apuesta por transformar la sociedad desde abajo, por fueray
desde el interior del Estado. Una estrategia compleja pero absoluta-
mente necesaria si el horizonte de la organizacién es, como lo deli-
nearon hace treinta afios los fundadores de la CONAIE, la construc-
cién de una sociedad para todos. Para indigenas, mestizos, afroecua-
torianos, mujeres, nifios ninas, libres de la explotacion capitalista, del
dominio colonial y del patriarcado. La verdadera autodeterminacién
de los pueblos y nacionalidades, asi como de la sociedad en general,
es la capacidad de determinar la propia historia. Esto se alcanzara
s6lo si como sociedades diferentes e iguales logramos superar las es-
tructuras que dominan a todos, desde lo nacional y desde nuestros
territorios. La plurinacionalidad como proyecto politico de las orga-
nizaciones indigenas, debe después de treinta afios de vida, apuntar
hacia la emancipacién de la sociedad en su totalidad en las condi-
ciones actuales de ofensiva capitalista (con o sin Estado) asi como
de transformaciones sociales en nuestras comunidades y territorios.
Hay que recordar siempre las palabras de Mama Dolores Cacuango:
“Que el sol alumbre para todos, sea indio, sea negro, sea blanco”, pues
el horizonte de la plurinacionalidad es la humanidad diversa y la so-
ciedad justa para todos y todas.
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El proyecto politico de CONAIE
sigue con plena vigencia

Ampam Karakras

Introduccién histdrica

Larealidad hist6rica demuestra de forma irrefutable que antes
de la Conquista el continente americano estaba habitado por dife-
rentes pueblos y culturas, unas mds estructuradas que otras. Entre las
principales culturas tenemos a los aztecas, los mayas y los incas. Por
esta razén, desde el Artico en el norte hasta las Tierra de Fuego en el
sur, las costas del Pacifico, el Atlantico y la selva amazoénica, estaban
habitadas por diferentes pueblos, previo al supuesto “descubrimien-
to de América” por los europeos en 1492.

Como ha sucedido en todo proceso de conquista y dominacién
alo largo de la historia de la humanidad, mediante variadas estrategias
de guerra los espafoles vencieron a los aztecas, a los incas y a otros
pueblos de América, e impusieron su sistema politico, econémico, so-
cial, cultural y religioso que subsiste hasta nuestros dias. Los territorios
de los distintos pueblos preexistentes fueron repartidos entre los nue-
vos conquistadores con la creacién de Virreinatos, Capitanias y Reales
Audiencias. Como resultado de las guerras de la Independencia se for-
maron los nuevos Estados nacionales en las Américas.

En ese contexto, nuestros pueblos, a través de sus lideres, lucha-
ron contra los nuevos conquistadores. Asi, entre 1534 y 1535, Rumi-
nahui organiz6 la defensa de la ciudad de Quitu contra los espafioles y
se les enfrentd en varias batallas. Segin los historiadores, Ruminahui,
antes de la caida de Quity, incendi6 la ciudad y escondi6 los tesoros
que estaban destinados como pago para el rescate del Inca Atahual-
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pa. Rumifiahui, una vez capturado por los espafoles, murié quemado
vivo en una hoguera, en lo que actualmente se conoce como la Plaza
Grande de Quito, segtin el historiador Oscar Efrén Reyes.

En 1578 Jumandy comando el levantamiento de los Quijos
cansados de los terribles maltratos que recibian de los espafoles, y
dirigi6 el incendio de las poblaciones de Archidona. Conocedores
de estos hechos, los pobladores de Baeza organizaron la defensa de
su ciudad y con la ayuda que lleg6 de Quito, vencieron a los quijos y
tomaron prisionero a Jumandy, quien fue llevado a Quito. El dia de
la ejecucion, las autoridades de la Real Audiencia de Quito dispusie-
ron que los indios de las cercanias a Quito estuvieran presentes, para
que observaran el destino que tienen los indios que se levantan en
armas contra los blancos. El 29 de noviembre de 1578, en la actual
plaza San Blas de Quito, Jumandy fue cruelmente torturado con fie-
rros candentes, ahorcado y partido en cuatro partes, como rezaba la
sentencia (CONAIE, 1989, p. 45). Luego, su cuerpo fue exhibido en
la plaza para escarmiento de quienes pretendan seguir su ejemplo.

En 1599, Kiruba, lider6 las grandes sublevaciones shuar que
expulsaron a los espafioles de sus primeros asentamientos: Logro-
no de los Caballeros, Sevilla de Oro, Huamboya y Valladolid fueron
destruidos por completo (CONAIE, 1989, p. 87). Desde entonces el
pueblo shuar no ha sido dominado por la fuerza de las armas. Por
su ambicién de poder y riqueza, los criollos nacionales que querian
todo para si proclamaron las guerras de la independencia americana
contra la Corona espanola y, como consecuencia, surgieron los nue-
vos Estados latinoamericanos.

En el caso ecuatoriano, es necesario sefialar que los distintos
pueblos preexisten con sus propias identidades, culturas, idiomas, his-
torias, costumbres, espiritualidades y territorios. Sin embargo, en el
momento de la creacién de la Republica del Ecuador (1830) no fui-
mos sujetos y parte constitutiva del nuevo Estado del Ecuador, cuya
Constitucion en su articulo 68 expresaba: “nombra a los venerables
curas parrocos por tutores y padres naturales de los indigenas, exci-
tando su ministerio de caridad a favor de esta clase inocente, abyecta
y miserable”.
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En 1871 colm6 la indignacién de los pueblos indigenas el abuso
que ejercian los opresores mediante del cobro de los diezmos. Fernan-
do Daquilema y Manuela Le6n Guamén, descendientes de los Duchi-
celas, encabezaron el levantamiento en Kacha, contra el gobierno de
Garcia Moreno que reprimia y explotaba a los pueblos indigenas. Ellos
aspiraban a conformar un nuevo gobierno que considerara los dere-
chos de los indigenas. Una vez capturados los lideres de la protesta, el
consejo de guerra ordend a las tropas que ejecutaran, sin ningun juicio,
a Manuela Leén Guamdn, Julidn Manzano, Francisco Guziay, Pacifico
Daquilema y Juliana Paguay, en la plaza San Francisco de Macshi, ante
la presencia de 200 indigenas. Al poco tiempo le dieron pena de muer-
te a Daquilema, el 8 de abril de 1872 (Costales, 1963, p. 191).

Por otro lado, es necesario tener presente que los territorios
de las nacionalidades de la Amazonia ecuatoriana fueron considera-
dos “baldios”; es decir, susceptibles de colonizacién interna, mien-
tras que los pueblos que en ellas habitaban debian ser “civilizados y
cristianizados”. Esto segin la visién judeo-cristiana, sin considerar
los derechos de posesién ancestral de sus territorios, su propia cul-
tura y espiritualidad. En definitiva, en los nuevos Estados nacionales
ha predominado una dependencia a la metrépoli del poder politico,
econémico y cultural y, al interior de los paises latinoamericanos, la
conquista y la dominacién de los pueblos originarios.

La creacion la Confederaciéon de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) y los levantamientos

Los descendientes de las nacionalidades y pueblos preexisten-
tes del actual Ecuador, ante tanta injusticia, dominacién, exclusién y
explotacién, analizamos esta realidad histdrica y, en base a reunio-
nes, encuentros y un Congreso histérico que se realizé del 14 al 16
de noviembre de 1986, conformamos la Confederacion de las Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).! Lo hicimos con total

1 Estatutos de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador-CONALIE.
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respeto a la autonomia de otras formas de organizacién existentes, y
con los siguientes objetivos:

a. Dar la direccién politica a las nacionalidades y pueblos a
fin de lograr la igualdad social, econémica y cultural.

b. Promover y consolidar el proceso organizativo de las na-
cionalidades y pueblos.

c. Recuperar y defender las tierras y los territorios de los
pueblos y nacionalidades.

d. Luchar por el derecho a la autodeterminacién.

e. Fomentar las relaciones internacionales a través de la poli-
tica de cooperacion, respeto y solidaridad entre los pueblos.

A lo largo de la historia del Ecuador han existido varios le-
vantamientos y reclamos de los pueblos y nacionalidades, tanto de
alcance local como regional. Varias investigaciones sefialan que los
reclamos de los pueblos y nacionalidades, a lo largo de la historia
nacional, han expresado el rechazo a la integracién y asimilacién for-
zada de la naciente cultura nacional ecuatoriana, desplazando nues-
tra identidad, historia y derechos ancestrales de los pueblos preexis-
tentes, denominados comtinmente como campesinos en la Sierra y
tribus indigenas en la Costa y la Amazonia ecuatorianas.

En el histérico levantamiento de fines de mayo e inicios de ju-
nio de 1990, los planteamientos de los pueblos al Gobierno nacional
fueron recopilados por Gonzalo Ortiz,? quien ocupaba el cargo de
secretario de la Presidencia del entonces presidente, Rodrigo Borja,
en los siguientes puntos que considero significativo detallar:

+  Entrega, solucién y legalizacién en forma gratuita de tie-
rra y territorio a nacionalidades indigenas.

+  Agua para el regadio, consumo humano; politicas de con-
servacion del medio ambiente.

+  Eliminacién del pago del impuesto predial rustico.

2 Se recomienda analizar el texto de Ortiz Crespo en Almeida et al. (1992).
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+  Cumplimiento del acuerdo de Sarayaku.

+  Entrega de recursos permanentes del Convenio MEC-CO-
NAIE. Creacién de partidas presupuestarias para las direc-
ciones provinciales y nacionales de educacién indigena.

+  Condonacién de deudas por parte de FODERUMA, IE-
RAC, FEPP y Banco de Fomento.

+  Declaracién como Estado plurinacional (reforma Art. 1
de la Constitucién de la Reptublica).

+  Entrega inmediata de fondos a las nacionalidades indige-
nas, a través del proyecto de ley presentado por la CO-
NAIE al Congreso Nacional.

+  Congelamiento de precios de productos industrializados
de primera necesidad por dos afios. Fijacién de precios
justos para subsistencia campesinos, a través de autono-
mia de mercadeo.

*  Ejecucién de obras prioritarias de infraestructura bésica
para las comunidades indigenas.

+ Libre importacion y exportaciéon para comerciantes y ar-
tesanos miembros de la CONAIE.

+  Asignacion del control, proteccién y desarrollo de los si-
tios arqueol6gicos a la CONAIE y organizaciones filiales.

+  Expulsién del Instituto Lingiiistico de Verano.

+  Rechazo ala convocatoria de las elecciones de la poblacién
infantil

+  Legalizacién y financiamiento de la practica de la medicina
indigena; y,

+  Derogatoria de los decretos que crean instituciones para-
lelas como el CORFONOR.

Sobre el levantamiento de junio de 1990 es importante resal-
tar las opiniones del General de Division, Richelieu Levoyer, quien
senalaba que una buena parte de los levantamientos indigenas, se
justifican por lo siguiente:
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...constituir actos de protesta contra la esclavitud, explotacion y
opresién a que han sido sometidos durante la colonia y la repiblica
los pueblos indigenas (...) el levantamiento de junio de 1990 cons-
tituyé un fenémeno social y un hecho histérico. Quedara grabado
en la conciencia nacional como el mds importante acto de rebeldia
indigena, en sefial de protesta por la situaciéon en la que se les ha
mantenido a lo largo de los tltimos 500 afios de resistencia. (Levoyer
Artieda, 1991)

Proyecto Politico de la CONAIE

De acuerdo con uno de los objetivos de la naciente organiza-
cién nacional, “dar la orientacién politica a las nacionalidades y pue-
blos” en el IV Congreso de la CONAIE de 1994 se analizé y aprob6 el
Proyecto Politico de la CONAIE® (en adelante, PPC), el mismo que,
en su presentacion esencia, indicaba la siguiente:

La CONAIE, guidndose en las experiencias histéricas de la lucha
permanente de las nacionalidades Indigenas, contra el colonialismo
espaol, el régimen republicano constitucionalista, y el imperialis-
mo; que anhelamos mejorar las precarias e infrahumanas condi-
ciones de vida, transformar las estructuras politicas, econémicas y
sociales (...); presentamos a la sociedad nacional e internacional
nuestro Proyecto Politico.

Nuestro Proyecto Politico fue presentado a los diferentes sec-
tores sociales organizados del Ecuador, es decir, a los campesinos,
obreros, mujeres, estudiantes, profesionales, intelectuales, religiosos,
militares y politicos democrdticos y humanistas. La CONAIE con-
vocaba de esta forma a todos los hombres y mujeres que luchaban
contra la injusticia social, la explotacién econémica, la discrimina-
cién racial, la violacién de los Derechos Humanos, la destruccion de
la naturaleza, y la contaminacién del medio ambiente para construir

3 Para profundizar en el tema se recomienda la lectura del Proyecto Politico de
la CONALIE de 1994, Consejo de Gobierno, Quito.
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un nuevo modelo de Estado Plurinacional. Asi, el texto ponfa de ma-
nifiesto que:

A pesar de la marginacién, discriminacién, opresién y exclusion
en la que nos han sumido los sectores dominantes que controlan el
poder politico, econémico y militar; los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas hemos logrado recuperar el espacio politico usurpado en
1492, para cuestionar y poner al descubierto la injusticia social y
explotacion econémica, el ineficiente y caduco sistema juridico-po-
litico y administrativo. (PPC)

Ademds, el texto concluia con la propuesta de creacién de un
Nuevo Orden Econémico y un Nuevo Estado Plurinacional para que
desaparezcan los rezagos econémicos, politicos, sociales, psicol6gi-
cos y culturales de la colonia; asi como el eurocentrismo y etnocen-
trismo fomentado por los sectores dominantes que han impedido
histéricamente el desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades Indige-
nas, asi como de la sociedad en general. Vale resaltar que la CONAIE
ha revisado su proyecto politico inicial en varias ocasiones. La tltima
revision se llevé a cabo en noviembre de 2012. Desde la su vision or-
ganizativa del movimiento la dltima declaracién politica senala que:

Las Naciones y Pueblos Originarios, luego de una larga lucha y resis-
tencia histdrica, nos hemos organizado para poner fin a cinco siglos
de opresién, miseria y exclusién; tenemos como objetivo primordial
construir un Estado Plurinacional y la instauracién de un gobierno
plurinacional e intercultural democratico que vele por los intereses
de todas las Naciones y Pueblos del Ecuador y que garantice el Su-
mak Kawsay (Buen Vivir) basado en las cosmovisiones originarias.

Queda caro que nuestro Proyecto Politico evidencia que la
lucha rebasa las reivindicaciones aisladas, porque apuesta por solu-
cionar los problemas postergados del acceso a la tierra, la autonomia
sobre los territorios ancestrales, la libre determinacién, la consulta
frente a medidas administrativas y legislativas; asi como el acceso
equitativo al agua. Ademds, trata temas que atafien a otros sectores
sociales, como el desempleo y el subempleo, la falta vivienda, la edu-
cacion, la salud, el derecho a un ambiente sano y libre de contamina-
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ci6én. Nuestro proyecto también incluye las politicas y acciones afir-
mativas publicas para superar la discriminacién étnica, de género,
generacional y segregacion racial.

Los logros que alcanzamos

Entre los principales logros politicos alcanzados a partir del lan-
zamiento del proyecto politico de la CONAIE y su trabajo organizati-
Vo, se resaltan los siguientes puntos: la visibilizacién y organizacién de
nacionalidades y pueblos en la Costa, Sierra y Amazonia ecuatoriana;
la conformacién del Movimiento de Unidad Plurinacional-Pachaku-
tik y su participacion en la lid electoral a partir de 1996; y el reconoci-
miento en la normativa Constitucional en los dmbitos de:

+  Los derechos colectivos.

+ La Circunscripcion Territorial Indigena-CTI.

+ Lajusticia indigena.

+ La Educacién Intercultural Bilingtie.

+ El kichwa y el shuar como idiomas oficiales de relacién
intercultural.

*  Los derechos de la naturaleza o Pachamama.

+  El sumak kawsay o buen vivir.

«  El caricter del Estado plurinacional e intercultural del
Ecuador.

También logramos la participacion en los procesos electorales
nacionales con candidatos propios o en alianzas, para las dignidades
de presidencia, asambleistas nacionales y provinciales, prefecturas,
alcaldias, juntas parroquiales y concejalias. Ademds, Incidimos en
la elaboracién y aprobaciéon de la Ley Orgénica de las Institucio-
nes Publicas de Pueblos Indigenas del Ecuador que se autodefinen
como Nacionalidades de Raices Ancestrales (CODENPE, FODEPI y
Secretaria Nacional de Salud Intercultural). Finalmente, y entre los
logros de alcance internacional, conseguimos que el Estado ratifique
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en 1998 el Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

Los retos que nos quedan

A pesar de los reconocimientos y avances de los derechos indi-
viduales y colectivos para los pueblos y nacionalidades a nivel consti-
tucional, la mayoria de estos derechos no se han implementado en la
préctica, por las siguientes razones: el sistema colonial y neocolonial
persiste todavia en la division politica administrativa del pais y en la
identificaciéon genérica de indios o indigenas, que encasilla a los pue-
blos y nacionalidades, que tienen sus propias identidades como sujetos
subalternos; el racismo y la exclusién social sigue vigente en el pais a
pesar que la Constitucion lo prohibe expresamente; la conformacioén
de los territorios de nacionalidades y pueblos (Circunscripcion Terri-
torial Indigena-CTI), sigue pendiente desde 1998, a pesar de que ha
sido ratificada en la Constitucién de 2008; esta pendiente la imple-
mentacion y aplicacién de la justicia indigena, de acuerdo al marco
Constitucional, porque el Estado no garantiza que las decisiones de la
jurisdiccién indigena sean respetadas por las instituciones y funcio-
narios publicos; Es vital la recuperacién de la educacién intercultural
bilingtie para las nacionalidades y pueblos en los distintos niveles de
educacion, ya que el Ecuador es un Estado plurinacional y la sociedad
ecuatoriana es intercultural, de acuerdo con el marco constitucional
vigente; estd pendiente el uso cotidiano de las lenguas kichwa y shuar
en los medios de comunicacién publicos, por ser idiomas oficiales de
relacion intercultural; es necesario aplicar el concepto integral del su-
mak kawsay, de acuerdo con la vision y la realidad urbana y el drea
rural como actividades complementarias y no excluyentes; es necesa-
rio descolonizar el marco conceptual e ideoldgico que se encuentran
en los rezagos de los valores y précticas coloniales, asi como distribuir
el poder y la riqueza dentro del marco de la construccién del Estado
plurinacional y la sociedad intercultural.

Finalmente, es necesario que la CONAIE dialogue con la co-
munidad afroecuatoriana, el pueblo montubio y mestizo para estable-
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cer acuerdos fundamentales y establecer una hoja de ruta. Todo esto
para lograr la implementacién del caracter del Estado plurinacional,
asi como una verdadera sociedad intercultural en el Ecuador. Vigencia
de nuestro Proyecto Politico: Con todos estos antecedentes histéricos
de existencia, de lucha y de propuestas para construir un nuevo Esta-
do plurinacional e intercultural, propuesto por la CONAIE, podemos
analizar la vigencia del proyecto politico desde tres perspectivas:

Perspectiva interna

Muchos de nosotros podemos sentirnos satisfechos porque
el marco Constitucional (2008) del Ecuador reconoce en la actua-
lidad el caracter del Estado plurinacional e intercultural, uno de los
planteamientos centrales en la conformacién de la CONAIE (1986)
y del levantamiento de junio de 1990. Ademas, se reconocen y se am-
plian los derechos colectivos de comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades de 15 (1998) a 21 en 2008. Entre estos derechos se
encuentra el de las nacionalidades y pueblos para conformar las Cir-
cunscripciones Territoriales Indigenas-CTI (1998 y 2008).

En lo lingtiistico, se reconoce que los idiomas de las nacionalida-
des y pueblos son oficiales en sus dreas de influencia, y el kichwa y shuar
como idiomas oficiales de relacion intercultural. Ademds, se incorpo-
ran los derechos de la naturaleza o Pacha Mama, asi como el principio
de sumak kawsay o buen vivir. Finalmente, podemos se reconoce a la
justicia indigena con iguales competencias que la justicia ordinaria.

Perspectiva electoral

A la luz de la experiencia y préctica electoral, los exdirigentes
y lideres de la CONAIE podemos reflexionar sobre los siguientes te-
mas: el hecho de que el Proyecto Politico de la CONAIE (1994) esta
desactualizado y no responde a las expectativas actuales de las nacio-
nalidades y pueblos, por lo que hay que dejar a un lado, reformularlo,
o elaborar un nuevo proyecto politico. Sin embargo, otros pueden
considerar este Proyecto Politico como valido y util, porque sin di-
cho proyecto y su instrumento politico —el Movimiento Plurina-
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cional Pachakutik— varios de los dirigentes y lideres de la CONAIE
probablemente no habrian llegado a ser candidatos a la Presidencia
de la Republica, diputados o asambleistas nacionales, prefectos, al-
caldes, etc., en distintas instancias estatales.

Es posible que otros compaifieros y compaieras analicen la
situacion desde la perspectiva ideoldgica de los dirigentes de la CO-
NAIE y del Movimiento Plurinacional Pachakutik; es decir, que lle-
guen a conclusion de que si somos de izquierda debemos conversar
solamente con gente de izquierda y no con otras tendencias politicas,
aunque si se puede conversar con interlocutores de otras tendencias
ideoldgicas, a titulo personal.

Perspectiva externa

No podemos negarnos al hecho de que existe una perspectiva
externa sobre las nacionalidades y pueblos, los que podemos en re-
sumir en lo que hemos venido escuchando, como el hecho de que los
integrantes de las nacionalidades y pueblos no tenemos intereses le-
gitimos, ya sean personales, de grupo o pueblo al que pertenecemos.
Otro factor externo, que no podemos dejar de lado es que los lideres
y dirigentes de las nacionalidades y pueblos somos etiquetados segtin
la percepcién de si se puede hablar bien el castellano o si podemos
trabajar. Se etiqueta de forma favorable a quienes estdn de acuerdo o
trabajan con ellos, como si fueran nuestros tutores legales, como en
los tiempos de la Colonia y Reptblica. Finalmente, una perspectiva
positiva externa, es que se espera que los integrantes de la CONAIE
nos movilicemos en permanentes manifestaciones o protestas en
defensa de todos los ecuatorianos; sin embargo, esta perspectiva es
compleja porque no ha creado solidaridad entre los no-indigenas,
porque no se han sumado a esta lucha, y la indiferencia continta.

Consideraciones finales

Desde mi punto de vista, y luego de analizar las tres perspecti-
vas, el Proyecto Politico de la CONAIE sigue vigente en lo estructural
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por las siguientes consideraciones: La practica del sistema colonial,
neocolonial y el racismo existente permean la divisién politica admi-
nistrativa del pais y siguen vigentes, a pesar de la Independencia y la
conformacién de la Repuiblica del Ecuador (1830). Esa préctica que
debe ser eliminada y reemplazada por un nuevo Estado realmente plu-
rinacional e intercultural donde tengamos voz y voto los pueblos y las
nacionalidades. No podemos desconocer que los derechos colectivos
de nacionalidades y pueblos reconocidos en la normativa Constitu-
cional (2008) son avances importantes; sin embargo, su aplicacién e
implementacién en la vida real de los pueblos y nacionalidades es una
tarea pendiente, en la que se debe trabajar a nivel local y nacional.

Entendemos que la razén de ser y existir de la CONAIE son las
nacionalidades y pueblos, y su planteamiento central es la construc-
cién de un Estado plurinacional y una sociedad intercultural, con
autonomia de las nacionalidades y pueblos.

En este sentido, si no se trabaja con esta perspectiva, la CO-

NAIE pasaria a ser un actor social mds, entre muchos otros que exis-
ten en el pais. Es necesario que, para la construccion del Estado plu-
rinacional y la sociedad intercultural, los dirigentes de la CONAIE y
sus regionales: CONAICE, ECUARUNARI y la CONFENIAE, traba-
jen en tres campos de accién: la consolidaciéon de los territorios y au-
tonomia de las nacionalidades y pueblos a través de la orientacién de
planes y programas permanentes; la coordinacién con el Movimien-
to Plurinacional Pachakutik para disenar la mejor estrategia orien-
tada hacia la construccion del Estado Plurinacional y la sociedad in-
tercultural, con el apoyo de los diferentes actores politicos, sociales,
religiosos, empresariales y medios de comunicacidn; y la separacion
y coordinacién de los espacios de la politica partidista (Movimiento
Plurinacional Pachakutik) y la politica organizativa (nacionalidades
y pueblos) con sus respectivas organizaciones regionales, para lograr
la construccién e implementacién efectiva del Estado plurinacional
e intercultural del Ecuador.

Finalmente, considero que las nacionalidades y pueblos bajo
el liderazgo de la CONAIE deben mantener una politica y estrategia
de participacién permanente con los poderes del Estado, orientada
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hacia la construccién e implementacion del Estado plurinacional y
la sociedad intercultural del Ecuador.
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Un pueblo caminando con los dos pies

Hna. Inés Zambrano MML
Luz Maria Romero

Introducciéon

Este articulo denominado “Un pueblo caminando con los dos
pies” hace referencia a la vivencia de los pueblos indigenas en Ecua-
dor. Como punto central se propone presentar la interrelacién entre
la Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CO-
NAIE 1986) y los Servidores de la Iglesia Catoélica de las Nacionali-
dades Indigenas del Ecuador (SICNIE 1988). En estas tres décadas
CONALIE y SICNIE se han constituido en dos fuerzas diversas pero
complementarias entre si; a esta conexion se la ha denominado, “Un
pueblo caminando con los dos pies”. Dichos pies son la concientiza-
cién-organizacion y la evangelizacion-Iglesia; ambos deben caminar
juntos en bien de sus representados e interlocutores, en este caso del
pueblo indigena ecuatoriano.

Inicialmente, se hablard de las huellas de la CONAIE en la so-
ciedad ecuatoriana. Seguidamente, se presenta la figura de Monsenor
Leonidas Proafio, principal impulsor del pueblo indigena en nuestro
pais. Se trae ala memoria la persona y obra de Laura Montoya, mujer
que abri6 nuevos espacios para el reconocimiento de estos pueblos
en América Latina; sus hijas de congregacion, las “Misioneras Lauri-
tas”, han acompanado los procesos organizativos y reivindicativos de
los pueblos indigenas en Ecuador. Finalmente, la atencién se concen-
tra en el vinculo entre CONAIE y SICNIE.
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Desandar el camino andado. La CONAIE,
30 anos después

Toda organizacidn, grupo o colectividad, para responder a los
desafios y proyectarse con la intensidad fundacional, empieza por
hacer un alto en el camino, retoma los fundamentos y principios
que le permitieron surgir en un determinado momento histérico.
Asi la CONALIE, al celebrar sus 30 afios de vida, se propone evaluar
criticamente su recorrido, repensar el presente y proyectarse al futu-
ro. Esto significa “Desandar el camino andado” porque los tiempos
han cambiado y con ellos también las realidades de los pueblos; las
Nuevas Técnicas de la Informacién y Comunicaciéon (NTIC) abren
a la humanidad a nuevos encuentros, didlogos, relaciones antes no
previstas; las viejas y aparentemente nuevas politicas, y con ellas los
intereses partidistas, trabajan incansablemente en contra de los de-
rechos de los pobres excluyéndolos de su proyecto y manipuldndolos
en favor propio.

Ante estas y otras realidades, la CONAIE se ha convertido —en
unos periodos mas que en otros— en la piedra de tropiezo para las
politicas ecuatorianas y, en algunos momentos, también para ciertos
sectores de la Iglesia Catélica, quienes han intentado opacar la histo-
ricidad y atropellos de los pueblos. Tema que podra ser profundizado
en otra ocasion.

Los pueblos indigenas han resistido siempre: desde la época
aborigen —12000 a. C— pasando luego por la época colonial, el Pe-
riodo de la Independencia, Epoca Republicana hasta llegar a nues-
tros dias." Ellos han buscado formas de organizarse, han contado con
lideres comprometidos, han defendido los recursos naturales, el hé-
bitat y los intereses comunes de las grandes mayorias. Aquellos mo-
delos organizativos ancestrales apostaron por el bienestar solidario
de la familia ampliada y la comunidad, sirvieron para hacer frente a

1 De esta forma organiza la historia Ayala Mora. El sefiala que los primeros y
principales actores y protagonistas de la historia ecuatoriana son los pueblos
aborigenes. Cf. Ayala Mora (2012, pp. 6, 10).
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las situaciones emergentes en su momento, y a la vez, se constituye-
ron en el legado para la lucha reivindicativa de los anos posteriores.

Las mayorias indigenas se han transformado en las grandes fuerzas
desestabilizadoras del Estado en la medida que cuestionan los fun-
damentos de la democracia politica de esos paises que se fundaba en
la no existencia y no reconocimiento de los indigenas como fuerza
social. Es quizd la mayor evaluacién de cardcter historicista que se
puede hacer de la «<emergencia indigena» y por ello decimos que se
ha cerrado un ciclo y se ha abierto otro en América latina referido a
la cuestion indigena. (Bengoa, 2000, p. 23)

La irrupcién social de los pueblos indigenas en América la-
tina, y en este caso Ecuador, se hace mds evidente a partir del siglo
XX. El hecho de hacer sentir su voz y de decir aqui estamos, ante
una sociedad democratica que pretendia ignorar su existencia y sus
demandas, se constituye en la principal fuerza desestabilizadora y
cuestionadora de las politicas caducas.

Los pueblos indigenas representados por sus organizaciones,
como la CONAIE, llevan en su sangre el coraje de la resistencia, la
conviccién que es posible otro mundo donde todos quepan, un mun-
do de unidad en medio de las diferencias, un mundo que apueste
a los intereses comunes y tenga en cuenta a las grandes mayorias
desplazadas del sistema capitalista y con ellos también, la vida de
“nuestra casa comun” y en especial la “oprimida y devastada tierra”
(Papa, Francisco, 2015). Estos principios orientaron el caminar de
la organizacion desde sus inicios. A través de los anos se han ha ido
matizando acordes a desafios de cada época. De alli la propuesta de
desandar el camino andado, para beber de las fuentes originarias y
continuar la marcha.

Monseiior Leonidas Proaino, “el obispo de los indios”

Al hacer esta interrelacién CONAIE y SICNIE, no puede pasar
por alto la figura y las ensefianzas de Mons. Leonidas Proano (Obis-
po de la didcesis de Riobamba entre 1954-1985) conocido también
como el obispo de los indios; reconocimiento asignado por Su Santi-
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dad Juan Pablo II a peticién del movimiento indigena.> Monsefior
Proano, desde su llegada a la didcesis de Riobamba, desarrollé una
mision protagénica en favor de los pobres mds pobres, entre ellos los
indigenas;’ se dejo tocar en la profundidad de su ser por la cruda rea-
lidad de explotacién y marginacion que vivian estas personas; y, a la
vez, se propuso acompaifar sus iniciativas de formar un movimiento
unificador. Asi lo refleja en uno de sus escritos:

Un dia de 1982, recibi la visita de un pequefio nimero de indigenas.
Venian a comunicarme su inquietud en el sentido de que encontra-
ban mucho divisionismo en las comunidades y, por consiguiente,
vefan la necesidad de promover un movimiento unificador de las
comunidades indigenas.

[...]. Con ellos y algunos indigenas mds, nos pusimos al trabajo de or-
ganizacion de un encuentro provincial de dirigentes indigenas. [...].
En sus reflexiones analiticas, los dirigentes indigenas pasaron de lo
econémico a lo cultural y dijeron que no solamente se les estaba ro-
bando el trabajo, que no solamente se robaban las riquezas del pais,
sino también las costumbres. Roban nuestro pensamiento. Roban
nuestra cultura. Roban nuestras costumbres.

[...]. Y quieren meter dentro de nosotros otras costumbres, otros
pensamientos, la cultura de ellos. Quitando nuestro pensamiento
y nuestras costumbres y poniendo otros pensamientos y otras cos-
tumbres, el dinero que nos regalan regresa a ellos mismos y se llevan
mds todavia, porque les compramos lo que ellos fabrican a precios
muy altos. Ellos salen ganando. (Proafio, 1989, pp. 224, 226)

En secuencia con lo anotado, mas adelante sefiala lo siguiente:

sDe dénde a dénde estd haciendo camino la Iglesia de Riobamba?

Estd empezando a hacer un camino desde la gente pobre. Los cam-
pesinos somos pobres y somos harta gente. [...]. La Iglesia de Rio-

2 Cfr. Gallegos Espinoza (1990, p. 20).

3 “Cuando en mayo de 1954, autoridades y delegaciones oficiales se tomaron las
calles de Riobamba para acoger al nuevo Obispo, en medio de ellos aparece
un indigena con esta expresion !Por fin, has venido Taita amito!, palabras
llenas de sabiduria y profetismo frente a la realidad de este pueblo” (Bravo
Mufioz, 1998, pp. 96, 146).
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bamba ha empezado desde aqui a abrir un camino. ;Para dénde esta
abriendo camino desde nosotros los pobres? Estd yendo para la li-
beracioén, para que haya justicia, para que haya unién, para que haya
amor, para que haya respeto...

La Palabra de Dios, nos estd despertando a los pobres, estd abriendo
los ojos, estd destapando los oidos, estd haciendo soltar la lengua,
esta haciendo caminar. Eramos como tullidos. (Proafio, 1989, p. 228)

Estas palabras y expresiones del pueblo, conducen a Mons.
Proafo a desarrollar acciones concretas. El habia aprendido desde el
seno familiar, el amor y respeto a los pobres en particular a los indi-
genas. A partir de su primer recorrido por la didcesis, se da cuenta
que ese era el lugar donde Dios lo esperaba para realizar su sueno.*
Pero ;cudl fue su suefio?

Monsenor Proano fue ordenado Obispo de Riobamba en el
afio 1954, antes del Concilio Vaticano II (1962-1965).> Su visién de
Iglesia se adelanté a los tiempos. Basta leer sus escritos para darse
cuenta de que él aboga por una Iglesia inclusiva, comunitaria, profé-
tica, solidaria, justa, comprometida con la causa de los mds pobres.
Comunidad cristiana en colaboracién mutua y con la participacién
de los diversos actores sociales. Se podria decir, incluso, una Iglesia
mas alld de lo catdlico institucional. Una Iglesia en salida, de puertas
abiertas, capaz de llegar a las periferias humanas como propone ac-
tualmente el Papa Francisco.®

Para cumplir este suefio, Monsenor Proafo apost6 por el tra-
bajo en conjunto, formé equipos misioneros —entre laicos mestizos
o indigenas, sean matrimonios o solteros, religiosas/os y sacerdo-
tes— se vincul6 con otras instituciones y apoy6 el surgimiento de
las organizaciones indigenas: locales, provinciales y regionales. Cabe
indicar que muchas de estas organizaciones nacieron con el apoyo
de sectores comprometidos de la Iglesia, quienes, en sintonia con el

4 Cfr. Luna Tobar (2006, p. 148).

5 Acontecimiento eclesial que impulsd la apertura de la Iglesia al encuentro con
la diversidad de personas y situaciones.

6 Cfr. Papa Francisco (2013).
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obispo de Riobamba, animaron sus inicios y gran parte de su cami-
nar.” Monsefior Proafio estaba convencido que el pueblo indigena
debia caminar con los dos pies, por tanto, no se puede separar “el tra-
bajo de concientizacién y Evangelizacién” (SICNIE 1988, p. 14). De
alli su compromiso, apoyo y empeiio tanto en el nacimiento y forta-
lecimiento de las organizaciones indigenas (lo social), como también
a SICNIE (lo religioso).

Asi el “obispo de los indios se convierte en uno de los mds
grandes impulsores que promueve, dentro de la Iglesia ecuatoriana,
la acogida, apertura e inclusion a los pueblos indigenas, con sus pro-
pios rasgos caracteristicos y expresiones culturales” (Romero, 2010,
p. 58), y aun fuera de la Iglesia. El método pastoral utilizado por
Monsefior Proano; ver, juzgar y actuar, ensend a leer la realidad, ilu-
minarla desde la Palabra y asumir un compromiso profético para la
transformacion social. Estas inspiraciones le provocaron incompren-
siones y desacuerdos incluso al interior de la misma Iglesia.® De la
misma manera, a lo largo de los 30 afios de la CONAIE y los 28 anos
de SICNIE, han existido fuerzas contrarias que han buscado debilitar
al pueblo en su caminar con los dos pies. Es importante reconocer a
Mons. Proafio por haberse arriesgado a creer en los indigenas, valo-
rarlos como personas, incluirlos en los proyectos de vida, formarlos
y permitirles ser los sujetos y actores protagénicos de su proceso.
Para él, creer en los pueblos indigenas era “obligar a la Iglesia a hacer
un serio examen de conciencia” (Bravo Muiioz, 1998, p. 82).

En 1985 Mons. Proafio fue nombrado presidente del Departa-
mento de Pastoral Indigena de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
fue entonces cuando aprovech6 este espacio para ampliar su vision de
trabajo conjunto a un proyecto nacional. Elabora el primer Plan na-
cional de Pastoral Indigena con el aporte de catequistas, animadores y
misioneros/as kichwas, jovenes aspirantes a ser misioneras, dirigentes
de organizaciones, agentes de pastoral y obispos.” Con ello demuestra

7 Cfr. Romero (2010, pp. 36-47).
8 Cfr. Proafio (1989, p. 246).
9 Cfr. SICNIE Memoria (1988, p. 14).
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la necesaria participacion de todos en los emprendimientos e inicia el
paso de una pastoral indigenista a una pastoral indigena.

Laura Montoya, la mujer que buscé a los indigenas

En el afio 1914 Laura Montoya' inici6 desde Antioquia-Co-
lombia un camino de reconocimiento y valoracién al pueblo indige-
na. De hecho, en esta época ni la sociedad ni la Iglesia los consideraba
personas. Escribe a propésito:

Estaban ellos acostumbrados a mirar a los indios, como seres peli-
grosos, [...], ladrones, [...], y cuanto se puede pensar de bajo en la
vida, y llegamos nosotras a tratarlos como hermanos, hasta el pun-
to de que, si un solo asiento habia, la hermana permanecia de pie.
(Montoya Upegui, 2008, p. 469)

Esta pedagogia y método misionero que empezaron a usar
las misioneras con los indigenas, desperté curiosidad no sélo en los
mestizos, sino también en los mismos indigenas, quienes no enten-
dian el porqué. La pionera de la obra evangelizadora entre los indige-
nas infundi6 en sus compaiieras iniciales y en sus hijas de todos los
tiempos la pedagogia del amor. Ella sabia bien, que tratarlos como
personas y desarrollar los sentimientos humanos de amor, ternura,
bondad, compasién, atraeria a estas personas no sélo a la integraciéon
social sino también a ser Iglesia de Dios.

Por eso les adverti a las hermanas que todos nuestros trabajos debian
tender a este fin. Hacerles conocer el amor bueno, el filial, el ma-
ternal, la compasién, la ternura, etc. En fin, debiamos ser con ellos
de tal modo que del mismo procedimiento que con ellos se usaba,
pudieran deducir lo bueno de la religién que ibamos a darles. (Mon-
toya Upegui, 2008, p. 500)

Los indigenas de la selva terminaban por aceptar la presencia
y los regalos de manos de las misioneras. Ellos “no se podian explicar

10  Fundadora de las Misioneras de Marfa Inmaculada y Santa Catalina de Sena,
conocidas como Lauritas, declarada Santa por el Papa Francisco en mayo 2013.
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el carifio, la delicadeza [...]. No carecian de razén: Siempre habian
sido tratados como mulas u hostilizados como animales peligrosos”
(Montoya Upegui, 2008, pp. 468-469). Sin embargo, poco a poco
abren su corazon a las visitantes y a Dios.

Laura defendi6 y respet6 siempre las tradiciones y costumbres
del pueblo indigena, esto inculcé a sus hijas, a la Iglesia y a la socie-
dad en general. En su autobiografia relata:

Asf me decia al principio de la Obra, un sefior, que iba demasiado
lenta [...], porque los indios todavia hablaban en su propia lengua
y no se vestian, [...]. Con un poco de seriedad le contesté a dicho
senor, que ellos amaban esa lengua como nosotros amabamos la
nuestra y que en los vestidos tenian cifrada su tradicional grandeza.
(Montoya Upegui, 2008, p. 636)

Esta opciéon de Laura —proclamada como “Maestra y defen-
sora de los indigenas” por el Papa Francisco el dia de su canoniza-
cion—se convierte para sus hijas, las Misioneras Lauritas, en retos y
desafios permanentes. Al primer pais fuera de Colombia, que la Madre
Laura acept6 enviar a sus hijas misioneras, fue a Ecuador. Llegaron en
julio de 1940, invitadas por Mons. César Antonio Mosquera, entonces
Obispo de la didcesis de Ibarra. Las hermanas iniciaron esta nueva
experiencia en la comunidad de Cotacachi. Aprendieron el kichwa, im-
pulsaron la educacién a ninos y jévenes, la formacion a los adultos y se
involucraron en el proceso de las comunidades autéctonas.

Pronto las misioneras fueron invitadas a su labor pastoral,
con otros grupos y en otras didcesis. Desde alli han transcurrido 76
anos. En este recorrido se puede verificar que las religiosas, al igual
que Mons. Proafo y otros agentes de pastoral, han acompanado y
contintian acompanando, al surgimiento de las organizaciones indi-
genas locales y regionales (Romero, 2010, pp. 32-45)."' También con
la organizacién nacional CONAIE, se ha tenido buenas relaciones y
apoyo mutuo, sobre todo en los ultimos afos. Se ha acompanado sus

11  Enel mismo documento se pueden encontrar varios pie de pagina que relatan
la presencia misionera Lauritas junto a las organizaciones indigenas.
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propuestas de un mejor pais, participando activamente en algunas de
sus actividades e invitdndoles a compartir con la comunidad sus pro-
yecciones.

Las misioneras, convencidas que su accién entre los pueblos es
complementaria e integral, realizan la evangelizacién sin desligarla
de la promocién humana. Ha transcurrido ya el primer centenario
de la presencia Laurita entre los pueblos indigenas. Ellas han estado
a su lado acompaifiando las luchas, presentes en las asambleas, ani-
mando a los servidores y a las comunidades. Compromiso vivido
junto a muchos sacerdotes, religiosas/sos, laicos comprometidos y
algunos obispos; quienes, a partir de la opcidén por Jesucristo, han
asumido esta causa como propia. La misién permanente se realiza en
y con las comunidades indigenas.

Entre los muchos nombres que se puede traer a la memoria
estdan: “Monsenor Alejandro Labaka, Hna. Inés Arango, Hna. Ber-
narda Ortiz (Coronita), P. Silvio Bruceghini y los laicos Renato Shi-
guango (indigena), Sofia y Lola Rosero” (Romero, 2010, p. 53);? y
muchas misioneras Lauritas colombianas y nacionales que marcaron
huella entre los pueblos.

Es asi como Laura Montoya, se convirtié desde los inicios
del siglo XX, en la mujer que abri6 caminos para el reconocimiento
de los indigenas como personas con derechos, tanto en la sociedad
como en la Iglesia. Asi lo revelan sus escritos y los testimonios de las
personas que la conocieron. Como se ha dicho ya, este ejemplo de
vida de Laura, es seguido por sus hijas de la Congregacién en Ecua-
dor, y en varios paises de América Latina, Africa y Europa.

12 Monsefior Alejandro Labaka, Obispo Capuchino del Vicariato de Aguarico,
asesinado en la Amazonia el 21 de julio de 1987, junto a la Hna. Inés Arango-
Misionera Capuchina, cuando se disponian a entablar contacto con los Huao-
rani. Coronita-Misionera Laurita que colabor6 en la traduccién de la Biblia al
Kichwa. P. Silvio Bruceghini sdb que trabajé con los Shuar y estuvo encargado
del seminario indigena. Renato Shiguango-catequista Kichwa de Sucumbios,
Sofia y Lola Rosero-laicas comprometidas en la Iglesia de Riobamba.
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El camino se hace al andar.
Trabajo conjunto CONAIE-SICNIE

A pesar de la propuesta de Mons. Proano de hacer un trabajo
conjunto, mancomunado y solidario entre todos los actores sociales,
las dos organizaciones, social y eclesial, no siempre han caminado
juntas durante estos 30 afios. En el periodo que va mds o menos entre
1988 al 2000, en algunos encuentros de SICNIE, la CONAIE se hizo
presente para informar su proyecto de vida-trabajo. Dependiendo el
lugar donde se hacian las reuniones y encuentros de Iglesia, algunas
veces también participaron dirigentes de las organizaciones locales
con informes o con alguna tematica.

Es importante sefialar que una caracteristica de los servidores
—siguiendo el método de Mons. Proanio— fue partir siempre del co-
nocimiento y andlisis de la realidad de los pueblos dependiendo las
situaciones emergentes del lugar en su momento. Qué mejor opor-
tunidad para que la CONAIE con su visién amplia de pais, asuma
esta responsabilidad no solo informativa sino también formativa y
comprometedora para los servidores; pero, como veremos esto s6lo
surge afios mds tarde.

Al parecer, aunque los dirigentes de la CONAIE no partici-
paban en SICNIE y viceversa, las dos organizaciones estaban muy
en sintonia impulsando temdticas coyunturales como: tierra-territo-
rio, cultura, idioma, salud, educacién, partidos politicos-elecciones,
marcha indigena, 500 afios, plurinacionalidad entre otros.

Mads adelante se retoman temas como la defensa del medio
ambiente, el sumak kawsay, mineras, petroleras, madereras, marchas
de las organizaciones y mas. En el caso de los servidores, los temas
sobre realidad les ayudan a contextualizar su compromiso cristia-
no. Es el mismo pueblo indigena desde espacios diferentes de vida y
compromiso, luchando por la misma causa; por eso se les encuentra
a los servidores presentes en las marchas, congresos, mingas, ani-
mando a la comunidad y otras actividades diversas.

Como hechos particulares estan: en la III reunién —mayo
1989— la CONAIE presenta su informe y algunos dirigentes locales
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integraron junto a los servidores la comisién de los 500 afios. En las
reuniones de noviembre 1992, mayo 1994, mayo 2000 y mayo 2002,
los servidores insisten en contactar e invitar a la CONAIE con temas
de la realidad para su formacién; hasta entonces —como revelan las
memorias— dicha temdtica era asumida por los agentes de pastoral
y en su mayoria sacerdotes. Hay conviccién que esta organizacién
nacional representadora de los pueblos indigenas debe ser “realmen-
te expresién de las bases” (SICNIE Memoria, 1992, pp. 24, 25), por lo
que se debe buscar trabajar en conjunto y contribuir que los mismos
indigenas sean los actores principales.

La significativa presencia de +Arturo Yumbay, entonces vice-
presidente de la CONAIE, en la celebracién de los 10 afios de SICNIE
inaugura un nuevo tiempo. En su discurso expresa que también la
organizacion social ha celebrado ya sus 10 anos y han reflexionado
que estan caminando por caminos diferentes, sabiendo que el punto
a llegar es el mismo. Yumbay cuestiona:

sPor qué no empezar a ayudarnos mutuamente? Empezar a que
nuestras tareas, nuestras actividades sean compartidas. Yo creo que
no hacemos el trabajo en otra parte, en otro mundo, somos no-
sotros mismos catélicos, somos nacionalidades, somos Quichuas,
Shuar, Secoyas: alli estamos todos haciendo una tarea en busca de
los objetivos que todos anhelamos llegar: a la vida justa, anhelando
un camino que Jests también nos indicé. (Yumbay, 1997, pp. 12-13)

Al terminar su saludo, Yumbay propone que en adelante se
pueda coordinar actividades y tareas trabajando con objetivos co-
munes. Su discurso y las respuestas a las preguntas hechas por los
servidores apuntan al respeto, colaboracién e interrelacién que debe
haber entre las dos organizaciones: CONAIE y SICNIE. Compromiso
asumido con mayor claridad a partir del afio 2000. Desde entonces,
en la mayorfa de las reuniones y encuentros se hace presente algin
lider o representante de la CONAIE para tratar el tema politico co-
yuntural, esto facilité también un mayor acercamiento con las bases.

No cabe duda de las crisis, debilidades, ataques, divisiones,
falsas promesas, manipulaciones, encarcelamientos, traiciones poli-
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ticas a los dirigentes y al pueblo mismo;"” de igual modo, algunos
dirigentes no fueron fieles al proyecto de vida y trabajo encomen-
dado por los pueblos (Tenesaca, 2011, p. 35); sin embargo, el poder
sociopolitico y la voz de la CONAIE ha tenido, en unos momentos
mads que en otros, resonancia histérica tanto a nivel nacional como
internacional. Ha contado con representativos lideres y lideresas for-
mados y capacitados en las dreas asignadas, impulsores de nuevos
modelos politicos y visionarios de nuevas propuestas. Es de destacar
su proyecto y visién de pais, que se expresa en repetidas ocasiones:
“el proyecto de la CONAIE es para todos los sectores pobres y opri-
midos, por eso la lucha ha sido de muchos afios, para ser reconocido
como un estado plurinacional, que responda a la diversidad de las
nacionalidades” (Gualan, 2006, p. 50).

En varios encuentros se habla del proyecto de espiritualidad
de la CONALIE, porque la espiritualidad es parte de los pueblos in-
digenas; sin embargo, cuando al parecer todo estd bien y se nombra
una comision de SICNIE para apoyar a la CONAIE en este aspecto,
la asamblea de noviembre del 2005:

Se manifiesta en contra porque: S6lo cuando les interesa toman en
cuenta a SICNIE y no se parte desde las bases. Nuestro trabajo es con
las bases y no con dirigentes que estdn contaminados. No es hora
para meternos con ellos porque ya aprendieron a manejar como uti-
lizarnos. (SICNIE Memoria, 2005, pp. 68-69)

En nuestro lenguaje se puede decir que este intento de caminar
con los dos pies es un tire y afloje de parte de las dos organizaciones a
revisarse constantemente. A partir del ano 2008 surgen reconocidos
dirigentes en las organizaciones que promueven mayor acercamien-
to con SICNIE. Tal es el caso de Marlon Santi, entonces presidente
de la CONAIE, Humberto Cholango presidente de la ECUARUNARI
y luego de la CONAIE, y Delfin Tenesaca, presidente del COMICH,
y luego del ECUARUNARI. Desde su organizacién siempre estaran
presentes ellos o un delegado. La sugerencia de los servidores es que

13 Cfr. SICNIE Memoria (2005, pp. 66-67).
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la CONAIE también los tenga en cuenta e invite a sus encuentros
(SICNIE Memoria, 2008, p. 34). El mismo Cholango expresaba: “Se-
ria muy bueno que el SICNIE participe en el congreso de la CONAIE
y procure establecer una mejor coordinacién con los movimientos y
organizaciones, para hacer una politica desde los valores culturales
y no politiqueria” (Cholango, 2010, p. 49). Todo esto abrié espacios
para que Rosa Conterdn, entonces presidenta de SICNIE nacional, se
involucre en varios encuentros de mujeres como parte de los servi-
dores (SICNIE Memoria, 2010, p. 57).

Finalmente, en esta interrelacién organizacién-evangeliza-
cién, o como hemos denominado aqui CONAIE y SICNIE, quere-
mos resaltar lo que serfa un dirigente integral, con un claro compro-
miso cristiano, convencido de Jesus y de su servicio a los hermanos:

Yo ya no me voy a olvidar de Jesus, ni de mi identidad cultural, estoy
en la organizacion, en la CONAIE, [...], pero siempre desde Jesus.
En lugar de hablar y pensar que no estoy con ustedes, mejor recen
por mi para continuar dando testimonio en medio de la realidad
que en este momento me ha tocado asumir. (Tenesaca, 2008, p. 17)

Hoy, cuando asistimos a otros tiempos y época, se hace im-
prescindible un didlogo continuo entre las fuerzas organizativas que
rigen estos pueblos. Tanto la CONAIE como SICNIE requieren una
actitud de apertura para reconocerse no como fuerzas contrarias
sino complementarias en la tarea de apoyar a sus pueblos. La orga-
nizacioén social y eclesial estan llamadas a salvaguardar la existencia
fisica, cultural y espiritual de los pueblos, sus modos de vida y tie-
rras-territorio, su diversidad, sus territorios y proyectos, sus identi-
dades y lenguas."* Un nuevo tiempo estd naciendo y todas/os debe-
mos contribuir para que esto suceda. Que este sea tiempo de encuen-
tro, didlogo y relaciones interculturales e interreligiosas, donde toda/
0s apostemos por intereses comunes, y sintamos que es mejor buscar
lo que nos une en lugar de remarcar en aquello que divide.

14  Cfr. CELAM (2014).
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Reflexiones para el presente

Una familia, y mas atin un pueblo, es fuerte cuando valorando
su diversidad aprovecha la riqueza de cada uno que es el otro-otra,
para complementarse y apoyarse en el trabajo por el bien y los intere-
ses comunes. Las viejas politicas y las nuevas situaciones y realidades
que los pueblos indigenas viven —en este caso en Ecuador— invitan
a tener en cuenta los elementos y principios de unidad.

La identidad y espiritualidad cultural propia de los pueblos
indigenas deberfa ser siempre el fundamento sobre el cual se afianza
cada propuesta y decisiéon. Una base espiritual ayudara a no caer en
la corrupcién, desénimo o prepotencia en el servicio encomendado.
Y con esto no hablamos sélo de ser catélicos, creemos que lo in-
tercultural y lo interreligioso han traspasado las fronteras, por eso
la apuesta es por la acogida, encuentro, didlogo y paz. Es el Sumak
Kawsay, presencia del Reino de Dios entre los pueblos. De alli el mé-
todo de Mons. Proano senalado antes, puede servir para continuar
iluminando tanto a SICNIE como a la CONAIE.

Cultivar lo humano-relacional entre seres humanos y cosmos,
es uno de los desafios permanentes a seguir trabajando. Lo relacional
que antes era comunitario, hoy se expresa también a nivel virtual,
por lo que las nuevas tecnologias deben contribuir a los fines e inte-
reses de la organizacién y a sus proyectos. Hay que tener en cuenta
que mucha gente recurre hoy al conocimiento a través de las redes,
desde alli se debe continuar creando conciencia y sobre todo saber
comunicar y transmitir para llegar critica y proféticamente denun-
ciando lo que oprime, excluye y margina a los pueblos.

Para terminar, basta sefialar que cuando una institucién u
organizacion pierde su sentido fundacional se vuelve ideologia, se
autodestruye, corrompe, corre el peligro de cerrarse, no actualizarse,
ni autocriticarse. Repetimos, el desafio es continuar construyendo
un pueblo que camine con los dos pies o trabaje con las dos ma-
nos como recalcan algunos indigenas. Un pueblo que muestre desde
dentro de si mismos el Reino de Dios. Esto se construye trabajando
juntos mujeres y varones, ninos y mayores, cabildos, asociaciones,
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cooperativas, asociaciones y demds organizaciones que buscan el
bien del pueblo. El Reino de Dios, Sumak Kawsay se revela cuando
trabajamos con los dos pies, las dos manos, los dos ojos y los dos
oidos, para hacer la misma cosa. La comunidad cristiana es la una
parte y la organizacion es la otra. Todas y todos somos importantes
para continuar caminando como pueblo unido y organizado en fa-
vor de los intereses comunes.
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Memorias del primer levantamiento
indigena de 1990

Floresmilo Simbana

En términos generales, lo que conocemos del primer levanta-
miento indigena de junio de 1990 es que inicia el 28 de mayo con la
toma de la iglesia de Santo Domingo en el centro histérico de Quito
y las multitudinarias tomas de plazas, carreteras y, en algunos casos,
ciudades de las regiones de la sierra y Amazonia ecuatoriana. En este
trabajo no nos ocuparemos del levantamiento propiamente dicho,
tampoco del contexto histdrico, ni de sus causas socioculturales, po-
liticas y econdémicas. Intentaremos un acercamiento personal, por
intermediacién de la memoria de Blanca Chancosa, una de las pro-
tagonistas y testigo directo de la primera accién del levantamiento:
la toma de la iglesia. Para este abordaje echaremos mano de algunos
de los instrumentos que nos brinda la microhistoria.

Carlo Ginzburg, en su emblemdtico trabajo “El queso y los gu-
sanos”, como critica a las visiones tradicionales de la historia, invoca
la pregunta de un personaje del dramaturgo alemén Bertrolt Brecht,
“;Quién construyé Tebas de las siete puertas?”, advirtiéndonos al mis-
mo tiempo que “Las fuentes nada nos dicen de aquellos albaiiiles an6-
nimos” (Ginzburg, 1999, p. 9). Con esto indica que la historia habla de
los reyes, emperadores o generales que ordenaron construir las obras
monumentales, pero no de los albaiiiles de los pueblos que trabajaron
en ellas, o de los soldados que combatieron y murieron en las guerras,
y si queremos ver la participacion de las mujeres en esos procesos his-
téricos la dificultad es mucho mds grave todavia. Precisamente la mi-
crohistoria, conjuntamente con otras corrientes historiograficas como
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la historia social, surge como rupturas con el tradicional interés de los
historiadores por los grandes personajes o el Estado.

Ginzburg, al establecer los margenes de la historia de Me-
nocchino, el molinero rural muerto en la hoguera bajo condena del
Santo Oficio y personaje central de su texto ya mencionado, plantea
algunas de las dificultades para una “historia de las clases subalter-
nas”: la primera se refiere a las fuentes, la segunda a los enfoques de
la cultura, mas especificamente a la cultura popular, y la tercera a la
dimensién o valor que pueda tener el testimonio de un individuo
tomado aisladamente.

En cuanto a la primera cuestion, el autor, al afirmar lo escaso
de las fuentes, senala al mismo tiempo que esto es relativo, ya que
una cosa son las fuentes oficiales, que poco dicen de las clases popu-
lares, pero invita a trabajar con otro tipo de fuentes escritas, como
imdgenes, memoria, en la que “eventualmente” la arqueologia tie-
ne un rol importante. Sin embargo, nos advierte que estas fuentes
no son directas, ya que nos llegan “a través de filtros intermedios
y deformados” En cuanto a la cultura, Ginzburg ubica que hist6-
ricamente se reconocia como cultura dnicamente a lo que se pro-
ducia dentro de las denominadas sociedades “civilizadas”; lo demds
era folklore o “cultura primitiva’, que consistia en el reconocimiento
de culturas a la produccién del “conjunto de actividades, creencias,
patrones de comportamiento, etc.” (Ginzburg, 1999, p. 10) de las cla-
ses subalternas o populares. Recientemente, y es justo aqui donde
se ubica el conflicto, surgen las preguntas ;cémo se entendian las
acciones, comportamientos y voces de los sectores subalternos antes
de este reconocimiento?, ;cudl es el cardcter de la relacidn entre esos
dos niveles de cultura, el de las clases hegemonicas y el de los sub-
alternos?, ;la relacién es meramente vertical o en qué medida hay
una relacién horizontal? La otra cuestién que destaca el autor de “El
queso y los gusanos”, siguiendo a Bachtin, es el de la “circulacion cul-
tural”; es decir, como es producida la cultura y cémo es consumida
por la sociedad. Nosotros precisaremos que este es un fenémeno que
tiene su propia dindmica y especificidad, ya que una cosa es lo que se
produce, como por ejemplo los sistemas ideoldgicos, otra es si éstas
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son conocidas por la sociedad, sobre todo las clases populares, y si es
consumida, como son asimiladas. Este es un elemento fundamental
en la conformacién de las mentalidades.

Finalmente, Ginzburg advierte que es un tanto inoficiosos o
riesgoso intentar establecer “las coordenadas mentales de toda una
época” a partir de microhistorias o de testimonios individuales, pero
afirma que de lo que se trata es de desentradiar los “madltiples hilos
con que un individuo esta vinculado con un ambiente y una socie-
dad histéricamente determinados” (Ginzburg, 1999, p. 22). Dicho
de otro modo, lo que la microhistoria busca conocer son los acon-
tecimientos particulares, individuales, locales de la historia, que ha-
cen posible las conexiones individuo-colectivo, que son a la vez las
conexiones con los procesos histéricos generales. Son precisamente
estas historias las que han olvidado o dejado de lado la historia y los
historiadores. La relegacion de la historia de las clases subalternas, y
también de los pueblos y regiones, es propia de las formas del colo-
nialismo en lo politico y la cultura.

Ahora, la microhistoria no tiene que ver exclusivamente con
la historia de las clases subalternas. Uno de los elementos centrales
para la microhistoria es la “escala reducida de observaciéon”, enten-
diendo que esta no hace referencia tinicamente al 4mbito estrecho
del objeto estudiado, segtin Giovanni Levi “la reduccion de la escala
es un procedimiento analitico aplicable en cualquier lugar, con in-
dependencia de las dimensiones del objeto analizado” (Levi, 1994,
p- 122), pero eso no implica la negacion de las conexiones con es-
calas mayores. Metodolégicamente la escala reducida sirve para una
“descripcion densa” de los sucesos o hechos analizados que, como
el mismo Levi advierte que “en caso contrario, resultarian evanes-
centes”. Ahora ;qué se describe en una microhistoria? volviendo a
Ginzburg, en el texto “Tentativas”, siguiendo a Morelli y Freud, nos
propone un método interpretativo que se apoya en “descartes, sobre
datos marginales, considerados como reveladores. De ese modo, de-
talles considerados habitualmente sin importancia, o directamente
triviales, “vulgares”, suministran la clave para acceder a los productos
mds elevados del espiritu humano” (Ginzburg, 1994, p. 78).
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Con estos apuntes intentaremos averiguar algunos de los he-
chos particulares, tal vez poco atendidos, pero que contribuyeron a
que el primer levantamiento indigena de 1990 se convierta en un
acontecimiento histérico. Si bien es un acontecimiento que resulta
de la confluencia de varios procesos estructurales, pero en el mo-
mento mismo de su desarrollo concreto adquiere progresivamente
dindmicas propias, que dependen de las circunstancias del momen-
to, asi, se va convirtiendo en un fenémeno en si mismo. Algunos
sucesos particulares contribuyeron en mucho a que el levantamiento
adquiera la dimensién que conocemos. Uno de esos fue la toma de la
iglesia de Santo Domingo; no estuvo en los planes de la organizacién
nacional, inici6 el 28 de mayo y termin el 6 de junio. Podriamos de-
cir que finaliz6 cuando el levantamiento empezaba a tomas cuerpo y
energia, pero en mucho dependié de esa primera accién.

Es aqui donde Blanca Chancosa, actiia como una de sus prin-
cipales protagonistas, es por eso que nos apoyamos en sus testimo-
nios para intentar reconstruir algunas de las circunstancias que con-
tribuyeron a darle al levantamiento las caracteristicas que la historia
recuerda. Como material de apoyo utilizamos notas periodisticas y
los textos oficiales emitidos por la CONAIE respecto de la toma de la
decision de convocar un levantamiento (5 de mayo) y el desarrollo
de la toma de la iglesia (28 de mayo al 6 de junio).

El levantamiento indigena como proceso

Cuando se habla del levantamiento indigena de 1990 sea en
los medios de comunicacidn, la academia, los espacios politico, in-
cluso dentro del mismo movimiento indigena, generalmente se hace
referencia al “levantamiento del Inti Raymi”, como un solo aconte-
cimiento que inicia con la toma de la iglesia de Santo Domingo el
lunes 28 de mayo y culmina con la instalacién oficial del didlogo
entre la CONAI y el gobierno nacional y el cese de las tltimas movi-
lizaciones en provincias entre el 6 y 12 de junio de 1990. Pero, Blanca
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Chancosa,' con su testimonio va re-construyendo una estructura e
imagen un tanto distinta,’ y si cotejamos las acciones con la circu-
lacién cronolégicamente de los documentos “oficiales” que la CO-
NAIE y las otras organizaciones participantes emiten en esos dias
podemos ver por lo menos dos eventos que van confluyendo en un
proceso general conforme las acciones se van sucediendo, y que no
operan bajo un guion previamente disefiado. La toma de la iglesia de
Santo Domingo y la masiva movilizacién de las comunidades indige-
nas, son dos acciones con ciertos niveles de autonomia y dindmicas,
propias del calor de las circunstancias politicas nacionales, que fue-
ron convergiendo y construyendo un cuerpo politico general.

Blanca Chancosa se cuida mucho de hacer diferencias entre su
vida personal y la militancia; cuenta que cuando cursaba la prima-
ria ya sus padres le pedian que ayude a resolver los problemas de la
comunidad, pues ella tenia 0 empezaba a tener lo que a ellos les fue
negado: el poder de la lectura y escritura. Cuando se gradu6 de “pro-
fesora normalista” no solo manejaba los instrumentos de la pedago-
gia, contaba sobre todo con una amplia experiencia y conocimiento
en la conduccién organizativa de problemas de tierras, juzgamiento
comunitario de conflictos internos, la creacién de escuelas. En todas
esas actividades demostraba sus capacidades como organizadora, lo
que le llev6 a ocupar desde muy joven cargos dirigenciales en la pro-
vincia y en el dmbito nacional.

Cuando le encargaron la direccién la toma de la iglesia de San-
to Domingo tenia 35 afos de edad. “;Por qué a mi se me invita?” se
pregunta, y se responde, “por un precedente: cuando yo era presi-
denta de la ECUARUNARI [1979-1984] hicimos actos de solidari-
dad internacional [mediante] la toma de dos embajadas y las oficinas
de un organismo internacional”. Era una magnifica experiencia para

1 Dirigente histérica del movimiento indigena ecuatoriano, cofundadora de la
ECUARUNARI y CONAIE. Actualmente ocupa el cargo de Vicepresidenta de
la ECUARUNARI.

2 Todas las citas aqui anotadas de la dirigente Blanca Chancosa corresponden a la

entrevista que se le hizo el 1 de agosto de 2018 para la elaboracion de este trabajo.
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una mujer a tan corta edad, razén suficiente para confiar en ella una
acciéon de semejante magnitud.

Chancosa enfatiza que las acciones de la toma y el levanta-
miento “no se dieron en frio”. En algunas provincias habian tomas
de tierras y se planificaban otras, también se sostuvieron largos e in-
tensos procesos judiciales por esta misma razén. Muchos de los que
llevaban estos casos eran dirigentes y militantes locales que habian
acumulado una amplia experiencia de lucha, con destrezas organiza-
tivas y fuertes convicciones politicas que hacia de ellos personas en
condiciones para saber “qué cosas se podria convocar, cémo lograr,
realmente comprometer”. Este primer elemento que senala la diri-
gente es fundamental tener en cuenta, ya que uno de los criterios que
se ventil6 desde el gobierno y los hacendados en esos dias, y que se
sostiene hasta la actualidad, es que el levantamiento fue producto de
intervencion externa, no solo respecto del movimiento indigena sino
también el pais. Un segundo elemento a tener en cuenta y que per-
mite explicar lo ocurrido en el primer levantamiento es la campaiia
por los 500 afios de resistencia contra la conquista europea.

En esos momentos veniamos preparando los 500 afios de resisten-
cia. Por un lado, se hablaba de encuentro [los gobiernos de América
Latina y Espana], por otro de invasién [la CONAIE], de resistencia
de los pueblos y se venia preparando para el 92-. (Entrevista a Blanca
Chancosa, 1 de agosto, 2018)

La campaiia llevaba ya mds o menos un afo de desarrollo, per-
miti6 poner el debate sobre los significados politicos, ideoldgicos, his-
téricos, econdmicos, culturales de los problemas estructurales que los
pueblos indigenas venian enfrentados desde la conquista y la colonia.
Sobre esta base se tratd de socializar y retroalimentar la propuesta que
la CONAIE venia construyendo desde los tiempos del Consejo Na-
cional de Coordinacién de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador
CONACNIE (1983). Esto alimentd el discurso de la organizacién in-
digena permitiéndole acelerar los procesos de unidad de las distintas
organizaciones de base. La consigna “en el 92, ni una hacienda mas”
dan cuenta de estas confluencias, teniendo inmediata acogida en los
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territorios donde se vivian a diario los enfrentamientos por la lucha
por la tierra. En medio de estos procesos les permite identificar la ne-
cesidad de “acciones nacionales”, instrumento para llevar la lucha local
y material-econémico al plano politico-nacional, generando un cuer-
po socio organizativo general. Blanca Chancosa afirma que “en dife-
rentes provincias se iniciaron tomas [de haciendas]”. Todo esto indica
que en varias provincias la movilizacién era algo en marcha, lo que la
CONALIE debfa hacer el llevar esa movilizacién al plano nacional.

Adicionalmente, la campafia por los “500 afios de resisten-
cia indigena” generd otro importante componente: logra estrechar
alianzas con otras organizaciones sociales que actdan en los espacios
del conflicto agrario, como la CEDOCUT, la Coordinadora Popu-
lar, las organizaciones cristianas de base, entre otras. Esto permitio,
ademds, coordinar las acciones de lucha y globalizar la propuesta de
la campana, convirtiéndose entonces en “500 afios de resistencia in-
digena y popular”, y bajo la consigna “1992, ni una hacienda en el
Ecuador” involucrar a estas organizaciones en el levantamiento.

Un tercer elemento que determiné el desarrollo politico del
levantamiento fue el agotamiento del didlogo con el gobierno de
Rodrigo Borja. Casi desde el inicio de su gobierno (1988-1992), el
presidente Borja mantuvo didlogos con la CONAIE sobre temas lo-
cales y nacionales, como tierras, agua, impactos de la explotacion
petrolera, educacién intercultural bilingtie, infraestructura, etc. El
gobierno cre6 mediante Decreto el Sistema de Educacién Intercul-
tural Bilingtie pero no viabiliz6 ningtin presupuesto, ni construcciéon
de infraestructura, partidas de docentes. Los reclamos de la CONAIE
no fueron atendidos pese a las innumerables mesas de didlogo ins-
tauradas, salvo la suscripcion de convenios sin aplicacién practica.
El 9 de mayo de 1989 se reunieron en Sarayacu los dirigentes de la
CONALIE y varios delegados del gobierno y suscriben un documen-
to de compromiso conocido como el “Acuerdo de Sarayacu” (FEPE,
1991: 6) El documento abordaba siete temas: tierra y territorio; ju-
ridico-politico; educacion, ciencia y cultura; salud; infraestructura;
financiamiento; v, politica internacional. Este documento corri6 la
misma suerte que el Decreto de educacién bilingtie: no tiene respues-
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tas efectivas. Con la intencion de presionar al Gobierno la CONAIE
emitié una serie de propuestas enfocadas hacer viables los acuerdos,
pero ninguno obtuvo respuesta. Los caminos del didlogo se fueron
cerrando y el gobierno perdi6 credibilidad en las organizaciones que
conforman la CONAIE.

Encendiendo la mecha

En la manana del martes 29 de mayo de 1990 la prensa es-
crita informaba a los ecuatorianos que el dia anterior, 28 de mayo,
en la madrugada, “Un grupo de campesinos se tom¢ la iglesia de
Santo Domingo reclamando una serie de reivindicaciones y solucién
a los conflictos de tierra que no han sido arreglados” (El Comercio
1990, B-4). Blanca Chancosa recuerda que ese era uno de los prime-
ros objetivos de la toma, que la prensa de a conocer la accion a nivel
nacional; el segundo objetivo, que dependia del primero, consistia
en que “los comparnieros en las comunidades al enterarse de la toma
se sientan motivados a salir al paro nacional. Esto queriamos con la
toma: encender la mecha”. Al pronunciar la dltima frase levanta su
rostro y su mirada ya no se detiene en los limites de su estrechisima
oficina, dejando ver que recordar aquellos sucesos le inyecta 4nimo,
pero también le produce agotamiento.

Después del problema de la tierra, el otro conflicto de impor-
tancia que ocupaba la agenda de la organizacién en esa coyuntura es
“cémo fortalecer la educacion intercultural bilingiie. Eso era la otra
parte en ese ano”. En el V Congreso Nacional de la CONAIE, reunida
del 25 al 28 de abril de 1990, en Pijili-Cotopaxi, se debatieron estos
temas y otros de importancia local y nacional con los que se deci-
di6 “realizar una accién nacional”. Otro fue el debate sobre el tipo
de accién que era posible llevar acabo, y cudles eran las condiciones
de la politica nacional en la que se desarrollaria. Blanca Chancosa
recuerda que habia consenso sobre la necesidad de una accién na-
cional, pero se seguia debatiendo la tictica en concreto, “el cémo,
eso todavia no estaba decidido”. La accién nacional en primer térmi-
no significaba para todos “generalizar las tomas de tierra”, pues éstas
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eran una constante en mayor o menor medida desde finales de los
afos setenta del siglo pasado, pero para finales de los ochenta, antes
del primer levantamiento, estas recrudecieron, por lo que se creia
que era necesario una accién a otro nivel.

En la V Asamblea, los dirigentes de la CONAIE sometieron a
discusion una propuesta titulada “Documento Politico” (FEDEPE,
1991, p. 28), que expuso las lineas generales de la situacién politica
nacional, donde se criticaba al gobierno de Rodrigo Borja por sus
politicas de corte neoliberal, haciendo énfasis en la dificil situacién
que enfrentan las comunidades indigenas, la falta de cumplimiento
de los compromisos asumidos a través de las mesas de didlogos y el
abandono paulatino de politicas de reforma agraria. En la parte titu-
lada “Nuestro trabajo organizativo” se analiz6 las condiciones politi-
co-organizativas que desarrollan sus tres organizaciones regionales,
los espacios de coordinacién nacional que se van implementando, al
final aseguran categéricamente:

Es por eso que, ante la falta de respuesta gubernamental, y una vez
que se ha analizado la situacién de hambre y angustia de todos los
ecuatorianos, la CONAIE se ve en la obligacién de liderar, por pri-
mera vez, una medida de hecho que movilice a todas nuestras or-
ganizaciones y comunidades de base hacia un Paro Nacional. Esta
medida la exponemos ante la Asamblea y aguardamos su decisiéon
para definir la fecha y mecanismos de accién. (FEDEPE, 1991, p. 35)

La V Asamblea decidié aceptar la propuesta, pero cambian
el caricter la medida de hecho; en la Resolucién ntiimero 13 se lee:
“Preparar el primer levantamiento indigena Nacional para los dias
4 al 6 de junio de este ano, para lo cual se conformard una comi-
sién politica y tendra los planteamientos contenidos en el Mandato”
(FEDEPE, 1991, p. 38). Del mandato nos ocuparemos mas adelante.
También se decidié formar comités provinciales para la implementa-
cioén del levantamiento. “Con esta resolucion todo el mundo regresé
a sus provincias” recuerda Chancosa, que en ese momento formaba
parte del Consejo Politico de la Federacién Indigenas y Campesinos
de Imbabura FICI, “y en ese sentido también comenzamos a trabajar
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con otros compaieros de otras zonas [fuera de Imbabura], haciendo
reuniones a nivel campesino, a nivel de otros sectores sociales tam-
bién”. Asegura que es en este espacio sostenido por la FICI, al que
fueron invitados dirigentes y militantes de otras provincias, donde
se decidi6 “encender la mecha”; es decir, una accién de punta que
genero las condiciones para el primer levantamiento.

En primera instancia el levantamiento no tenia un formato
establecido, cuando se pensaba en Paro Nacional se tenia como refe-
rencia las luchas urbanas obreras que consistia en movilizaciones en
las calles y plazas, “en el caso nuestro eran las tomas de las haciendas
y de acuerdo a lo que cada provincia pueda tener capacidad”. En este
mismo espacio, luego de hacer una valoracién de los efectos del lla-
mado al levantamiento dentro de la organizacion de base, se decidié
hacer “la toma de la iglesia de Santo Domingo, en la vispera, una
semana antes del levantamiento; como para encender la mecha”.

Por razones de seguridad la iniciativa, en su fase de prepara-
cién, no fue puesta en conocimiento de la dirigencia de la CONAIE.
La toma se efectuaria en el dia y la hora senalada, la ejecucién fue
impecable. Para la toma:

yo me vine [desde Imbabura] a Quito el dia anterior, con todo el
equipo que habiamos planificado, porque la toma era en la madru-
gada, a las cinco, y cuando ya entramos pusimos candados por den-
tro y cada cual ocupo los puestos y responsabilidades planificadas.

Pero la iglesia no estaba vacia, era hora de la primera misa e
inmediatamente después venia la siguiente, asi que el primer proble-
ma fue con los feligreses que escuchaban misa, que estaba por termi-
nar y los que pugnaban por entrar a la siguiente. Todos los fieles se
sorprendieron y montaron en célera “nos indicaron, nos dijeron de
todo: salvajes, herejes, anticristos. Nos insultaron, pero igual cerra-
mos”. El cura no se quedé atras, luego de declararles profanadores,
buscé ayuda para desalojarlos, pero ya era demasiado tarde, los indi-
genas tenian todo bajo control. Al inicio eran unas setenta personas,
pero que finalmente terminaron siendo alrededor de doscientas per-
sonas apoderadas de la iglesia.
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Lo que estaban dentro se encargaron de implementar las res-
pectivas seguridades y los mecanismos de subsistencia, porque no
se sabia cudnto iba a durar la toma; los que estaban fuera debian
informar a los medios de comunicacién y a los dirigentes nacionales
para que asuman la representatividad correspondiente. La proclama
que se sostenfa desde dentro de la iglesia era denunciar los conflictos
de tierra, setenta y dos (72) procesos en curso; se demandaba un
didlogo directo con el Presidente de la Reptblica y una comisién me-
diadora conformada por la “Comisién Ecuatoriana de Derechos Hu-
manos, Cedocut, CONAIE y de la iglesia” (El Comercio, 1990, p. 26).
El arzobispo de Riobamba, Victor Corral, era el que coordinaba esta
comision, encargada de garantizar la seguridad y de crear el didlogo.

Como esta accidn fue mds una decisién tomada desde la FICI,
el dia de los acontecimientos los principales dirigentes de la CONAIE
estaban fuera de Quito, alguno incluso fuera del pais, pero tuvieron
que regresar inmediatamente para asumir la voceria nacional. El pre-
sidente de la organizacién, Cristobal Tapuy, se negaba a asumir su
responsabilidad por lo que las organizaciones de base decidieron que
sea el vicepresidente, Luis Macas, debia asumir la conduccién. Luis
inmediatamente tomo la voceria y explicé las razones de la toma;
explico la propuesta politica del movimiento indigena y oficializé
publicamente el llamamiento al levantamiento.

Hasta el 4 de junio, dia del inicio del levantamiento, el dialogo
exigido desde la toma no se hacia viable porque el gobierno condi-
cionaba la suspension de la toma, ya que no “actda bajo presiéon”;
sin embargo, la CONAIE no suspendia la medida si no se instalaba
en primer lugar el dialogo. La posicién de los indigenas es conse-
cuencia de la falta de resultados en casi dos anos de dialogo, y como
para echar mas lefia al fuego las cimaras de hacendados y ganade-
ros hicieron publica su posicidn, acusando a los indigenas de estar
manipulados por organizaciones internacionales, de generar violen-
cia en el campo, de perjudicar la economia nacional, y rechazaron
la supuesta “tolerancia gubernamental que existe con relacién a la
presencia de activistas seudo religiosos extranjeros y nacionales |...]
que se ha infiltrado en el sector campesino, creando el méds completo
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desorden y caos” (Moreno & Figueroa, 1992, p. 77), y advierten de las
consecuencias fatales que se pudieran producir.

La toma de la iglesia va mds alla de sus objetivos, ademas de
“incendiar la mecha”, puso en evidencia la actitud intransigente del
gobierno nacional y demostraba a los hacendados como sectores de
poder reacios a soluciones politicas de los conflictos de tierra; ademas,
desnud¢ las estructuras sociales, politicas y culturales de un sistema
hegemonico racista, que ante la presencia fuerte de los indigenas no
dud6 en sacar del armario los dispositivos coloniales de discrimina-
ci6on. La contundencia y firmeza de quienes estaban dentro de la iglesia
y la actitud violenta del gobierno y de los hacendados indigné a las
comunidades, motivandoles a salir a las carreteras, a las ciudades ca-
pitales de provincias, a tomarse tierras etc. A Quito llegaron desde las
provincias mds cercanas a solidarizarse con la toma; ademas, al levan-
tamiento no solo respondieron las comunidades indigenas, también lo
hicieron casi todos los sectores organizados urbanos.

Dentro de la iglesia las noticias del inicio del levantamiento, que
escuchaban por radio, motivaron a todos. La tensién de los primeros
dias es reemplazada por el optimismo; empezaron entonces a sumarse
mas delegados de provincias. Se dio la convergencia de la toma con el
levantamiento dando dimensiones inesperadas a la “accién nacional”.
Con el levantamiento se empez6 a hablar del “Mandato por la defensa
de la vida y los derechos de las nacionalidades indigenas”. Sobre este
documento existieron dos versiones: la que consta en “Levantamiento
Indigena: Documentos y testimonios”, publicado por FEPE, que en la
presentaciéon menciona contener documentos oficiales y originales y
que contaron con la colaboraciéon de Luis Macas, entonces presidente
de la CONAIE, y de Luis Maldonado, quien coordinaba en ese tiempo
la campana de los 500 anos; el segundo se encuentra en el libro “El
levantamiento indigena del inti raymi de 1990” de Segundo Moreno
y José Figueroa, que pone como fuente Kipu # 15 de 1990. Existe una
tercera version en el archivo digital del historiador estadounidense
Marc Becker,” donde encontramos cuatro fuentes; la primera el texto

3 http://www.yachana.org/earchivo/conaie/



— MEMORIAS DEL PRIMER LEVANTAMIENTOINDIGENA DE 1990 — 89

“Presente y futuro de los pueblos indigenas” de José Sdnchez Parga,
la segunda del Diario Hoy, la tercera del boletin Riccharishun # 2 del
ECUARUNARI, y la cuarta del libro “De campesinos a ciudadanos di-
ferentes” de Jorge Ledn Trujillo.

Las diferencias entre las versiones, se dividen entre las que
aseguran que es “original y oficial” la de quince puntos; y, la otra
version, que tiene dieciséis. En la primera versién los cinco primeros
puntos tratan sobre el problema de la tierra, el agua, el presupuesto
para el sistema de educacién bilingiie, presupuesto a los organismos
del Estado relacionados con el agro; el tema de la plurinacionalidad y
los derechos cultuales estan a partir del numeral siete. En la segunda
version, de dieciséis puntos, en primer lugar, estd la plurinaciona-
lidad, luego vienen los temas de tierras y agro. Esta variacién no es
solo de orden, expresa un cambio del cardcter politico de la propues-
ta; recordemos que en el testimonio de Blanca Chancosa se hace én-
fasis en los conflictos de tierras como razén de la “accién nacional”.
Esto también se puede ver en las publicaciones de la CONAIE entre
su V Asamblea y el inicio del levantamiento.

El didlogo CONAIE-Gobierno se inici6 el 6 de junio, dando fin
ala toma de la iglesia de Santo Domingo, pero el levantamiento conti-
nuo hasta el 12 de junio, el didlogo siguié por varios meses mds. Como
resumen podemos anotar que el primer levantamiento indigena de
1990 no fue un dnico acontecimiento, fueron dos acciones que se
juntaron en un proceso global. El levantamiento escapé a toda previ-
sion, pues se fue “constituyendo” conforme se fueron dando los acon-
tecimientos, las actitudes y respuestas de sus tres actores principales
(movimiento indigena, gobierno nacional y hacendados) Finalmen-
te, los discursos, documentos y propuestas que la CONAIE, emitidos
durante el levantamiento, en ningin momento es univoco, esta lleno
de tensiones, convergencias reelaboraciones inmediatas. Caso aparte
merece la denominacién de “levantamiento del inti raymi’, tal cosa no
encontramos en ningin documento ni discurso de los dirigentes de
la CONALIE, ni antes ni en los dias del levantamiento. El primer texto
donde aparece es en el libro de Moreno y Figueroa (1992).
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El Movimiento Indigena en la Educacién
Intercultural Bilingiie:
treinta anos de historia y reivindicacion

Adriana Rodriguez Caguana

El nacimiento y la lucha por el reconocimiento

Las décadas del setenta y del ochenta fueron especialmente
significativas para la historia nacional. Se dieron dos reformas agra-
rias (1964 y 1973) y el boom del petréleo en 1973, hecho que cambid
la estructura econdémica nacional e incidi6 en la transformacién de
toda la politica cultural y educativa nacional. La Amazonia ecuato-
riana se constituy6é como el centro de interés de los capitales inter-
nacionales, los cuales fueron direccionados por el Estado a través de
una politica extractiva y de colonizacién de los territorios.

Los proyectos de colonizacién incidieron de modo particular en la
regiéon amazonica ecuatoriana produciendo un efecto no esperado
por el Estado: los pueblos indigenas reclamarén no sélo el derecho
a la tierra sino a su territorio ancestral y, adicionalmente exigiran
algunas prestaciones estatales sobre todo en las dreas de la comuni-
cacidn vial, la salud y la educacion. (Moya, 1990, p. 370)

Paralelamente, hubo un contexto regional de auge de los or-
ganismos nacionales e internacionales de derechos humanos, debido
a la resistencia de las dictaduras que azotaron al Cono Sur. Al mismo
tiempo que crecian estos organismos, aumentd el niimero de orga-
nizaciones indigenas en el pais, no por casualidad, sino porque en las
décadas posteriores al reconocimiento de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, la Iglesia de la Nueva Teologia de la Libera-
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cién promovié una concientizacién pro homine en las comunida-
des. Por ejemplo, las escuelas radiofénicas populares de Monsefior
Leonidas Proafio usaban como contenidos parte de estos derechos
en los procesos de alfabetizacion. Los discursos del clérigo relatan el
proceso de una educacion liberadora, inspirada por la pedagogia de
Paulo Freire, que transformd la autopercepcién de miseria hacia otra
que despierta la dignidad humana.

Eso explica por qué, desde el nacimiento de la ECUARUNA-
RI en 1976 hasta 1988, se legalizaron 1525 asociaciones y comités
campesinos agricolas en las nueve provincias de la sierra ecuatoria-
na (Sanchez Parga, 2010). Por un lado, habia un crecimiento de la
conciencia organizativa y, por otro, habia empezado una politica
extractiva de los recursos naturales que amenazaba con los desplaza-
mientos territoriales. Este crecimiento no fue un fenémeno aislado
del pais, sino parte de un contexto internacional de efervescencia de
los movimientos indigenas en la regién: Bolivia, Guatemala, Nica-
ragua y México, entre otros. La educacion intercultural en lenguas
indigenas ha sido parte de un pliego de peticiones que interconecta
los derechos territoriales con los lingiiisticos.

Durante el gobierno de Jaime Roldds Aguilera se cre6 el Progra-
ma Nacional de Alfabetizacién, con dos subprogramas: el subprograma
quechua y el subprograma castellano. El primero se ejecutd a través
del Centro de Investigacion para la Educacién Indigena (CIEI) de la
Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador, instituto que habia firma-
do previamente un acuerdo con el Ministerio de Educacién. Durante
el mismo afo se logré la alfabetizacion a través del kichwa unificado.
Durante este proceso el movimiento indigena, liderado hasta entonces
por la ECUARUNARI contribuyé al programa y con el centro pese a las
diferencias existentes. Tal como lo sostiene Moya (1990, p. 373):

Pese a las divergencias de la CONAIE con el CIEI nunca estuvo en
juego el proceso de alfabetizacion. Por el contrario, mientras el CIEI
realizaba las cartillas de alfabetizacién la FENOC y el ECUARUNA-
RI realizaban conjuntamente a través de un equipo técnico mixto
(delegados indigenas y personal).
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Después de seis afios, la CONACNIE, convocé a un nuevo en-
cuentro, que se llevé a cabo entre el 13 y el 16 de noviembre de 1986,
y en el que se cred la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE. El nacimiento de la organizaciéon fue producto
de un desarrollo de las organizaciones y de un proceso de escolariza-
cién que permitié el fortalecimiento de intelectuales indigenas con
historias de vida que deben ser retomadas por la memoria nacional
porque en ellas se encuentran los pasajes mas abyectos de racismo y
discriminacién junto con la resistencia colectiva e individual. Cabe
destacar que las mujeres indigenas cumplieron un protagonismo
particular en las organizaciones, especialmente cuando hablamos de
reivindicaciones lingiiisticas y educativas. Blanca Chancosa (2005),
quien sigue siendo una de las principales voces del movimiento in-
digena tiene un relato que nos permite visualizar el lugar de la edu-
caciéon como politica reivindicativa del movimiento y de la memoria
de resistencia que evoca otro derecho que estd por construirse, el de
significar y rehacer la historia. En varias entrevistas la histérica di-
rigente del movimiento indigena ecuatoriano, Blanca Chancosa, ha
recordado episodios de su transito como estudiante y docente en la
que rememora a su abuela y las dificultades ante el racismo.

Parece que fui una esperanza para ella, ahora lo entiendo. Cada dia,
al regresar de la escuela, me preguntaba con premura e ilusion si ya
podia leer. Enséfianos tu cuaderno o qué dice aqui, sefialaba, ade-
lantdndose a mis avances, aunque solo tenfa 6 afos (...) Yo era la
profesora mas guagua. Cada que me vefan llegar, los nifios gritaban
felices: jya viene la senorita, ya viene la seforita! Una vez, un padre
de familia, casi en mi delante, le dijo a su hijo: ;Cual sefiorita? ;Dén-
de estd, pues, la senorita? Fuera sefiorita si usara zapatos y otra ropa.
iNo es seforita, es india, longa, igual a nosotros!'

En este corto relato se registra la relaciéon interdependiente de los
derechos lingiifsticos y la lucha contra el racismo y la discriminacién.
Ademds, existe una relacion interdependiente de estos derechos con

1 Entrevista realizada por Vasconez Elena (2015). Blanca Chancosa: una esperanza
para su pueblo. Publicado en: https://bit.ly/2WFm2eZ (10/10/2019).
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los territoriales a lo que he denominado derechos lingiiisticos-territo-
riales (Rodriguez, 1917). La correspondencia de la lengua, la organiza-
cién y el territorio permitio el nacimiento de una concepcién comple-
ja de los derechos alejada de la percepcion individualista y aislada de
los derechos occidentales. Esta caracteristica convierte al movimiento
indigena en una complejidad organizativa e histérica que articula los
criterios clasistas con la reivindicacién de la identidad étnica. Es pre-
cisamente esta riqueza la que ha permitido el duro cuestionamiento a
los modelos de Estados-nacién, que son simple ficciones no resueltas
de las clases dominantes. Cuestionamientos que, ademas, parten de la
realidad socio-econdmica de explotacion y exclusion a partir de una
reivindicacién cierta como lo es la “identidad”, fundamento de los de-
rechos colectivos. Tal como lo sostiene Brysk, “La identidad india se
impone —nosotros tenemos nuestros propios nombres, pero si nos
llaman indios, nos rebelamos como indios (2009, p. 76).

Levantamientos de los noventay la EIB

El “festejo por los 500 anos de la Conquista de América” en
el gobierno social demdcrata de Rodrigo Borja fue uno de los deto-
nantes del levantamiento de 1992, como lo fue previamente, el in-
cumplimiento del Acuerdo de Sarayaku a finales de la década del
ochenta, desatando la inconformidad de las organizaciones de base
que habian sufrido una historia de exclusién social y econémica. En-
tre las peticiones y demandas de los levantamientos se encontraba,
ademds de los derechos territoriales, el cuamplimiento de los acuer-
dos entre el Ministerio de Educacién y Cultura, y la CONAIE, para
el otorgamiento de recursos a la Direccién Nacional de Educacién
Intercultural Bilingtie (DINEIB). Ciertamente, tal como lo sostiene
Kiiper (1998), con la DINEIB se inici6 una tercera fase en la historia
de la educacion bilingtie en el pais que conté con la participacidn del
movimiento indigena a través de la CONAIE.

Sin embargo, hay que resaltar que el levantamiento no se res-
tringié Gnicamente a peticiones concretas en materia de politica pu-
blica, sino a acciones simbdlicas que golpeaba el colonialismo interno
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de la conciencia blanco-mestiza. Asi, por ejemplo, la toma de iglesias,
la resignificacién de palabras usadas para estigmatizar, como “runa’,
la denuncia contra el racismo, el desabastecimiento de los mercados y
las carreteras tomadas, visualizaron el poder simbdlico u organizativo
de la comuna llevado a la ciudad capital del Ecuador, Quito. Ademas,
poco después del levantamiento, en el mismo afio de 1990, se celebrd
la Declaracién de Quito, convirtiéndose en el primer instrumento in-
ternacional creado por las organizaciones indigenas del continente.

Las connotaciones simbélicas han estado presentes en los dis-
tintos levantamientos, asi, el de 1992 ocurri6 precisamente en el afio
en el que se celebraba los 500 afios de la Conquista de América. Esto
irrumpié la planificacién continental de los sefiores embajadores
quienes estaban preparando el festejo denominado “El encuentro
de dos mundos”. Frente al despiste blanco-mestizo, el movimiento
indigena lanz6 un contra-festejo bajo la consigna “500 afos de resis-
tencia”. A partir de entonces en Ecuador el conocido “Dia de la Raza”,
festejado en las escuelas regulares, o llamadas hispanas, dejé de ser
una celebracioén, al menos abiertamente, consentida. Esto representa
no solo un cambio lingiiistico en cuanto a su significante, sino tam-
bién en cuanto a su significado.

No se puede desconocer que el debate sobre la existencia de
dos sistemas educativos paralelos, Educacién hispana y la Educacion
Intercultural Bilingiie (en adelante, EIB), estuvo presente desde la
creacién de la DINEIB en 1988. Efectivamente la dirigencia indigena
consider6 que su sistema educativo debia gozar de cierta autonomia
para la vigencia de sus derechos culturales. Sin embargo, tal como
lo sostiene Muyolema (2016), en realidad la DINEIB nunca gozé de
autonomfa, ni tampoco fue financiada completamente por el Estado;
en otras palabras, la DINEIB se convirti6 en una instancia ambigua
de coordinacién que se mantuvo gracias a los esfuerzos de las co-
munidades y del propio movimiento. La critica de la coexistencia
de los dos sistemas educativos en el Ecuador fue un argumento fun-
damental para centralizar la educacién bajo las politicas educativas
nacionales a partir de la Constitucién de 2008. La critica a la divisién
del sistema educativo de EIB no consideraba que se produjo bajo
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politicas discriminatorias, ya que la inversién per cdpita en el siste-
ma EIB era inferior a la de la escuela “hispana” lo cual creaba una
discriminacién de facto por parte del Estado. Sin embargo, y pese a
este estado de exclusion, hubo experiencias valiosas plasmados en el
Modelo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie, el cual fue
reconocido internacionalmente por la UNESCO en 1993 constitu-
yéndose asi en un referente latinoamericano.

Constitucion de 2008: nuevos desafios para la EIB

La Educacién Intercultural Bilingiie fue uno de los principales
debates en el nuevo escenario politico nacional después de su centra-
lizacién a partir de la Constitucién de 2008 y fue una de las causas de
la ruptura del movimiento indigena y el gobierno de Rafael Correa.
De esta forma, mientras unos apostaban por su centralizacién con
cierto nivel de autonomia, otros consideraban que se debia consti-
tuir una educacién autondémica (Simbafia, 2014). Una de las intelec-
tuales, dirigente indigena, Ménica Chuji, en una entrevista realizada
en febrero de 2013, expresé que la centralizacion fue una de las gran-
des pérdidas politicas del movimiento indigena:

Lo asumimos como una derrota moral y politica. Primero porque
fue el derecho a la educacion conseguido en la década de los ochenta
con Jaime Roldés quien fue el primero en interesarse por el idioma
kichwa y la educacién. Con este antecedente se logré la educacién
intercultural bilingiie como un derecho y se logré una institucio-
nalidad, basada en el convenio 169 de la OIT. Para nosotros fue una
de las conquistas histéricas, por eso muchos dirigentes indigenas no
estuvieron de acuerdo en aprobar la Constitucién, porque para ellos,
en materia de derechos indigenas, es un retroceso. Primero porque
la EIB pierde su autonomia y se somete a la autoridad dnica de la
educacion hispana. Esto hasta podria estar bien, pero el problema
es que se convierte en botin politico, porque antes el director de la
DINEIB lo elegian las nacionalidades y ahora lo pone el Ministro
de Educacién. Esto lo hemos denunciado porque es una violacién
a nuestros derechos. ;C6mo lo hemos procesado? Denunciando y
poniendo demandas de inconstitucionalidad, pero como se vinieron
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muchos decretos en contra de nuestras instituciones, nos saturaron,
pero en términos reales y en términos de derechos, para nosotros
esto es una flagrante violacién. Ademds, retoma la educacion reli-
giosa para la educacion indigena, lo cual representa un retroceso de
siglos en materia constitucional.?

Finalmente, la centralizacién se realiz6 bajo el Sistema de Edu-
cacion Intercultural Bilingie; es decir, bajo las rectorias del Ministerio
de Educacion del Ecuador. Ciertamente la centralizacién no fue un
acuerdo democratico entre el movimiento y el gobierno de la “revo-
lucién ciudadana”, sino una imposicién manifiesta que llevé al mo-
vimiento a presentar varias demandas de inconstitucionalidad a los
decretos 1585 y al Acuerdo Ministerial 066-09; finalmente, en el ano
2011, se promulgo6 la Ley Organica de Educacién Intercultural, LOEIL
Esta ley fue promulgada en el Congreso después de casi dos afios de
discusion y tension con la CONALIE, la que incluso presenté su propia
propuesta de ley que no fue acogida por la mayoria parlamentaria.

En todo caso, la LOEI hizo posible la centralizacién de la edu-
cacion intercultural bilingiie en los organismos nacionales de educa-
cioén en su articulo 77 y cre6 el Sistema Intercultural Bilingiie. El sis-
tema estd compuesto por la Autoridad Educativa Nacional, el Conse-
jo Plurinacional del Sistema Intercultural Bilingiie, la Subsecretaria
del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie, la Direccién Na-
cional de Educacién Intercultural Bilingtie y el Instituto de Idiomas,
Ciencias y Saberes Ancestrales (Articulo 83, LOEI). En la Ley pode-
mos encontrar tantos los fundamentos (Art. 79) como los fines (Art.
80) que rigen a la educacidn intercultural bilingiie en Ecuador, en la
que se reitera el principio de libre determinacién de los pueblos, el
respeto a la pacha mama, a los derechos individuales y colectivos, la
interculturalidad y el fortalecimiento de la identidad, de la lengua y

2 Entrevista realizada por la autora el 18 de febrero de 2013 para la investiga-
cion de tesis doctoral en Derecho Internacional en la UBA defendida el 5
de diciembre de 2015 “Los derechos lingtiisticos y culturales de los pueblos
indigenas del Ecuador. Antecedentes y vinculacion con la legislacion interna-
cional de derechos humanos 1944-2014"
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de la cultura. Sin embargo, estos principios, propios de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, estipulados en la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la
Declaracién Americana sobre los Derechos de Pueblos Indigenas y
en el Convenio 169 de la OIT, no es coherente con la division politi-
ca, ya que no existe una participacion activa del movimiento. De esta
forma, la Subsecretaria —autoridad maxima de educacién después
del ministro— es parte del gabinete ministerial del Ejecutivo, mien-
tras que el titular del Instituto de Idiomas es designado a través de
un concurso publico de méritos y oposiciéon (Art. 89, LOEI). Esta
estructura impide niveles de participacién democratica de las comu-
nidades, los pueblos y las nacionalidades en el Sistema de Educacién
Intercultural Bilingiie.

Después de casi seis anos de vigencia de la LOEI se hizo pd-
blico (octubre de 2016), el nuevo curriculo de la EIB y todavia, hasta
el afio 2020, se espera la impresion de los textos escolares en diversas
lenguas ancestrales. El retraso de la politica evidencia varias aristas:
un desconocimiento por parte del Estado sobre las dimensiones de la
EIB; el cierre de escuelas unidocentes de las comunidades, que no tu-
vieron un contrapeso politico ni construyeron un canal comunicati-
vo con el movimiento indigena para proyectar una EIB consolidada.
La actual Subsecretaria del Sistema de Educacién Intercultural Bilin-
giie ha puesto en marcha varios programas y proyectos, pero todavia
no son visibles en las comunidades. Incluso, el anuncio de la reaper-
tura de las escuelas de EIB en el actual gobierno de Lenin Moreno ha
sido solo una retérica de mal gusto. Ciertamente los problemas de
la aplicacién de la politica educativa de la EIB no pueden ser resuel-
tos a espaldas de los intelectuales, dirigentes y organizaciones en su
conjunto. Un discurso que llevo al gobierno a reabrir la universidad
intercultural Amawtay Wasi en el ano 2018 en medio de una mesa de
didlogo que no lleg6 a buen fin, precisamente porque el movimiento
entendi6 desde el primer levantamiento que los derechos educativos
y culturales no son independientes de los econdmicos y sociales. La
historia deja buenos aprendizajes.
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Interculturalidad educativa, un aporte
después de treinta afos de lucha

A pesar de todas las criticas que hemos realizado al texto de la
LOEI existe un acierto que vale la pena resaltar y es el mandato de la
interculturalidad en todo el sistema de educaciéon nacional. Este es
un es significativo por ser uno de los aportes del movimiento indi-
gena y del pensamiento intelectual critico ecuatoriano (Walsh, 2010;
Kowi, 2011; Llasaj, 2014) que consideraba que la interculturalidad
debe ser el fundamento mismo de todos los procesos educativos en
todas sus etapas, desde la preescolar hasta la universitaria.

Si bien en el terreno de las politicas publicas la interculturali-
dad sigue siendo un mandato que se queda en la textualidad, no se
puede negar que nos encontramos ante un debate sobre el quehacer
educativo nacional en un contexto donde coexisten catorce naciona-
lidades; ademads, de otras configuraciones culturales, como el Pueblo
Montuvio, el Pueblo Afrodescendiente y los migrantes. Queda en-
tonces abierta la pregunta ;C6mo debe construirse la interculturali-
dad en la educacién nacional? ;Cémo edificar una interculturalidad
educativa, equitativa y de calidad, que respete los distintos saberes
sin la pretensién asimilacionista? Preguntas que todavia no estan re-
sueltas, pero es deber nuestro reflexionar en torno a ellas y no dejar-
las en el olvido, porque el Estado-nacién hegemonista no fenece solo
con cambiarle el nombre o apellido.

En este sentido, Boaventura de Sousa Santos (2010) ha dicho
algo cierto respecto a que la interculturalidad y la plurinacionali-
dad son procesos en construccion y solo serd posible la realizacién
de ambas cuando tengamos una nueva relacionalidad equitativa; es
decir, cuando entendamos que la decolonizacién debe ser integral
y debe llegar principalmente al mestizo colonizado. La intercultu-
ralidad también nos lleva a preguntarnos sobre las causas de tales
desigualdades (culturales, sociales y econdmicas) que estdn precisa-
mente en las relaciones de explotacién, capitalista. Entonces supone
una radicalidad respecto del respeto a la diversidad y la lucha de los
colectivos histéricamente discriminados. Los aportes dados por la
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filosofia politica respecto de la interculturalidad del sur no se pueden
entender desprendidos de la historia de reivindicaciones de los pue-
blos indigenas. De hecho, Betancourt la considera como una forma
de “justicia cultural” que trata de subsanar una historia de desigual-
dades y de (in)humanidad. Ademds, supera la “tolerancia” y apuesta
por el afecto, porque, “solo se tolera lo que no se ama”.

Conclusiones

El movimiento indigena ecuatoriano, especificamente la CO-
NAIE, ha promovido una interculturalidad radical desde el momen-
to mismo de su nacimiento, pues cuestiona las relaciones de des-
igualdad estructural y promueve una nueva forma de relacién social
desde la descolonizacién. El derecho a la EIB ha sido una constante
en las demandas de todos los levantamientos y es un tema principal
de interés en el pensamiento intelectual intercultural. Nos plantea-
mos el suefio una interculturalidad nacional, pero esto solo es po-
sible si el movimiento indigena ecuatoriano sigue fortaleciéndose.

Es cierto que la lucha por el reconocimiento de la intercul-
tural no ha sido facil y, paradéjicamente, desde la Constitucién de
2008 que declara al Estado como plurinacional e intercultural el
movimiento ha sufrido ataques en su vida organizativa, incluso se
ha presentado un resurgimiento oprobioso de discursos racistas que
fueron resucitados en el tltimo levantamiento de 2019. Pero esto no
es casual, indica que el Estado-nacién monolingiie y monocultural
sigue latente en la conciencia de los mestizos. Probablemente sea la
hora de extender la reflexién hacia los mestizos, quienes mas sufren
el peso del complejo y la dominacién cultural; sin esta reflexion la
construccion de la interculturalidad seguira siendo una entelequia.

La lucha por el derecho a la Educacién Intercultural Bilingiie,
asf como la interculturalidad, sigue en pie y nos atafie a todos, inte-
lectuales, activistas, estudiantes y docentes, actualizarlo. Solo enton-
ces el mestizo se verd cuestionado e invitado a su propio auto-reco-
nocimiento, que lo aleje del “auto-odio”, sentimiento colonial que
lastima. Ciertamente la falta de reconocimiento produce dano en la
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dignidad misma de las personas y de los colectivos. El movimiento
indigena del Ecuador contribuy6 no solo al reconocimiento de los
derechos de la diversidad, sino sigue luchando contra el racismo co-
lonial en la regién; por tal motivo, celebramos sus 30 anos de vida.
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Mujeres indigenas del Ecuador:
la larga marcha por el empoderamiento
y la formacién de liderazgos

Dolores Figueroa Romero

“Me gusta el proceso de empoderamiento de las mujeres porque realmente refleja
cambios a nivel personal. Esta es una de las cosas mds transformadoras que ha
ocurrido dentro del movimiento indigena”.

Floresmilo Simbana (Entrevista personal, Quito, 2006)

“Hemos venido a este foro como mujeres

delegadas, no como esposas de...

No seremos mads testigos callados.

Estamos luchando lado a lado en esta batalla,

asi que reclamamos el lugar que merecemos.

Mujeres y hombres tiene que construir juntos

un mundo nuevo”.

(Blanca Chancosa, 2do. Encuentro Continental de Pueblos

y Nacionalidades Indigenas del Abya Yala, Julio, Quito, 2004)

Introduccién

Este ensayo trata sobre la experiencia organizativa y de for-
macién de las mujeres indigenas kichwas en el desarrollo politico
del movimiento indigena del Ecuador en los tltimos treinta anos.
El propésito del ensayo es visibilizar la participacién de mujeres en
el recuento histdrico de la movilizacién indigena y constitucién de
lo que en la literatura politolégica latinoamericana fue descrito y re-
conocido como uno de los movimientos indigenas mas fuertes de
América Latina (Zamosc, 2004). M4s alld de reflexionar sobre los
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cambios politicos en las relaciones Estado-sociedad en Ecuador que
el movimiento indigena provocd, lo que quiero mostrar es la parti-
cularidad del proceso organizativo de las mujeres indigenas forman-
dose como lideres para impactar desde su experiencia como muje-
res en: 1) el movimiento indigena mixto; 2) en los enfoques de las
agencias de cooperacion; y 3) las politicas de gobierno en materia de
participacion politica.

El ensayo dialoga y se sittia en relacion a los elementos de andli-
sis que la literatura feminista politoldgica ha debatido sobre la natura-
leza de los procesos organizativos de mujeres y la generacién de nuevas
subjetividades politicas para revertir relaciones de opresion (Cornwall
& Rivas, 2015), y que en caso de las mujeres indigenas no se restringen
a las inequidad de género sino también interpelan la interrelaciéon de
discriminaciones de varios 6rdenes (Herndndez, 2001; Cunningham,
2006; Sanchez, 2005). Las experiencias organizativas que refieren a las
mujeres indigenas ecuatorianas estan ligadas a la lucha de sus pueblos
en primer plano y a una secuencial toma de consciencia sobre la espe-
cificidad de su condicién de mujeres, de tal manera que aportan a la
reflexion sobre las barreras que limitan la presencia de mujeres lidere-
sas en espacios claves del quehacer organizativo indigena, asi como en
otros espacios de la vida politica institucional. En el caso ecuatoriano
mencionariamos que la presencia de mujeres en procesos organizati-
vos de base no se dio a consecuencia de un trabajo previo de concien-
tizacién en género sino como parte sustancial a la lucha por la supervi-
vencia y dignidad de los pueblos, especificamente en la desarticulaciéon
de sistema hacendario (Cervone, 2002).

La tesis en la que se fundamenta este ensayo es que las muje-
res indigenas del Ecuador, las llamadas en el 1éxico popular activista
“como las que vienen de procesos” son hoy en dia reconocidas como
actoras politicas en su propio derecho; pero la constituciéon de ellas
como sujetos llevé aparejado dlgidos debates, encuentros y desencuen-
tros con el feminismo organizado en Ecuador, la cooperacién externa,
y el liderazgo masculino indigena a fin de perfilar las condiciones, los

1 Floresmilo Simbaiia, entrevista personal en Quito, 2004.
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recursos y los medios para la formacion de liderazgos y su empodera-
miento. Estos debates estdn fuertemente anclados en la contraposicién
de visiones de justicia donde, para las feministas liberales el espacio
de lo colectivo y cultural es opresivo para las mujeres, mientras que
para las luchas indianistas la diferencia étnico-racial las legitima para
denunciar opresiones de orden colonial (Herndndez, 2001). Esta con-
traposicion también genera presupuestos sobre distintos espacios de
liberacién, uno feminista auténomo de mujeres actuando en separado
de sus colectivos, y otro indigena organico que acttia en funcién de la
colectividad por encima de las diferencias internas.

En relacién a la contraposicién de visiones mencionada es que
entendemos conceptualmente la articulacién de la identidad politica
de las lideresas indigenas como fundamentalmente relacional pues
se ha dado en tensién, didlogo, negociacion y reflexién con plantea-
mientos activistas de los y las aliadas que han apoyado de sus procesos
formativos y politicos (Stephen, 2001; Lucero, 2008). Los resultados
de estos didlogos son multiples, y varian de regién a region, escalas y
espacios organizativos, sin embargo, se puede afirmar que las muje-
res indigenas han sido particularmente hébiles y creativas en generar
sus propias estrategias de cambio que intentan reconciliar y actuar
en doble via, abogar en pro de los derechos colectivos de sus pueblos
y comunidades, y en hacer visible las condiciones y barreras que las
discriminan, violentan y victimizan por ser mujeres (Sanchez, 2005).
Esa creatividad se materializa en criticas concretas al pensamiento
feminista liberal hegemonico, en la descentralizacién de categorias
de andlisis de género, la feminizacion de la narrativa contemporénea
del movimiento indigena ecuatoriano, y el cuestionamiento a formas
de ejercer el liderazgo vertical y autoritario.

Hace treinta anos las mujeres indigenas eran un sujeto com-
pletamente ausente en la literatura politoldgica e histérica sobre
movimientos sociales indigenas, pues su actuar organizado se pre-
sumia fusionado con las acciones de resistencia en general de sus
pueblos y organizaciones (Gall & Herndndez, 2004; Figueroa, 2011).
El argumento era que las mujeres indigenas se movilizaban y unian
sus fuerzas al unisono de las acciones encabezadas por sus compa-
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fieros hombres. Sin negar la importancia de estas narrativas sobre
las acciones populares, donde ciertamente las mujeres se sumaron
de diversas maneras, la particularidad del aporte femenino en esas
luchas indigenas fue totalmente desconocido (Gall & Herndndez,
2004). Aunada a la invisibilidad femenina en la politologia y la histo-
riografia, también las lecturas feministas sobre regimenes de género
en sociedades no-occidentales contribuyeron al silenciamiento de las
mujeres indigenas victimizdndolas por fuerzas estructurales patriar-
cales (Stolen, 1987). Por su parte el discurso desarrollista de los afios
ochenta —que aun cuando tuviera la buena intensién de transfor-
mar los mecanismos generadores de pobreza femenina— reinscribia
la categoria de mujer indigena en una posicién de inferioridad e in-
defension con respecto a la agencia y condicion de las mujeres de la
media nacional (Martinez Novo, 2008; Radcliffe, 2015).

Y finalmente el reformismo multicultural atin con su celebrado
reconocimiento de la diversidad tuvo efectos dispares para las mujeres
indigenas, pues por un lado facilitaron una estructura de oportunida-
des para la obtencién de recursos etiquetados para el desarrollo con
identidad y equidad, pero por otro individualizaron formas de em-
poderamiento econémico que poco hicieron por atender de manera
integral los efectos del neoliberalismo en las economias de subsistencia
campesina-indigena (Rousseau & Ewig, 2017; Radcliffe, 2015).

Afortunadamente, tanto para el movimiento indigena ecuato-
riano como para las mujeres organizadas muchas, mas cosas pasan
en la arena de las movilizaciones y la accidn colectiva, a contra pelo
de la construccién de discursos y las politicas de gobierno (Varese,
Delgado & Meyer, 2008). Los cambios sustanciales en las relaciones
Estado y pueblos indigenas en los afios noventa en América Latina
no hubieran ocurrido de no ser por la beligerancia de la resistencia
popular. También los cambios en cémo pensamos ahora el poder, la
justicia social y los derechos humanos de los pueblos indigenas no
hubieran sido posibles sin la vitalidad del movimiento de mujeres
indigenas (Sieder, 2017; Cervone & Cucuri, 2017). Primero, porque
en variados momentos de la vida politica y social del Ecuador mo-
derno las mujeres indigenas han tenido una participacién sustantiva
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y determinante como fueron las luchas del campesinado indigena
que en los afios cincuenta y sesenta lograron el desmontaje del siste-
ma productivo colonial hacendario (Rodas Morales, 2005). Segundo,
porque ellas han buscado de igual forma impactar en procesos de
politizacion de la identidad campesina-indigena a través de su parti-
cipacién en organizaciones nacionales de izquierda como la Federa-
cién Ecuatoriana de Indigenas (FEI). Y ya en el seno de las organiza-
ciones contempordneas indigenas, ellas han buscado democratizar la
vida interna de movimiento indigena mixto avanzando reflexiones y
posicionamientos desde su subjetividad politica femenina (Figueroa,
2011). Otra faceta mds de su aporte ha sido la incursién de mujeres
indigenas en la vida politica-electoral del pais a nivel local y nacional
contribuyendo con ello a repensar los limites de la representacién
democratica y cultural politica partidaria (Pacari, 2002; Figueroa,
2010; Pérez, 2018); y finalmente podria agregar que las mujeres indi-
genas toman parte en la defensa de sus territorios y recursos natura-
les (Vallejo & Bravo, 2018).

Para cerrar esta seccién introductoria retomo elementos del
analisis del proceso organizativo de las mujeres indigenas a fin de li-
garlos a las siguientes subsecciones del ensayo. Como fue menciona-
do, parto del principio analitico que la construccién de la identidad
genérica y politica de las mujeres indigenas es relacional y producto
de la praxis de resistencia, y didlogos con actores y aliados en pro-
cesos de lucha concretos. Estos dos elementos han coadyuvado a la
politizacion de la identidad de las lideresas y a la consecuente articu-
lacién de acciones estratégicas que han trascendido el espacio local
(Lucero, 2008; Becker, 2008; Stephen, 2001). ;Cuales son los factores
sociales y politicos de los procesos organizativo de las mujeres indi-
genas ecuatorianas para la emergencia de una voz auténoma y em-
poderada? Para dar respuesta a estos cuestionamientos quisiera diri-
gir mi analisis hacia experiencias cruciales de ellas en el movimiento
indigena mixto que, sin duda, han tenido un impacto importante en
la emergencia de lideresas que han asumido distintas tareas politicas.
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La ECUARUNARI y pertinencia estratégica de la formacion
de liderazgos femeninos

A fin de hilar esta narrativa al tema de los liderazgos femeni-
nos quisiera explicitar el sitio desde donde hago mis apreciaciones
sobre las mujeres indigenas ecuatorianas, que seguramente deter-
mina en gran medida el esfuerzo explicativo que hago aqui. Como
antropdloga feminista me reconozco enriquecida por la experiencia
de trabajar con mujeres indigenas organizadas, que con sus lecciones
trasformaron mis apreciaciones sobre el potencial emancipador de
sus acciones y sobre la naturaleza politica de sus proyectos de vida.
He tenido la oportunidad de participar en distintos programas for-
mativos para, con y por mujeres indigenas, y ciertamente recuerdo
con mucho respeto la primera que conoci. Llegué hacer trabajo co-
laborativo de campo en Ecuador en el 2006 con mujeres kichwas de
la organizacion ECUARUNARI (Confederacién de Pueblos de la
Nacionalidad Kichwa de Ecuador), especificamente con la “Escuela
de Formacién Politica de Mujeres Lideres Dolores Cacuango”. Esta
escuela era de una naturaleza singular pues tenia claramente un en-
foque preferencial de trabajo para y con mujeres indigenas.

De manera contextual mencionaria que la ECUARUNARI
se formé a raiz de un proceso de consolidacién de organizaciones
agrarias de la sierra que en los afos sesenta y setenta habian logra-
do importantes reformas constitucionales por el acceso a la tierra.
La ECUARUNARI surgié como una organizacién de tipo sindical
agrarista con una misiéon de lucha de clase-campesinista que pos-
teriormente en los afos ochenta evolucioné hacia la incorporacién
de demandas étnicas, facilitando canales de coordinacién con otras
organizaciones indigenas regionales de la Amazonia y la costa (Gue-
rrero & Ospina, 2003). La ECUARUNARI tuvo un papel central y
destacado en las movilizaciones y levantamientos indigenas en los
noventas que llevaron a la mesa de negociaciones al gobierno de Ro-
drigo Borja y al rechazo de los festejos de los quinientos anos del
descubrimiento de América (Garcés, 2010).
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Lo que llamo luchas contempordneas indigenas, se refieren
aquellas que se dieron lugar a partir de los noventa y que se trata
de movilizaciones que cimbraron el pais a escala nacional con un
clamor enérgico por reconocimiento de la diversidad (Zamosc, 2004;
Pallares, 2008). En esos episodios de arrojo las mujeres fueron claves
en los levantamientos y negociaciones poniendo sus cuerpos feme-
ninos para afrentar al Estado ecuatoriano represivo y racista. Muchas
marchas, plantones, levantamientos y movilizaciones ocurrieron an-
tes de que surgiera el malestar y reflexividad critica ante la falta de un
claro reconocimiento y visibilizacién de aporte de las mujeres indi-
genas a los avances de la lucha politica indigena y su nula inclusién
en las mesas de negociacion con el gobierno. Para las mujeres que
fueron mds alld de la esfera privada, y mas alld de labores que com-
plementaban la movilizacién de sus parejas activistas, el hacerse del
espacio y el capital politico y moral para tomar presencia y voz en las
estructuras de las organizaciones implicé de un gran esfuerzo perso-
nal (Tibén, 2004; Prieto & Cervone, 1998). Ante el vacio de voces y
actoras con una participacién sustancial en el quehacer politico-or-
ganizativo se pensé en un espacio que facilitara a mujeres de las or-
ganizaciones de base y potenciales lideresas elementos de formacién
normalmente fuera de su alcance a fin de fortalecer al movimiento
en general con la presencia de mujeres en espacios deliberativos y
decisorios (Garcés, 2010; Palacios, 2004 ).

Ahora bien, antes de los levantamientos contempordneos ya
habia habido importantes antecedentes hist4ricos de la participacion
de la mujer indigena en acciones politicas y de movilizacion de base,
que ciertamente fueron vitales y centrales en los anos mds duros por
el derecho a la tierra, la alfabetizacion y la desarticulacion de sistema
hacendario colonial (Palacio, 2004; Tibdn, 2004). También antes de
la creacién de la escuela de formacién es importante hacer mencién
de la presencia de mujeres en organizaciones de segundo nivel que
con su trabajo politico incentivaron la creacién de secretarias de la
mujer, espacios vitales que generalizaron la idea de que las mujeres
debian de estar integradas de manera orgédnica a procesos organizati-
vos que eran hegemonizados por sus comparieros (Gualavisi, 2012).
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Esta preocupacion de las lideresas contemporaneas hizo eco del le-
gado histérico de lideresas fundadoras como Dolores Cacuango y
Transito Amaguana que tendieron las bases para argumentar la rele-
vancia del cambio de mentalidades a través de procesos educativos
y la valorizaciéon del aporte femenino a la transformacién radical de
los érdenes de discriminacién colonial ecuatoriana (Bernal, 2004).

La creacién de una escuela de formacion de cuadros fue inspi-
rada en el argumento de que era vital incluir de manera significativa
a las mujeres en las dindmicas deliberativas y organizativas de las
diversas organizaciones indigenas que en ese entonces conformaba
a la ECUARUNARI (1995). Antes de la creacién de la escuela las di-
namicas de género, la participacién de las mujeres habia funcionado
mediante acuerdos familiares, bajo el entendido de que los lideres
varones se ausentaban del hogar para asistir a reuniones, acciones, a
movilizaciones y debates de interés estratégico y crucial para la lu-
cha, mientras las mujeres quedaban en casa apoyando en el cuido
del hogar y el trabajo en la chacra. El aporte de las mujeres en ese
sentido fue sustancial pues aseguraba la independencia del lider para
atender y movilizarse a las acciones requeridas, pero en ultima ins-
tancia repercutia en el aumento de la carga de la responsabilidad de
las mujeres en el hogar y en la limitada politizacion y adiestramiento
politico de las mujeres en las artes de la politica deliberativa y la sub-
versién indigena (Chancosa, 2005). Esta no es una discusién menor,
y no sélo es pertinente para la ECUARUNARI. La problemadtica de
mujeres indigenas actuando y militando en organizaciones mixtas es
comun a otros contextos. Lideresas de larga data en el Cauca colom-
biano, o en los litorales del atldntico centroamericano o en las mon-
tafias altas de Chiapas podrian dar cuenta también en sus narrativas
de este dilema en cuestién, que no se resuelve de manera sencilla y
homogénea, sino mediante negociaciones, argumentos, acciones y
procesos formativos (Pacari, 1998, ONIC, 2007; Figueroa, 2006; Gu-
tiérrez & Palomo, 2000).

En relacién a las razones antes explicadas que la Escuela de
Liderazgo Dolores Cacuango fue creada por el Consejo de la Coordi-
nacién de la Mujer Kichwa de la ECUARUNARI (Confederacién de
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la Nacionalidad Kichwa del Ecuador) el 25 de agosto del 1996 en la
ciudad de Ambato. Su primera coordinadora nacional fue la lidere-
sa Vicenta Chuma del pueblo Canari (Mayo, 2012; Figueroa, 2011).
Esta escuela inici6 con fondos de Ayuda Popular Noruega (APN) en
1997 en la conformacién de una propuesta de formacién a nivel na-
cional. Posteriormente se trabajé por la regionalizacion de escuelas
con apoyo de IBIS-Dinamarca para descentralizar el proceso forma-
tivo hacia las provincias y lograr mayor cobertura de alumnas.

La conformacién de la curricula de contenidos fue inspira-
da por una visién claramente gramsciana sobre las cualidades de
un liderazgo femenino orgdnico que facilitara y coadyuvara en el
fortalecimiento organizativo de base, la planificacién estratégica de
acciones de resistencia y en el desarrollo local de sus comunidades
(Burguete, 2012, p. 122; Flores, 2014). En funcién de lo anterior uno
de los ejes mas importantes de la escuela fue el recuento histérico de
las luchas del movimiento indigena en Ecuador —con sus versiones
regionales particulares— a fin de consolidar la reconstitucion de la
identidad del pueblo Kichwa, y en un segundo momento, también
de los pueblos amazénicos. Este recuento histérico se dio desde una
perspectiva histérico materialista para alfabetizar a las militantes
de la ECUARINARI sobre los hitos més importantes de la historia
contempordnea del Ecuador como fue la disputa por la tierra en los
anos sesentas y setentas, en los setentas con alianzas estratégicas con
movimientos de campesinos y obreros, y acercamientos ideoldgicos
claves con la izquierda ecuatoriana y la iglesia progresista. Todos es-
tos antecedentes se mostraban clave para explicar el avance del de-
sarrollo ideolégico del movimiento indigena y su interés en temas
de politica nacional. Ya para los afios ochenta se dio con mads fuerza
la construccién de alianzas entre pueblos indigenas de la regién an-
dina y la Amazonia y la defensa de los territorios indigenas ante la
privatizacién del agro, la presencia de agro-industrias y la invasién
territorial en la Amazonia (Tsenkush, 2012; Ortiz-T., 2014).

La Escuela también buscé ampliar la mirada comparativa de
las alumnas sobre otros procesos politicos de movimientos indigenas
en América Latina. Con ello me refiero a la inclusion de facilitado-
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res(as) y material de lectura que describiera otros modelos politicos
de autodeterminacién y autonomia, asi como la particularidad de
los procesos politicos indigenas en Norteamérica, Centroamérica y
paises andinos hermanos. En funcién de lo que pasaba en otras lati-
tudes y un conocimiento mds preciso de otros contextos, las alumnas
ganaban herramientas para debatir sobre las opciones nacionales y
estrategias sobre las posibles vias para reformular la relacién con el
Estado y el poder institucionalizado.

Un elemento de contencién importante de la curricula de la
Escuela fue el tema de la identidad de la mujer indigena como acto-
ra politica auténoma pero integrada orgdnicamente al movimiento
de reconstitucién de sus pueblos (Palacios, 2004; Burguete, 2012;
Figueroa, 2011; Mayo, 2012). Ahi habia una clara intencionalidad
de tomar distancia de planeamientos y lecturas feministas de la in-
equidad en las relaciones hombre-mujer, y en contraparte, articular
reflexiones propias que hablaran de manera diferenciada y propia
de las relaciones entre géneros en las sociedades indigenas. Desde
este posicionamiento critico, las coordinadoras de la Escuela® bus-
caron hacerse de elementos pedagégicos, ideoldgicos y conceptuales
que contribuyeran de manera positiva a crear un espacio de enten-
dimiento a su aspiraciones legitimas de reconocimiento. Una via
importante para pavimentar este camino fue visibilizar la herencia
formativa de la trayectoria de vida de lideres indigenas aunado a un
ejercicio de mapeo de los aportes femeninos normalmente invisibili-
zados en las esferas domésticas, comunitarias y publicas.

Es por ello importante resaltar que atin a pesar de la politizada
confrontacion con el discurso feminista, la Escuela facilité a través de
contenidos curriculares cuidadosamente elaborados, la reflexiéon so-
bre la formacién de la identidad de la mujer indigena, relaciones de
género y el ejercicio del poder desde referentes no occidentales (Fi-
gueroa, 2011). Asi, nociones de complementariedad de géneros des-
de la mirada indigena fueron cruciales no sélo para contrarrestar la
injerencia externa de donantes en el proceso de las mujeres sino para

2 Vicenta Chuma, Blanca Chancosa, Josefina Lema y Concepcion Lagua.
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descolonizar el discurso feminista en general. Para las lideresas indige-
nas también el discurso de complementariedad les proveyé argumen-
tos poderosos para avanzar una agenda de mujeres dentro del seno de
las organizaciones mixtas pues hacfa un llamamiento a la recompo-
sicién del equilibrio entre géneros antes de la colonizacién espanola.
También un conocimiento comparativo de la posicionalidad de otras
companeras indigenas organizadas® en movimientos mixtos en paises
latinoamericanos hermanos result6 de vital importancia conocer de
los discursos y procesos que hermanas hubieron implementado a fin
de feminizar el quehacer politico del activismo indigena. A la luz de
estas reflexiones y experiencias propias, las mujeres indigenas ecuato-
rianas produjeron una critica al poder y al verticalismo autoritario a
fin de construir nuevas formas de gobernanza horizontales y comple-
mentarias (Chancosa, 2004). En el marco de la Escuela presencié va-
rias sesiones y dindmicas pedagogicas facilitadas por Blanca Chancosa
donde se buscaba ejercitar la imaginacién de las alumnas sobre formas
horizontales y dialdgicas para ejercer el liderazgo de tal manera que
quebrara actitudes y modos autoritarios y verticales de toma de deci-
siones. Las visiones de liderazgo imaginadas y evocadas en esos talleres
hablaban de valores como empatia, compromiso, generosidad, entrega
y disposicion al consenso (Figueroa, 2011).

Otra veta conceptual importante que se filtré y poco a poco
decanté su peso en los contenidos curriculares de la Escuela en los
afios mas recientes fue el enfoque de derechos y en general el marco
internacional de derechos humanos de pueblos y mujeres indigenas.
Esta perspectiva que aun siendo occidental en su primigenia con-
cepcién se ha ido descentrando a través de una generacién robusta
de convenciones sobre diversos topicos y con definiciones inclusivas
de 6rdenes de discriminacion que afectan a los y las mas vulnerables
de este mundo. Pero mds alld del desempefio que los diplomadticos
indigenas han realizado para pluralizar los debates en el seno de Na-
ciones Unidas, lo mds importante para los movimientos de base ha

3 Los procesos de mujeres zapatistas en Mexico, las mujeres miskitas en Nica-
ragua, de las mujeres aymaras en Bolivia.
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sido la apropiacién y la vernaculizacién de los derechos humanos a
las culturas locales. Este ejercicio de apropiacién toma lugar cuando
las activistas y compaiieras de base encuentran utilidad y sentido en
usar los derechos humanos para legitimar sus reclamos y empoderar
su voz (Merry, 2006; Speed & Leyva, 2008). El marco de derechos
humanos en muchos escenarios facilita discursos incluyentes que
las mujeres usan para evaluar sus condiciones de vida y dindmicas
sociales que violentan sus derechos, sin posicionarse de manera con-
frontativa contra agentes de poder local que pudieran acallarlas de
manera intimidante (Figueroa, 2006).

Por otro lado, respecto a la organizacion, la Escuela tuvo una
evolucion académica administrativa particular. Inicié6 con varias
escuelas regionales para después crear un programa de formacién
nacional. A nivel regional funcionaba: Sierra Norte, Sierra Centro,
Sierra Sury Costa. El programa tenia una duracién de tres afos, cada
uno con tres ciclos con una duracién de tres dias. Tuvo mds presen-
cia de mujeres de la zona andina y se traté de ampliar su espectro de
participantes a las mujeres afro-descendientes de la costa (Aysabu-
cha, 2012; Méndez Torres, 2009). Como modalidad de aprendizaje,
se plante6 un esquema pedagégico semi-presencial, lo cual facilité
la incorporacién de mujeres indigenas a los procesos de aprendizaje;
mujeres que ejercen una militancia politica en el movimiento indi-
gena al mismo tiempo que se desempeiian actividades agricolas en la
parcela, en la familia, en la comunidad y la organizacién. Adicional-
mente, esto supuso compartir espacios de formacion entre mujeres
jovenes, adultas y mayores, donde cada una aprende de la otra, ge-
nerando un aprendizaje en cadena o un proceso de inter-aprendizaje
entre mujeres de distintas generaciones, nacionalidades y pueblos.

Con relacién al perfil de ingreso, han sido elegidas preferen-
temente aquellas que habian desempenado cargos dirigenciales y/o
se habian destacado en las actividades de la organizacién. De igual
forma, debfan presentar referencias de su vocacién, capacidad de
participacion, capacidad natural de intervencién y liderazgo, acre-
ditadas por su organizacién de base o por su organizacion filial. Esta
caracterizacion era fundamental para sustentar el compromiso de las



— MUJERES INDIGENAS DEL ECUADOR —115

alumnas, fortalecer el trabajo organizativo y colaborar a futuro en las
operaciones académicas y administrativas de las Escuelas Regionales
(Burguete, 2012)

En varios sentidos, la Escuela de Liderazgo realiz6 un trabajo
excepcional al facilitar formacién y capacitacién a mujeres indigenas
en un contexto de escasa opciones educativas disponibles para mujeres
jovenes y adultas. Sin embargo, su labor no estuvo exento de miradas
criticas y limitaciones. Para algunos donantes y observadores externos
la escuela tuvo limitada capacidad para incrementar la representacién
femenina en espacios decisorios politicos de las direcciones de ECUA-
RUNARI y CONAIE.* Y aunque se hubieran creado espacios seguros
para el empoderamiento de mujeres indigenas se evalué que no logra-
ron una real transformacion de las relaciones de género dentro de las
confederaciones indigenas debido a la lenta y muy condicionada in-
clusién de mujeres en cargos dirigenciales importantes que no fueran
mas alld de secretarias de la mujer (Gualavisi, 2010).°

Estas evaluaciones superficiales y cuantitativas de los resulta-
dos de la escuela no toman en cuenta elementos sociales mas signi-
ficativos que tienen un peso diferencial en las interacciones sociales
dentro de las organizaciones y las capacidades acumuladas de las li-
deresas. Segtiin Natalia Wray, la Escuela de Liderazgo contribuy6 a
incrementar la participacion de las mujeres en la politica indigena y
los procesos organizativos locales. Desde su perspectiva los impactos
de formacion de la Escuela se vefan reflejados en el hecho de que mas
mujeres comunitarias estaban mejor preparadas para responder a las
necesidades de sus organizaciones. Aunado a lo anterior la presencia
de mujeres en mds espacios colectivos ejerce de manera efectiva una
presion ética y moral en las asambleas y en el curso de las decisiones

4 Basado en entrevistas personales con Paulina Palacios, Natalia Wray y Maria
Andrade, Quito, 2006.
5 Garcés Davila da cuenta de un listado de cuarenta y dos organizaciones indi-

genas filiales a CONAIE de las regiones de la sierra, la amazonia y la costa que
cuentan con una dirigencia de la mujer (2010, pp. 43-44).
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politicas del movimiento indigena, pues tienden a sefialar de manera
atinada actos de corrupcién y autoritarismo.

Para el 2009 se decidié que el 30% del cupo de la Escuela se
abriera también a estudiantes jévenes varones a fin de generalizar la
formacion a los hombres también, lo cual denota la centralidad que
la educacién tienen para fortalecer acciones de liderazgo y capaci-
dades de mando, y aun cuando mucho y tiempo se insisti6 en la es-
pecificidad estratégica en formar mujeres jévenes, también es cierto
que los jovenes adolecen de oportunidades de formacién (Méndez
Torres, 2009). La Escuela como tal ya no existe, pero su experiencia
formé a cuadros intermedios o mediadores que se adiestraron a na-
vegar entre ese espacio local y otros espacios mds importantes de la
politica nacional. Es trata de lideresas que trascendieron la politica
local e incursionaron en otras esferas nacionales y tuvieron a bien
dialogar e interactuar con instancias gubernamentales y personeros
del poder. Este tipo de actoras son profesionalizadas e ilustradas so-
bre léxicos y politicas que les permiten traspasar y traducir mundos.
El caso de Ecuador y su historia politica reciente nos habla de un
momento de transicién en el perfil de estos dos tipos de activismos,
uno que es de naturaleza confrontativa y de base (de la época de la
lucha por la tenencia de la tierra y el repartimiento de riquezas), y
otro que es de naturaleza negociadora e ilustrada (de la época del
reconocimiento de derechos y la diferencia cultural).

Cierro esta seccion complementando que la Escuela de Lide-
razgo Dolores Cacuango para mujeres indigenas no fue la tnica es-
cuela de este tipo en Ecuador, pero si probablemente la mds antigua
y con mayor cobertura geografica. A nivel local varias organizacio-
nes indigenas han organizado experiencias de formacién a pequeinia
escala como es el nivel cantonal. Y de igual forma muchas ONG y
agencias de desarrollo hubieron de implementar diversos programas
para ofrecer educaciéon en derechos humanos en zonas rurales.® La

6 Como el Centro de Investigacion Social, Desarrollo y Difusiéon (CEDIS) en
Riobamba que desarroll6 por varios afios una Escuela de Liderazgo para la
divulgacién de derechos humanos, politicos y econémicos entre estudiantes
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proliferacion de estos programas es un indicador de la necesidad de
no cesar en brindar oportunidades de educacién —pero que sean
politica y culturalmente arraigadas— para construir condiciones de
cambio para los pueblos indigenas en general y para las mujeres in-
digenas en particular (Prieto, Pequeno et al, 2007; Figueroa, 2010).
En verdad, la educacién y capacitacién han sido una de las mas im-
portantes demandas de los pueblos indigenas del Ecuador, y durante
los afios noventa y parte del dos mil trajo oportunidades de movili-
dad social y autonomia politica a muchos de los cuadros de lideres
de la ECUARUNARI y la CONALIE.

Politica electoral, género y etnicidad

Quiero hilar el parrafo anterior con esta seccién sobre un se-
gundo eje de gran contencion y debate para movimiento indigena y
que fue la participacién de lideres indigenas en procesos electorales.
Tras la descentralizacién administrativa y las reformas constituciona-
les que en materia electoral se dieron en los anos noventa, el movi-
miento indigena a través de su brazo partidista Pachakutik apost6 por
avanzar una estrategia politica que les asegurara presencia territorial
a través del triunfo de candidatos indigenas en gobiernos locales (Fi-
gueroa, 2011). Subversivo y contestatario el movimiento indigena en
su origen histdrico, la perspectiva de participar en la estructura insti-
tucional del Estado via elecciones parecia una espada de Damocles con
doble filo y que amenazaba con cooptar la vitalidad y autonomia de
la dirigencia indigena (Chancosa, 2002). Sin embargo, muchos de los
dirigentes hombres que exploraron ser candidatos tuvieron un des-
empefio importante en la administracién publica desde una mirada
intercultural y contribuyeron al imaginario que politicos indigenas
podian ser buenos gestores de desarrollo municipal (Cameron, 2003).

Acciones positivas implementadas exprofeso para feminizar la
democracia representativa potencializado condiciones para que un
numero mads significativo de mujeres indigenas incursionaran en la

indigenas. El foco de este proyecto fue la provincia de Chimborazo.
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experiencia de la administracion publica sobre todo a nivel local fue
retomada por partidos de izquierda e indigenas como Pachakutik
que en 1997 aplicé una cuota de género interna de 40% (Radcli-
ffe, 2015, p. 243). Es en este orden politico-electoral, que las muje-
res indigenas ecuatorianas han participado desde los afios noventa y
hasta el presente. Su participacién como candidatas fue resultado de
la conjuncién de dos criterios, primero, como parte del ejercicio de
movilizar candidaturas femeninas dentro de Pachakutik, y segundo,
como efecto indirecto de la aplicacién de cuotas electorales de in-
clusién de género que el movimiento feminista impulsé en el pais
desde mediados de los noventas (Herrera, 2001; Htun, 2005, 2002;
Figueroa, 2010; Rousseu & Ewig, 2017). Desde la mirada feminista,
el incremento cuantitativo de presencia de mujeres indigenas y no
indigenas en las estructuras de gobierno via procesos electorales es
la punta de lanza de un proceso mas complejo de cambio de men-
talidades (FIMI, 2014). Pero para el movimiento indigena quizds la
participacién de candidatas indigenas en la politica electoral no ha
coadyuvado del todo a realizar el proyecto indigena, debido entre
otras razones a la evaluacién de que las lideresas no atienden organi-
camente a los mandatos de sus organizaciones, y que, por el contra-
rio, responden circunstancialmente a otras agendas (Pacari, 2002).
De manera general mencionariamos que las mujeres indigenas
que han corrido por puestos de elecciéon popular han sido elegidas
mayoritariamente en espacios de gobierno local, y considerablemen-
te menos en los puestos de eleccion nacional, aun cuando hay impor-
tantes excepciones. Los gobiernos municipales y regionales han sido
los espacios donde mas mujeres indigenas se han ido fogueando en
tareas de gestiéon y administracion publica (Vega Ugalde, 2005; Prie-
to & Cervone, 1999; Pérez, 2018). Por ejemplo, para mayo del 2000
mds de la mitad de los candidatos a cargos en gobiernos locales de
las provincias serranas y de la Amazonia con alta poblacién indigena
como Canar, Chimborazo, Cotopaxi, Imbabura, Morona Santiago y
Sucumbios fueron mujeres (Radcliffe, 2015, p. 243). El ser listadas
como candidatas no se traduce en una votacién favorable, pues en la
elecciéon de los votantes entran en juego otras variantes como son los
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prejuicios racistas y sexistas contra mujeres indigenas sobre su capa-
cidad para representar politicamente y despefiar cargos (Figueroa,
2010). Para que haya un cambio en las mentalidades se requiere de
acciones de largo aliento como las experimentadas en los municipios
de Guamote y Colta donde tras la eleccion de alcaldesas y concejalas
mujeres se han desarrollado formas alternativas de inclusioén de la
poblacién civil en la conformacién de presupuestos participativos
y grupos consultivos de trabajo (Radcliffe, 2015, p. 243). Estas ac-
ciones han contribuido a construir referentes de una nueva cultura
politica de tolerancia y diversidad a nivel local. Ejercicio de plurali-
zacion que no ha ocurrido de manera paralela en representaciones
nacionales como lo muestra el siguiente, cuadro que a pesar de la
obligatoriedad de las cuotas de género en la constitucion el cuerpo
legislativo nacional, estas medidas no han asegurado la inclusién de
mujeres indigenas a la par de las mestizas.
Cuadro 1
Mujeres indigenas en el poder de legislativo
por influencia de las leyes de cuotas (1998-2017)

Periodo | Total legisladores Cu)ota de Hombres | Mujeres .Ml}j eres
género indigenas
1998-2003 121 30% 105 16 1
2003-2007 100 35% 83 17 1
2007-2009 130 45% 85 43 2
2009-2013 124 50% 84 40 2
2013-2017 137 50% 80 57 4

Fuente: Pérez Cardenas (2018, p. 65)
Elaboracién propia

Ecuador junto con Bolivia son los dos paises andinos donde
en un lapso muy corto de tiempo muchas mujeres indigenas rurales
y profesionistas entraron en la politica formal. La rapidez de este
proceso —via reformas constitucionales y medidas de accién positi-
va, y sobre todo la obligatoriedad transversal de la paridad en todos
los poderes— aunado a los antecedentes de politizaciéon de los re-
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clamos culturales desataron fuertes criticas a los diversos érdenes de
discriminacion genérica y étnico-racial de los mecanismos de parti-
cipacion liberal (Aylwin, 2015; Figueroa, 2017). Parte de estas criti-
cas las pude constatar durante la Conferencia Mundial de Mujeres
Indigenas celebrada en Lima, Pert en 2014, donde las participantes
andinas —ecuatorianas, bolivianas y colombianas— en una mesa
redonda sobre participacién politica enfatizaron el hecho de que las
mujeres indigenas con poca experiencia en la administracién publi-
ca y el quehacer politico electoral son objeto de acoso y violencia
politica por parte de personeros del sistema politico y los partidos
politicos.” Por esa razdn, las participantes sefialaron que resulta vital
que las mujeres electas y candidatas no sean dejadas solas, sino que
reciban el apoyo y el entrenamiento adecuado que les asista en el
desempefio de su mandato que es una responsabilidad de Estado.
Las instituciones del Estado y las dindmicas sociales propias de la de-
mocracia representativa accionan bajo érdenes patriarcales. Es por
ello que las mujeres pueden ser vulnerables a maltratos en la esfera
publica y forzadas a tomar parte en iniciativas que no son populares
ni favorables para los intereses de las mujeres. Este hecho no es me-
nor y paises vecinos como Bolivia emitieron una ley para prevenir la
violencia politica contra mujeres a fin de proteger la integridad fisica
y moral de mujeres indigenas en el quehacer politico.?

Desde una mirada critica, Radcliffe (2015) seiala que el li-
derazgo femenino indigena en la politica formal liberal tiene que
enfrentar barreras estructurales y discriminaciones que cuestionan
y merman sus capacidades para ejercer funciones. A las mujeres in-
digenas en la politica formal se les exige constituirse a si mismas con
habilidades adquiridas a marchas forzadas, en ser ciudadanas proac-
tivas conocedoras de las dimensiones interiores de la democracia re-
presentativa, y alineadas con los tiempos de la democratizacién de
nuestras sociedades. Desde una meta lectura post-colonial a la forma

7 Por eso la ley de violencia politica contra las mujeres, tuvo en Bolivia a una de
los primeros paises en legislarlo.
8 https://bit.ly/2xJCx0T
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en cémo el intervencionismo en el desarrollo politico de mujeres
indigenas, Radcliffe explica que a las mujeres indigenas se les tienen
como los agentes perfectos para resolver los conflictos que aquejan a
la sociedad. En este imperativo ético y politico, las agencias de finan-
ciamiento de programas de capacitacién no se sienten correspon-
sables en buscar el cambio del sistema politico en general ni de los
6rdenes coloniales de la sociedad (p. 163).

Adicionalmente a las criticas de las politicas que condiciones
el desempeno politico de mujeres indigenas, resaltariamos que la in-
cursién de mujeres indigenas en la esfera publica ha sido un impor-
tante hito en la transformacidn de la cultura politica contemporanea
de Ecuador (Garcés, 2010; Prieto, Pequeno et al., 2007). La presencia
de mujeres indigenas en foros, espacios y cargos ha sido una opor-
tunidad vital para generalizar visiones pluralistas del ejercicio del
poder, cuestionar la verticalidad de la toma de decisiones y la cons-
truccion de imaginarios politicos genérica y racialmente inclusivos.
Parlamentarias indigenas como Nina Pacari,’ Lourdes Tibdn,' Ceci-
lia Velasques y otras lideresas menos visibles han sido embajadoras
y activistas en foros regionales y continentales sobre diversos temas
claves para el desarrollo comunitario de las nacionalidades y pueblos.
Desde encuentros continentales de parlamentarias indigenas que se
reinen para discutir temas sensibles sobre como luchar a través de
politicas de gobierno por la eliminacién de la discriminacién con-
tra poblacion indigena," hasta foros reflexivos sobre acceso a justicia
para mujeres indigenas en contextos pluri-legales (UNIFEM, 2008).

9 Mujer indigena del pueblo Kichwa, politica, abogada y lideresa. Fue electa por
Pachakutik en agosto de 1998 representante ante la Asamblea Nacional de su
municipio en la provincia de Chimborazo. Fue congresista y vicepresidenta
del congreso de 1989 a 2000. Fue también la primer mujer indigena nombra-
da Ministra de Asuntos Exteriores en el 2002 (Rousseau & Ewig, 2017, p. 435).

10  Fue nombrada directora de la CODENPE (Comisién Nacional del Desarrollo
de los Pueblos del Ecuador) del 2005-2008. Ha sido electa legisladora por la pro-
vincia del Cotopaxi en dos ocasiones por Pachakutik. En 2005 se convirtié en
secretaria ejecutiva del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos).

11 Conferencia de Parlamentarias Indigenas de Latinoamérica y el Caribe “Te-
jiendo Alianzas Estratégicas para la Gobernanza y la Democracia, La Paz,
Bolivia, 2010.
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Descentrando el feminismo y la relacién
de mujeres indigenas con la cooperaciéon

Las lideresas indigenas y feministas mestizas tienen en el Ecua-
dor una larga historia de mutuo acercamiento y reconocimiento.
Dolores Cacuango y Transito Amaguana establecieron una relacién
cercana con Luisa Gémez de la Torre y Nela Martinez, ambas mili-
tantes del Partido Comunista Ecuatoriano (Rodas Morales, 2005).
Las interpretaciones marxistas de la liberacién de los pueblos indige-
nas y de las mujeres contribuy6 a formar fuertes lazos entre mujeres
urbanas de clase media y mujeres indigenas rurales en la década de
los cuarentas (Becker, 2008). Ambos grupos de mujeres compartian
una perspectiva marxista y una militancia para cambiar la realidad
del pais que duré todos los anos de las revueltas por las reformas de
la tenencia de la tierra y la desarticulacion del sistema hacendario.

Para la década de los afios ochenta y la transformacién neo-
liberal del Estado ecuatoriano abruptamente interrumpi6 el activis-
mo de izquierda en la regién andina. Seguido del colapso de la Unién
Soviética, fuerzas progresistas en Ecuador sufrieron una evaluacién
radical de su enfoque politico a las relaciones Estado-sociedad, las
estrategias de lucha y en general sus paradigmas de cambio social.
El rompimiento con el activismo marxista y la paulatina adopcién
de un pensamiento indianista cre6 una distancia entre las organiza-
ciones indigenas y otras fuerzas progresistas en el pais (Guerrero &
Ospina, 2003; Pallares, 2007; Simbafia, 2004).

Esta nueva época ideoldgica facilité la emergencia de un ac-
tivismo indigena contempordneo que empezé a manera un léxico
de reclamos de derechos basados en la cultural y la distincion étni-
co-racial en dindmicas profundas de discriminacién social (Pallares,
2007). En el marco de este momento de cambio ideoldgico yo quie-
ro visibilizar el desencuentro del activismo indigena y el feminismo
ecuatoriano en un momento en que las mujeres indigenas estaban
emergiendo como actoras politicas y debatiendo temas de autono-
mia organizativa o no del movimiento indigena mixto. Las mujeres
indigenas dentro de sus organizaciones se encontraron condiciona-
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das por el discurso indianista que rechazaba al feminismo como una
nueva forma de intrusién colonial en el desarrollo indigena y las re-
laciones de género en el mundo indigena.'? Este desencuentro estuvo
también en gran medida tensionado por la forma en que el enfoque
transversal de género fue adoptado por instituciones gubernamenta-
les y agencias de cooperacion en el pais.

En términos contextuales durante los anos 1990, el movimien-
to feminista en Ecuador se moviliz para armar alianzas, impulsar
didlogos y posicionamientos de cara a la Conferencia de Naciones
Unidas sobre la Mujer celebrada en Beijing China. La expectativa de
la Conferencia movilizé recursos y provocé discusiones entre grupos
de mujeres en el pais. Naciones Unidas y sus agencias como UNI-
FEM y UNFPA estuvieron apoyando y facilitando la incorporacién
de la perspectiva de mujeres indigenas en la plataforma de las muje-
res del Ecuador. La organizacién de foros y consultorias sobre como
abordar y entender los temas de discriminacion en las comunidades
indigenas de dieron de manera profusa. Pero hasta cierto punto, el
didlogo y las formas de representacion de las voces de mujeres indi-
genas dentro del sistema de Naciones Unidas se volvi6 una fuente de
conflicto entre lideresas indigenas y con lideres varones de las orga-
nizaciones mixtas (Figueroa, 2011; Zaragoci, 2007).

Es por ello que las alianzas pasadas entre las feministas ecua-
torianas y las lideresas dramdticamente fueron transformadas por el
contexto de las reformas multiculturales y el activismo contempo-
raneo indigena. Las lideresas indigenas de manera insistente recha-

12 Segun Araceli Burguete (2017) hay dos etapas de rupturas y luego re-encuen-
tros y alianzas politicas-ideoldgicas entre varios movimientos organizados
en el Ecuador. Primero, una ruptura del movimiento indigena con el movi-
miento campesino en 1992, para luego evolucionar hacia posteriores alianzas
en las luchas por la transicién a la democracia. Encuentros y desencuentros
similares ocurrieron con las mujeres indigenas que rompieron en los afios 80
y 90 con las feministas, y ahora se estan reencontrando y haciendo alianzas.
Y creo que la cooperacion internacional y, en especifico la agencia de ONU
mujeres, ha contribuido de manera sustancial a juntar a mujeres indigenas
y feministas mestizas en pluralizar y diversificar la concepcion de derechos
humanos de las mujeres.
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zaron el paternalismo y el neo-colonialismo de la accién y discurso
feminista que las cosificaba como objeto de politicas de empodera-
miento (Radcliffe, 2015). En esas tensiones y desencuentro de inten-
cionalidades las mujeres indigenas empezaron a demandar respeto
por parte de feministas mestizas para hacerse de un espacio y dar
lugar a sus voces y perspectivas de desarrollo y auto-realizacién. En
el espejeo con el feminismo sobre sentidos e interpretaciones de gé-
nero en el marco de proyectos de desarrollo las mujeres indigenas
buscaron definir equidad en formas que correspondieran a su cos-
movisién y nociones de dignidad. El proceso politico de las mujeres
evolucion6 y madur6 en funcidn de los proyectos de sus pueblos en
la esfera de la educacion bilingtie-bicultural, en el desarrollo, ejerci-
cio de gobierno y defensa territorial. Las acciones politicas de mu-
jeres indigenas y sus discursos estratégicos de complementariedad
entre géneros ayudaron a cuidar de los lazos orgdnicos de ellas con
el movimiento mixto en general y avanzar una vision diferente de
hacer politica (Figueroa, 2006; Rivera, 1999).

Equipadas con un pensamiento politico propio las mujeres
indigenas han efectivamente criticado las relaciones de poder entre
mujeres mestizas y mujeres indigenas. Esta critica ha tenido un gran
impacto en movimiento feminista ecuatoriano revelando no sélo la
distancia e inequidad entre la sociedad mestiza y pueblos indigenas
sino también las relaciones jerdrquicas que existen ente mujeres pro-
fesionistas urbanas y mujeres comunitarias y profesionistas indige-
nas (Prieto, Pequeno et al., 2007; Figueroa, 2011).

Por su parte, las feministas mestizas ecuatorianas se hubieron
visto confrontadas con sus propias practicas de poder sobre muje-
res rurales imponiendo agendas de intervencién homogéneas que
no tomaban en cuenta ldgicas e intereses locales (Herndndez, 2001;
Prieto, Pequefio, et al, 2007). Por otro lado, también el discurso de
inequidad gener6 ecos en las comunidades locales y entre lideres in-
digenas urbanas, y mientras algunas lo han adoptado criticamen-
te otras han permanecido radicalmente distanciadas y criticas a él.
En largo plazo ambos procesos —la adopcion y el rechazo— han
producido beneficios especificos. Las controversias entre activistas
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feministas y mujeres indigenas organizadas han impactado las poli-
ticas de desarrollo nacional, y también los activismos de cada grupo
de mujeres por separado. Las feministas se han enfrentado al reto
de descentralizar su reflexion sobre la centralidad de la discrimina-
cién de género para explicar la condicién de opresién de todas las
mujeres (incluyendo en una misma categoria, mestizas, afro-ecuato-
rianas, amazonicas y andinas). Y el pensamiento feminista también
ha tenido su impacto en el pensamiento critico de las mujeres sobre
su propia ubicacién socio-cultural en un universo complejo de libe-
racion (Prieto, Pequeno et al., 2007; Zaragocin, 2007; Hernandez &
Canessa, 2012; Herrera Mosquera, 2001).

El financiamiento de organizaciones internacionales de coo-
peracion fortalecid las habilidades de mujeres indigenas para mover-
se en espacios de incidencia claves. La cooperacién estuvo de manera
exitosa acompaiiado la trasposicién de la presencia de la feminidad
indigena en espacios que tradicionalmente no eran permitido y/o
bienvenido. En este nuevo escenario de oportunidades y permeabi-
lidad de distintos espacios sociales ha delineado las luchas de posi-
ciones de las mujeres y hombres de organizaciones mixtas indigenas.
Esta lucha de posiciones se materializé en los efectos de programas
de género que en su accién atendieron y proveyeron de manera prio-
ritaria a mujeres, desatando controversias complejas de negociar. Las
mujeres indigenas favorecidas por esta estructura de oportunidades
tuvieron a bien convencer a sus contrapartes masculinas de la im-
portancia de estos programas de ayuda para aliviar la marginalidad
estructural de las mujeres y los beneficios indirectos venidos de una
comunidad de mujeres indigenas mejor informadas.

Al tiempo de estas negociaciones las mujeres lideresas gana-
ron habilidades para buscar por recursos y atenciéon de aliados ex-
ternos —como las feministas y agencias de cooperacion— que posi-
tivamente podian apoyar el desarrollo de su quehacer organizativo.
Ahora mds que antes las mujeres indigenas buscan incluir a compa-
neros y parejas de organizaciones en espacios de formacién sobre
masculinidad y sensibilidad de género. Haciendo ello se busca los
hombres sean mas sensibles a las necesidades de las mujeres como a
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formas en que los hombres internalizan violencias muy particulares.
En esta labor tan compleja las mujeres indigenas argumentan que su
conocimiento sobre derechos e inequidad es mas amplio que antes y
apropiada para el trabajo con sus comunidades (Wray, 2006; Figue-
roa, 2006; Yumbai, 2006; Andrade Chaldn, 2006).

En estos escenarios de negociacién y disputa el discurso de
derechos humanos ha tenido gran aceptacién para las mujeres lide-
resas indigenas pues les ha dado la oportunidad para reconciliar sus
demandas colectivas a favor de sus pueblos al tiempo que pueden
ubicar de manera legitima sus reclamos especificos como mujeres.
Este elemento ha sido crucial para las mujeres indigenas organizadas
quienes critican duramente la hegemonia de la inequidad de género
y necesitan de elementos discursivos para trabajar de manera propo-
sitiva y armonica evitando producir animadversién entre hombres y
mujeres en pequenas comunidades. En la perspectiva de las mujeres
lideresas el enfoque de derechos humanos es un discurso holistico
que es capaz de integrar tanto los derechos de sus colectivos como los
derechos de ellas como mujeres -pertenecientes a esos colectivos y
culturalmente diferentes a las mujeres mestizas- que aspiran de ma-
nera digna a una vida libre de violencias (Valladares, 2008; Blackwell,
2006; Figueroa, 2006a).

En el momento dlgido del reformismo multicultural el dis-
curso de derechos humanos se le entendié e interpreté de manera
inclusiva de varios escenarios de discriminacién donde no sélo se
desnaturalizé la violencia contra mujeres por ser mujeres sino tam-
bién contra el medio ambiente y la madre tierra, y la riqueza cultural
de los pueblos. Para mujeres comunitarias el entrenamiento y sen-
sibilizacién en derechos humanos ha contribuido a que ellas se per-
ciban como sujetos de derechos lo mismo que personas mestizas y
sus companeros de organizaciones."” La fe y certidumbre en el poder
de defensa los derechos humanos de tanto mujeres, como hombres,
recursos naturales y conocimientos indigenas ha ido de la mano de la
apertura del sistema de naciones unidas y sus agencias a diversificar

13 Blanca Chancosa, entrevista personal, Quito, 2006.
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y ampliar los marcos conceptuales de convenciones y declaraciones
internacionales —legalmente vinculantes y no—. El fin de esta era
cerrd con efectos positivos de la presencia de diplomaticos indige-
nas, que en espacios como el Foro Permanente de Pueblos Indigenas,
como la percepcidn de la efectividad de la incidencia global para pre-
sionar a los gobiernos nacionales a implementar cambios en leyes o
procesos de inversién que dana de manera significativa la vida de los
pueblos (Niezen, 2009).

Escalando los procesos formativos a nivel continental

Por tltimo, esta seccién la quiero dedicar a los frutos de las
alianzas estratégicas de las lideresas ecuatorianas con agencias de
cooperacién externa y organizaciones donantes —aunque proble-
matica por el tema la colonialidad del pensamiento feminista sobre
formas no occidentales de vivir el género— pero que resulté fructi-
fera para la constitucién de espacios auténomos (Zaragocin, 2007).
Me refiero con ello a la manera en que las lideresas indigenas ne-
gociaron y maniobraron para hacerse de recursos y espacios pro-
pios para reflexionar, formar y madurar un pensamiento politico
auténomo como actoras politicas de sus propios procesos (Gutié-
rrez & Palomo, 2000; Speed, Hernandez & Stephen, 2006). La mi-
rada auténoma —pero a la vez constructora de comunalidad con
el movimiento mixto— las llevé a extender lazos de solidaridad y
hermandad con otros movimientos organizados de mujeres indige-
nas en otras regiones y paises andinos hermanos. Prueba de ello son
los varios encuentros continentales de mujeres indigenas que se han
efectuado desde mediados de los noventa y que han sido clave en la
formulacién de un pensamiento programatico y estratégico. La lista
es nutrida empezando con el Primer Encuentro Continental realiza-
do en la ciudad de Quito en 1995, para luego sumarse un segundo,
tercer y cuarto encuentro de lideresas en México (1997), en Panama
(2000) y en Lima (2004). De este proceso naci6 el llamado Enlace
Continental de Mujeres Indigenas que es una red de redes de mujeres
indigenas —organizadas a su vez en dmbitos nacionales— que bus-
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can escalar sus posibilidades de incidencia en otros foros y escenarios
de la gobernabilidad global. En estos escenarios transnacionales las
hermanas ecuatorianas han aportado de manera sustancial —y en
base también a un espejeo de experiencias organizativas de mujeres
indigenas de otras latitudes— a la emergencia del activismo transna-
cional de mujeres indigenas de América Latina.

El activismo transnacional de mujeres indigenas se tejid poco
a poco, desde las bases y gracias a la capacidad de trabajo politico
multi-escalar que lideresas ecuatorianas. Prueba de ello es que lide-
resas kichwas y amazonicas en cargos directivos tanto en la CONAIE
y de la CAOT han tomado parte de procesos regionales para la elabo-
racion de plataformas de accién conjunta, asi como la conformacién
de cuerpos consultivos como el Equipo Gestor del Fondo Indige-
na para el Desarrollo de Pueblos Indigenas y del Caribe. Desde este
6rgano para el desarrollo multi-regional se ha buscado promover
esfuerzos formativos para mujeres indigenas a nivel continental en
la figura del Diplomado para el Fortalecimiento del Liderazgo de la
Mujeres Indigenas (Burguete, 2012; Figueroa, 2010). El Diplomado
tuvo su primera edicién en 2010, repitiéndose en cuatro ocasiones
mads en los afios 2011, 2012 y 2013. El total de alumnas de toda Amé-
rica Latina, sumando las cuatro generaciones, fue de 98, de las cuales
se graduaron 87, logrando con ello un promedio de 88.7 de eficiencia
terminal (Figueroa & Burguete, 2017). Es importante sefialar que en
esta plataforma regional de formacién alumnas ecuatorianas parti-
ciparon. Sus temas de investigacion han sido enfocadas a fortalecer
las organizaciones de segundo grado y comunitarias de donde pro-
vienen.' Este diplomado tuvo como finalidad ensenar métodos de
investigacion social a las alumnas con el objetivo de que desarrolla-
ran proyectos de investigacion definidos y enmarcados en las necesi-
dades de fortalecimiento de sus organizaciones. Las herramientas de
andlisis que las companeras adquirieron se pensaron para que ellas

14 Norma Mayo (Kichwa-Panzaleo). Investigacién: La Escuela de Formacién
Politica de las Mujeres Lideres Dolores Cacuango, en el empoderamiento de
las mujeres indigenas Kichwas del Ecuador”. 2012.
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produjeran informacién clave y culturalmente pertinente al servicio
del movimiento indigena ecuatoriano.

En las cuatro ediciones del diplomado de liderazgo de mujeres
indigenas del Fondo se tuvieron la presencia de once estudiantes ecua-
torianas, de las cuales la mayoria provenian de provincias andinas, de
nacionalidad Kichwa, contando con una alumna Shuar amazdnica. De
este universo de estudiantes por lo menos tres investigaciones fueron
sobre la formacion de liderazgo en la experiencia de la Escuela Dolo-
res Cacuango, y una sobre la experiencia local de capacitacién en la
parroquia de Poalé. Los demas temas de investigacion se enfocan en
procesos politicos y autonémicos provinciales, en acceso a justicia de
mujeres, manejo de recursos naturales, efectos de cambio climdtico y
discriminacién racial de mujeres indigenas profesionistas en dmbitos
urbanos. Tuve el gusto de conocer algunas en los cursos presenciales y
también los cursos en linea en el cual estuve participando como pro-
fesora en linea. El grupo de alumnas fue diverso generacionalmente
hablando y sus proyectos de trabajo estuvieron inspirados en dar solu-
cién a problemas apremiantes de sus comunidades de origen. El cuer-
po de trabajos y conocimientos generados por ellas constituyen un es-
fuerzo especializado de reflexion sobre los pueblos indigenas del Ecua-
dor y sus luchas contemporaneas por autonomia, territorio y poder. La
importancia de estos esfuerzos de investigacién social realizados por
lideresas ecuatorianas residen en el hecho de que son resultado de una
capacidad adquirida para producir conocimiento desde sus realidades,
¥, por ende, la subjetividad politica de cada una de ellas jugé un rol
crucial en articular una reflexién sobre los problemas la comunidad
indigena ecuatoriana en su diversidad y complejidad interna. Agrego
la lista de trabajos que, sin duda, contribuyen a la generacién de cono-
cimiento sobre los pueblos indigenas del Ecuador desde una perspec-
tiva inter-seccional indigena y de género:

« Lilian Gualavisi (Kichwa, Ecuador) (lera. promocién,
2010): “La participacién de la mujer en la corporacién
de comunidades indigenas Juan Montalvo en el territorio
Kayambi, Ecuador”
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Norma Mayo (Kichwa-Panzaleo, Ecuador) (lera. promo-
cidn, 2010): “La escuela de formacién politica de mujeres
lideres Dolores Cacuango, en el empoderamiento de las
mujeres indigenas kichwas del Ecuador”.

Maria Dionicia Ayala Quindil (Kichwa, Ecuador) (2da.
promocién, 2011): “Fortalecimiento de liderazgo de las
mujeres indigenas de la Asociacién de mujeres Sisa- Pa-
cha, Maca Atdpulo, de la parroquia Poald, cantén Lata-
cunga de la provincia de Cotopaxi, Ecuador”.

Janeth Nelly Cuji Gualinga (Kichwa, Ecuador) (2da. pro-
mocioén, 2011): “Mujeres kichwas de Sucumbios, norte del
Ecuador, que luchan por disminuir el maltrato familiar”.
Maria Marcela Choloquinga Choloquinga (Kichwa-Pan-
zaleo, Ecuador) (2da. promocion, 2011): “Soberania ali-
mentaria: autosuficiencia alimentaria, saberes y conoci-
mientos ancestrales”.

Elvia Eliza Alcoser (Kichwa Puruhd, Ecuador) (tercera
promocién 2012): “Discriminacién a las mujeres indige-
nas profesionales en Guayaquil, en el Estado plurinacional
de Ecuador”.

Tania Tsenkush (Shuar, Ecuador) (3ra. promocién 2012):
“La mujer shuar en los espacios de poder de la Federacién
interprovincial de centros Shuar (FICSH), Ecuador”
Magdalena Aysabucha (Kichwa Tomabela, Ecuador) (3ra.
promociéon 2012) “Causas que provocan el abandono
de las mujeres indigenas de la provincia de Tungurahua,
ecuador, a los programas de capacitacién y formacion de
liderazgo, en la Escuela Dolores Cacuango”

Magdalena Guaman (4ta. promocién, 2013) (3ra. promo-
cién 2012): “Sobrecarga de trabajo de las mujeres, en la
comunidad Gatazo Zambrano, cantén Colta, provincia
de Chimborazo, con su incorporacién a la economia de
mercado”.
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*  Reina Eugenia Gualsaqui Torres (4ta. promocion, 2013):
“Leyes, costumbres familiares y comunitarias que repro-
ducen la violencia contra la mujer de las comunidades de
Gualsaqui y Yambiro del cantén Otavalo, provincia de Im-
babura-Ecuador”.

*  Yolanda Beatriz Farinango Cuascota (4ta. promocidn,
2013): “El impacto de las empresas floricolas en las fami-
lias de la comunidad cajas juridica, parroquia Tupigachi,
cant6n Pedro Moncayo, provincia de Pichincha, Ecuador
(2011-2013)”,

Conclusiones

Las notas conclusivas las quiero hilar al objetivo general de
este ensayo, que fue describir y analizar la experiencia organizativa y
de formacién de las mujeres indigenas kichwas en funcién del desa-
rrollo politico del movimiento indigena del Ecuador, pero también
en didlogo con otros actores y aliados politicos como el feminismo
ecuatoriano y la cooperacion externa. La particularidad del proceso
organizativo de las mujeres indigenas y sus retos para formarse como
lideres hablan de la complejidad de la posicionalidad de las mujeres
que luchan junto a sus pueblos y de las opciones que tienen para
empoderarse de manera auténoma. En el contexto continental de
movimientos organizados de mujeres indigenas, la experiencia de las
mujeres indigenas del Ecuador nos habla de una trayectoria politica
donde el alineamiento primordial con las organizaciones mixtas y
el proyecto politico indigena ha sido la norma. El des-encuentro y
didlogos complejos con el feminismo nacional no son restrictivos al
caso ecuatoriano, pues en otros paises de América Latina se reeditan
estas tensiones, sino que son indicativos de la necesidad de seguir
trabajando por el desentranar el colonialismo internalizado que im-
pide acuerpar todas luchas de las mujeres, las rurales e indigenas y las
urbanas y profesionistas.
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;Qué nos dice la voz empoderada de las mujeres indigenas
ecuatorianas? Quizas lo mds importante es reconsiderar es el tema de
la autonomia organizativa de s6lo mujeres desligadas de los colectivos
—como el tnico medio de empoderamiento— y mirar la autonomia
indigena femenina como la capacidad de actuar y tomar decisiones
acordes a sus propias agendas, reclamos de justicia y visiones politicas
visibilizando su malestar con ideologias y procesos que las cosifican,
infantilizan y victimizan. Los colectivos que acuerpan a las lideresas
son el tejido de apoyo primordial, y en el concierto del despojo neo-
liberal actual el regreso a lo propio y la procuracién de estrategias de
sobrevivencia local son los terrenos de la resistencia contemporanea.

El ensayo también muestra que la relacién con la cooperacion
internacional ha sido funcional para generar recursos y oportunidades
al activismo regional y transnacional de mujeres indigenas, activismo
al cual las mujeres indigenas ecuatorianas han contribuido sustancial-
mente. Es entonces que desde distintas escalas el actuar organizado
de las mujeres indigenas contemporaneas nos puede dar luces para
pensar las vias y espacios de formacion y emergencias de nuevas subje-
tividades indigenas, que pueden estar arraigadas lo local-comunitario
pero que no se restringen a ello, y que re-significan referentes ideol6-
gicos, recursos, redes y herramientas conceptuales que van mas alld
de lo nacional, y mas alld de la sola agenda feminista contrapuesta a la
indigena, sino ambas dos fertilizindose mutuamente.

En relacién a los escenarios mencionados, el ensayo busco re-
saltar el aporte de la accién activista de mujeres indigenas como un
polo que descentraliza y enriquece tanto el pensamiento feminista
como la narrativa contempordnea del movimiento indigena ecua-
toriano. El movimiento indigena en Ecuador tiene distintas genea-
logias politicas (campesinista, indianista y en resistencia a la versiéon
populista de izquierda contemporédnea), y en cada una de ellas la
presencia de mujeres lideresas ha sido promisoria pues ha generado
alianzas, redes y nuevas demandas que de manera efectiva critican
desde adentro y hacia fuera la discriminacién y el racismo estructu-
ral, asi como la inequidad de género.
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Por dltimo, me gustaria relacionar ideas y debates vertidos so-
bre mi apreciacion de los procesos de las mujeres indigenas en Ecua-
dor con acontecimientos politicos recientes. En especifico me refiero
a giro hacia la izquierda de las administraciones de Alianza Pais y la
implementacién de politicas extractivistas. Este giro a la izquierda
en la presidencia ha marcado una nueva etapa en la historia politica
contempordnea del pais que muchos han llamado pos-neoliberal por
la particularidad de propuesta de gobierno que le dio centralidad al
estado en dirigir la economia (Pérez, 2018; Martinez Novo, 2018). En
este discurso de izquierda post-neoliberal y sus anunciadas politicas
de reparto de riquezas se distancié de los gobernantes anteriores. Por
sorprendente que pareciera, este viraje ideoldgico desarticuld a sus
opositores y limité el margen de aceptacion social a las posturas con-
testatarias indigenas. Sin embargo, ya hay un efecto del desarrollis-
mo post-neoliberal de la nueva izquierda que preocupa y confronta
el movimiento indigena (Hale, 2006; Martinez Novo, 2018). Poco a
poco, y frente a evidencias de los efectos sociales del modelo extrac-
tivista, la CONAIE esta retomando un papel mds activo en el dmbito
de la protesta social y en la labor de comunicacién y difusién sobre
temas sensibles de la politica ptiblica, el medio ambiente, el derecho
a la educacion intercultural y de los recursos naturales del pueblo.

;Qué manera las mujeres indigenas contribuyen a esta lucha?
Igual como en el pasado, al pie de las movilizaciones y apoyando a
sus dirigentes, organizaciones y votando por los y las candidatas in-
digenas. La demanda por la inclusién de comparieras en dmbitos de
decision y en general la feminizacién de la vida organizativa del mo-
vimiento indigena siguen siendo pertinente e importante de atender.
Las lideresas indigenas tienen recursos a los cuales acceder pues sigue
siendo interés de la cooperacién promover iniciativas de formacién
y empoderamiento politico de las mujeres. Todos estos afios forma-
tivos han dado frutos en una generacién de jévenes indigenas profe-
sionistas que cuentan con un abanico amplio de recursos para llevar
adelante su trabajo en alianza estratégica con organizaciones femi-
nistas. Por ultimo cerraria diciendo que el enfoque de derechos sigue
siendo unos de los referentes mds importantes en los imaginarios
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transformativos de las mujeres indigenas, pero en contexto ecuato-
riano donde el 1éxico de lucha politica estd méds dado en términos de
la sobrevivencia y defensa de los recursos bésicos de subsistencia ha-
bréa que ver que tanto el derecho internacional y la incidencia global
ayuda a revertir las maneras en que las administraciones extractivis-
tas recientes estan criminalizando la movilizacién indigena.
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Treinta afios de la CONAIE.
Apuntes desde una conversacion
con Silverio Cocha, expresidente

del Movimiento Indigena
de Chimborazo (MICH)

Marco Leén Siza

“Fl Décimo Pachakutik ser4 el Pachakutik de los Andes,
de la develacién de sus fascinantes misterios,

por lo cual debemos acercarnos a comprender su mistica,
su historia y su verdadera ciencia.

En América, representada por sus yachakkuna,
amawtakuna, inti churakuna,

renace el mensaje del nuevo tiempo”.

La sabiduria del condor

A treinta anos de la asamblea que conformé a la Confedera-
cién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) podemos
decir que la CONAIE ha luchado por los derechos colectivos legitimos
e histéricamente negados a los Pueblos y Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (en adelante, PYNIE). Esta lucha no sélo ha sido una cuestiéon
reivindicativa de caricter étnico, sino mas bien un cuestionamiento
permanente a la estructura econdémica del capital. Que permite que,
tanto en la sociedad ecuatoriana como en el resto del mundo, quienes
concentran la riqueza excluyan a quienes menos tienen, privando el
acceso a servicios, a bienes y, sobre todo, a una vida digna.

Tal es la trascendencia de la CONAIE que sus ideas y accio-
nes se relacionan con las de otras organizaciones, logrando asi una
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relacién y unidad con sectores afines, sin dejar de lado una particu-
laridad: el origen y la continuidad histérica de los PYNIE. La presen-
cia de la CONAIE es mas que un referente politico social a seguir;
sino un Proyecto de Vida que propone cambiar estructuras sociales,
econémicas, politicas, juridicas, culturales, ambientales, lingiiisticas,
resumidas en dos principios fundamentales: la interculturalidad y la
plurinacionalidad.

La CONAIE emergi6 en el escenario nacional en noviembre de
1986, cuando las condiciones politicas del Ecuador de ese entonces
se caracterizaban por la presencia de un gobierno derechista. Las po-
liticas de privatizacion de servicios, el entreguismo a politicas inter-
nacionales norteamericanas, el uso del Estado para la acumulacién
de riquezas de grupos oligarquicos, y la instauracién de la violencia
e intimidacién. Cabe reflexionar que, para el pueblo ecuatoriano au-
toidentificado como mestizo, las politicas de gobierno fueron repre-
sivas, sin embargo, para los indigenas su implementacién fue mucho
peor. Mds atin porque las secuelas de la Conquista espafiola, el pen-
samiento colonial y el racismo atin estdn presentes. Persiste la idea de
que los indigenas son seres inferiores, por lo tanto, las nacionalidades
y pueblos indigenas atin no son tomados en cuenta.

La conformacién de la CONAIE respondié a esa coyuntura
politica, asi como a la continuidad histérica de los que ahora deno-
minamos Pueblos Originarios (en adelante, PO). Esta particularidad
diferencia la lucha de la CONAIE de otros procesos sociales, ya que
los pueblos indigenas tienen una vision diferente de la realidad, asi
como principios de convivencia, cultura e idioma distintos; en este
marco, la CONAIE asume la responsabilidad de representar ese ca-
racter distintivo. Si bien a partir de la Conquista existieron diferen-
tes levantamientos indigenas, asi como organizaciones indigenas, es
la CONAIE la que asume un reto institucional de cardcter nacional
para trabajar con, para y desde los PYNIE.

La CONAIE visibilizé el problema de los PYNIE como una
situacion étnica o cultural; ademds, lo ubicé como un problema de
cardcter politico y econémico, producto de la lucha de los PYNIE
contra la hegemonia del capital y la sociedad de la modernidad re-
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presentados en la formacién de un Estado-nacién excluyente. Fue
necesario evidenciar y cuestionar esta conexion; esto permitio la ge-
neracién de un proyecto politico que sigue en construccién perma-
nente: el Estado plurinacional y la sociedad intercultural.

Ahora que se cumplen 30 afios de ese momento histérico, in-
sistentemente nos preguntamos qué estd ocurriendo con este pro-
yecto politico que se defini6 en base a la confrontacién entre el Es-
tado capitalista y el proyecto politico de los PYNIE, representado en
la CONALIE.

La estructura social dentro de las comunidades estd presente
dentro de lo que nosotros conocemos como ayllu, que se construye
en base a una interrelacién generacional donde la base y trasmisores
de sabiduria son los taytasy las mamas, contrario a lo que sucede en el
mundo moderno que parece rendir culto a la juventud. En este marco
se intentard compartir una vivencia personal de la CONAIE desde el
punto de vista de un grupo social definido como jévenes. ;Qué repre-
senta, qué significa para la juventud, estos treinta afios de la CONAIE?

Los treinta afos de la CONAIE

;Qué es la CONAIE? Muchas veces los jovenes hemos reflexio-
nado alrededor de esta pregunta. Considero que hoy es necesario re-
cordarla en base una experiencia personal.

En uno de los numerosos talleres que organiza el movimiento
indigena conversé con dirigentes que me recordaron el sentido de
esta organizacion a partir de su propia vivencia. No hay fecha; sélo
el actor principal con quien dialogué. Por pedido de mi padre asisti
a una reunién del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
(MUPP). Como suele suceder hasta ahora con los retrasos, la reunién
fue convocada para las 09:00, pero ain no llegaban los asistentes.
Mientras pasaba el tiempo en el balcén de la Casa Indigena, ubicada
en el centro de Riobamba, inicié una conversacién con el entonces
presidente del Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH), Silve-
rio Cocha. Recuerdo muy claramente esa conversacion que marcaria
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las respuestas que hasta ahora repito cuando me hacen las mismas
preguntas que le hice a Silverio esa mafiana:

sQué es la CONAIE?

La CONAIE es una organizacion nacional que busca confor-
mar un gobierno propio; cuando tenemos algo que pedir o exigir lo
hacemos a través de nuestra organizacién nacional.

sComo funciona?

La CONALIE es una organizacion que vendria a ser como nues-
tro gobierno. Tenemos a las comunidades con nuestras asambleas
que son las organizaciones de primer grado o las bases, donde to-
mamos las decisiones que luego exigimos a nuestros dirigentes; lue-
go tenemos a las federaciones como, por ejemplo, la Federacion de
Cabildos Indigenas de la Parroquia Cacha (FECAIPAC), que vienen
a ser las organizaciones de segundo grado; finalmente, tenemos la
estructura provincial, que vienen a ser, en este caso, el Movimiento
Indigena de Chimborazo (MICH) y la regional, que para nosotros en
la Sierra es Ecuador Runakunapak Rikcharimuy (ECUARUNARI). En
la Costa es la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Costa
(CONAICE) v, en la Amazonia, la regional es la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia (CONFENIAE).

;Y cada provincia tiene su representacion?

Si, cada una tiene su representacién, como, por ejemplo, el
Movimiento Indigena de Tunwurawa (MIT) y el Movimiento In-
digena de Cotopaxi (MIC), y asi cada provincia. Luego, tenemos la
regional que para nosotros en la sierra es Ecuador Runakunapak Ri-
kcharimuy (ECUARUNARI), porque representa a todos los pueblos
Kichwa de la Sierra.
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Y cudles son esos pueblos?

Estamos los Purwa, aqui en Chimborazo, los Salasacas, Chibu-
leos, Kisapincha, Tomabela en Tunwrawa, los Panzaleos en Cotopaxi,
los Otawalos, Natabuela, Karanki en Imbabura, los Sarawros, y Paltas
en Loja, los Pastos en Carchi, los Kayampi, Kitu Kara en Pichincha,
los Kanari en Cafar, los Waranka en Bolivar, los Manta y Wankavilka
en la Costa y los Kichwa de la Amazonia.

En el caso de la Costa es la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de la Costa (CONAICE) y en la Amazonia estd la Confede-
racion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia (CONFENIAE).
Las tres filiales, hacen lo que es la CONAIE.

sEn la Costa también hay comunidades indigenas?

Si, en la Costa también hay comunidades indigenas, y la CO-
NALIE es nuestro gobierno y es la organizaciéon que nos representa, por-
que para nosotros los indigenas el gobierno central no nos representa.

;Y qué es Pachakutik?

Pachakutik es nuestro partido politico; es nuestro brazo de
apoyo para poder llegar a las elecciones y, con ello, hacer cumplir
lo que nosotros como comunidades exigimos. Es en las asambleas
de las comunidades en donde se toman las decisiones para que los
dirigentes las cumplan.

Hay pensamientos muy vivos que quedan fijos como recuer-
dos en la cabeza y marcan ensefanzas. “La CONAIE es nuestro go-
bierno, el gobierno de nosotros los indigenas y Pachakutik es el brazo
politico de la CONAIE, nos obedece”. Esta frase quedé como apren-
dizaje hasta hoy y, a partir de ahi, conoci una forma muy particular
de organizarse y estructurarse desde las bases, principio que se ha
denominado Gobierno Territorial Comunitario.
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No se puede afirmar que la historia de la CONAIE sea cono-
cida o difundida. Dentro de esos treinta anos de historia fue prota-
gonista de un momento no vivido por quienes ahora estin en este
grupo denominado “jévenes”.

El Levantamiento Indigena de junio de 1990, o Levantamien-
to del Inti Raymi, como también se le llama, fue un punto de quiebre
dentro de la politica del Estado. Hoy parece natural para la juventud la
inclusion y aceptacion de nuestras culturas indigenas dentro del Estado
ecuatoriano: a los indigenas se les incluye en listas electorales, en univer-
sidades, e instituciones del Estado e, incluso, llegan a ser empresarios.

Sin embargo, basta con visitar a los territorios de las comu-
nidades indigenas de cualquier sector del pais para verificar que las
condiciones de calidad de vida, servicios bésicos, salud y educacion,
siguen siendo insuficientes. Si para muchos indigenas las condicio-
nes de vida mejoraron, para la mayoria, siguen siendo iguales, y ahi
es cuando recobra sentido la existencia de la CONAIE, que cuestiona
la estructura econdmica del Estado capitalista y su negacion histori-
ca como pueblos originarios.

Pareceria que, para las nuevas generaciones indigenas y no
indigenas, la sociedad ecuatoriana siempre fue incluyente y respe-
tuosa de la diversidad. Hoy en dia, para muchos la CONAIE s6lo es
una representacién de queja y malestar sin propuesta. Este profundo
desconocimiento histdrico hace que muchos nieguen la representa-
tividad y trascendencia de la CONAIE. Un gran sector de la juventud
juzga a partir de hechos puntuales, o bien, errores politicos recientes.

La CONAIE es la organizacién politica que propone, en pri-
mera instancia, un cambio en las estructuras politicas y econémicas
del Estado; es decir, la transformaciéon de la estructura econémica
y politico-administrativa del Estado-nacién, donde las comunas y
comunidades aparecen como organizaciones de base que a partir
de asambleas toman decisiones sobre el accionar del Estado. Los di-
rigentes siguieron estos mandatos en 1990 para llamar a un levan-
tamiento indigena con lo que lograron una nueva relacién entre el
Estado y la poblacién indigena. No ha sido voluntad del Estado me-
jorar el trato a los indigenas, ha sido una exigencia del movimiento
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indigena y sobre todo una reposicién histérica de un accionar nefas-
to de parte del Estado hacia nuestros pueblos.

Los momentos actuales

Paralelamente a estos treinta afios, la CONAIE ha debido con-
vivir directamente con el mundo moderno que se ha globalizado.
Tiempos y espacios se han reducido enormemente; esto sumado a
una politica agraria que beneficia s6lo a los grandes exportadores
agricolas e industriales y perjudica a los productores locales, pro-
voca y sigue provocando un éxodo de indigenas desde el campo a
la ciudad. Indigenas que forman parte de cinturones de pobreza y
marginalidad alrededor de los centros urbanos.

En este ultimo periodo histérico, caracterizado por el acelera-
do crecimiento poblacional y, sobre todo, por el traslado poblacional
desde el campo a la ciudad, las condiciones de vida de los indigenas
se han configurado de otra manera. Muchas personas que nacieron
después de 1990 desconocen lo que significé este levantamiento para
la sociedad ecuatoriana. Los poderes politicos y econémicos dirigi-
dos por el capital comprendieron que no hacia falta excluir a los in-
digenas de sus ganancias, sino, por el contrario, construyeron la idea
de que esta poblacién también pueden acceder ellas y convertirse en
empresarios, emprendedores y explotadores.

En este tiempo, lamentablemente la CONAIE no ha logrado
articular un Movimiento Indigena dentro de los espacios geografi-
cos de las ciudades. Millones de indigenas viven ahora dentro de las
ciudades, en condiciones de precariedad y olvido absoluto. Hay un
estancamiento en definir a la CONAIE como un movimiento social
responsable inicamente de las politicas agrarias del campo y de la
lucha por la tierra. Esta lucha es necesaria y actual, pero también se
debe incluir dentro de sus politicas de accién a los nuevos territorios
que se van construyendo dentro de las ciudades.

A pesar de esto, la organizacién ha tenido el valor de propo-
nernos una idea que, por compleja que resulte pensarla es nuestra lu-
cha diaria, busca la transformacion de las estructuras de poder. Para
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llegar a nuestro Estado plurinacional significa la transformacién de
la estructura econémica del capital hacia una estructura comunitaria
y de bien en comun; es decir, transformar la estructura politica ad-
ministrativa del Estado y que se la reconozca como primera estruc-
tura administrativa a las comunas y comunidades. Asi ha sido, asi es,
y asi debe ser. Nos propuso la interculturalidad como un medio para
respetarnos entre los pueblos diversos, que convivimos dentro de un
mismo territorio. La interculturalidad implica actuar y ser nosotros
dentro de nuestra cultura. Es decir, lograr una convivencia sin hege-
monias, entre iguales que aceptan sus diferencias.

Para la cosmovision de los Pueblos Originarios el tiempo es
ciclico, volvemos al mismo momento, pero en un estado diferente,
volvemos a la lucha, pero volvemos mds preparados, mds valientes,
mds observadores.

En este sentido, cuenta el mito del Pachakutik, que para los
Inkas y el pueblo Kichwa, la época de auge y esplendor coincide con
los Pachakutik en niimero par o IntiPachakutik. Esa fue la época de
mayor crecimiento para la cultura Inka, del mismo modo los mo-
mentos de decaimiento y crisis son los Pachakutik en nimero impar
o KillaPachakutik, coincidente con la llegada de los conquistadores
a Abya Yala, Esa fue la época mas triste y marco el declive de la cul-
tura Kichwa. Cada Pachakutik tiene un ciclo de 500 afios. En 1990,
segtn el conteo Inka, terminé oficialmente el Noveno Pachakutik,
el oscuro Pachakutik. A partir de ese tiempo ha iniciado el Décimo
Pachakutik, el Pachakutik del auge, del esplendor y de la luz.

No podemos afirmar si estas predicciones son verdaderas o
falsas, pero para una cultura como la Kichwa, que entiende de ma-
nera integral la vida, el territorio, nos sirven para avanzar en los ob-
jetivos hacia nuestro nuevo auge. Somos la realidad histérica que
pretende construir los cimientos de la interculturalidad, para la edi-
ficacion de la Plurinacionalidad.



El Estado plurinacional en Ecuador
o la esperanza de supervivencia
de los pueblos indigenas.
Entrevista a Ileana Almeida’

Phillipp Altman

PA: ;Cémo es que usted se interesé por la cuestion indigena?

IA: Mis primeras precepciones datan de la nifiez. Mi pap4, Es-
tuardo Almeida Sevilla, fue uno de los fundadores del Partido Socia-
lista Ecuatoriano; era abogado y defendia a los indigenas salasacas
de un hacendado que le impedia el acceso al agua de riego mientras
poco a poco se apropiaba de las tierras comunales (la falta de agua
ha sido siempre el eterno gran problema de los indigenas, y lo sigue
siendo hasta hoy para muchas comunidades). Con mi hermana iba-
mos a la comunidad y nos adaptamos muy bien a su forma de vida
comunitaria, a la paz, a la vida al aire libre.

Cuando terminé el colegio fui a Moscu para estudiar en la Uni-
versidad de la Amistad de los Pueblos “Patricio Lumumba”. Opté por
la Facultad de Filologia: queria estudiar algo que beneficiara a los pue-
blos indigenas. Ahi me gradué con la tesis Introduccién a la Clasifica-
cién de las Lenguas Indigenas Ecuatorianas, dirigida por un cientifico
del Instituto Lingtistico de Mosct, Georgui Klimov, especialista en
las lenguas aglutinantes. El Instituto contaba con una biblioteca muy
grande que se actualizaba constantemente; hasta incluia las investiga-

1 Entrevista publicada en Linea de Fuego: https://bit.ly/2UV5Q9q
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ciones de las lenguas indigenas ecuatorianas, realizadas por el Institu-
to Lingiiistico de Verano, organizacién evangélica norteamericana que
operd en el pais durante algunos afios. Los estudios de sus especialistas
eran de alto nivel, pero la meta que tenian era convertir las lenguas en
instrumentos de ideologizacion religiosa y politico-social.

El dnico libro que llevé conmigo fue el Diccionario Qui-
chua-Espanol / Espanol-Quichua de Luis Cordero. Nunca me ima-
giné cudn importante iba a ser. Yuri Zubritski, que era mi profesor
de Etnologia, dirigia un programa en Radio Mosct, cuyo objetivo
se centraba en el rescate de los elementos constitutivos del pueblo
quechua. El Diccionario, al poco tiempo, se redujo a hojas sueltas,
pero tuvo buen uso, desde luego. Zubritski, para entonces, ya habia
escrito una Historia del Pueblo Quechua, que le hizo acreedor a una
condecoracién del gobierno peruano. También fue a Bolivia, adonde
llevé becas soviéticas para estudiantes quechuas de ese pais.

Una vez graduada regresé de Moscu y estudié quechua en la
Universidad Catélica de Quito, con un excelente profesor, el antropé-
logo y lingtiista José Yanez, muy comprometido con la causa indigena.
En la Universidad Catdlica conoci a los primeros dirigentes indigenas:
Luis Macas, Luis Montaluisa, Maria Chango, Agustin Jérez, Rosita Va-
cacela, que trabajaban con la lingtiista Consuelo Yénez en el proyecto
CIEI (Centro de Investigacion para la Educacién Indigena), dedicado
a elaborar materiales pedagdgicos de mucha importancia. Este grupo
tradujo al quichua y al shuar la banda presidencial, con el lema Mi
poder en la Constitucién, que llevé Jaime Roldds cuando se posesiond
como presidente de la Republica. Fue la primera vez que se reconocia
oficialmente la presencia de los pueblos indigenas en Ecuador.

PA: Usted mencioné a Yuri Zubritski, ;se trata del mismo profe-
sor que estuvo en Otavalo y que por primera vez aqui se refirié al
Estado Plurinacional?

IA: Si, él fue invitado por el Instituto Ecuatoriano de Antro-
pologia de Otavalo para dictar conferencias sobre el Estado y la Cul-
tura. En Otavalo conoci6 a un grupo de jévenes que habian organi-
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zado un taller para estudiar expresiones culturales de la region, se
llamaba Kawsanakunchik, que quiere decir en kichwa “Viviremos”. El
taller tenia entre sus integrantes a jovenes que luego se destacaron en
diferentes dreas: Luis Maldonado Ruiz, Ariruma Kowi, Nina Pakari,
Marcelo Lema, Auki Tituana entre otros. Algunos optaron por cam-
biarse los nombres hispanos por nombres kichwas. Yuri les invit6
a sus conferencias y les habl6 de la posibilidad de un Estado que
incluyera a los pueblos indigenas con sus caracteristicas de nacio-
nalidades y sin ignorar sus derechos histéricos, sociales, culturales y
econdmicos. Aquellos jovenes quichuas pertenecen a una clase social
que destaca en la zona de Otavalo, se pueda decir que se trata de una
burguesia comercial emergente.

PA.: ;En qué afio estuvo Yuri Zubritski en Otavalo? Gladys Villa-
vicencio, antropéloga ecuatoriana, habia publicado en México su
tesis de grado Relaciones Interétnicas en Otavalo, en 1973, en la
que sostiene que existia un sentimiento de cohesion étnica entre
los indigenas otavalefios. ..

IA: Zubritski estuvo en Otavalo en 1977. Villavicencio habia es-
crito su tesis en 1973; ella ya se dio cuenta que una cohesién étnica
puede ser el antecedente de una conciencia de nacionalidad. En Méxi-
co las ideas marxistas de nacién y nacionalidad siempre han interesado
mucho. También en Estados Unidos se manifiesta el sentir nacional de
los pueblos indigenas, que se consideran a si mismos y se autodenomi-
nan naciones. Sin embargo, con Zubritski se planted en Otavalo la idea
de un Estado Plurinacional, es decir un Estado que considerara a los
indigenas no como campesinos ni como pobres, sino como pueblos
que habian conservado sus lenguas, culturas, territorios y la memoria
histérica y que, por tanto. tenian derecho a la libertad politica, a gober-
narse a si mismos y no dejar que otros lo hicieran por ellos.

PA: En 1979, en la revista de la UNAM (México) se incluyé el ar-
ticulo Nacionalidades Emergentes, de Miguel Bartolomé y Alicia
Barabds: ;qué relacion pueden tener sus ideas y conceptos con el
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de nacionalidad y Estado Plurinacional que comenzaron a utili-
zarse en Ecuador?

IA: Miguel Bartolomé y Alicia Barabds, que escribieron ese ar-
ticulo en 1979, no creo que hayan tenido influencia de Zubritiski. El
su libro Gente de Costumbre y Gente de Razdn, Bartolomé se refiere
a los pueblos originarios de México como etno-nacionalidades emer-
gentes frente al Estado-nacién, pero no habla de Estado Plurinacional.
Hay que anadir que, en el siglo XIX en Europa, se vivian convulsiones
sociales por el asunto de la nacién y el Estado. Marx y Engels defen-
dieron decididamente las ideas nacionalistas en relaciéon con Irlanda y
Polonia, sumidas en la opresiéon nacional, y teorizaron sobre el tema.
En México sus ideas tuvieron mucha acogida. Baste citar a dos acadé-
micos que tratan el tema desde la perspectiva marxista: Gilberto Lopez
y Rivas y Héctor Diaz Polanco, bastante conocidos en América Latina.

PA: ;Zubritski pensaba que todos los pueblos indigenas de Ecua-
dor debian ser considerados nacionalidades?

IA: No, Zubritski consideraba que los pueblos ecuatorianos
presentan diferentes grados de consolidacién nacional, y se referia
solo al pueblo kichwa como el Gnico que tenia evidentes rasgos cons-
titutivos de una nacionalidad. Los quechuas, ya en el siglo XV, habian
constituido un Estado propio, el Tahuantinsuyo, formacién politica
y juridica avanzada. Los quechuas tienen una rica y milenaria histo-
ria, que la historia oficial, escrita por historiadores mestizos, no toma
en cuenta. Por ejemplo, al Inca Atahualpa se lo presenta como un
personaje casi banal y sin valor testimonial. Yuri Zubritski pensaba
que se debia considerar la influencia que sobre los pueblos indigenas
han tenido las naciones dominantes: primero el imperio espanol vy,
luego, la nacién hispano-ecuatoriana. También opinaba que debia
tenerse en cuenta que el Estado ecuatoriano se habfa desentendido
de los pueblos amazénicos, abandondndolos a su suerte, con lo que
estos se convirtieron en victimas de las compaiiias caucheras, made-
reras, petroleras, etc., y que ese abandono habia incidido de manera



_— EL ESTADO PLURINACIONAL EN ECUADOR —153

decisiva en el debilitamiento de los elementos constitutivos de la na-
cionalidad en los pueblos de la Amazonia.

PA: Hablar de nacionalidad es entrar en el campo del nacionalis-
mo, término que no goza de mucha aceptacion...

IA: A mi modo de ver, hay diferentes tipos de nacionalismos:
uno es el, nacionalismo de Estado que oprime y discrimina, que pue-
de llegar hasta el exterminio de pueblos a los que no representa, pero
también hay nacionalismos liberadores que recuerdan el pasado his-
torico de los pueblos para salvar a colectividades enteras y proyec-
tarlas con su personalidad hacia el futuro, sin discrimen, claro esta,
de religidn, etnia o lengua, y sin pretender convertirlo en partido o
ideologia politica. El nacionalismo como orientacién de reivindica-
ciones tiene su origen, como bien lo sabe usted, en el Romanticismo
¥, mds adn, en la Revolucién Francesa.

PA: Por cierto, los austro-marxistas Otto Bauer y Karl Kauts-
ki asumieron la cuestion del Estado Plurinacional tomando en
cuenta a los pueblos que en Europa existian sin Estado. ;Cémo
es que esta cuestion llegé a ser una de las ideas principales de la
Revolucién Rusa?

IA: Uno de los mds destacados revolucionarios rusos fue Ni-
kolai Bujarin, que se exilié en Austria al ser perseguido por el régi-
men zarista. Ahi tomé contacto con los austro-marxistas y apren-
di6 el idioma alemdn Al regresar a Rusia plante6 ante los dirigentes
revolucionarios, la necesidad de un Estado Plurinacional que diera
cabida a los pueblos que en el enorme territorio ruso habian sub-
sistido carentes de organizacién politica evolucionada y propia. A
Vladimir Ilich Lenin, le pareci6é que el nacionalismo de las comuni-
dades tradicionales debia ser tomado en cuenta en el proceso revo-
lucionario que se vivia; que no era admisible olvidar la pluralidad de
los pueblos, y que un Estado socialista no podia ser excluyente. Lenin
aporté con una idea muy importante: el nacionalismo de los pue-
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blos oprimidos se exacerba cuando en su seno se ha desarrollado la
burguesia, puesto que esta clase social es por naturaleza nacionalis-
ta. Pero no todos los revolucionarios estuvieron de acuerdo con este
planteamiento del lider de la Revolucién Rusa. Por ejemplo, Rosa
Luxemburgo opinaba que la cuestion de la plurinacionalidad podia
opacar los intereses del proletariado.

PA: Sin embargo, hay estudiosos del pensamiento de Rosa Lu-
xemburgo que afirman que ella opinaba que el Estado no debia
asimilar la forma espontdnea de pertenencia de los pueblos. ..

IA: Asi es, Rosa Luxemburgo, gran idedloga revolucionaria,
consideraba que las clases sociales son solo una de las formas hist6ri-
cas de desigualdad social, y que el Estado nacional, ente hegeménico
por excelencia, solo es uno de los temas a considerar cuando se per-
siguen cabios sociales profundos.

PA: ;En la Facultad de Filologia, donde Ud. estudié, en la cdtedra
de Etnohistoria se estudiaba el tema del Estado Plurinacional en
Rusia?

IA: Si, y a mi me parecia un estudio muy interesante porque
daba cuenta histdrica de pueblos conocidos y desconocidos. En len-
gua rusa, nacionalidad y pueblo son casi la misma palabra; el térmi-
no nacionalidad aumenta solamente un sufijo de pertenencia: narod
significa pueblo y narodnost, nacionalidad. En la Unién Soviética
existia una enorme variedad de pueblos, de nacionalidades, de te-
rritorios étnicos, de regiones auténomas, de republicas consolidadas
en naciones, poblaciones que vivian en el neolitico, comunidades
ndémadas, republicas que habian alcanzado un desarrollo capitalista
avanzado... Organizar tan heterogénea comunidad fue muy dificil,
pero se crearon dos Asambleas legislativas: la una era la Duma del
Estado y la otra, la Asamblea Federativa, que daba cabida a todos los
pueblos y sus diferentes formas organizativas.
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Lalucha indigena y el estado plurinacional en Ecuador

PA: Volviendo a las conferencias que Zubritski impartié en Ota-
valo, scomo abordé el tema de las nacionalidades y del Estado
Plurinacional en Ecuador?

IA: El partia del derecho que tienen los pueblos a su iden-
tidad, pertenencia y capacidad de organizacién auténoma. Decia
que la categoria de campesino, utilizada en la lucha por la tierra, no
otorgaba la conciencia de pertenencia, que el término indio tampoco
era pertinente para los pueblos americanos, que pensarse solo como
explotados no era suficiente para una lucha que debia ser entendida
con razones universales de pueblo o de nacionalidad; dicho de otra
manera, que una lengua, una cultura, una historia especificas, una
memoria colectiva solo podian conformarse en una colectividad a
través de largos procesos histdricos. Que las categorias de comuni-
dad, pueblo, nacionalidad y nacién son las adecuadas para abarcar la
historia y la politica de los pueblos indigenas. También sostenia que
no se trataba de apostar necesariamente por la secesién; en fin, que lo
que estaba en juego no era el establecimiento de un segundo estado
donde antes solo habfa habido uno.

PA: Las categorias de nacionalidad y de Estado plurinacional son
relativamente nuevas, y el movimiento indigena cuenta ya con
mds de 500 afios, ;qué motivé a los pueblos indigenas a rebelarse
en diferentes épocas, ;qué les motiva ahora?

IA: La lucha de los pueblos indigenas en mdas de medio mi-
lenio no ha cesado, pero ha ido cambiando de acuerdo a contextos
histéricos concretos y distintos.

Recordemos que fueron los descendientes de Wayna Capaq y
Hudscar, quienes defendieron con las armas el Cuzco, que represen-
taba el Estado para entonces. Lo propio hizo Rumi Nahui, general de
Atau Huallpa: se levantd en armas para defender el territorio de Quito.
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Luego vino la resistencia religiosa, el Taqui Onkoy, aplastada
con crueldad por los espafioles. A esta sucedieron los grandes levan-
tamientos del siglo XVIII, que culminaron con la gran sublevacién
de Tupac Amaru II, que de haber triunfado hasta habria llevado al
colapso al imperio hispano. Cuando esa rebelién fue derrotada, la
lucha indigena se orient6 a recuperar la tierra y a protestar por los
abusos de los gamonales y terratenientes. La lista de luchadores he-
roicos se enriquece con el nombre de Jumandi, que ya en 1578, en
plena Amazonia, se rebel6 contra los invasores peninsulares; fracasé
en su intento y fue ejecutado en la plaza de San Blas de Quito.

En Ecuador, Daquilema Apu, Manuela Le6n, Dolores Cacuan-
go, Tréansito Amaguana, Lazaro Céndor son ejemplos de la ideologia
liberadora que ha animado a los indigenas en la época republicana. A
ellos se suma ahora Bosco Wisuma, profesor de la Educacién Inter-
cultural Bilingiie, quien entregé su vida en el alzamiento del pueblo
shuar contra la Ley de Aguas.

Desde 1926 se impulsaron los primeros sindicatos campesinos,
cuya base eran los quichuas de las zonas rurales. En 1943 se reuni¢ la
Conferencia de dirigentes indigenas que dio impulso al movimiento
y al ano siguiente se constituyd la Federacién Ecuatoriana de Indios
(FEI), con el apoyo del Partido Comunista, y se plante6 la reivindica-
cién de las tierras que se hallaban en posesion de los latifundistas.

En las décadas del 50 y 60 los indigenas comienzan a asumir la
dirigencia y la organizacién de su movimiento y las protestas se di-
rigieron contra los rezagos del régimen de servidumbre y la politica
opresora del Estado ecuatoriano. De acuerdo con la Ley de Comu-
nas, las comunidades habian pasado a depender del Ministerio de
Agricultura, lo que equivalia a negar el proceso histérico especifico
de los indigenas.

En 1972 se constituye la organizacién Ecuador Runacunapac
Riccharimui, (Ecuarunari), que refleja cuanto habian avanzado los in-
digenas en el analisis de su situacién social. Para 1974 habian apareci-
do organizaciones secundarias en cada una de las provincias serranas
y comenzaban a surgir otras similares en las provincias amazdnicas.
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Desde los afios 70 los shuar venian planteando, posiblemente
por influencia de los misioneros salesianos, que el Estado ecuato-
riano hasta entonces no se habia interesado por los pueblos ama-
zOnicos, como mas de una vez habia afirmado el intelectual shuar,
Ampan Karakras. A partir de 1972 empezaron a funcionar las es-
cuelas radiofénicas de los centros shuar, que desde sus inicios hasta
la actualidad han conservado la fuerza que impulsa la adhesion al
medio social y al entorno natural.

En 1980 se constituyé el Consejo de Coordinacién de las Na-
cionalidades Indigenas del Ecuador (CONACNIE), conformada por
la Ecuarunari y la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia (CONFENIAE).

En 1986 se conformé Consejo de Nacionalidades Indigenas
de Ecuador (CONAIE), resultado del desarrollo politico del movi-
miento indigena, que objeta el cardcter uninacional y hegemodnico
del Estado ecuatoriano y propone, en cambio, instaurar en los he-
chos un Estado plurinacional. Hay también organizaciones secunda-
rias como la FEINE que tiene un marcado contenido religioso, y la
FENOCIN, que se autodefine como “movimiento del campesinado”.
Existen otras organizaciones, que, segin mi criterio, han perdido el
rumbo histérico y politico, tal es el caso de la FEIL

PA: ;Y por qué surge el Movimiento Pachacutik? ;Cémo se lo con-
cibié en sus origenes?

IA: Pachacutik no es resultado de los postulados indigenas.
Mis bien es un partido politico con objetivos electorales, pues no
plantea que los pueblos indigenas deben tomar conciencia de si mis-
mos y decidir su destino. No diferencia la especificidad de la lucha
politica de los pueblos indigenas frente a otros sectores populares. Si
bien incluye a diversos pueblos originarios, no contempla la especi-
ficidad de la lucha de pertenencia e identidad.

La CONALIE tiene una forma propia de conformacién organiza-
tiva, refleja la visién colectiva del mundo indigena. Se suele considerar
a Pachacutik “el brazo politico de la CONAIE”, pero no hay sustento
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para esta division. La CONAIE es un movimiento politico, que debe
ser reconocido en su legalidad, especificidad y autonomia dentro del
espacio politico de Ecuador. Desde luego, en Pachacutik militan lide-
res indigenas muy ltcidos y decididos: Lourdes Tiban, Jorge Huaman,
Delfin Tenesaca, Marlon Santi, Salvador Quishpe entre otros.

PA: ;Cémo es esta forma singular de organizacion de la CONAIE?

IA: La CONAIE retne a la ECUARUNARI, que vela por los
intereses de los quichuas de la Sierra, que son los mayoritarios en
el pais, a la CONFENIAE que garantiza los derechos de los pueblos
amazoénicos, y a la CONAICE que responde a los de la Costa. Todas
estas organizaciones se conforman con diferentes niveles; primero,
se eligen a los delegados de las bases o centros comunitarios (primer
grado); de entre ellos a los representantes de las regiones (segundo
nivel); y, luego, entre estos a los provinciales (tercer nivel); se esta-
blece asi un mecanismo de ida y vuelta. Una opinién, una demanda,
puede bajar y subir como en una cadena de transmisién. Es una es-
tructura muy democratica, con eslabones que llegan hasta la ctspide
y regresa con la decisién tomada hasta las bases. Es curioso cémo
se parece esta forma de organizacién a la de los antiguos iroqueses,
que, hay que destacarlo, sirvié de inspiracion para que el presidente
Thomas Jefferson propusiera el modelo federativo para la naciente
republica de los Estados Unidos de Norte América.

Cuando se constituy6 la CONAIE, se lo hizo como un “gobier-
no auténomo’, Tenia en su sede varias dependencias dedicadas a di-
ferentes cuestiones que involucraban a los indigenas: educacién, co-
municacién, salud, tierras y territorios, relaciones internacionales. Tan
clara se manifestaba la esta organizacién que el embajador de Francia
en Ecuador, en uno de los primeros congresos de la CONALIE se expre-
s6 asi: “Saludo al gobierno de los pueblos indigenas de Ecuador™

Actualmente los retos de la organizacién son multiples y re-
flejan la complejidad de la situacion del pais: desigualdad social,
instituciones politicas de dominacién, indiferencia cuando no com-
plicidad del Estado nacional frente a las explotaciones de las em-
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presas nacionales e internacionales en los territorios indigenas. Hay
que aclarar que los indigenas nunca han planteado la creaciéon de
un Estado propio; desean que se creen instituciones que velen por
sus intereses especificos, por ejemplo: una Ley de Aguas con sentido
ecolégico, histérico y pluricultural, pues se necesita de un organismo
dirigido al mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo en las
comunidades ancestrales, que estin dedicadas a labores agropecua-
rias; se necesita también de un organismo que fomente el potencial
de la naturaleza con metas econdmicas, culturales y ecoldgicas.

PA: sLas luchas de la CONAIE puede tener puntos de convergen-
cia con otros movimientos sociales?

IA: Cada lucha tiene su sujeto, objetivos y seguidores. Las rei-
vindicaciones de movimientos ecologista, el del campesinado, el de
los obreros, el de los afrodescendientes en algunos aspectos coinci-
den con las del movimiento indigena. Las culturas originarias son
en si mismas ecologias populares; por otro lado, la mayoria de los
indigenas son campesinos, pero a medida que salen a las ciudades se
van convierten en obreros asalariados. Los afrodescendientes tam-
bién sufren discriminaciones, marginalizacién y desplazamientos.
Seria muy beneficioso para todos los implicados que se consiguiera
consolidar la convergencia de sus objetivos y metas.

Los afrodescendientes estan recuperando su Historia. Se sabe,
por lo pronto, que fueron traidos a la fuerza desde los reinos del
Africa Occidental: de Ba Congo, los congo, de Benin, los yorubay de
Mali, los mandinga; hablaban diferentes lenguas y arribaron al litoral
ecuatoriano via Cartagena de Indias.

PA: ;Qué ocurrié cuando se marché Yuri Zubritski?

IA: La inquietud sembrada por el profesor soviético fructifi-
c6 entre los jovenes indigenas del Kawsanakunchik. Por mi parte yo
empecé a plantear en algunas publicaciones las ideas y conceptos de
nacionalidad, nacién y Estado nacional. Para entonces ya lo hacia
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con certeza y seguridad porque habia estudiado estas categorfas en la
Universidad de la Amistad de los Pueblos. En 1979 escribi un articu-
lo en el libro Lengua y Cultura en Ecuador; se titulaba Consideraciones
sobre la nacionalidad quichua. Ahi quise reflejar la importancia de
las categorias de nacién y nacionalidad para entender la realidad del
pais. Aquel libro contribuyé a que la naciente intelectualidad kichwa
comenzara a tomar posiciones sobre la cuestion del Estado Plurina-
cional. La obra incluy6, ademads, algunos estudios sobre la situacién
sociolingiiistica y lingiiistica del pais, tal el dedicado a la morfologia
del quichua, escrito por Julieta Haidar, que atin se considera funda-
mental para la comprensidon adecuada de esta lengua en Ecuador.

Segui escribiendo sobre la Cuestion Indigena como cuestion na-
cional. Con ese titulo me publicaron un trabajo en la revista Cuicuilco,
de México. En esos tiempos estudiaba ahi el sacerdote y antrop6logo
ecuatoriano Estuardo Gallegos, quien considerd que se necesitaba una
teorfa que fomentara un cierto nacionalismo indigena y liberador que
saliera al frente del Estado-Naci6n ecuatoriano, que desde sus origenes
siempre les ha ignorado cuando no menospreciado y explotado.

Aparecieron otros articulos mios en la revista Antropologia,
dirigida por Jorge Trujillo, en Letras de Ecuador de la Casa de la Cul-
tura Ecuatoriana y en otros medios de comunicacién. Me invitaron
a dar charlas y conferencias, al fin y al cabo, era un tema nuevo para
las Ciencias Sociales del pais. Recuerdo que luego de mis interven-
ciones, me solfan hacer una serie de preguntas que reflejaban expec-
tativas e intereses entre los indigenas y los no indigenas: si el Estado
Plurinacional pretendia dividir al pais, si estaba yo manejando una
teorfa estalinista, si es verdad que el nacionalismo habia inspirado
las revoluciones en Cuba y Argelia, si se queria un Estado dentro de
otro Estado. Yo contestaba que no se intentaba ni se queria dividir el
pais, que no es lo mismo socialismo que estalinismo, que en Cuba
y Argelia ciertamente se desperté un sentimiento nacionalista que
inspir6 la resistencia a los imperios dominantes, que no se pretendia,
de ningin modo, establecer un Estado indigena dentro del Estado
ecuatoriano, es decir que no se perseguia la secesion.
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También se manifestaba la duda de que el nacionalismo iden-
titario y defensivo de los indigenas pudiera aportar a la solucion de
los problemas indigenas, si el Estado Plurinacional podria garantizar
la justicia social para todos. A mi modo de ver, la idea del Estado
Plurinacional continta siendo la mayor reivindicacién de la lucha
indigena, pero el interés académico se ha ido apagando a causa, entre
otros factores, del desinterés de los gobernantes y, en general, de los
politicos para admitir la necesidad hist6rica del Estado Plurinacional
¥, por lo tanto, de hacerlo realidad.

PA: ;En qué momento la cuestion del Estado Plurinacional pasé de
ser un concepto tedrico para transformarse en una propuesta politica?

IA: Durante el Encuentro de Pueblos Indigenas celebrado en
la ciudad amazdnica de Puyo, alld por el primer lustro de los afios 80,
las ideas tedricas sobre el Estado Plurinacional pasaron a la categoria
de propuesta politica expresa, en esto jugd u papel muy importante
el lider kichwa de Sarayaku, Alfredo Viteri. Pero no se debe olvidar
que los shuar en la década anterior, por influencia de algunos sacer-
dotes italianos de la orden salesiana, habian planteado que el Estado
ecuatoriano es ajeno a los pueblos indigenas, que no reconoce sus
derechos histdricos, que no respeta sus identidades y diferencias y
que no ha tratado de remediar los males que las transnacionales han
causado al medio ambiente de las zonas donde habitan. Si bien la
posicion de los shuar no llegd a plasmarse en un proyecto politico,
revela cuanto habia avanzado la conciencia indigena.

PA: ;Usted sigue pensando que es factible un Estado Plurinacio-
nal en el Ecuador? Si es ast, ;por qué?

IA: Yo siempre he creido —y sigo creyendo— que un Estado
Plurinacional bien constituido, fundado en las caracteristicas cultu-
rales y socioculturales y en las necesidades y potencialidades de los
indigenas, y sancionado legalmente, puede salvar a las comunidades
originarias en su condicién de organizaciones histérico-sociales es-
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pecificas. Todavia existen miles de ellas en el pais. Las necesidades
mds apremiantes se refieren a los servicios basicos, el mejoramiento
de la educacion bilingiie, la atencién médica y la salubridad, tecno-
logias adecuadas a su desarrollo y ayuda en la comercializacién de
productos. Pero no puede desconocer que se trata de un proceso que
tiene que comprometer a todos los ecuatorianos, con los propios in-
digenas a la cabeza.

El éxito de un proceso de tanto alcance puede abrir perspectivas
de salvacién a lenguas y culturas milenarias; puede lograr la proteccién
de vastos territorios amenazados por la codicia capitalista que busca
la extraccién inconsulta de petréleo y minerales en primer término;
quizés consiga detener la depredacion que llevan a cabo las companias
petroleras, madereras y farmacéuticas, transnacionales, ante todo.

Serfa indispensable dictar leyes para garantizar que sean los
indigenas quienes que manejen las fuentes de agua, algo que han
venido haciendo espontdneamente desde tiempos inmemoriales.
Se tiene que garantizar la propiedad de la tierra a las comunidades.
Serfa preciso que el Estado nacional establezca instituciones encar-
gadas de, al menos, mitigar los dafios sociales causados por el colo-
nialismo y el capitalismo a los pueblos indigenas.

Ahora se comienza a explotar el petréleo en los campos del
ITT. Cémo han demostrado Esperanza Martinez y Cecilia Ché-
rrez, ecologistas especializadas en los temas del petréleo y el agua,
el gobierno en funciones no ha tomado medidas para proteger los
territorios habitados por valiosas especies animales, y donde crecen
plantas medicinales tnicas. No hay la debida protecciéon del aire y
la contaminacién atmosférica aumenta no solo en las ciudades. La
dependencia del erario nacional de los precios del petrdleo no tiene
visos de terminar.

Y lo mds importante: no es verdad que la zona del ITT esté
deshabitada, hay pueblos que viven en aislamiento voluntario y tam-
bién otros que ya se han asentado en estos lugares, pero no se los
toma en cuenta, mas adin se niega de manera enfatica que sean los
moradores de aquellas selvas, a pesar de que ahi habitan desde hace
miles o cientos de anos. Si hubiese una legislaciéon que precautele la
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autonomia de esos pueblos se podria defender sus territorios ances-
trales, y el comportamiento de los gobiernos de turno, al respecto,
serfa muy distinto al que se permite el régimen actual.

PA: Los indigenas, en esta época de globalizacion, ;continiian
pensando en un Estado Plurinacional como meta de sus afanes
autondmicos?

IA: Buena parte de la generacién mds joven vive la transna-
cionalizacidon cultural, es inevitable; la Internet, la telefonia mavil,
la television y otras tecnologias de punta lleva consigo a la permea-
bilizacién y atin al desaparecimiento de las fronteras entre los pai-
ses En algunos casos, los padres han ido como migrantes a Europa,
acelerando la pérdida de la identidad étnico-nacional, pero muchos
otros, la mayoria, contindan reclamando y reclamando sus derechos
al Estado-nacién mestizo.

En la Reunién de la Ecuarunari, de agosto de 2016, resultd
sorpresiva la presencia de jévenes lideres comuneros que defienden
el uso colectivo del agua, el espacio cultural comunal, la forma de
pensar solidaria, el Sumak Kawsay y el Estado Plurinacional con sus
distintas identidades nacionales y de pueblos. De esa manera los in-
digenas de las tltimas generaciones manejaban un lenguaje politica-
mente correcto. Hace algunos meses, el sentimiento de tradiciéon y de
relaciones democraticas entre pueblos distintos, se expresé con clari-
dad en la iniciativa de Carlos Pérez Guartambel, actual presidente de
la ECUARUNAR]I, con la emisiéon de un pasaporte indigena. No sé si
serd aceptado o no por la burocracia administrativa del Estado, pero
si sé que constituye un simbolo muy enérgico de lo que piensan los
pueblos originarios.

Es cierto que muchos indigenas dejan de serlo al entrar en
contacto con la cultura urbana de las ciudades, pero también existen
los que desean retomar su identidad originaria. Un ejemplo de esto
es el pueblo Kitu-cara, que se reclama de origen y adscripcién qui-
chua y que pretende recuperar su lengua. Este es el proyecto estin
quienes se oponen a la asimilacién forzosa de los indios en las ciuda-



164—— Phillipp Altman

des- Algunos de los mds decididos son Floresmilo Simbana, Marco
Le6n (Puma) Sisa y Fernando Cabascango.

PA: ;La consigna “Nada solo para los indigenas’, stendria sentido
dentro del Estado Plurinacional?

IA: En esta consigna hay algo de cierto, un Estado que haga
realidad los suefios de todos, es decir, el afin de igualdad, de demo-
cracia, de justa distribucién de los ingresos; de un Estado que no se
identifique ni se someta de forma indiscriminada con los mitos con-
tempordneos del “progreso” y el mercado, claro estd, serfa el Estado
deseable para todos.

Pero hay que tener presente siempre que son los indigenas los
que corren el riesgo de asimilarse y de dejar ser pueblos, lo que po-
dria interpretarse, a estas alturas de la historia y de la evolucién del
pensamiento social como una especie de auto genocidio consciente,
un error histérico y una injusticia inconcebible. Ademas, si se afirma
de manera taxativa “Nada solo para los indigenas”, jen qué quedan
los derechos colectivos especificos? La idea misma del Estado Pluri-
nacional pierde sentido.

PA: ;Por qué la diferencia que hacen los indigenas entre naciona-
lidades y pueblos dentro de un Estado Plurinacional?

IA: Esta es una cuestion compleja. En Ecuador se ha determina-
do la nacionalidad a partir de la lengua que habla cada conjunto social.
La categoria de nacionalidad integra y articula los intereses de todos
los hablantes de la misma lengua: quichua, shuar, cofan, etc. La lengua
identifica y une a los individuos. Es asf; sin embargo, quedan también
las huellas que dejaron en el pasado distintos pueblos ancestrales.

No toda la poblacién quichua hablante guarda idénticos ele-
mentos histéricos y culturales. Mantiene, muchas veces, rezagos de
tradiciones anteriores a la presencia inca, y a través de estas se filtran
informaciones y datos que pueden permitir la identificacién pasa-
dos diferentes. Luis Maldonado Ruiz, a partir de algunos rasgos y
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elementos diferenciadores, sostiene que la nacionalidad quichua es
homogénea por la lengua, pero heterogénea por las peculiaridades
de los “pueblos” que la integran.

Asi por ejemplo, los cafiari, son ahora quichuas, pero antes del
Incario constituian una formacién étnica avanzada, segiin lo demues-
tra la Arqueologia y varios documentos histéricos; los puruhae llega-
ron a conformar una confederacién con particularidades que atn se
pueden observar a partir de numerosos topénimos; los salasaca pa-
recen ser mitmakuna provenientes de la actual Bolivia, y comparten
caracteristicas culturales con los panzaleo Ni que decir de los quichuas
de la Amazonia que tienen hdbitos muy cercanos a los de los zdpara.

Habria que estudiar seriamente si otras colectividades, como los
otavalo, se diferencian por rasgos fundamentales de colectividades ve-
cinas como los caranqui o los natabuela, y discernir si cada una de ellas
amerita que se tome como “pueblo”; juzgando por ciertas caracteris-
ticas superficiales no parece que ostenten diferencias fundamentales.

PA: En su libro “Autonomias indigenas” escrito con la colabora-
cion de Nidia Arrobo, se afirma que a través de los espacios auto-
némicos se puede lograr un Estado Plurinacional. ;Cudles serian
las autonomias por contemplar y qué proyecciones tendrian?

IA: Hay autonomias de hecho, como las comunidades, con sus
dirigentes y su justicia propia, o las organizaciones indigenas hist6-
ricamente conformadas, que no han necesitado de la sancién estatal
para existir, estarian dentro del Derecho Consuetudinario. Otras son
formas peculiares de institucionalidad, que no entran a formar parte
del Estado, sino que el Estado puede adquirir, en ciertos momentos,
caracteristicas democriticas, y aceptar una relativa institucionalidad
para los pueblos indigenas.

En Ecuador tenemos el ejemplo de la Direccién de Educacion
Intercultural Bilingiie (Dineib), que contaba con un grado visible de
autonomia durante el gobierno de Rodrigo Borja, que fue el que la
cred. Un menor contenido autonémico, pero con cierto grado de des-
centralizacion, tuvieron Codenpe y Prodepine, que manejaron varios
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proyectos de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecua-
dor. Estas instancias fueron incluidas dentro de la Programacién del
Banco Mundial y el Fondo Internacional del Desarrollo Agricola; fue-
ron establecidas en el gobierno de Sixto Duran Ballén a través de la
Senaim (Secretaria de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas), siendo
dirigidas por Luis Huaraca Duchicela, quichua de Cacha en Chimbo-
razo. El gestioné los auspicios econdmicos para su funcionamiento.
Estas instituciones, por supuesto, no implicaban la existencia
de un Estado Plurinacional federal, pero eran validas en la bisqueda
de cierta prosperidad econdémica para los pueblos originarios y para
garantizar, hasta cierto punto, el respeto a sus derechos, al menos para
que no sean cooptados del todo por el Estado nacional. Eran institu-
ciones podian haberse desarrollado més y mejor de lo alcanzado, pero
la estrecha vision del presidente Correa les dio otro rumbo. Los muni-
cipios de Cotacachi y Otavalo que su momento fueron dirigidos por
con alcaldes indigenas resultaron muy interesantes por las medidas y
acciones de ejemplar pluriculturalidad que pusieron en practica.

PA: En 1988 se organizé la Direccion de Educacion Intercultural
Bilingiie (uno de los espacios educativos y politicos logrados por la
lucha indigena) ;cudles fueron sus logros?

IA: Primero, como sostiene Luis Montaluisa, uno de los dirigen-
tes del levantamiento del Inti Raymi, en 1990, este no hubiera sido po-
sible sin la red de escuelas que estaban a cargo de la Direccién de Edu-
cacion Intercultural Bilingiie. Sin este extendido sistema educativo, el
levantamiento no hubiera conseguido la proyeccion nacional que tuvo.

Solo la coherencia que concede la institucionalidad podia ga-
rantizar la comunicacién eficiente que demandaba un levantamien-
to masivo a lo largo y ancho de todo el pais. Ademads, la Dineib se
constituy6 en un eje intercultural para los indigenas de diferentes
pueblos, y de estos con la cultura de los hispano-ecuatorianos, bas-
tante tiempo antes de que el término “interculturalidad” se convir-
tiera en slogan oficial de algo inexistente.
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Con la labor de la Dineib original se comprobd en la préctica
que las culturas indigenas estaban cohesionadas por la territorialidad
de las comunas. En la comunidad se guarda la cultura como sistema de
signos; ningln elemento queda suelto: la lengua, la visién del mundo,
la memoria colectiva, la historia, la relacién con la tierra, con el agua;
asimismo, la comida, el vestuario, la musica y los instrumentos musi-
cales, los milenarios conocimientos sobre el entorno natural.

Por otra parte, la Dineib coadyuvé a que los indigenas man-
tengan e incremente la certeza de que sus formas de vida, sus cul-
turas ancestrales, su identidad tradicional, habian sido ajenas a los
programas y proyectos estatales, pero que podian proyectarse hacia
el futuro. Las lenguas, por ejemplo, deben pasar de orales a escritas.
La escritura permite que la lengua, en tanto expresién de pensamien-
to, alcance altos niveles de abstraccion.

PA: ;Cudles fueron los logros del levantamiento del Inti Raymi?
Se ha dicho muchas veces que se hizo visible un nuevo actor poli-
tico en el pais.

IA: Al analizar los resultados de ese levantamiento, a primera
vista pareceria que fueron magros, que se consigui6 solo la legali-
zacion de algunas tierras en litigio, pero quedaron claras dos cosas:
se evidenci6é que el movimiento indigena era fuerte y que contaba
con proyectos vanguardistas, y ademds que para los gobiernos, los
derechos colectivos son solo ideas indefinidas y que su politica en la
materia es esquemdtica: ;qué eso de un Estado Plurinacional?

No se percatan que al negar la diversidad y autonomia que rei-
vindican los pueblos originarios se afecta, consciente o inconsciente-
mente, pero de modo irreparable, la integridad y la salud del medio
ambiente. Cuando desaparece un pueblo indigena desaparecen, tam-
bién, conocimientos ancestrales del medio donde se desarrollé. El
entorno se agota sin la cultura y se precipita la catdstrofe ecoldgica.
El presidente Borja abrié las puertas del Palacio de Gobierno a los
delegados indigenas del levantamiento, los recibié con admiracién y
respeto, pero no creo que con el levantamiento se haya generalizado
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la conciencia profunda que se necesita para entender la realidad in-
digena en todas sus dimensiones.

Ellevantamiento fue una sorpresa para la derecha y una leccién
para la izquierda. La derecha, cuyo ideologia obsoleta y soberbia im-
pide considerar a los indigenas como seres de pensamiento proposi-
tivo, verdaderamente politico, quizds porque aquellos siempre habian
estado en situacién de servidumbre, volviéndose invisibles a sus ojos.

La leccién que recibi6 la izquierda fue producto de que esta
no se habia percatado de que la realidad del pais no se ajusta siem-
pre a ideas y proyectos que corresponden a otros paises y realidades.
En consecuencia, los sectores progresistas del Ecuador no fueron ca-
paces de imaginar el potencial de los pueblos indigenas como fuer-
za politica de cambio. La rebelién, que comenzé con la toma de la
iglesia de Santo Domingo, en Quito. Entre los dirigentes del paro se
destacé la dirigente Blanca Chancosa. Con el levantamiento se hizo
visible un nuevo actor politico en el pais: el movimiento indigena.

El levantamiento del Inti Raymi no fue el tinico por entonces.
En abril de 1992, la OPIP (Organizacién de Pueblos Indigenas de
Pastaza) lleg6 a la capital ecuatoriana con una marcha multitudi-
naria, la Allpamanda, que obtuvo un acuerdo con el gobierno para
legalizar los territorios comunitarios de esa provincia. La marcha re-
sult6é impresionante: los indigenas llegaron caminando desde Puyo;
emitfan sonidos que imitaban los cantos de los pdjaros selvaticos.

PA: ;De quién fue la idea de la Educacion Intercultural Bilingiie?

IA: Ya para 1988, la CONAIE habia hecho grandes esfuerzos
esfuerzo para hacer posible el Estado Plurinacional. Se partia de la ne-
cesidad de lograr la pervivencia de multiples identidades (nacionalida-
desy pueblos). Para entonces, el ministro de Educacién en el gobierno
de Rodrigo Borja, Alfredo Vera, me propuso a mi la Direccion de la
Educacién Intercultural Bilingiie. Pero yo no acepté, pues habia lucha-
do por la autonomia indigena porque la consideraba necesaria y justa
y no debia aparecer como una funcionaria de una administracién que,
de todas maneras, se sobreponia a las organizaciones indigenas.
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Le manifesté al ministro que me parecia que el Director de la
Dineib debia ser el lingtiista kichwa Luis Montaluisa, que hab{a estu-
diado en Alemania. La busqueda de la CONAIE vy la iniciativa de Al-
fredo Vera coincidieron. Visitamos la sede de la organizacion Indigena
con el ministro para hablar con Luis, y él aceptd. Cuando pude cono-
cer el curriculo elaborado por él para encarrilar los estudios de la len-
gua quichua, aprecié el enorme esfuerzo que habia puesto en esa tarea,
pues, es muy dificil hacer compatibles dos lenguas, dos culturas tan
distintas entre si como la hispdnica y la quechua. Quizés el menciona-
do curriculo omite algunos contenidos culturales importantes Puede
ser que presente una que otras falencias didécticas, pero, en cualquier
caso, hasta ahora es el paradigma de un plan de Educacién con sentido
de recuperacién identitaria y de equidad cultural.

PA: ;Cudles fueron los antecedentes de la Educacién Intercultural
Bilingiie?

IA: Hay algunos estudios al respecto. Esos antecedentes son de
larga data. En la época colonial, para ensefar la religion catdlica a los
indigenas, se abrieron centros especiales en las principales ciudades
para la formar a los jévenes de la nobleza aborigen. En las comunida-
des, los frailes impartian el castellano, a pesar de que estas se resistian
a aprender una lengua tan extrafia, y a pesar de que esa educacion
debia ser pagada por las comunidades.

El propésito era reeducar al pueblo indigena atendiendo a
los principios ideolégicos e intereses de los conquistadores. Para
cumplir sus planes, los emprendieron en la divulgacion del quichua
como ligua franca entre los pueblos que no eran quichua hablantes.
Una vez alcanzada la independencia de Espaiia, el castellano devino
en lengua estatal en las antiguas colonias espaiiolas, con lo cual el
kichwa y las demds lenguas indigenas pasaron a ser subordinadas.

Recién en los afios 40 del siglo pasado, surgié una alternativa
educativa dirigida al pueblo quichua gracias a la iniciativa del Partido
Comunista, cuyas integrantes Dolores Cacuango, comunera quichua,
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y Luisa Gémez de la Torre, profesora, fundaron escuelas kichwas en la
zona de Cayambe.

En los anos 80, el Estado ecuatoriano firmé un convenio con
el Instituto Lingiiistico de Verano, institucién evangélica norteame-
ricana, que fue expulsada del pais en 1985 por introducir practicas
imperialistas contrarias a los derechos de los pueblos indigenas. Sin
embargo, no se puede desconocer el valor cientifico de las investiga-
ciones que realizaron aquellos especialistas.

En 1983 se cred el Centro de Investigacién de Educacién Qui-
chua (CIEI), al que ya mencionamos antes. En esos anos, se gesta-
ron las escuelas radiofénicas que impulsé el obispo de Riobamba,
monsefior Leonidas Proano, en la provincia de Chimborazo. Pronto
surgieron iniciativas particulares para impartir la educacién indige-
na en Guaranda y en varios cantones de la provincia de Chimborazo.

Un avance importante constituy6 la suscripciéon del convenio
que firmaron entre Ecuador y Alemania Federal para establecer la
Educacién Bilingiie Intercultural (EBI). Con su auspicio, la profeso-
ra Ruth Moya, con la colaboracién de especialistas indigenas, como
José Atupana, pudo crear un material didactico excelente.

Por tltimo, lo mas significativo y trasformador de los planes
educativos bilingiies, devino de la oficializacién del Modelo de Edu-
cacion Intercultural Bilingiie y su correspondiente curriculo, elabo-
rado por Luis Montaluisa y, suscrito por el Ministerio de Educacién
y Cultura. Fue una reaccién condigna a la discriminacién de siglos.
Se trat6, desde una visién indigena, de terminar con el monolingiiis-
mo y el mono culturalismo oficiales, de hacer una educacién a la
medida de los pueblos originarios.

Pero esta conciencia nueva, contempordnea, concluy6 el 18
de febrero del 2009, cuando el ministro de Educacién Raul Vallejo
ceséd en sus funciones al director de la Dineib Mariano Morocho,
elegido por los delegados indigenas. Con lo cual se truncé el modelo
liberador y se sumié el modelo indigena en los planes y programas
de la educacion general. Fue una demostracién evidente de inopia
politica, de incomprension de la historia y de carencia del sentido de
la justicia social.
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En el gobierno de Correa no ha habido avances consistentes
en lo que hasta ahora se contintia llamando Educacién Bilingiie,
pues la verdadera Educacién Intercultural Bilingtie, la que se plan-
teaba como espacio de autonomda, se ha clausurado por decreto pre-
sidencial. Desde el gobierno se manipula la Educacién y se la pone al
servicio del centralismo cerril de que hace gala el régimen.

Las muy publicitadas “escuelas del milenio” han dejado sin
acceso a la educacién a miles de ninos indigenas que habitan en el
campo, muy lejos de los nuevos planteles. En otros casos, han dejado
sin comunidad a los padres de familia, que se han visto obligados a
trasladarse a sitios cercanos a las nuevas escuelas para que sus hijos
puedan asistir a clases. En tales escuelas se adoctrina a los nifios con
las consignas de la “revolucién ciudadana”.

PA: ;Cudndo se declaré al Estado ecuatoriano, Estado Plurinacional?

IA: Los indigenas de la CONAIE, aliados con otros grupos
progresistas, propusieron a la Asamblea Constituyente del 2008, que
se declarara al Estado ecuatoriano Estado Plurinacional, y con la
ayuda de algunos politicos de izquierda, como Alberto Acosta, que
era el presidente de la Asamblea), lo lograron.

El movimiento Alianza Pais no contemplaba la tesis Estado
Plurinacional en su proyecto politico. Solo cuando se evidencié que
la diversidad de pueblos y nacionalidades era algo innegable, se la
aceptd. El presidente Correa senald entonces que, si la sociedad era
plurinacional, el Estado también deberia serlo. Ya en la Constitucién
de 1998 se habian incluido los derechos colectivos que protegian a
los pueblos indigenas, sus territorios entorno y recursos naturales.

Era ya un avance. En la nueva carta politica, la del 2008, se
agregé que el territorio es legado de los pueblos ancestrales, que el
quichua y el shuar son lenguas oficiales para el uso que determine la
ley, que la planificacién contara con las visiones propias de los indi-
genas. Parecia ser el comienzo de consolidacién de las nacionalida-
des originarias, paso historico indispensable para llegar a convertirse
en naciones, pero no fue asi. El movimiento indigena y el gobierno
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se distanciaron cada vez mds. Sin embargo, ciertos nativos fueron in-
corporados a funciones oficiales burocréticas, con el consiguiente sa-
crificio de su identidad y pertenencia a sus pueblos y nacionalidades.

El dia que se declar6 el Estado Plurinacional en Ecuador, lla-
mé por teléfono a Yuri Zubritski para contarle que se habia reconoci-
do la nacionalidad de los pueblos por los que él tanto habia bregado.
Me respondié su hija y me comunicé que Yuri habia fallecido dos
meses atras.

PA: Entonces, sel gobierno del presidente Correa no ha reconocido
los derechos de los pueblos indigenas, tradicionalmente marginados?

IA: En la préctica, ningtin gobierno los ha reconocido, y el de
Correa no ha sido la excepcién. Su deber era cumplir y hacer cumplir
el mandato constitucional del 2008. Pero no, no lo hizo. Al comienzo
de su gestion, ni siquiera admitia la existencia de pueblos diversos:
los incluia en el grupo de lo que él denomina los “pobres de la patria”

A pesar de que el nivel de organizacién del movimiento indi-
gena demostraba que era una fuerza politico-social real, el gobierno
de Alianza Pais no ha sido capaz de elaborar una politica que garan-
tice los derechos a los diversos pueblos y nacionalidades. En las saba-
tinas, el presidente Correa amenaza a los dirigentes con “no recibir-
los en palacio”. Pero lo que es mas grave, no reconoce la importancia
de las comunidades o comunas territoriales, y las quiere eliminar con
su politica agroindustrial, que por cierto no ha rendido hasta ahora
ningun fruto tangible en la economia del pais.

Con la explotacién petrolera del ITT ha evidenciado que para él
vale mds el petréleo que la vida de las comunidades amazoénicas, que
cuidan el agua, el aire, el mundo animal y vegetal desde hace miles de
afios. Critica a la transnacional Chevron por los dafios que ha causado
al ambiente, pero no repara en que en algin momento él también pue-
de ser juzgado con los mismos argumentos que ahora emplea.

Por otra parte, anunciando el mandatario que se van a elabo-
rar proyectos para activar en la Amazonia la industria farmacéutica,
lo cual puede implicar que grandes extensiones territoriales, donde
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habitan y subsisten comunidades de pueblos ancestrales, sean inva-
didas y contaminadas. ;Por qué se niega la consulta previa a los pue-
blos que podrian resultar afectados con la explotacién petrolera y
minera, como lo que ordena la Constitucion vigente?

PA: ;Es tan importante para el Estado Plurinacional que se con-
serven las comunidades indigenas? ;No cumplieron estas ya su
tiempo historico?

IA: La comunidad es una forma especifica y coherente de or-
ganizacion social. Es el nicleo de los pueblos originarios, donde se
recrea la cultura y se ejerce la justicia hereditaria. De ella salen con-
ceptos tan valiosos como el de Sumak Kawsay, que fue expuesto por
primera vez por Simén Yampara, comunero aymara. Se trata de un
principio referido a una convivencia social fundada en la justa, lo
que permitiria la existencia de una sociedad cualitativamente nueva.
En el seno de las comunidades tienen sentido pleno conceptos tan
elevados como el kusiquillpu kay (1a felicidad de ser).

La proteccion a las comunidades es urgente. Han sobrevivido
sin carreteras, sin energia eléctrica, sin agua potable, pero cada vez se
vuelve mds dificil la recuperacion del suelo fértil, los medios moder-
nos de comunicacion, la conservacién de la memoria colectiva para
recuperar sus cultivos. Por ahora los indigenas de las comunidades
se ven obligados a consumir lo que no producen y a producir lo que
no consumen.

Por las razones que acabo de mencionar y por muchas otras
que ameritan maltiples investigaciones de todo tipo, considero que
las comunidades indigenas si tienen futuro.

Otros temas relacionados

PA: Segiin su opinion, ;qué otros Estados plurinacionales hay en el
mundo? Lo pregunto en el sentido de que los individuos de cada na-
cién puedan sentirse diferentes, pero iguales entre si en un solo Estado
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IA: Se consideran Estados Plurinacionales China, Rusia, Cana-
d4, el Reino Unido, Suiza, Bolivia. A la vista estd que son muy distintos
unos a otros. Pero en la base de todos estd el afin de conservar iden-
tidades concretas y un técito equilibrio de poderes. Ninguno de ellos
deja de tener problemas, pero casi siempre suelen encontrar puntos de
equilibrio que permite que coexistan en relativa paz y armonia los dis-
tintos pueblos y nacionalidades. En el Estado Plurinacional de Bolivia,
los diferentes pueblos estdn representados en el poder legislativo. Creo
que la plurinacionalidad podria evitar las calamidades y extremismos
que propician las posiciones fundamentalistas.

PA: ;No se necesita de un gobierno de izquierda para que se insti-
tuya el Estado Plurinacional?

IA: El Estado Plurinacional puede existir con independencia
del sistema econdémico-politico que haya adoptado un pais. El Esta-
do puede incluir diversas identidades histéricas para garantizar su
propia estabilidad. Hay Estados plurinacionales que incluyen nacio-
nes (Suiza), hay otros que incluyen naciones y nacionalidades (Ru-
sia). La nacionalidad tiene los mismos rasgos que la nacién, aunque
menos consolidados econdémica e histéricamente; unas y otras pue-
den constituir s6lidos componentes o nicleos de afirmacién politi-
ca. Cada caso es diferente: el Estado Plurinacional en Ecuador serd
una realidad cuando la fuerza y cohesién del movimiento indigena
sea capaz de exigir que las fuerzas progresistas apoyen ese mandato
histérico. Pienso que algunos partidos politicos de avanzada si esta-
rian de acuerdo en la necesidad de construir el Estado Plurinacional.

PA: ;Por qué los zapatistas rechazan la idea de un Estado Pluri-
nacional Mexicano?

IA: Alguna ocasién tuve la oportunidad de hablar con unos
delegados zapatistas que vinieron a una reunién que hubo aqui en
Quito, sobre Procesos Sociales en América Latina, y les pregunté por
qué ellos no estaban de acuerdo con un Estado Plurinacional mexi-
cano, lo que incluirfa espacios de libertad conquistados por los indi-
genas de ese pais hermano.
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Los zapatistas contestaron que un Estado Plurinacional den-
tro del mismo sistema resultaria de todas maneras, un Estado liberal
que funcionaria y dependeria del Mercado. Creo yo, que el Estado
Plurinacional no va a cambiar el sistema econémico-social de los
paises. El Estado seguiria siendo el organizador directo de los pro-
cesos econdmicos, pero por lo mismo que existe un Mercado hege-
monico por sobre los distintos pueblos y sus culturas, se necesita un
Estado plural que defienda y garantice las diferencias, es decir, un
Estado mds democriético que los existen ahora.

No parecer moralista, pero es innegable si hay criterios morales
y éticos respecto a las necesidades y anhelos de los pueblos desplazados
o marginados que deben ser tomados en cuenta, so pena de seguir
discriminando y desvalorizando la resistencia secular de los pueblos.

PA: ;Hay que llegar a tener un Estado Plurinacional de autono-
mias para intentar salvar las lenguas, que son expresiones claras
de identidades milenarias?

IA: Si se necesita, aunque sea un grado minimo de autonomia y
también un presupuesto especial. Estuve en la Secretaria del Gobierno
Vasco observando lo que ellos habian hecho para salvar el euskera.
Aparte claro de la pasion de los vascos por su lengua, se habian creado
muchas normas juridicas e instituciones nuevas para investigar la len-
gua, para crear neologismos, para normalizarla, para promocionarla.
Habia escuelas, colegios y universidades en euskera. Ademads, se publi-
caba un periédico destinado a recoger los nuevos logros sobre el uso
del euskera tanto en las instituciones educativas como en los munici-
pios, en la iglesia, en los medios de comunicacién. Cuando estuve en el
Pais Vasco la gente estaba muy entusiasmada porque un escritor vasco,
que escribe en su lengua, estaba candidato al Premio Nobel de Lite-
ratura, imaginese usted que algtn dia un escritor quechua o kichwa
reciba el Nobel de literatura. jSeria fantastico!

Uno de los problemas graves que hay en el campo lingiistico
es que las lenguas indigenas no estdn normalizadas y no han pasado
al nivel de lenguas escritas. Si tu escribes en quichua un texto, puede
haber varias interpretaciones de parte de los lectores.
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PA: ;Qué ocurre con la identidad de los indigenas migran a las
ciudades?

IA: Hay un libro de Marta Bulnes y Maximilian Feichtner, La
Pacha Mama y el Petréleo, que trata de la migracion de las comuni-
dades debido al abandono de su territorio para buscar trabajo fuera
de él; ya no regresan a sus comunidades y migran a la ciudad. La obra
muestra con mucho realismo como la identidad que caracteriza a
las pequenas comunidades tiende a desaparecer; la falta de trabajo
y los atractivos que hay en la ciudad son irresistibles. Los territorios
comunales quedan casi abandonados, cunde la pobreza.

Pero aun asi, las comunas se conservan como retaguardia, un
sitio para poder volver a la tierra, a la fiesta, a los rituales, a los pa-
dres. En las ciudades los indigenas migrantes se aglomeran en ciertos
barrios tan abandonados por el Estado como las comunidades rura-
les. Aparecen los comuneros como ciudadanos que quedan a merced
del Mercado y del anonimato urbano.

Un ejemplo el barrio El Tejar en Quito, donde en tiempos del
Tahuantin Suyo y en los primeros afos de la época colonial vivieron
miembros de la nobleza inca. Los quichuas del barrio deben con-
jugar varias pertenencias, hay comuneros que quisieran trasladar la
comunidad a la ciudad, pero eso no se puede. Para el Municipio de
Quito, y también de otras ciudades, la presencia indigena es invisible;
no hay ningin programa especifico de ayuda, proteccién o fomento
cultural dedicado a los migrantes. Los nifios indigenas deambulan
por la ciudad, solos y expuestos a multiples peligros. En Guayaquil
también hay una poblacién considerable de quichuas, entre ellos hay
prosperos comerciantes y algunos profesionales de éxito que han or-
ganizado escuelas bilingties para sus nifios.

PA: ;El Estado Plurinacional no propiciaria la creacion de guetos?

IA: Las instituciones indigenas, creo yo, deben ser abiertas a
todos los que entiendan la necesidad de nacionalidad y autonomia
para la consolidacién de los pueblos indigenas, dentro de un proceso
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de consensos democriticos, teniendo en claro que no es lo mismo
nacionalidad que ciudadania, que la cuestién de nacionalidad va
mads alld de un Seguro Social campesino que no incluye la salubri-
dad y conocimientos indigenas, o de las “escuelas del milenio” que
acaban con las escuelas comunitarias que han quedado fuera de las
politicas de Estado.

PA: ;En las universidades del pais hay alguna cdtedra o escuela
que estudie la compleja cuestion de los pueblos indigenas?

IA: En la Universidad Catoélica existe la citedra de Lingiiistica
general, en la Salesiana hay Antropologia, pero con pocas materias,
en la Universidad publica no hay nada. Resulta inaudito e insélito
que la Universidad Central se haya desentendido totalmente de que
hay pueblos indigenas en el pais; su realidad no existe simplemente
para los ojos de sus directivos.

Los pueblos indigenas demandan investigaciones y descripcio-
nes cientificas de sus lenguas, de su historia, geografia, arqueologia,
arte, musica, cosmovisiones, de sus conocimientos botinicos, de su
literatura oral, del significado de sus artesanias, de sus fiestas, ritua-
les, sistemas signicos, todo esto destinado a fortalecer y desarrollar su
identidad, pero la mas antigua Universidad del Ecuador funciona de
espaldas a esta realidad del pais. Con frecuencia viene gente de ciencia
y pregunta dénde se pueden estudiar los diferentes aspectos de los pue-
blos indigenas del Ecuador, y hay que contestarles “No hay donde...”

PA: Hay gente que piensa que los conceptos para entender su
compleja realidad, tanto cultural como politica, deben salir de las
propias lenguas indigenas, tal es el caso del concepto Ecuarunari
(Ecuador Riccharikmuy. ;Existen otros términos en el quichua o
en las otras lenguas originarias para expresar el proceso de la lu-
cha histérica de sus pueblos?

IA: Hay un joven quichua, Benjamin Inuca, que escribe su
tesis en la Flacso y propone términos quichuas para expresar las
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etapas de la lucha como pueblo: rikcharimuy (memoria histérica);
jatarishun (reaccion frente a la opresion), kausaypura (plurivivencia-
lidad); sumak kawsay (bienestar compartido). También hay una pro-
puesta de otra joven estudiante quichua para nacionalidad: quiquij-
llacta (territorio e institucionalidad). Por ahora, solo son propuestas
que demuestran cudn vivo es el deseo de los quichuas de describir su
historia a través de su pensamiento.

PA: Creo que aiin quedan muchos temas para reflexionar, pero
por ahora, para terminar, quisiera saber su opinion sobre un
asunto que me llama mucho la atencion: se habla hoy en dia con
frecuencia de la Pacha Sofia o de Filosofia Andina, ;cudl es su
opinién al respecto?

IA: Felizmente, los cronistas espafioles y quechuas recogieron
mucho material sobre diferentes temas culturales; sobre la religion,
ante todo. Esas fuentes muestran un pensamiento muy rico y pro-
fundo. Hay conceptos para todas las categorias de pensamiento; su
estudio es apasionante. Por ejemplo, los nombres de los Incas son
categorias estéticas; el concepto de Pacha, en tanto cronotopo, pue-
de permitir diversas interpretaciones interdisciplinarias; la categoria
kamagq es muy clara para comprender que el Estado Inca funcionaba
bajo el concepto de ley, relacionado con la religion solar.

Hasta ahora, el pensamiento quechua solo se conoce fragmenta-
riamente. El término Pacha Soffa se refiere a un pensamiento multifacé-
tico de la naturaleza y la sociedad como un todo tnico. Es una cuestion
de valores muy util para la protecciéon del medio ambiente. La Pacha
Mama (Madre del Mundo) se interpreta como progenitora de todo.

PA: Gracias Ileana por su tiempo

IA: Gracias a usted Phillipp, por su paciencia y su afdn de en-
contrar soluciones a realidades injustas e inaceptables.

Quito, octubre 2016



El derecho a la educaciéon
intercultural bilingiie:
lucha e institucionalidad.
Entrevista a Ruth Moya'

Luis Alberto Herrera
Adriana Rodriguez Caguana

Ruth Moya nos invité a un magico recorrido por su hogar en
la ciudad de Quito, un escenario colmado de obras pictdricas y arte-
sanales de alta calidad. Entre esas, hay algunas de su propia autoria.
Sus cuadros nos recuerdan a las obras de la propia Frida Kahlo, don-
de la explosién de color, con retratos, plantas y animales, es un canto
a la vida y una bella incursién por su biografia.

De este modo entramos en su sabiduria. Es una mujer con
amplios conocimientos sobre historia y manifestaciones culturales
de pueblos originarios de nuestra América. Sus narraciones, mien-
tras nos ensenaba cada pintura y cada objeto de anticuario, daban
cuenta de un dominio minucioso de mitos y leyendas. Al escucharla
se producian excursiones, no solamente a través de sus discursos,
sino de su atrapante mirada, espejo de un importante acumulado
lingiiistico, antropoldgico, pedagdgico y artistico. No cabe duda de
que mama Ruth, como la llaman sus estudiantes, tiene un especial
gusto estético, porque, ademds, es una excelente artista pldstica.

En una segunda oportunidad, la vistamos en su actual vivien-
da en Cuenca, que estd ubicada en una zona estratégica desde la cual

1 Entrevista publicada en Revista Nuestra América, Vol. 5, N°. 9, 2017. ISSN-e
0719-3092.
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se puede apreciar a la bella ciudad ecuatoriana. Al ingresar a su mo-
rada, lo primero que nos ofreci6 fue café, mientras prendia su ciga-
rrillo, todo un preparativo para desarrollar la conversacion.

A pesar de encontrarse jubilada, mama Ruth no ha dejado la
constante lucha para la consolidacién de la EIB en distintos paises la-
tinoamericanos, como ella mismo lo ha definido: “La educacién es un
constante proyecto’, motivo por el cual tiene nuevos proyectos y libros
para impartir clases a sus estudiantes de la UNAE. Sigue todavia en
la incansable buisqueda de signos y significados para promover inno-
vadores conocimientos y formas de mirar el mundo. La historia de la
lucha por la interculturalidad es uno de sus temas favoritos. Con una
memoria prodigiosa, nos realizo, en esta entrevista, un recuento de los
procesos de la Educacién Intercultural Bilingtie en el Ecuador.

sComo empezo tu interés por las lenguas indigenas ecuatorianas y
especialmente por el derecho a la Educacion Intercultural Bilingiie?

RM. Bueno, porque yo escogi estudiar la carrera de Lengua y
Literatura. El espafiol nunca me ha interesado demasiado, aunque
haya sido parte de mi formacién. Siempre tuve especial atraccién por
las lenguas indigenas, mucho antes de que ingresara a la Universidad.
En esa perspectiva, durante el bachillerato hice monografias sobre la
lengua kichwa en la literatura y sobre su situacién contextual en la pro-
vincia de Imbabura, de donde provengo. Luego me alineé con el mo-
vimiento indigena en el tema de la educacién, que constitufa una de
las reivindicaciones fundamentales para poder ensefar en sus lenguas
y en sus culturas. Este fue el detonador de mi interés por la situaciéon
social de los pueblos indigenas, fundamentalmente del pueblo kichwa.
Y, claro, me fascing el tema de su lengua y de su cultura.

En este largo camino por la lengua y cultura kichwa, me de-
tuve en elementos de la tradicién oral europea y como ésta se im-
bricé en los relatos magicos de los pueblos indigenas, ya que encon-
tré variedad de leyendas y fiabulas que provenian de regiones euro-
peas durante los siglos XVI y XVII. Desde la lingiiistica, me llamé
la atencién, en una experiencia de indole etnogréfica, que en lugar
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de Nawpa Pachamanta se decia Urdimales Pachamanta, siendo Ur-
dimales una palabra castellana. Entonces, descubri que se trataba
de alguien llamado Pedro de Urdimal, que vivié en la etapa de la
conquista. Pude deducir, por consiguiente, que es en los relatos con-
tempordneos cuando se menciona a Urdimales Pachamanta; es decir,
debemos remontarnos a esos tiempos, en pleno desarrollo de la co-
lonizacién. De esta manera, fue posible entender que el denominar a
lugares por el nombre de sus conquistadores es parte de la memoria.
En consecuencia, surgi6 mi interés en hacer analisis comparativos
entre el castellano, mi lengua materna, y otras estructuras de pensa-
miento no delimitadas exclusivamente al lenguaje.

Conocer otras formas de pensar y percibir el mundo fue una
enorme aventura. Precisamente, a partir de la lingtiistica se desarrollan
capacidades analiticas diferentes y mejores condiciones para explorar
otros mundos y espacios simbdlicos, sin perder de vista un espiritu
analitico comparativo. Eso inevitablemente enriquece tus modos de ver
la realidad, debido a que abordas, con otro rigor, la estética, la religion,
los saberes, los olores, los colores, las formas, entre otros enfoques.

Por otro lado, siempre me ha deleitado pintar y hacer tapices.
Dentro de esta conexidn queria saber cémo se piensan los colores y las
formas desde una cultura distinta. A partir de esto empecé a explorar
otros modos de entender la estética y sus sentidos. Fue factible incur-
sionar en aquello que entrana el uso del color en las culturas indigenas.
Enla cultura kichwa, en particular, es tan explosivo el color, y me intro-
dujo en un mundo que desconocia. Aprendi a identificar cémo estan
organizados los conceptos, las formas y los significados del color, con
sus respectivas distancias, movimientos, dimensiones, etc. Era una ta-
rea muy particular, porque exploraba con la lingiiistica, pero también
con las manifestaciones estéticas. Un ejemplo distintivo se constituyd
alrededor de los tejidos. Pude trabajar en ellos, debido al contacto con
distintas organizaciones indigenas y populares, muchas de las cuales
estaban compuestas por artesanos, campesinos y tejedores.
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sCuéntanos, entonces, c6mo te encontraste con el movimiento in-
digena ecuatoriano y el proceso de reivindicacion por la EIB?

RM. Fue muy temprano, porque yo pensaba que a través de
la lingtiistica podia hacer algo til, ya que me facilitaba herramientas
para pensar y analizar una lengua. Adicionalmente, el momento politi-
co en Ecuador era interesante, después de haberse expedido la reforma
agraria en 1964. Mi primer contacto fue por el ano de 1972. Recuerdo
que la gente estaba organizada para reclamar la efectiva consolidacién
de sus derechos, que hacian posible reivindicar la tierra y el territorio,
principalmente en la Amazonia. De manera progresiva, el concepto de
tierra-territorio fue ganando espacio en mi reflexion y en la reflexién
colectiva, de modo que empezamos a trabajar sobre el sentido del uso
del espacio, de la apropiacién del mismo, tanto a nivel practico y prag-
mético, como a nivel simbolico. En este proceso, unos anos después, se
construy? el concepto de territorialidad, como un pensar distintivo y
auténomo de los pueblos indigenas.

Todo esto, a su vez, nos llevo hacia la reflexién sobre concep-
tos, como nacioén, nacionalidades y pueblos, los que, en la década del
ochenta, se discutian muy ampliamente y que, décadas mds tardes, se
consolidaron en las Constituciones de 1998 y de 2008. Sin embargo,
el debate era sobre el reconocimiento de la diversidad de la fuerza de
trabajo en contextos diferentes. Muchos eran empleados de hacienda,
otros eran verdaderamente comuneros y vivian en tierras comunita-
rias, pero, al mismo tiempo, eran artesanos, jornaleros, dependiendo
del contexto donde se ubicaban. Por ejemplo, en Imbabura, muchos
indigenas trabajaban de jornaleros en las fabricas textiles y, al mismo
tiempo, eran campesinos y pequeiios comerciantes. También hacian
largos viajes, articuldndose con la Amazonia para la compra y ven-
ta de productos. Esto nos propicié reflexionar, no solamente en el
concepto de etnicidades o de diversidades histérico-culturales, sino
también que era imprescindible analizar esta variedad de situaciones
sociales, reintegrando el concepto de clases. Entendimos, por tanto,
que las relaciones entre clase y etnia estaban enmarcadas en las es-
tructuras del poder y que ese poder, a su vez, tenia rasgos coloniales.
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De este modo, exploramos muchas de las teorias que en ese momen-
to histérico se debatian.

Como resultado de esta amplia discusion tedrico-politica,
surgi6 y cobré sentido el concepto de interculturalidad, con base en
procesos gestados desde los afnos setenta, después se fue enriquecien-
do o degradando, segiin como lo veas. Partiamos del andlisis de la re-
lacién entre especificidad cultural y esa especie de igualacién politica
de la pertenencia a una clase social, entendiendo que este proceso
ocurria en el marco de estructuras de poder, con sectores domina-
dos y dominantes. Ademds, comprendimos que varios sectores de las
clases subalternas se habian apropiado de las ideologias de las clases
dominantes, factor que invalidaba la posibilidad de avanzar en un
proyecto politico propio.

Enla década de los setenta empez6 a organizarse el movimien-
to indigena, que fue colocando sus principales demandas de acuerdo
a su extraccion de clase y su ubicacién geogréfica. Al respecto, es po-
sible ejemplificar los casos; no es lo mismo la lucha de los indigenas
del Chimborazo de los Andes, que la de los shuar en la Amazonia. A
pesar de la presencia de rasgos comunes, por su condicién de sub-
alternidad, no debemos ignorar que los indigenas andinos fueron
victimas del sistema de hacienda, que los mantuvo en condiciones de
absoluta precariedad. En cambio, los pueblos amazénicos gozaban,
por lo menos, de acceso a territorios. Bajo esta contextualizacién, se
gestaron y justificaron diferentes logicas para caracterizar la lucha
por la tierra y la lucha por el territorio, aspectos que provocaron pro-
puestas para pensar en la concrecién de niveles de autonomia.

Las condiciones y procesos determinaron la emergencia de
diversas temdticas, como gobernabilidad, acceso al poder, acceso a
la gestion de los bienes y de los servicios publicos. Esta nueva condi-
cién devino en otra reflexion: la insuficiencia de estar preocupados
y concentrados exclusivamente en la alfabetizacidn, la escolaridad
primaria, y el bachillerato. Se tornd, entonces, imprescindible con-
tribuir en la formacién superior de los pueblos indigenas y de sus
dirigencias. No tenfamos vergiienza en admitir que estos serian una
élite de intelectuales, que producirian, de modo orgénico, capacida-
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des para pensar sobre su propia realidad vy, asi, estimular el andlisis
de alternativas para otro desarrollo. Se trataba de que el desarrollo
esté sustentado siempre en las identidades culturales, como sujetos
colectivos, inmersos en una estructura de clases y cultura opresora.

Los elementos esenciales de este significativo proceso se sostu-
vieron en las problematicas de opresién sociocultural y explotacién
econdmica-social, dentro de contextos marcados por relaciones de
poder que encubrian las peculiaridades culturales y lingtiisticas de
los pueblos. Los partidos de izquierda no comprendian cabalmente
estos fendémenos. Mientras que, por su parte, la ideologia hegemo¢-
nica subordinaba a los dominados, como reproductores de valores y
légicas de las clases dominantes. La educaciéon no podia escapar de
estos marcos estructurales y, por tanto, de los consecuentes debates
para el planteamiento de propuestas y estrategias.

Durante el segundo lustro de la década del setenta se conté con la
presencia de una dictadura militar, conocida como el Triunvirato
en el Ecuador, la cual se encontraba en crisis politica. En el pe-
riodo inmediatamente posterior, se gestaron iniciativas que pro-
piciaran el retorno a la democracia, acontecimiento inaugurado
a través de una nueva Constituyente, que redacté la Constitucion
de 1979, en la cual, por primera vez, se reconocio el derecho al
voto de los analfabetos. Cuéntanos sobre la relacion existente en-
tre la reivindicacion lingiiistica-territorial, que nos has detallado,
con la reivindicacion politica del sufragio universal.

RM. Para comenzar, antes de la Constitucién de 1979 el an4-
lisis politico nos habia llevado a la conclusién de que era imprescin-
dible empoderar a los analfabetos, no solamente a través de la alfa-
betizacidn, sino también a través de multiples recursos. Entre esos
recursos estaban el acceso a la tierra, al empleo o a las posibilidades
de negociar en condiciones favorables su propia mercancia, como
en el caso de los artesanos. Un factor distintivo es que los indigenas
no eran una masa ocupacional homogénea, tenian varios oficios, y
en varios casos se desempefiaban, simultineamente, como obreros,
campesinos, comuneros, etc.
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La problematica estaba clara, por eso concebiamos que la edu-
cacion debiera ser una herramienta de liberacién social y de igua-
lacién en el acceso a derechos. Consecuentemente, un primer paso
estratégico, fue platearse procesos organizacionales en torno a la al-
fabetizacion. En este marco, detectamos que las mujeres indigenas
eran las de mayor nivel de desescolarizacién y que debiamos poner
énfasis en la alfabetizacion femenina. Desde el principio, el tema de
la alfabetizacién fue visualizado como una herramienta de partici-
pacion social, politica, pero también de acceso gradual a derechos y
a formas de gobernabilidad; primero, en el &mbito local y comunita-
rio y, posteriormente, hacia instancias de gobierno estatal. Ademads,
se perfilaba la participacién en municipios y consejos provinciales
para luego proyectarse hacia espacios de indole nacional, como el
Congreso nacional. Otra estrategia fue mejorar los niveles de escola-
rizacién y accesibilidad a servicios publicos: salud, educaciéon y todo
lo que tenia relacion con las garantias judiciales.

Se empezd, entonces, a disputar el acceso a las agendas locales
de desarrollo. También se incursioné en la generacién de condicio-
nes para crear una burocracia indigena, que fuese de lo local a lo
nacional. En ese proceso, la educacién no se entendia solo como la
escolaridad formal, sino como un proceso integral para capacitarse
politicamente en el ejercicio de sus derechos colectivos, como tam-
bién para participar en el gobierno. Mas tarde, esto se convirtié en
una cosa generalizada en América Latina. Por ejemplo, en el caso
de Guatemala, se generaron las “Ventanillas Indigenas”, que tuvieron
por propésito identificar segmentos del aparataje del Estado sus-
ceptibles de abrirse a la participacién popular o indigena vy, de este
modo, instaurar un nuevo régimen politico. Asi fue tomando cuerpo
la propuesta de compartir relativamente el poder; es decir, el poder
a través del ejercicio de derechos y la concrecién de procesos de con-
trol y participacién de los servicios publicos. Este tema permitiria
pasar de la gobernabilidad a la gobernanza, entendida esta, sobre
todo, por la capacidad de poder gestionar un desarrollo sostenible y
participativo en los propios territorios.
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Sabiamos que los pueblos contaban con vastos territorios, que
les permitiria construir distintas formas de gobernanza. Ademds,
contaban con una larga historia respecto del sistema de hacienda y
minifundios que les permitiria estructurar estrategias diversas, que
requerian también de formacién politica. Entonces fue posible, en
ese momento especifico, que muchos de estos ejercicios pedagdgicos
pasaran por las reflexiones de la educacién popular y de la Iglesia
Liberadora, con su opcién politica por los pobres. Es muy intere-
sante el lugar que cumpliera la enciclica populorum progressio y otras
organizaciones religiosas, articuladas con las organizaciones popu-
lares. Esta inspiracidn, que provenia de la Iglesia y de movimientos
laicos, hizo posible el surgimiento de varios aspectos: por un lado,
se reafirm¢ esta voluntad de ejercer la gobernanza, y, por otro lado,
surgié la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la gente,
mediante microempresas y capacitaciones que apuntalaban a conso-
lidar algunas de las conquistas sociales. Por ejemplo, se habia ganado
el derecho a la tierra o al territorio, sea desde la reforma agraria o
desde otros recursos, otorgados por la propia ley. No obstante, era
necesario consolidar estas conquistas a través de capacitaciones. Los
derechos conseguidos podian perderse en cualquier momento. De
ahi la necesidad de continuar desarrollando las capacidades técnicas
para fortalecer el nivel de incidencia y articulacién con el mercado
nacional e, incluso, internacional.

En esos tiempos no se contaba con el concepto de soberania ali-
mentaria, pero estaba la firme conviccién de que habia que abastecer el
mercado nacional con productos propios, con tecnologias mixtas, que
recuperasen conocimientos ancestrales y que protegieran las econo-
mias campesinas populares. Ademas, esto permitirfa una articulacién
con distintos movimientos sociales de las diversas regiones del pais.
Producto de esta experiencia, se super6 la perspectiva comunitarista
foquista y se procedi6 a entrelazar las distintas regiones, pero desde
una visiéon orgéanica. Los campesinos serranos se articulaban con agen-
das, hasta cierto punto comun, de los campesinos costenos y de los
amazonicos. Entonces, se produjeron los encuentros nacionales, desde
la articulacién desde las bases populares del espacio territorial nacio-
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nal, reconociendo las diferencias histéricas, culturales, geograficas y
naturales, de las regiones del pais. Se procedié a gestarse segmentos de
desarrollo muy diversos, pero debidamente articulados con agendas
comunes: por ejemplo, los campesinos costefios que estaban metidos
en el cultivo de la palma africana se coordinaban con campesinos que
cultivaban quinua en la sierra. Eso fue supremamente rico porque dio
lugar a entender las especificidades de la sociedad subalterna ecuato-
riana y establecer procesos comunes, sin desmerecer las propias espe-
cificidades de estos sectores.

Esta relacionalidad que nos hablas sobre las distintas reivindicacio-
nes ;Como se vincula con el nacimiento de la Direccion Nacional
de Educacion Intercultural Bilingiie (DINEIB) en 19862 Y ;Cdmo
analizas ahora el proceso de institucionalidad de la DINEIB?

RM. Es preciso hacer aclaraciones sobre el proceso descrito.
La articulacién de la que hablé no es exclusiva del movimiento indi-
gena, pues fue una articulacién con perspectivas de clase y no tni-
camente desde una perspectiva étnica. Sin embargo, la riqueza de
esta articulacién no desmerecid ni rest6 relevancia a la diversidad
étnico-social. El problema fue construir agendas politicas lo sufi-
cientemente universales, para responder a esos sectores tan diversos,
en todos los sentidos. La naturaleza de la articulacién politica fue
el reconocimiento de esa diversidad cultural a partir de la explota-
cién y la opresion. Desde ahi, se empez6 a examinar otros tipos de
relaciones de desigualdad, por ejemplo, las desigualdades de género
y las desigualdades generacionales. Precisamente por eso emergen,
en el seno de las organizaciones participantes de este proceso, movi-
mientos de mujeres y de jovenes. La idea, en general, promovia a que
los jovenes tomen la posta y que las mujeres enriquezcan su propia
perspectiva de la lucha, a través de reivindicaciones a conseguirse en
la sociedad patriarcal, de la cual no estaban exentos los propios sec-
tores populares. Al principio hubo una enorme relacién de los secto-
res clasistas y poco a poco surgieron las particularidades, que en un
momento dado unas se sobrepusieron sobre otras. La otra cosa que
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empezd a desarticularse, lamentablemente, fue la enorme sintonia
que habia entre el campo y la ciudad.

Un factor que deviniera en perjudicial para el proceso articu-
lador de sectores radic6 en que, de alguna manera, el movimiento
indigena fue ruralizando su propia lucha. Ese acontecimiento fue
tomando cuerpo desde los afios setenta, precisamente por el vacia-
miento creciente de las comunidades indigenas a consecuencia de la
emigracion hacia las ciudades, particularmente de la costa.

En cuanto a la educacién, de un modo o de otro, al institu-
cionalizarse la educacién indigena, que era deseada por todos, tuvo
como consecuencia, hasta cierto punto, la perdida de los espacios de
lucha politica. Una discusion se gestaba en esa época, respecto de si el
movimiento popular debia apoyar o no la institucionalizacién. Si se
debia o no luchar por los cambios juridicos y legales. En mi opinién,
prim¢ el deseo de los propios sectores subalternos de acceder al po-
der, porque era un espacio de posibilidades, que también se abria a
procesos de democratizacién progresiva. Entonces, considero que se
incursiono en la ilusién de que la norma y la institucionalidad resol-
verian los problemas de fondo. En consecuencia, las organizaciones,
en general, se engancharon con la figura institucional y abandona-
ron las prioridades; es decir, dejaron de examinar la calidad de las
agendas de educacion, de salud, de nutricidn, etc. Adicionalmente, se
agotaron los procesos de interrelacién con otros sectores populares,
debido a que se privilegiaron las labores burocraticas, tendientes a
buscar mejores desempenios en la institucionalidad, pero perdiendo
de vista el propio proyecto politico.

;Crees que esto de la institucionalizacién es un tema que estd pre-
sente en toda la region Latinoamericana? ;Cémo resolver la pa-
radoja de la institucionalizacion versus lucha social?

RM. Creo que la paradoja estard siempre presente y no tiene
una respuesta simple, ni mecdnica. Pienso que participar en la insti-
tucionalidad es fundamental, porque desde ahi se concreta la lucha,
pero eso tiene que darse sin dejar de asumir la direccién del proyecto
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popular. Ese fue uno de los errores: no dilucidar con claridad las es-
trategias a hacerse o desarrollarse para dar seguimiento a las buro-
cracias colocadas por el movimiento popular.

En América Latina ocurrieron cosas parecidas. Desde la dé-
cada del setenta, todas las acciones estaban encaminadas a politicas
de insercién en los aparatajes del Estado. El movimiento indigena
ecuatoriano estuvo en la vanguardia en la regién. Una de las bus-
quedas fue examinar las posibilidades de gobernanza, para escoger
estratégicamente espacios donde se podia promover la participacién
para incidir en las politicas publicas. Ahora, en la academia, esta de
moda hablar de politicas ptblicas, pero quienes iniciaron el proceso
fueron los sectores populares, aunque no la llamaban de tal modo.
Lamentablemente, mucho de los cuadros que se formaron, la “masa
gris”, esa pequena élite intelectual y politica, que debia estar en la
vanguardia del movimiento, empez6 a enredarse en las trampas de la
institucionalidad, perdiendo de vista el proyecto.

sExistieron casos parecidos en América Latina? ;Qué ejemplo nos
puedes dar desde tu experiencia en este continente?

RM. Claro que si, desde la década del cincuenta del siglo pa-
sado, todas las politicas estaban encaminadas a facilitar la insercién
no combativa de los sectores populares, para hacerlos parte de los
aparatos del Estado. Esto fue creando la ilusién de que el gobier-
no era igualitario y de que la gobernanza era posible; sin embargo,
esos accesos a la institucionalidad no significaron las posibilidades
de interpelar la naturaleza de las instituciones. Como consecuencia,
se debilité a los movimientos populares. En Centroamérica, particu-
larmente en Guatemala, el énfasis del movimiento maya, claramente
dividido, consistié en: ;Cémo incursionar en el Congreso? ;Cémo
acceder a puestos publicos? La confusiéon radicé en la creencia de
que el acceso a la institucionalidad resolveria los problemas de los
pueblos. Otro ejemplo es Colombia, cuando se arman las politicas
publicas, como el caso de la etno-educacion. En teoria se tuvo de-
recho a desarrollar un curriculo propio, incluso a recibir dinero por
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cada nifo inscrito en la escuela, no obstante, a la larga fue debilitan-
dose el proyecto politico educativo del propio movimiento popular.
Me parece que la confusion radic6 en que los propios movimientos
pensaron que al manejar ciertos recursos legales, resolverian las con-
tradicciones esenciales.

Continuando con esta paradoja ;Cémo ves la aprobacion de los
instrumentos internacionales de derechos humanos que protegen
a los pueblos indigenas, como el Convenio 169 de la OIT y la pro-
pia Declaracion Universal de Derechos Humanos? ;Consideras
que es parte del rumbo institucional?

RM. Los sectores organizados sabfamos a la perfeccion lo que
significaba la aprobacién del Convenio 169 de la OIT, sus limites y
sus potencialidades. Entonces, la estrategia de apoyar la aprobacién
del instrumento era internacional. Sabfamos que eran los obreros,
mads que los indigenas, quienes iban a respaldar el 169 y su vincula-
cién con el Estado nacional. Pensamos que habia buenas condiciones
para lograr la aplicabilidad de derechos a partir de un instrumento
internacional. No solamente estdbamos claros de la naturaleza del
instrumento, sino que, ademads, hicimos amplias campanas de difu-
sién de las ventajas y los limites que tenia el 169. Fuimos por todas
partes, comuna por comuna, pueblo por pueblo, organizacién por
organizacidn, incluso, ejecutamos procesos de capacitacién con los
obreros que eran los representantes naturales en el marco de la OIT.
Dentro de este contexto, se crearon las condiciones para profundizar
en los derechos colectivos, porque no se contaba solo con un escena-
rio nacional, sino con uno internacional que facilité la reflexién y la
difusion del alcance politico de los derechos colectivos.

Se produjeron otras necesidades de capacitacion a los diri-
gentes indigenas, las que fueron armando agendas mds peculiares.
El proceso de aprobacién del 169 permitié la posibilidad de demo-
cratizar la sociedad ecuatoriana. Se abrieron espacios normativos,
politicos y culturales para ir creando mecanismos de ejercicios de
derechos individuales y colectivos. Considero que esa fue una etapa
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de intensa reflexiéon. No obstante, debemos recordar que de manera
simultdnea se generaba el debate sobre los conceptos de pueblo, na-
cién y nacionalidad, y que tenia relaciéon con el tema principal: la au-
tonomia y sus limites. Se gestaron experiencias similares en la region;
por ejemplo, en Nicaragua se establecieron ciertas autonomias regio-
nales, que implicé la construccién de autogobiernos, pero siempre
dentro del marco del Estado. Sin embargo, en lo sustantivo, el Estado
no cambid pese a todos los avances de ampliacién de la democracia.

sSe pensaba que con el 169 de la OIT se podia proteger mejor las
lenguas indigenas que se encontraban y todavia se encuentran en
peligro?

RM. Claro que pensabamos que podia contribuir a una mayor
proteccidn, pero también veiamos el peligro de que al institucionali-
zarse los procesos se perderfa también las capacidades de interpelacién
y de lucha. Creo que en cierta forma eso sucedid, porque los procesos
son vivos, dindmicos, en la cual existe la convergencia de fuerzas dis-
tintas. Sabifamos que llevar las propuestas exclusivamente al terreno
juridico conllevaria altisimos riesgos, como mitigar la lucha popular.

Posteriormente se produjo la Declaracién de Naciones Unidas
de los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007. También fue otra
etapa de preparacién politica, que nos tomé varios afios, mas de una
década. Esta Declaracién involucr6 la articulaciéon de los paises de
todo el Continente: Centro, Sur y Norte América. Se instituyeron,
por primera vez, una especie de embajadas indigenas, que sirvieron
para articular las agendas, logrando que adquieran un cardcter re-
gional, pero sin descuidar las propias demandas.

Entonces, spodriamos decir que la lucha por los derechos también
es paraddéjica? ;Como ser criticos con la institucionalidad sin de-
jar de reconocer la utilidad de estos instrumentos en la vida de los
pueblos indigenas?

RM. Absolutamente. Los derechos son vulnerables a las con-
tradicciones que encierra la normatividad dentro de la l6gica y na-
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turaleza del Estado, porque mientras no se cambien las estructuras
del Estado, el camino puede ser muy engafioso. Efectivamente, los
Estados han mejorado sus capacidades para garantizar procesos de-
mocraticos a través de estos instrumentos, pero, no olvidemos que
muchos de esos Estados, pese a haber firmado esos tratados, no de-
jaron de ser igualmente represivos y asesinos. Es mds, varios de esos
Estados, que exportaron esas doctrinas, siguen siendo igual o mds
asesinos que antes. Consecuentemente, no debemos ficcionar dema-
siado en torno al derecho. Si constituye un nivel de avance, pero,
como dice el dicho colonial: “hecha la ley, hecha la trampa”; es decir,
si la ley sigue estando en manos de los mismos poderes de domina-
cion, es muy dificil que en efecto se ejerzan los derechos. Ademas, si
solo la ley pudiera garantizar la concrecién de derechos, no habria
que educarnos en democracia. De modo que hay que entender que
los derechos humanos son parte de los andariveles de la lucha.

Finalmente, ;Qué nos puedes decir del derecho a la Educacion
Intercultural Bilingiie, crees que se encuentra en un nivel de resis-
tencia, institucionalidad o continiia siendo un proyecto?

RM. La educacién siempre es un proyecto, porque siempre
estd alimentando las preguntas principales. Es mas, nunca deberia
dejar de ser un proyecto, porque tiene que ir cambiando segun el
momento histérico. Estuvimos felices cuando logramos el derecho
al voto de los analfabetos y la felicidad se incrementé con los pro-
gramas posteriores de alfabetizacion, pero sirvié para ese momento,
para esa lucha. Posteriormente, su importancia fue insuficiente. Ser
alfabeto solamente sirve para acabar la escuela, incluso, puede ser de
utilidad para la vida universitaria. Actualmente, ya no es suficien-
te tener un titulo universitario, ya que no garantiza la aplicabilidad
de los conocimientos para la vida, aspecto que constituye un tramo
completamente distinto.

Ademas, el ejercicio de la gobernanza, que implica el acceso,
el desarrollo, y la pertinencia educativa, es también un proceso que
no acaba, porque es dindmico. La confusion estd en que al conseguir
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determinadas metas inmediatamente las damos por satisfechos y no
interpelamos mas en direccion a las nuevas problemdticas. Ocurre que
algo es ttil en un momento de la historia y después se vuelve obsoleto,
porque las necesidades se incrementan y, con ellas, los niveles de insa-
tisfaccion. Incluso, en algunos casos puede agravarse las condiciones
previas, como ocurre en varios lugares de América Latina. En ocasio-
nes, uno se pregunta de qué sirve haber luchado tanto por los derechos
humanos, cuando estamos en franco retroceso frente a algunas de las
politicas publicas. No obstante, eso no significa que estamos de caida,
sino que estamos interpelando nuestra propia historia.

Por otro lado, estoy impresionada por el surgimiento de nuevos
procesos en el movimiento indigena, creo que hay espacios para la au-
tocritica, para detectar en dénde se fall6, y eso es saludable. Pienso que
hay que articularse a las bases que sustentan a la propia organizacion.
Creo que desde esta perspectiva es posible volver a pensar el proyecto
politico educativo, teniendo en cuenta otras reflexiones emergentes,
en sintonfa con el momento actual. Por ejemplo, urgen posiciona-
mientos sobre el cambio climatico. No podemos pensar como pen-
sdbamos hace cuarenta afos. El brutal extermino de la naturaleza ha
causado cambios irreversibles en el planeta. Un ejemplo de esto se vi-
sualiza en la desertificacion de territorios de Ecuador. Sin embargo,
conviene mencionar grandes avances en materia conceptual sobre los
derechos, como ocurre en Ecuador y en Bolivia. Gracias a la lucha so-
cial, se ha constitucionalizado el tema de los derechos de la naturaleza.
Esta iniciativa nos obliga a tener una postura que mitigue el caos de la
degradacion ambiental. La educacién debe ir por este rumbo, pero sin
caer en procesos institucionales que nos alejen de las prioridades de un
proyecto educativo hacia el cambio de era.

Terminamos la entrevista. Nos dirigimos al balcén, para gozar del
hermoso paisaje y para ritualizar silenciosamente el didlogo producido.






Levantamientos

Marc Becker

El 4 de junio de 1990, la CONAIE organizé un levantamiento
a nivel nacional que presentaron a los indigenas como actores en un
escenario nacional. Conocido como el levantamiento indigena de Inti
Raymi, llamado asi debido a que tuvo lugar justo antes del solsticio de
junio, las protestas bloquearon los caminos con rocas y arboles y para-
lizaban al pais por una semana. Desde la sierra centro-norte, el levan-
tamiento se extendié por todo el pais como un fendmeno descentra-
lizado con activistas locales que tomaron iniciativas individuales para
presionar por sus demandas. Los enfrentamientos entre la policia y los
indigenas dieron lugar a la muerte o detencién de varios dirigentes,
entre ellos Oswaldo Cuvi de Riobamba. “La historia de nuestro pais
es la historia de 500 anos de resistencia indigena”, declaré la CONAIE
al comienzo de la sublevacién, aprovechando aberturas retéricas pro-
porcionados por la proximidad del 12 de octubre de 1992 y el quinto
centenario del viaje de Cristébal Col6n a las Américas.

“El levantamiento indigena demuestra la continuidad de la
lucha iniciada por Rumitahui, Tupac Amaru y otros lideres que lu-
charon para recuperar las tierras de nuestros antepasados” (SAIIC,
1990, p. 19). Indicando los puntos de unidad, miembros de otras
organizaciones indigenas, incluyendo la FEI y la FENOC, se unieron
a la sublevacién.! Los observadores seiialaron que el crecimiento de
la conciencia indigena era comparable con el “despertar de un gi-
gante dormido” (Healy, 1992, p. 20). El levantamiento represent6 un
verdadero Pachakutik.

1 “Evaluacion del levantamiento indio: Cuidado con el buey manso’, Punto de
Vista 9, no. 424 (2 de julio de 1990, p. 7).
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En el idioma quechua “pacha” significa tiempo y “kutik” una
vuelta. Por lo tanto, la palabra significa cambio, renacimiento y
transformacion, tanto en el sentido de un retorno en el tiempo como
del advenimiento de una nueva era. Pachakutik fue una ruptura, una
fuerza que era capaz de restaurar el orden. Fue un giro profundo o
transformacién del mundo destinado a librar al mundo de la injus-
ticia y de la opresion y restablecer el orden y la igualdad. Pachakutik,
como el antropdlogo Xavier Albé observa, en pocas palabras es la
palabra quechua para el concepto andino de “revolucién” (2008).

Pachakutik fue el nombre del noveno y uno de los mds im-
portantes Inkas que en 1438 comenzd la expansién imperial hacia el
sur del valle del Cuzco, en lo que hoy es Perti. Pachakutik habia sido
durante mucho tiempo un término y concepto que llevo a levanta-
mientos milenaristas en los Andes, incluyendo los de Tupak Amaru
y Tupak Katari de los 1780. Antes de la década de 1990, este término
ha sido poco utilizado en los Andes septentrionales, pero ahora se
introdujo en el lenguaje de los movimientos indigenas ecuatorianos.
El antropélogo Norman Whitten relaciona su uso con los conceptos
milenarios situados “entre un pasado recordado y un futuro imagi-
nario” en el que “se recuerda la opresion, y se promulgan movimien-
tos hacia la autodeterminacién colectiva” (Whitten, Jr., 2003, p. x).
Activistas adoptaron el concepto de Pachakutik como una manera
de recordar el pasado para construir un futuro mejor.

Para una gran parte de América del Sur, la década de los 1980
habia sido una “década perdida”, con el fin del crecimiento econémico
de 1970 y el comienzo de la hiperinflacién, el desempleo y una crisis de
deuda. Para muchos sectores populares que nunca disfrutaron del be-
neficio del “boom”, los afios 1980 representaron una “década ganada”
en donde organizaciones del barrio, de mujeres, campesinas, ecologi-
cas 'y, mas que cualquier otro grupo, los indigenas experimentaron una
fuerza creciente politica (Ramoén, 1992). La capacidad para contratar
diversos temas politicos, sociales y econémicos a nivel local, regional,
nacional e internacional ayudo a llevar a los movimientos indigenas a
su punto mads fuerte y mds activo. Estos factores llevaron a la CONAIE
como la fuerza dominante entre los movimientos sociales en la década
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de 1990, dando lugar a una serie de levantamientos de gran alcance
que cambiaron el equilibrio de poder en el Ecuador.

Neoliberalismo

Hist6ricamente, el Ecuador ha sido uno de los paises poli-
ticamente mds inestables en las Américas. Sufri6 frecuentes y ex-
tra-constitucionales cambios de poder durante sus casi doscientos
afios de historia republicana. Durante el siglo XX, Ecuador ha disfru-
tado s6lo tres periodos en los que una sucesion de presidentes logréd
terminar su mandato y pasar pacificamente el poder a un politico
de la oposicion. Los tres se produjeron en medio de la expansion de
los auges de exportacidn, el primero con cacao a principios de siglo,
el segundo con platanos a mediados de siglo, y, finalmente, el mds
largo en la marca del boom del petréleo de 1970. Las politicas eco-
némicas neoliberales en la década de 1990, incluyendo el aumento
de los precios de transporte y gas para cocinar, y la sustitucién del
sucre con el ddlar de los Estados Unidos, reintrodujo una inestabili-
dad politica extrema, con los movimientos sociales compitiendo con
sus homologos de Bolivia para el registro del niimero de presidentes
neoliberales derrotaron de sus oficios.

Los conservadores comtinmente caracterizaron a los activistas
indigenas como “anti-reformistas” y los culparon por su oposicién
al neoliberalismo, como una contribucién a la inestabilidad politica
(Rivera & Ramirez, 2005, p. 121). Zamosc, sin embargo, culpa a los
intentos de élite de imponer una agenda neoliberal de convertir el
pais en “uno de los més, si no el mds, inestable en América Latina”
(1994, p. 131). Sin confianza en los partidos politicos que ha hundi-
do a uno de los niveles mds bajos en las Américas, y con el corres-
pondiente aumento de la volatilidad electoral, la tendencia de los
votantes para cambiar su adhesion del partido a partido se producia
de una eleccién a otra (de la Torre & Conaghan, 2009, p. 339). Los
fracasos de la clase dirigente tradicional para crear un sistema politi-
co mas incluyente, y no los desafios de la clase baja a esta exclusion,
fue el principal problema que enfrenté el pais. Como reflejo de esta
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inestabilidad politica, durante la década que va de 1997 a 2007, diez
ejecutivos distintos pasaron por el poder.

En la década de 1990, los intentos de poner en préctica las po-
liticas neoliberales que fueron disefiadas para detener la inflacién y
detener la quiebra de bancos golpearon a los pobres y los indigenas
especialmente duros, y reiteradamente pusieron a los movimientos in-
digenas a la vanguardia de la protesta politica en el pais. Xavier Albé
senala que al igual como la legislacién de reforma agraria fortaleci6 la
determinacién de las comunidades rurales que se trataron de eliminar,
las agresiones neoliberales en contra de las poblaciones indigenas mar-
ginadas también los llevaron a mirar a sus propias tradiciones como
estrategias eficiencias para la supervivencia (Albo, 1999, p. 859). En
2007, la CONAIE llamé a “recuperar la soberania popular en el ma-
nejo de la economia”. Esto era necesario porque el Ecuador habia “vi-
vido 25 anos de un modelo econémico mucho mas concentrador de
la riqueza, promotor del despojo, de la desigualdad y de la delegacion
de la soberania a los grandes monopolios del exterior”. El objetivo del
sistema econémico, argumenté la CONAIE, no debe ser el bienestar
de lucro, sino humana, el sumak kawsay.> Después del ascenso de Evo
Morales a la presidencia en Bolivia en 2006, el canciller David Cho-
quehuanca present6 el sumak kawsay como un concepto quechua de
vivir bien, no sélo a vivir mejor. En lugar de centrarse en la acumula-
cién, se trat6 de construir una economia sostenible. Esta perspectiva
incluye una critica explicita de las estrategias tradicionales de desarro-
llo que aumentd la utilizacién de los recursos en lugar de tratar de vivir
en armonia con los demds y con la naturaleza.

La activista indigena Blanca Chancoso sefnialé tres principios
claves del sumak kawsay: la reciprocidad, la solidaridad y la com-
plementariedad entre los sexos. “El Sumak Kawsay es el sueno no
solo para los indigenas”, argument6 Chancoso, “sino también para
todos los humanos” (2010, p. 7). En lugar de un énfasis neoliberal
en los derechos individuales y la propiedad, el sumak kawsay toma-

2 Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE (2007, p. 2).
Ver también Acosta y Martinez (2009).
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ba en cuenta los intereses colectivos de las comunidades indigenas y
afro-ecuatorianos, asi como el resto de la sociedad. Para el economis-
ta Pablo Dévalos, el sumak kawsay fue “la inica alternativa al discur-
so neoliberal del desarrollo y el crecimiento econémico”. Se basa en
“una vision de respeto” y ofrece una “oportunidad de devolverle la
ética a la convivencia humana” (2008).°

Patricio Carpio Benalcdzar afiade que el sumak kawsay requie-
re “una nueva relaciéon entre economia y naturaleza” (2009, p. 146).
Ha sido una nueva forma de pensar acerca de las relaciones humanas
que no se basaba en la explotacién. Los movimientos sociales deben
recuperar el control de las estructuras del Estado para usarlos para
el bien comuin y no para las ganancias de las elites. “Es dindmico,
cambiante”, enfatizé Luis Macas, “no es una cuestién pasiva” (2010,
p. 14). Marlon Santi, el presidente de la CONAIE, se explay6 sobre el
sumak kawsay en hablar también de un sumak allpa (suelo fértil) y
sacha runa yachay (conocimiento ancestral), como partes de un mo-
delo de desarrollo alternativo (Santi, 2006). El sumak kawsay even-
tualmente entr6 en la corriente principal del discurso de izquierda
al que la periodista canadiense Naomi Klein hizo referencia cuando
hablaba de alternativas al capitalismo (2009, p. 21).

Neoliberalismo multicultural

Por mucho tiempo los movimientos indigenas en Ecuador han
llevado un papel central en las luchas en contra de las politicas econ6-
micas neoliberales. Serfa un error, sin embargo, suponer que los movi-
mientos étnicos se oponen necesariamente al sistema capitalista neoli-
beral. De hecho, el neoliberalismo es muy capaz de aceptar e integrar las
expresiones étnicas en su agenda. El antrop6logo Charles Hale critica la
politica de identidad para centrarse en temas limitados, tales como los
derechos étnicos, ignorando los problemas mucho mas grandes y més

3 Al mismo tiempo, Catherine Walsh muestra cémo sumak kawsay lleva inspi-
racién de conceptos alternativos ya existentes de desarrollo humano integral
y sostenible. Ver Walsh (2010, p. 19).
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importantes de la explotacién econdémica (Hale, 2002, pp. 485-524);*
Una interpretacion estdndar es que el multiculturalismo refuerza el neo-
liberalismo por un diagnéstico erréneo de problemas que enfrentan los
pueblos marginados. “Como una ideologia patrocinada por el Estado”,
sefiala el antrop6logo José Almeida, el multiculturalismo “oscurece sus
raices econdmicas y cuestiones de poder” (2005, p. 93). Sostiene que el
problema es una cuestién de racismo en lugar de las divisiones de clase,
por lo que la solucién es aceptar las diferencias culturales en lugar de
abordar los problemas de exclusién econémica. El critico social Walter
Benn Michaels sostiene que esa politica basada en la identidad es esen-
cialmente reaccionaria porque distrae de las cuestiones mas importantes
de la desigualdad econémica. El neoliberalismo, Michaels sostiene, y no
el racismo es el problema. Una leccion evidente es que, en contraste con
las afirmaciones de la teoria de los nuevos movimientos sociales, la etni-
cidad no proporciona una base sélida y coherente para el cambio social,
sino que, en lugar de ello, la lucha de clases es la que puede crear mejores
aperturas para el cambio politico (Michaels, 2006). Como el antropé-
logo Héctor Diaz Polanco observa, “los indios ‘politizados’ reconocen
las limitaciones que impone el etnicismo y el analisis del potencial de
accion” (1997, p. 75). Si los movimientos indigenas no van mas alla de
las demandas étnicas, una amenaza es que asi se permita la continuidad
de un sistema neoliberal.

“La etnizacién del movimiento indigena”, observa Victor Bre-
ton Solo de Zaldivar (2008):

Ha dado prioridad a la cultura y la politica de la identidad a costa de
la agenda campesina basada en la clase todavia muy vivo en la dé-
cada de 1990, lo que dificulta la formacion de alianzas entre grupos
indigenas y otros sectores de la sociedad. (pp. 583-617)

El intelectual indigena Floresmilo Simbafia es también critico
del ala etnicista de los movimientos indigenas de Ecuador que re-
dujeron la plurinacionalidad en un conflicto cultural que ignora los
componentes de la lucha de clases y en su lugar habilita una agenda

4 Ver también Lucero (2008, pp. 121-52).
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neoliberal (Simbana, 2007, pp. 21-24). Para tener éxito, los activis-
tas indigenas tendrian que moverse mds alld de las expresiones de la
multiculturalidad.

Lucero contrasta el multiculturalismo que conduce a “la simple
aceptacion y tolerancia hacia la existencia de varios tipos diferentes
de culturas” con la nocién mds profunda de la interculturalidad que
se basa en “activas interacciones transculturales y alianzas” (Lucero,
2008, 200fn16). De lo contrario, este “multiculturalismo neoliberal”
refuerza las desigualdades existentes. “Lejos de abrir espacios para el
empoderamiento generalizado de los indigenas”, afirma Hale, las po-
liticas neoliberales “tienden a capacitar a algunos, mientras que mar-
gina a la mayoria” Y continta: “lejos de eliminar la desigualdad racial,
como la retdrica del multiculturalismo parece prometer, estas refor-
mas reconstituyen las jerarquias raciales en las formas mds arraigadas”.
Hale denomina a este fendmeno como el del “indio permitido”, una
categoria que toma de la sociéloga Silvia Rivera Cusicanqui quien lo
utiliz6 “para hablar de cémo los gobiernos utilizan los derechos cultu-
rales para dividir y domesticar a los movimientos indigenas”.

La cultura dominante otorga ciertos derechos especificos a
las personas con el conocimiento o la esperanza de que los pueblos
marginados no hagan demandas adicionales. El resultado es una cre-
ciente presencia publica indigena, pero sin el empoderamiento de los
pueblos marginados y excluidos. Hale sostiene que la cuestién no se
convierte en una lucha entre los derechos individuales y colectivos, ni
entre las demandas culturales y econdmicas, sino mds bien cémo se
crean limitaciones estructurales para el empoderamiento indigena. “El
multiculturalismo neoliberal permite la organizacién indigena”, dice
Hale, “siempre y cuando no acumule suficiente poder para cuestionar
las prerrogativas bésicas del Estado en cuestiéon” (2004, p. 16). El neo-
liberalismo, por lo tanto, abarca el multiculturalismo al tiempo que
limita las posibilidades de si mismo como un proyecto politico.

La politéloga Donna Lee Van Cott, sin embargo, argumenta
de manera convincente, que si bien el multiculturalismo neoliberal
puede facilitar en dreas en donde hay una débil movilizacién social,
en paises como Ecuador, con historias de fuertes movilizaciones in-
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digenas, ocurre todo lo contrario. Por el contrario, los movimientos
por los derechos indigenas pueden constituir un medio eficaz parala
creacion de coaliciones de izquierda que desafien al neoliberalismo
(Van Cott, 2006, pp. 272-96). Independientemente de la relacién en-
tre el neoliberalismo y el multiculturalismo,

Almeida afirma que “el neoliberalismo ciertamente no coin-
cide con agendas nacionalistas o un culturalismo radical”. En lugar
de beneficiar a los pobres, el neoliberalismo destruye las economias
de base y promueve los intereses capitalistas (Almeida, 2005, p. 106).
Asimismo, en Bolivia, la implementacién de las politicas neolibera-
les en la década de 1980 ayudé a desencadenar fuertes movimientos
indigenas en la década de 1990 (Assies, 2006, pp. 297-319).

Keith G. Banting y Will Kymlicka sostienen que enfrentarse a
la opresién no es un juego de suma cero, y centrar la atencién en la
raza y la cultura no se traducen necesariamente en una menor preo-
cupacién para los intereses de clase y la economia. Por el contrario,
una mayor sensibilidad a una injusticia social puede conducir a una
mayor sensibilidad hacia los demés (Banting & Kymlicka, 2006, p.
19). De hecho, Acosta sostiene que “el racismo no es s6lo un proble-
ma social. Es ante todo un problema politico, que también se expresa
y deriva como un problema de segregacién econémica, de exclusion
y marginaciéon” (Acosta, 2009, p. 15). La aplicacién concreta de este
concepto, sin embargo, se hace muy complicada.

Un ejemplo de los enfoques multiculturales a los problemas de
desarrollo fue el Banco Mundial financié el Proyecto de Desarrollo
para los Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE). El programa
promueve proyectos participativos de desarrollo destinados a fortale-
cer las identidades culturales. Robert Andolina, Laurie Nina y Sarah
Radcliffe han calificado su enfoque como un “neoliberalismo social”
que promueve soluciones orientadas al mercado para los problemas
de pobreza (Andolina, Laurie & Radcliffe, 2009, pp. 46-47). El Insti-
tuto Cientifico de Culturas Indigenas (ICCI) criticé enérgicamente a
PRODEPINE por abrazar las politicas neoliberales del gobierno mien-
tras que al mismo tiempo fragmentan y debilitan con el fin de neu-
tralizar un proyecto alternativo indigena (ICCI, 2001). El lider de la
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CONAIE Miguel Guatemal igualmente condené a PRODEPINE por
fomentar una dependencia de los movimientos indigenas a las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) y en el proceso crear una élite
educada de “expertos” que desplazé los lideres histéricos que solo lo-
garon dividir el liderazgo de sus bases. Los activistas criticaron a estos
lideres por ponerse “ponchos dorados”, y caer en el elitismo. Ademds,
segin Guatemal, los resultados de PRODEPINE no podian ser peo-
res, porque ademds de que cooptara a intelectuales, la tasa de pobreza
aument? en las zonas donde estos programas fueron implementados
(Guatemal, 2006, pp. 201, 210);° En 2005, una asamblea de la CONAIE
decidi6 pedir al gobierno que se terminara PRODEPINE debido a su
funcién de division en las comunidades rurales. Sus programas de de-
sarrollo habian dado resultados insatisfactorios, ha creado una cultura
clientelista fuerte que ha fomentada a través del florecimiento de las
ONG en las comunidades locales que socavan los esfuerzos de organi-
zacién de los movimientos sociales (Palacios, 2006, p. 169; Andolina,
Laurie & Radcliffe, 2009, p. 238). La decisién de CONAIE de rechazar
a PRODEPINE indica el fracaso de soluciones orientadas al mercado
para resolver los problemas estructurales de desigualdad. En lugar de
la multiculturalidad, muchos activistas indigenas argumentaron que
el camino a seguir adelante radica en la refundacion del estado basado
en los principios de plurinacionalidad. Las demandas impulsaron una
serie de levantamientos en la década de 1990.

Levantamiento indigena de Inti Raymi

Frustrada por las conversaciones estancadas con el Gobierno
sobre la educacion bilingiie, la reforma agraria, y llamadas para re-
conocer el cardcter plurinacional del Ecuador, la CONAIE decidié
en su quinta asamblea en abril de 1990 de iniciar un levantamiento
para forzar al gobierno a negociar sus demandas (Macas, 1991, p. 16;
Almeida, 1993, p. 17). Los lideres habian pedido una audiencia con

5 “Indian influence; Ecuadorean politics,” The Economist 8401, no. 373 (13 de
noviembre de 2004, p. 44).
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el presidente Rodrigo Borja (1988-1992), del centrista Izquierda De-
mocratica (ID), y solamente se movieron a la accién directa cuando
el gobierno se nego a reunirse con ellos.® La CONAIE se refiri6 a sus
demandas en un documento de dieciséis puntos que delinearon un
programa para el control indigena sobre sus propios asuntos y que
resumen una agenda para redefinir el papel de los indigenas en la
sociedad. Su plataforma giraba en sentido amplio en torno a temas
culturales (como el apoyo a la medicina tradicional, los programas
de educacidn bilingtie, y el control indigena sobre sitios arqueol6gi-
cos), las preocupaciones econémicas (negociar las deudas, el acceso
al crédito y un presupuesto para programas de desarrollo econémico
en las comunidades indigenas), y demandas politicas (que termine
el control politico sobre las comunidades locales, la expulsién del
Instituto Lingiiistico de Verano, y que se modifica el articulo primero
de la Constitucién para declarar a Ecuador como un estado pluri-
nacional y multicultural).” Para el liderazgo de la CONAIE, la lla-
mada a reconocer el cardcter plurinacional del Ecuador se convirtié
en su demanda clave y mds contenciosa. “El Levantamiento marcé
un cambio decisivo en el futuro de nuestro Movimiento”, declaré el
vicepresidente de la CONAIE, Luis Macas. “Hemos logrado un espa-
cio politico, entramos en la escena politica del pais” (1991, p. 3). Es-
tas demandas tenfan implicaciones revolucionarias que sacudieron
Ecuador y amenazaban a las clases dominantes.

Las preocupaciones de un rango de los movimientos indige-
nas, sin embargo, eran mucho mds inmediatas y pragmaticas que
la retérica del liderazgo implicita. Incluso antes que la sublevacion
comenzo, los activistas locales presionaron por acciones militantes.
“La demanda de una reforma agraria genuina’, sostuvo la antropdlo-
ga Lynn Meisch, era “el pegamento que une al movimiento indigena.
Muchos indigenas no tienen ni idea, ni les puede importar menos,

6 “Evaluacion del levantamiento indio: Cuidado con el buey manso’, Punto de
Vista 9, no. 424 (2 de julio de 1990, p. 6).
7 Existen diversas versiones de las “dieciséis puntas”, y algunas de ellas se reco-

gen en https://bit.ly/3czZ]h0
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sobre el resto de la agenda de la CONAIE” (1992, p. 58). Mucho des-
pués de que los programas de reforma agraria hubieran resuelto el
problema de la tierra, figuraban en un estudio 217 conflictos agra-
rios no resueltos durante la década de 1980 (Dubly & Granda, 1991).

En su segundo congreso en 1988, la CONAIE declar6 al Insti-
tuto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizaciéon (IERAC) como
el “enemigo ntimero uno de los pueblos indios” por su incapacidad
para resolver los problemas de la tierra y para favorecer consecuente-
mente a preocupaciones no-indigenas (Santana, 1995 p. 65). Aunque
Ecuador tenia una creciente poblacién indigena urbana, demogréfi-
camente la mayoria de los indigenas atn vivieron en zonas rurales y
se basaron en una vida agraria. Ese modo econémico de produccién
sigue rigiendo su posicion de clase y la naturaleza de las demandas
que se presentaron al gobierno. “Ni una hacienda en 1992” y “sin
tierra no hay democracia” se convirtieron en consignas comunes de
protesta. “La reivindicacion del derecho a la tierra y territorialidad
es histérica”, argumenté Macas. “No es nada nueva’. El procedio a
observar que “en realidad esta es nuestra principal demanda”. Ha-
ciéndose eco de las declaraciones del marxista peruano José Carlos
Mariategui en la década de 1920, Macas indicé que “no habré solu-
cion al problema indigena si no se soluciona el problema de la tierra”
(Macas, 1991, p. 10).® Poniendo de relieve la profundidad de este
problema, los manifestantes sefialaron que la tierra de las comunida-
des indigenas “no es s6lo un medio de produccién, es fundamental-
mente la base misma de su cultura y de su vida”’

El 19 de mayo, miembros de la comunidad al lado del Lago San
Pablo en Otavalo ocuparon la hacienda La Clemencia.'® El 28 de mayo,
una semana antes de que el levantamiento formal empezara, 200 acti-
vistas provenientes de seis provincias de la sierra ocuparon la histérica

8 Ver también Mariategui (1968, p. 42).

9 “Evaluacion del levantamiento indio: Cuidado con el buey manso’, Punto de
Vista 9, no. 424 (2 de julio de 1990, p. 6).

10 “Recuperan tierras del antepasado”, Punto de Vista 9, no. 419 (28 de mayo de
1990, p. 5).
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catedral de Santo Domingo en el centro colonial de Quito para exigir
resolucion de setenta y dos conflictos de tierras.'' A menudo, como lo
demuestra la ocupacion de la iglesia de Santo Domingo, los lideres se
encontraban jugando “citchup” con las bases que habfan inspirado a
la accién. Esta presion obligé a la CONAIE a acelerar el tiempo de su
levantamiento planeado, temiendo perder su legitimidad como repre-
sentantes de movimientos indigenas de Ecuador (Le6n, 1993, p. 124;
Black, 1999, p. 163). “Sin planificacién o previsiéon’, sefiala Zamosc, “la
CONALIE se encontré como la inica organizacién popular que podria
representar a la poblacién rural angustiada de la sierra” (1994, p. 62).
Sin embargo, lejos de ser espontdneo, como sefiala Sawyer, las protes-
tas mds exitosas fueron eventos altamente orquestados para influir en
las politicas especificas (1997, p. 68).

El 8 de junio, las protestas callejeras presionaron el gobierno a
la mesa de negociaciones. Los activistas abandonaron sus barricadas
y el ejército dio libertad a sus detenidos. No obstante, la demanda de
la CONAIE por una resolucién de las disputas de tierras, las refor-
mas econémicas, la instituciéon de la educacién bilingiie y el recono-
cimiento del Ecuador como un Estado plurinacional habian tenido
un éxito limitado. Tres semanas mds tarde, la CONAIE anunci6 que
suspenderia el didlogo “hasta que el gobierno de respuestas definiti-
vas sobre el primer punto, relacionado con el problema de tierras”'
Después de cinco meses, las negociaciones entre la CONAIE y el go-
bierno una vez mds se rompieron, y para los proximos anos se alter-
naron entre la mesa de negociaciéon y un posicionamiento retdrico
que a veces dio lugar a mds protestas callejeras.

Ellevantamiento 1990 se aprovech6 de las aperturas que el Go-
bierno de Borja habia creado para los indigenas. El anterior gobierno
conservador de Le6n Febres Cordero (1984-1988) habia puesto en
practica politicas econdmicas neoliberales salvajes y asumi6 actitudes

»

11 “Ayuno en templo de Santo Domingo: ‘Ni una hacienda en el 92”, Punto de
Vista 9, no. 421 (11 de junio de 1990, pp. 4-5; Field (1990, p. 17).

12 “Suspendido didlogo entre la CONAIE y el gobierno’, Punto de Vista 9, no.
424 (2 de julio de 1990, p. 4).
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dictatoriales como solia y medidas de represion contra los movimien-
tos populares. Por el contrario, la eleccién de Borja habia aumentado
las expectativas populares. El nuevo presidente se reunié con orga-
nizaciones indigenas y traté de responder a sus inquietudes. En los
anos previos al levantamiento de 1990, Borja empleaba una retérica
favorable en los discursos, proclamando que “Ecuador es un pais plu-
rinacional y multicultural”. Al asumir el poder en 1988, senal6 que las
nacionalidades indigenas han estado aqui “muchos afios antes de que
nosotros inventdramos nuestros estados” (Black, 1999, p. 31; Macas,
1991, p.12). Aprovechando estas aberturas y la aparente legitimacién
oficial de su conceptualizacién como nacionalidades indigenas, los
militantes presionaron por mds derechos. “Los campesinos y nacio-
nalidades indigenas somos los mas afectados por la crisis econdémica
y las politicas sociales del gobierno”, declararon activistas en visperas
de la insurrecciéon. “Borja no ha cumplido con sus promesas electo-
rales”.”” Borja crefa que habia hecho mds que cualquier otro gobierno
para apoyar a las demandas indigenas, y se sinti6 traicionado cuando
se rebelaron contra él (Black, 1999, pp. 134-35). El levantamiento su-
braya los argumentos de que las revueltas no surgen de la opresién y
privacién, sino mds bien de una falta de cumplimiento de las expec-
tativas de crecientes aspiraciones.

El levantamiento indigena de junio de 1990 representé un
punto de inflexién en el que los indigenas se colocaron en el cen-
tro del escenario como un actor importante en los asuntos politi-
cos nacionales. Sélo un par de afos antes, Barbara Schroeder senal
que “aunque los indigenas han ganado alguna representacién en la
organizacién del trabajo a nivel nacional, son casi invisibles en los
partidos politicos y en el Estado ecuatoriano” 1987, p. 136). Ademas
de la visibilidad, la rebelién también provocé cambios ideoldgicos.
Observadores como la sociéloga Alicia Ibarra, quien previamente
hablé de los aspectos clasistas de los movimientos indigenas, ahora
reconoce el potencial de las politicas de identidad para movilizar a

13 Coordinadora Popular, “Manifiesto a la opinion publica’, Punto de Vista 9, no. 417
(14 de mayo de 1990, p. 9).
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las masas hacia el cambio social. “Tuvo una inmensa capacidad de
convocatoria’, dijo Ibarra. “Demostré un alto nivel de organizacién y
consolidacién del movimiento. Fue un llamado a reconocer que en el
Ecuador siguen existiendo indios con voz a los que ya no se les puede
ignorar o callar” (Ibarra Illdnez, 1992, p. 79).

El apoyo de los sectores no indigenas se torné critico a la CO-
NAIE, ya que continu6 presionando a sus demandas con el gobierno.
El presidente de la CONAIE, Cristobal Tapuy, apel6 a “la unidad no
s6lo de los indigenas, ya que no s6lo nosotros los indigenas somos
explotados, sino también de los trabajadores, campesinos, negros y
estudiantes™'* La CONAIE explicitamente habia cultivado el apoyo
externo para sus demandas, incorporando a los sindicatos obreros
y campesinos, la iglesia y los estudiantes a sus causas (Macas, 1991,
p. 16). Los activistas indigenas desarrollaron acuerdos de solidaridad
con los sindicatos, especialmente la Central Unitaria de Trabajado-
res (CUT) y el Frente Unitario de Trabajadores (FUT). El obispo de
Riobamba emitié una declaracién de apoyo al levantamiento, conde-
nando la opresién y la explotaciéon que enfrentan los indigenas, y la
celebracidn de los “valores humanos y derechos de las nacionalidades
indigenas y etnias de nuestro pais”. En respuesta, las élites terratenien-
tes locales acusaron a la iglesia de instigar movimientos de protesta,
incluso cuando el obispo subray6é que el levantamiento habia sido
una decisién enteramente indigena.”” La CONAIE senal6 que en el
contexto de la crisis que enfrenta Ecuador, “las organizaciones popu-
lares e indigenas vemos la importancia de fortalecer nuestras luchas
de resistencia” (1994a, p. 1). La CONAIE vio el poder de la unidad y
abraz¢ a alianzas con sectores no indigenas como critica para presio-
nar sus demandas con el Gobierno.

Un mes después del levantamiento del Inti Raymi, la CONAIE
se unié a la South American Indian Information Center (SAIIC) y la

14  “Somos raices y aqui estamos luchando”, EI Pueblo (Organo del C.C. del Par-
tido Comunista del Ecuador), 23 al 29 de julio de 1990, p. 8.

15  “Iglesia de Riobamba apoya levantamiento indio”, Punto de Vista 9, no. 423
(25 de junio de 1990, p. 5).
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Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) para organi-
zar la Primera Conferencia Continental sobre los Quinientos Afios
de Resistencia Indigena en Quito. Cuatrocientos representantes de
120 nacionalidades y organizaciones indigenas de las Américas se re-
unieron a partir de 17 al 23 de julio de 1990, para formar un frente
comun contra la opresion, la discriminacién y la explotacién. Los in-
digenas exigieron una autonomia completa y la auto determinacién,
incluido el respeto por el derecho consuetudinario y los sistemas tra-
dicionales de justicia dentro de sus propias comunidades. Los parti-
cipantes apelaron a un cambio estructural completo que sélo se lo-
grara “previa destruccién del actual sistema capitalista y la anulacién
de toda forma de opresion sociocultural y explotacién econémica’,
un cambio que reconoce el derecho inherente a la auto determina-
cidn a través de los gobiernos indigenas propios y a través del control
de sus territorios. La auto determinacién fue fundamental a estas
demandas, porque sélo a través de la autonomia se daria lugar a la li-
beracion total. Autonomia y auto determinacién implican el derecho
a controlar la tierra, los recursos naturales, el desarrollo econémico,
el gobierno, los asuntos sociales y culturales, y de mantener el equi-
librio del ecosistema. La auto determinacién se realiza a través de la
participacién en una lucha orientada hacia “la construccién de una
nueva sociedad plural, democritica, basada en el poder popular”. Las
exigencias de un estado plurinacional surgieron de estas llamadas
para la autodeterminacién y la autonomia (CONAIE, 1990).
Cuando el polvo se disip6, los observadores cuestionaron qué
objetivos concretos el levantamiento de 1990 se habian logrado. Los
conflictos de tierras seguian siendo intensos, hasta el punto de escua-
drones de la muerte ejecutaron a lideres indigenas. En marzo de 1991,
los terratenientes asesinaron a Julio Cabascango en la provincia de Im-
babura, el tercer lider local que le mataron en seis meses en los actuales
conflictos agrarios.'® Dos afios mds tarde, ninguno de los conflictos
por la tierra que la CONAIE habia presentado al gobierno habia sido

16  “Noticiero Indigenista’, América Indigena 51, no. 2-3 (abril-septiembre 1991,
p. 377).
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resuelto.'” Sin embargo, el levantamiento habia dado lugar a un cam-
bio radical en la conciencia. “Ya no somos los mismos”, observé un li-
der indigena de Cotopaxi. “Ahora pues tenemos la mirada altiva”'* Un
ano mas tarde, los activistas indigenas regresaron a Quito para ocupar
el Congreso Nacional y exigir reformas constitucionales, la ratificacién
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sobre los derechos de los indigenas, y la amnistia por mil indigenas ac-
tivistas acusados en el levantamiento del afio anterior."” Los indigenas
ya no estaban marginados del panorama politico del Ecuador.

Caminata

En agosto de 1990, la organizacién indigena amazénica OPIP
present6 al gobierno un plan para entregar el control del 90 por ciento
de la tierra (incluidos los depdsitos de petrdleo) en la provincia de
Pastaza a las comunidades indigenas. El plan no sélo daria a la gente
la autonomia sobre sus propios asuntos, sino que también pondria fin
a la devastacion ecoldgica y cultural del mayor bosque virgen restante
del Ecuador. El plan inclufa un programa de gestién de recursos para
defender a las comunidades locales de las empresas transnacionales
del petréleo, la madera, la mineria y el turismo que buscaban explo-
tar los recursos naturales de sus tierras tradicionales. Borja respondi6
denunciando lo que él vio como un intento de desmembrar “nuestro
territorio nacional”y crear “un ‘Estado paralelo’ dentro de las fronteras
de Ecuador, en los que las leyes nacionales no tendrian poder sobre los
‘derechos tradicionales™. El vice-presidente de la CONAIE Luis Ma-
cas neg6 que el intento fue de “erosionar la soberania ecuatoriana”
Declar6 en su lugar un deseo de “desarrollar nuestras comunidades
de una forma colectiva” La autonomia era necesaria para “estimular

17 “Didlogos: mucho ruido, pocos resultados’, Punto de Vista 11, no. 513 (6 de
abril de 1992, p. 2).

18 “Aunafo del levantamiento indigena’, Punto de Vista 10, no. 470 (27 de mayo
de 1991, p. 8).

19 “24 horas en el interior del Congreso”, Punto de Vista 10, no. 471 (3 de junio
de 1991, pp. 8-11).
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nuestro propio modelo de desarrollo con técnicas tradicionales dentro
del equilibrio ecolégico, con lo que la tecnologia moderna puede ofre-
cer”. Para los intelectuales indigenas en la OPIP, la tierra era un bien
de interés para los colonos pero el territorio fue un espacio donde la
cultura ancestral se desarrolla, y fue tal uso tradicional de la tierra el
que ellos querfan proteger (Field, 2007, p. 43).°

Dos anos de inaccién gubernamental sobre las propuestas de
la OPIP en adicién a una abierta hostilidad a la idea de la autono-
mia indigena condujo a la Caminata de abril 1992, desde Puyo en la
Amazonia a la ciudad capital de Quito en la sierra para presentar sus
demandas directamente al gobierno central. Con el fin de apoyar su
campana, la OPIP decidié presentar candidatos indigenas a cargos
locales. Como fue el caso posteriormente, el movimiento indigena
queddé comprometido con las ticticas de un movimiento social al
mismo tiempo de las estrategias electorales. El presidente de la OPIP
Antonio Vargas viajo a los Estados Unidos para recaudar fondos para
apoyar sus esfuerzos, pero el dinero cred un cierto grado de tensién
dentro de la organizacidn. Algunos pensaron que el dinero debia ser
utilizado para apoyar a los candidatos indigenas, mientras que otros
se quejaron de que los fondos recaudados para una marcha hacia
Quito estaban siendo desviados a las campafias electorales. Los car-
gos adicionales de malversacidon de fondos y las acusaciones de que la
marcha planificada fue disefiada para apoyar una campana politica
ilustran ademads las complicaciones de la participacion simultdnea en
las tacticas de los movimientos sociales y la politica electoral (Whit-
ten & Whitten, 2008 p. 204).

El 11 de abril, los manifestantes dejaron Puyo para movilizarse
hacia la sierra, en medio de una tormenta de lluvia tropical. Inspirados
por las ancianas y sobre la base del legado histdrico de la revuelta de
Jumandi en 1578, dos mil Kichwa, Shuar y Achuar caminaron 240 kil6-

20  Las élites criticaron semejantemente a los Mapuches en Chile cuando intenta-
ron crear un “estado dentro de un estado” cuando hicieron movimientos ha-
cia la adquisicién de mds control sobre la administracién gubernamental en
sus propias comunidades. Ver Foerster y Montecino Aguirre (1988, p. 222).
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metros en trece dias para exigir la legalizacién de los territorios que ha-
bitaron, y para que la constitucion nacional sea reformada para reflejar
la realidad plurinacional y multicultural del Ecuador. Hicieron hinca-
pié en su deseo de proteger el bosque de la explotacion irracional de los
recursos petroliferos y garantizar el desarrollo de la cultura, el idioma y
las leyes.?* A diferencia del levantamiento de 1990, el Gobierno facilité
en lugar de atentar en contra de su movimiento. El 21 de abril, los Sala-
saca, sus “hermanos de la sierra”, se unieron a ellos y con entusiasmo les
proporcionaron apoyo material y moral. Juntos, continuaron a Quito.
Al llegar a la capital su nimero habia aumentado a hasta diez mil. Borja
anunci6 que ¢l estaria “encantado” de recibir a los manifestantes, y lo
hizo en la Plaza de San Francisco, en el centro de Quito colonial, s6lo un
par de cuadras del Palacio Nacional. El alcalde de Quito, Rodrigo Paz
ofrecié a los manifestantes un espacio para instalar su campamento en
el parque El Ejido, en la parte moderna de la ciudad.

Borja inicialmente habia acordado con la OPIP las demandas
de control sobre su territorio, pero pronto se hizo evidente que el
gobierno estaba llevando a cabo una estrategia para retrasar las con-
versaciones en lugar de las acciones. Borja posteriormente se negé a
entregar titulos de propiedad alegando motivos de “seguridad nacio-
nal” a lo largo de la frontera impugnada con Pert. En respuesta, una
delegacion de lideres indigenas se reunié con diputados del Congre-
so para exigir reformas constitucionales.”? Después de una amenaza
de ocupar el edificio del Ministerio de Bienestar Social, el 6 de mayo
el Gobierno acord6 a una lista parcial de sus demandas. Aunque la
OPIP gané una concesiéon de mds de un millén de hectdreas de tie-
rra, alrededor del 65 por ciento de su peticidn, los derechos del sub-

21 “I11 de abril, marcha indigena: Por tierra y dignidad” Punto de Vista 11, no.
513 (6 de abril de 1992, pp. 8-10; “Marcha indigena: jAdelante!” Punto de
Vista 11, no. 515 (20 de abril de 1992, pp. 8-13; “Mision cumplida” Punto de
Vista 11, no. 516 (27 de abril de 1992, pp. 8-12; Sawyer, 1997; 2004, pp. 27-56);
Whitten, Jr., Whitten, D. y Chango (1997, pp. 355-391).

22 “Indios presentaron reformas constitucionales’, Punto de Vista 11, no. 517 (4
de mayo de 1992, p. 3).
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suelo (incluyendo los de exploracion y explotacion de petréleo) se
mantuvieron con el Estado.

El 14 de mayo, los marchantes volvieron a Puyo en decenas
de autobuses donde después de una breve celebracién de la victoria
volvieron a casa. Sawyer llama a la Caminata “un momento crucial
en el proceso de construccién de la nacién indigena”. La Camina-
ta brindé la oportunidad de tejer “los derechos indigenas junto con
las interpretaciones locales de identidad y lugar”, que conduce a “un
momento tnico de la agencia indigena” (Sawyer, 1997, pp. 65,77). La
Caminata posteriormente llegd a ser vista como una de las acciones
mds exitosas que un movimiento social habfa emprendido. Una ac-
cién de gran visibilidad en escena ptiblica era la mejor manera para
que un movimiento social pudiera hacer escuchar sus demandas.

El quinto centenario provocé otra ronda de protestas y blo-
queos de carretera, aunque en realidad como viene inmediatamente
después de anos de manifestaciones los eventos planeados demostra-
ron ser bastante decepcionantes. El levantamiento de 1990 habia ya
claramente articulado las cuestiones claves en torno a los debates del
quinto centenario, y las perspectivas ideoldgicas que compiten entre
los indigenas y sus aliados y aquellos que se identificaban con los
intereses de clase de los descendientes de los colonizadores europeos
eran claras. Sin embargo, el 12 de octubre de 1992, miles de indigenas
y sus partidarios todavia tenfan una marcha pacifica en Quito para
celebrar los “Quinientos Afios de Resistencia Indigena”. La represién
policial impidié que otros asistieran a la manifestacién. Miembros
de la clase dominante seguian sintiéndose amenazados por los desa-
tios insurgentes indigenas a su control hegemoénico del poder.”

Movilizacion por la Vida

En junio de 1994, campesinos e indigenas una vez mas se unie-
ron en “La Movilizacién por la Vida” Al igual que las revisiones al

23 “Por 500 afos: Presencia y movilizacion indigena y popular’, Punto de Vista
12, no. 540 (13 de octubre de 1992, pp. 12-13; Meisch (1992).
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Articulo 27 de la Constitucién mexicana que desencadeno el levanta-
miento zapatista en Chiapas en enero de ese mismo afio, el presidente
conservador Sixto Durdn Ballén (1992-1996) propuso una nueva ley
que permitiria que las tierras comunales ser vendidas o hipotecadas,
convirtiéndolas en una mercancia que podria ser quitada de las co-
munidades rurales. Esta nueva ley no s6lo pondria fin a treinta anos
de reforma agraria, también suponia aplicar politicas neoliberales que
inclufan la privatizacién de agua, la subasta de tierras de propiedad
estatal, y una intensificacion de la exportacién de productos agricolas.
A pesar de un consenso general de que la legislacién de la re-
forma agraria en 1964 y 1973 habia sido en gran parte un fracaso, las
élites politicas conservadores y las organizaciones indigenas y cam-
pesinas todavia fundamentalmente tuvieron un desacuerdo sobre
la funcién social de la tierra, la cuestiéon de la propiedad privada,
y para que se beneficiardn la tierra. La CONAIE critic6 las refor-
mas fracasadas porque “no ha resuelto el problema de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas”. Mds bien, era “una Reforma Capitalista
‘Agrotécnica’ que responde a los intereses econdémicos y politicos de
los explotadores nacionales y extranjeros” y no tuvieron en cuenta la
necesidad de un plan de desarrollo verdadero e integral (CONAIE,
1994b, p. 31). El resultado de las leyes de reforma agraria habia sido
el empobrecimiento de los campesinos que indujeron “a grandes
sectores de campesinos e indigenas a abandonar el campo y sumirse
en el subempleo en las ciudades” (ECUARUNARI, 1984, p. 44). Las
organizaciones indigenas exigieron que el gobierno promulgara:

Una real y verdadera Reforma Agraria, que no solamente entregue la
tierra, sino que mejore los salarios de los trabajadores, preste el ase-
soramiento técnico y la asistencia agropecuaria, dote del financia-
miento suficiente que cubra las demandas de produccién, organice
la comercializacién, creando centros de acopio para los productos.
(Pichincha Riccharimui Ecuarunari, 1990, p. 7)

Estas reformas eran necesarias para garantizar la superviven-
ciay el florecimiento de las comunidades rurales.

Un grupo pro-campesino llamado la Coordinadora Agraria
Nacional (CAN) argumenté que, debido a su impacto en las poblacio-
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nes rurales, el proyecto de ley debia ser sometido a un amplio deba-
te. Cuando Durdn Ballén se negd a escuchar las criticas, los activistas
bloquearon las carreteras y paralizaron el pais durante diez dias. Por
ultimo, el gobierno declar6 un estado de emergencia y amenazé con
emprender acciones militares para poner fin a las protestas. A pesar
de lo que fue una de las protestas mds grandes y de mayor éxito en la
historia del Ecuador, Durdn Ballén procedi6 a promulgar una nueva
ley de desarrollo agrario que cre6 el Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario (INDA) para reemplazar el IERAC. Sin embargo, durante las
protestas se habian fortalecido coaliciones interétnicas campesinas-in-
digenas para enfrentar las politicas neoliberales. Esta movilizacién
manifesté que los derechos de la tierra seguian siendo una exigencia
fundamental para las organizaciones indigenas y seguian siendo una
caracteristica definitoria de los movimientos indigenas.**

Con esta serie de tres levantamientos, el levantamiento de 1990,
la Caminata 1992, y la Movilizacién de 1994, Ecuador gané la repu-
tacion de ser el lugar con los mds fuertes movimientos indigenas y
uno de los mejores organizados movimientos sociales en las Américas.
A pesar de los importantes avances en mejorar la imagen publica de
sus preocupaciones, sin embargo, los activistas habian avanzado muy
poco en concreto para alterar las politicas gubernamentales. Para lo-
grar ese objetivo, algunos lideres argumentaron que las organizaciones
indigenas necesitaban ir mas alla de las estrategias de los movimientos
sociales y entrar en el complicado mundo de la politica electoral.
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En este 2020 se cumplen treinta afios del primer levantamiento indige-
na ocurrido en junio de 1990. Su conmemoracion esta signada por otro
levantamiento, el noveno, ocurrido en octubre de 2019. Una de las
ideas extendidas hasta antes de octubre, era que el movimiento indige-
na atravesaba una crisis estructural de largo alcance. Luego de octubre
se volvid a ubicar al movimiento indigena en el centro de la lucha
politico-social del pais.

Floresmilo Simbana, Nina Pacari, Inti Cartuche, Ampam Karakras,
Inés Zambrano, Luz Maria Romero, Adriana Rodriguez, Dolores
Figueroa, Marco Leon, Ileana Almeida (en entrevista con Philipp
Altmann), Ruth Moya (en entrevista con Luis Herrera y Adriana Rodri-
guez) y Marc Becker, analizan el proceso, memoria y avances del
movimiento indigena. Retoman y discuten el proceso historico del
sujeto politico que ha influido de manera significativa en los ultimos
treinta aflos de la vida del Ecuador.
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