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Resumen

La patente municipal es un impuesto a través del cual cada Municipio regula y
controla la actividad econdmica existente en su respectiva jurisdiccion territorial. Por otra
parte, es el mecanismo a través del cual el Municipio capta recursos econémicos que
pueden ser utilizados en el mejoramiento de su infraestructura, asi como el desarrollo
econdmico y social de la localidad. Para lograr un flujo econémico adecuado es
imprescindible regular las actividades comerciales y establecer los impuestos o
gravamenes justos que permitan la captacion de recursos y sirvan como reguladores de la
actividad economica. El impuesto de patente municipal refleja la influencia positiva que
ejercen las autoridades municipales sobre los actores econémicos.

El articulo 6 del Cddigo Tributario al referirse a los fines de los tributos, establece
que éstos ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, servira como
instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la reinversion, el
ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucién de la
renta nacional

Desde tiempos histdricos, los impuestos han sido una muestra de la existencia de
autoridades, leyes y regulaciones que posibilitan el financiamiento del quehacer publico
y un desenvolvimiento econémico que coadyuve al desarrollo de cada localidad.

Palabras claves: patente, municipio, gobierno auténomo descentralizado,

gobierno municipal, recaudacion, calculo del impuesto, tarifas, analisis comparativo
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Introduccion

Alcanzar el desarrollo econémico constituye una prioridad y un deseo de los
gobiernos para lograr la estabilidad social y mejorar los niveles de vida de la poblacion,
erradicando la pobreza. Sin embargo, muchos gobiernos no han logrado materializar en
sus respectivos paises, esta prioridad y este deseo, aun con la posibilidad actual de los
paises en vias de desarrollo de basarse en el capital, las cualificaciones y la tecnologia de
los paises avanzados.

Para lograr el desarrollo econdémico, el gobierno no solo necesita manejar
inteligentemente las politicas macroecondmicas —como monetaria, comercial y de
rentas— sino también la politica fiscal —especificamente la politica tributaria. De ello se
desprende la necesidad de definir los niveles de déficit presupuestario.

El impuesto de patente —establecido por ley en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)— es parte de los
tributos municipales que sirven para financiar los costos derivados del cumplimiento de
las competencias atribuidas a los gobiernos municipales con el propdsito de promover el
desarrollo econémico y social. Este impuesto nace ante la realizacion —con caracter
permanente— de actividad econdmica dentro de un determinado canton.

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente establece una nueva
organizacion territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos
autonomos descentralizados y dispone que por ley se establezca el sistema nacional de
competencias, los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad responsable de
administrar estos procesos a nivel nacional.

El trabajo de investigacion se enfoca en el andlisis integral del impuesto de patente
previsto en el COOTAD, identificado como una categoria tributaria donde se analiza la
conceptualizacion de este impuesto, la estructura del hecho generador en lo relativo a las
actividades econdmicas gravadas; al enfoque en cuanto a la localizacion, domicilio,
establecimiento, espacio ocupado; asi como sobre la cuantificacién del tributo (base
imponible y tarifas); y los criterios de las administraciones municipales —objeto de
estudio— con base en sus respectivas ordenanzas en los casos en que la actividad gravada

opere en mas de un canton.



16

Este estudio pretende esclarecer material y formalmente el desarrollo del impuesto
de patente con base en el régimen juridico aplicable a este tributo contenido inicialmente
en la ley y, asimismo, en el analisis comparativo de las ordenanzas municipales de los
gobiernos municipales de Orellana (también conocido como El Coca) y de Arajuno.

Es posible realizar esta investigacién dada la existencia y accesibilidad a
informacidn bibliografica e informacidn que se extrae en campo. El aporte académico de
la investigacion procurara brindar mayores elementos conceptuales para generar un
escenario mas coherente respecto a la estructura y gestion de este impuesto.

El impuesto de patente es un tributo de amplia discusién a nivel local debido, entre
otras cuestiones, a la estructura misma del impuesto. Por una parte, la ley establece cinco
tipos de actividades en las que el sujeto pasivo esta obligado a obtener la patente, pero en
el desarrollo de la base imponible Gnicamente incluye tres. El tema se agrava cuando la
actividad gravada se desarrolla en mas de un cantén. Esto y otros aspectos son motivo de
estudio en el presente trabajo.
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Capitulo uno

La imposicion sobre las actividades econdmicas

1. Los tributos

El especialista Rodrigo Cedefio* explica que el origen del tributo se remonta a la
prehistoria, cuando se ofrecian sacrificios en actos ceremoniales; gracias a ellos, los
dioses ejercian una aparente reciprocidad, otorgando buenas cosechas, abundantes
cacerias, entre otras dadivas. Se nota en estas practicas un caracter religioso, tipico de
sociedades colectivistas primitivas. Con el paso del tiempo, especificamente en la Edad
Media, los grupos sacerdotales encargados de estas actividades tomaron el poder, siendo
apoyados por las diversas propuestas que las personas dieron a sus dioses. Tambien se
observa el origen del tributo como medio de financiacion para las guerras, que requirieron
reyes, principes y sefiores feudales. Por todo lo mencionado, es notable que el tributo
tiene relacion, y probablemente origen, en la religion y la guerra.

En términos generales, los impuestos se basan en la necesidad de financiar los
gastos del gobierno para satisfacer demandas situacionales o necesidades de la poblacion.
Se puede decir que los primeros impuestos fueron aquellos que el Estado percibi6 al
ejercer su poder sobre las costumbres y actividades cotidianas, que fueron establecidos
posteriormente en las leyes.

Por su parte, Julio Alvarez? afirma que la evolucion del tributo marcé tres periodos
historicos, que van desde la creacién hasta la Edad Media, pasando por la era moderna.
Asi, en la antigua cultura mesopotamica —cuya posicion geografica esta en los territorios
incluidos en Asiria y Babilonia (ahora limita con el noroeste de Siria e Irak)— nacieron
las primeras civilizaciones, dando origen a las ciudades. Este proceso implicé una serie
de organizaciones publicas que fueron creadas para la administracién del Estado,
institucién encargada ademas de recaudar altos impuestos, principalmente para financiar

el ejército y las finanzas publicas.

! Rodrigo Cedefio, Tributacion, el arte de gobernar (México D.F.: Azteca, 2012), 197.
2 Julio Alvarez, Gestion tributaria nacional (Cuenca: Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario,
2010), 192.
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Ademas, la cultura mesopotamica se destaca por la invencién de la escritura
cuneiforme y la creacion del cédigo de Hammurabi, que incluye leyes sobre la vida
cotidiana, represion de delitos, leyes civiles y penales aplicables al comercio, y privilegios
solicitados por los recaudadores de impuestos. José Bocchiardo, en la obra Tratado de
Tributacion, Derecho Tributario Sustantivo o Material, explica que “Las crecientes
exigencias econdmicas crearon la necesidad de registrar por escrito para su conservacion
los informes sobre disposiciones economicas. Existen listas de los trabajadores con
indicaciones sobre sus asignaciones o salarios [...] observaciones sobre ofrendas,
impuestos y diversas cargas plblicas”.®

Por lo tanto, debe sefialarse que los impuestos de la cultura mesopotamica
mencionados anteriormente se divulgan en forma de generalizaciones, es decir,
constituyen los conceptos béasicos que guardan cierta similitud con los que existen
actualmente y que, por supuesto, son mas complejos y desarrollados.

Al mismo tiempo, la civilizacién egipcia ya habia establecido para sus habitantes
el pago de impuestos relacionados con el culto religioso, los servicios gubernamentales y
los gastos militares.

En el antiguo Egipto habia ciertos gravamenes sobre los consumos y los réditos,
en la época de los Ptolomeos. Ademas, papiros de ese periodo dan cuenta de un impuesto
en cereales pagadero por todos, y quienes no cultivaban cereales debian comprarlos (ello
fue un antecedente de la tributacion extrafiscal o imposicion “de ordenamiento”, pues —
como ensefia Gerloff— en esa época eran muy comunes los impuestos pagaderos en
dinero, por lo cual cabe suponer que con esa disposicion se buscaba alguna finalidad
subsidiaria).*

Entre otras civilizaciones importantes de la Antigiiedad se encuentran los griegos,
principalmente en Atenas, que posteriormente establecieron impuestos para sus
habitantes. Estos consistian en un gravamen anual destinado a financiar la construccion
de galeras para la guerra y la construccién de infraestructura publica. También se
encuentran impuestos notorios sobre los costos de capital, culto, compras y servicios

publicos.

3 José Bocchiardo, Tratado de tributacion, derecho tributario sustantivo o material (Buenos Aires:
Astrea, 2011), 155. )
4 Pablo Rodriguez, Tributacién: historia y fundamentos (Madrid: Acana, 2011), 73.
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Cabe sefialar que, con la ola de comercio internacional, Grecia se habia
distinguido por la recaudacion de derechos de aduana, un peculiar tributo que llamo la
atencion de otros pueblos que admiraron a los griegos por cierto orden en sus cuentas
publicas, a través de las cuales gravaban, controlaban y seguian el tributo. La experta
Josefina Guerrero, en la obra Miscelaneas de Tributacién, indica que “Respecto de
Atenas, son citados los famosos impuestos sobre el capital de la ‘eisfora’, por las
necesidades de la guerra contra Esparta; la ‘liturgia’, para las fiestas publicas, los gastos
de lujo y otros sin utilidad; y, la “triearquia’, para armar la flota. Los griegos conocieron
una especie de impuesto progresivo sobre la renta”.®

El Imperio romano tuvo un rol fundamental sobre el desarrollo de los impuestos,
ya que constituyé un enorme bloque econdmico y militar. Fue el protagonista de muchas
guerras de expansion de las cuales se derivaron botines y tributos a los habitantes de
ciudades y regiones conquistadas. Uno de los impuestos establecidos era un afluente o
cartera, que consiste en un pago en efectivo o una recaudacion que agrega una tasa al
volumen de negocios de los bienes, el consumo y su introduccion (comercio exterior) por
el derecho de herencia, la tasa de venta de mano de obra o exenciones, un tributo a la
tierra y al pueblo, llamado tributmapit, entre otros.

Por su parte, Rafael Calvo Ortega® afirma que, debido a la constante expansion
del Imperio romano, se incrementaron los ingresos atribuidos al tributo asi como su
complejidad para percibirlos, ya que estaban a punto de torturar a los ciudadanos para
confesar que tenian que gravar. La autora Lorena Herrera afirma que “En Roma hubo
diferentes tributos importantes, que sirvieron de antecedente de tributos modernos; por
ejemplo, la “Vicesima Hereditatum’ (impuesto sobre las herencias) de la época de
Augusto, ciertos impuestos sobre las ventas, etc.”. ’

Cabe sefialar que mas adelante, dentro del Imperio romano, las regiones
independientes llegaron en forma de foros y conciliabula, que tenian el derecho de ejercer
su gestion por parte del Estado y regular sus impuestos. Teniendo en cuenta que estas
colonias contaron con la intervencion de un curador encargado de controlar los intereses

de la tesoreria.

5 Josefina Guerrero, Miscelaneas de Tributacion (Quito: Lopera, 2013), 94-5.

® Rafael Calvo Ortega, Curso de Derecho Financiero: Derecho Tributario (Madrid: Civitas
Ediciones, 2001), 224.
" Lorena Herrera, Historia tributaria nacional (Quito: Abya-Yala, 2012), 228.
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Durante el Imperio Romano, y particularmente con la “Lex Lulia Municipalis”,
surgieron localidades denominadas “fora” y “conciliabula”, las cuales constituian
ciudades independientes, que tenian la facultad de ordenar su administracion interior, y
sus habitantes, el derecho de ciudadania, al mismo tiempo que se les fijo, como correlato,
la obligacién de contribuir a las cargas impuestas (munera); por ello se denomind
“municipes” a los habitantes de tales ciudades, y “municipa” a esas ciudades o villas.
Entre los cargos municipales romanos, podemos mencionar al “curator”, que velaba por
los intereses fiscales, y al “defensor civitatis”, que controlaba la inversion de la renta y
defendia a los habitantes de las exacciones o0 abusos de los recaudadores de impuestos.
Ademas, los senadores que componian el “ordo decurionum” respondian con su propio
patrimonio por la exaccion de los impuestos municipales.

Mas tarde, al comienzo del periodo medieval, los impuestos sobre el capital, los
ingresos y las propiedades (ahora bastante similares al registro de la propiedad) se
centraron principalmente en el impuesto sobre la renta pagado por nobles y terratenientes
en Egipto, la republica florentina, Babilonia y Grecia. Los impuestos pagados por el
pueblo, depositados por los vencedores, se justificaron por el hecho de que gozaban de
cierta autonomia durante sus pagos.

Es importante tener en cuenta que, para aquella época, las obligaciones privadas
se basaban, en muchos casos, en la arbitrariedad y la violencia, que esta lejos de ser el
caso hoy en dia. El experto José Vicente Troya sefiala que “Sin embargo, como bien
sefiala Martin, el Medievo es otro periodo de prehistoria de los recursos publicos, ya que
los tributos entonces exigidos debian ser asimilados a obligaciones privadas ‘basadas en
la contingencia, arbitrariedad o violencia’”.®

A mediados del siglo XV, Espafia organizo su imperio naciente, un periodo de
integracion del Nuevo Mundo (América) y el Viejo Mundo (Eurasia y Africa), de modo
que las referencias que preceden al tributo abren gradualmente la puerta del Estado
moderno, que continda aplicando impuestos y se especializa en el ejército permanente,
con las mejores armas y equipos de flotas mercantes destinadas a la guerra.

Continuando a fines del siglo XV con la expansion demografica de Europa, las
nuevas necesidades crecieron constantemente, por lo que aumenté el consumo,

contribuyendo asi al desarrollo del comercio y la industria.

8 José Vicente Troya, El Derecho Internacional Tributario (Quito: Don Bosco, 2012), 186.
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La mayor demanda de productos, viene, pues, dada por un alza demografica y por
esta otra del nivel vital. Cierto que no sin desajustes ni sin sus correspondientes tensiones
de caracter social, puesto que la nobleza suntuaria, que aumenta su boato y tiene que
mantener su rango, se ve perjudicada con el deterioro de la moneda y el alza de precios,
[...]. En consecuencia para sostener su tren de vida tiene que aumentar sus rentas,
exigiendo mas prestaciones o0 mayores impuestos a sus vasallos.®

Por otro lado, una profunda querella dentro de la Iglesia en Europa en el siglo XVI
(separacion que lleva a catolicos, humanistas y reformistas liberales o calvinistas) debilitd
considerablemente el enorme poder del catolicismo asociado con las administraciones de
Europa.

Los diversos Estados europeos vieron en esta division una amenaza a la unidad
nacional y su poder, directamente relacionada con sus finanzas, que dependia de la
recaudacion de impuestos locales sobre el consumo bésico (hoy en dia un impuesto al
valor agregado), para el trigo, bienes de lujo, impuestos globales sobre la renta, aduanas
(comercio exterior) y pueblos conquistados (impuestos injustos, minas de oro y plata,
hombres, tratos crueles y esclavitud). Los beneficios de estas actividades fueron en
general exorbitantes para sus destinatarios.

Lorena Herreral® destaca que desde la época de la colonia, el Ecuador ha
experimentado constantes cambios en los tributos de la corona espafriola, al igual que los
no redistribuidos en la sociedad. El sistema tributario de la era colonial se define como
las obligaciones que la empresa tenia que pagar para utilizar los servicios ofrecidos por
la corona.

En el transcurso de la historia se ha demostrado que Ecuador siempre ha sido
influenciado por presiones financieras; desde la Colonia hasta hoy, los impuestos han
evolucionado constantemente. En la Colonia, el tributo se estableciéo como la imposicién
de los reyes sobre sus vasallos, con el fin de utilizar los servicios y explotar los recursos
de su propiedad. Por ejemplo, uno de los primeros impuestos que aparecieron en el siglo
XVI1 y se aplicaron a la industria minera fue solicitar un pago del 20 % en actividades
extractivas concernientes a metales como oro, plata, plomo, estafio, mercurio y hierro.

Josefina Guerrero!! destaca que otro impuesto que surgié en esos afios fue el

impuesto sobre las alcabalas, que se pag6 en transacciones comerciales en la Colonia,

% Flavio Nufiez, Fundamentos de Tributacion (Madrid: Gran Angular, 2012), 115-6.
10 Herrera, Historia tributaria nacional, 230.
11 Guerrero, Miscelaneas de Tributacion, 110.
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donde el vendedor pago el equivalente al 2 % del precio de venta de los bienes. En 1576
se cred Almojarifazgo, un impuesto que gravaba las actividades de las aduanas; el evento
que genero este impuesto fue la salida y entrada de bienes en la Audiencia de Quito, donde
la tasa correspondia a un porcentaje fijo basado en el valor de los bienes y la distancia
que los separa del pais de origen.

Yaen 1714 se establecio un impuesto sobre el estanco del aguardiente. El diezmo
también aparecié como un impuesto desde ese momento. Durante los afos de la Colonia
hubo méas impuestos, pero aquellos con el mayor impacto han sido mencionados en los
parrafos previos.

Por su parte, Maria Garrido'? resalta que en 1830 el pais se separ6 de la Gran
Colombia y decidio crear un nuevo Estado libre y soberano con los territorios que
conformaban el distrito sur. Los sectores y sus respectivos terratenientes contribuyeron a
la feudalizacion econdémica y politica, al mantenimiento del poder local, mientras que el
sector emergente de la burguesia comercial costera buscé medidas que se convertirian en
el mercado nacional y la autoridad central, por lo que se evidencia que apoyaban una
republica unitaria.

Las pugnas por el poder generaron enfrentamientos y acontecimientos politicos
historicos tras la vida republicana. En 1830 se abolié el monopolio estatal sobre el alcohol
y la concesion de licencias de productos fabricados por los industriales del pais. En 1831,
el impuesto sobre la cafia de azucar se aplicé a la cantidad de tierra cultivada. En 1835,
la produccion de azucar se extinguid en algunas partes de la cordillera.

José Moncada®® destaca que en 1837 se establecié una politica que regia la
produccion y comercializacion de aguardiente. Entre 1860 y 1875, el periodo liberal fue
una consolidacion nacional que dio lugar a una serie de cambios en todos los 6rdenes de
la sociedad: en el frente econdmico, las actividades relacionadas con el auge del cacao, la
integracion de las dos regiones (Costa y Sierra) al mercado mundial y la construccion del
ferrocarril sur que une Guayaquil con Quito.

Los gobiernos posteriores a la muerte del General Eloy Alfaro fueron los
gobiernos de los plutdcratas, es decir, los gobiernos directamente controlados por la

oligarquia. Durante este periodo, el Banco Comercial y Agricola se convirtié en un juez

12 Maria Garrido, Lo que queda del principio practico PACTA SUNT SERVANDA, 4,
http://www.derechoycambiosocial.com/revista025/pacta_sunt_servanda.pdf.
13 José Moncada, Economia y globalizacion: de menos a méas (Quito: Abya-Yala, 2013), 84-6.
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politico nacional. La produccion de cacao empez6 a colapsar, ademas de la Primera
Guerra Mundial que redujo significativamente las exportaciones de este producto.

Lorena Herrera'* indica que, en la década de 1920, el precio del quintal del cacao
baj6é de USD $26,60 a USD $12 y hacia 1921 a USD $5,70. Con la escalada de la crisis
del 13 de noviembre de 1922 comenzé una huelga laboral que se intensificd dos dias
después, culminando en la masacre de la clase obrera el 15 de noviembre de 1922.

El 9 de julio de 1925, los jovenes soldados tomaron el control del destino del pais.
Se alzaron contra los bancos, especialmente contra un banco comercial y agricola que
tenia el control financiero del pais y de las politicas de las grandes potencias. En el aspecto
fiscal, una mision econémica tuvo lugar en 1925 en Ecuador bajo la direccion de Edwin
Walter Kemmerer.

En 1926 se cred el primer impuesto a la renta para profesionales y renta de capital.
En 1927 se crearon instituciones como el Banco Central del Ecuador, la Superintendencia
de Bancos y la Contraloria General del Estado. En 1928 se crearon el fondo de pensiones
y otros organismos de control financiero, al igual que la Constitucion de 1929.

José Vicente Troya®® afirma que la caida de la Bolsa de Nueva York causo la gran
crisis econdmica de 1929 y la depresion que siguio en los afios treinta. Las repercusiones
se sintieron en todo el mundo y, como resultado, la produccion en los Estados Unidos y
los paises europeos se desplomé a niveles inesperados, provocando una situacion
catastrofica por aspectos como el aumento del desempleo. Todo esto llevo a una caida en
los precios de las materias primas, afectando directamente a las economias de los paises
exportadores latinoamericanos, incluido el Ecuador.

La inestabilidad politica y la ruptura de los vinculos econémicos entre muchos
paises fueron otras consecuencias de la Gran Depresion de la década de 1930, hechos que
contribuyeron al colapso de la economia y sentaron las bases de la Segunda Guerra
Mundial.

Wilmer Torres!® considera que, antes de la Segunda Guerra Mundial, la economia
ecuatoriana dependia enormemente del cacao, pero debido a este conflicto mundial fue
clara la necesidad de diversificar la produccién para que la economia se recupere; esto se
tradujo en aumentar la produccién de banano, arroz, azucar, café y otros productos. Cabe
sefialar que desde el cierre del mercado internacional para los paises directamente

14 Herrera, Historia tributaria nacional, 232.
5 Troya. El Derecho Internacional Tributario, 164.
16 Wilmer Torres, Razones y desazones de la tributacion (Barcelona: Rey, 2013), 46.



24

involucrados en la guerra, la demanda de materias primas ha aumentado en América
Latina en general y en Ecuador en particular.

Durante la década de los afios cuarenta se produjo una recesion social y regional
debido a que parte del territorio fue capturado por las tropas peruanas después de un
enfrentamiento armado entre ambos paises. Ecuador cedi6 casi la mitad de su territorio.
La nueva constitucion, adoptada en 1945, en la que participaron representantes de la
izquierda, socialistas y comunistas, llevé a cabo reformas democraticas. Sin embargo, en
1946, José Maria Velasco Ibarra se declar6 dictador e impuso una nueva constitucion
urgente.

Luis Garrido!” destaca que la produccion de banano en Ecuador comenzé a
aumentar en la década de 1950, pero a principios de la década de 1960 la caida de los
precios del banano causO una crisis economica y social que constituyo el contexto
econdmico y politico de la nueva era del banano; a esto debe afiadirse la dictadura que
continu6 décadas.

A partir de los afios sesenta y setenta, en el area fiscal se produjeron cambios
significativos. Un afio antes de la dictadura militar de 1962 se promulgd una nueva ley
sobre el impuesto a la renta, que aumentd la deduccidn de la ley y estableci6 los principios
de igualdad y universalidad de los impuestos. Trece afios después se publicé el Céodigo
Tributario Ecuatoriano.

En 1979, el abogado Jaime Roldos Aguilera tomé el poder e intent6 introducir la
fuerza del cambio en el pais con un liderazgo claramente populista. Roldds tuvo que
enfrentar una gran deuda publica, debido a dictaduras anteriores, provocada por la
facilidad existente para otorgar créditos, garantizada por los ingresos del petroleo. Para
superar la crisis de esa época, Roldos propuso en 1980 el Plan Nacional de Desarrollo,
financiado mediante la eliminacion de los subsidios y aumentando los precios del
combustible. El abogado Jaime Roldds enfrentd una serie de conflictos internos en el
gobierno y el parlamento, asi como un problema fronterizo con Pert en 1981.

Julio Alvarez®® destaca que, de 1984 a 1988, el ingeniero Ledn Febres Cordero se

convirtio en presidente del pais con un nuevo modelo neoliberal que proponia soluciones

17 LLuis Garrido, Derecho Constitucional Tributario Ecuatoriano (Guayaquil: Cosmopolita, 2010),
122.

18 Julio Alvarez, Gestion tributaria nacional (Cuenca: Instituto Ecuatoriano de Derecho
Tributario, 2010), 144.
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favorables para banqueros y comerciantes, con violaciones de derechos humanos e
ignorando las otras potencias del Estado.

Lorena Herrera®® indica que, de 1988 a 1992, un grupo centrista llamado lzquierda
Democratica llegd al poder en la republica con el doctor Rodrigo Borja Cevallos,
continuando el modelo neoliberal del gobierno anterior. En 1989 se adoptd la ley de
impuestos internos para cambiar el sistema tributario de Ecuador. Durante su gobierno,
se hicieron ajustes economicos para reducir la inflacion en el pais, asi como para estimular
la economia y la produccion agricola.

A lo largo de los afios, existieron otros eventos tributarios significativos que
constituyeron la base del régimen socialista actual, entre los cuales se puede observar que
en 1983 la tasa impositiva sobre transacciones comerciales (ITM) paso de 5 % a 6 %. En
1986 la misma tasa se elevo al 10 %. En 1989 el nombre se cambio a impuesto al valor
agregado y se cred un impuesto especial sobre el consumo, que refuerza los impuestos
indirectos.

Para el proximo periodo de 1992-1996. El arquitecto Sixto Duran Ballén, en 1993,
modificd la Direccion General de Rentas para otorgarle autonomia presupuestaria y se
cred una Delegacion de Contribuyentes Especiales. El Servicio de Rentas Internas se
establecio en 1997, sujeto a la autonomia administrativa, financiera y operativa en virtud
del derecho puablico. Esta organizacion fue creada para cambiar el sistema tributario de
Ecuador, aumentar los ingresos y contribuir a la sostenibilidad del gasto publico en el
presupuesto general del Estado.

Luis Garrido? hace referencia a que en 1998 se aprob6 la eliminacion de los
impuestos sobre la renta y se cred un impuesto sobre el volumen de negocios del 1 %.
Unos meses mas tarde, en abril de 1999, el impuesto sobre la renta se recuperd con una
base impositiva que oscila entre el 5 % y el 15 % para las personas y entre el 15 % vy el
25 % para las empresas. En el mismo afio se crean el impuesto al patrimonio y el impuesto
a los vehiculos de lujo.

José Moncada?* destaca que, en noviembre de 1999, el Congreso Nacional decidi6
elevar la tasa del impuesto al valor agregado (IVA) al 12 %. Cabe sefialar que a fines de
ese afio las condiciones de la crisis en el pais, la carga tributaria en Ecuador fue del 8,3%
del PIB. A partir del afio 2000, la economia de Ecuador comenz6 a estabilizarse,

19 Herrera, Historia tributaria nacional, 241.
20 Garrido, Derecho Constitucional Tributario Ecuatoriano, 121.
21 Moncada, Economia y globalizacion, 76.
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principalmente debido al aumento de los precios del petrdleo y las remesas de los
emigrantes. Cabe sefialar que la politica de gobierno neoliberal del siglo XX se mantuvo
hasta 2006.

Desde 2007, el gobierno denominado socialista de Rafael Correa implemento
cambios y alento las reformas econdmicas y fiscales destinadas a aumentar los ingresos
del gobierno, reducir la evasion fiscal y evitarla. En 2008 se promulgd la ley de reforma
tributaria con el objetivo de fortalecer el sistema tributario.

Para irnos centrando en el caso concreto de éste trabajo de investigacion
indicaremos que La Ley de Régimen Municipal tiene su vigencia desde enero de 1966, la
que, ha sufrido varias reformas puntuales, también ha sido codificada en 1971 y en 2005,
ésta ultima, a raiz precisamente de las reformas contenidas en la Ley 2004-44, que parten
desde su calificacion como organica acorde a lo prescrito en el art. 142 de la Constitucion
Politica de la Republica?.

En el Registro Oficial Suplemento No. 331 del 15 de octubre de 1971 se codifica
La Ley de Régimen Municipal y en su Titulo VI De los impuestos, articulo 313 que
indica: “Sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la
financiacion municipal se consideraran impuestos municipales los siguientes™:...6° El
impuesto de matriculas y patentes”, Asi mismo en el Capitulo VIII se establece el
impuesto de patentes municipales que se aplicard de conformidad con lo que determina

en los articulos 381 al 386.%°

1.1 Naturaleza juridica de los tributos

Después de varios afios y la evolucion de la sociedad, los conceptos centrales de
Estado y ciudadano se han modificado, lo que ha ampliado el lenguaje para expresar lo
gue ahora se entiende por finanzas publicas. Los tributos se crearon independientemente
del concepto de cada contribuyente como apoyo al gasto pablico, asi como para apoyar
las finanzas publicas.

El autor Juan Yanez?* presenta una importante teoria sobre la naturaleza juridica

del tributo. En su obra Elementos de Tributacion (2010), explica que la naturaleza legal

22 |bid, 54
23 Ecuador, Ley de Régimen Municipal, Registro Oficial 331, Suplemento 15 de octubre de 1971,
art. 381 al 386.

24 Juan Yénez, Elementos de Tributacion (Guadalajara: Cosmopolita, 2010), 138.
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del impuesto no tiene base para probar que la subordinacién de la autoridad fiscal del
Estado, bajo este poder, requiere que los ciudadanos contribuyan al logro de sus objetivos.

También argumenta que los impuestos son instituciones legales de derecho
publico estrechamente vinculadas con las finanzas publicas. Este autor mantiene su
posicion basandose en el italiano Giannini, quien presenta el concepto de subordinacion
a la autoridad fiscal del Estado, asi como al autor Dino Jarach, evocando el vinculo entre
las finanzas publicas, la naturaleza positivista y el derecho publico.

Estos tres autores presentan la naturaleza legal del tributo como una obligacion
derivada directamente de la ley gracias al aforismo latino, es decir, el principio de la
reserva de derecho y el principio de legalidad; de este modo, también queda claro que el
impuesto es un hecho institucional que esta necesariamente asociado con la existencia de
un sistema social basado en la propiedad privada o que, al menos, reconoce el uso privado
de ciertos bienes.

El profesor Héctor Villegas manifiesta que el impuesto no tiene mas fundamento
juridico que lo justifique que la sujecion a la potestad tributaria del Estado, concluyendo
que el impuesto es, pues, juridicamente, como todos los tributos una institucion de
derecho publico. El impuesto es una obligacion unilateral impuesta coactivamente por el
Estado en su virtud de su poder de imperio.?

Con estos conceptos se puede concluir que la naturaleza legal de los impuestos
responde a la demanda de organizacion social expuesta a través del Estado y la necesidad
de autorizar dichos gastos publicos en favor de los mismos contribuyentes que se
convierten en miembros de ese Estado. La naturaleza esta directamente relacionada con
la definicidn, y con sus caracteristicas y los principios constitucionales que se refieren a
ella. Abonando en ello, el catedratico Juan Carlos Mogrovejo sefiala que el tributo expresa
una capacidad estatal, cualidad inherente a su soberania, con la que procura recursos para
sostener el gasto publico, capacidad que en un Estado de Derecho encuentra legitimacién

primaria en su cuerpo juridico supremo como es la Constitucion o Carta Magna.?

1.2 Imposiciones sobre las actividades econémicas

%5 Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario (Buenos Aires: Depalma,
1984), 79

26 Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, EI poder tributario municipal en el Ecuador, Serie Magjister,
No. 97 (Quito: UASB/ABYA YALA/CEN, 2010), 20.
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El impuesto debe pagarse en funcion de la capacidad fiscal que se establezca para
el afio fiscal. La implementacion de actividades comerciales, industriales u otras
actividades economicas y productivas no se debe a la emisidn de una licencia de patente;
esto no excluye el hecho de una tributacion razonable de los ingresos de actividades
econdmicas, representada en comercio, industria, profesién, comercio, entre otras.

José Juan Ferreiro Lapatza indica que el impuesto sobre las actividades
econdémicas grava el mero ejercicio de cualquier actividad empresarial, profesional o
artistica?’ .

En el caso de Ecuador, se observa que, dado el territorio, existen dos tipos de
impuestos: nacional (fiscal) y subnacional (municipal), el primero cuya administracion
corresponde al SRI, mientras que el segundo a los gobiernos municipales.

El articulo 238 de la Constitucion ecuatoriana establece que la autonomia se
entiende como una capacidad de regulacion ejercida a través de la emision de los
sacramentos y los impuestos, los cuales tienen la capacidad de crear, modificar o cancelar
tarifas y contribuciones especiales para mejorar y regular los impuestos y las tarifas
establecidas por las ordenanzas municipales.?

Eusebio Gonzalez?® habla acerca de la importancia de los impuestos sectoriales
sobre la tesoreria y el presupuesto municipal, incluido el impuesto sobre las actividades
econdmicas, el impuesto sobre patentes. El autor menciona que este es un impuesto
importante que ha demostrado su potencial de recuperacién con otros impuestos locales,
incluso en algunos casos puede alcanzar una carga fiscal mas alta que los impuestos a la
propiedad.

Las diversas competencias conferidas a las autoridades municipales en el art. 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y que, entre otros objetivos, son
fundamentales para el bienestar de sus vecinos, responsables del plan de manejo del suelo
para el desarrollo urbano: carreteras, transporte publico, salud y educacion, asi como
servicios publicos de agua, saneamiento, etc.; todos estos problemas, en interés de la

comunidad, requieren recursos, que son una fuente esencial de impuestos.®® Sobre la

27 José Juan Ferreiro Lapatza, Curso de derecho financiero espafiol, 22. 2 ed. (Madrid: Marcial
Pons, 2000), 124.
28 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, Suplemento 20 de

octubre de 2008, art. 238.

2 Eusebio Gonzalez, Derecho Tributario (Lima: Luppa, 2014), 276.
30 Ecuador, Constitucion de la RepUblica del Ecuador, Registro Oficial 449, Suplemento 20 de
octubre de 2008, art. 264.
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importancia de la tributacién local en el Ecuador y el desarrollo de cada una de sus figuras
tratan los profesores César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo en su libro sobre
tributacion local en la que indican que una de las ramas del derecho tributario es el
derecho tributario municipal y seccional, que no es sino el conjunto de principios, normas
y reglas establecidas por la legislacién de un pais para la creacion y gestién de tributos

que son administrados por los gobiernos auténomos descentralizados.3!

1.2.1. Los impuestos municipales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los Concejos Municipales y Concejos Metropolitanos se
encuentran entre los gobiernos autdbnomos descentralizados.

De manera similar, el Titulo V, Capitulo tercero de la Constitucion de la Republica
del Ecuador que dirige el régimen de autogobierno descentralizado, afirma que los
gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se guiaran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, igualdad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Para este fin, el mismo organismo regulador ha conferido poderes legislativos y
ejecutivos a los gobiernos autdnomos descentralizados dentro de su jurisdiccion
territorial. Mas adelante, el articulo 285 de la Constitucion ecuatoriana establece que, en
todos los niveles de gobierno, la politica fiscal esta destinada, por un lado, a financiar
servicios, inversiones y bienes publicos; por otro lado, a la redistribucion del ingreso a
través de transferencias, impuestos y subsidios adecuados.

El articulo 185 del COOTAD dispone “Art. 185.- Impuestos municipales.- Los
gobiernos municipales y distritos autdbnomos metropolitanos, ademas de los ingresos

propios que puedan generar, seran beneficiarios de los impuestos establecidos en la

ley”.3?

Las reglas mencionadas permiten concluir que, con el fin de que los gobiernos
autonomos descentralizados puedan administrar sus finanzas de manera efectiva, la
Constitucion y la ley que regula a los gobiernos autdbnomos descentralizados permite

ciertos impuestos cuya administracioén corresponde a las autoridades. Estos gobiernos,

3L César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, Derecho Tributario Municipal
Ecuatoriano. Fundamentos y practica (Quito: UASB/CEN, 2014).

32 Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Registro Oficial 303, Suplemento 19 de octubre de 2010, art. 185.
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especialmente para el desarrollo de este estudio, corresponden a autoridades municipales
0 metropolitanas.

El COOTAD aclara la existencia de los siguientes impuestos municipales y
muestra claramente que se trata de una descripcion simple de los impuestos municipales
existentes.

Segun el Art. 491 del COOTAD que enuncia las clases de impuestos municipales,
sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacién
municipal o metropolitana, detalla a los siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

C) El impuesto de alcabala;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectaculos publicos;

9) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y
plusvalia de los mismos;

h) El impuesto al juego; e,

) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

De acuerdo con el documento de asistencia técnica preparado por el Banco del
Estado de la Republica del Ecuador, titulado Tributos Municipales, ¢qué es y como
comenzar a cobrar?, se clasifica a los impuestos municipales existentes en los municipios
descentralizados de Ecuador, establecidos de acuerdo con el evento generador o, en otras

palabras, de acuerdo con el objeto legal imponible, de la siguiente manera:

a) Impuestos a la propiedad:

o Impuesto a la propiedad urbana

o Impuesto a la propiedad rural

. Impuesto sobre el vehiculo

b) Impuestos sobre la actividad econdmica:

. Impuesto municipal de patente

. Impuesto sobre el 1.5 por mil de activos totales
. Impuesto unico a los espectaculos pablicos

. Impuesto sobre los juegos

C) Impuestos sobre transferencias de dominios inmobiliarios:
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. Impuesto de alcabala;

. Impuesto a la utilidad en la transferencia de bienes inmuebles urbanos y
plusvalia de los mismos.

El impuesto de patente y el impuesto de 1.5 por mil sobre los activos totales estan
gravados cuando se ejerzan permanentemente actividades econdmicas.

En el caso concreto de este trabajo de investigacion mencionaremos y partiremos
de lo definido en el afio de 1971 a traves de La Ley de Régimen Municipal publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 331 en su Titulo VI De los impuestos, articulo 313
que indica: “Sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la
financiacion municipal se consideraran impuestos municipales [...]”, los que se han
detallado. Asi mismo en el Capitulo VIII del COOTAD se establecia en el articulo 381 y
subsiguientes el impuesto de patentes municipales.

Hasta aqui se ha revisado de manera general la evolucién de los tributos, la
imposicion local sobre las actividades econdmicas, su naturaleza y efectos impositivos.

A continuacion, abordaremos el régimen juridico del impuesto de patente municipal.

33 Ecuador, Ley de Régimen Municipal, Registro Oficial, Suplemento 331, el 15 de octubre de
1971, art 313.
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Capitulo dos
Régimen juridico del Impuesto de Patente Municipal

1. Impuesto de Patente Municipal

El primer impuesto municipal identificable de los gravamenes locales a la
actividad econémica es el de patente. Como primer paso sera necesario distinguir la
categoria de patente desarrollada en las leyes ecuatorianas, de lo que se concibe como un
instrumento de proteccidn legal en términos de innovaciones tecnicas e industriales v,
mas en general, innovaciones en el conocimiento humano, entendido como un derecho
de propiedad especial que el propietario de la invencion de registro tiene derecho a
registrar la innovacion, lo que le permite utilizar la innovacion solo durante un periodo
determinado.

Este concepto difiere del contexto tributario ecuatoriano como rubro impositivo
municipal y metropolitano del que aparece como primer evento la exigencia por parte del
titular de la actividad econdmica de inscribirse en el registro que mantendra cada
municipalidad.

En el COOTAD, como ley de la materia, figura estructurada la patente como un
auténtico impuesto y no como permiso, segun se evidencia de la regulacion legal
contenida en los arts. 546 al 551, aun cuando el art. 548 genere cierta confusion, aclarada
en todo caso por el hecho puntual de exigirse como deber formal inicial la inscripcién en
el catastro de actividades economicas que lleva cada municipalidad o distrito
metropolitano.*

Se define la patente como el gravamen de financiacién exclusiva de los entes
municipales.® En el Ecuador es el impuesto establecido por los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y distritales metropolitanos cuyo objetivo estd dado por
lograr la cancelacién efectiva de los gastos derivados del funcionamiento y la estructura
de dichas instituciones, asi como aquellos servicios brindados a la ciudadania.

Este impuesto afecta a toda persona cuya accion econdémica sea ejecutada en una

determinada circunscripcion territorial cantonal.

34 Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, “Los impuestos de patente y del 1.5 por mil sobre los activos
totales”, en Repositorio UASB, 2013. http://hdl.handle.net/10644/3822, 8-12.
% Felipe Iturralde, Manual de Tributacién Municipal (Quito: Trama, 1998).
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El impuesto de patente se revela como el elemento financiero clave para el
mantenimiento o estructura municipal dado que el mismo contribuye con su desarrollo y
fortalecimiento a partir de la puesta en marcha de proyectos o trabajos que incidan
positivamente en el entorno social en los que se llevan a cabo las actividades comerciales
o industriales.

El impuesto en mencidén es un impuesto directo teniendo en cuenta que la
actividad econdmica pesa sobre el patrimonio del contribuyente, aunque la carga fiscal
puede transferirse a través del precio de los bienes o servicios asociados a actividades
imponibles. Esta situacién puede evidenciarse méas en los casos en que el monto del
impuesto es una carga financiera significativa que incita al contribuyente a considerarla
como costo de la transaccion.

Por otra parte, debe indicarse que es un impuesto real y objetivo, ya que su
evaluacion cuantitativa no estd sujeta a modulacion por los factores personales y
familiares del contribuyente, y concierne al segmento del patrimonio que esta asociado
exclusivamente con la actividad econdmica. Es un impuesto progresivo porque la tarifa
aumenta a medida que se incrementa el patrimonio.

Los autores José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez*® explican que es un
impuesto periddico, porque no funciona de acuerdo con una accion especifica sino que
gira en torno a una situacion que persiste en el tiempo. En el caso de un periodo largo,
debido a una actividad econdmica, debe indicarse que el impuesto es de liquidacion anual.

De lo anteriormente expuesto se puede deducir que el impuesto de patente esta
estrechamente vinculado con las actividades econdémicas, en especial aquellas
comprendidas dentro del orden comercial, industrial, financiero, inmobiliario y

profesional.

2. Aspectos sustanciales y formales del impuesto

Para iniciar indicaremos que la reserva de ley no significa que todos los elementos
de un tributo tengan que estar establecidos y regulados por ley. La distincion tradicional
entre reserva absoluta y relativa responde a la siguiente idea. La relativa significa que
solo los elementos esenciales de un tributo deberian ser objeto de regulacién legal, mas
aun este caréacter esencial deberia fijarse en relacién con la finalidad de la institucion que

examinamos. Si nos apoyamos en la finalidad actual y mas moderna de los tributos para

3 José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez, Curso de Derecho Tributario, Tomo I, (Madrid:
Editorial de Derecho Financiero), 190.
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exigir su regulacion por ley, llegariamos a la conclusion de que los elementos esenciales
son el hecho imponible (cuya realizacion da nacimiento de la obligacion), la base
imponible y el tipo de gravamen (cuantificacion).

En los elementos esenciales abordaremos el hecho generador, sujetos activo y
pasivo, base imponible, tarifa, deducciones y exenciones y en los aspectos formales
veremos la exigibilidad, plazos y forma de pago.

2.1. Elementos sustanciales

El derecho material o sustantivo atribuye derechos y obligaciones sin prejuzgar
los modos, formas o procedimientos para su ejercicio, cumplimiento o aplicacién, a
continuacion, los detallamos:

2.1.1 Hecho generador

La obligacion tributaria nace con la realizacion del hecho imponible y éste es el
presupuesto de naturaleza juridica o econdémica fijado por ley para configurar cada
tributo, cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.®’

En el impuesto de patente lo constituye el ejercicio permanente de una actividad
econdmica (comercial, industrial, financiera, inmobiliaria o profesional) efectuada por
personas naturales, juridicas o sociedades en general, nacionales o extranjeras, dentro de
la respectiva jurisdiccion cantonal.®®

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana en
su ordenanza sobre el impuesto de patente en el art. 4 establece como hecho generador
“el ejercicio habitual de toda actividad comercial, industrial, financiera, inmobiliaria y
profesional que se realicen dentro de la jurisdiccion cantonal por el sujeto pasivo. La
actividad se considera habitual, cuando el sujeto pasivo la realice de manera usual,
frecuente o periédicamente en forma regular”.

El Codigo Organico Tributario define al hecho generador como el presupuesto de
hecho para la configuracion de cada tributo. EI impuesto de patente segln el art. 547 del
COOTAD grava el ejercicio permanente de actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y profesionales, en funcion del domicilio o del establecimiento
en cada canton o distrito metropolitano.

Se entiende por actividad comercial aquella de caracter terciario realizada por

contribuyentes que fungen como compradores-vendedores brindando al consumidor final

37 1bid, 35.
% 1bid, 25.
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un producto adquirido, es decir, el contribuyente figura como un intermediario entre
productores y consumidores finales en el marco de una actividad con fines lucrativos.

La actividad industrial es el conjunto de acciones dirigidas a la produccidn, mejora
y transformacion de la materia prima, dando como resultados productos elaborados o
finales que cumplen con los requerimientos o demandas de los consumidores finales.

La actividad financiera se refiere a operaciones llevadas a cabo en el mercado de
oferentes y demandantes de recursos financieros abarcando aquellas operaciones que se
relacionan o intervienen en la formacion del mercado de dinero y de capitales.

Las actividades inmobiliarias son el conjunto de actividades inherentes a la
construccion, mantenimiento, administracion, reparacion y venta de bienes inmuebles.

Las actividades profesionales consisten en un conjunto de actividades ejecutadas
por personal especializado y capacitado en desarrollo de actividades intelectuales o con
conocimientos y oficios de elevado nivel de complejidad capaces de satisfacer intereses
y necesidades de los consumidores.

Vale indicar en esta parte que el hecho generador del impuesto de patente no
incluye la actividad economica vinculada a la prestacion de servicios diferentes a los
estrictamente profesionales, en los que en un nimero importante de casos es visible un
afan lucrativo, ello ha venido a menoscabar el principio de generalidad en materia
tributaria.®

Otro elemento importante de analisis en lo que se refiere al hecho generador es el
criterio de permanencia del ejercicio de la actividad econdémica gravada. Esto se relaciona
con el desarrollo de actividades de manera continua y estable, lo que significa que la
actividad perdura en el tiempo. En el caso del Distrito Metropolitano de Quito este criterio
alude a la implementacion de las actividades realizadas durante un periodo minimo de
seis meses consecutivos. Es de sefialar que no todas las ordenanzas municipales sobre la
gestion del impuesto de patente contienen regulacién que precise el concepto de

permanencia de la actividad econdmica.

2.1.2 Sujetos Activos
Siendo los tributos un ingreso publico, una prestacion pecuniaria exigida por un

ente puablico, se entiende facilmente que el sujeto activo acreedor de la obligacién

3% Montafio y Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano. Fundamentos y préctica,
156.
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tributaria es el Estado, en este caso a nivel subnacional con los gobiernos municipales o
metropolitanos.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellanaen la
ordenanza sobre el impuesto de patente en su art. 5 establece: “El sujeto activo del
impuesto de patentes es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, dentro de los limites de la jurisdiccion territorial”.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Arajuno en la ordenanza
respectiva en su art. 2 establece: “El sujeto activo de este impuesto es el Gobierno
Municipal de Arajuno, administrada por la Direccién Financiera a través de su Area de
Rentas Municipales”.

2.1.3 Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos del impuesto de patente todas las personas naturales, juridicas,
sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la respectiva
jurisdiccion municipal o metropolitana.

La ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco
de Orellana en el art. 6 establece que: “Son sujetos pasivos del impuesto de patentes
municipales las personas naturales o juridicas, sociedades nacionales o extranjeras,
domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal, que ejerzan
permanentemente actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y
profesionales con o sin matriculas de comercio en el canton Francisco de Orellana”.

2.1.4 Base imponible

La base imponible es una expresion cuantitativa de la materia a ser gravada, es
decir es la cuantificacion de hecho generador del tributo.

Calvo Ortega*® sefiala que la base imponible es una evaluacion cuantitativa
individual de la capacidad economica. Un hecho imponible determina el potencial
econdmico general y abstracto, la base imponible lo identifica y lo define
cuantitativamente para los contribuyentes en particular; en concreto, la base imponible
representa un potencial econémico.

De acuerdo con lo que se ha dicho, la base imponible es la cantidad sobre la cual
se aplicard la tarifa impositiva establecida para cada impuesto, es decir, sobre una
capacidad impositiva especifica.

0 1bid, 197.
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El COOTAD en su articulo 548 sefiala la base imponible identificandola con el
patrimonio de los sujetos pasivos del impuesto.

La ordenanza del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Arajuno en
el art. 19 establece que: “La base imponible es el patrimonio de los sujetos pasivos del
impuesto, dentro de la jurisdiccion del canton, correspondiente al pendltimo ejercicio
fiscal respecto del afio que corresponda pagar el tributo”.

La ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco
de Orellana en el art. 15 establece que: “La base del impuesto anual de patente sera en
funcién del capital con el que operen los sujetos pasivos de este impuesto dentro del
cantdn Francisco de Orellana, y que conste en los libros o registros contables al cierre del
ejercicio economico del afio inmediato anterior [...]”. Esta regulacion distingue la base
imponible en atencidn a personas naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad
y a personas juridicas y sociedades de hecho. En el caso de que los sujetos pasivos que
posean su casa matriz en el canton Orellana y sucursales o agencias en otros cantones del
pais pagaran el impuesto en proporcion al ingreso obtenido en la jurisdiccion cantonal de
Orellana. Para las empresas de actividad petrolera, de servicios agroindustriales o
sociedades que se encuentren registradas en la Superintendencia de Compafiias la base
imponible para el cdlculo del impuesto de patente sera la base imponible porcentual de la
declaracion del 1.5 por mil del porcentaje que corresponde al canton por motivo de su
operacion dentro del mismo. “La base del impuesto anual de patente sera en funcion del
capital con el que operen los sujetos pasivos de este impuesto dentro del cantdon Francisco
de Orellana”. Se aclara que con la reforma de esta ordenanza ya no se considera la base
imponible asociada al capital de operacion sino al patrimonio, como lo establece la

regulacion legal actual.

2.15 Tarifa

La cuota tributaria es la obligacion cuantificada, la cantidad a pagar por el deudor
en su sentido estricto y genuino. Esta cuota se deriva de la aplicacion de la tarifa sobre la
base imponible del respectivo tributo.

El COOTAD en el mismo articulo 548 establece en relacion a la tarifa que cada
concejo municipal o metropolitano, mediante ordenanza, establecera la tarifa del
impuesto de patente en funcion del patrimonio de los sujetos pasivos por el ejercicio

permanente de la actividad econémica gravada dentro de cada canton. La tarifa minima
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sera de diez ddlares y la maxima de veinticinco mil doélares de los Estados Unidos de
América.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Arajuno en el art. 20
establece que, para liquidar el impuesto de patente municipal a la base imponible se
aplicara la tarifa que corresponda segun la tabla disefiada para el efecto.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana en
su art. 16 reformado establece que para determinar la base imponible en funcion del
patrimonio de los sujetos pasivos, la misma que constituye el monto sobre el cual se
aplicard la tarifa impositiva, se fija la tarifa minima de Diez Délares de los Estados Unidos
de América, sobre una base del patrimonio de USD 0.01 hasta USD 2.600; y, la maxima
de veinticinco mil Ddlares de los Estados Unidos de América, que sobrepase del
patrimonio de USD 6.500.000,00. Para el calculo correspondiente de la tarifa, dentro del
minimo y maximo, se aplicard una regla de tres simple sobre el patrimonio. La regla de
tres es una operacion que consiste en encontrar el cuarto término de una proporcion, a la

que solo se le conocen tres términos. La proporcion es una igualdad de dos razones.*!

2.1.6 Deducciones y exenciones

La exencion tributaria es una declaracion legal que libera el cumplimiento de la
obligacion tributaria o disminuye la deuda tributaria normal establecida por la ley y que
sirve a politicas y objetivos diversos, la exencion atiende a una mejor técnica tributaria y
mas en concreto a una mas precisa formulacién material del hecho imponible.*?

El COOTAD en el articulo 549 establece en relacién a la reduccion del impuesto,
lo siguiente: Cuando un negocio demuestre haber sufrido pérdidas conforme a la
declaracion aceptada en el Servicio de Rentas Internas, o por fiscalizacién efectuada por
la predicha entidad o por la municipalidad o distrito metropolitano, el impuesto se
reducira a la mitad. La reduccién serd hasta de la tercera parte, si se demostrare un
descenso en la utilidad de méas del cincuenta por ciento en relacién con el promedio
obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.

En relacion a la exencion el COOTAD establece en su articulo 550, lo siguiente:

Estaran exentos del impuesto Unicamente los artesanos calificados como tales por la Junta

4l Ecuador, Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Reglamenta la Determinacion,
Administracién, Control y Recaudacion del impuesto de Matriculas y Patente Anual, Registro Oficial 859,
Tercer Suplemento, 2012, el 28 de diciembre de 2012, art. 1.

42 |bid, 198.
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Nacional de Defensa del Artesano. Las municipalidades podran verificar e inspeccionar
el cumplimiento de las condiciones de la actividad econdmica de los artesanos para fines
tributarios.

La ordenanza sobre el impuesto de patente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Arajuno en su art. 17 establece que: “Estaran exentos de
este impuesto Unicamente los artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de
Defensa del Artesano”.

De igual forma en el articulo 18 respecto a la reduccion establece que: Cuando un
negocio demuestre haber sufrido pérdidas conforme a la declaracion aceptada por el
Servicio de Rentas Internas, o por fiscalizacion efectuada de esa institucion o por el
Gobierno Municipal, el impuesto se reducira a la mitad. La reduccidn sera hasta la tercera
parte, si se demostrare un descenso en la utilidad de méas del cincuenta por ciento en
relacién con el promedio obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana en
su ordenanza sobre el impuesto de patente en su art. 21 establece que: “Estaran exentos
del impuesto unicamente los artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de
Defensa del Artesano, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana podré verificar e inspeccionar el cumplimiento de las condiciones de la actividad
econdémica de los artesanos para fines tributarios”.

De igual forma en el articulo 23 respecto a la reduccion establece que: Cuando un
negocio demuestre haber sufrido pérdidas conforme a la declaracion aceptada en el
Servicio de Rentas Internas, o por fiscalizacion efectuada por la predicha entidad o por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, el impuesto se
reducira a la mitad. La reduccion serd hasta de la tercera parte, si se demostrare un
descenso en la utilidad de mas del cincuenta por ciento en relacion con el promedio

obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.

2.2 Aspectos formales
El derecho formal o adjetivo es un instrumento para la aplicacion del derecho
material, atribuye derechos y obligaciones sin prejuzgar los modos, formas o

procedimientos para su ejercicio, cumplimiento o aplicacion.*?

* 1bid, 22.
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Las obligaciones impuestas por las normas de Derecho tributario formal son
normalmente, obligaciones de hacer. El “hacer” que constituye su objeto, es decir, la
prestacion debida y atribuyen este bien a la Administracion que puede exigir su
cumplimiento. Pero este cumplimiento no es un fin en si mismo; es sélo un instrumento

para la efectiva aplicacion de los tributos.**

2.2.1 Exigibilidad

El Cddigo Tributario establece en sus articulos 157 y 158 la accién coactiva y su
forma en caso de no cumplirse con los plazos determinados normativamente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Arajuno en el art. 26 de su
ordenanza sobre el impuesto de patente establece que: “En base al catastro, se emitiran
los titulos de crédito por patente municipal, el primer dia laborable de cada afio, sin
perjuicio de los resultados que arrojen las verificaciones de las declaraciones y sea
necesario reliquidar. En este evento, se emitiran los titulos complementarios que fueren
menester”.

Para el caso de la fecha de exigibilidad en el art. 27 indica que: “La Patente
Municipal sera exigible mediante proceso coactivo desde el primero de enero del
siguiente ejercicio econdmico” y en caso de incumplimiento establece las sanciones en
sus articulos desde el 33 hasta el 36.

Para el caso del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana en el articulo 18 de su respectiva ordenanza establece que: “En base al catastro
de patentes, los titulos de crédito se emitiran en forma automatizada el primer dia de
labores de cada afio, sin perjuicio de los resultados que arrojen las verificaciones de las
declaraciones, para que el contribuyente cancele su valor previo a la presentacion del
ultimo titulo de crédito. De detectarse falsedad se debera reliquidar el impuesto”.

Para el caso de la fecha de exigibilidad en el art. 22 indica que: “La patente

municipal sera exigible mediante proceso coactivo”.

2.2.2 Plazoy formas de pago
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Arajuno en el art. 15 de su
ordenanza establece que: “La patente municipal debera obtenerse dentro de los treinta

dias siguientes al ultimo dia del mes en que se inician las actividades, o dentro de los

4 |bid, 22y 23.



42

treinta dias siguientes al Gltimo dia del afio. Este impuesto se pagara hasta treinta dias
después de la fecha limite establecida para la declaracion del impuesto a la renta”.

Para el caso del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana establece varios casos en el art. 12 de la ordenanza aplicable e indica que: “La
inscripcion y obtencién de dicha patente se cumplira dentro de los siguientes plazos y
condiciones:

12.1.- En caso de iniciar una actividad econémica;

12.2.- Los industriales, comerciantes o proveedores de servicios que vienen
ejerciendo estas actividades deberan actualizar sus datos dentro de los treinta dias
subsiguientes a la presentacion de la declaracion del impuesto a la renta de cada afio.

12.3.- Solo se otorgara patente por primera vez, a las actividades econdémicas que
se instalen en los sectores determinados factibles por la ordenanza que reglamenta el uso
del suelo en la ciudad de Francisco de Orellana.

12.5.- Previo a la entrega de patentes, a las actividades de servicios petroleros y
afines, lavadoras y lubricadoras, estaciones de servicio de combustible, talleres de
mecanica automotriz, talleres de enderezada y pintura de vehiculos, talleres de mecéanica
industrial, talleres de motocicletas y motores fuera de borda, aserraderos y carpinterias,
negocios de pinturas, almacenes de agroguimicos, laboratorios quimicos, recicladoras,
vulcanizadoras, talleres de fibra de vidrio, discotecas y afines, bares, karaokes y otras
actividades que generen riesgo ambiental.

Como hemos visto, la regulacion reglamentaria del impuesto de patente se
encuentra contenida en ordenanzas de cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales revisados, cuya regulacion primaria en cuanto a la creacion

y establecimiento de elementos esenciales figura en el COOTAD como ley de la materia.
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Capitulo tres
Régimen juridico del Impuesto de Patente Municipal en los cantones

de Arajuno y Orellana

1. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural y
Plurinacional de Arajuno (GADMIPA)

El canton de Arajuno se encuentra en la parte central de la region Amazonica
ecuatoriana, a 64 km desde Puyo, limita al este con la Republica del Peru, al oeste con
los cantones de Pastaza y Santa Clara y al norte con las provincias de Napo y Orellana.
La poblacién de la ciudad es de 6491, de la cual 3089 son mujeres y 3402, hombres. Los
nativos representan el 90 % de la poblacion, 86 % de los cuales son kichwa, 10% Waorani,
4% Shuar y el 10 % restante son blancos, mestizos, colonos y afroecuatorianos, hablan
espafol, kichwa, waorani y shuar, su area es de 8767,4 km2, lo que lo convierte en uno de
los cantones mas grandes del pais.

El cantdn cuenta con dos parroquias, la matriz Arajuno al oeste, donde se ubica la
cabecera cantonal y la de Curaray hacia el este, que es la mas extensa y cuenta con una
importante zona de bosque tropical dentro del Parque Nacional Yasuni. Cabe indicar que
esta zona aparentemente tiene condiciones similares a otros sectores tropicales de la
Amazonia del Ecuador, sin embargo, las caracteristicas son unicas por la climatologia y
la biodiversidad reconocidas incluso por organismos del exterior.*

Arajuno posee un Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural y
Plurinacional de Arajuno (GADMIPA)

2. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana fue
creado en 1969 como resultado de la necesidad de lograr un intercambio econémico y
cultural con los pueblos originarios que habitan la region, ademas de dar respuesta a las

necesidades de la incipiente industria petrolera que se desarrollaba en la zona. Es de

4 Ecuador, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional de
Arajuno, 2015. Informe de Gestién (Arajuno: GADIMPA, 2015), 3.
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sefialar que se verificaban comunidades creadas por serranos a las orillas del rio Napo
basadas en actividades pesqueras, comerciales y turisticas.

Francisco de Orellana es uno de los cantones con mayor riqueza ecologica del
pais, tal situacion ha permitido el desarrollo de una creciente industria turistica tanto para
nacionales como para extranjeros, tomando en cuenta la amplia diversidad de culturas de
pueblos originarios existentes en la region que ain mantienen su cultura, idiosincrasia y
costumbres. Entre dichos pueblos deben destacarse los waorani, kichwa y shuar, de ahi
que la region haya sido reconocida a nivel internacional como uno de los paraisos de
biodiversidad natural y cultural de América del Sur.

Cabe resaltar que a pesar de que el canton fue creado recientemente, tomando en
cuenta la fundacion de otros cantones, esta region ha tenido una gran importancia en el
desarrollo econdmico del pais, siendo la Gnica region que mantuvo plena independencia
del dominio espafiol, integrandose de forma sistematica a la republica desde principios
del siglo pasado. Este fendbmeno se debio al heroico e inclaudicable valor y heroismo de
los pueblos originarios ante la imposicion de culturas y tradiciones ajenas a los mismos.

En el GAD Municipal de Francisco de Orellana,*® el departamento asignado para
la emisidn y actualizacién del impuesto patente es el Departamento Financiero, que se
destaca como encargado de la recaudacion y la tesoreria, ambos departamentos estan
dirigidos y controlados por la Direccion Financiera, de ahi la necesidad de implementar
estrategias por parte de la administracion municipal de Francisco de Orellana para
informar y guiar a los contribuyentes en el cumplimiento del pago de este impuesto,
evidenciandose actualmente una falta de compromiso de pago por parte de los
contribuyentes, lo que deja de manifiesto una escasa cultura tributaria.

De ahi que se hayan propuesto un conjunto de acciones dirigidas a la actualizacion
de los registros tributarios bajo la supervision de la seccion de rentas, destacando el
desarrollo de acciones de recuperacion de cartera vencida de forma tal que se logre
materializar el cobro de titulos pendientes.

3. Facultad recaudatoria de los gobiernos autbnomos descentralizados

municipales de Orellana y Arajuno

46 Ecuador, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, 2016. Informe
de Gestion (Francisco de Orellana: GADFO, 2016), 4.
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Segun el art. 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, “Los
gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad”.*” El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados
puede complementarse con fondos publicos distribuidos a sus expensas, que reciben
apoyo legal en el primer nivel de un orden juridico.

A su vez, el art. 271 de la misma Constitucion determina que “Los gobiernos
autonomos descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de ingresos
permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes
correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento pablico”.*®

Las asignaciones anuales son predecibles, directas, Gnicas, automaticas y se hacen
efectivas a través de la transferencia de una Unica cuenta del tesoro nacional a los
gobiernos autonomos descentralizados.

Para el presente anélisis, es pertinente enfocarse desde la linea de la institucion
legal de los impuestos y, dentro de esta, el de patente municipal, asi como desde la
perspectiva misma de la norma tributaria como elemento de provision de fondos para el
sector publico que tiene como fin atender los distintos requerimientos y necesidades de
la poblacion.

El Estado y sus distintas entidades subnacionales que son consideradas gobiernos
autonomos descentralizados, efectian operaciones que generan ingresos y gastos. Al
considerar a los ingresos publicos se puede observar que, en la practica, estos provienen
de varias fuentes.

Se han elaborado mdltiples clasificaciones explicativas de los ingresos del Estado,
sin embargo, se considerara que estas entradas se dividen en dos grupos: los ingresos
provenientes de bienes y actividades del Estado; y, los ingresos provenientes del ejercicio
de poderes inherentes a la soberania o al poder del Estado como lo especifica en su
tratamiento hacia las fuentes de financiamiento.

En el caso de Ecuador, es necesario entender desde el enfoque de la norma legal
para su aplicacion y su vinculacién con el entorno econémico, por lo tanto, al remitirse al

contexto juridico enmarcado en la norma constitucional, el art. 301 indica que:

47 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, Suplemento 20 de
octubre de 2008, art. 270.
8 Ibid., art. 271.
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Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podré establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo por acto normativo
de drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la
|ey.49

Bajo este argumento, es claro que el Unico organismo facultado para crear,
modificar o extinguir impuestos es la Asamblea Nacional, en tanto que, para otros tributos
(tasas y contribuciones especiales) los distintos 6rganos con capacidad normativa en
materia tributaria, en este caso los gobiernos autdbnomos descentralizados.

Por otra parte, el articulo 4 del Cdodigo Organico Tributario establecen que es la
ley la que establecera el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo
o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demas
materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codigo”.>°

Los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria constituyen un factor
importante en la politica fiscal y son necesarios para el funcionamiento del sistema actual
del pais y de la ciudad. Aunque se dan en forma unilateral e impositiva, deben ajustarse
a lo que establece la respectiva norma legal.

En Ecuador, el impuesto de patente se desarrolla dentro de un marco juridico y
administrativo que tiene como punto de partida la Constitucién de la Republica del
Ecuador y un despliegue en ley (ley organica) como es el COOTAD, de igual forma en
ordenanzas municipales y metropolitanas.

Sobre los distritos metropolitanos autonomos se sefiala que ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables
de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales.>!

Por otro lado, el Cddigo Tributario indica que los tributos no deben ser solo
medios para recaudar ingresos publicos, sino que serviran como instrumento de politica

econdmica general. Un sistema tributario debe favorecer el crecimiento economico y

49 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, Suplemento 20 de
octubre de 2008, art. 301

50 Ecuador. Cadigo Organico Tributario, Registro Oficial 38, Suplemento 14 de junio de 2005,
art. 4

51 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, Suplemento 20 de
octubre de 2008, art. 266.
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proveer al gobierno ingresos suficientes para cumplir sus objetivos sin destruir los
incentivos para trabajar, ahorrar e invertir.

No obstante, todas las actividades que se realicen en el sistema tributario deben
estar previstas en la ley. Muchas veces estos tributos no pueden mostrar la equidad de
participacion de los diversos ecuatorianos, ya que en muchos de los casos existe una
economia informal que no cumple con estas obligaciones y, por otra parte, se ha adoptado
la aplicacion de impuestos como un medio de coercion y, desde la percepcion del autor
de este trabajo, como un mecanismo para cubrir los baches fiscales producto de un
crecimiento sustancial y progresivo del desbordamiento del gasto publico.

Por lo tanto, con énfasis en este analisis, el impuesto debe ser un tributo
caracterizado por hacer surgir obligaciones pecuniarias en favor del acreedor tributario
regido por Derecho publico, que en este caso es el Estado; las personas naturales y las
sociedades deben pagar los impuestos generados bajo las condiciones previstas en la ley,
no requiere contraprestacion directa por parte de la Administracién y surge
exclusivamente como consecuencia de la capacidad econdmica del contribuyente.

El autor Ramon Valdés®? explica que es obligacion de quien ejerce la funcion
administrativa del impuesto demostrar la cabal y justa gestion de los recursos haciendo
visible a través de obras que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos y no se perciba
como una simple forma de generar recursos y meter la mano en el bolsillo de los
pobladores afectando sus economias.

Para entender el efecto que tiene la imposicion de la patente municipal como un
instrumento contributivo, es preciso determinar el sistema de funcionamiento de la
circulacion del dinero, el mismo que en manos de los ciudadanos siempre ira destinado
para consumo Yy atencion inmediata de sus necesidades, principalmente cuando esta entre
los més necesitados o grupos vulnerables, como el caso de las personas de clase baja o
media, asi como en empresas pequefias y microempresas.

Debido al importante incremento en la recaudacion del impuesto de patente por
parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Orellana y de
Arajuno es de mucha importancia el mejorar, desarrollar y fortalecer las estrategias, con
la finalidad de garantizar una cultura tributaria que permita a los contribuyentes la
cancelacion oportuna del tributo.

2 Ramoén Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario, (Bogota: Editorial Temis, 2006), 309
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A través del siguiente cuadro comparativo de lo establecido por el COOTAD y
las Ordenanzas de los Municipios de Arajuno y de Orellana, tratamos de evidenciar de
manera sistematica los elementos sustanciales y formales definidos en los instrumentos
indicados respecto a la determinacion de la base imponible, mas aun cuando por una

misma actividad econémica se tienen ingresos en uno 0 mas cantones.



Tabla 1
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Analisis comparativo de lo definido por el COOTAD vy las ordenanzas municipales del impuesto de patente municipal Arajuno y Orellana.

inmobiliarias y profesionales

industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales.

ART. COOTAD CAPITULO ART. GAD ARAJUNO ART. GAD ORELLANA
REGISTRO OFICIAL No. 303 19/10/2010
DESCRIPCION No. SECCION NOVENA IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES Y DESCRIPCION No. REGISTRO OFICIAL No. 595 13/12/2011 ORDENANZA SN DESCRIPCION No. REGISTRO OFICIAL No. 437 29/04/2011 OM-006-2011 / R.O. No. 859 28/12/2011
METROPOLITANAS
De las personas que ejerzan
actividades comerciales,
industriales, financieras,
inmobiliarias y profesionales
Constituyen objeto de este impuesto las actividades comerciales,
financieras, inmobiliarias y profesionales, que realicen las DEL IMPUESTO . . .
. . Se establece en el cantén Francisco de Orellana el impuesto de patentes municipales,
Objeto 1 personas naturales, juridicas, sociedades o de cualquier DE LA PATENTE 1 L
L e de acuerdo al Art. 546 y siguientes del COOTAD, y en la presente ordenanza.
naturaleza, con domicilio o establecidas en la jurisdiccién del ANUAL
cantén Arajuno.
Sujeto activo 2 Gobierno Municipal de Arajuno DEI/; sTlIJ\ngO 5 GAD Municipal Francisco de Orellana
Personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o Las personas naturales, juridicas, sociedades o de cualquier L . . -
. T i ™ R, Las personas naturales o juridicas, sociedades nacionales o domiciliadas o
extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la respectiva naturaleza con domicilio o establecidas en la jurisdiccion del .- A, . .
. . . ) N ) . . . . . . N DEL SUJETO con establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal, que ejerzan
Sujeto pasivo 547 jurisdiccion municipal o metropolitana, que ejerzan Sujeto pasivo 3 canton Arajuno que ejerzan permanentemente actividades 6 . . N ¥ . -
N ; : . y . ) N . - PASIVO permanentemente actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y
permanentemente actividades comerciales, industriales, comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y B . N
. N - N profesionales con o sin matriculas de comercio en el cantén Francisco de Orellana.
financieras, inmobiliarias y profesionales profesionales.
Se entiende por patente anual la autorizacion que el Gobierno
Se establece el impuesto de patentes municipales y Mumcwpa\ concede é una persona‘n‘avtura\es, Iuridicas sociedades El ejercicio habitual de toda actividad comercial, industrial, financiera, inmobiliaria y
Impuesto de ) A nacionales o extranjeras con domicilio o establecimiento en la DEL HECHO N . N . N
546 metropolitanas que se aplicara de conformidad con lo que se Patente anual 4 L . N - 4 profesional realizada en el Cantén. La actividad se considera habitual, cuando el sujeto
patentes . B respectiva jurisdiccion municipal para ejercer actividades GENERADOR N ) .
determina en los articulos siguientes. N N N . - I pasiwo la realice de manera usual, frecuente o periédicamente en forma regular.
[ industriales, financieras, inmobiliarias y
profesionales
La Direccion Financiera Municipal ejercera las siguientes
atribuciones: a) Solicitar a la Superintendencia de Compaiifas, de
Obligaciones del sujeto activo 5 Bancos, Direccion de Cooperativas, Registro Mercantil y otras
entidades publicas, la lista actualizada de las compaiiias,
entidades
Del censo de las activividades La Direccién Financiera elaborara cada afio un catastro de los
comerciales, industriales, financieras, 6 contribuyentes que ejerzan las actividades comerciales,
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ART. COOTAD CAPITULO ART. GAD ARAJUNO ART. GAD ORELLANA
REGISTRO OFICIAL No. 303 19/10/2010
DESCRIPCION No. [SECCIGN NOVENA IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES Y DESCRIPCION No. REGISTRO OFICIAL No. 595 13/12/2011 ORDENANZA SN DESCRIPCION No. REGISTRO OFICIAL No. 437 29/04/2011 0M-006-2011 / R.0. No. 859 28/12/2011
METROPOLITANAS
El catastro de contribuyentes contendré la siguiente informacion: DEL
a) Nimero de registro; b) Nombres y apellidos del contribuyente | MANTENIMIENTO El catastro de contribuyentes de los impuestos de patente anual, asi como de
Catastro de Contribuyentes 7 y/o razén social; ¢) Nimero de la cédula o registro tnico de DEL CATASTRO 36 impuestos y tasas adicionales, serd actualizado permanentemente por el personal de la
contribuyentes; d) Direccion del establecimiento; e) Capital; y, f) | DE ACTIVIDADES Jefatura de Rentas, en funcion de las declaraciones y de las observaciones in situ.
Tipo de actividad gravada. ECONOMICAS
L o ) La Direccin Financiera Municipal, para efectos de la ejecucion y control de este tributo,
La Direccion Financiera Municipal ejerceré las siguientes < . )
L - ) ) o tendré las siguientes facultades: 7.1 Podré solicitar mensualmente al Registro
atribuciones: a) Solicitar a la Superintendencia de Compafiias, de ) . . o ’ )
. ) ) Mercantil, a las superintendencias de Compaiifas y de Bancos, la lista actualizada de
Bancos, Direccion de Cooperativas, Registro Mercantil y otras o L )
) o ) ) ~, las compaiifas, cuya constitucion ha sido aprobada.
entidades publicas, la lista actualizada de las compafifas, Lo . ) o
. . - 7.2 Podré solicitar trimestralmente a las superintendencias de Compaiifas y de Bancos
entidades financieras, cooperativas, asociaciones y otras, cuyo ) " ) . )
o . ) ) la informacidn relacionada con los activos, pasivos y patrimonios de las compafiias
domicilio se halle en el cantén Arajuno; b) Solicitar a los diversos )
. ) . R L sujetas a su control.
gremios empresarials o pofesonales del canion 2 némina DE LAS 7.3 Podré solicitar mensualmente a las diversas camaras de la produccién o gremios
Atribuciones del sujeto activo 8 |actualizada de sus afiliados, con indicacién de la actividad FACULTADES DEL| 7 i ) ) ) L m ger
L ) L . empresariales del cantén Francisco de Orellana, la némina actualizada de sus afiliados,
comercial, industrial, financiera, inmobiliaria o profesional, SUJETO ACTIVO A - | ) - )
o - . . con indicacion de actividad econdmica, direccion, representante legal, domicilio y capital
direccidn, representante legal, domicilio y patrimonio; c) Requerir "
L . o de operacion.
del Senicio de Rentas Internas copia del registro Gnico de
contribuyentes, asf como de las declaraciones del impuesto a la , ) - ) .
y . o p . 7.4 Podré requerir del Senvcio de Rentas Intemas copias de las declaraciones de
renta de los contribuyentes que se requiera; y, d) Solicitar a ) ) )
) . . - impuesto a la renta de los contribuyentes en caso de requerirlo.
terceros cualquier informacion relacionada con la realizacion del R . o - ”
Lo anterior sin perjuicio de solicitar en cualquier tiempo la informacidn a que se refiere
hecho generador. .
el presente articulo.
Con el objeto de cumplir con la ejecucion y control del impuesto
de patente, se establecen especificamente los
siguientes deberes para los sujetos pasivos: a) Inscribirse en el
Registro de Patentes de la Direccion Financiera Municipal y
mantener actualizados sus datos en el mismo; b) Las personas
naturales o negocios no obligados a llevar contabilidad
) . resentaran su declaracion sobre el capital con el que operen; ¢
Deberes del sujeto pasivo 9 p , : .p q ) p )
Llevar libros y registros contables relativos a su actividad
econémica, de conformidad con las normas pertinentes; y, d)
Concurir a la Direccién Financiera Municipal para absolver las
cuestiones tributarias que se les requiera, especialmente cuando
los sujetos
pasivos no hayan proweido la informacidn pertinente o ésta
resultare contradictoria.
Obligaciones del sujeto pasivo 10
Sin excepcion de persona, sea natural, juridica y las sociedades
N de hecho, adn los exonerados del pago del
Obligatoriedad de declarar 1 v X Pag

impuesto, estan obligados a presentar la declaracion y obtener la
patente anual.
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ART. COOTAD CAPITULO ART. GAD ARAJUNO ART. GAD ORELLANA
REGISTRO OFICIAL No. 303 19/10/2010
DESCRIPCION No. SECCION NOVENA IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES Y DESCRIPCION No. REGISTRO OFICIAL No. 595 13/12/2011 ORDENANZA SN DESCRIPCION No. REGISTRO OFICIAL No. 437 29/04/2011 OM-006-2011 / R.O. No. 859 28/12/2011
METROPOLITANAS
Los obligados a inscribirse en el registro de patentes deben
comunicar al Gobierno Municipal de
Arajuno, dentro del plazo de treinta dias de ocurridos los
siguientes hechos: a) Cambio de denominacién o razén social; b)
Cambio de actividad econémica; c) Cambio de domicilio; d)
Transferencia de bienes o derechos a cualquier titulo; e) Cese de
Actualizacion de la informacion 1 actividades definitiva i) La obtencién o extincién de la calificacion
de artesano por parte de la Junta Nacional de Defensa del
Artesano; y,o temporal; ) Inactividad de la sociedad por proceso
de disolucion o liquidacion; g) Establecimiento o supresion de
sucursales, agencias, depdsitos u otro tipo de negocios; h)
Cambio de representante legal; j) Cualquier otra modificacion que
se produjere respecto de los datos consignados en la inscripcién.
Todas las declaraciones quedan sujetas a la verificacion por parte
de la Administracion Tributaria Municipal, la misma que la Los sujetos pasivos mencionados en el articulo 6 de esta ordenanza, estan obligados a
ejecutara el Director Financiero o su delegado. El resultado de la presentar la declaracién y obtener la patente anual. Todas las declaraciones quedan
Verificacién de la declaracion 13 \erificacion seré r.10tiﬁc.ad0 al sujgto pasivo quwfén pOdl’E:l preseptar LA DECLARACION 33 sujgtas ala veriﬁcacwé.n por pang (?Ie\ personal de la Direccion Financiera del Gobierno
el reclamo administrativo tributario correspondiente. Si se verifica Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. El resultado de la
alteraciones o informacion inexacta, sera sancionado con el \erificacion sera comunicado al sujeto pasivo quien podra presentar el reclamo
equivalente al 5% de la base imponible, pero no podra exceder de| administrativo correspondiente en caso de inconformidad con este.
1.500,00 dolares.
El Registrador de la Propiedad y Mercantil sera responsable de:
a) Previa la inscripcion de una nueva sociedad o compaiiia,
concesion o autorizacién minera, permiso para desarrollar
actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias o profesionales en su
Deberes del registrador de la registro, dgberé obligatoriamente solicitar al interesado la
i . 14 presentacion del certificado
propiedad y mercantil de inscripcién en el Registro de Patentes que llevara la Direccion
Financiera Municipal; y, b) En el caso de inscripcion de cualquier
tipo de acto societario de personas juridicas ya constituidas,
solicitara obligatoriamente al interesado el
certificado de cumplimiento tributario otorgado por la Direccién
Financiera Municipal.
La inscripcion y obtencion de dicha patente se cumplira dentro de los siguientes plazos
y condiciones: 12.1 En caso de iniciar una actividad econémica, deberan registrarse
en el catastro para obtener la patente, dentro de los treinta dias siguientes al final del
mes que empezare a operar.
12.2 Los industriales, comerciantes o proveedores de senvicios que vienen ejerciendo
estas actividades deberan actualizar sus datos dentro de los treinta dias subsiguientes
a la presentacion de la declaracion del impuesto a la renta de cada afio, debiendo
acompafar quienes segun las leyes pertinentes estuvieren obligados a llevar
contabilidad-una copia de la declaracion presentada al SRI, datos que seniran de base
para establecer el capital operativo.
12.3 Solo se otorgara patente por primera vez, a las actividades econémicas que se
La patente municipal debera obtenerse dentro de los treinta dias instalen en los sectores determinados factibles por la ordenanza que reglamenta el uso
siguientes al (iltimo dia del mes en que se inician las actividades, | DE LOS PLAZOS del suelo en la ciudad de Francisco de Orellana. Para determinar esta factibilidad la
Plazo para obtener la patente 15 o dentro de los treinta dias siguiente al Gltimo dfa del afio. Este | PARA OBTENER 12 Jefatura de Rentas podra solicitar informes técnicos a la Direccion de Planificaciony a

) se pagara hasta treinta dias después de la fecha limite
establecida para la declaracién del impuesto a la renta.

LA PATENTE

la Unidad de Gestion Ambiental, debiendo coordinar acciones con este (ltimo, previo a
la renovacion de patentes a las actividades que generan riesgo ambiental.

12.4 No se extendera patente a los locales que contravengan con las disposiciones
establecidas en el Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia y Cédigo de Salud.

12.5 Previo a la entrega de patentes, a las actividades de senicios petroleros y afines,
lavadoras y lubricadoras, estaciones de senicio de combustible, talleres de mecanica
automotriz, talleres de enderezada y pintura de vehiculos, talleres de mecanica
industrial, talleres de motocicletas y motores fuera de borda, aserraderos y carpinterias,
negocios de pinturas, almacenes de agroguimicos, laboratorios quimicos, recicladoras,
wicanizadoras, talleres de fibra de vidrio, discotecas y afines, bares, karaokes y otras
actividades que generen riesgo ambiental, el interesado debera contar con el informe
favorable emitido por la Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.
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ART. COOTAD CAPITULO ART. GAD ARAJUNO ART. GAD ORELLANA
REGISTRO OFICIAL No. 303 19/10/2010
DESCRIPCION No. SECCION NOVENA IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES Y DESCRIPCION No. REGISTRO OFICIAL No. 595 13/12/2011 ORDENANZA SN DESCRIPCION No. REGISTRO OFICIAL No. 437 29/04/2011 OM-006-2011 / R.O. No. 859 28/12/2011
METROPOLITANAS
Liquidacién del i
El ejercicio impositivo es anual y comprende el lapso que va del 1 de enero al 3| de
Ejercicio impositivo 16 El ejercicio impositivo es anual y comprende desde el 1 de enero [ DEL EJERCICIO 19 diciembre. Cuando la actividad generadora del impuesto se inicie en fecha posterior al
) P hasta el 31 de diciembre IMPOSITIVO primero de enero, el ejercicio impositivo se cerrara obligatc el 3l de diciembre
de cada afio y se cobrara de acuerdo al informe de la Jefatura de Rentas.
Junta Nacional de Defensa del Artesano, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Estaran exentos de este impuesto (nicamente los artesanos Municipal Francisco de Orellana podra verificar e inspeccionar el cumplimiento de las
calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del condiciones de la actividad econémica de los artesanos para fines tributarios. Es
Artesano. Para lo cual, presentaran la solicitud acompafiada del obligacion individual de cada artesano presentar los requisitos para el registro,
documento que acredite tal calificacién. Corresponde a la acompafiada del documento que acredite tal calificacion, para obtener este beneficio,
Direccién Financiera Municipal, aceptar y calificar los adicionalmente debera demostrar que lo invertido en su taller, en implementos de
documentos presentados y de detectar alteraciones o que por trabajo, maquinaria y materias primas, no es superior al 25% del capital fijado para la
uno u otro motivo no se ajusten a las disposiciones de la Ley de pequefia industria.
Estaran exentos del impuesto tnicamente los artesanos Defensa del Artesano, el indicado funcionario suspendera Corresponde a la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del mediante resolucién motivada, los beneficios de la exoneracion. DE LAS Municipal Francisco de Orellana, aceptar y calificar los documentos presentados; y,
Exencién 550 Artesano. Las municipalidades podran verificar e inspeccionar el |Exoneraciones 17 La Direccién Financiera verificara en forma sorpresiva, el EXONERACIONES 21 detectar alteraciones o que por uno u otro motivo no se ajusten a las disposiciones de la
cumplimiento de las condiciones de la actividad econémica de cumplimiento de las condiciones de la actividad econémica de Ley de Defensa del Artesano, en cuyo caso, el indicado funcionario suspendera los
los artesanos para fines tributarios. los artesanos. Si en la verificacion determina que se dedica a ios de la ion.
otras actividades distintas de las calificadas como artesano, Si la Administracién Tributaria determinare que la inversion efectuada por el artesano
emitira la declaracién presuntiva con los efectos i ) es superior a la ida en la Ley de Defensa del Artesano procedera a
correspondientes. La Direccion Financiera Tributaria queda solicitar a la Junta Nacional de Defensa del Artesano certifique si contintia siendo
facultada para, mediante resolucion, efectuar la rectificacion en la artesano o no.
6n del de patente, cuando se haya El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana en
demostrado fehacientemente la inactividad del contribuyente, o coordinacién con el SRI verificara e inspeccionaran el cumplimiento de las condiciones
que su capital real es distinto del declarado o del presuntivo. de la actividad econdmica de los artesanos, para fines tributarios, basandose en lo
prescrito en la Ley del Artesano.
Cuando un negocio demuestre haber sufrido pérdidas conforme . . .
by Cuando un negocio demuestre haber sufrido pérdidas conforme a " "
a la declaracion aceptada en el Senvcio de Rentas Internas, o | i . Cuando un negocio demuestre haber sufrido pérdidas conforme a la declaracién
. la declaracion aceptada por el Senicio de Rentas Internas, o por N
por fiscalizacion efectuada por la predicha entidad o por la L . L . aceptada en el Senicio de Rentas Internas, o por fiscalizacion efectuada por la predicha
. . fiscalizacion efectuada de esa institucion o por el Gobierno DE LA .
Reduccion del mu o distrito 0, el se reducira a . L A . L . P entidad o por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
) 549 y . A Reduccién 18 Municipal, el impuesto se reducira a la mitad. La reduccion sera | REDUCCION DEL 23 N S . L A
impuesto la mitad. La reduccion sera hasta de la tercera parte, si se . el impuesto se reducira a la mitad. La reduccion sera hasta de la tercera parte, si se
" A : hasta la tercera parte, si se demostrare un descenso en la IMPUESTO o - . : o
demostrare un descenso en la utilidad de mas del cincuenta por A y . demostrare un descenso en la utilidad de méas del cincuenta por ciento en relacién con
N L : . . utilidad de mas del cincuenta por ciento en relacién con el ) y o ) .
ciento en relacion con el promedio obtenido en los tres afios . Lo )y el promedio obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.
" . promedio obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.
inmediatos anteriores.
La base del impuesto anual de patente sera en funcién del capital con el que operen los
sujetos pasivos de este impuesto dentro del cantén Francisco de Orellana, y que conste
en los libros o registros contables al cierre del ejercicio econémico del afio inmediato
anterior, y para el efecto se considerara lo siguiente:  b) Para las personas naturales
que no estén obligados a llevar i se i la cuantia del i
anual de patente, de acuerdo a la inspeccion que efectiien la Jefatura de Rentas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana; a) Para las
personas naturales o juridicas y sociedades de hecho, que estén obligadas a llevar
contabilidad, la base del impuesto sera la diferencia existente entre el total de activos y
Para ejercer una actividad comercial, industrial o financiera, se el total de pasivos que conste en el balance general al cierre del ejercicio econémico del
debera obtener una patente anual, previa inscripcion en el afio inmediato anterior, presentado en el Senicio de Rentas Internas, Superintendencia
registro que mantendra, para estos efectos, cada municipalidad. de Compafiias o Superintendencia de Bancos, segun el caso; c¢) Los sujetos pasivos
Dicha patente se la debera obtener dentro de los treinta dias DE LA BASE gue posean su casa matriz en el cantén Francisco de Orellana y sucursales o agencias
siguientes al dia final del mes en el que se inician esas La base imponible es el patrimonio de los sujetos pasivos del IMPONIBLE PARA en otros cantones del pais; asi mismo las sucursales o agencias que funcionen en este
. N actividades, o dentro de los treinta dias siguientes al dia final del . . impuesto, dentro de la jurisdiccion del cantén, diente al | DETERMINAR LA cantén con su casa matriz en otro cantén, pagaran el impuesto en propor cién al ingreso|
Base imponible 548 . - Base imponible 19 o . . - " 15 . . N N .
mes en que termina el afio. pentltimo ejercicio fiscal respecto del afio que corresponda pagar| CUANTIA DEL obtenido en la jurisdiccion cantonal de Francisco de Orellana. Para lo cual, se tomara el
El concejo, mediante ordenanza establecera la tarifa del el tributo. IMPUESTO DE total de ingresos, que consta en el estado de resultados de la declaracién del impuesto
impuesto anual en funcién del patrimonio de los sujetos pasivos PATENTE a la renta presentada al Senicio de Rentas Internas, superintendencias de Compariias o

de este impuesto dentro del cantén. La tarifa minima sera de
diez délares y la maxima de veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América.

de Bancos, segun fuere el caso y se especificara los ingresos obtenidos en cada
jurisdiccion cantonal; de acuerdo a dichas proporciones se establecera el porcentaje de
ingresos obtenidos en el cantén Francisco de Orellana y en base a dicho porcentaje se
pagara el impuesto a esta Municipalidad; d) Los sujetos pasivos que con anterioridad
han tenido actividad econémica en otras jurisdicciones cantonales y que inicien
actividades en este cantén, en el primer afio, deberan pagar el impuesto en funcion al
capital con que se inicie su 6n de acuerdo a la 6 e
sustentada que efectiien ante el Gobierno Auténomo Descentralizada Municipal de
Francisco de Orellana; y, e) Para las empresas de actividad petrolera, de senicios
agroindustriales o sociedades que se encuentren registradas en la Superintendencia de
Compaiiias la base imponible para el calculo de la patente sera la base imponible

porcentual de la 1 del 1.5 por mil del porcentaje que corresponde al cantén por]
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METROPOLITANAS
Se establece la tarifa del impuesto anual de patente en funcién del patrimonio de los
sujetos pasivos, la tarifa minima sera de diez (10) délares y la maxima de \einticinco mil
(25.000) de los Estados Unidos de América de la siguiente manera: (Ver tabla)
Reférmese el articulo 16 de la Ord que regl la d inacié
i controly ion del i de matriculas y patente anual,
que grava el ej de toda de orden que operen dentro
del cantén Francisco de Orellana, con el siguiente texto: Art. 16.- BASE IMPONIBLE
Para liquidar el impuesto de patente municipal, a la base BASE IMPONIBLE DELf\TAI?IFA DELIM?UESTO.-. Para det?rmlnarla baseAlmpumbIe en funcién del
Tarifa 20 imponible se aplicara la siguiente tarifa que corresponda: (ajustar | DE LA TARIFA 16 patrimonio de los sujetos pasivos, la misma que constituye el monto sobre el cual
ala realidad y conveniencia concreta). Ver tabla DEL IMPUESTO se aplicara la tarifa impositiva, se fija |a tarifa minima de DIEZ Délares de los
Estados Unidos de América, sobre una base del patrimonio de USD 0.01 hasta USD
2.600; y, la maxima de veinticinco mil Délares de los Estados Unidos de América,
que sobrepase del patrimonio de USD 6.500.000,00. Para el calculo
correspondiente de la tarifa, dentro del minimo y maximo, se aplicara una regla de
tres simple sobre el patrimonio. La regla de tres es una operacién que consiste en
encontrar el cuarto término de una proporcién, a la que solo se le conocen tres
é La prop: esunaij de dos razones. R.O. 859 28/12/2012
Durante er primer egunao ano ae S 10 UJEeT0!
pasivos del impuesto pagaran el mismo en base al patrimonio
Pago durante el primero y segundo n que se refleje en su Estado de Situacion Financiera Inicial, en la
afio de actividades proporcién que corresponda al cantén Arajuno, el que debera ser
declarado en el proceso de inscripcion en el Registro de
Los sujetos pasivos que realicen actividades en mas de un DEL PAGO DE Los contribuyentes de este impuesto que tengan actividades en mas de un canton,
canton, presentaran su declaracion del impuesto especificando el| CONTRIBUYENTE p an el valor del capital con el que operan en el cantén Francisco de Orellana, el
Sujetos pasivos que realicen 2 porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los 2% mismo que debe ser abalizado por el representante legal y un contador publico
actividades en mas de un Canton cantones donde tenga sucursales o agencias y en base en ACTIVIDADES EN autorizado. En caso de no presentar la declaracion, se aplicara la determinacion
dichos porcentajes determinara el valor de la base imponible que MAS DE UN presuntiva por la Jefatura de Rentas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
corresponda al Gobierno Municipal de Arajuno. CANTON Francisco de Orellana cuyo impuesto no puede ser menor al del afio anterior.
Determinacién del impuesto de
Patente Municipal
Determinacién del impuesto 23 La delen.T]maclon Qel impuesto de palenlefe efeclqara pov‘
declaracion del sujeto pasivo o por actuacion del sujeto activo.
La administracion efectuara la determinacion directa o presuntiva.
La determinacién directa se efectuara en base a la contabilidad
L, L . del sujeto pasivo y/o sobre la base de los documentos, datos,
Determinacién por la administraciéon 24 :
informes que se obtengan de los responsables o de terceros,
siempre que tales fuentes de informacién permitan llegar a
conclusiones aceptables sobre la base imponible del impuesto.
Cuando los sujetos pasivos no presentaren su declaracion para la|
obtencién de la patente en el plazo establecido, el Director o . L L
" ) ) - . Cuando los sujetos pasivos no presentaren su declaracion para la obtencién de la
Directora Financiera Municipal le notificara recordandole su : PR 3 £ i
M " . y patente en el plazo establecido la Direccién Financiera le notificara recordandole su
obligacién y si, transcurridos ocho dias, no diere cumplimiento, Y . . . : o <
. . N N obligacién y, si transcurridos ocho dias, no diere cumplimiento se procedera a
se procedera a determinar el capital en forma presuntiva, para lo " )
A - la base imponible en forma presuntiva de conformidad con el Art. 92 del
cual se aplicaran coeficientes de estimacién presuntiva de " - .
caréicter general , por ramas de acthidad econdmica, que sern Cadigo Organico Tributario. EI mismo procedimiento se aplicara cuando los documentos
Determinacion presuntiva por ' ’ o fi
s P 25 fijadas mediante resolucién del Alcalde o Alcaldesa que sera DETERMINACION 35 que sustente la no son por razones 010 presten

coeficientes

expedida en los primeros dias de enero; en caso de no expedirse
se mantendra vigente la Gltima emitida. Estos coeficientes seran
fijados tomando como base la informacion de los activos y
patrimonio declarados por los sujetos pasivos en los periodos
anteriores, las informaciones que se obtengan de los sujetos
pasivos que operen en condiciones similares y otros indicadores
que se estimen apropiados.

Recaudacion del impuesto de
Patente Municipal

PRESUNTIVA

mérito suficiente para acreditarlos. La determinacién presuntiva se realizar4 en base
a la de otros sujetos pasivos que se encuentren en igual o analoga situacion por la
naturaleza del negocio o actividad econémica, por el lugar de su ejercicio y otros
aspectos similares.
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METROPOLITANAS
P ’ . En base al catastro de patentes, los titulos de crédito se emitirdn en forma
En base al catastro, se emitiran los titulos de crédito por patente s N o AR -
" A automatizada el primer dia de labores de cada afio, sin perjuicio de los resultados que
L N P, municipal, el primer dia laborable de cada afio, sin perjuicio de DE LA EMISION 3
De la emision de los titulos de crédito 5 . 5 : arrojen las verificaciones de las declaraciones, para que el contribuyente cancele su
L 26 los resultados que arrojen las erificaciones de las declaraciones | DE LOS TITULOS 18 \alor previo a la presentacion del dltimo titulo de crédito. De detectarse falsedad se
por patente municipal y sea necesario reliquidar. En este evento, se emitiran los titulos | DE CREDITO previo a 1a pres ! dtimo tu o. y
debera reliquidar el impuesto. En este evento, se emitiran los titulos complementarios
complementarios que fueren menester.
que fueren menester.
Impuesto de El Senicio de Rentas Internas, previo a otorgar el Registro tinico .
. - . - La Patente Municipal sera exigible mediante proceso coactivo DE LA - S . .
patentes como 551 de Contribuyentes (RUC), exigira el pago del impuesto de Fecha de exigibilidad 27 . . s . 22 La patente municipal ser exigible mediante proceso coactivo.
. desde el primero de enero del siguiente ejercicio econémico. EXGIBILIDAD
requisito patentes municipales.
Los sujetos pasivos que se creyeren afectados, en todo o en
arte, por un acto determinativo de obligacion tributaria, por . - .
P N pv, . . gv, . p‘ ” Los sujetos pasivos tienen derecho de presentar reclamos y recursos de conformidad
\erificacion de una declaracion, estimacion de oficio o liquidacién s o - = . .
. . con los requisitos sefialados en el Art. 119 de la Codificacién del Cédigo Orgéanico
olos los por cor 1 0 falta podran DE LOS
Reclamos y recursos 28 N 28 Tributario ante el Director Financiero del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal
presentar su reclamo ante la autoridad de la que emane el acto, RECLAMOS . - o
. " PR Francisco de Orellana, quien los resolvera de acuerdo a lo establecido en el Cédigo
dentro del plazo de weinte dias, contados desde el dia habil . .
N . N Organico Tributario.
siguiente al de la notificacion respectiva, conforme dispone el
Codigo Organico Tributario.
En todos los procedimientos y aspectos no sefialados en esta En todos los procedimientos y aspectos no previstos en esta ordenanza se aplicaran las
Procedimiento 2 ordenanza se aplicaran las disposiciones pertinentes del Cédigo PROCEDIMIENTO 39 disposiciones pertinentes del Cédigo Organico Tributario y del Cédigo Organico de
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD); Cédigo de
Descentralizacion y el Cédigo Organico Tributario. Procedimiento Civil; y, demas cuerpos legales que sean aplicables.
Sanci io
- . La clausura es el acto administrativo de carécter reglado e impugnable, por el cual la
La clausura es el acto administrativo por el cual el Director o . ) - :
y N ” Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Financiero, por si o mediante delegacion, procede a cerrar N
) By . N Orellana, procede a cerrar ite los itos de los sujetos pasivos,
C ite los 1tos de los sujetos pasivos, X Lo
. N . ! cuando estos incurren en uno o mas de los siguientes casos: 1. Falta de
cuando éstos incurran en cualquiera de los siguientes casos: a) . . N . .
. declaracion, por parte de los sujetos pasivos en las fechas y plazos establecidos, alin
Falta de declaracion por parte de los sujetos pasivos en las - Ny
p . cuando la declaracion no cause tributos.
fechas y plazos previstos para el efecto, adn cuando en la " . i N . .
L . N " 2. No facilitar la informaci6n requerida por la Administracién Tributaria.
declaracion no se cause impuesto, pese a la notificacién . L N
. . . 3. Falta de pago de titulos emitidos por patentes y notificaciones realizadas por la
particular que para el efecto hubiere formulado la Administracion " I . R - .
. - . Direccion Financiera, sin perjuicio de la accion coactiva.
Tributaria Municipal; b) Reincidir en la falta de entrega de ) 4
. . . A N Previo a la clausura, la Direccion Financiera notificara al sujeto pasivo concediéndole el
Clausura 30 informacion, exhibicion de d o falta de comp 3 CLAUSURA 29 . . PN . .
: - I - término de einte dias habiles para que cumpla con las obligaciones tributarias
requerida por la Administracion Tributaria; y, . . o . ) .
I 0 justifique obj su cumplimiento. De no hacerlo, se notificard,
disponiendo la clausura, que sera ejecutada dentro de las veinte y cuatro horas
. P o siguientes a esta notificacion.
c) Previo a la clausura, la Direccion Financiera notificara al
. . " ’ La clausura se efectuara mediante la aplicacion de sellos y avisos en un lugar visible del
sujeto pasivo concediéndole plazo de ocho dias para que cumpla N N < " N
C ) . . - L establecimiento sancionado y se mantendré hasta el cumplimiento de sus obligaciones
las 0 justifique obj .
su incumplimiento. De no hacerlo, se le notificara con la - . . .
La sancién de clausura se mantendra hasta cuando el sujeto pasivo cumpla con sus
clausura, que sera ejecutada dentro de las einticuatro horas S . N o .
. ) " obligaciones, y no podra ser sustituida por sanciones pecuniarias y se aplicara sin
siguientes a dicha notificacion . .
perjuicio la accién penal a que hubiere lugar.
Ll La Qgslruccpn de |0§ SE!I,US que \mpll‘qt.l'e el reinicio de . |DESTRUCCION DE La destruccion de los sellos que implique el reinicio de actividades sin autorizacién o la
Destruccion de sellos 31 actividades sin autorizacién o la oposicion de la clausura, dara 31 e . s : N
L N SELLOS oposicion a la clausura, dara lugar a iniciar las acciones legales pertinentes.
lugar al inicio de acciones legales pertinentes.
La falta de inscripcion, asi como la falta de informacion sobre aumento de capital,
El sujeto pasivo obligado a inscribirse en el registro de patentes o cambio de domicilio, denominacién o razén social, enajenacién, liquidacion o cierre
de notificar la actualizacién de datos que no lo hiciere, sera definitivo del y toda i6n a las disposiciones de la presente
Sancion por falta de inscripcion o ) sancionado/a con una multa equivalente entre el cincuenta por DE LA FALTA DE 3 ordenanza, sera sancionada con una multa equivalente de una a cinco remuneraciones

actualizacion de datos

ciento de una remuneracion mensual basica unificada del
trabajador privado, hasta diez remuneraciones bésicas
unificadas, segun la gravedad y el patrimonio.

INSCRIPCION

bésicas unificadas, si no se lo ha realizado dentro de los plazos sefialados en esta
ordenanza, aclarando que, dicha multa seguira generandose por cada afio de retraso,
sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién principal y de otras sanciones a que
hubiere lugar.
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Sancion por falta de declaracion

Cuando al realizar actos de determinacion, la administracion
compruebe que los sujetos pasivos del impuesto de patentes
municipales no han presentado las declaraciones a las que estan
obligados, les sancionara, sin necesidad de resolucion
administrativa previa, con multa equivalente al 5% mensual, que
se calculara sobre el monto de los impuestos causados
correspondientes al 0 a los perfodos intervenidos, la misma que
se liquidara directamente en las actas de determinacion, para su
cobro y que no excederd el valor equivalente a 6 remuneraciones
basicas unificadas por cada declaracion que no se hubiere
presentado. Sien el proceso determinativo se establece que el
contribuyente no causd impuesto, la multa por falta de
declaracion seré equivalente al cincuenta por ciento de una
remuneracion basica unificada.

DE LOS
INTERESES A
CARGO DEL
SUJETO PASIVO

20

Los contribuyentes de este impuesto deberan cancelar sus respectivos titulos de crédito
dentro del afio correspondiente, de no hacerlo causaré a favor del respectivo sujeto
activo y sin necesidad de resolucion administrativa alguna, el interés anual equivalente a
1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias establecida por el Banco Central
del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion. Este interés se
calculara de acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo trimestral que
dure la mora por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de
mes se liquidara como mes completo.

Sancion para los sujetos pasivos o
terceros

Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
domiciliadas en el pafs, asf como los terceros, que habiendo sido
requeridos por la Administracién Tributaria no proporcionen o
exhiban informacion, no comparezcan o, no faciliten a los
funcionarios competentes las inspecciones o \erificaciones
tendientes al control o determinacion del impuesto dentro del
plazo otorgado para el efecto, serdn sancionados con multa de
entre el cincuenta por ciento de una remuneracion basica
unificada hasta seis remuneraciones bésicas unificadas del
trabajador. EI Administrador Tributario Municipal graduaré la
misma considerando los elementos atenuantes o agravantes que
existan y ademas, el perjuicio causado por la infraccion. El pago
de la multa no exime del cumplimiento del deber formal que la
motive.

Recargos

La abligacion tributaria que fue determinada por el sujeto activo,
en todos los casos que ejerza su potestad determinadora,
causara el recargo del 20% sobre el principal, conforme lo
establecido en el Codigo Orgénico Tributario.

Intervencién de la Policia Municipal

Para la ejecucion de la orden de clausura y mas actos
sancionatorios la administracion tributaria, requeriré de la Policia
Municipal y sera atendida en forma prioritaria para el
cumplimiento de la funcion.

AUXLIO DE LA
POLICIA
MUNICIPAL

2

Para la ejecucion de la orden de clausura la Direccion Financiera requerira del auxilio de
la Policfa Municipal, de manera inmediata y sin ningin tramite previo y de la Policia
Nacional de creerlo necesario.

Fuente: Ordenanzas municipales.
Elaboracion propia
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La interpretacion de la norma que tiene cada uno de los gobiernos municipales de
manera particular el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana objeto de esta investigacion ha ocasionado controversias respecto a, entre otros
aspectos, la tarifa maxima del impuesto de patente establecido en el COOTAD de USD
25.000 por afio, valor que debe cancelarse en forma proporcional al patrimonio que el
contribuyente tenga en cada cantdn, situacion que esta siendo revisado por la autoridad
pertinente.

Aqui es importante sefialar que el criterio de reparto de la carga es muy diversa y
para este caso esta relacionada al ingreso, y, qué para definir el valor del impuesto de
patente que le corresponde a cada Canton se utiliza la produccién de petréleo crudo en
cada Cantdn la que multiplica por una tarifa “x” definida en cada uno de los “contratos
de prestacion de servicios” firmados con el estado ecuatoriano.

El 21 de mayo del 2018 en el Suplemento del Registro Oficial No. 245 se crea la
Ley para la Planificacion de la Circunscripcion Territorial Amazénica, donde para el caso
de la Amazonia se tipifica entre otros los temas relacionados a ésta investigacion y de
forma particular para las empresas hidrocarburiferas®:

“Art. 67.- Recaudacion por patentes y 1.5 por mil sobre los activos totales. Se
establece la obligatoriedad de los sujetos activos y pasivos de dar cumplimiento con lo
referente al pago del impuesto de patentes para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de la Circunscripcion y el impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales de conformidad a lo establecido en el Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Las empresas eléctricas, mineras e hidrocarburiferas que realicen actividades en
la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, estableceran su domicilio tributario
en el cantdn donde se realice el hecho generador: la concesion minera, la explotacién
hidrocarburifera y la generacion eléctrica. En caso de que el hecho generador se

encuentre en varios cantones, la tributacién se realizara proporcionalmente.

Disposicion Transitoria Cuarta. ...Las empresas hidrocarburiferas deberan
obtener la patente y pagar anualmente el impuesto en funcién de su patrimonio y en
proporcion a los ingresos obtenidos en el correspondiente canton de la Circunscripcion

Territorial Amazonica donde se desarrolle la actividad de exploracion.

53 Ecuador, Ley para la Planificacion de la Circunscripcion Territorial Amazénica, Registro
Oficial 245, Suplemento 21 de mayo de 2018, art. 67.
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A continuacidn, incluimos un cuadro donde se puede apreciar las formas de

calculo de lo indicado precedentemente.

Tabla 2
Célculo del impuesto de patente municipal por las compafiias en Orellana y

Arajuno
PETROBELL INC. (PARTICIPA EN EL 70%)
DISTRIBUCION DEL PATRIMONIO POR CANTONES[]

GRANTMINING S.A. (PARTICIPA EN EL 30%)
DISTRIBUCION DEL PATRIMONIO POR CANTONES!

ANO 2013 ANO 2013
BALANCES BALANCES
ANO 2012 ANO 2012
(A) ACTIVOS 47,924,588.00 (A) ACTIVOS 20,948,109.74
(B) PASIVOS 13,925,401.66 (B) PASIVOS 8,313,508.48
(A-B) PATRIMONIO = 33,999,186.34 (A-B) PATRIMONIO = 12,634,601.26
2013 2013
PRODUCCION CALCULO PRODUCCION CALCULO
POR CANTON EN - PAGO POR CANTON EN - PAGO
. | BARRILES PARA VALOR PATENTE | |BARRILES PARA VALOR PATENTE
@xboreny LA PPQLTZI?-\AS‘I"\‘OION PATRIMONIO | SEGUN CIA. LA Ppg;'?mpo"o\l PATRIMONIO | SEGUN CIA.
REPARTICION REPARTICION
Orellana 631,118.17 47.04% 15,993,217.25 | 11,760.00 631,118.17 47.04% 5943,316.43 11,760.00
Arajuno 710,557.10 52.96% 18,005,969.09 |  13,240.00 710,557.10 52.96% 6,691,284.83 13,240.00
Quito 0.00% 0.00%
TOTAL 1,341,675.27 100.00%| 33,999,186.34 | 25,000.00 1,341,675.27 100.00%| 12,634,601.26 25,000.00

Fuente: Impuesto de patente por afio.
Elaboracion propia

Lo particular del caso es que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Francisco de Orellana no acepta el calculo realizado y determina que cada compafiia
debe cancelar USD 25.000,00 y en el caso del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de Arajuno, acepta el valor determinado por cada compafiia.

4, Estudio de sentencias producto de las inconsistencias de la aplicacion
del impuesto de patente municipal en los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales de Francisco de Orellana y de Arajuno

Conforme hemos venido evidenciando en esta investigacion el impuesto de
patente municipal es uno solo a nivel nacional, sin embargo debemos considerar que los
sujetos activos pueden ser varios, en el caso de que las actividades se realicen en varias
jurisdicciones cantonales y en concordancia con la Ley el impuesto de patente debe ser

pagado en forma proporcional al patrimonio de los sujetos pasivos de este impuesto
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dentro del canton. Dentro de los limites establecidos en la norma organica, debe ser
entendida la delegacion que realiza el mismo Art. 548 del COOTAD, entonces
consideramos firmemente que no es procedente ni legal que mediante ordenanza se omita
la proporcionalidad contemplada en las normas legales organicas incluidas en el
COOTAD, el aceptar que el pago del impuesto a la patente municipal puede ser el
méaximo para cada municipio podria implicar aceptar una doble imposicién econémica
que va en contra de los principios constitucionales de generalidad, progresividad y
equidad.

Este caso en particular estd en revision por la autoridad competente por lo a
continuacion que revisaremos la jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia.

Con el objeto de garantizar un analisis critico del establecimiento de la tarifa del
impuesto de patente municipal se procedié a la revision de la demanda de accion de
impugnacion presentada ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede
en Quito, correspondiente al juicio N° 1750420140008 notificado el 14 de noviembre de
2018, en el cual el Ing. Radl Alfredo Dubié, en calidad de apoderado general de
PETROBELL INC. y GRANTMINING S. A. interpone una demanda de accion de
impugnacion cuyo objeto son las Resoluciones de la Administracion Tributaria
Municipal N° 006-2014 y 008-2014, dictadas el 17 y 18 de septiembre de 2014.

Sostiene en su demanda que las compafias actoras poseen como principal
actividad la exploracion y explotacion de hidrocarburos y petréleo crudo, asi como que
el bloque Tiguino en el que realizan dichas acciones se encuentra en los cantones Orellana
y Arajuno, habiendo presentado reclamos administrativos por el exceso de cobro del
impuesto de patente municipal que fueron rechazados con resoluciones carentes de
motivacion por limitarse a la transcripcion de la norma lo que genera nulidad, ademas de
pretenderse el cobro sobre el total del patrimonio, sin tomar en cuenta que las actividades
econdmicas se llevan a cabo en dos cantones.

Vale destacar que la tarifa maxima por impuesto de patente municipal es de USD
25.000,00 que debera ser distribuida proporcionalmente ya que la sociedad opera en dos
cantones, de ahi que se solicite en la pretension que se deje sin efecto las resoluciones
impugnadas, asi como los titulos de crédito emitidos por el impuesto de patente municipal
del afio 2014 y el reconocimiento de que las actoras han dado cumplimiento pleno a la
accion del pago del impuesto referido.

Analizando el Tribunal que las resoluciones impugnadas N° 006-2014 vy

008-2014 manifiestan y explican con claridad las razones por las cuales resuelven
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rechazar los reclamos presentados con base en los montos declarados por las empresas
como patrimonio total de las compaifiias, este es el hecho o presupuesto factico sobre el
cual la autoridad demandada aplica el art. 548 del COOTAD y el art. 15 de la Ordenanza
que reglamenta la determinacion, administracion, control y recaudacion del impuesto de
matriculacién y patente. Es decir, cuenta con la fundamentacion del caso, pues menciona
las razones de las decisiones adoptadas por la autoridad demandada. Por lo cual se rechaza
la alegacion de falta de motivacion de los actos impugnados.

Por otra parte, se establece que el patrimonio declarado para efectos del impuesto
del 1.5 por mil sobre los activos totales era USD 2.0344.326,69 por el ejercicio 2013 en
el caso de Petrobell y USD 9.340.537,65 ddlares en el caso de
Grantmining S. A., asi como expone con claridad que tales corresponden al 50,03 % del
patrimonio total de las compariias accionantes y que la autoridad demandada no observo
el art. 548 del COOTAD, puesto que determind como obligacion tributaria a cargo de las
accionantes el 100 % del monto limite del tributo, sin considerar que las empresas
petroleras actoras solo mantenian en el canton Francisco de Orellana el 50% del
patrimonio total de estas, por lo cual no podia pretender gravar el 100% ya que se atentaria
a la capacidad contributiva de las accionantes, produciéndose una doble imposicién sobre
la misma manifestacion de riqueza.

Por estas razones el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en
Quito acepta la demanda de impugnacion presentada por el Ing. Raul Alfredo Dubié en
calidad de apoderado general de PETROBELL INC. y como representante legal de
GRANTMINING S. A. y deja sin efecto las resoluciones No. 006-2014 y 008 por cuanto
resultan contrarias a la norma, estableciendo ademas que, de acuerdo con lo dispuesto en
el art. 233 del Codigo Tributario, la administracion demandada debera devolver el monto
afianzado con los intereses respectivos, sin costas ni honorarios.

Esta situacion no es aislada ya que en el afio 2013 las mismas empresas con su
apoderado legal, Ing. Radl Alfredo Dubié, colocaron una demanda de amparo e
impugnacion de las resoluciones del reclamo tributario No. 007-2013, 008-2013 y
009-2013, emitidas el 16 de septiembre de 2013, en las que se notifica a las empresas que
deben cancelar el monto de USD 34.140,41 cada una por concepto del impuesto de
patente municipal. Situacion que carece de validez ya que las empresas desarrollan sus
actividades de exploracion y explotacion del blogue Tiguino ubicado entre los cantones

Francisco de Orellana y Arajuno con una actividad economica en cada canton del 49 %y
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51 % respectivamente, por lo cual solo deberia cobrarsele el maximo establecido por ley
que asciende a USD 25 000 y ser distribuido proporcionalmente en los dos cantones.

Presentando reclamos administrativos, solicitando dar de baja los titulos de crédito
No. 981059 y 981064 emitidos a las compafiias citadas, respectivamente, por patente de
2012, demostrando que el impuesto de patente municipal por el afio 2012,
correspondiente al cantdn Orellana, es de USD 11 010,00, considerando que el capital de
operaciones de la compafiia es de 44.04 % en el canton Orellana y que el resto se
encuentra en el Canton Arajuno. Agregando que, dentro del reclamo administrativo,
pagaron el valor de USD 11.010,00 como impuesto de patente del afio 2012 por cada
compafiia. Reclamos signados con los No. 007-2013 y 008-2013, mismos que fueron
negados.

Resolviendo aceptar la demanda propuesta por el Ing. Raul Alfredo Dubié, en
calidad de Apoderado Gerente de PETROBELL INC. y Gerente General de
GRANTMINING S. A., declara la nulidad y por tanto deja sin efecto las resoluciones del
16 de septiembre de 2013 que dieron contestacion a los reclamos No. 007-2013, 008-
2013 y 009-2013.

Verificandose que la falta de experticia, asi como el desconocimiento de la ley,
lleva al Gobierno Municipal de Francisco de Orellana a sobre calcular los montos a
cancelar por el impuesto de patente municipal, lo cual constituye un grave problema para
las empresas que operan en dicho cantdn ya que se ven obligadas a interponer acciones
tanto en sede administrativa como jurisdiccional para hacer valer sus derechos.

Por otra parte, es importante sefialar que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Francisco de Orellana pierde toda credibilidad al realizar céalculos
incorrectos, asi como se ve obligado a invertir los recursos en contestar acciones legales
en su contra, razon por la que es necesario que se establezca de forma clara el
procedimiento para el calculo del impuesto de patente municipal y de esta forma se logre
un cobro efectivo y expedito de dichos valores.

Debe sefialarse que queda de manifiesto que el personal encargado de la
cancelacion de tributos por concepto de patente municipal en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana no posee los conocimientos ni
destrezas necesarias para dicha actividad al incurrir en errores como el calculo del monto
a ser cancelado por concepto del impuesto, de ahi que sea vital una inmediata
restructuracion y capacitacion de dicho personal con el objetivo de evitar falencias

similares en futuros periodos tributarios.



61

Considero que a la luz de lo sefialado las autoridades respectivas en conjunto con
la sociedad debemos tomar cartas en el asunto para que dentro de marco juridico
respectivo se pueda definir en las ordenanzas municipales éste y otros elementos que

causan inconvenientes en la aplicacion del impuesto de patente municipal.



62



63

Conclusiones

La investigacién arrojo, como uno de sus resultados principales, el incremento en
la recaudacion del impuesto de patente municipal en los municipios de Orellana y de
Arajuno y la repercusion que esta situacion tiene en el desarrollo de los cantones.

Al crearse la norma que regula el impuesto de patente municipal, como es obvio,
se la realiza de forma general, es decir, de aplicacion en todo el pais y como tal no
considera las particularidades de cada municipio, situacién que repercute en vacios
legales para la aplicacion de la misma y que puede representar una doble imposicion
econdémica para los contribuyentes.

Al aplicar los impuestos sobre patentes municipales se crea un efecto positivo para
los gobiernos municipales obteniendo mayor nivel de ingresos a su presupuesto, siendo
un ingreso adicional al del presupuesto general del Estado que se encuentra estructurado
para cubrir las necesidades primarias de la planeacion del Estado.

Tradicionalmente se ha entendido de patente como un permiso, como una
incorporacion al registro municipal de la actividad econdmica gestada dentro de cada
municipio, de alli que todavia exista referencia normativa como impuesto de matriculas
y patentes.

En la legislacion actual y en la anterior no se precisa fehacientemente su
naturaleza, pues de su regulacién se lo entenderia por un lado como un impuesto y por
otro como una habilitacion para el emprendimiento econdmico, basta evidenciar las
disposiciones sobre la obtencion de una patente y los plazos en los que debe ser
concedida.

Se recomienda hacer uso de los medios de comunicacion con el fin de mantener
constantemente informados a los habitantes de los cantones Francisco de Orellana y
Arajuno acerca del uso y manejo que dan las autoridades municipales a los recursos
financieros obtenidos a partir del impuesto de patente municipal.

La patente municipal debe ser considerada, no como una carga tributaria que
afecte directamente a las actividades economicas sino por el contrario como una
contribucion para el desarrollo de la sociedad en su conjunto, siendo este un impuesto

basada en los principios de generalidad, universalidad y equidad, por consiguiente la
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determinacion de este impuesto no debe ser observada como un simple sistema de
aplicacion para obtener recursos.

No se debe asumir como un medio de coercion la aplicabilidad del impuesto ya
que simplemente se buscaran los medios de evasion en lugar de cumplimiento, por ende
es pertinente que se capacite a los ciudadanos en cuanto a la responsabilidad de
contribucion como lo hizo el Servicio de Servicio de Rentas Internas.

Promover capacitaciones, charlas, foros, seminarios y coloquios, tanto en
instituciones educativas como en las municipalidades y distritos metropolitanos para
ampliar el conocimiento de los contribuyentes y establecer un concepto claro de la
imposicion a la que estan obligados a cumplir.

Revisar algunos aspectos del impuesto de patente en procura de ir afinando
propuestas que mejoren el desarrollo normativo actual, relacionadas con la capacidad de
los municipios y distritos metropolitanos para regular tarifas de este tributo; la
consideracion de un minimo exento; la ampliacion de casos de exencion impositiva; la
precision en la ley sobre la base imponible en personas naturales; la definicion de la
categoria impositiva que motive ajustes en el marco normativo relacionados con los
plazos para su pago, principalmente.

La promocion de estos analisis debe procurar empatar, por un lado, los intereses
que persigue la municipalidad o el gobierno metropolitano, en cada caso, con la exigencia
de observar los principios rectores del régimen tributario, por otro, particularmente de los

analizados, capacidad contributiva y de legalidad.
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Anexos

Anexo 1 Tabla de limites de cuota en el impuesto de patente, Orellana

Base patrimonio | Imponible | Tarifa derechos

delossujetos | hasta USS | de patentes
pasivos desde US § Uss

0 500 10.00
bl 1000 20,00
1001 2000 30,00
2001 3.000 40,00
3001 4.000 50,00
4001 5,000 70,00
5001 6,000 100,00
6,001 7.000 150,00
7001 £.000 200,00
8001 4000 250,00
9001 10000 300,00
10,00} 15.000 400,00
15.001 20,000 §00,00
20001 30,000 100,00
30.001 40,000 200,00
40001 50,000 3.000,00
50001 60.000 5.000,00
60,001 70.000 10,000,00
70001 80.000 15.000,00
50,001 90,000 20,000,00
00,001 Enadelante | 2500000
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Anexo 2 Tabla de limites de cuota en el impuesto de patente Arajuno

DESDE HASTA VALOR

EN USD

100,00 10,00

300,00 20,00

SO0.,00 15,00

1 00000 30.00

1. 500,00 40.00

2 0000 O 45,00

2,500.00 40,00

3 OnMy 0 53.00

1.000,00 50.00

5 .000.00 . 65,00

& 000,00 0,00

7 00 00 73,00

#0000 50,00

9 .000 00 &5 00

10.000.00 0,00

G &3 00

14,000, .00 100.00

16, 000 00 1.20.00

1800000 140,00

20.000,00 160,00

1%.000,00 150,00

35.000.00 200,00

0. 0060 00 250,00

30001 10N €00, O 00,00
100.001 [0 200000 .00 40000

0 O] 00 300.000.00 S00.00

0000 L 00, 000 00 100K 00

400001 00 A0, 000, 00 2 000,00

S O000 1 0 600 000,00 3.000.00

4 '_m_ P W SR A OO 0N
Y0001 00 SO0 000,00 5.000.00 1
RO, 00 1 W SO0 DN 0 D) 15.000.00 I

1000 001 00 En sdelante 2500000




Anexo 3 Sentencia

REPUBILICA DE1. ECUADOR.

TRIBUNAL DISTRITAL N° 1
DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO, SEDE QUITO.

RESOLUCION N° 0541-2017
(SENTENCIA)

Juicio No. 17501-2013-0088

JUEZ PONENTE: CEVALLOS ZAMBRANO IVAN AGUSTIN, JUEZ TRIBUNAL
DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTAR (FONENTE)

AUTOR/A: CEVALLOS ZAMBRANO IVAN AGUSTIN

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA. Quilo,
jueves 20 de julio del 2017, las 16h30. VISTOS.- [~ DEMANDA. 1.- Comparece Ing, Rait
Alfredo Dubié, en calidad de Apoderado General de PETROBELL INC, y Gerente General
de GRANTMINING S.A., compaiifa contratista del Bloque Tiguino, { en adelante Petrobell”,
“Grantmining”, conjuntaniente las “Compaiifas”, lo que justifica con la documeniacién de
constante & fojas 19 a 77 y 78 a 93, ambas compaiifas domiciliadas en la Av. Amazonas
44-105 y Rio Coca, Fd. ETECO-PROMELSA, y demanda al amparo de lo dispuesto en ¢l
Art. 220 y siguientes del Cédigo Tributario, el Art. 38 de la Ley de Mndémizucién del Estado
¥ Privatizaciones y Prestacién de Servicios Piblicos por parte de lu Iniciativa Privada, y por
lo que disponen los articulos 66, numeral 23, 76 y 173 de la Coastitucion del Ecuador, &
IMPUGNA las Resoluciones del reclamo Tributario No. 007-2013, No. 008-2013 y 009-2013
emitidas todas el 16 de septiembre de 2013 y notificadas el mismo dias. I.- AUTORIDADES
DEMANDADAS: Son Direciora de Gestion Financiera de la que emana los aclos
administrativos impugnados y en contra de la Alcaldesa, en su calidad de Representante legal,
judicial y extrajudicial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Francisco de Orellana, conforme a lo dispucsto en €] Art. 60 del Cédigo Orgénico para Ia
Organizacién Territorial, Autonomia y Desceatralizacién- COOTAD. 1I,- ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.- Son: a) La Resoluci6n del Reclamo Tributario No.
0077-2013, con la que rechaza el reclamoe administrativo por el impuesto de patenie municipal
del afio 2012, preseniado por PETROBELL; b) Resolucidn de! Reclamo Tributario No.
008-2013, con la que rechaza ct reclame administrativo por el impueste de patsnte. municipal

PLESHJUDACIAL

del ano 2012, presentado por la GRANTMINING; vy, ¢) Rcso[uci?n/agf Reelamo Tributario
T— 41/15
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No. (009-2013, con el cual rechaza los reclamos administrativos por el impuesto de patente
municipal del afio 2013, presentada por PETROBELL Y GRANTMINING. Todas emitidas el
16 de septiembre de 2013, notificadas el mismo din, y en las que dispone continuar con el
trdmite pertinente para el cobre de Impuesto. IIl.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS
DE HECHO. 1.- Que la compaifn PETROBELL INC, conjuntamente con la compafifa
GRANTMINING S.A., contratistas del Contrato Modificatorio a Conlrato de Prestacitn de
Servicios para la Produccién de Petréleo Crudo ¢n ¢l Blogue Tiguino, suscrito con el Estado
Ecuatoriano el 22 de enero de 2001, el que tuvo como anlccedente el Contrato para la
Explotacién de Hidrocarburos y Exploracién Adicional de Petréleo Crudo en el Campo
Marginal Tiguino, ¢! que fuera modificado por la Ley Reformatoria a la Tey de
Hidrocarburos de 27 de julio de 2010. 2.- Que por su actividad Petrobell Inc y Grastimining,
se encuentra inscrita en el Registro Unico de Contribuyentes, de manera individual. 3.- Que
se encuentran domiciliadas en la ciudad de Quito, pero el Blogue Tiguino, en el que realizan
las operaciones de extraccidn de petréles crudo se encuentra en los cantones Francisco de
Orellana y ¢l cantdn Arajuno, de la Regién Amazénica, con el 49% y 51% , respectivamentc,
¥ que registra un cstablecimiento autorizado en Orellana y Quito, pero que la dnica actividad
de 12 compaiiia es la explotacidn de hidrocarburos en el bloque Tiguino, ubicado en Francisco
de Orellana y Arajuno, 4-5.- Que el 30 de mayo de 2013, PETROBELL INC. y
GRANTMINING S, fueron notificadas para que realice ¢l pago de USD 34,140,41, cada una
por concepto de patente municipal del afio 2012, valores que incluyen intercses y recargos
hasta la fecha de notilicacién. De igual manera fue conminada a realizar ta declaracion y pago
del impuesto de patente municipal del aio 2013. 6-7.- Que ef 30 de mayo de 2013,
PETROBELI. INC y GRANTMINING S.A, de manera separada, prescntaron sendos
reclamos administrativos, solicitando de, de baja los titulos de crédito No. 981059 y 981064,
emitide a tas compaiifus citadas, respectivamente, por patente de 2012, demostrando que el
Impuesto de Patente Municipal por el afio 2012, correspondiente al cantén Orellana es de
USD 11.010,00, considerando el capital de operaciones de la compaiiia es de 44.04% en el
canldn Orcllana y que ¢l resto se encucntea en ¢l Cantén Arajuno, Agregan que dentro del
reclamoe administrativo, pagaron el valor de USD 11,010,00, como patente del afio 2012 por
cada compaiia. Reclamos signados con los No, 007-2013 y 008-2013, 8.- Que el 30 de maya
de 2013, PETROBELL INC y GRANTMINING S.A., presenlaron reclame solicitando se
ratifique que el Lmpuesto de Patente del afio 2013, para ambas compafifas en el cantén
Orellana, es de USD 11,7600,00, en base a que ¢l patrimonio de las companfas en‘elcantdn era

UMELEE) G
del 47,04%; hqbicndo realizado el pago en base al calculo de la co;n’p'lm; f]:h;inta‘ndo cheque
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este impuesto y que para las empresas de actividad petrolera, la base imponible seri la base
imponible percentual de la declaracién del 15 por mil del porcentaje que corresponde al
cantén por motivo de su operacién dentro del mismo, Lo que dice acreditard con la
declaracién del impuesto a la renta del ejercicio 2011 y 2012, y los balances generales y
fonnulario del Impuesto del 1.5 por mit sobre los activos totales, como el porcentaje de
activos correspondientes al cantén Orellana, Agrega que la Directora de Gestion Financiera
del Municipio de Orellana ha rechazado el reclamo basado en que el patrimonio total de la
empresa actera excede US$ 6.500.000.00, segin la declaracidn de] impucsto a la renta por lo
que el impuesto de patente serd de US$ 25.000. Reitera en la disposicion del Ast, 548 del
COOTAD y  Art, 26 de 1a Ordenanza, lace referencia de la doble imposicidn, esto es gravar
un mismo hecho impenible o manifestacion de capacidad ccondmica sobre ¢l misme sujelo
pasivo, no s legal ni procedente, lo cual considera es ratificado ampliamente por la doctrina;
lo cual dice ha sido reconocido por la jurisprudlencia de la Corte Nacional de Justicia.
PETICION - Solicita sc deje sin efeclo las Resoluciones emitidas dentro de los reclamos
007-2013-, 008-2013 y 009-2013, emilidas por la Direccion de Gestion Financiera dek
GDMFO el 16 de septiembre de 2013, y que se reconozcan que sus representadas
PETROBELL INC y GRANTMINING S.A., han satisfecho las obligaciones de pago del
impuesto de la patente municipal en el cantén Orellana, correspondiente a los afios 2012 y
2013, conforme los pagos teulizados. Sefiala adjuntar documentos, ofrecimiento de probar los
hechos, se disponga comisidn para citar a todas las autoridades demandadas. Solicita se
cuente con ¢l sefior Procurador General del Estado, Fija la cuantia en US $ 72.740,82. Seiiala
el casillero 195,

IL- TRAMITE Y CITACION.- Ly demanda fue presentada y sorteada inicialmente a ia
Primeza Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No. 1 ¢l 14 de oclubre del
2013 y aceplada 4 rimite mediante auto de 17 de octubre del 2013, segin consta a fojas 96 y
97 del proceso, demanda con la cual fue citado el Alealde y Directora de Gestion Financiera,
el 30 de abril del 2014 con la dltima citacidn, conforme las razones de citucion constante en la
comisidn de fojas 107 @ 129, Asi mismo se notificé a1 Procurader General del Listado (fs.
97vta).

I1L- CONTESTACION A LA DEMANDA; Mediante escrito de 23 de mayo de 2014,
(fojas 137 a 140), comparece Ja Alcaldesa, Procurador Sindico Municipal del cantén
Orellana, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 59, 60vliteral a} y 359 del COOTAD, y
Ditectora de Gestion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado -Municipal de

. . , 2 COMPLEJO TCIS
Francisco de Orellana, quienes al haber comparecido de manera exlqp;pprﬁnea‘conforme
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certificado per el valor indicado. Tramite signado con el No. 009-2013. 9.- Que el 16 de
septiembre de 2016, se les notificd con Resolucion emitida por la Dircecidn de Gestion
Financicra del GADMCA con la cual se rechazan los reclamos administrativos No. 007-2013,
Ne 0082013 y No. 009-2013, por el Impuesta de patente municipal del afio 2012 y 2013, y

se dispone continuar con el trdmile perlinente para el cobro del impuesto. Que al no estar de

acuerdo con el contenido de la resolucién [ormula reclamo administrativo. V.-

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DEDERECIHO DE LA DEMANDA, A.- DE LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION.- Entre lfos fundamientos de derecho cita los Art, 66
numeral 23 y 173 de la Constitucitn; Art. 220 del Cédigo Tributario; y Art. 38 de la Ley de
Modemizacidn del Estado y Privatizaciones y Prestacién de Servicios Pablicos por parte de la
Iniciativa Privada, y sefiala que el Tribunal es competente para atender su reclamacién en
confra del GAD del Municipio de Orellana, por lo que alega: B.- NULIDAD DE LAS
RESOLUCIONES POR FALTA DE MOTIVACION.- 1.- Sefiala que las resoluciones
impugnadas carccen de motivacién, porque si bien hacen referencia a las normas del Art, 547
del COOTAD y la Ordenanza Municipal, no se explica ta pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho, 2.- Que hay nulidad del aclo, porque la mera enunciacién de normas
Juridicas no constituye motivacion, como lo dispone el Art. 76, numeral 3, 7, literal ). 3.- Que
cn las resoluciones impugnadas, en ningdn momento ¢l Municipio de Orellana determina
como obliene los montos del impuesto de patente municipal; ni una relacién entre los montos
y la normativa legal aplicable como los Art. 546 al 552 y siguientes del Cédigo Orgdinico de
Organizxcion Territorial, Autonomin y Descentralizacidén (COOTAD), por lo que dice no fue
aplicada y utilizada corrcclamente por la Autoridad demandada. 4.- Solicita que en sentencia
se declare la nulidad de las resoluciones por carecer de mativacién, C.- IMPUGNACION DI
LAS RESOLUCIONES POR ILEGALES E IMPROCEDENTES. Las actoras sefialan, que en
el supuesto no consentido no se admita sus alegaciones de nulidad, impugna las resolucienes
por ilegales, violatorias de las garani(as de la tributacién e improcedencia, por considerar que
la misma atenta contra los principios previstos en el articulo 300 de la Conslitucion y los del
articulo 5 del Cdédigo Tributario. Cila los Art, 5346, 547 y 548 del COOTAD, respecto del
impuesto de patente, ¢l sujeto pasivo de lu obligacién v la base imponible para el cilculo del
impuesto; en concerdancia con la Ordenanza, que cslablece “La tarifa minima serd de 10
ddlares y la mixima de veinticinco mil délares de los Estados Unidos de Anérica™, Que la
misma norma del Art, 30 contempla que sc calculard en proporcmn al patrimonio que
corresponda al cantdn; en concordancia del Art. 15 de la ordenan qu:{s@ﬁdgk?ﬁe, la base de

célculo del unpueslo que serd en funcidn del capital con el que/opercn l%ﬂ"su;elos pqswus de
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providencia de 26 de mayo de 2014, se las considera con los efeclos del Art. 246 del Cédigo
Tributario, y sc toma en cuenta el casiiiero 1552 sefulado para notificaciones,

IV.- CONCLUSION DE TRAMITE Y RESOLUCION.- Cumplidas todas y cada una de
las etapas procesales y estando fa causa en estado de resolver, éste Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario, con sede en la ciudad de Quito, considera:

PRIMEROQO,- COMPETENCIA.- La causa fue sorteada inicialmente a la Primera Sala del
Tribunal Distrital Fiscal N°1 el 14 de octubre del 2013, resorteada a la Sale Unica del
Tribunal 1}istrital No. 1 de lo Contencioso Tributario con sede en Quito, el 17 de noviembre
de 2014 y reasignado el de 20 de junio de 2016, segtin acta de sorteo de fojas 96, 787 y 812, y
conforme & las Resoluciones 282-2014 y 291-2014 del Pleno del Censejo de la Judicatura,
por lo tanto €ste Tribunal es compelente para conocer y resolverla de conformidad a lo
scfialado en los articutos 173 y 178 de la Constitucion de la Repiblica, Art. 217, 220 y 229
del Cédigo Tributario en concordancia cou los acticulos 219, 130, 150, 151, 152, 156 y 157
del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

SEGUNDO.- OPORTUNIDAD DE LA ACCION, VALIDEZ PROCESAL Y DEBIDO
PROCESO.- 2,1.- Oportunidad de [a Accidn.- En cuanto a la opertunidad para presentar las
acciones, el Cédigo Tributario en el 229, establece: “Guiencs se creyeren perjudicados por
una Resolucion de Unica o dltima instancia administrativa, podrdn impugnarla ante el
Tribunal Distrital Fiscal (hoy Tribunal Distrilal de lo Contencioso Tributariv), dentro de
veinte dias contados desde el sigaiente al de su notificacién, si residieren en el tertitorio del
Estado, 0 de cuarenta dias, si residicren en el cxterior, El plazo serd de scis meses, resida o no
el reclamante en el pais, si lo que se impugna fucre una resolucién administraliva que niegue
la devolucién de lo que se pretenda indebidamente pagado. ...” En el caso que nos ocupa las
compaiias PETROBELL INC y GRANTMINING S.A., han impugnado las Resoluciones
emitidas dentro de los reclamos No. 007-2013, No 008-2013, No. 009-2013, ¢l 16 de
septicmbre de 2013, natificadas el mismo dfa, con las que la Direccidn de Gestién Financicra
del Gobierno Auntnomo Descentralizado del Municipio de Orellana, nicga ¢l reclamo
administrativo por el impuesto de patente municipal del afo 2012 y del 2013, y la demanda
fue presentada el 14 de octubre de 2013, con lo cual se comprueba que la demanda fue
presentada dentro del tiempo oportuno previsto en el inciso primero del Art. 229 del Codigo
Tributario. 2.2.- Validez Procesal y Debide Proceso.- De la revisidn del procese, no se
evidencia omision de sclemnidad sustancial alguna que pueda inﬂui" en la decisitn de ia
causa v pueda causar indefension a las partes, ni violaciones al debj t mtrcnswspm lo que se

ha garantizado ¢l ejercicio de los derechios de las partes proccsa]e‘s con[nrmc 108 prmuplos de
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igualdad y oporlunidad deatro de cada ciapa procesal, dando (rémite @ la presenie accion de
conformicdad a las normas y vigilando que las aplicables no restrinjan derechos de las partes
procesales, Debiendo seftafar que si bien las autoridades demandadas han compargcide con Ja
conlestacion a la demanda fuera de tiempo o de manera extemporanea, aquello no implica
indefensidn, toda vez que para eslos casos los juzgadores consideran la disposicién del Art.
246 del Céddigo Tribulario, por lo que se considera como negativa pura y simple de la accién
piopuesta 0 ratificacién de los fundamentos que motivaren la resolucidn o acto de que se
trate, sin que sc requiera acusacidn de rebeldia. En tal virtud, en el proceso se lian garantizado
los derechos de proteccitn, como el acceso a la justicia, la tutela judicial de fos derechos de
las partes procesales; se ha garantizado el derecho al debido proceso, con el cumplimiento de
Ias normas, verificacién de os limites de fa competencia y el aseguramiento de los juzgadores
y el tredmite propio; en el que cada parte conlé con los fivmpos y ios medios que contempla la
ley para su defensa y haber sido escuchados de manera oportuna, en igualdad de condiciones
en procesos piblicos con acceso a todos los documentos y actuacicnes del mismo con la
participacidon de su abogado y presentando razones, urgumenlos y cn pleno ejercicio del
principio de contradiceidn y en todas las actuaciones procesales, incluyendo cf aseguramiento
a las partes el derecho a la scguridad juridica; dando cumplimiento a lo dispuesto en lo que
corresponde al articulo 130 del Codige Orgénico de la Funcién Judicial, todo lo cual se
sustenta cn la disposiciones de los articulos 11, 73, 76 y 82 de la Constitucién de la
Repiiblica. En {al virtud, al no existir nulidad procesal ni violacién que declarar, el proceso es
vilido y se procede a resclver lo principal, conforme lo dispuesto en los articulos 272 y 273
del Cédigo Tributario,

TERCERO.- CARGA DE LA PRUEBA.- 3.1.- Principios de pruebas.- Fl precepto general
establecs, que es obligacidn del actor probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en
la demandz y que ha negado cxpresamente la auloridad demandada, salvo aquelios que sc
presuman legalmente, Los hechos negativos deberin ser probados, cuando implique
afirmacién explicita o implicita, sobre la exencidn, cxtincién o modificacion de Ia obligacién
tributaria, como asf lo conterplan los articulos 258 y 259 det Cédigo Tributario. Asf mismo,
se presumen validos los hechos, actos y resoluciones de las administraciones tributarias que
no hayan sido impugnados expresamente ¢n Ja reclamacién administrativa o en la contenciosa
anie ¢l Tribunal, © que no puedan entenderse comprendidos en la impugnacién formulada
sobre la existencia de ia oblipacién tributaria; pero corresponderd a la Administracién la

prueba de tos hechos y actos impugnados por cl contribuyente, de los qie concluya la
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sido actuada en legal y debica forma, no asi aquellas gue por su condicién carecen de valor

probatorio, como copias, salvo que sean reproducciones del original, debidamente certificaclas
que se hiciercn por cualquicr sisterns, al amparo de lo dispuesto en el Art. 121 del Cédigo de
Procedimiento Civil, incluyendo fa posibilidad de acoger las pruchas semiplenas a falta de
prueha plena, segiin el valor que tengan dentro del mas amplia criterio judicial o de equidad,
incluyendo cl cstablecimicnto de presunciones, como lo faculta el Art. 270 def Cadigo
Tributario; pudiendo aceptar o rechazar informes periciales sin que sea obligacién alenerse,
contra su conviccidn, al juicio de los peritos como asi lo faculta el Art. 262 del Cédigo de
Procedimiento Civil; todo lo cual permitiré a los juzgadores sustentar la razén de la decision
(Ratio Decidendi) para emitir si resolucidn. 3.2.- Prueba Solicitada y practicada.- Mediante
pravidencia de 26 de mayo de 2014, se concedid el término de diez dias de prueba, términe
en ¢l cual las autoridades demandadas con eserito de 6 de junio de 2014, (fs. 330 a 333), y Ia
pallé aclora en escrito de 9 de juniv de 2014, (fojas 674 a 675), solicitaron Jas pruebas
conforme a sus interés probatorios, las cuales habiendo sido solicitadas dentro de término,
fueron proveidas en auto de 10 de junio de 2014 y acluadas de conformidad a la ley, por lo
que las mismas constituyen, aquellas que obran del proceso, el universo o los elementos que
permitirn a tos jucces sustentar la decisién, por tanto el acervo probatorio procesal para la
resolucidn.

CUARTO.- CONTROVERSIA.- E1 tribunal considerado que ¢l punto de la controversin
radica en determinar si los actos impugnados en su materialidad se encuentran sustentados en
las disposiciones legales y si el valor establecido como impuesto de palente se encuentra de
conformidad 2 12 ley. En este punto, en cunplimiento del principio de tutela judicial efcctiva
de los derechos, previsto en el Art. 23 del Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial y a lo
dispuesto en el Art. 273 det Cddigo Tribulario, corresponde a las juezas y jucces ¢jercer el
control de legalidad, tanto de las actuaciones en el proceso adininistrativo coino del acto
impugnado,

QUINTO.- CONCEPTUALIZACION DE LOS HECIHOS Y MOTIVACION SOBRE
EL TFONDO.- Al respecto se debe tener en cuenta: 5,1.- las compaififas actoras
PETROBELL INC, y GRANTMINING S.A, sciiala que ¢l 30 de mayo de 2013, fueron
notificadas por parte del Municipio de Orellana con un recordatorio de pago del impuesto <le
patente municipal del afio 2012, por ¢l valor de $34.140,41, a cada una, por lo cual
presentaron los reclamos por separados, selicitando se dé de baja los titulos de créditos No.
981059 y 981064, (fojas 213 a 219 y 270 a 276 rcspcctmmcule y’ B ip&t[ltfﬂ»del\nnn 2013

fojas 143 a 147, por considerar que ¢l impuesto de patente mumup'\l cerrcspondlcnte a dicho
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cantdn, es de USD §11.010, basado en que el capital de operacion de las compaiifas que sc
encuenira en ese cantdn es del 44,04% y el resto en el cantén Arajuno, por ello procedieron at
pago de $11.010, como patente det 20172 por cada una de las compaiifas. Sefialaron {ambién
que solicitaron al mismo GAD de Orellana, sc ratifique que el Impuesto de Patente Municipal
del 2013 para ambas compaiifas es de $11.760,00, valor que procedieron a pagar, teniendo en
cuenta el % de patrimonio cxistente en Orellana del total del patrimonio de ambas compaiiias.
52.- Sobre ¢l impuesto de patente municipal, el Cédige Orginico de Organizacién
Territorial COOTAD, establece ¢l Impuesto de Patentes Municipales y Metropolitanas,
identificando al sujeto pasivo de dicho impuecsto 2 las personas naturales, juridicas,
socicdades, nacionales o extranjeras, domiciliadas v con establecimienlo en la respecliva
jurisdiccién  menicipul o metropolitana  que c¢jerzan  permancniemente  actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarins y profcsionales, los cuales estdn

obligados o obtener anuslitente y pagar el impueslo de patente municipal, , conforme lo

- prevé el Art, 546 y 547, En cuanto a la base imponible el mismo cuerpo legal faculta al

Gobierno Autdnomo Descentralizado, fijar mediante ordenanza la tarifa del impuesto anval
en funcidn del patrimonio de los sujetos pasivos de dicho impuesto dentro del cantdn, con una
tarifa minima de diex délares y maxima de veinte y cinco mil délares de los Fstados Unidos
de América, scgitn lo provisto cn el Art. 548. 5.3.- De los actos impugnades.- 5.3.1.- Vistas
las resoluciones que dan respuesta a los reclamos No. 007-2042 y 008-2013 de 16 de
sepliembre de 2013, correspondiente a la Compaiifa PETROBELL INC y GRANTMINING
S.A, {fojas 7 & 13) en los cuales se describen las nermas del Art. 11 del Cédigo Tributario
respecto de la vigencia y aplicacidn de las leyes tribularias; los articulos 547 y 548 del
COOTAD, respecto del sujeto pasivo y la base imponible; asi también se refiere & la
Ordenanza que reglamenta la determinacién, administracidn, control y recandacién del
impuesic de malriculas y patente anual, de los sujetos que operan en ¢l Canién Orellana,
articulos 6, 15 y 16 respecto a los sujclos pasivos, la determinacion y recaudacion del
impuesto, conleniendo una tabla cn la que detalla la base imponible y el valor méximo del
mmpuesto de $25.000,00. Sin que en dichos actos se hayan dado respuesta concreta segiin el
reclamo de fojas 213 a 219, ni sefialar o analizar porque del valor de $34.140,41, contenido
en los titulos de créditos contra los cuales se presentd el reclamo, Ni mucho menos justificar
porque les corresponde a los solicitantes el pago establecido en los referidos (itulos de crédito,
més si en ¢l misme acto detalla la base imponible o gravable y el impuesto mdxime de
$25.000,00, estableciddo en la Ordenanza, Teniende en cucnta que dicho impuesto-méximo cs
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Tampoco da respuesta a las peliciones de los actores respecto de que les corresponde el pago
de $11.010, por dicho impuesto tomando en cuenta el porcentaje del patrimonio existente en
dicho cantén. 5,3.2.- Por otio lado la Resorucién que da respuesta a la solicitud No, 009-2013,
de 16 de septiembre de 2013, preseniada por las Compaiifa PETROBELL INC y
GRANTMINING S A, (fojas 14 a 16), en la misma se detalla lo solicitado por tos actores al
mismo GAD de Orellana, respecto de que se ralifique que ¢l Impuesto de Patente Municipal
del 2013 para ambas compaiifas es de $11.760,00, valor que procedieron a pagar, teniendo en
cuenta ¢l 44.07% del patrimonio cxistente en Orellana del tolal del patrimonio de ambas
compailias. No obstante ser una peticion clara, la autoridad Municipal sc limita a describir las
normas del Art, 11 del Cédigo Tributario respecto de Ja vigencia y aplicacién de las leyes
tributarias; los articulos 547 y 548 del COOTAD, respecio del sujeto pasivo y la base
imponible; asi también se refiere a la Ordenanza reformatoria que reglamenla la
determinacién, adminislracién, control y recaudacion del impuesto de matriculas y patente
anual, de los sujeios que operan cn el Cantén Orellana, articulos 1, 6, 15 y 16 respecto a los
sujetos pasivos, la determinacién y recaudacion del impuesto, agregando la explicacitn de ia
tarifa impositiva y minima sobre la base del patrimonio, con el purdmetro minimo y méaximo,
Concluyendo que el impuesto de patente municipal que le corresponde calcular tanto 2 la
compafiia PETROBELL INC, como GTRANTMINING S.A., se determinard de acuerdo a la
declaracidn del impuesto del 1.5 por mil a los activos totales y del porcentaje que le
corresponde a Francisco de Orellana, tal como lo determina cl articulo 548 del COOTAD en
concordancia con el articulo 15 de la Ordenanza que reglamenta fa determinacién,
administracion, control y recaudacién del impuesto de matriculas y patente anual, que grava
et ejercicio de toda actividad de orden econémico que opere dentro del Cantén Francisco de
Orellana. Si bicn explica de mejor manera que los reclamos, fampeco dan respuesta a la
peticidn concrela, esto ¢s, si debe o no pagar el valor § 11.760, considerando el 44.07% dei
patrimonio de las comtpafifas que se encuentran en el catén Orellana, ni mucho menos sobre
que activos debe aportar o en fin identificar segin el balunce o el detalle de los wctivos cual la
base de célculo y cual el impuesto a pagar. 5.3.3.- De lo sefialado se puede concluir que los
actos impugnados carecen de motivacidn, por ende se Incumple las disposiciones del articulo
81 del Cécligo Tributario y el articulo 76 numeral 7 literal [) de ia Constitucién de la
Republica, que obligan « las autoridades piblica, en este caso a los uncionarios del GAD de
Orellana, asegurar el derecho al debide proceso v a motivar las resolucion, en este caso los
reclamos ptcecnlados por les administrados PETROBELL INC y (:}‘%AP]'I MH\IENG S.A. En
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7 del articulo 76, sefiala: “I) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdin ser motivadas.
No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios jurfdicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho, Los
aclos administratives, resoluciones o fallos que no se encucntren debidamente mativados sc
considerariin nulos, Las servidoras o servidores responsables secdn sancionados.” En este
sentido, el articulo 31 de la Ley de modernizacion del Fstado, privatizacioncs y prestacion de
servicios plblicos por parie de la iniciativa privada, como norma general, ordena: “Todos los
actos emanados de los érganos del Estado, deberan ser motivados. La motivacion debe
indicar los presupuestos de hecho y las razones juridicas que han determinado la decisidn del
érganp, cn relacidn con log resubtados del procedimiento previo.(...)” Pero, en cuanto a la
definicidn de la motivacién del acto administrativo, el articule 4 del Reglamento para el
control de la discrecionalided en los actos de la Administracion Piblica, publicado en el
Registro Oficial No. 680 de 18 de octubre de 2002, de manera precisa contempla: “Siempre
que la administracién dicte actos administrativos es requisito indispensable que motive su
decisién, en los términos de la Constitucién y este reglamento”. Adicionalmente, se debe
tener en claro, que la motivacién no es un requisito de cardcter meramente formal, sino que o
¢s de fondo e indispensable, porque solo a través de ¢sia pueden los interesados conocer las
razones que justifican ¢l acto, porgque son nccesarios para que pueda controlarse la actividad
de la adminisiracién, y porque sélo cxpresindolos puede el interesado dirigir contra el acto
Ins alegaciones y pruebas que correspondan  segin o que resulte de dicha motivacion que si
se omile, puede generar la arbilrariedad e indefension prohibidas por la Constitucién. La
motivacidn se constituye como la necesaria justificacion de la discrecionalidad reglada, quc
opera ¢n un contexto diferente al de la propia decisién, agquella serd atacable en su
materialidad a través de la desviacién de poder o la falta de causa del acto administrativo,
pero cn ¢l caso de los actos discrecionales entrard su principal instrumento de control en la
justificacion, precisamente por la atenuacion de la posible fiscalizacion sobre los otros
elementos del acto administrativo.” Queda claro que 1a falla de motivacion del acto
administiative, al no dotarle de elemenios ficticos y juridicos “adecuados, coherentes y
rclacionados, deja en la indefension al administrado, en tanto éste carece de la informacion
necesaria para desvirtuarlo y aportar las pruebas debidas; mnotivacién cuya ausencia o
deficicncia acarrea la nulidad del acto, como lo ordena la disposicién invocada, y que es
exigida puntual y expresamente por el articulo 81 del Cddigo Tributario. En 1al sentido se ha
pronunciada la Corte Constitucional mediante sentenciz en la Accidn Ex(raordinario de
P . :

Proteccién No. 37, al sefialar: “La motivacién, entendida como la cenefBRisHFzonable,
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légica y comprensible de los presupuestos ficticos del caso concrelo con respecio a las
normas aplicables al mismo, debe articular de manera que el conlenido del acto con la
pertinencia y debida argumentacién entre ¢l hecho y las disposiciones vigentes aplicables al
tema o al hecho que se trate, Ademés, la metivacidn debe entenderse como un requisito sine
qua non del aclo; es decir, su presencia resulla ser el eje fundamental de la decision que se
tome, no ¢s un mero tequisito formal convalidable o subsanable. Su omisién o su {ncxistencia
dentro de una decision piiblica nulita la presencia y la validez del acto, ante el derecho de Jos
ciudadanos de conocer el porqué de las decisiones que sobre sus derechos se tomen. En la
normativa constitucional ccuatoriana cocontramos la definicién y ¢l alcance que conlleva la
garantiz de la motivacién derivada de los cdnones del derccho al debido proceso;” ratificando
lo preceptuado en la Constitucién de Ia Repiblica, en el articulo 76 numwral 7 literal I);
normas (ranscritas que permite determinar la caracteristica misma de la motivacién y
establece la obligacién del ente piblico, que emita el aclo o decisién de que se trate, de no
sélo enunciar las normas o principios juridicos en los que se basc, sino quc ademis deberé
advertir Ja pertinencia de la aplicacidn de esas normas con respecto a los hechos establecidos
dentro def caso cn cuestion, y para que una resolucién se halle correctamente motivada es
necesario que la autoridad que tome la decisién exponga las razones que el derecho ofrece
paia adoptarka, a mis de mostrar como los enunciados normafivos se adecuan a la solucién de
los conflictos presentados, es decir dicho acto o resolucion debe eslar razonada y fundada.
(Sentencia No. 024-14/029-14-SEP-CC. RO-S 230 de 22 de Abril dell 2014). En el caso que
nos ocupa, las Resoluciones emitidas el 16 de septiembre de 2013, en respuesta a los
reclamos No, 007-2013, 008-2013 y 009-2013, no cumple con los requisitos bésicos de
razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, pues dichos reclamos administrative que fue
negado, come ya se indicé dichos aclos se limitzn a invocar ias normas sin realizar un
ejurcicio de aplicacion ¢ concordancia entre lo solicitade, argumentado y resuelto,
DECISION.- Por las consideraciones seiialadas, éste Tribunal de lo Contencioso Tributario
con sede cn Quito a través de los suscritos jueces y jueza ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DI T.A CONSTITUCION Y LAS LEYES DI LA REPUBLICA, acepta la demanda
propuesta por el Ing. Raiil Alfredo Dubié, en calidad de Apoderado Gerente de PETROBELL.
INC, y Gerente General de GRANTMINING S.A., y declara la nulidad y por tanto deja sin
efecto las resoluciones de 16 de septienibre de 2013, que dicron contestacién a los reclamos
No. 007-2013, No. 008-2013 y No. 009-2013, consecuentement :;nlmsmlal.u&:ioncs emitidas

por la Direccién de Gestién Financiera del Gobierno Autongmo DCSCeI]{I’l]MddO Mumcqnl
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del Cantdn Francisce de Orellana, por falta de motivacion, fo cual impide al tribunal
pronunciarse subre pertinencia del cdlenlo de dicho impuesto. Sin costas, J17501-2013-0088
(fs. 812). Ies. ICZ/CVCA/JRRY. CGMILASE Y NOTEFfQUE‘%E
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CEVALLOS- b
JUEZ TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTAR (PONENTE)

CRUZAGUIRRE CARLA VERONICA

JUEZA-TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TR]B}
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"ROMIRO VASCONEZ JOSE RICARDO— ==~
JURZTRIBUNAL DISTRITAL DE 1.0 CONTENCIOSO TRIBUTAR
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VOTO SALVADO DE LA CRUZ AGUIRRE CARLA VERONICA, JUEZA
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTA.

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN ELL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA. Quito,
jueves 20 de julio del 2017, las 161300 VISTOS: De conformidad con lo dispuesto en el
articule 204 del Cddigo Orgénico de la Funcian Judicial, me aparto del criterio de mayoria,
en los considerandos “CUARTO”, “5.3.2" y “53.3.", y en la parle resolutiva, en los
siguientes términos: CUARTO.- La controversia se contvae a determinar la legalidad y
validez de los uctos adminisicativos impugnados, esto cs las reseluciones dictadas en los
reclamos administrativos Nos. 007-2013, 008-2013 ¥ 009-2013, emitidas y notificadas el 16
de septicmbre de 2013.- 5,3.2.- Respecto de la resolucidn No. 009-2013, la parte actora, en su
libelo de demanda ha mencionado de manesa clara que su solicitud presentada el 30 de mayo
de 2013 pretendia “se ratifique que el Impucsto de Patente Municipal p(-}r el afio 2013, para
ambas compailias, correspondiente al canté e Orellana, os de USD$ 11.760, 00 igralmente

con base-en que el patrimonio de la compaifas dentro del Cantén OI)LNEILEI; 1147 04% de
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su patrimonio fotal. Junto con ¢l reclamo administrativo, realizaron el pago de los valores de
palenle seglin los calculos de las companias, adjuntando un cheque certificado por dicha
suma..” (sic). Bn relacion a dicha peticién, conforme consta del oficio No.
162-DF-GADMTFQ-2013, suscrito por la directora de Geslién Financiera del GADMFO que
obra a fojas 171 de aulos, se veritica ia respuesta dada a tal solicitud formulada por las
compaiifas actoras, en lo pertinente “...4.- El valor entregado mediante cheque cerlificado s¢
lo tomard en cuenta como parte de pago del impuesto de patente correspondiente al afio 2013,
una vez que se haya determinado el valor a cancelar por cste concepto, esto en base a la
declaracién del impuesto del 1.5 por mil a los activos tolales”, determindndose que la peticién
formulada por las actoras no constituia un reclamo administrativo en los términos del articulo
115 del Cédigo Tribulario, vigente a esa época que sefialaba: “Reclamantes.- Los
contribuyentes, responsables, o terceros que se creyercn afectados, ¢n lodo o en parte, POR
UN ACTO DETERMINATIVO DE OBLIGACION TRIBUTARIA, POR VERIFICACION
DE UNA DECLARACION, ESTIMACION DE OFICIO O LIQUIDACION, podrin
presentar su reclamo anle la autoridad de la que emane el acto, dentro del plazo de veinte
dias, contados desde el dia hdbil sipuiente al de la notificacidn respectiva.” (el resaltado cs
propio), toda vez que no se interpone ni sobre acto determinativo de obligacidn tribularia, ni
por verificacion de declaracién, ni estimacién o liguidacion realizada por la administracion,
sino que en su pretensidn, las accionantes sc han limitado a solicitar se ratifique el valor de
USD. 11.760,00 como correctamente pagado por palente municipal del ¢jercicio 2013, Asi las
cosas, las respuestas dadas a éstas inicialmente por ¢l GADM dc Francisco de Orellana con
oficio No. 102-DF-GADMFQ-2013 (fs. [71), y luego con la resclucién No. 0009-2013, en
razén de que no expresa la voluntad administrativa que no ha gencrado efecto juridico alguno,
pues constiluyen una respuesta a una peticidn, consecuentemente al no ser actos contenlivos
de obligacién tribularia, no lesionan interés subjetivo y legitimo de las accilonames, por lo
lanto, no cabia su impugnacién en sede judicial. Cabe sefialar que, el articulo 217 del Cédigo
Tributario delenuina que la jurisdiccion conlencioso-tributaria “ ... consiste en la potestad
piblica de conocer y resolver las controversias que se susciten entre las adminisiraciones
tributarias y los contribuyentes, responsables o terceros, por actos que delerminen
obligaciones (ributarias o establezcan responsabilidades en lus mismas o por las
consecucneias que se deriven de relaciones juridicas provenientes de la aplicacion de leyes,
reglamentos o resoluciones de cardcter tributario”; siendo del casc que, la resolucién
impugnada, ne determina obligacioncs tribularias, ni eslablcy’@{%gﬁwwgad, ni es
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resoluciones de cardcter tributario, pucs como quedd indicado constituye una respuesta a la
afirmacion de pago realizada por fas compaiifas accionantes, mal podria este Tribunal
reconocer pretensiones de la actora basados en dicha resolucidn, que no genera efectos
juridicos,- Teniendo en cuenta fo acalizado, en el considerando 5,3.3 del voto de mayoria,
me aparto del analisis general de nulidad, especificamente respecto del acto administrativo
resolucidn Ne. (09-2013, dictado por la directora de Gestién Financiera del GADM de
Francisco de Orellana. Por las consideraciones expuestas, este tribunal de jueces y jueza del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Tribuiario, scde Distrite Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, ADMINISTRANDO JUSTICIA I'N NOMBRE DFI. PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥ TAS
LEYES DE LA REPUBLICA, accpta parcialments I demanda, y se deja sin cfecto las
resoluciones Nos, 007-2013 y 008-2013, asf como los titulos de crédito Nos, 981059 y
981064; y en lo que respecta a la resolucion No. 009-2013, rechaza la demanda planleada. De
conformidad a lo establecido en el articulo innumerado posterior al articulo 233 del Cédigo
Tributario, el GADM de Francisco de Orellana devuelva a la compaiiia actora el
afianzamiento rendido, con los inlereses generados hasta la fecha de su pago, ealculados con
la misma lasa prevista para los créditos a favor del sujcto activo.- Sin costas, ni honorarios.-

Notifiquese y cimplase.-

CRUZ AGUIRRE GARLA VERONICA
_-JUEZA TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTA
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