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Resumen

Este trabajo hace una comparacion en el tratamiento de la violencia psicoldgica
como una forma de violencia contra la mujer y miembros del nicleo familiar, para ello
se asume una linea de exploracién, primeramente, una valoracién de los instrumentos
normativos que regulan esta conducta. De este modo, luego de realizar un analisis
conceptual, se subraya y distingue las particularidades del procesamiento del tipo penal
en cuestién, como contravencion y como delito.

A través de esta perspectiva comparada el objetivo principal de esta investigacion
es demostrar que el punitivismo no es la via, ni siquiera cuando el compromiso que motiva
la reforma penal es progresista o plausible, como seria el caso de la proteccion a las
mujeres victimas de violencia psicologica, en tal sentido las victimas que demandan la
intervencion del Estado ante circunstancias de vida que suponen violencia no
necesariamente exigen encierro, castigo.

Para demostrar esta premisa se abordd ademas, una metodologia cualitativa y
cuantitativa a través de la cual se realizd analisis de casos de la Unidad de Violencia
contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar y de las cuatro Fiscalias
Multicompetentes del canton Otavalo. De igual forma, se aplicaron encuestas y
entrevistas semi estructuradas en cuyos resultados se evidencié que este cambio no trajo
precisamente una respuesta positiva para las victimas por parte del sistema de
administracion de justicia, con ello se pone a la luz la afectacion de los derechos de las
victimas a causa de la politica penal.

De igual forma se realizd un abordaje al derecho consuetudinario aplicado por las
comunidades indigenas del cantén Otavalo para resolver el delito de violencia
psicoldgica, concluyéndose que dentro de la cosmovision indigena el procedimiento, la
sancion impuesta y el tratamiento a la victima resulta mas eficiente y satisfactoria
contrario a lo que sucede con esta conducta y su procesamiento frente a la justicia

ordinaria.

Palabras clave: violencia psicol6gica, contravencion, delito, justicia ordinaria, justicia

indigena, cosmovision, victima, pena
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Introduccion

El presente trabajo de investigacidn tiene como tema: Violencia psicolégica como
delito: ¢Problema o solucién para las victimas? Andlisis de casos en el canton Otavalo
desde la vigencia del COIP; mismo que ha sido escogido debido a que hoy por hoy la
violencia contra las mujeres es catalogada como un atentado contra los derechos
humanos, por lo que se vuelve indispensable que los Estados establezcan politicas que
coadyuven a la erradicacidn de este tipo de violencia; y, a su vez, propendan a la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres sin distincion de género. Sin embargo, las
desigualdades entre el hombre y la mujer y los roles en la sociedad siguen presentes, lo
que ocasiona gue todavia persistan esas relaciones de poder que originan violencia de
género no solo fisica sino también psicologica.

El derecho penal tiene como funcion la proteccion de bienes juridicos que son de
un interés vital para la sociedad, y que adquieren reconocimiento juridico en una época
determinada.! Asi, la legislacion nacional-penal establece qué conductas relativas a la
tematica del género son punibles. Sin embargo, aunque el ordenamiento juridico sea de
caracter universal y esté regido por el principio de igualdad, en la practica, se ve modelado
por ciertas diferencias sociales que se fundamentan en el sexo, género, edad, clase y etnia.

De cierta manera, el trabajo se inscribe en una concepcion minimalista del Derecho
penal, en el sentido que tiene en el eje de su perspectiva las implicancias -complejas- que
trae aparejada la intervencidn punitiva en su caracter de instrumento estatal para la gestion
de conflictos sociales.?

La violencia de género puede ser de varios tipos y afecta a los grupos mas
vulnerables como las mujeres, nifios, ancianos. Esta investigacion, si bien hace referencia
a estos tipos de violencia, analiza a profundidad la violencia psicologica tipificada como
delito en el Cédigo Organico Integral Penal, hecho que implica haber perdido su caracter
de mera contravencidn y, por ende, un tratamiento diferente dentro del marco legal.

Para lograr este objetivo, esta investigacion se estructura en tres capitulos. En el
primer capitulo se analiza la violencia psicoldégica como contravencion, para lo cual se ha

utilizado un método comparativo, asi como también un analisis normativo entre la Ley

! Ignacio Berdugo Gomez de la Torre et al., Curso de Derecho Penal Parte general (Barcelona:
Ediciones Experiencia, 2004), 7.

2 Alberto Binder, Andlisis politico criminal. Bases metodoldgicas para una politica criminal
minimalista y democrética (Buenos Aires: Astrea, 2011).
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103, el COIP y la Justicia indigena para poder analizar el procesamiento que tenia la
violencia psicoldgica. Asi, dentro de este capitulo se analizan los aspectos generales de
la violencia psicoldgica, lo que incluye el tipo de procesamiento, rol de los actores,
medidas de proteccidn, sancion y duracién del proceso, resultados de la tramitacién en
los cuales se enfatiza la reparacion a la victima, acumulacién de procesos y sentencias
condenatorias. El examen realizado aborda aspectos tanto sustantivos como
procedimentales, dejando ver, en perspectiva comparada, el funcionamiento de las
ingenierias juridicas referidas.

En el segundo capitulo se realizé un estudio de campo con un método cuantitativo
y se obtuvo estadisticas de procesos tramitados tanto en la unidad de violencia contra la
mujer y miembros del nacleo familiar y la fiscalia del cantén Otavalo, ya que en este
capitulo se aborda a la violencia psicologica como delito, es asi que se ha tomado como
referencia los afios 2014 a 2018, y de igual forma se toma una muestra de 40 victimas que
han acudido a presentar su denuncia a quienes se les realizdé una encuesta para verificar
el grado de satisfaccion en el tramite judicial. Para finalizar, se realizo encuestas a los
jueces y fiscales del canton Otavalo en cuanto a la eficacia en la tramitacion procesal de
la violencia psicolégica como contravencion y como delito.

En cuanto al tercer capitulo, se toma en consideracion que el canton Otavalo tiene
un gran porcentaje de poblacion indigena, por lo cual se aborda el tema de la justicia
indigena dentro del canton y se desarrolla un acercamiento con las autoridades de
comunidades y organizaciones del sector, para poder conocer la aplicacion de la justicia
indigena dentro de estos casos, cuales son los tipos de reparacion y satisfaccion de las
victimas y los efectos que se presentan dentro de la violencia psicolégica como delito y
por ende como se han resuelto estos casos. Para poder desarrollar este capitulo se utiliza
un método cualitativo a través de entrevistas semiestructuradas, que nos permitié conocer
la cosmovision indigena y la aplicacion de este derecho consuetudinario, para establecer
sus diferencias con el procesamiento en la justicia ordinaria. En ese sentido, destaca el
contraste entre ambos esquemas de administracion de justicia y la particularidad al
momento de procesar conflictos de género.

En concreto, en este trabajo de investigacion se analiza los efectos que ha traido
consigo esta tipificacion del delito de violencia psicologica, con la pretension de
interpelar si este fendmeno juridico se ha vuelto, antes que una solucion, un problema

para la victima de violencia.
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Capitulo Primero

Violencia psicologica como contravencion

La presion social y el aumento de casos de violencia contra la mujer han llevado
al gobierno, a través de la legislatura, a prestar mas atencién al tema. Como solucién, de
manera general, han acudido en primera instancia al derecho penal, llevando a cabo
reformas legales de naturaleza punitiva, las cuales, a pesar del tiempo en que se
encuentran en vigor, no han coadyuvando a prevenir y erradicar este fendémeno. “[A]l
contrario, se han suscitado problemas indeseables por el punitivismo, como el
hacinamiento carcelario y la violencia que se genera”.® Sobre esto, como bien sefiala la
reconocida crimindloga Elena Larrauri, cabe recordar que “reconocer una situacion como
problematica no equivale a decir que el derecho penal sea la mejor forma de
solucionarla”.*

El derecho penal, en términos practicos y a pesar de su orientacion doctrinaria, no
puede tutelar ni proteger derechos, sino que, en realidad, tiene como Unico objeto
realizable la sancion de un hecho tipificado en la ley penal, con la finalidad de rehabilitar
a la persona y desarrollar sus capacidades.> No puede esperarse que el derecho penal
proteja derechos. Es decir, “el Unico cometido que debe tener la pena, de acuerdo a la
teoria de la prevencion especial positiva, es lograr que en el futuro se desista de la
comision de hechos punibles”.®

La violencia psicoldgica de género, evidentemente, es de aquellas conductas que
transgreden bienes juridicos protegidos constitucionalmente, como la integridad personal,
el cual comprende, claro estd, la integridad psiquica y una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. Por eso ha sido objeto de inclusion en el COIP, en el cual se
establece una sancién mas severa para esta conducta. Sin embargo, es importante sefialar
que las “penas mas severas han tropezado con las criticas de los propios grupos

feministas, quienes advierten que el recurso al sistema penal debe ser excepcional y que

% Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, Voto concurrente del Proyecto de Ley REVAAS n°.
5-19-OP, 10 de diciembre de 2019, péarr. 11.

4 Elena Larrauri, coord., Control informal: Las penas de las mujeres, en Mujeres, derecho penal y
criminologia (Madrid: Siglo Veintiuno, 1994), 8.

5 Ecuador Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 201.

& Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, n° 5-19-OP, parr. 29.
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cuando se acude a éste las mujeres estan mas interesadas en la proteccion que en el
castigo”.” Dicho de otro modo, en el caso de las mujeres, seglin posiciones consolidadas

como la sefialada, es la idea de proteccidn y no de castigo la que guia la reflexion respecto
a la necesidad de intervencion del derecho en esta problematica.

En el Ecuador la violencia de género se convirtié en un asunto publico a partir del
afio 1993, con la conformacion de las comisarias de la mujer y la familia, asi como con
la aprobacion de la Ley contra la violencia de la mujer y la familia (Ley 103-1995). Esta
creacion obedecia a “dos procesos sociales y politicos: uno, la lucha de los movimientos
de mujeres y feministas para romper el silencio sobre la violencia doméstica, demandar
servicios integrales y defender los derechos de las mujeres; el otro, el reconocimiento del
deber del Estado de promover el acceso a la justicia y de sancionar, prevenir y eliminar
la violencia contra las mujeres [...]”.

La violencia contra la mujer tiene diversos niveles, a saber: violencia de género,
violencia doméstica y violencia intrafamiliar. Ya entrando en detalles respecto a cada una,

podria decirse que:

La violencia de género considerada como todas las formas mediante las cuales se intenta
perpetuar el sistema de jerarquias impuesto por la cultura patriarcal, con el objeto de
mantener o incrementar la subordinacion al género masculino hegemonico. Verbigracia:
todas las formas de discriminacion hacia la mujer en distintos niveles (politico,
institucional, laboral...), el acoso sexual, la violencia el trafico de mujeres para
prostitucidn, la utilizacién del cuerpo femenino como objeto de consumo, la segregacion
basada en ideas religiosas, y por supuesto, todas las formas de maltrato fisico, psicolégico,
social, sexual que sufren las mujeres en cualquier contexto y que ocasionan una escala de
dafios que pueden culminar con la muerte.

Violencia doméstica una de las formas de violencia de género: la que tiene lugar
en el espacio doméstico (concepto que no alude exclusivamente al espacio fisico de la
casa o del hogar). Entendemos por “espacio doméstico” al delimitado por las
interacciones en contextos privados. De ese modo se asocia con una relacion de noviazgo,
una relacién de pareja, con o sin convivencia, o los vinculos con ex parejas.

Violencia intrafamiliar todas las formas de abuso de poder que se desarrollan en
el contexto de las relaciones familiares y que ocasionan diversos niveles de dafio a la
victima de esos abusos. En este caso, los grupos vulnerables identificados por la
investigacion en este campo son las mujeres, las nifias, los nifios y las personas mayores.
Asi como la violencia doméstica es una forma de violencia basada en el género la
violencia familiar tiene dos vertientes: una de ellas basada en el género y la otra basada
en la generacion. En definitiva, la violencia se dirige siempre hacia la poblacién mas
vulnerable definida culturalmente como la “mas débil”. Por lo tanto, cuando estudiamos

" Elena Larrauri, “La intervencion penal para resolver un problema social”, Revista Argentina de
Teoria Juridica, 12, n.c 1 (2011): 24-45,
http://revistajuridica.utdt.edu/ojs/index.php/ratj/article/view/142/107

8 Nadine Jubb et al., Comisarias de la Mujer en América Latina (Quito: Editorial Trama, 2010),
25.
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los problemas de violencia intrafamiliar, ademas de la violencia hacia la mujer

consideramos el maltrato infantil y el maltrato hacia las personas ancianas.®

Si de conceptos se trata, entonces, la violencia es la accion de agredir y/o forzar
de forma verbal o fisica, en el plano de las relaciones interpersonales. De este modo las
agresiones pueden ser ejecutadas tanto por hombres como mujeres. A este respecto resulta

importante acotar que:

Al defender los derechos de las mujeres afectadas por la violencia, surgen preocupaciones
respecto a la suerte que pueden correr los derechos de los hombres, como si fueran dos
aspectos contradictorios y no de esencia totalmente diferenciada. Se ha insistido en
precisar que la mirada de género no desconoce ningln derecho, lo que hace es diferenciar

las condiciones y circunstancias en el las que se desenvuelven los diversos géneros y

como ésta diferenciacion condiciona el disfrute de los derechos.!

El Ecuador forma parte de los Sistemas de Naciones Unidas e Interamericano de
Estados, regimenes internacionales que han asumido la violencia contra las mujeres como
un problema y han trazado algunos mecanismos para su enfrentamiento. Asi, en el afio
1986, el Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas emitié una resolucion
definiendo a la violencia contra las mujeres como una grave violacion a sus derechos. En
este contexto, en 1979, se aprobo la Convencion para la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (Cedaw). Por otro lado, en 1993, la Declaracion y
programa de accion de Viena reconocid los derechos de las mujeres como parte de los
derechos humanos y a la violencia de género como un atentado contra estos.*?

Por su parte, la Convencién para la prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia hacia las mujeres, “Belém do Para 1994”, establece que la violencia contra la
mujer incluye “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio

o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito pablico como en

® Ximena Costales et al., Violencia intrafamiliar extrema y tortura (Quito: Centro de Apoyo
Integral “Tres Manuelas”, 2006), 23.

10 Menotti Salas, “Significado psicoldgico de la violencia y la agresion en una muestra urbana
colombiana”,  Diversitas:  Perspectivas en  Psicologia 4, n° 2 (2008): 331-2,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=67940209.

1 Emma Argentina Ortega Mendoza , “Violencia contra la mujer y demas miembros del nticleo
familiar: Hacia una administracion de Justicia en clave de género y derecho”En Concurso de ensayos
juridicos sobre la prevencion, proteccion y reparacion en torno a la violencia intrafamiliar y de género
(Quito: Consejo de la Judicatura, s.f): 7,
http://www.escuelajudicialec.com/efj_2016/archivos/Violencia/Ensayo-2.pdf.

12 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, 001-17-SIO-CC, en Juicio n.° 0001-14-10, 27 de
abril de 2017, 3.
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el privado”.®® A partir de estos tratados internacionales, los Estados se comprometen a
prevenir y erradicar todo tipo de violencia y discriminacion contra la mujer.

La violencia en todas sus formas comprende, segun lo dicho, el menoscabo de los
derechos humanos fundamentales de una persona dentro del &mbito familiar, de manera
externa como interna, como es el caso de la violencia psicologica. Esta produce
afecciones en la psiquis de la victima, de forma leve, moderada o severa. En este sentido,
“[17as secuelas de este tipo de violencia se acentlian mas cuando es psicoldgica, pues como
bien sabemos una herida fisica puede ser tratada y curada, pero si el dafio es psicolégico
la victima esta condenada a tener que revivir los hechos, produciendo con el pasar del
tiempo una herida mas profunda y hasta a veces imposible de curar”.**

La violencia psicoldgica es parte de la denominada violencia doméstica o
intrafamiliar, provocada generalmente entre personas con relaciones afectivas directas,
que se ejerce a traves de una coaccion psicologica sobre la victima. En otras palabras, es
un anuncio de la violencia fisica; “Peor, muchas veces, que la violencia fisica. Porque el
anuncio es la amenaza suspendida sobre la cabeza de la victima, que no sabe qué clase de

violencia va a recibir”.*® De acuerdo con la soci6loga Silvina Anfuso:

la base de la violencia psicoldgica hacia la mujer tiene que ver con la materializacion de

su desvalorizacion. Es decir, lograr a través de la ridiculizacion, la manipulacion afectiva,

la descalificacidn, la burla, el desprecio, la amenaza, el juicio, el irrespeto a sus creencias,

gjercidas de una manera sostenida, que la mujer pierda su autonomia, su autoestima, se

subordine, pierda toda valoracion de si misma. °

Ahora bien, en la entonces Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia (Ley
103), la violencia psicologica era considerada de manera mas general sin especificacion
del tipo de dafio, y no tenia una pena privativa de libertad. El articulo 4 del cuerpo legal

en cuestion senalaba:

13 OEA Asamblea General, Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), adoptada el 9 de junio de 1994, art. 1.

14 Jorge Nifiez de Arco y Hugo Eduardo Carvajal, Violencia intrafamiliar, abordaje integral a
victimas (Sucre: Proyecto Sucre Ciudad Universitaria, 2004), 7,
https://www.academia.edu/11996464/Violencia_Intrafamiliar_Abordaje_integral_a_v %C3 %ADctimas_-
_Jorge_N %C3 %BA %C3 %Blez_de Arco_._Hugo_ Eduardo_Carvajal

15 Scribd, “Como detectar la violencia psicolégica”, Ana Martos Rubio, accedido 21 de abril de
2019, https://es.scribd.com/document/94095912/COMO-DETECTAR-LA-VIOLENCIA-
PSICOLOGICA-3.

16 Silvina Anfuso, Violencia psicoldgica, golpe certero a la autoestima, citado en Maria Eugenia
Castro Torres, El derecho de la mujer a una vida libre de violencia psicolégica: Respuesta de la
administracién de justicia para la garantia del derecho a su tutela efectiva desde la vigencia del Codigo
Orgénico Integral Penal, de Silvina Anfuso (Quito: Universidad Andina 2015), 14.
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4986/1/T1946-MDH-Castro-El %20derecho.pdf.


https://www.academia.edu/11996464/Violencia_Intrafamiliar_Abordaje_integral_a_v%C3%ADctimas_-_Jorge_N%C3%BA%C3%B1ez_de_Arco_._Hugo_Eduardo_Carvajal
https://www.academia.edu/11996464/Violencia_Intrafamiliar_Abordaje_integral_a_v%C3%ADctimas_-_Jorge_N%C3%BA%C3%B1ez_de_Arco_._Hugo_Eduardo_Carvajal
https://es.scribd.com/document/94095912/COMO-DETECTAR-LA-VIOLENCIA-PSICOLOGICA-3
https://es.scribd.com/document/94095912/COMO-DETECTAR-LA-VIOLENCIA-PSICOLOGICA-3
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Violencia psicoldgica. - Constituye toda accion u omision que cause dafo, dolor,
perturbacién emocional, alteracion sicoldgica o disminucion de la auto estima de la mujer
o el familiar agredido. Es también la intimidacién o amenaza mediante la utilizacion de
apremio moral sobre otro miembro de familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal
grave e inminente en su persona o en la de sus ascendientes, descendientes o afines hasta
el segundo grado.’

Este concepto de violencia psicoldgica fue ampliado por la Ley Orgénica Integral
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en la que no solamente se realiza
una descripcién mas profunda y precisa de todos los actos que pueden ocasionar violencia
psicoldgica, sino que también detalla los ambientes o escenarios en los cuales puede

producirse este tipo de violencia. Hoy por hoy, se estipula cuanto sigue:

Violencia psicoldgica.- Cualquier accién, omision o patron de conducta dirigido a causar
dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito,
menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones
de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las
decisiones de una mujer, mediante la humillacion, intimidacién, encierros, aislamiento,
tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicoldgica y
emocional. La violencia psicoldgica incluye la manipulacion emocional, el control
mediante mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y
especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos 0 mensajes
electronicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer,
independientemente de su edad o condicion y que pueda afectar su estabilidad emocional,
dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que puedan tener repercusiones
negativas respecto de su empleo, en la continuacion de estudios escolares o universitarios,
en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él. Incluye también las
amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafio fisico, psicolégico,
sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de proteccion de esta Ley.*8

Si se parte del punto de una agresion producida por algun tipo de violencia, puede
sefialarse que “[l]a violencia esta tan presente, que se la percibe a menudo como un
componente ineludible de la condicién humana, un hecho ineluctable ante el que hemos
de reaccionar en lugar de prevenirlo”.® Por lo tanto, es parte ya de la cotidianidad del ser

humano, aunque hay un tipo de agresion que a simple vista no deja huellas y es

considerada como un tipo de violencia invisible.

17 Ecuador, Ley contra la violencia a la mujer, Ley 103. Registro Oficial, Suplemento 839, 11 de
diciembre de 1995. En adelante se lo citara como Ley 103.

18 Ecuador, Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en
Registro Oficial, Suplemento, n.° 175 (05 de febrero de 2018), art. 10.

1% Organizacion Panamericana de la Salud, Informe mundial sobre la violenciay la salud: resumen
(Washington, D.C. OPS. 2002), 1,
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/es/summary_es.pdf.
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Por consiguiente, la violencia no obedece a un fendmeno aislado, sino a un ciclo
constante de manipulacion y, en este contexto, la violencia psicolégica envuelve —no una,

sino— varias victimas que se contraponen unas contra otras; por eso:

El ciclo de la violencia pasa por un estado de tension, inmovilidad y culpabilidad en la
mujer victima que refuerza todavia mas el comportamiento del agresor, una fase de
explosion violenta, de descarga de toda la tension acumulada que provoca en la mujer un
estado de indefension aprendida que le impide reaccionar, y una fase de arrepentimiento
0 “luna de miel” que, basicamente, es un proceso de manipulacién afectiva. Una vez
conseguido el perddn, el maltratador se siente seguro y empezara de nuevo con las
agresiones y abusos, provocando cada vez mayor dependencia y falta de control en la
mujer, produciéndose una escalada de la violencia, siendo el agresor quien tiene el control
de estos ciclos.?°
En el Ecuador la violencia, en sus diversas formas, era sancionada como
contravencion. Quienes cometian este tipo de infracciones; tenian como sancion penas
pecuniarias e inclusive era un hecho configurador de causal de divorcio.?* Por lo general,
cuando se trataba de contravenciones, los llamados a conocer este tipo de infracciones
eran los jueces de lo civil, especificamente los de familia. Con la creacion de la Ley 103
se dio potestades a las y los comisarios de la mujer y familia, comisarios nacionales,

intendentes y tenientes politicos. Y, en caso de que constituyan delito, eran conocidos por
los jueces y tribunales de lo penal.??

Actualmente, la violencia, en cualquiera de sus formas, es tratada como un delito;
Y su sancion mas severa es la pena privativa de libertad, por lo que “[e]n el marco legal,
la determinacion de la violencia psicoldgica v la tipificacion del femicidio como delitos,
son avances que avizoran la erradicacion de la violencia contra las mujeres porque
permiten judicializar estos tipos penales”.?® Asi las cosas, en el marco de la violencia de
género, la aplicacion de una sancion a la violencia psicoldgica en estricto apego a lo que
contempla la misma Constitucién, los convenios y tratados internacionales, esta
direccionada a una aparente reparacion a las victimas, pero no a una reeducacion del

victimario o agresor.

20 Laura Asensi, “La prueba pericial psicolégica en asuntos de violencia de género: (Expert
testimony in cases of domestic violence)”, Revista Internauta de Practica Juridica (2008): 17,
https://www.uv.es/ajv/art_jcos/art_jcos/num21/21proper.pdf.

21 Ecuador, Ley 103, art. 22.

22 |bid., art. 11.

2 Ortega, Violencia contra la mujer, 4.
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1. Aspectos generales de la violencia psicolégica

Cada ser humano ha sufrido algun tipo de violencia por lo menos una vez en su
vida; un grito desmesurado, una palabra hiriente, una bofetada incontrolada o forcejeos
innecesarios, que llegaron hasta lo mas profundo, porque vino de una persona cercana,
inclusive de un miembro de la familia. La violencia, entendida en tales perimetros

definitorios, esta presente en cada acto cotidiano del hombre en la tierra.

No hay pais ni comunidad a salvo de la violencia. Las imagenes y las descripciones de
actos violentos invaden los medios de comunicacion. Esta en nuestras calles y en nuestros
hogares, en las escuelas, los lugares de trabajo y otros centros. Es un azote ubicuo que
desgarra el tejido comunitario y amenaza la vida, la salud y la felicidad de todos nosotros.

Cada afio, mas de 1,6 millones de personas en todo el mundo pierden la vida

violentamente. Por cada persona que muere por causas violentas, muchas mas resultan

heridas y sufren una diversidad de problemas fisicos, sexuales, reproductivos y mentales.

La violencia es una de las principales causas de muerte en la poblacion de edad

comprendida entre los 15 y los 44 afios, y la responsable del 14 % de las defunciones en

la poblacién masculina y del 7 % en la femenina, aproximadamente.?*

Entrando en materia, del estudio realizado en el canton Otavalo, se ha evidenciado
que la violencia psicologica es aquella que mas tiende a practicarse. Este tipo de violencia
es mas dificil de notar y comprobar, pues no deja huellas en el cuerpo, pero en cambio
deja marcas en el plano psicologico, ya que “[...Jactia desde la necesidad y la
demostracion del poder por parte del agresor. Se busca la dominacion y sumision
mediante presiones emocionales y agresivas. Este tipo de violencia “invisible” puede
causar en la victima trastornos psicolégicos, desestructuracion psiquica, agravar
enfermedades fisicas o, incluso, provocar el suicidio”.?®

Como se menciono en parrafos anteriores, la violencia psicologica es muy comdn
en el seno del hogar, configurada por un sinnimero de situaciones que pueden presentarse
en el diario convivir. Asi, “el dafio producido en la esfera psiquica como: aislamiento,
celos excesivos, agresividad, hostigamiento verbal, degradacion verbal y humillacion,
control econémico Yy financiero, acosamiento, acecho, amenaza de muerte, amenaza con

armas, amenaza de dafiar a personas cercanas, amenaza de quitar a los nifios y otras

24 QOrganizacién Mundial de la Salud, Departamento de Prevencion de Traumatismos y de la
Violencia, Injury: a leading cause of the global burden of disease (Ginebra: 1999) (documento inédito
WHO/HSC/ VIP/99.11), citado en él, Informe mundial sobre la violenciay la salud: resumen, Organizacion
Panamericana de la Salud (2002), 11.

% Asensi, La prueba pericial psicoldgica en asuntos de violencia de género,17; énfasis afiadido.
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tacticas de tortura emocional”,?® son factores que llevan a determinar que existe una
afectacion psicoldgica y emocional.
En este contexto resulta importante traer a colacion una definicién de la lesion

psiquica como la siguiente:

La consecuencia traumatica de un acontecimiento que es vivenciado como un ataque que
desborda la tolerancia del sujeto, que se instaura en el inconsciente por su grado de
intensidad y la incapacidad del sujeto de responder a ella. Por la desorganizacion de sus
mecanismos defensivos, derivando en trastornos de caracteristicas patolégicas, que se
mantienen por tiempo indeterminado, que pueden o no se remisibles. El dafio psiquico se
da a nivel inconsciente, la destruccion de la personalidad conduce a trastornos mentales

o de conducta.?’

Segun el Cédigo Orgénico Integral Penal, el delito de violencia psicoldgica es
sancionado con una pena privativa de libertad que oscila entre los treinta dias hasta los
tres afios, cuando existe manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar, que cause perjuicio en la salud mental por actos de perturbacion, amenaza,
manipulacion, chantaje, humillacion, aislamiento, vigilancia, hostigamiento o control de
creencias, decisiones o acciones.?

De las consecuentes reformas a la ley, especificamente sobre la violencia de
género, se desprende que las penas se volvieron mas drasticas. Sin embargo, no se ha
logrado frenar el cometimiento de estos delitos entre ellos la violencia psicoldgica. Los
legisladores, entonces, parten de la idea errada al suponer que mientras mas dura la
sancion menos se cometera ese delito propendiendo al abarrotamiento de las carceles del
pais, sin existir una adecuada rehabilitacidn terapéutica tanto a la victima como al agresor.

De este modo la coercion que utiliza el Estado para el trato de este tipo de delitos
es inadecuado porque “las carceles reputadas como el lugar mas seguro de correccion,
son el principal centro de corrupcion e incorregibilidad”,?® que en los agresores de
violencia psicoldgica vienen a crear sentimientos de venganza, mas no de culpa,

remordimiento o arrepentimiento, que provoquen un cambio de actitud para con la

% Caballero, Salud y violencia intrafamiliar, Manual de normas y procedimientos para la
atencién, citado en Jorge Nufiez, Violencia intrafamiliar, abordaje integral a victimas (Sucre: Proyecto
Sucre Ciudad Universitaria, 2004), 49.

27 Jorge Nufez, Violencia intrafamiliar, abordaje integral a victimas (Sucre: Proyecto Sucre
Ciudad Universitaria, 2004), 80.

28 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, en Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero
de 2014, art. 157. En adelante se cita este cédigo como COIP, que entrd en vigencia el 10 de agosto del
2014.

29 Nodier Agudelo Betancur, Grandes corrientes del Derecho Penal (Bogota: Temis Editorial,
2002), 12.
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victima. Finalmente, esto ocasiona que el circulo familiar se destruya por completo y las

victimas queden a merced del sistema de justicia. En este sentido, se considera que:

El poder punitivo es una de las formas de intervencion en el ejercicio de los derechos
humanos, que se justifica solo cuando es estrictamente necesario y cuando atenta contra
bienes juridicos que estan constitucionalmente protegidos. [...] El derecho penal, como
cualquier otro sistema de normas, desde la perspectiva garantista de Ferrajoli, es una de
las garantias para proteger los derechos de las personas del poder del estado. Esta garantia
hay que tomarla con pinzas porque al usarla necesariamente restringimos derechos de las
personas.

Por su lado, en cambio, la teoria del feminismo entendida como “lo relativo a todas
aquellas personas y grupos, reflexiones y actuaciones orientadas a acabar con la
subordinacién, desigualdad, y opresion de las mujeres y lograr, por tanto, su
emancipacion y la construccion de una sociedad en que ya no tengan cabida las
discriminaciones por razon de sexo y género”.3! Se mantiene, entonces, que la violencia
contra la mujer debe ser sancionada rigurosamente, pues “en nuestras sociedades la
criminalizacion de un problema es el indicador de su gravedad social”.®?

No hay que olvidar que la violencia contra las mujeres es una herramienta de
opresion y control que, tal como afirman Lorena Fries y Elena Hurtado, “es la expresion
brutal de la discriminacion de género, tiene su origen en el espacio doméstico y se
proyecta en la esfera publica. Constituye un dispositivo eficaz y disciplinador de las
mujeres en su rol subordinado, y es por tanto un componente fundamental en el sistema
de dominacién, no un mero acto de abuso individual”.®

La Ley 103 trataba a la violencia psicolégica como contravencion, lo que
conllevaba a que se sometia a un procedimiento mas sumario. Consecuentemente, existia
un grado alto de eficacia en la tramitacion de procesos, cuestion que traia aparejado que
tales contravenciones culminen con una sentencia y no quedaban en la impunidad. Esto

ocurria, todavia mas, cuando se crearon las Unidades Especializadas de violencia contra

3 Ramiro Avila Santamaria, La (in)justicia penal en la democracia constitucional de Derechos
Una mirada desde el garantismo penal (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2013), 41.

31 Carmen Castells, “Perspectivas feministas en teoria politica. Paidos, Estado y Sociedad”, en
Alda Facio y Lorena Fries, eds., Género y derecho (Santiago de Chile: Ediciones LOM, 1999), 25.

32 Larrauri, La intervencion penal, 3.

33 Lorena Fries y Elena Hurtado, Estudio de la informacion sobre la violencia contra la mujer en
América Latina y el Caribe (Santiago de Chile: Cepal / Aecid, 2010), citado en Judith Salgado, Manual de
formacién en género y derechos humano (Quito: Universidad Andina Simon Bolivar, 2013), 155,
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/7183/1/Salgado%20J-Manual%20de%20formacion%20en
%20genero.pdf.
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la mujer y miembros del ncleo Familiar, en las cuales se cuenta con el equipo técnico
especializado para el tratamiento de este tipo de delitos.

Al respecto, entonces, se daba cumplimiento con la garantia establecida en el art.
81 de la Constitucion del 2008, que establece:

La ley establecera procedimientos especiales y expeditos, para el juzgamiento y sancion
de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y en los que se cometan
contra nifios, nifias, adolescentes, jovenes personas con discapacidad, adultas mayores y
personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombraran
fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas causas, de
acuerdo con la ley.®*

En este sentido, el pleno del Consejo de la Judicatura, en el afio 2014, emitié la
resolucion 172 Reglamento de Actuaciones Judiciales para Hechos y Actos de Violencia
contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar, mediante el cual los funcionarios
judiciales deben tramitar medidas de proteccion de manera inmediata una vez presentada
la denuncia por violencia intrafamiliar, y actuar con inmediatez en este tipo de casos,
pero, en particular se refieren al tipo de tramite que deberian seguir las mujeres en los
casos de violencia en tanto delito, pues para ellos se deberian seguir las cuatro fases
previstas de los procedimientos ordinarios: investigacion, instruccion, evaluacion y

preparacion de juicio, y juicio.®

Si bien el Cadigo Orgéanico Integral Penal recoge una serie de prescripciones normativas
de naturaleza sustantiva y adjetiva relacionadas con la tematica del caso subjudice, las
mismas no responden al mandato del constituyente contenido en el articulo 81 de la
Constitucion de la Republica respecto a la existencia de una procedimiento especial y
expedito para el juzgamiento de delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de
odio y los que se cometan contra nifias, nifios y adolescentes, jovenes, personas con
discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una
mayor proteccion.®

En este sentido, la Corte declaré la existencia de una inconstitucionalidad relativa
por omision del mandato contenido en el art. 81 de la Constitucion de la Republica. De
esta manera respondio a las pretensiones de grupos feministas que no se encontraban de

acuerdo con el tratamiento que el Cédigo Organico Integral Penal da a los delitos contra

3 Ecuador, Constitucion, art. 81.

% Maria Paula Romo, “El Cédigo Organico Integral Penal y la agenda de los derechos de las
mujeres”, en Codigo organico integral Penal Hacia su mejor comprension y aplicacion, coord. Ramiro
Avila Santamaria (Universidad Andina Simoén Bolivar / Corporacion Editora Nacional, 2015), 6.

36 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, 001-17-SIO-CC, caso 0001-14-10, 27 de abril de
2017, 28.
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la violencia de género. A estos delitos, como se ha indicado, se debia establecer un
proceso corto y especializado que permita una atencién méas adecuada, rapida y eficaz a
la victima, tal como lo hacia, por ejemplo, la Ley 103.

1.1.  Rol de los actores: juez, victima, victimario

En el proceso contravencional, establecido por la Ley 103, y contrariamente a lo
previsto en el COIP, intervenian Unicamente el juez, la victima y victimario. El juez era
un profesional especializado en materia de violencia intrafamiliar, encargado de atender
a la victima, ordenar de manera inmediata las medidas de proteccidn, y resolver el caso a
través de una sentencia conforme los autos constantes del proceso.

El juez tenia la direccion procesal y arbitraba la contienda legal, observando que
no se vulnere el debido proceso y que ambas partes estén provistas de los mecanismos
necesarios para no caer en la indefension. “El papel de la juez es ser un garante de sus
decisiones judiciales y de las medidas de reparacion que haya ordenado ante la
vulneracion de un derecho”.®” La victima, naturalmente, era la persona que habia sufrido
la transgresion a su derecho, y quien, por medio de la denuncia alertaba a las autoridades
para que den curso con la investigacion respectiva. El victimario o agresor era quien
comete la infraccidn y debia ser sancionado.

Segun el articulo 8 de la Ley 103, la jurisdiccion y competencia en el juzgamiento
de las infracciones sujetas a esta ley correspondia a “los jueces de la familia; los
comisarios de la Mujer y la Familia; los intendentes, los comisarios nacionales y tenientes
politicos; los jueces y tribunales de lo penal”.® La competencia, en cambio, dependia del
lugar en el cual se cometia la infraccion y de la ubicacion del domicilio de la victima®.

En este sentido, en los casos de violencia fisica, psicolégica o sexual, que no eran
delitos, la competencia radicaba en los jueces de familia, los comisarios de la Mujer o la
Familia, y, ademas, en los lugares donde no existian estas autoridades, eran competentes
los intendentes, los comisarios nacionales o los tenientes politicos.*

Los juzgadores de las unidades especializadas de violencia contra la mujer y

miembros del nicleo familiar se caracterizan por ser profesionales especializados que, al

37 Alfredo Ruiz Guzman et al., eds., Reparacion Integral: Andlisis a partir de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional del Ecuador (Quito: Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional
(CEDEC), 2018), loc. 140, edicidn para Microsoft Reader.

%8 Ecuador, Ley 103, art. 8.

39 Ibid., art. 8.

40 Ibid., art. 11.
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conocer causas de violencia psicoldgica, trabajan juntamente con un equipo técnico y
resuelven la situacion juridica de una persona, partiendo de una evaluacién psicoldgica y
el testimonio de la victima, otorgando ademas las medidas de amparo necesarias para
evitar futuras y actuales agresiones en el menor tiempo posible.

Los juzgadores estdn sometidos a los principios constitucionales y normas
procesales dictadas para el caso. El articulo 18 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial
concuerda con lo establecido en el articulo 169 de la Constitucion, que “[lJas normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades™.*!

En esta linea, se pone énfasis en la celeridad procesal, ya que la violencia
psicoldgica, asi como cualquier otro tipo de agresion, merece especial atencion y una
rapida respuesta del aparataje de administracion de justicia. De ahi que el articulo 172 de
la Constitucion sefiala que tanto las servidoras y servidores judiciales deberan actuar en
base al “principio de la debida diligencia en los procesos de administracion de justicia”,
42 y de no cumplir “serdn responsables por el perjuicio que se cause a las partes, por
retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley”.*®

En la prosecucion de un proceso la parte mas importante es la victima. Es bien
sabido que solo los actos que son denunciados son sometidos a una investigacion que
conlleva la determinacion de responsabilidades para la aplicacion adecuada de una
sancion. Por lo tanto, la victima es considerada “un testigo de excepcion cuyas vivencias
y percepciones sobre la actuacion de los diversos agentes del sistema en sus diversas fases
aportan una informacién valiosa para el mejor funcionamiento del control social penal”,**
ya que son quienes han sufrido detrimento en sus derechos.

El articulo 78 de la Constitucion enfatiza en la importancia de garantizar a la
victima los mecanismos necesarios y suficientes “para una reparacion integral que
incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho

violado”.*®

41 Ecuador, Constitucion, art. 169.

“2 |bid., art. 172.

3 Ibid.

4 NUfez, Violencia intrafamiliar, 58.

4 «|as victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no
revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptardn mecanismos para una reparacion integral que
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Las victimas de violencia psicolégica prefieren muchas veces acogerse al derecho
de guardar silencio. Callan por temor, miedo e inseguridades, pero, sobre todo, para
salvaguardar su integridad y su vida. En este sentido, “el ‘familismo’ se ha caracterizado
por idealizar a la familia y desde este ideario sobrecargar a la mujer de responsabilidades
en el entendido que ella es su pilar, es decir desconoce a la familia como una institucion
en la que reproducen relaciones de poder que oprimen a la mujer”.4®

Por otra parte, las victimas que han sufrido algin tipo de violencia se encuentran
amparadas por el principio de no revictimizacion, que obliga al Estado a adoptar los
recursos humanos, econdmicos Yy logisticos necesarios para no implicar a la victima de
forma directa en el desarrollo del proceso. Uno de estos mecanismos es el testimonio
anticipado utilizado como medio probatorio. “En este sentido, el primer fundamento del
derecho a la no re-victimizacion lo hallamos en la tutela judicial efectiva, y
posteriormente en expectativas juridicas mucho mas concretas como la igualdad material,
la no-discriminacion, la reparacion integral, la proteccion afirmativa contra toda forma de
violencia, y la tutela a la victima de la infraccion”.*’

Al hablar de victimario diremos que se trata del sujeto activo de un delito.*® En
ese sentido, puede afirmarse que es quien provoca dafio o detrimento al derecho de otra
persona. Existen diversos factores que generan violencia y ocasionan que un miembro del
grupo familiar se convierta en un infractor de la ley, que de acuerdo al estudio realizado
se pueden resumir en la falta de comunicacion, comprension, problemas econémicos,
celos, alcoholismo, drogadiccion, ocasionan que las relaciones de pareja se
desestabilicen, llegando a maltratos fisicos psicologicos y sexuales, que, al ser
consecutivos, incluso pueden ocasionar la muerte.

Héctor Cerezo Huerta realiza un anélisis de los hombres violentos, insistiendo en

que:

La diferencia entre “hombres violentos” y “hombres que ejercen violencia”. La primera
categoria etiqueta y cataloga el problema como una cuestién del “ser masculino”, de

incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacién, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado. Se establecera un sistema de
proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales”. Ecuador, Constitucion de la
Republica, art. 78.

46 Ortega, Violencia contra la mujer y demas miembros del ntcleo familiar, 8.

47 Ruth Karina Moscoso Parra, “El derecho constitucional a la no re-victimizacién de las mujeres
victimas de violencia sexual durante la fase de obtencion de la prueba en el proceso penal” (tesis de
maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2016), 20,
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5354/1/T2084-MDE-Moscoso-El %20derecho.pdf.

48 Lexis Finder, “victimario”, Diccionario Juridico, accedido 27 de febrero de 2020,
http://www.silec.com.ec/Webtools/LexisFinder/Search/HerramientasJuridicas/DiccionarioJuridico.aspx.


http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5354/1/T2084-MDE-Moscoso-El%20derecho.pdf
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identidad y por tanto aparentemente ajeno a una responsabilidad propia. La segunda

afirmacion en cuanto a la insistencia de “hombres que ejercen violencia”, supone una

propuesta en la que se incluye la violencia como un proceso aprendido, no de la identidad,

sino del “hacer”, del comportamiento, que como tal, podria no ejercerse, y que ademas

supone responsabilizacion y reaprendizaje.*°

Si esta violencia se da en el nacleo familiar, resulta importante no solamente
analizar el perfil de la victima sino también el perfil del victimario, y establecer el hecho
de por qué se genera esta violencia y, en ese sentido, si uno de los factores generadores

podria ser la personalidad del agresor. Para tales efectos:

Larrain (1994) propone la siguiente configuracion emocional en los hombres que ejercen

violencia:

o Falta de seguridad personal.

o Dificultades de la comunicacion, en especial en lo referente a los afectos o
sentimientos.

e Incapacidad para tolerar y resolver conflictos.

¢ Aislamiento emocional (aunque conozca a muchas personas, no tiene capacidad para
relacionarse con tal grado de intimidad y privacidad como para poder comunicar sus
sentimientos y problemas).

o Baja autoestima.

o Falta de conciencia del problema (no se hace responsable de sus actos violentos; sus
esfuerzos giran sobre la justificacion buscando las responsabilidades fuera de su
persona: en su esposa, hijos, trabajo, alcohol).*®

La violencia contra la mujer en todas sus modalidades, entonces, es un problema

social que tiene sus bases en una serie de factores, entre los cuales cobra importancia la
personalidad, tanto de la victima como del victimario. Este factor, tal vez, era tomado en
cuenta en la Ley 103, en la cual, en lo que respecta a la violencia psicoldgica, el agresor
era sentenciado con una pena de caracter pecuniario o trabajo comunitario, pero también
llevaba implicito el tratamiento y apoyo sicoldgico social, que coadyuvaba a restablecer
la paz y la armonia en el hogar. Esto no ocurre al imponer una pena privativa de libertad

como modo de erradicacion de este tipo de delitos.

1.1.1. Especialidad de la unidad judicial y comisarias de la mujer

La naturaleza de los delitos de violencia intrafamiliar obliga a que su
procedimiento sea rapido y especializado, pues no es lo mismo el tratamiento de una

victima de un delito doloso de robo, hurto, estafa, entre otros, en el cual el procesado es

4SAlberto Cerezo Huerta, ¢ Hombres Violentos versus hombres que ejercen violencia? (Ciudad de
Meéxico: Centro de crisis casa amiga, 2004), 1.
%0 Ibid.
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un desconocido para la victima, que seguir un proceso judicial en contra de un miembro
de su nucleo familia. En este Gltimo caso, es probable que, con el decurso del tiempo, la
victima perdone a su agresor, abandone el proceso y vuelva al circulo de violencia.

Como puede verse, previo a la entrada en vigencia del COIP, la violencia
psicoldgica recibia un trato diferente, puesto que habia procedimientos répidos y
expeditos que brindaban atencion oportuna a la victima a fin de que no abandone el
proceso, reciba medidas de proteccidn y una sentencia reparadora, todo lo cual implicaba
una respuesta del Estado ante la denuncia presentada.

En este sentido, eran los comisarios y los jueces de Familia las autoridades
facultadas legalmente para promover la solucion a estos conflictos; hoy, en cambio, al
hallarse esta conducta tipificada como delito, es la Fiscalia la encargada de su tramitacion,
cuestion que deriva en que su tratamiento no sea especializado, como ocurre, al menos,
en el cantdn Otavalo, donde funcionan Unicamente cuatro fiscalias multicompetentes, en
las cuales se procesa todo tipo de delitos y las victimas de violencia son tratadas sin la
especialidad del caso.

La lucha por la igualdad de género, en una sociedad patriarcal donde los
estereotipos son ensefiados conjuntamente con los valores, dan como resultado una
superioridad masculina siendo promovida por las mismas mujeres, es por ello que los
avances normativos se encuentran basados en la costumbre y tradicion del individuo o
colectivo que ha sufrido algin tipo de afectacion, de forma aislada o con cierta

convergencia de dos 0 mas factores.

Las Comisarias de la Mujer y la Familia, empiezan a funcionar en Ecuador, en el afio de
1994, mediante Acuerdo Ministerial # 3548 del Ministerio de Gobierno y Policia. En este
acuerdo se asignan en primera instancia a cuatro de las Comisarias de Policia para que
funcionen como Comisarias de la Mujer y la Familia en Guayaquil, Quito, Portoviejo y
Cuenca, y se dispone que estas comisarias tengan competencia preferente pero no
excluyente, en los casos de violencia doméstica, contravenciones, y delitos sexuales
contra la mujer y menores.>*

51 «A finales de noviembre de 1994, se retiran las facultades de instruir sumarios en los casos de
delitos que tenian las Intendencias, 0 Comisarias Nacionales, incluidas por supuesto, las Comisarias de la
Mujer y la Familia. Lo que limita el accionar de estas dependencias, quedando su &mbito de competencia
circunscrito a lo que se denominan juridicamente contravenciones”.*

*Ecuador Ministerio de Gobierno y Policia, Acuerdo Ministerial 3548, Las Comisarias de la
Mujer y la Familia, Registro Oficial 410, 30 de marzo de 1994 (Quito: Ministerio de Gobierno y Policia,
1997).
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En el articulo 1 del Acuerdo Ministerial 235 se desarrolla la estructura de las
Comisarias y en qué lugares debian encontrase. Para abarcar mayor territorio se
encontraban estratégicamente ubicadas en los principales cantones de cada provincia.>

Por la creciente relevancia del tema, y de acuerdo con datos historicos consultados,
en el Ecuador existieron comisarias en 21 provincias, distribuidas entre las distintas
regiones del pais, llegando a atender en 23 cantones, mismas que promovieron el
equiparar las diferencias y violencia de género suscitadas, para paulatinamente ir
brindandoles a las mujeres la oportunidad de hacer valer sus derechos en uso de la ley y
aplicacion del derecho.

Tabla 1
Estructura de las Comisarias de la Mujer y la Familia
Comisaria Provincia Canton
Azuay Cuenca
Bolivar Guaranda
Cafiar Azogues
Carchi Tulcan
Cotopaxi Latacunga
Chimborazo illoba[n ba
Comisaria de la Mujer y la Skl
Familia Imbabura Ibarra
Morona Santiago Santiago
Napo Tena
Pastaza Puyo
Zamora Chinchipe Zamora
Sucumbios Nueva Loja
Galapagos San Cristdbal
El Oro Machala
Segunda Comisariadela  L0i2 Loja
Mujer y la Familia Los Rios Babahoyo
Nacional Manabi Portoviejo
Tungurahua Ambato
Tercera Comisaria de la
Mujer y la Familia Esmeraldas Esmeraldas
Nacional
Novena Comisaria de la
Muijer y la Familia Guayas Guayaquil
Nacional
L Quito
Sexta Comisaria de la I .
Mujer y la Familia Pichincha Santo Domingo de los
Colorados

%2 Ecuador Ministerio de Gobierno y Policia, Acuerdo Ministerial 235, Estructura de las
Comisarias de la Mujer y la Familia, Registro Oficial 92, 23 de junio de 1997 (Quito: Ministerio de
Gobierno y Policia, 1997), 1-3. Actualmente derogada.
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Fuente: Acuerdo Ministerial 235, Estructuras de las Comisarias de la Mujer y la Familia
Elaboracién propia

Dentro de las atribuciones de las Comisarias, establecidas en el articulo 3 del

Acuerdo Ministerial No. 235, se encontraban:

a) Conceder boletas de auxilio que fueren solicitadas por la mujer o demas miembros
del nacleo familiar;

b) Ordenar la salida de la vivienda del agresor, si la convivencia implica un riesgo para
| [sic, la] seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la familia;

c) Imponer al agresor la prohibicion de acercarse, ala [sic, a la] agredida en su lugar de
trabajo o de estudio;

d) Prohibir o restringir al agresor el acceso a la persona violentada;

e) Evitar que el agresor, por si mismo o a través de terceras personas, realice actos de
persecucion o intimidacion a la victima u otro miembro de su familia;

f) Reintegrarle a su domicilio a la persona agredida, disponiendo la salida simultanea
del agresor, cuando se tratare de una vivienda comun, imponiéndole que retire los
enceres de uso familiar;

g) Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz, a persona idonea,
siguiendo lo dispuesto en el articulo 107. Regla Sexta del Cdédigo Civil y las
disposiciones del Codigo de Menores;

h) Las demas que contemplan la Ley, Reglamentos y disposiciones que para el efecto
rijan.>

Por su parte, las Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer y la Familia son
“unidades especializadas generalmente ofrecen instalaciones mejoradas para hacer
denuncias; apoyo a las victimas en materia de atencion médica, orientacion y ayuda
financiera; y ayudan a las sobrevivientes a interponer una demanda judicial. También
suelen desempefiar un rol dentro de la comunidad de concienciacion sobre los derechos
de las mujeres y sus necesidades de seguridad”.>*

La disposicion unica transitoria determina que “Las Comisarias y los Comisarios
de la Mujer y la Familia, una vez notificadas del funcionamiento de las Unidades
Judiciales de Violencia Contra la Mujer y la Familia, no podran receptar para su tramite
ninguna accion relacionada con la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia (Ley
103)”.%° El articulo 1 dispone la creacion de las unidades judiciales de Violencia contra

la Mujer y Miembros del Ntcleo Familiar.%®

%3 Ecuador Estructura de las Comisarias de la Mujer y la Familia, art. 3. (Derogada).

> ONU Mujeres, Centro virtual de conocimiento para poner fin a la violencia contra las mujeres
y nifias, “Comisarias/Unidades de mujeres”, 29 de diciembre de 2011, péarr. 4,
http://www.endvawnow.org/es/articles/1093-comisarias-unidades-de-mujeres.html.

%5 Ecuador, Ley 103, disposicion Unica transitoria.

%6 «E] 20 de noviembre del 2018 reforman la resolucién, indicando que en los cantones: Cuenca,
Latacunga, Duran, Ibarra, Loja, Babahoyo, Quevedo, Manta, Portoviejo, Puyo, Quito, Santo Domingo de


http://www.endvawnow.org/es/articles/1093-comisarias-unidades-de-mujeres.html
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Las Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer y la Familia, cuentan con un modelo
de gestion que proporciona un conjunto de definiciones, principios, funciones, protocolos,
perfiles profesionales y demas lineamientos para brindar un servicio de calidad a las
personas que son victimas de la violencia intrafamiliar. Estas instancias cuentan con un
equipo técnico multidisciplinario y especializado que brinda informacion legal
(procedimiento, medidas de amparo, duracién, etc.) a las victimas y realiza la
investigacion y los informes periciales requeridos en cada caso.®’

Para el caso, el Consejo de la Judicatura cre6 oficinas técnicas para garantizar la
intervencion integra a las victimas que han sufrido algin tipo de violencia, cuya
integracion radica en un grupo especializado de psicdlogos, trabajadores sociales y
médicos,® todo esto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 232 del Codigo Organico
de la Funcion Judicial. Asimismo, con el fin de facilitar el diligenciamiento en los
procesos psicoldgicos, se planifico la realizacion de peritajes y seguimiento a las victimas,
con acompafiamiento o presencia en las audiencias reservadas con caracter de urgente
como es el caso del testimonio anticipado, asi como la intervencion en crisis.>®

En este contexto los funcionarios cuentan con conocimientos en ciertas ramas de
la psicologia y medicina que pueden ayudar a través de la presentacion de informes y la
consecuente evaluacion a la victima como al agresor ademas del entorno social, familiar
en el cual se desarrollan, a establecer criterios uniformes que permitan identificar cuales
son las victimas mas vulnerables y los factores de riesgo ya sean personales, familiares o
sociales que repercuten a que la victima siga en el circulo de violencia.®®

Esta red integral de apoyo configura un soporte para las victimas y brinda una

visidbn mas amplia del problema a los juzgadores. Sus principales objetivos son:

o Realizar las pericias psicoldgicas en casos de violencia contra la mujer y la familia a
solicitud del juez de la unidad judicial

e Asesorar al juez en materia psicologica y especializada sobre violencia contra la mujer
y la familia.

los Tsachilas; y, Ambato, seran denominadas las unidades como Unidad Judicial de Violencia contra la
Mujer y Miembros del Nucleo Familiar”.*

* Ecuador Consejo de la Judicatura, Resolucidn n°. 77, Crea unidades Judiciales en varias
provincias del Pais, Registro Oficial 57, Suplemento, 15 de julio de 2013,

5" Gloria Camacho, Violencia de Género contra las Mujeres en el Ecuador: Analisis de los
resultados de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y violencia de género contra las mujeres
(Quito: El Telégrafo, 2014), loc. 17, edicion para Microsoft Reader.

%8 Ecuador, Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, 09 de
marzo de 2009, art. 232.

%9 Protocolo de atencidn psicojuridica para centros judiciales especializados en violencia contra la
mujer y la familia Ecuador, 21 de abril de 2019, parr. 2, Archivo violencia intrafamiliar.

80 Poder Judicial departamento de trabajo social y psicologia la evaluacion del riesgo en situaciones
de violencia contra las mujeres, parr., 26, Archivo violencia intrafamiliar.
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e Analizar documentos judiciales para aportar con elementos psicoldgicos a los
procesos.

e Brindar atenciones de contencion y crisis cuando los casos lo ameritan 'y a peticion del
juez, y si es el caso emitir algunas recomendaciones al respecto.

e Aportar en la elaboracidon del informe pericial integral, que amplie el conocimiento de
las causas que se llevan en la unidad judicial y aporten con prueba.

e Acompafiar al juez en las audiencias reservadas con los nifios, nifias y adolescentes.

Sus actuaciones tienen especial relevancia dentro del &mbito juridico, ya que la

eficacia en sus experticias conlleva a que la o el juzgador tenga certeza de los hechos, y

asi poder determinar el nexo causal entre el cometimiento de la infraccion y la

responsabilidad de la persona (agresor), dentro de los procesos por violencia psicoldgica.

Ante la innegable realidad de delitos por violencia intrafamiliar, que a lo largo y

ancho del pais ha venido ganando espacio con cifras ascendentes, se volvid necesaria la

apertura de Unidades Judiciales de Violencia en la mayor parte del territorio Ecuatoriano.

Asi lo explica la siguiente tabla:

Tabla 2
Estructura de las Unidades Judiciales de Violencia

Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros del Ntcleo Familiar

Cantoén Provincia
Guayaquil

Duran Guayas
Milagro

Quito Pichincha
Cuenca Azuay
Manta

Portoviejo Manabi
Chone

Guaranda Bolivar
Azogues Cafiar
Tulcén Carchi
Riobamba Chimborazo
Latacunga Cotopaxi
Machala El Oro
Esmeraldas Esmeraldas
Ibarra Imbabura
Loja Loja
Babahoyo ;
Quevedo Los Rios
Santo Domingo Santo Domingo
Ambato Tungurahua
Puyo Pastaza

Fuente: Resolucion No. 77, Registro Oficial 57, crea unidades judiciales en varias provincias del

pais

81 Protocolo de atencidn psicojuridica, parr. 2, Archivo violencia intrafamiliar.
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Elaboracién propia

El articulo 3 establece las competencias de las unidades judiciales:

1. Violencia contra la Mujer o Miembro del Nucleo Familiar, de conformidad con lo
previsto en el articulo 232 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, asi como lo
determinado en el articulo 570 del Codigo Organico Integral Penal y la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

2. Constitucional, conforme las disposiciones comunes de garantias jurisdiccionales
previstas en el Titulo 111 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley
Orgénica de Garantas Jurisdiccionales y Control Constitucional.®?

Existe una notable diferencia entre las Unidades Judiciales de Violencia y las
anteriores comisarias, pues esta Ultimas carecian de una infraestructura fisica y
profesional para brindar un trato adecuado a la victima. Las Unidades judiciales, en
cambio, cuentan con personal capacitado y especializado en el ambito de violencia; el
Juez es apoyado por un equipo técnico en piscologia y trabajo social, que le permiten
tomar sus resoluciones en base a peritajes técnicos realizados al momento de presentacion
de la denuncia, en cumplimiento del principio de celeridad procesal y a su obligacion de

aplicar un procedimiento expedito como lo sefiala nuestra normativa constitucional.

1.2. Procedimiento judicial (Ley 103 contra la violencia de la mujer y la

familia)

Al ser considerada la violencia psicoldgica como una contravencion en la Ley 103,
se establecia un procedimiento mas rapido y expedito, ya que se iniciaba con la solicitud
de la demanda y la citacion, seguida por la fecha de audiencia de conciliacion o
juzgamiento, que se llevaba a cabo en un tiempo no mayor de ocho dias, previo a lo cual
la victima de violencia ya obtenia las medidas de proteccidn necesarias a su favor y se ha
realizado los peritajes correspondientes.

La victima tenia conocimiento que al acudir a presentar su denuncia se hallaba
protegida por una boleta de auxilio. De acuerdo a la gravedad de los resultados, de
probarse la responsabilidad del victimario, este podia ser sancionado con una pena
pecuniaria, que oscilaba entre uno a quince salarios minimos vitales, y ésta resolucion

judicial se convertia en titulo ejecutivo que podia sustituirse con trabajos en las redes de

62 Ecuador Consejo de la Judicatura, Crea unidades Judiciales en varias provincias del Pais,
Registro Oficial 57, art. 3, articulo sustituido por articulo 1 de Resolucion del Consejo de la
Judicatura No. 83, publicada en Registro Oficial 371, de 20 de noviembre del 2018, 8.
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apoyo comunitario, por el tiempo minimo de uno a dos meses, dentro de un horario que
no altere sus labores remuneradas.®

Con la Ley 103 empezd a estructurarse, entonces, una normativa legal en el
Ecuador con la finalidad de salvaguardar los derechos de las mujeres y demas miembros
del nucleo familiar. Al respecto el articulo 1, referia “La presente Ley tiene por objeto
proteger la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de la mujer y los miembros de
su familia, mediante la prevencion y la sancion de la violencia intrafamiliar y los demas
atentados contra sus derechos y los de su familia”.%*

El Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho constitucional a vivir una
vida libre de violencia. Por ello se encuentra obligado adoptar todas las medidas
necesarias y suficientes para salvaguardar la integridad personal y familiar de la victima
tanto en el &mbito pablico como privado. &

1.2.1. Medidas de proteccion

Las medidas de proteccion son herramientas juridicas que el Estado brinda a
aquellas victimas que han sufrido algun tipo de violencia, y su funcidn principal es detener
actos de violencias actuales y futuros, para salvaguardar la integridad personal y familiar.

De esta manera, se reconoce gue la proteccion a las victimas u ofendidos, nace de una
relacién reciproca con el Estado, en la que por un lado se encuentra la obligacion que
tiene toda persona de cooperar con la administracion de justicia en los procesos penales
cuando haya presenciado o conozca de un hecho delictivo y por otra parte, su derecho a
recibir la mas amplia proteccién en su persona, familia y bienes, en el sentido de que por
cumplir con aquella obligacion ciudadana, esos bienes juridicos se vean amenazados 0 en
riesgo.®

En el caso de la violencia intrafamiliar las medidas de amparo que establecia la
Ley 103, tenian como principal objetivo la proteccion de la victima contra agresiones

perpetradas por otro integrante del grupo familiar. Los principios que regian eran los

siguientes:

1. Provisoriedad o temporalidad: limitacion de la duracion de sus efectos en el tiempo,
lo cual se traduce en que no se pueden dictar medidas cautelares indefinidas.

2. Procedibilidad: presencia de un interés juridico, que surge de la existencia del
periculum in mora.®’

83 Ecuador, Ley 103, art. 18-22.

% Ibid, art. 1.

8 Ecuador, Constitucion, art. 66, num. 3, lit. b.

8 Ibid., 20.

67 «El periculum in mora, implica la existencia del peligro que se deslinda de un fenémeno juridico
mientras se dicta la providencia definitiva que lo solucione”.*
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3. Urgencia: la eminencia del peligro requiere una providencia que tenga el caracter de
urgente. El juez debe dictarla de manera inmediata para evitar la consumacion del
dafio.

4. lrreparabilidad del dafo: la relacion entre el dafio temido y el dafio efectivo se
vincula con la existencia de un dafio irreparable o de dificil reparacion [...].5

Es asi que las autoridades, entre ellas, la Comisaria de la Mujer, tenian la potestad
de otorgar medidas de amparo para cesar la transgresion y asi evitar que se siguiera
amenazando la intimidad personal y familiar de la victima, “[s]in embargo, el alcance de
las 6rdenes de proteccion son limitadas a la persona que las solicita dado que la propia
ley consagra su calidad de personalisimas e intransferibles”.5°

En el proceso contravencional, la Ley 103 establecia, en el articulo 13, las

siguientes medidas de amparo:

[...] Conceder las boletas de auxilio que fueren necesarias a la mujer o demas
miembros del nicleo familiar;

Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un riesgo para
la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la familia;

Imponer al agresor la prohibicion de acercarse a la agredida en su lugar de trabajo o
de estudio;

Prohibir o restringir al agresor el acceso a la persona violentada;

Evitar que el agresor, por si mismo o a través de terceras personas, realice actos de
persecucion o de intimidacion a la victima o algn miembro de su familia;
Reintegrar al domicilio a la persona agredida disponiendo la salida simultanea del
agresor, cuando se tratare de una vivienda comdn, impidiendo que retire los enseres
de uso de la familia;

Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona idénea siguiendo
lo dispuesto en el Articulo No 107, regla 6a del Cédigo Civil y las disposiciones del
Cadigo de Menores; v,

Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos menores de edad
so fuere del caso.”

En materia de otorgamiento de las medidas de proteccion para salvaguardar la
integridad psicoldgica y fisica de las victimas, cabe destacar el caracter emergente que

preveia la ley en cuestion, dado que la autoridad a quien llegaba la denuncia procedia de

forma inmediata a imponer cualquiera de las medidas de amparo, sin necesidad de tramite

* Daniel Uribe, “Las medidas cautelares en la nueva Constitucion del Ecuador”, en Apuntes de
Derecho Procesal Constitucional. Parte especial 1: Garantias constitucionales en Ecuador, eds. Juan
Montafia y Angélica Porras (Quito, Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2012), 89.
“Cabe mencionar que la presente cita esta relacionada con las medidas cautelares, que si bien se aplican
para diferentes casos, en la prctica son mecanismos que ayudan a evitar o cesar la vulneracion de un
derecho, por tal los principios tambien se aplican para las medidas de proteccion”.*

8 Ruth Villanueva, “Medidas de proteccion y providencias precautorias”, en EI Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, coords. Sergio Garcia, y Olga Islas de Gonzales (Ciudad de México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2015), 23, edicién para Microsoft Reader.

70 Ecuador, Ley 103, art. 13.
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adicional. Hoy en dia, en cambio, la victima primero debe presentar su denuncia en la
Fiscalia y es el fiscal quien, de manera fundamentada, solicita al juez las medidas de
proteccion, establecidas en el COIP, es decir, hay que seguir un tramite adicional lo que
ocasiona que estas pierdan el caracter de emergente.

En atencion a ello, el Pleno del Consejo de la Judicatura expidio el Reglamento de
actuaciones judiciales para la solicitud, otorgamiento y notificacion de medidas de
proteccion en hechos de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar, mismo
que establece en el articulo 1 que una vez que el Fiscal tenga conocimiento debera
solicitar/requerir al juez competente, por medio del sorteo pertinente, la asignacién de
medidas de proteccién, independientemente de lo que establezca para el efecto el Codigo
Organico Integral Penal y la Ley para la erradicacién de la violencia contra la mujer y de
mas miembros.”

El amparo y proteccion a la victima en el proceso contravencional, entonces, era
méas rapido y expedito, pues Unicamente se necesitaba de la denuncia para su
otorgamiento, mientras que en el proceso penal se necesita de la solicitud fiscal, hecho
que implica la demora de su obtencidn y notificacion al agresor, lo que puede ocasionar

riesgo para la integridad de la victima y una carga adicional procesalmente.

1.2.2. Sanciony duracién del proceso

El Estado Ecuatoriano ha tratado de garantizar, por diversos medios, los derechos
de las victimas de violencia intrafamiliar, sobre todo los de aquellas que han sufrido
violencia psicoldgica, creando, emitiendo y reformando leyes y reglamentos a su favor, y
asi otorgarles medidas de proteccion y asegurar de esa forma su confianza en el sistema.
Sin embargo, el poder punitivo del Estado no solo causa temor en el agresor sino también
en la victima, que, por evitar la carcel para su pareja 0 miembro del ntcleo familiar, en
ocasiones, simplemente recurre al silencio, permitiendo, de ese modo, que su agresor siga
efectuando actos de violencia. En muchos otros casos, claro esta, ejerce su derecho y
obtiene una medida de proteccién como la boleta de auxilio, aunque prefiera, luego,
desistir de continuar con los tramites pertinentes, evitdndose asi que se llegue a una

sentencia.

"1 Ecuador, Reglamento de Actuaciones Judiciales para la Solicitud Otorgamiento y Notificacion
de Medidas de Proteccion en Hechos de Violencia contra la Mujer o Miembros del Ndcleo Familiar,
Registro Oficial 071, Suplemento, 4 de junio de 2018, art. 1.
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En este contexto el acceso a la justicia, como principio fundamental del proceso de

justiciabilidad, comprende la posibilidad de concurrir ante los tribunales de justicia y

obtener de ellos una sentencia justa que signifique, por un lado, la correcta aplicacion del

ordenamiento juridico y, por otro, la comprensién cabal de los hechos de violencia de

manera que se otorgue la pertinente proteccion a las victimas y la sancion a los

agresores/as y, por esta via, evitar los niveles de riesgo e inseguridad que significa la

repeticion de esta violencia, en un escenario de tolerancia e impunidad.?

Mas alla del tratamiento propuesto por el articulado de la Ley contra la Violencia
a la Mujer y a la Familia (Ley 103), la judicializacion llevada a la practica comprende
diversas actividades procesales de caracter probatorio propias de la litis.

Al respecto, a fin de establecer el tiempo de duracién aproximado del proceso
contravencional en casos de violencia psicoldgica, se ha realizado un estudio de caso en
la Unidad Judicial contra la Mujer y la Familia del canton Otavalo, con el caso citado a

continuacion, perteneciente a los afios 2013-2014.

Tabla 3
Estudio de caso
Caso 1
Causa: 10571-2013-0075 UJVCMF (Otavalo)

Solicitud 6 de agosto 2013, presentacion de la demanda
Medidas de Solicitadas en demanda, no dispuestas en auto de calificacion de la demanda, ni
Amparo en la resolucion.
Calificacion 6 de agosto de 2013
Citacion 9 de agosto de 2013, en persona.

Convocatoria 14 de agosto, diferida al 15 de agosto de 2013.

15 de agosto de 2013. (Se declara en rebeldia al demandante, no acudié a la

Audiencia audiencia)
Del 16 al 23 de agosto de 2013.

Término S— e ——— - —
probatorio Intervencién e informe del equipo técnico de la Unidad Judicial:
Informe Psicoldgico: 19-20 agosto de 2013

Informe de trabajadora social: 19-20 agosto de 2013
Autos para resolver, 6 de diciembre de 2013
., Deshecha demanda/falta de prueba (Rebeldia)
Resolucion

Tiempo estimado 6 meses

Fecha: 27 de enero de 2014
Valoracion psicoldgica: Conforme los ordinales 6.2, 6.3 y 6.4 del Informe Psicoldgico,
CONCLUYE: El demandante no comparecio a la entrevista ni a la audiencia, sin embargo, las partes
fueron valoradas con antelacion dentro de la causa No. 0081-2013 en la cual la hoy demandada
denuncio a quien hoy la demanda. A partir de ello se presume que la demandada padece depresion
leve y existe alto riesgo de ser victima de violencia grave; por lo que, RECOMIENDA otorgar y/o
mantener medidas necesarias para precautelar la integridad fisica, psicoldgica y sexual de la demanda
y la de su hijo; debiendo las partes procesales recibir orientacion psicolégica individual.

2 Ortega, Violencia contra la mujer, 2.



41

Fuente: Proceso No. 10571-2013-0075 Unidad Judicial Violencia contra la Mujer y la Familia
Elaboracién propia

En la tabla 4, se resume un tratamiento mas agil a las denuncias por violencia
psicoldgica, en la misma Unidad Judicial contra la Mujer y la Familia de Otavalo, puesto
que se refleja una efectividad en la resolucion de la accion, tanto como la imposicion de
medidas de proteccion, pese a que la multa o sancion impuesta no haya sido
suficientemente satisfactoria. Empero, se resalta la importancia de haber conseguido una

resolucion efectiva y en un tiempo relativamente corto. Aunque se tiende a dilatar mas el

proceso, al recurrir al fallo, con recurso vertical de apelacion planteado.

Solicitud

Medidas de
Amparo

Calificacion

Citacién

Convocatoria

Audiencia

Término
probatorio

Acumulacioén de
causas

Resolucion

Tabla 4
Estudio de caso
Caso 2
Causa: 10571-2013-0231 UJVCMF (Otavalo)

3 de octubre 2013, presentacion de la demanda

Dispuesta segun: art. 13, nimeros 1, 3, 4, 5y 8 de la Ley 103

Conceder las boletas de auxilio que fueren necesarias a la mujer o demas miembros
del ndcleo familiar;

Imponer al agresor la prohibicion de acercarse a la agredida en su lugar de trabajo
0 de estudio;

Prohibir o restringir al agresor el acceso a la persona violentada;

Evitar que el agresor, por si mismo o a través de terceras personas, realice actos de
persecucion o de intimidacion a la victima o algin miembro de su familia; y,
Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos menores de
edad so fuere del caso.

7 de octubre de 2013.

10 de octubre de 2013, en persona.
9 de octubre de 2013.

14 de octubre de 2013.

Del 15 al 21 de octubre de 2013.

Intervencién e informe del equipo técnico de la Unidad Judicial:
15 a 18 de octubre de 2013.

Informe Psicolégico: 18 octubre de 2013 (Plazo 3 dias)

Informe de trabajadora social: 18 octubre de 2013.

Auto, acumula causas: 2013-0231 y 2013-0241 (22 de octubre 2013)

Autos para resolver, 11 de diciembre de 2013

Actor responsable de ocasionar dafio a demandada/Sancion pecuniaria 15 salarios
vitales por 4 USD, cada uno. Igual 60 dolares.

Tiempo estimado 3 meses

Fecha: 13 de enero 2014.

Actor: 15 de enero de 2014.
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Apelacion
Interpuesta

Resolucion
Apelacion

Cumplimiento
Fallo Segunda
Instancia

Cierre de causa

UJVCMF remite expediente a la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, 17 de
enero de 2014.

Demandada: Se adhiere al recurso de apelacidn, 21 de enero de 2014.

Corte Provincial de Imbabura se inhibe alegando falta de competencia, 24 de enero
de 2014.

UJVCMEF incorpora escritos faltantes al proceso y remite nuevamente a la Corte
Provincial, 25 de febrero de 2014.

Corte Provincial revoca sentencia en todas sus partes (Revoca sancion pecuniaria
impuesta en primera instancia, revoca medidas de amparo), 28 de marzo de 2014.
(Principio constitucional Non bis idem).

Corte Provincial devuelve proceso a UJVCMF, para que se cumpla, 24 de abril de
2014.
UJVCMF, revoca sancion y medidas de amparo, 2 de mayo de 2014.

UJVCMF, notifica a DEVIF (Departamento de Violencia Intrafamiliar de
Imbabura), revocatoria de medidas de amparo, 5 de mayo de 2014.

DEVIF (Departamento de Violencia Intrafamiliar de Imbabura), notifica a
UJVCMF cumplimiento de medidas de amparo

UJVCMF, ordena archivo, 13 de abril de 2015.

Valoracién psicoldgica: Conforme los ordinales 6 del Informe Psicoldgico, CONCLUYE: EI actor
demuestra compulsividad y exageracion al hablar, con un patron de necesidades agresivas dirigidas
hacia afuera, mientras que; la demandada mantiene resentimientos y revanchismo contra el demandado,
demostrando agresividad y ambivalencia entre confrontar o evitar problematicas. Por lo que es notorio
que entre las partes procesales han existido agresiones mutuas, basadas en disputas materiales.
En tal sentido el profesional RECOMIENDA: Que las partes procesales deben someterse a una
valoracion psiquiatrica y posible tratamiento, solucionar divisién material-patrimonio, por encontrarse
ya divorciados; excluyendo de sus diferencias a los hijos en comun.

Fuente: Proceso No. 10571-2013-0231, Unidad Judicial Violencia contra la Mujer y la Familia.

Elaboracién propia

La Ley 103 en el articulo 22, respecto a las sanciones, determina que:

El Juez al resolver la causa, de probarse la responsabilidad, sancionara al agresor con el
pago de indemnizacion de dafios y perjuicios de uno a quince salarios minimos vitales,
de acuerdo con la gravedad de los resultados, que serd causal de divorcio. Cuando la
violencia hubiere ocasionado perdida o destruccion de bienes, el agresor serd obligado a
reponerlos en nimero o en espacie. Esta resolucion tendra el valor de titulo ejecutivo. En
el evento de que el sancionado careciera recursos econémicos, la sancién pecuniaria se
sustituird con trabajos en las redes de apoyo comunitario gue mantiene el Ministerio de
Bienestar Social, por el tiempo minimo de uno a dos meses, dentro de un horario que no
altere sus labores remuneradas.”

La sancion en los procesos de violencia (Fisica, psicologica y verbal), al tratarse

de contravenciones, implicaba que el proceso sea mas corto y que las sanciones sean

pecuniarias y no privativas de libertad. Al respecto se senalaba que: “en la citacion, el

juez sefialara dia y hora para la audiencia que tendra lugar dentro de un término no menor

de dos dias ni mayor de ocho, contados desde la fecha de la citacion”.”* Por lo tanto, los

3 Ecuador, Ley 103, art. 22.
™ Ibid., art. 20.
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procesos eran rapidos y sumarios, brindando mayor celeridad y oportuna aplicacion de
medidas necesarias de satisfaccion a las victimas. El aparataje estatal, al instituir a la
violencia psicolégica como una contravencion, buscaba que un procedimiento eficaz en

funcion de los principios de celeridad y economia procesal.

1.3. Resultados

1.3.1. Numero de sentencias condenatorias (eficacia)

La eficacia es uno de los principios que consagra el sistema procesal, siendo este
un medio para la realizacion de la justicia, conforme lo prescrito en el art. 169 de nuestra
Constitucion. Es una obligacion del sistema de administracion de justicia dar
cumplimiento a este principio en el marco de la aplicacion de las leyes y en los procesos
que llegan a su conocimiento.

En este contexto se hace necesario analizar el grado de eficacia que tuvo la
violencia psicologica al ser tratada como contravencion en la Ley 103. Para ello se ha
obtenido informacidn estadistica de las denuncias ingresadas durante el afio 2013 al 2014
en la Unidad de violencia contra la mujer y miembros del nacleo familiar del cantén
Otavalo, observandose cumplimiento resolutivo en el cuadro que se detalla a

continuacion:

Total Acciones S0 100%%

Acciones con Sentencia 282 64924

EFICACIA JUDICIAL CONTRAVENCIONAL UJVCMF Otavalo (2013-2014)
Total Acciones

W Acciones con Sentencia

i

100% | |64%
4%,

Criterio: Como se evidencia en el periodo analizado, la violencia psicoldgica, juzgada como
contravencion ante el aparato judicial, en la UJIVCMF de Otavalo; se totalizaron 440 denuncias, de
las cuales, 282 han sido resueltas, lo que constituye un 64 % de eficacia.

Figura 1. Eficacia

Fuente: Matriz de causas Contravencionales 2013-2014, UJVCMF Otavalo. Elaboracién propia
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De lo observado se desprende que existe una eficacia del 64 % en la resolucion de
causas, es decir, este porcentaje de victimas que fue atendida con una resolucion por parte

de la administracién de justicia, obteniendo una sancién para su agresor.
1.3.2. Reparacion a la victima

Uno de los objetivos mas importantes del procedimiento penal o contravencional
es la obtencién de una resolucién judicial que traiga consigo la reparacion integral de la
victima. Mientras que en la ley 103 no se contemplaba la figura de la reparacion a la
victima de manera expresa, actualmente, el Cddigo Organico Integral Penal hace

referencia a la reparacion, en su art. 11, nim. 2, prescribiendo:

En todo proceso penal la victima de las infracciones gozara de los siguientes derechos: a
la adopcién de mecanismos para la reparacion integral de los dafios sufridos que incluye,
sin dilaciones el conocimiento de la verdad de los hechos, el restablecimiento del
derechos lesionado, la indemnizacidn, la garantia de no repeticion de la infraccion, la
satisfaccion del derecho violado y cualquier otra forma de reparacién adicional que se
justifique en cada caso.”

Las reparaciones son medidas encaminadas a desaparecer los efectos provocados
por las violaciones cometidas estas dependeran de su naturaleza y monto de acuerdo al
dafio ocasionado tanto en el &mbito material como inmaterial, asi lo sostiene la Corte
Interamericana de Derechos Humanos’®, y agrega, que las reparaciones no pueden
implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores.’’

El estado ecuatoriano, en cumplimiento a los tratados internacionales, esta
obligado a garantizar la reparacion integral de las victimas de violencia y satisfacer de

esta manera las pretensiones que motivaron su denuncia. Es decir:

La funcion esencial del sistema penal de Administracion de Justicia en un Estado social
y democratico de derecho debe ser la de atender las necesidades de las victimas, tratarlas
con comprension y respeto a su dignidad, salvaguardar sus intereses asi como aumentar
la confianza en la justicia penal y alentar su cooperacion; para ello, es preciso disefiar los
mecanismos necesarios para suministrarles informacion suficiente acerca del rol que
pueden desempefiar en el proceso, del desarrollo del mismo, del contenido y alcance de
las decisiones judiciales, ademas de garantizar que sus opiniones y solicitudes seran
tenidas en cuenta y decididas, sin dilaciones, en las etapas adecuadas de la actuacion.’®

75 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 11, num. 2.

6 OEA Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2005, parr. 125.

" Ecuador, Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,

Registro Oficial 175, Suplemento, 5 de febrero de 2018, considerando.

8 Julio Sampedro, “El derecho de acceso a la justicia y al tratamiento equitativo de la ley”, Los
derechos humanos de las victimas: Apuntes para la reformulacion del sistema penal (Bogota, Pontificie
Universidad Javeriana Colombia 2008): 363.
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En este sentido, se hace necesario analizar el grado de satisfaccion de las victimas
en los procesos tramitados en la Unidad Judicial de violencia del canton Otavalo, a traves
de las sentencias condenatorias que llevan implicita una reparacién integral. Al respecto

se grafica el cuadro siguiente:

Sarncidamn Sk, 22 LEY 10ZF [Pecurniarial

Fimima: 1 S_kAW. = [$4 u=d] S .00 75

Faximma: 15 S_ kA% = [F4 u=d) S S0 00D Mo d e

DETEARINANMTE PAOOPORCIONAL - Ioformms Psicoldgico.
[AFectacidarn LEYE . ERAWE . GRAYTSHA]
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MINIMA: 1 S.M.V. X ($4 USD) MAXIMA: 15 S.M.V. X ($4 USD)
PISO Y TECHO DE SANCION PECUNIARIA

Criterio: Tal como se puede observar en esta representacion gréfica, la sancion legal establecida para
quién se demuestra como responsable y culpable de violencia psicoldgica, comprende pena pecuniaria
como medida de reparacién, con una indemnizacion monetaria que a criterio del juzgador/a, podria
imponer de 1 a 15 salario minimo vital, cuyo equivalente es de $4,00 usd. Cada uno; por lo que, incluso
al recibir una condena del maximo, como lo hay dentro de los procesos resueltos de la judicatura de
Otavalo, apenas si asciende a $60,00 usd. Pena que se impone gradualmente, de acuerdo a los
resultados de los informes del equipo técnico.

Figura 2. Reparacion de victimas
Fuente: Matriz de causas Contravencionales 2013-2014 _ UJVCMF de Otavalo
Elaboracién propia

1.3.3. Acumulacién de procesos sin sentencia

En la figura 3 permite observar el tratamiento oportuno que se daba a un proceso
contravencional expedito, que permitia reducir el nimero de procesos sin sentencia, y con

ello dar cumplimiento al principio constitucional de debida diligencia.
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Total Acciones 440 100%%
Acciones sin Sentencia 158 3I6%%
500
440
400
300
200 158
100 e l00% 36%
0 [ JUICIOS CONTRAVENCIONALES SIN SENTENCIA UJVCMF Otavalo (2013-2014)

O Total Acciones

[ Acciones sin Sentencia

Criterio: Esta grafica estadistica, da clara muestra que dentro del periodo de analisis, la violencia
psicologica, al ser juzgada como contravencion, en la UJIVCMF de Otavalo; se registran 158 causas sin
resolver, de un total de 440 denuncias, lo que representa un 36 % de acumulacion procesal sin sentencia.

Figura 3. Acumulacion de procesos
Fuente: Matriz de causas Contravencionales 2013-2014 _ UJVCMF Otavalo
Elaboracién propia

Se puede observar que en la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la
Familia del cantén Otavalo, a partir del analisis los datos numericos de los afios 2013 y
2014, anicamente el 36 % de procesos no cuenta con sentencia, mientras que el otro 64
% han sido resueltos. Esto sugiere que el tratamiento procesal como contravencion resulta
mas rapido y eficaz. En adelante, en cambio, se analizara casos e indices de la misma
conducta, a la luz de la tipificacion de hoy como delito, dentro del ordenamiento juridico

vigente en el Ecuador.
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Capitulo segundo

Violencia psicologica como delito

La violencia es sinénimo de agresion (fisico, psicoldgica y sexual) maltrato y
humillacién. Tiene una correlacién muy intima con la denominada “relacion de poder”,
dado que se ejerce un control total sobre la victima a través de la violencia en cualquiera
de sus formas. Dentro del nucleo familiar las victimas de violencia psicoldgica,
constantemente, se encuentran en un estado de miedo, angustia e intimidacion, ya que su
agresor ejerce sobre ellos “violencia invisible”.” Es asi que “[e]n el contexto de la
violencia de género, las agresiones fisicas casi siempre producen consecuencias
psicoldgicas. Se puede dar, unicamente, violencia psicologica, provocando numerosas
secuelas tanto a nivel fisico como emocional. Entendemos pues la violencia psicoldgica,
en aras a su evaluacion, tanto como proceso violento en si mismo, como efecto de

cualquier tipo de agresion violenta”.°

En el mismo sentido, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en
Beijing (1995) se reconocio “que la eliminacidn de la violencia contra la mujer es esencial
para la igualdad, el desarrollo y la paz y atribuye por primera vez responsabilidades a los
Estados por dichos actos”. Asi, los Estados establecieron que la violencia efectuada con
base en patrones de género tiene efectos fisicos, sexuales, psicoldgicos, en la vida publica
y privada. En consecuencia, esas practicas constituyen la “manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la
dominacion de la mujer por el hombre, la discriminacion contra la mujer y la interposicion

de obstaculos contra su pleno desarrollo”.8*

Tomando en consideracion los efectos causados por este tipo de violencia la
politica publica estatal se ha trazado como objetivo la erradicacion de la misma, para ello
ha visto como solucion dar una sancidbn mas punitiva, esto con la vigencia del Codigo
Organico Integral Penal que hoy por hoy estipula una sancion privativa de libertad que
oscila entre los seis meses a un afio cuando se causa una afectacion psicoldgica, entre
uno a tres afos si se produce en la victima enfermedad o trastorno mental y la pena

méaxima aumentada en un tercio si esta infraccidn recae en personas de grupos de atencion

9 Asensi, La prueba pericial psicoldgica en asuntos de violencia de género, 17.

8 Ibid., 17.

81 Ecuador Tribunal de Garantias Penales de Imbabura, “Sentencia”, en juicio n. © 2017-00893, 20
de octubre de 2018, 23.
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prioritaria en situacion de doble vulnerabilidad o con enfermedad catastroficas de alta
complejidad.®?

Por su parte la Constitucion ecuatoriana garantiza especial proteccion a grupos
vulnerables y de atencion prioritaria y ordena adoptar medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.®Con esta
finalidad, a fin de dar celeridad a los procesos que versen sobre violencia intrafamiliar y
cualquier tipo de violencia que afecten a mujeres y a miembros del nicleo familiar, se
expide la Resolucién No. 109A-2018 que declar6 prioridad la atencion, investigacion,
sustanciacion y resolucién de las infracciones de violencia contra las mujeres y femicidios
que ingresen a la Funcion Judicial.®*

Al respecto, la ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y

miembros del ndcleo familiar en el articulo 1, sefala:

El objeto de la presente Ley es prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las
mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad,
en los ambitos publico y privado; en especial, cuando se encuentran en multiples
situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de
prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las victimas; asi como a través de la
reeducacion de la persona agresora y el trabajo en masculinidades.®®
Como se ha indicado en lineas anteriores a lo largo de este capitulo se analizara el
avance que ha tenido la violencia psicologica en su paso de contravencion a delito y los
efectos que se han causado en este cambio conceptual y procedimental tanto en la

administracion de justicia, asi como en la repercusion en la reparacion a las victimas.

1. Aspectos generales

Actualmente, es muy comun acceder a episodios de violencia psicoldgica a través
de los medios de comunicacion como la prensa, radio, television e internet.
Principalmente, las redes sociales muestran la violencia como algo cotidiano y no es de

asombrarse que pueda ser practicada por menores dentro y fuera de los recintos de estudio

82 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, art. 157. Articulo sustituido por disposicion
reformatoria sexta de la Ley N 0 publicada en Registro Oficial Suplemento 175 de 5 de febrero de 2018*.

8 Ecuador, Constitucion, art. 66, lit. b.

8 Ecuador Consejo de la Judicatura, Resolucion n° 109A-2018 Declarar como prioridad la
atencién, investigacion, sustanciacion y resolucion de las infracciones de violencia contra las mujeres y
femicidios que ingresen a la Funcién Judicial, Registro Oficial 109A-2018, Suplemento, 27 de noviembre
de 2018, art. 1.

8 Ecuador, Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, Registro Oficial 175,
Suplemento, 5 de febrero de 2018, art. 1.
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o inclusive en sus hogares. Muchas de las veces se vuelven un “circulo de violencia”. El
padre regafa a su esposa, la madre regafia a su hijo y su hijo lo hace con las mascotas,
por lo tanto, se vuelve un comportamiento dificil de parar. Existen diversas formas de

violencia psicoldgica dentro del &mbito familiar, entre ellas:

violencia por desapego (actitud de indiferencia y descortesia hacia la pareja y sus
sentimientos), violencia por coercion (amenazar con suicidarse ante término de la
relacion, manipulacion a través de mentiras, poner trampas para comprobar si le engafia
y hablar sobre relaciones imaginarias), violencia por humillacién (criticas personales
dirigidas contra la autoestima y orgullo personal de la pareja, dejadez y denegacion de
apoyo y conductas tendentes a rebajar la estimacion de una persona), violencia de género
(conductas de burla y sentimientos sexistas de superioridad), violencia fisica (golpes,
empujones, heridas o, de forma indirecta, a través del dafio a objetos con significacion
emocional para la victima), violencia instrumental (utilizacion de medios indirectos con
el objetivo de infligir dafios o sufrimiento a la victima) y violencia por castigo emocional
(demostraciones de enfado ficticias por parte del agresor, que resultan poco adaptativas y
no convenientes en una relacion de pareja).®®
Por lo general, la violencia psicolégica genera otros tipos de violencia. Digamoslo
asi, es el comienzo del circulo de violencia ya que es la forma mas usual de resolver
conflictos entre las personas.®” En tal sentido existen espacios y contextos que segun la
Ley organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres se desarrolla la
violencia de género, asi aparte de la violencia intrafamiliar o doméstica, ésta puede darse
en el campo educativo en la cual la violencia es ejecutada por miembros de la comunidad
educativa de todos los niveles. Laboral “[...] en el que la violencia es ejecutada por
personas que tiene un vinculo o convivencia de trabajo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica [...]”.88
En este contexto la mencionada ley dependiendo de las personas que ejerzan
violencia asi como de los lugares sean publicos, privados o los medios que se utilicen
para aquello, esta puede producirse en el campo deportivo, estatal e institucional, centro
de privacién de libertad, mediatico y cibernético, en el espacio publico o comunitario,
centro e instituciones de salud, emergencias y situaciones humanitarias, tipos de violencia

que son dirigidas a promover desigualdad entre hombres y mujeres que ponen en riesgo

8 |, Rodriguez et al., “Validacion del Cuestionario de Violencia entre Novios (CUVINO) en
jovenes hispanohablantes: Analisis de resultados en Espana, México y Argentina” Anuario de Psicologia
Clinicay de la Salud, 6 (2010): 45-52., citado en Felipe Garcia et al., “Violencia en la pareja, apoyo social
y bienestar psicolégico en adultos jovenes”, Ajayu 12, n.° 2 (2014): 246-265,
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=461545458005.

87 Laura Lopez Angulo y Juan Apolinaire, “Violencia contra la mujer: su dimensién psicoldgica”,
MediSur, 3, n.° 2 (2005): 39-81, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=180020163003.

8 Ecuador, Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
Registro Oficial 175, Suplemento, 05 de Febrero de 2018, art. 12, num. 2y 3.
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el bien juridico protegido como es la integridad fisica, psicoldgica y sexual de mujeres,
nifios, adolescentes, jovenes, y adultos mayores.®°

Para empezar con el anlisis del procedimiento penal al cual hoy por hoy tiene que
someterse la violencia psicoldgica es importante empezar distinguiendo a los sujetos
procesales que intervienen en el mismo, para lo cual se explicara sus roles en el tema

siguiente.
1.1. Rol de los actores: fiscal, juez penal, victima, defensor, procesado

El impulso procesal corresponde a las partes de acuerdo al principio dispositivo.*
Es el juez quien realiza la direccion procesal;®! a las partes procesales les corresponde,
mediante la aplicacion de principios tales como oralidad, concentracion, contradiccion,®?
ejercer su derecho a acceder a un 6rgano administrativo para que en sentencia se repare
el bien juridico protegido, en especial atencion dentro de los casos de violencia
psicoldgica, el derecho a vivir una vida libre de violencia.®® A diferencia del proceso
contravencional de conformidad al COIP en el proceso penal interviene la fiscalia, como
titular de la accién publica, la victima, la persona procesada y su defensa y el juez que
deja de ser parte procesal y se convierte en garantista de derechos.®

Para la prosecucion de un caso debe existir una victima, la cual debe denunciar los
actos que vulneren sus derechos. No solo la victima puede denunciar, sino, todo aquel
que tenga conocimiento del cometimiento de un delito. Asi, se considera victima a toda
persona que sufre detrimento a su integridad personal, “podriamos decir que cuando el
dafio que sufre la persona (natural o juridica) se deriva de un hecho que constituye delito,
decimos que se trata de una victima de delito”.%°

Uno de los problemas de la violencia psicoldgica es que tienden a no denunciarse
estos hechos. “Las razones por las que la victima no denuncia al agresor son: dependencia
econdmica del marido, miedo a que el agresor tome represalias, miedo al futuro,

preocupacion por los hijos, aislamiento social y miedo a la opinion de los deméas”.%

8 Ibid., art. 12.

% Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 5, nim. 15.

% Ibid., art. 5, num. 14.

92 Ibid., art. 5, num. 11-2- 3.

9 Ecuador, Constitucion de la Republica, art. 66, nim. 3, letra c. 41.

% Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 439.

% Marfa Ferrer y José Lejed, “Justicia para la victima”, Revista Venezolana de Analisis de
Coyuntura, n.° 1 (2011): 54, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=36420121004.

% Enrique Echeburtia y Paz Corral, “Psicolpatologia Clinica, legal y forense, Espafia”, citado en
Blanca Quinahuano, “La violencia psicolégica contra la mujer o miembros del nicleo familiar, en el Cédigo
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Una victima de violencia fisica o psicologica, incorpora esta experiencia en su
estructura psicoldgica y a més de su rol de victima, absorbe e interioriza aquellos actos,
de los cuales ya sea él o ella han sufrido.” Dentro del proceso la persona tiene derecho a
no ser revictimizada “particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas,
incluida su version. Se la protegeré de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién
y, para el efecto, se podran utilizar medios tecnoldgicos”.%®

De acuerdo con lo dicho la Fiscalia General del Estado tiene la obligacion de
recopilar elementos de conviccion que permitan probar la existencia de la infraccion y la
responsabilidad de aquella persona que cometa el delito de violencia psicolégica, en tal

sentido se le atribuyen las siguientes obligaciones:®

1. Organizar y dirigir el Sistema especializado integral de investigacién, de medicina
legal y ciencias forenses.

2. Dirigir el Sistema de proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros participantes
en el proceso.

3. Expedir en coordinacion con las entidades que apoyan al Sistema especializado
integral de investigacién, medicina legal y ciencias forenses o con el organismo
competente en materia de transito, los manuales de procedimiento y normas técnicas
para el desempefio de las funciones investigativas.

4. Garantizar la intervencion de fiscales especializados en delitos contra la integridad
sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar,
crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, adultas y adultos mayores y, en las materias pertinentes
que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. %

Por otro lado, el procesado estd investido por todas las garantias del debido
proceso constantes en la Constitucién. De este modo, el juez debe cuidar durante el
proceso que no se le vulneren los principales derechos constitucionales, entre ellos el

derecho a la defensa que incluye a ser informado sobre los procedimientos en su contra

la autoridad responsable, acogerse al silencio y no auto incriminarse. %!

Cabe destacar que la Fiscalia pertenece al Sistema Nacional Integral para Prevenir

y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,*? y tiene también las siguientes atribuciones:

Orgénico Integral Penal aplicado a la Legislacion Ecuatoriana™, (tesis de pregrado, Universidad Central del
Ecuador, 2016), 18, http://mww.dspace.uce.edu.ec/handle/25000/6343.

9 Pérez, et al., Actitudes y cambio social ante la violencia, 55.

% Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 11, num. 5.

% Ibid., art. 443.

100 |bid., art. 443.

101 Ecuador, Constitucion de la Republica, art. 77, num. 7.

192 Ecuador, Ley organica integral para preveniry erradicar la violencia contra las mujeres, 2019,
art. 22.
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a) Asegurar que la gestion juridica y técnica de las causas penales se la realice con
enfoque de género;

b) Garantizar la implementacion de programas de sensibilizacion y formacion en
materia de derechos humanos con enfoque de género;

c) Contar con fiscales especializados en violencia de género contra las mujeres;

d) Fortalecer los equipos técnicos de atencion a las mujeres victimas de violencia que
estard integrado por profesionales especializados en medicina, psicologia y trabajo
social;

e) Velar por el cumplimiento de los derechos al debido proceso y celeridad procesal en
los casos de violencia contra las mujeres y sus dependientes;

f) Remitir la informacién necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo
de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen las causas de esta
naturaleza; vy,

g) Las demés que establezca la normativa vigente. %3

Una vez identificados los actores del proceso penal y su participacion en el mismo
en el siguiente tema se hace necesario abordar el proceso que debe seguir la victima

cuando interpone una denuncia por violencia psicologica ante la Fiscalia.
1.2.  Procedimiento penal

El Cdédigo Organico Integral Penal establece los procedimientos a ejecutarse en
las diversas infracciones tipificadas dentro del mismo cddigo. De este modo, la
tipificacion de la violencia psicologica se adecua a todos los procedimientos, tanto

ordinarios como especiales, a excepcion del procedimiento expedito.

La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion

de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan

contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y

personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se hombraran

fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas causas, de
acuerdo con la ley.%*

Es asi que la ley prevé diversos procedimientos, entre ellos, el ordinario, con sus
respectivas etapas y plazos de ejecucion. Asi también, los procedimientos especiales tales
como el abreviado, directo y expedito, que son “respuestas del derecho procesal, para
crear procedimientos agiles, oportunos que permitan al Estado dar respuestas inmediatas

al conflicto social, al justiciable y a la victima”.1%

103 Ibid., art. 35.

104 Ecuador, Constitucion, art. 81.

105 Extraido del material didactico sobre, “El rol del juez en la actividad jurisdiccional penal
(COIP) con la entrada en vigencia de la ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres”, Escuela de la Funcion Judicial.



53

Las etapas procesales del procedimiento penal ordinario son: instruccion fiscal,
evaluatoria y preparatoria de juicio y juicio.'® Para ello la Fiscalia inicia con una fase
preprocesal, la cual es de investigacion previa, cuya finalidad es reunir los elementos de
conviccidén de cargo y de descargo, para de esta manera proceder a formular o no cargos
en contra del procesado.?” La noticia por infraccion penal puede llegar a su conocimiento
de las siguientes maneras: Denuncia, Informes de supervision remitidos por érganos de
control; y, providencias judiciales emitidas por jueces o tribunales.’’® Para ello la

investigacion podréa durar:

1. En los delitos sancionados con pena privativa de libertad de hasta cinco afios durara
hasta un afio.

2. Enlos delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de cinco afios durara
hasta dos afos.

3. Enlos casos de desaparicion de personas, no se podra concluir la investigacion hasta
que la persona aparezca o Se cuente con los elementos necesarios para formular una
imputacion por el delito correspondiente, fecha desde la cual empezaran los plazos
de prescripcion [...].1%°

Una vez que el Fiscal obtenga los suficientes elementos de conviccion solicitara

la audiencia de formulacion de cargos a fin de iniciar la respectiva instruccion fiscal, la
misma que tendra un plazo maximo de 90 dias, salvo las excepciones sefialadas en la
normativa penal.'° Dentro de esta etapa se solicita las medidas de proteccion necesarias,
aungue segun lo dispone el articulo 1 del Reglamento de Actuaciones Judiciales para la
Solicitud Otorgamiento y Notificacion de Medidas de Proteccion en hechos de Violencia
contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar, se otorgara las medidas de proteccion
de forma inmediata sin perjucio de lo que disponga el Cédigo Organico Integral Penal y
la Ley Organica integral para erradicar y prevenir la violencia en las mujeres y miembros
del nacleo familiar.

Una vez solicitada la audiencia de formulacion de cargos el juez tiene veinticuatro

horas para sefialar dia y hora y las misma debe llevarse a cabo dentro de los 5 dias
posteriores a la solicitud.**

La formulacion de cargos contendra:
1. Laindividualizacién de la persona procesada, incluyendo sus nombres y apellidos y
el domicilio, en caso de conocerlo.

106 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 589.
07 Ibid., art. 580.

108 |bid., art. 581.

109 |bid., art. 585.

110 |bid., art. 592.

11 Ibid., art. 594, num. 2.
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2. La relacion circunstanciada de los hechos relevantes, asi como la infraccion o
infracciones penales que se le imputen.

3. Los elementos y resultados de la investigacion que sirven como fundamento juridico
para formular los cargos.
La solicitud de medidas cautelares y de proteccion, salidas alternativas al
procedimiento o cualquier otro pedido que no afecte al debido proceso.*?

En el dictamen de Fiscalia, mediante el cual acusa o se abstiene, debe solicitarse
“a la o al juzgador sefiale dia y hora para la audiencia de evaluacion y preparatoria de
juicio, la que sera convocada en un plazo no mayor a cinco dias y se efectuara en un plazo

no mayor a quince dias”.113

La audiencia evaluatoria y preparatoria de juicio, tiene como finalidad,
conocer y resolver sobre cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad,
competencia y procedimiento; establecer la validez procesal, valorar y evaluar los
elementos de conviccion en que se sustenta la acusacion fiscal, excluir los
elementos de conviccion que son ilegales, delimitar los temas por debatirse en el
juicio oral, anunciar las pruebas que seran practicadas en la audiencia de juicio y
aprobar los acuerdos probatorios a que llegan las partes [...].1*

En esta etapa el Fiscal podra abstenerse de acusar, decision que debe ser ratificada
por el superior,!® o seguir con el proceso. Los efectos del sobreseimiento son: la
revocacion de toda medida cautelar y de proteccion propuesta en su contra, y en caso de
prision preventiva, la inmediata liberacion. 8

Una vez que en la etapa preparatoria y evaluatoria de juicio existe un auto de
Ilamamiento a juicio, se procede con la ultima etapa la de juicio, la cual se sustancia de
conformidad con las reglas establecidas en el Codigo Organico Integral Penal, esto es,
“[e]l juicio es la etapa principal del proceso. Se sustancia sobre la base de la acusacion

fiscal”.1" Los principios rigen son:

oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccién en la actuacién probatoria. Asimismo,
en su desarrollo se observaran los principios de continuidad del juzgamiento,
concentracién de los actos del juicio, identidad fisica de la o el juzgador y presencia
obligatoria de la persona procesada y de la o el defensor pablico o privado, con las
salvedades del juzgamiento en ausencia previstas en la Constitucion. '8

112 Ibid., art. 595.
113 Ibid., art. 600.
114 Ibid., art. 601.
115 Ipid., art. 605.
116 Ipid., art. 607.
17 Ibid., art. 609.
118 Ipid., art. 610.
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Esto en cuanto a lo que el procedimiento penal ordinario atafia. Ahora bien, al

tratarse de violencia psicoldgica se prohibe toda forma de revictimizacion de la victima.

En tal sentido, se establecen procedimientos especiales para llevar a cabo este tipo de

delitos; en aplicacién al principio de celeridad, como se detalla a continuacién:

Tabla 5
Procedimientos especiales

Procedimientos especiales

Procedimiento
abreviado

Cortoy breve

Procedimiento
directo
Concentracion de
las etapas
procesales en una
sola audiencial?

Reglas

Pena maxima de libertad de hasta 10 afios

Propone Fiscalia

Procesado (art. 76, numeral 7 literal a) y b) esto es “nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado de procedimiento. Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”.*®

“Podra presentarse desde la audiencia de formulacién de cargos hasta la
audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio”. 120

Consentimiento expreso para la aplicacion del procedimiento, por parte de
la persona procesada.
Aceptar del hecho que se le atribuye

No impide la aplicacion del procedimiento si existe varias personas
procesadas

No se violentaran sus derechos constitucionales

Es aplicable para delitos de violencia psicoldgica

Audiencia

veinticuatro horas siguientes

Si retine los requisitos el juez dara paso a la audiencia

Caso contrario, pedira que se sustancie por la via ordinaria

Sentencia

La resolucién incluira la aceptacion del acuerdo sobre la calificacion del
hecho punible, la pena solicitada por la o el fiscal y la reparacion integral de
la victima, de ser el caso.

la sentencia no es susceptible de suspensién condicional

La rebaja de la pena no puede ser menor al tercio de la pena minima prevista
en el tipo penal.

Reglas

Proceden en delitos flagrantes, sancionados con pena méaxima privativa de
libertad de hasta 5 afios y los delitos contra la propiedad cuyo monto no
exceda de treinta salarios basicos.

Es aplicable para delitos de violencia psicoldgica

Los jueces de garantias penales son competentes para resolverlo.

En la calificacion de flagrancia, la o el juzgador procedera a sefialara dia y
hora en el plazo méximo de diez dias

Tres dias antes de la audiencia, las partes anunciaran las pruebas

De ser el caso el juez suspenderd la audiencia por una sola vez, sefialando
los motivos y el dia y la hora de su reinstalacion. (No mayor a 15 dias)

Detencidn del procesado en caso de no asistir a la audiencia

La sentencia podré ser apelada

Procedimiento
expedito

Reglas

Dicho procedimiento solo cabe en las contravenciones de violencia contra
la mujer y miembros del ntcleo familiar

118 Ecuador, Constitucion de la Republica, art. 76, num. 7, lits. a y b.

120 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, art. 635, num. 2.

121 Extraido del material didactico sobre, “El rol del juez en la actividad jurisdiccional penal
(COIP) con la entrada en vigencia de la ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres”, Escuela de la Funcion Judicial.
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Procedimiento No aplica para los delitos de violencia contra la mujer y miembros del ndcleo
ara el ejercicio familiar.

pal ] Reglas

privado de la

accion penal

Fuente: Codigo Orgénico Integral Penal, Registro Oficial, Suplemento, 180, 10 de febrero de
2014
Elaboracién propia

1.2.1. Como demostrar: testimonio anticipado y peritaje psicolégico

Las pruebas son parte del ejercicio de la legitima defensa: “demostrar en algun
modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion”.'?? Esta garantia es
constitutiva del derecho constitucional al debido proceso; “los Estados constitucionales
tienen establecidos Institucionalmente una serie de mecanismos juridicos o instrumentos
reforzados de proteccién que permiten o hacen posible evitar, mitigar o reparar la
vulneracion de un derecho establecido en la Constitucion, que se conoce como
garantia”. 1?3

Para ello la Constitucion ecuatoriana en el articulo 76, num. 7, lit. h establece:
“Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra”.*?*

En el &mbito internacional la Declaracion de los Derechos Humanos, contempla
que “[tJoda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal”.*?°

El Pacto de Derechos Economicos, Sociales Culturales, Civiles Politicos, en su

articulo 14, preve:

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendré
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier

122 Eduardo Couture, “Fundamento del Derecho Procesal Civil”, en Apuntes de Derecho Procesal
Constitucional, Parte especial 1, Garantias constitucionales en Ecuador, eds. Juan Montafia y Angelica
Porras (Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2012), 40.

123 Juan Montafia, “;Qué son las garantias constitucionales?”, en Apuntes de Derecho Procesal
Constitucional, Parte especial 1, Garantias constitucionales en Ecuador, eds. Juan Montafia y Angelica
Porras (Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2012), 26.

124 Ecuador, Constitucion, art. 76, lit. h.

125 paris, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Registro auténtico 1948, Convenio 0,
10 de Diciembre de 1948, art. 10.
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acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos
u obligaciones de caracter civil. 12

La Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos establece en el articulo
8, numeral 1, que: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.*?’

Una de las garantias que debe ser vigilada por las autoridades judiciales en los
procesos que tratan violencia psicoldgica es el derecho a la no revictimizacion, por ello
el testimonio anticipado de la victima, es de vital importancia porque se considera un
medio de prueba privilegiado.’® Necesariamente, “reviste especial importancia el
testimonio de la victima frente a la version del procesado, testimonio que no puede ser
soslayado o descalificado, en razon de que ello, equivaldria a una forma de violencia
institucional revictimizante”.*?°

El articulo 501 del Cédigo Organico Integral Penal establece al testimonio como
“el medio a través del cual se conoce la declaracion de la persona procesada, la victima y
de otras personas que han presenciado el hecho o conocen sobre las circunstancias del
cometimiento de la infraccion penal”.**° Entre las reglas que establece el COIP para que

las victimas rindan el testimonio se encuentran las siguientes:

1. La victima previa justificacion podra solicitar a la o al juzgador se le permita rendir
su testimonio evitando la confrontacion visual con la persona procesada, a través de
video conferencia, camara de Gesell u otros medios apropiados para el efecto, sin que
ello impida el derecho a la defensa y en especial, a contrainterrogar.

2. La o el juzgador deberd cerciorarse de la identidad de la persona que rinde el
testimonio a través de este medio.

3. La o el juzgador dispondra, a pedido de la o el fiscal, de la o el defensor publico o
privado o de la victima, medidas especiales orientadas a facilitar el testimonio de la
victima y en particular de nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores o victimas de
delitos contra la integridad sexual o reproductiva, trata de personas, violencia contra
la mujer o miembros del ndcleo familiar.

4. La o el juzgador, adoptard las medidas necesarias para evitar cualquier tipo de
hostigamiento o intimidacion a la victima, especialmente en casos de delitos contra

126 |CESCR, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales Culturales, Civiles Politicos,
Registro Oficial 101, Decreto Oficial 37, 10 de octubre de 1968, art. 14

127 Costa Rica Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, Registro
Oficial 801, Acuerdo Ministerial 202, 22 de noviembre de 1969.

128 Ortega, Violencia contra la mujer, 10.

129 Ibid., 10.

130 Ecuador, Cddigo Orgéanico Integral Penal, art. 501.
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la integridad sexual o reproductiva, trata de personas, violencia sexual, contra la
mujer o miembros del nicleo familiar.

5. Siempre que la victima lo solicite o cuando la o el juzgador lo estime conveniente y
la victima lo acepte, el testimonio sera receptado con el acompafiamiento de personal
capacitado en atencién a victimas en crisis, tales como psicologos, trabajadores
sociales, psiquiatras o terapeutas, entre otros. Esta norma se aplicara especialmente
en los casos en que la victima sea nifia, nifio, adolescente, adulto mayor o persona
con discapacidad. !

Dicho testimonio anticipado, como regla de excepcidn, se lo practicara fuera de la
audiencia de juicio, bajo los principios de inmediacidn y contradiccidn.'*? Este testimonio
se lo realizard ante el juez que mediante sorteo haya tenido conocimiento de la causa, con
presencia del agente fiscal. Respecto a las contravenciones de violencia contra la mujer y
miembros del nicleo familiar el juzgador procedera a receptar el testimonio anticipado
de la victima.!32

Si el testimonio anticipado es uno de los medios probatorios mas importantes, la
valoracion psicologica es ain mas, pues, debe establecer el tipo de afectacion conforme
la normativa penal, a través de un peritaje psicologico realizado por un perito acreditado
por el Consejo de la Judicatura. En este sentido, debe valorar, ademas, la credibilidad del
testimonio, siendo que, en realidad, no existen instrumentos que permitan hacerlo.*** “Es
por ello que la informacion sobre credibilidad del testimonio debe considerarse como un
instrumento de apoyo y nunca como una herramienta tunica sobre la cual se basa la toma

de decisiones judiciales”.**°

Desde la mirada de los Convenios y normativas internacionales, el analisis de la prueba
requiere un esfuerzo desde la “perspectiva de género” como una herramienta de analisis
mas acorde a la realidad vivida por la victima, dentro del marco de la desigualdad y
discriminacion histérica a la que ha estado sometida, comprension que no sélo esta
presente en la mente de los hombres sino también en la de las propias mujeres.!3®

La violencia psicologica “[e]s también la intimidacién o amenaza mediante la
utilizacion de apremio moral sobre otro miembro de familia infundiendo miedo o temor

a sufrir un mal grave e inminente en su persona o en la de sus ascendientes, descendientes

131 |bid., art. 510.

132 |bid., art. 502, num. 2y 10.

133 |bid., art. 643, num. 5.

134 Asensi, La prueba pericial psicoldgica en asuntos de violencia de género, 25.

135 Higueras Godoy, El anélisis de contenido basado en criterios (CBCA) en la evaluacion de la
credibilidad del testimonio (2005), 92-8, citado en Laura Asensi, La prueba pericial psicolégica en asuntos
de violencia de género, n.° 21 (2008), 24, https://www.uv.es/ajv/art_jcos/art_jcos/num21/21proper.pdf.

136 Ortega, Violencia contra la mujer y demas miembros del ntcleo familiar, 10-1.
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o afines hasta el segundo grado”.t¥” Como tal, la violencia psicoldgica comprende una
extensa gama de violaciones a la integridad personal o familiar de una persona, en el
plano psicoldgico, produciendo en ella varios trastornos que afectan su forma de vida. Es
por ello que el psicélogo debe realizar una entrevista con la cual establece los rasgos mas
significativos y predominantes en la conducta del sujeto, para efectos de estudio a

continuacion se presente varias formas de abuso psicolégico:

1. Abuso verbal: Rebajar, insultar, ridiculizar, humillar, utilizar juegos mentales e
ironias para confundir, poner en tela de juicio la cordura de la victima.

2. Abuso econémico: Control abusivo de finanzas, recompensas o castigos monetarios,
impedirle trabajar, aunque sea necesario para el sostén de la familia, haciéndole pedir
dinero, solicitando justificacion de los gastos, dandole un presupuesto limite,
haciendo la compra para que ella no controle el presupuesto, etc.

3. Aislamiento: Control abusivo de la vida del otro, mediante vigilancia de sus actos y
movimientos, escucha de sus conversaciones, impedimento de cultivar amistades,
restringir las relaciones con familiares, etc.

4. Intimidacion: Asustar con miradas, gestos o gritos. Arrojar objetos o destrozar la
propiedad. Mostrar armas. Cambios bruscos y desconcertantes de animo. El agresor
se irrita con facilidad por cosas nimias, manteniendo a la victima en un estado de
alerta constante

5. Amenazas: De herir, matar, suicidarse, llevarse a los nifios, hacer dafio a los animales
domesticos, amenazar con irse o echar al otro de casa.

6. Desprecio y abuso emocional: Tratar al otro como inferior, tomar las decisiones
importantes sin consultarle, utilizacion de los hijos, practicas de privilegios
masculinos. Se la denigra intelectualmente, como madre, como mujer y como
persona.

7. Negacién, minimizacion y culpabilizacién.*®

Para determinar cual es el problema que genera afeccion, el psicologo debe utilizar
herramientas, tales como: entrevistas personales con la o el paciente, realizacion de test.
Es asi que podra determinar de acuerdo a un protocolo de evaluacion,*® en las diversas
areas evaluadas, constatando si existe maltrato, y cudles son las consecuencias
psicologicas.*® Dentro de las areas se encuentra: “La evaluacion cognitiva, es el proceso
determinante de las consecuencias que un acontecimiento evento o0 secuencia, provocara

en la persona. [...] Evaluacion cognitiva primaria: “identificadora inmediata” del evento

187 Camacho, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, loc. 25, edicion para Microsoft
Reader.

138 Asensi, La prueba pericial psicoldgica en asuntos de violencia de género,18.

139 Ibid., 21.

140 Ibid., 21-2.



60

para la persona. [...] Con lleva a tres diferentes resultados: Irrelevante, Benigna-positivas

y las estresantes”. 14!

La valoracion pericial y estimacion de la veracidad del testimonio, en el contexto juridico,
resulta imprescindible en los asuntos de violencia psicoldgica y en situaciones de malos
tratos, en la mayoria de los casos por la falta de testigos y de otro tipo de pruebas, porque
estas agresiones se producen en el &mbito privado, porque ademas puede pasar un tiempo
hasta que se presenten las denuncias, dificultando asi la obtencion de la prueba que suele
basarse, Ginicamente, en la declaracién de la victima.4?

Uno de los retos que debia afrontar fiscalia frente al delito de violencia psicoldgica
era determinar los grados de afectacion que sufria la victima a consecuencia de este tipo
de violencia y con ello tipificar de manera adecuada esta conducta y solicitar al juez la

pena respectiva.
1.2.2. Sancion y duracion del proceso

Una de las consecuencias que trajo consigo la tipificacion de la violencia
psicolégica como delito es una sancidn punitiva que implica la privacion de libertad. Asi

puede mencionarse que:

“solo corresponde al Estado determinar y aplicar el derecho penal, en tal sentido debe
establecer los comportamientos que deben considerarse como delitos, las sanciones a
aplicarse a quienes incurran en su realizacion y el instrumento por medio del cual se
aplicaran con justicia tales sanciones”.}*® Por tal motivo el Estado Ecuatoriano ha
considerado a la violencia en cualquiera de sus formas como un problema de salud
plblica.*

Al respecto en primera instancia el Cédigo Orgéanico Integral Penal establecia la
sancion dependiendo del grado de afectacion que sufria la victima con actos de violencia

psicoldgica la cual implicaba que, a mayor afectacion, mayor pena de privacion de

libertad, en tal sentido estipulaba que:

1. Sise provoca dafio leve que afecte cualquiera de las dimensiones del funcionamiento
integral de la persona, en los ambitos cognoscitivos, afectivos, somaticos, de
comportamiento y de relaciones, sin que causen impedimento en el desempefio de sus

141 Miguel Angel Soria Verde, “Modelo transnacional de la victimizacion (MTV) a partir del estrés
de agresiones sexuales” (tesis doctoral, Universidad Central de Barcelona, 1992), 23-4,
https://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/2677/01.MASV _1de4.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

142 Asensi, La prueba pericial psicoldgica en asuntos de violencia de género, 24.

143 Ferrer y Lejed, Justicia para la victima, 48.

144 Ecuador, Ley Organica de Salud, Ley 67, Registro Oficial 423, 22 de diciembre de 2006,
Reformada 23 de Octubre de 2018, art. 31
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actividades cotidianas, serd sancionada con pena privativa de libertad de treinta a
sesenta dias.

2. Si se afecta de manera moderada en cualquiera de las areas de funcionamiento
personal, laboral, escolar, familiar o social que cause perjuicio en el cumplimiento de
sus actividades cotidianas y que por tanto requiere de tratamiento especializado en
salud mental, sera sancionada con pena de seis meses a un afio.

3. Si causa un dafio psicolégico severo que aun con la intervencién especializada no se
ha Ioiq4r5ado revertir, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afios.

La penalizacién de la violencia psicoldgica trajo consigo ineficacia al momento de
establecer las sanciones de forma adecuada, en el sentido que trajo consigo el
desistimiento por parte de las victimas. “Es por eso que, muchas victimas, no
proporcionan datos veridicos respecto a la direccidn en la cual se le notifique y cite al
agresor ni sostienen el proceso a través de un adecuado impulso procesal, dificultando el
desarrollo de las pericias psicologicas y sociales que son soporte significativo en la
judicialidad de este tipo de violencias”.14®

Debido a este problema surgido en el &mbito procesal, se sustituye los grados de
afectacion cambiando el tiempo en las sanciones. Conforme lo establece el articulo 157,

los grados de afectacion son:

[...] cause afectacion psicoldgica y serd sancionada con pena privativa de libertad de seis
meses a un afio.
Si con ocasién de la violencia psicoldgica se produce en la victima, enfermedad
0 trastorno mental, la sancién ser4 pena privativa de libertad de uno a tres afos.
Si la infraccion recae en persona de uno de los grupos de atencion prioritaria, en
situacion de doble vulnerabilidad o con enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
la sanci6n sera la méxima pena, aumentada en un tercio.*4’

A pesar que se modificé el tiempo de las penas, hay que tomar en cuenta que las
denuncias por este tipo de delito no han disminuido pues “[e]l derecho penal no tiene un
efecto magico sobre la realidad. La represion e incluso hasta la sancion de cada abusador
no resolvera el problema de fondo, que es cultural: existe un “mandato de violacion” en
la cultura patriarcal”. 148

Por otro lado, es sabido que las penas deben ser proporcionales a la infraccion, y

al parecer eso quiso lograr el legislador con la implementacion de los grados de afectacion

145 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 157, articulo sustituido por Disposicion
Reformatoria Sexta de la Ley orgénica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
Registro Oficial Suplemento 175, 5 de febrero de 2018.

146 Ibid., 9.

147 bid., art. 157, reformado.

148 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, Voto recurrente del Proyecto de Ley REVAAS N.
5-19-OP, pérr. 5.
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en este delito. Sin embargo, dicha estrategia —que tal vez no funcioné— fue modificada
porque se tornaba dificil para el psicélogo establecer si la afectacion a la victima era leve,
moderada o grave. Igualmente, resultaba dificil para el juez imponer una sancién en base

a ese informe. Al respecto:

La proporcionalidad de la pena debe estar en relacion con las distintas maneras en que el
bien juridico se encuentre lesionado. Las penas mas graves en cantidad y calidad deben
quedar reservadas para las lesiones mas graves de importantes bienes juridicos, la pena
debe ir considerando estas variantes de la conducta para ir equilibrando la pena en
relacion con las diversas variantes que se pueden ejecutar.'4®

La duracion del proceso penal estad sometida a los tiempos previstos en el mismo
Codigo Organico Integral Penal, que diferencia del proceso sumario que tenia como
contravencion hoy puede demorar de uno a tres afios, mas aun cuando el Codigo Organico
de la Funcion Judicial prevé que, para los casos de violencia intrafamiliar, los medios
alternativos de solucion de conflictos quedan prohibidos, al tratarse de una materia que
no se puede transigir. Existe tanto retardo en la solucion de las causas a consecuencia de
“[p]or ejemplo, la falta de personal especializado, la débil experticia de los psicologos a
la hora de realizar las valoraciones, la descoordinacion entre fiscales y jueces o la ausencia
de la victima durante el proceso”.*>°

Entre los “[d]atos que muestra Fiscalia, entre el 2015 y noviembre del 2016, esa
entidad registr6 87 941 denuncias por violencia psicologica en el pais. Es decir, un
promedio de 127 casos diarios. Sin embargo, solo el 0,4 % de procesos ha llegado a la
etapa de juicio”.®!

Como se ha manifestado en lineas anteriores, la sancion en el Codigo Organico
Integral Penal guardaba relacion con los grados de afectacion dispuestos en el articulo
157, esto es, leve, moderado y severa.'® Con la reforma a este cuerpo legal, dichos grados
desaparecen y la pena privativa de libertad que antes era hasta de 3 afios, hoy, con sus

agravantes, se aumenta un tercio que podria llegar a los cuatro afios de privacion de

149 Simball Zambrano, Los Principios Constitucionales del Debido Proceso y las Garantias
Jurisdiccionales, citado en Augusto Costa, La violencia psicolégica como delito contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar, y su inadecuada tipificacién en el Codigo Organico Integral Penal (tesis

pregrado, Universidad Nacional de Loja, 2015), 38-9,
http://dspace.unl.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/9016/1/AUGUSTO  %20EDUARDO %20COSTA
%20COSTA.pdf

150 Javier Ortega, “La violencia psicoldgica es dificil de comprobar”, Diario EI Comercio, 13 de
abril de 2017, https://www.elcomercio.com/app_public.php/actualidad/violencia-psicologia-insultos-
mujer-justicia.html

151 |bid.; énfasis afiadido.

152 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 157, Antes de la reforma con la Ley para
erradicar y prevenir la violencia.
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libertad. A esto hay que afiadirle que el juez debe plasmar en la sentencia una reparacion
integral a la victima de acuerdo a lo establecido en los articulos 77 y 628 del Cddigo
Organico Integral, en caso de encontrase culpable al procesado.

La reparacion se refiere a un conjunto de medidas -pecuniarias y no pecuniarias
orientadas a restituir los derechos y mejorar la situacion de las victimas que comprende
cinco dimensiones: restitucion (restablecer la situacion de la victima al momento anterior
a la violacion), indemnizacion (reparacion por dafios materiales fisicos 0 mentales, gastos
incurridos, pérdidas de ingreso), rehabilitacion (atencién psicosocial y médica requerida),
satisfaccion (reconocimiento publico y simbélico) y garantias de no repeticion (adopcion
de medidas estructurales que buscan evitar que se repitan las violaciones).>

Para efectos de este estudio se ha realizado el andlisis de casos de violencia
psicoldgica resueltos en la Fiscalia del canton Otavalo, desde agosto de 2014 hasta el afio
2018, encontrando un total de 4 sentencias, en las cuales se ha comparado el tiempo de
tiempo de duracion del proceso penal desde la presentacion de la denuncia hasta la
resolucion del caso ya sea con sentencia condenatoria o ratificatoria de inocencia, al

respeto se resume lo siguiente:

Tabla 6
Estudio del caso
Caso 1
Causa: 10282-2015-00980G - UJGP (Otavalo)

Denuncia 28 de julio de 2015

Nro. Indagacion previa 100401815070082

Fecha de inicio 28 de julio de 2015

1.- Fiscalia requiere rendir versiones libres, voluntarias y sin juramento (presunta
victima y victimarios);

2.- Solicitud de Fiscalia al Consejo de la Judicatura para la practica del peritaje
psicolégico;

3.- Fiscalia oficia a la judicatura competente, disponga las medidas de proteccion
aplicables para el caso;

4.- Fiscalia oficia al DEVIF, la asignacién de un agente investigador.
Observacion: Por falta de notificacién y comunicacién a la victima no se cumplié
el peritaje psicoldgico; por lo que Fiscalia ilegitima y erréneamente solicito el
archivo de la investigacion, aduciendo no haberse comprobado afectacion
psicolégica. Por lo que se perdié mas de 6 meses, hasta que a finales de marzo de
2016 se presenta el informe psicoldgico a partir de la practica de dicha pericia.
Informe, que Fiscalia, solicitd se amplié y aclare en las conclusiones respecto de la
afectacion y valoracion psicoldgica; de donde el 29 de abril la psicologa clinica
informa que la victima, sufre de un dafio psicoldgico leve, por posible afectaciones
que son materia de la denuncia.

Cierre de la indagacién previa mayo 30 de 2016

Inicio de la Instruccion 30 de mayo de 2016

Préctica de la diligencia

Indagacion
previa

153 \México, Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, “Reparaciones con perspectiva de género
(Capitulo VI)”, en El principio de igualdad de género en la jurisprudencia comparada: Muestra analitica
de criterios internacionales y nacionales (2010), 211,
http://www.tfca.gob.mx/work/models/TFCA/Resource/219/1/images/CAPITULO %20V1.pdf.


http://www.tfca.gob.mx/work/models/TFCA/Resource/219/1/images/CAPITULO%20VI.pdf

64

1.- Solicitud al Registro Civil de informacion de identificacion de victima y
victimario;

2.- Requerimiento para rendir versiones de testigos;

3.- Reconocimiento de lugar de los hechos (Criminalistica).

4.- Recepcion del informe pericial de reconocimiento de lugar de los hechos.
Solicitud de audiencia formulacion de cargos (30 mayo de 2016)

Se sefiala dia y hora para la formulacion de cargos e inicio de instruccion fiscal. (9
de junio de 2016) Diferida (4 de octubre de 2016).

Fiscalia solicita evaluacion del entorno social de la victima. (22 de julio 2016),

Se recibe el informe del entorno social de la victima (10 agosto de 2016)
Audiencia de Formulacion (5 de octubre de 2016)

Resolucion: Otorgar las medidas de proteccion previstas en el articulo 558 del
Codigo Organico Integral Penal, numeral

2. “[...] Prohibicion a la persona procesada de acercarse a la victima,
testigos y a determinadas personas en cualquier lugar donde se
encuentren.

3. Prohibicion a la persona procesada de realizar actos de persecucion o de
intimidacion a la victima o a miembros del ntcleo familiar por si mismo
0 a través de terceros.

4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o miembros de
nucleo familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar.

5. Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la
convivencia implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual
de la victima o testigo.

6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida simultanea de la
persona procesada, cuando se trata de una violencia comun y sea
necesario proteger la integridad personal de estos|...]”.2%

Cumplimento de medidas (1 de marzo de 2017)

Ampliacion de la instruccion fiscal, desde el 24 de marzo del 2017 por 90 dias.
Solicitud del testimonio anticipado (15 de mayo del 2017)

Testimonio de anticipado (17 de mayo de 2017)

Versiones de los testigos (22 de junio de 2017)

Cierre de Instruccion fiscal y solicitud de audiencia preparatoria de juicio (27 de
junio de 2017)

Instruccion
Fiscal

Preparatoria y 25 de agosto de 2017

evaluatoria de Llamamiento a juicio

juicio

Juicio 06 de noviembre de 2017
Sentencia Ratifica el estado de inocencia.

Cese de medidas de caracter real o personal.

Fuente: Proceso No. 10282-2015-00980G, Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en el
cantén Otavalo
Elaboracién propia

Tabla 7

Estudio del caso
Caso 2
Causa: 10282-2017-00087 - UJGP (Otavalo)

Denuncia 24 de febrero de 2015

Jueza de la Unidad Judicial de la violencia contra la mujer y la familia del cant6n Otavalo,
Imbabura, se inhibe de conocer la causa, alegando incompetencia, por lo que remite lo
actuado a Fiscalia, a fin de que inicie la investigacion. Ordenando en autos las medidas de
proteccion del caso, establecido en el articulo 558 numeral 2 y 4 del COIP.

Competencia

154 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 558.
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Fecha de inicio 26 de Febrero de 2015

Nro. Indagacion previa 1004018150200742015 Fiscalia No. 2

Diligencias solicitadas por Fiscalia:

1.- Reconocimiento de lugar de los hechos;

2.- Receptar versiones; victima, victimario y otros involucrados;

3.- Intervencion de agente investigador del DEVIF;

4.- Peritaje psicoldgico;

5.- Valoracion social del entorno de la victima y victimario.

Solicita al juez del turno de la unidad judicial penal del cantén Otavalo, otérguese la
medida de proteccion constante en el numeral 5 del articulo 558 del COIP.

Préactica de diligencia del peritaje psicolégico y entrega recepcion de la valoracion, 21 de
abril de 2015.

La perito concluye: Leve inestabilidad emocional con rasgos de depresion leve.
Recomienda: apoyo psicol6gico familiar (madre e hijos).

Valoracion social: Entrega del informe 28 de julio de 2015. Conclusiones: El investigado
vive bajo el mismo techo sin generar aportes econémicos; habiendo sido él quien profiri6
todo tipo de agresiones fisicas, psicoldgicas, verbales, econdmicas y de infidelidad con una
hermana de la victima, lo cual ha deteriorado las relaciones intrafamiliares por lo que la
victima solicita que el presunto agresor salga del domicilio.

Indagacion previa

Inicio de instruccidn Fiscal, 22 de marzo de 2017
Audiencia de formulacion de cargos, 2 mayo de 2017
1.- Ratifica las medidas de proteccion, (558.5 COIP);
2.- Presentacion del procesado cada 8 dias a firmar en Fiscalia en horas laborables
3.- Préctica del testimonio anticipado (11 mayo 2017);
Instruccion Fiscal ~ Practica de diligencia
1.- Reconocimiento del lugar de los hechos, 15 de mayo de 2017.
2.- Juez de la Unidad Judicial Penal de Otavalo, solicita al DEVIF, el cumplimiento de la
inmediata salida del agresor del domicilio, 5 de junio de 2017.
3.- Practica de pericia psicolégica al presunto agresor, 30 de junio de 2017.
Cierre de instruccion fiscal 3 de julio de 2017

Preparatoria y 18 de agosto 2017

evaluatoria de Llamamiento a juicio

juicio
Tribunal de Garantias Penales de Imbabura, con sede en Ibarra

Juicio 3 de abril de 2018

Sentencia Declara al procesado culpable del delito de violencia psicoldgica previsto en el articulo 157.1
del COIP.
Disponiendo:

1.- Pena privativa de libertad de 30 dias;
2.- Sancidn pecuniaria de un salario basico unificado del trabajador en general, de acuerdo a
lo previsto en el numeral 2 del articulo 70 del COIP.
3.- Ratifica las medidas de proteccion.
Reparacion integral:
1.- Dejando salvo el derecho de la victima a solicitar una indemnizacion por reparacion
integral por la via legal correspondiente ya que no se han aportado con las pruebas suficientes
para reclamarla en esta via; puesto que no han proporcionado los pardmetros necesarios para
el célculo.
2.- Conforme recomendacion de la perito psicoldgica, se dispone la realizacion de un proceso
psicoterapéutico a la victima a costa del sentenciado.
2.- Rehabilitacion del sentenciado, una vez cumplida la sentencia, someterse a tratamiento
psicoldgico.
Fuente: Proceso No. 10282-2017-00087, Unidad Judicial de Garantias Penales del cantén Otavalo
Elaboracién propia.
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Tabla 8
Estudio del caso

Caso 3
Causa: 10282-2016-00683G - UJGP (Otavalo)

Tipo de proceso Procedimiento abreviado

Juicio 27 de febrero del 2018

Sentencia Ratifica el estado de inocencia.
Cese de medidas de caracter real o personal.

Caso 4
Causa: 10282-2015-00496 - UJGP (Otavalo)

. Procedimiento abreviado
Tipo de proceso

. 23 de marzo de 2016
Juicio

Sentencia Culpable en grado de autor directo del delito de violencia psicolégica, sancionado y
tipificado en el numeral 2 del articulo 157 del COIP
Violencia psicoldgica moderada.
3 meses de pena privativa de libertad
3 salarios basicos del trabajador unificado, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 70.4.,
para cuyo pago se concede el plazo legal de 3 meses.
Reparacion integral, de conformidad al art. 78 numerales 2 y 4 del COIP; la obligacién del
sentenciado de correr con todos los gastos que impliquen el tratamiento psicolégico que
recibira la victima; y, el reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades, la
ensefianza y la difusion de la verdad historica, para lo cual el sentenciado realizard una
publicacidn en uno de los diarios de mayor circulacién de la provincia de Imbabura, el mismo
que contendra un extracto de la sentencia, para lo cual se le concede el plazo de 5 dias.
Se ratifica la medida cautelar prevista en el art. 522, numeral 2.

Fuente: Procesos No. 10282-2015-00496, Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en el
canton Otavalo. Proceso 10282-2016-00683G Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en
el cantén Otavalo

Elaboracién propia

Como se desprende de los cuadros detallados a diferencia del proceso
contravencional en el cual se resolvia una denuncia en aproximadamente tres meses hoy
en dia una victima de este delito tiene que esperar aproximadamente tres afios para

obtener una resolucién la misma gque no garantiza una reparacion a sus demandas.
1.3. Resultados

La informacidn estadistica que se detalla en el cuadro a continuacion refleja la
tramitacion de las denuncias de violencia psicoldgica como delito de accidn publica hasta
su conclusién, ya sea con una resolucién de archivo o con una sentencia. Para dicho
estudio se recopila informacién obtenida de cuatro (4) Fiscalias Multicompetentes del
Canton Otavalo, a efectos de obtener una apreciacion critica del sistema de administracion

de justicia actual, basados en la legalidad y la justicia ordinaria.
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Investige.:cic‘)n Instruccion Resueltos Archivados
Nro. previa fiscal
Nro. | Causas Fiscalia por afio COIP D .
enuncias Duracién
Nro. (%) Nro. (%) Nro. (%) Nro. (%) (Afios)
1 2014 desde Agosto 92 45 49% 0 0% 0 0% 47| 51% 4
2 Afio 2015 256 113 441% 1 0.1% 2 0,3% 142 55% 3
3 Afio 2016 159 84| 52.8% 1| 0.35% 1| 0,35% 73| 46% 2
4 Afio 2017 184 106| 57,1% 0 0% 1 0% 78] 42% 1
5 2018 hasta Noviembre 172 148| 86% 1 0.6% 0 0% 23 13% 0
Totales con COIP: 863 495 3 4 363
Porcentajes: 100% 57% 0.5% 0.5% 42%
863
il
435
363
o o0k | g o O

05% | 42%
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2014 DESDE AGOSTO ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 2018 HASTA TOTALES CON COIP: PORCENTAJES:

NOVIEMBRE

BNro. Denunciss 0| nvestigacion previa Neo. 0nvestigacidn pravia (%) Olnstruccion fiscal Nro. Binstruccion fiscal (%)

BResueltos Nro. BResuzlios (%) B Archivados Nro. BArchivados (%) B Archivados Duracién (Afios)
Criterio: Como se evidencia en esta gréafica, la violencia psicolégica tipificada como delito a partir de
la vigencia del COIP, etapa por etapa, debe cumplir con formalidades de ley; lo cual resulta en un 51 %
de procesos archivados y un 49 % que en cuatro (4) afios, alin siguen en investigacién y que, por ende,
no han sido resueltos. Nimeros que se muestran como una constante, dado que, en los afios 2015, 2016,
2017 y 2018, la tendencia se mantiene; arrojando una media del 57 % de denuncias que estan
actualmente en investigacion previa y un 42 % de causas archivadas, con apenas un 0,5 % de
resoluciones, dentro de un universo total de 863 procesos investigativos.

Figura 4. Generalidades
Fuente: Matriz de causas judiciales 2014-2018 _ Fiscalia de Otavalo
Elaboracion propia

En este sentido, se hace necesario realizar una comparacién entre el nimero de
denuncias presentadas en la Fiscalia del canton Otavalo con el nUmero de casos que han
sido archivados y no han llegado a la etapa de instruccion fiscal. La figura 5 resume

estadisticamente el total de denuncias, resoluciones y de procesos enviados al archivo,
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tomando como referencia la totalidad de los casos ingresados por el delito de violencia
psicoldgica en los afios 2014 al 2018, a fin de establecer la efectividad en la tramitacion

de este proceso de accion publica.

Nro. Resueltos Archivados
Nro. | Causas Fiscalia por afio COIP Denuncias

Nro. | (%) | Nro. (%)
1 2014 desde Agosto 92 1] 0% 47| 51%
2 Afio 2015 256 2| 0,3% 142| 55%
3 Afio 2016 159 1| 0,35% 73| 46%
4 Afio 2017 184 1 0% 78| 42%
5 2018 hasta Noviembre 172 4] 0% 23 13%
Totales con COIP: 863 4 363
Porcentajes: 100% 0,5% 42%

Criterio: Tal como se puede observar en esta representacion gréfica, del total de denuncias presentadas
en la Fiscalia de Otavalo; afio a afio, cerca de la mitad, se han archivado, representando un 42 %; sin
embargo, de ese ratio, apenas el 0,5 % han sido por sentencia, lo que significa que no se llega a resolver
hasta ahora ni el 1 % del total de casos. Lo que implica que no se est4 cumpliendo con la finalidad del
COIP, que reza del art. 1 de ese cuerpo legal.

Figura 5. Resumen estadistico
Fuente: Matriz de causas judiciales 2014-2018 _ Fiscalia de Otavalo
Elaboracion propia
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En este apartado, se representa la agilidad de gestion y la celeridad obtenidas en
los casos de violencia psicolégica dentro del Canton Otavalo, a partir de la tipificacion
como delito, se demuestra la cantidad, porcentaje y tiempo que ha transcurrido desde la
presentacién de la denuncia hasta que la administracion de justicia en via ordinaria

cumpla con su rol punitivo, sancionador y reparador.

Estadisticas de la violencia psicolégica como delito con COIP en : Oravalo
(2014 2018)
Resueltos Archivados
Nro. Causas Fiscalia por afio COIP Nro. Denuncias
MNro. (%%) Duracion (Afos)
1 2014 desde Agosto a2 4] 0% 4
2 Afio 2015 256 2 0, 3% 3
3 Afio 2016 159 1 0,35% 2
4 Afio 2017 184 1 0% 1
5 2018 hasta Moviembre 172 ] 0% ]
Totales con COIP: 863 4
Porcentajes: 100%% 0.5%

256

0,5%
4 100% |

0% 4 0,35% 1 0% ° ' |
\ - = L l - ‘_k ~
2014 DESDE ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 2018 HASTA TOTALESCON PORCENTAJES:
AGOSTO NOVIEMBRE COIP:
mNro. Denuncias mResueltos Nro. m Resueltos (%) 1 Archivados Duracion (Anos)

Criterio: Esta gréfica estadistica, demuestra de las denuncias presentadas, apenas cuatro (4) de
ochocientos sesenta y tres (863), han logrado culminar con sentencia, pero que para llegar a ello, fue
necesario someterse a uno, dos o tres (1-2-3) afios de préctica procesal investigativa para cumplir con las
distintas etapas constantes de la normativa vigente; lo cual nos da a notar que luego de desgastar la
administracion de justicia por dos 0 més afios, no necesariamente es garantia de que se va a conseguir
una resolucién definitiva; mas si genera malestar, desaliento, desobligo, y costas de carcter pecuniario
que cubrir, ocasionando que los denunciantes (victimas), pierdan la confianza en el sistema judicial
Ecuatoriano.

Figura 6. Realidad en la préctica
Fuente: Matriz de causas judiciales 2014-2018 _ Fiscalia de Otavalo
Elaboracion propia
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1.3.1. Retractacion de las victimas, abandono del proceso penal

La Constitucion ecuatoriana es un extenso abanico de normas, pero principalmente
de derechos fundamentales. “[L]a expresion de derechos fundamentales, técnicamente,
tiende a reservase para referirse aquellos derechos reconocidos por la Constitucion de un
ordenamiento juridico estatal concreto y especifico; podria, pues, afirmarse que los
derechos Fundamentales son los Derechos Humanos Constitucionalizados”.1%

Es por ello que la Constitucién otorga derechos y, al mismo tiempo, mecanismos
para repararlos en caso de violacion. Sobre el punto, tenemos que la violencia psicoldgica
vulnera derechos tales como a una vida libre de violencia, integridad personal y el derecho
a la libertad.'® Para ello se han creado los instrumentos que protegen a las victimas de
violencia psicologica, como es el caso puntual de la Ley organica integral para erradicar
y prevenir la violencia en las mujeres y miembros del nucleo familiar. Ahora bien, vale
la pena interrogar qué ocurre cuando a pesar de que se crea leyes para equiparar los
derechos, éstos no pueden ser alcanzados y maéas bien crean conflictos en vez de

soluciones:

[...] El problema surge cuando la violencia es ejercida de maneras que no pueden
observarse claramente: Cuando el hombre o mujer no estd presente, en el sentido
actitudinal y no solo fisico, y favorece sentimientos de degradacion en la mujer u hombre;
cuando la mujer o el hombre no reconoce o respeta el lugar del otro y estimula reacciones
violentas. Sobre todo, en las mujeres, muchas veces, el cuidado sobre los nifios es
presentado como justificacion. En fin, la verdadera violencia es psicoldgica el problema
no es las conductas violentas naturalizadas, es decir, evaluadas como correctas.®’

Por lo general, las victimas de violencia psicolégica acuden ante un 6rgano de la
administracion de justicia en busca de ayuda, y de forma inmediata se les otorga medidas
de proteccion. Aparentemente, en muchos casos esto es suficiente para que la victima no
prosiga con la tramitacion de la causa, porque “ante una denuncia los reclamos vienen de
la propia familia de la victima que ha naturalizado la violencia como una forma de

convivir cotidiano en el cual las mujeres deben obediencia y respeto al marido, creencia

155 Pablo Pérez, “Los Derechos Fundamentales, Fortalecimiento de la justicia constitucional del
Ecuador”, en Colén Bustamante, Nueva justicia constitucional, neoconstitucionalismo derechos y
garantias: Teoriay préctica, t. | (Quito: Edit. Juridica del Ecuador, 2013), 27.

156 Ecuador, Constitucion, art. 66, num. 3, lits. ay b.

157 Viviana Lagla, “Violencia intrafamiliar y los diferentes tipos de manifestaciones psicoldgicas,
fisicas y sexuales”, (informe final del trabajo de titulacion de Psicologa Clinica, Universidad Central del
Ecuador, Sede en Quito-Ecuador, 2012), 11, http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/2764/1/T-
UCE-000-87.pdf.
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que ha sido apoyada fuertemente por la religion”.1°8 Esto, sumado al tiempo que como ya
hemos visto, toma un proceso de accion publica, lo que provoca que la victima elija las
disculpas de su agresor, en lugar de enfrentarse a un trdmite largo y engorroso.

En este punto, se detalla el total de denuncias por el delito de violencia psicolégica,
ingresadas en la Fiscalia de Otavalo, entre agosto 2014 y noviembre 2018; y el porcentaje

de archivos, debido al abandono del trdmite y retractacion de la victima.

Archivados
Nro. Causas Fiscalia por afio COIP Nro. Denuncias
Nro. (%)
1 2014 desde Agosto a2 47 51%
2 Afio 2015 256 142 55,5%
3 Afio 2016 159 T4 46,5%
4 Afio 2017 184 79 42,9%
5 2018 hasta Noviembre 172 23 13,4%
Totales con COIP: 863 365
Porcentajes: 100% 42%

¥

; - ,.
i 51% 555% | B 465% © B 42,9% / 13.4% .
2014 desde Ao 2015 Aiio 2016 Ao 2017 2018 hasta Totales con Porcentajes:
Agosto Noviembre COIP:

1 Nro. Denuncias  m Archivados Nro.  m Archivados (%)

Criterio: En esta gréafica, se muestra una marcada tendencia de archivo por afio, teniendo por ejemplo,
un 51 % en 2014; un 55,5 % en 2015; un 46,5 % en 2016; un 42,9 % en 2017 y sdlo en 2018, que hay
mas investigaciones en curso, se tiene un porcentaje de apenas el 13,4 %; porcentajes éstos que
significan un total de 365 procesos archivados, ya sea por desistimiento, desercion y abandono en el
impulso judicial, resoluciones y/u otros. Teniendo una media de archivo del 42 %, frente al 100 % de
denuncias que ascienden a 863. Lo cual quiere decir que, del estudio de 10 casos al azar desde 2014,
cuatro (4) de cada 10 procesos, terminan en archivo.

Figura 7. Retractacion de las victimas

1%8 Ortega, Violencia contra la mujer, 11.
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Fuente: Matriz de causas judiciales 2014-2018 _ Fiscalia Otavalo
Elaboracién propia

Como se ha manifestado en lineas anteriores existen varios motivos por los cuales
la victima abandona el proceso siendo una de los mas importantes la presion familiar, el
trdmite judicial y el temor a que su agresor tenga que afrontar una pena privativa de
libertad, al respecto y tomando en consideracion las etapas investigativas que deben
cruzarse en el proceso penal en el tema siguiente se establece las estadisticas de procesos

en los que se ha conseguido una resolucion o han sido archivados.
1.3.2. Procesos en investigacion, archivo y con sentencia

La necesidad de que exista una sentencia en firme y ejecutoriada mide la capacidad
de la administracion de justicia en cuanto a su celeridad al momento de resolver procesos,
ya que “[...Jese acceso implica tanto la facultad y la posibilidad de acudir ante 6rganos
que imparten justicia en forma independiente, imparcial y competente, formular
pretensiones, aportar o requerir pruebas y alegar en procuracion de intereses y derechos
(justicia formal) [...]”.1%°

Aqui se propone demostrar cuantas causas se hallan en cada etapa y/o pre etapa
procesal o que han concluido con resolucion y/o archivo, en funcién de un estudio basado
en los resultados obtenidos entre el afio 2014 al 2018, en la Fiscalia de Otavalo, desde

que el COIP ha entrado en vigencia.

Estadisticas de la violencia psicologica como delitocon COIPen. Otavalo (2014-2018)
Investigacion Instruccion
Nro. Causas Fiscalia por afio COIP Nro. Denuncias pre?ria fiscal Resueltos
Nro. (%) Nro. (%) Nro. (%)
1 2014 desde Agosto 92 45 49% 1] 0% 0 0%
2 Afio 2015 256 13 44,1% 1 0,1% 2 0.3%
3 Afio 2016 159 84| 528% 1| 0,35% 1 0,35%
4 Afio 2017 184 105 57,1% 0 0% 1 0%
5 2018 hasta Noviembre 172 148 86% 1 0,6% 0 0%
Totales con COIP: 863 495 3 4
Porcentajes: 100% 57% 0,5% 0,5%

159 Ferrer, Fabiola Martinez, y Giovanni Figueroa, coord., Diccionario de derecho procesal
constitucional y convencional, Tomo I, (México D. F.: Instituto de Investigaciones juridicas,
2014), 7, https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3683/27.pdf.
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863

INVESTIGACION PREVIA INSTRUCCION FISCAL RESUELTOS

DENUNCIAS
82014 desde Agosto BAfi0 2015 BAf0 2016 DAfo2017 ®2013 hasta Noviembre ®Tofales con COIP: ®Porcentajes:

Criterio: Esta grafica estadistica, representa con total claridad que a manera de filtro, resulta el proceso
investigativo, puesto que el 57 % de denuncias, se estancan en investigacion previa; puesto que en cuatro
(4) afos analizados en la Fiscalia de Otavalo, apenas tres (3) procesos estan en instruccidn fiscal y cuatro
(4) con resolucién, de un total de 863 denuncias, lo que representa menos del 1 % en cada caso.

Figura 8. Procesos en investigacion, archivo y con sentencia
Fuente: Matriz de causas judiciales 2014-2018 _ Fiscalia Otavalo
Elaboracion propia

Pero no solamente el hecho de obtener una sentencia es indicativo de que un
proceso sea eficaz al contrario este debe dar respuesta a las demandas de las victimas
quienes requieren una proteccion por parte del Estado y no una revictimizacion por parte
del sistema, al respeto es importante analizar si las victimas luego de pasar por un largo
proceso penal consiguen una reparacion integral En los procesos que versan sobre
violencia psicoldgica el testimonio anticipado de la victima, que ha sufrido el dafio, es de
vital importancia porque se considera un medio de prueba privilegiado.
Necesariamente, “reviste especial importancia el testimonio de la victima frente a la
version del procesado, testimonio que no puede ser soslayado o descalificado, en razon

de que ello, equivaldria a una forma de violencia institucional revictimizante”.*%!

160 Ortega, Violencia contra la mujer, 10.
161 |bid., 10.
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En los procesos que versan sobre violencia psicoldgica el testimonio anticipado de
la victima, que ha sufrido el dafio, es de vital importancia porque se considera un medio
de prueba privilegiado.'®? Necesariamente, “reviste especial importancia el testimonio de
la victima frente a la versidn del procesado, testimonio que no puede ser soslayado o
descalificado, en razén de que ello, equivaldria a una forma de violencia institucional

revictimizante”. 163

1.3.3. Reparacion a la victima

Uno de los derechos con mayor relevancia que debe garantizar el Estado
ecuatoriano a través de la administracion de justicia, es una justa reparacion integral, pues
“la obligacion de reparar supone la existencia de una lesion o un quebrantamiento a un
derecho. De ahi que la reparacion se refiere a todas aquellas medidas que se toma con el
fin de restituir derechos y, ademas, mejorar la situacion de las victimas de un dafio”.1%*

La Constitucion ecuatoriana refiere que:

Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccidn especial, se les garantizara su
no revictimizacién, particularmente en la obtencion y valoracién de las pruebas, y se las
protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos
para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de
los hechos y la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, garantia de no repeticion y
satisfaccion del derecho violado.®
En esta linea de reparacion, el Cddigo Organico Integral Penal la contempla como
una de sus finalidades.'®® Asi, el articulo 77 sefiala que la “reparacion integral radicara en
la solucién que objetiva y simbdlicamente restituya, en la medida de lo posible, al estado
anterior de la comision del hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las
infracciones perpetradas”.’®” Es asi que nuestra normativa adopta una serie de

mecanismos para cumplir con el derecho a una reparacion integral por el perjuicio

182 Ortega, Violencia contra la mujer, 10.

183 Ibid., 10.

164 Maria Polo, “Reparacion Integral en la justicia constitucional”, en Apuntes de Derecho Procesal
Constitucional, Parte especial 1, Garantias constitucionales en Ecuador, eds. Juan Montafia y Angélica
Porras (Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2011), 69.

185 Ecuador, Constitucion, art. 78.

186 Ecuador, Cadigo Organico Integral Penal, art. 1, Finalidad: “tiene como finalidad normar el
poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social
de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas”. *

167 Ibid., art. 77, inc. primero.
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ocasionado con el cometimiento del delito.1®® “Es importante enfatizar la aclaracion que
realiza el COIP en sentido que las medidas reparatorias no son excluyentes, puesto que el
juzgador debe considerar todos los mecanismos que sean necesarios para desaparecer los
efectos de la violacion” 169

La reparacion debe estar incluida en la decision judicial, es decir en la sentencia
emitida por el juez,!™® y su naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del delito,
bien juridico afectado y el dafio ocasionado.!*

Para establecer la reparacion, se debe tener en cuenta que debe existir un dafio que
es “[...] todo detrimento, perjuicio menoscabo, dolor o molestia que sufre un individuo en
su persona, bienes libertad, honor, crédito, afectos, creencias, etc. El dafio supone la
destruccion o disminucion por insignificante que sea, de las ventajas o beneficios
patrimoniales o extra patrimoniales de los que goza el individuo [...]”.12 Este dafio puede
ser material o moral*”®, en el caso de la violencia psicoldgica, es un dafio moral subjetivo,
el cual es “casi imposible cuantificar su reparacion, es lo que en doctrina se conoce como
pretium doloris (precio por el dolor)”.1™ Por ello, para que exista reparacion integral se

debe tener en cuenta dos enfoques:

1. Elenfoque transformador, que permite considerar las razones estructurales que dieron
origen a la violacion de derechos humanos, y

2. El enfoque de género, que sirve para visibilizar las formas especificas de violencia y
discriminacion que se ejerce contra ciertos grupos en razén de su género o cualquier
otra condicion de subordinacion.t™

En este contexto el Reglamento ley para prevenir y erradicar la violencia contra

las mujeres y miembros del nicleo familiar, establece:

a. La reparacion debera ser proporcional, integral y debera observar las circunstancias
especificas de las victimas de violencia contra las mujeres.

168 Ibid., art. 11, num. 2, “En todo proceso penal la victima tiene como derecho: la adopcion de
mecanismos para la reparacién integral de los dafios sufridos que incluye, sin dilaciones, el conocimiento
de la verdad de los hechos, el restablecimiento del derecho lesionado, la indemnizacién, la garantia de no
repeticion de la infraccion, la satisfaccion del derecho violado y cualquier otra forma de reparacion
adicional que se justifique en cada caso”.*

169 Ruiz Guzman, et al., ed., Reparacion Integral, loc. 31, edicién para Microsoft Reader.

170 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 628, inciso primero.

11 Ibid., art. 77.

172 José Garcia Falconi, La demanda civil de dafios y perjuicios y dafio moral con responsabilidad
subjetiva en contra de los jueces, fiscales y defensores publicos, citado en Maria Fernanda Polo,
“Reparacion integral en la justicia constitucional”, 64.

173 Polo, Reparacion Integral en la justicia constitucional, 68.

174 1bid., 68. (Enfasis afiadido)

175 México Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, Reparaciones con perspectiva de género,
(Capitulo V1)», 211.
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b. Lareparacion debe basarse en un enfoque integral atendiendo al distinto impacto que
tiene la violencia sobre las mujeres; y, asegurando la participacion de las victimas y
otros actores sociales.!’®

Del mismo modo la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
y miembros del nacleo familiar, establece los mecanismos para la reparacion integral,
entre ellas, “[I]a reparacion por el dafio inmaterial o moral puede comprender tanto los
sufrimientos o aflicciones causados a las victimas directas e indirectas y a sus allegados,
el menoscabo de valores muy significativos para las personas, como las alteraciones de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima”.t’’

Las formas de reparacién segln la doctrina y que son compartidas por el Codigo

Organico Integral Penal son:

1. Larestitucion: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la libertad,
de la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al pais de
residencia anterior, la recuperacion del empleo o de la propiedad, asi como al
restablecimiento de los derechos politicos.

2. Larehabilitacién: se orienta a la recuperacion de las personas mediante la atencién
médica y psicologica, asi como a garantizar la prestacion de servicios juridicos y
sociales necesarios para esos fines.

3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: se refieren a la
compensacion por todo perjuicio que resulte como consecuencia de una infraccion
penal y que sea evaluable econémicamente.

4. Las medidas de satisfaccion o simbolicas: se refieren a la declaracion de la decision
judicial de reparar la dignidad, la reputacién, la disculpa y el reconocimiento pablico
de los hechos y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las
victimas, la ensefianza y la difusién de la verdad historica.

5. Las garantias de no repeticion: se orientan a la prevencion de infracciones penales
y a la creacion de condiciones suficientes para evitar la repeticion de las mismas. Se
identifican con la adopcion de las medidas necesarias para evitar que las victimas
sean afectadas con la comisién de nuevos delitos del mismo género.'’®

Sin duda alguna la reparacién a la victima debe ser integral, y puede darse de
distintas formas “la restitucion del derecho, la compensacién econémica o patrimonial, la
rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de

remitir a la autoridad competente para investigar o sancionar, las medidas de

reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios, la atencion de salud”.2"®

176 Ecuador, Reglamento ley para prevenir y erradicar la violencia contra las Mujeres y miembros
del ndcleo familiar, Decreto Ejecutivo 397, Registro Oficial Suplemento 254, 4 de junio de 2018, art. 55.

177 Ecuador, Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, 2019, art. 62.

178 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 78.

179 ONU Resolucidn de la Asamblea General de Naciones Unidas No 60/147, “sobre los principios
y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones”, *Ginebra, 16 de Diciembre de 2005, en Derechos de la
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Es por ello que la reparacion del dafio requiere en la medida de lo posible, la plena
restitucion (restitutio in integrum) del derecho que ha sido vulnerado.

Pero cémo cumplir con dicho precepto constitucional, si no existen sentencias ya
que el proceso fue abandonado y/o archivado. Cémo logra el juzgador cumplir con la
tutela judicial efectiva de la reparacion integral, “este derecho fundamental consiste en la
facultad de los gobernados a recurrir a los 6rganos jurisdiccionales para obtener de ellos
la tutela de sus derechos, y no quedar indefensos ante su violacion, a la cual es correlativa
la obligacion”.8°

Se quiere entonces, demostrar si del nimero de denuncias presentadas en la
Fiscalia de Otavalo por violencia psicoldgica hasta noviembre del 2018 las mismas han
sido sentenciadas y si en estas sentencias se ha ordenado una reparacion integral, al

respeto se detalla el siguiente grafico:

Estadisticas de la violencia psicoldgica como delito con COIP
en | o " Otavalo (2001 4-2018)
Resueltos
Mro. | Causas Fiscalia por afo COIP | Nro. Denuncias
Mro. (%)
1 2014 desde Agosto 92 a a2
2 Afio 2015 256 2 0, 3%
3 Ario 2076 159 1 0, 35%
4 Afio 2017 184 1 O
S 2018 hasta Moviembre 172 o] 0%
Totales con COIP: 863 4
Forcentajes: 100%% 0_5%%

naturaleza Fundamento, contenido y exigibilidad jurisdiccional, Prieto Juan Marcelo (Quito: Centro de
Estudio y Difusion del Derecho Constitucional, 2013), 120.
180 Ferrer, Fabiola Martinez, y Giovanni Figueroa, coord., Diccionario de derecho procesal
constitucional y convencional, 5.
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256

0,3% 0,35%
1

100%
0,5%

0%
0

2014 desde Ano 2015 Ano 2016 Afo 2017 2018 hasta Totales con Porcentajes:
Agosto Noviembre COIP:
® Nro. Denuncias = Resueltos Nro Resueltos (%)

Criterio: En esta representacion grafica estadistica, se observa que durante cuatro (4) afios, es decir de
2014 a 2018; en un universo de estudio de 863 denuncias, apenas resultaron cuatro (4) con resolucion;
sin mas medidas de reparacion que la pena impuesta por ley, que en s6lo uno/dos casos, fueron
sancionadoras, y en los otros, terminaron absolviendo al denunciado. Todo lo que es realmente
preocupante, pues eso implica en 2014 un 0 %; en 2015 un 0,3 %; en 2016 un 0,35 %; en 2017 y 2018
un 0 %. Lo que quiere decir que en reparacién a las victimas, no llega ni al 0,5 %. Esto refleja un vano
impulso judicial, puesto que no se esta alcanzando lo previsto en el COIP, ni cumpliendo tampoco con
la finalidad, constante del art. 1 Ibid.

Figura 9. Reparacion a las victimas
Fuente: Matriz de causas judiciales 2014-2018 _ Fiscalia Otavalo
Elaboracion propia

1.3.4. Efectos de la violencia psicolégica como delito

La violencia en la actualidad ha sido naturalizada a tal forma que es tan comun
arreglar problemas a través de los golpes o los gritos, inclusive el bullying, se encuentra
tan marcado, que ayuda a crear esos circulos de violencia, sin importar donde comiencen
nunca acaba, es asi que la violencia genera mas violencia; asi se parte de “el uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona, un grupo o comunidad, que cause 0 tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafio psicoldgico, trastorno del desarrollo o
privaciones”. '8!

Como se analizado a lo largo de esta investigacion no siempre la punibilidad es la

mejor solucién para los problemas sociales y al situarnos en el campo de violencia

181 Etienne G. Krug, et al., “Informe mundial sobre la violencia y la salud”, en La prueba pericial
psicolégica en asuntos de violencia de género, Laura Asensi, 16.
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intrafamiliar pues con su paso de contravencion a delito se puede resumir varios de sus
efectos que seran contrarrestados con encuestas realizadas a victimas de este delito y a
funcionarios que realizan su tramite.

Para este efecto del universo de victimas que han acudido a presentar su denuncia
en la Fiscalia de Otavalo se ha tomado una muestra de cuarenta usuarios del sistema a
quienes se les ha realizado cinco preguntas que versan sobre la tramitacion de su causa y
el grado de satisfaccion alcanzada con la misma. Al respecto se detallan los siguientes
resultados:

1. ¢Ha presentado denuncias por el delito de violencia psicoldgica?

Poblacion encuestada: | 40 Wictimas
Respuestas
Detalle Cantidad Porcentaje
Si 40 100%
No o 0%
Total 40 100%

PREGUNTA 1
Si mNo

Criterio: Como se evidencia en esta gréafica, toda la poblacién encuestada, ha sido victima de violencia
psicoldgica; razoén por la que, la informacién proporcionada es confiable y ademas veridica.

Figura 10. Pregunta 1. Presentacion de denuncias
Fuente: Encuestas para victimas
Elaboracion propia

2. ¢(Qué paso con su denuncia?

Poblacion encuestada: 40 Wictimas
Respuestas
Detalle Cantidad Porcentaje
Archiva 32 BO%a
Sentencid ] 0o
Imvesticacion B 20%%
Total 40 10D 2
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=5 PREGUNTA2

0 SOD6 a5 2095

Archivo Sentencié mInvestigacion

Criterio: Como muestra esta grafica estadistica, del total de la muestra encuestada, el 80 % se han
archivado, lo que representa 32 causas de un total de 40 que se toman como ejemplo en el presente
estudio; observandose un diferencial de 8 casos que se mantienen alin en investigacion, con una
equivalencia del 20 %; queda constancia que en estas 40 victimas encuestadas, ninguna ha obtenido

sentencia.
Figura 11. Pregunta 2. Estado de la denuncia

Fuente: Encuestas para victimas
Elaboracion propia

3. ¢Con su denuncia, obtuvo algun tipo de reparacion?

Poblacion encuestada: | 40 Wictimas
Respuestas
IDetalle Cantidad Porcentaje
Si o 0%
™o 40 10:0%%
Total 40 100 %0

PREGUNTA 3

Criterio: Como se puede observar en esta gréfica, y, de manera consecuente con las preguntas anteriores,
en el estudio de los casos de 40 victimas, ninguna de ellas ha logrado una resolucién, lo que deriva en 0
casos con medidas de reparacion impuestas.

Figura 12. Pregunta 3. Reparacion
Fuente: Encuestas para victimas
Elaboracion propia
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4. ;Colaboro en la tramitacion de su denuncia?

Poblacion encuestada: | 40 Wictimas

Respuestas

Detalle Cantidad Porcentaje

S5i ] 20%a
™o 32 S50%%
Total 40 100 %0

¢ PREGUNTA 4

8
380%
20%

*

ESi ENo
Criterio: Claramente se puede ver en esta grafica, que en la mayor parte de los casos, los denunciantes,
en su calidad de victimas, no dan un seguimiento a su denuncia; esto porque de 40 personas encuestadas,
apenas 8 colaboraron con la tramitacién de sus causas, con un porcentaje apenas del 20 % y el resto
sencillamente no han proseguido o colaborado con la investigacion y tramite de su caso.

Figura 13. Pregunta 4. Tramite
Fuente: Encuestas para victimas
Elaboracion propia

5. ¢Se siente satisfecha con la tramitacion de su proceso?

Poblacion encuestada: 40 Victimas
Respuestas
Detalle Cantidad Porcentaje
Si 9 23%
No 31 78%
Total 40 100%

PREGUNTA 5

51 MNo
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Criterio: Como se refleja en esta grafica, mas de las 3/4 partes de la poblacién encuestada, no se halla
satisfecha con la tramitacion de su proceso, de manera que 31 de 40 responden con una negativa y los
restantes 9 expresan si encontrarse satisfechos; arrojando unos porcentajes del 78 % y 23 %,
respectivamente.

Figura 14. Pregunta 5. Satisfaccion
Fuente: Encuestas para victimas
Elaboracion propia

Otro de los efectos que se ha logrado verificar a través de encuestas realzadas a
funcionarios judiciales del canton Otavalo es que no existe celeridad en la tramitacion
penal del delito de violencia psicolégica para ello se encuesto a cuatro jueces, dos
funcionarios de la Unidad Judicial Penal, dos de la Unidad Judicial de Violencia contra
la Mujer y Miembros del Ndcleo Familiar, y cuatro fiscales multicompetentes quienes
tienen a cargo este tipo de denuncias y tienen contacto directo con la victima.

A continuacion, se cuantifica y representa graficamente la totalidad de respuestas
obtenidas que reflejan la realidad procesal que presenta la violencia psicolégica como
delito en el canton Otavalo:

1. ¢Ha tramitado denuncias por el delito de violencia psicologica?

Poblacion encuestada: | § Funcionarios
Respuestas
Detalle Cantidad Porcentaje
Si 8 100%2
No ] 0%
Total 8 100%0

PREGUNTA 1

Si Mo

Criterio: Como se evidencia en esta gréfica, se aplicd las encuestas a 8 personas de la Judicatura en
Otavalo; de los cuales, el 100 % han tramitado este tipo de causas presentadas como denuncia por delito
de violencia psicoldgica.

Figura 15. Pregunta 1. Tramitacion
Fuente: Encuestas para funcionarios judiciales (Jueces y Fiscales)
Elaboracion propia
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2. Las causas por delito de violencia psicoldgica se encuentran en etapa de:

Poblacidon encuestada: | 8§ Funcionarios
Respuestas
Detalle Cantidad Porcentaje
Investigacion 8 100%a
Instruccion 0 0%a
Juicio L] 0%a
Total 8 10024
s PREGUNTA2
100%%

o © -0% 0%

mInvestigacion @ Instruccion @ Juicio

Criterio: Como refleja esta gréafica, todos y cada uno de los encuestados confirmaron que sus causas
presentadas por violencia psicologica, se hallan en etapa de investigacion en un 100 %, lo que significa
gue no hay instrucciones instauradas y tampoco se ha comenzado el impulso judicial en ninguno de sus
€asos.

Figura 16. Pregunta 2. Etapas
Fuente: Encuestas para funcionarios judiciales (jueces y Fiscales)

Elaboracion propia

3. La mayoria de causas por el delito de violencia psicoldgica se:

Poblacion encuestada: |

8 Funcionarios

Respuestas
Detalle Cantidad Porcentaje
Archivan ] 10:0%a
Sentencian 0 0%
Total s 1 00%0

PREGUNTA 3
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Criterio: Como se puede observar en esta grafica estadistica, toda la poblacién encuestada afirma que
este tipo de causas por violencia psicologica terminan en archivo, por distintas razones.

Figura 17. Pregunta 3. Estado de las causas
Fuente: Encuestas para funcionarios judiciales (jueces y Fiscales)
Elaboracién propia

4. ;Una de las causas que motivan el archivo es que la victima abandona el proceso

por el tiempo en la tramitacion?

JlUna causa que motiva el archive es que la victima abandona
el proceso por el tiempo de tramitacion?
Poblacion encuestadac: | 8 Funcionarios
Respuestas
Detalle Cantidad Porcentaje
Si 8 100%
No 0 0%
Total 8 100%
i PREGUNTA 4
100%
l .
BSi BNo
Criterio: Como muestra esta grafica, el 100 % de la poblacién encuestada confirma que por causa del
excesivo tiempo que tarda la tramitacién de los procesos iniciados por violencia psicoldgica, las
victimas comunmente dejan de impulsar y/o seguir el caso, de modo que termina en el archivo.

Figura 18. Pregunta 4. Abandono de causas
Fuente: Encuestas para funcionarios judiciales (Jueces y Fiscales)
Elaboracién propia

5. En su experiencia, la violencia psicolégica debe ser:

Poblacion encuestada: | § Funcionarios
Respuestas
Detalle Cantidad Porcentaje
Delito 0 0%
Contravencion g 100%
Total 8 100%
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PREGUNTA 5
Delito

Criterio: Claramente, esta grafica indica que a criterio de los mismos funcionarios judiciales, la
violencia psicologica deberia ser tipificada y tramitada como contravencion y no como delito.

Figura 19. Pregunta 5. Contravencion o delito

Fuente: Encuestas para funcionarios judiciales (jueces y Fiscales)

Elaboracion propia

De los resultados obtenidos se puede concluir que este cambio procesal ha

reflejado efectos como:

e No existe celeridad en el desarrollo de los procesos.

e Abandono procesal, por parte de la victima ya que no colabora con las
investigaciones pertinentes para el caso y no proporciona la informacion
necesaria.

e No se cumple con el principio de tutela judicial efectiva por parte de los
juzgadores.

e No existe reparacion integral a las victimas, en ninguna de sus formas, de
acuerdo a lo que establece la constitucion.

e Se acentla la punibilidad del Estado al sancionar con una pena privativa de

libertad a los delitos de violencia psicoldgica.

1.5. Sanciones alternativas a la prision

Cabanellas define a la sancion penal como “La amenaza legal de un mal por la

comisién u omision de ciertos actos o por la infraccion de determinados preceptos”. 182

Prisién “Pena privativa de libertad mas grave y larga que el arresto e inferior y
mas benigna que la reclusion, y con equiparacion o diferencias cambiantes respecto a la

de presidio”. 18

182 Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Diccionario enciclopédico de Derecho usual, VII: 326.
183 |bid., 474.
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Al parecer la prision al ser considerada como la pena mas grave seria una solucion
a los problemas sociales sin embargo su aplicacion deberia ser excepcional de acuerdo a
lo dispuesto por la Corte Constitucional!® en tal sentido el aparato de justicia deberia
optar por penas y medidas alternativas que no afecten el derecho a la libertad.

Sin embargo, el Estado con su plena capacidad de sancionar, radica plenamente su
poder en el hecho de endurecer las penas, y con ello trata se brindar mayor tranquilidad y
efectividad en el cumplimiento y acatamiento de las normas por parte de la sociedad. Es
asi que la potestad punitiva radica en el “Estado en virtud de la cual este, revestido de su
poderio e imperio, declara punibles determinados comportamientos que por su especial
gravedad atentan contra la convivencia comunitaria y les impone penas y/o medidas de
seguridad a titulo de consecuencia juridica”.1®

Cabe indicar que las penas y/o sanciones constituyen una forma de limitacion de
derechos, especificamente aquellas “que privan de la libertad personal”.

Dentro de las garantias del debido proceso existen 20 principios para cumplir con
el derecho de la seguridad juridica de una persona, de conformidad a lo que sefala el
articulo 76 de la Constitucion; es por ello que en el numeral 6, respecto al principio de
proporcionalidad establece que “La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”. 8’

Es decir que el principio de proporcionalidad que esta inmerso en este articulo
conlleva a un mandato expreso, en el cual las normas penales respecto a las penas
privativas de libertad lleven consigo también medidas alternativas que sustituyan la
privacion de libertad, teniendo en cuenta ciertos elementos tales como; la naturaleza del
proceso y/o del individuo, entendiendo por ello el correcto andlisis de cada caso y si es
considerado efectivo liberar al sujeto que esta siendo procesado, para con ello cumplir
con la finalidad de la pena que es una adecuada reinsercién social del individuo. Pero esto
con lleva a que todo el aparataje judicial estatal, deje el asi denominado lus Puniendi y se
concentre mas en el principio de minima intervencion penal.

Al respecto el Codigo Organico Integral Penal, en el articulo 60 sefiala las
sanciones alternativas a la prision que pueden ser aplicadas por los administradores de

justicia y se detallan a continuacion:

184 Ecuador Corte Constitucional “Sentencia”, en Juicio n.°: 0421-14-.JH, 20 de junio de 2018, 21.

185 Fernando Velasquez, Manual de Derecho Penal (Bogota: Temis S.A., 2002), 24.

18 |_uigi Ferrajoli, Derecho y razon: Teoria del garantismo penal. Prélogo de Norberto Bobbio
(Madrid: Trotta, 2006), 390.

187 Ecuador, Constitucion, art. 76, num. 6.
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Tratamiento médico, psicoldgico, capacitacion, programa o curso educativo.
Obligacion de prestar un servicio comunitario.

Comparecencia periddica y personal ante la autoridad, en la frecuencia y en los plazos
fijados en sentencia.

Suspension de la autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo de vehiculo.
Prohibicion de ejercer la patria potestad o guardas en general.

Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, oficio, empleo o cargo publico
Prohibicion de salir del domicilio o del lugar determinado en la sentencia.

Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de transito.
Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.

Prohibicion de aproximacién o comunicacién directa con la victima, sus familiares u
otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier lugar donde se encuentren o por
cualquier medio verbal, audiovisual, escrito, informatico, telematico o soporte fisico
0 virtual.

Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados lugares.

Expulsion y prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano para personas extranjeras.
Pérdida de los derechos de participacion.

Inhabilitacion para contratar con el Estado que se aplicard en sentencias
condenatorias por delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho,
trafico de influencias, oferta de realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi
como, lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia organizada relacionados
con actos de corrupcion, pena no privativa de la libertad que serd comunicada al
organismo técnico regulatorio del Sistema Nacional de Contratacién Publica. 18

La o el juzgador podra imponer una 0 mas de estas sanciones, sin perjuicio de las
penas previstas en cada tipo penal.

Si bien esta normativa penal ha traido consigo punibilidad a través de la

tipificacion de conductas y severas penas privativas de libertad, es importante recalcar

que en materia de violencia se han expedido reformas que coadyuvan a una minima

intervencidn por parte del Estado, lo que conllevan a reducir el hacinamiento carcelario

ya que este tipo de violencia no sea tratado de manera preventiva y reparatoria; en este

sentido se establece el procedimiento expedito en el cual se puede solicitar la suspension

de la sustanciacion del proceso en delito de violencia psicolégica cuya pena maxima sea

de un afio, es decir aquella persona que haya sido instruida con un proceso penal tiene la

posibilidad de cumplir ciertas condiciones para evitar someterse a un castigo que implica

una pena privativa de libertad, entre las cuales tenemos las siguientes:

a)
b)

c)

d)
€)

Residir 0 no en lugar determinado;

Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas;

Someterse a tratamiento médico, psicolégico o de rehabilitacion para evitar el
consumo de drogas, psicotrépicos, estupefacientes bebidas alcohdlicas; y, a
educacion sexual y prevencion de recaidas;

Cumplir con las medidas de reparacion integral a la victima impuesta por la o el juez;
Fijar domicilio e informar a la o el fiscala de cualquier modificacion de este;

188 Ecuador, Cddigo Orgéanico Integral Penal, art. 60.
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f) Presentarse periddicamente ante la o el fiscal u otra autoridad designada por la el
juzgador y acreditar el cumplimiento de las condiciones impuestas; v,

g) No tener instruccion fiscal por nuevo delito.*®

Un tema importante dentro de las ultimas reformas al COIP es la aplicacion de la
justicia restaurativa en el juzgamiento y sancion de los delitos contra la mujer y miembros
del nacleo familiar, ésta se basa en un proceso de didlogo, donde la victima y el ofensor,
participan activamente en la resolucion de su problema juridico, con la ayuda de un
tercero neutral permitiendo una reparacion integral y la restauracion de relaciones, que si
bien no sustituye ni reduce la pena privativa de libertad pero coadyuva a generar una
cultura de paz y armonia entre victima y procesado®.

De esta manera la legislacion ecuatoriana pretende evitar que aquel que cometa
un delito ya sea por primera vez o por la levedad de este, pueda acogerse a medidas
alternativas a la privacion de la libertad; ya que se evita de esta manera que el
encarcelamiento y confinamiento de la persona la lleve a perfeccionarse en el &mbito de
la criminalidad.

El Ecuador al ser un pais pluricultural reconoce a la justicia indigena como un
método alternativo a la solucion de conflictos basado en el derecho consuetudinario en
cuya cosmovision no se aplica una pena privativa de libertad como medida

sancionatoria®®®.

Conforme el Convenio 169 de la OIT, Art. 10 numeral 2, la aplicacién de
sanciones distintas al encarcelamiento tiene que ver con la aplicacion de
sanciones propias de la cosmovision indigena, la ortiga, el bafio con agua fria,
latigos, etc., que representan la filosofia y la cosmovisién totalmente opuesta a la
vision de la mayoria de la sociedad nacional, que segln varias jurisprudencias,
como las de la Corte Constitucional de Colombia, no constituyen un atentado a
los derechos humanos fundamentales.**?

Resulta importante abordar este tema toda vez que esta investigacion se realizo en
el Canton Otavalo donde se acentta un gran namero de poblacién indigena que aplica
este tipo de jurisdiccion para resolver conflictos originados por violencia intrafamiliar
entre ellos la violencia psicoldgica. En tal sentido, se realizara un acercamiento a fin de

establecer diferencias con el tratamiento de esta conducta en la justicia ordinaria.

189 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, art. 651.3 Seccion agregada por el articulo 102 de
la Ley reformatoria al COIP, en Registro Oficial Suplemento 107 de 24 de diciembre del 2019*.

190 1bid., art. 651.6.

191 Ecuador, Constitucion, art. 171.

192 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 0731-10-EP, 30 de julio de 2014,6.
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Capitulo tercero

Violencia psicoldgica y la aplicacion de la justicia indigena

En base a toda la investigacion realizada en el canton Otavalo, se ha visto necesario
hablar acerca de su organizacion juridica, “Otavalo esta situado en la Provincia de
Imbabura con aproximadamente 110.461 habitantes, en su mayoria pobladores kichwa
Otavalos, seguidos por blancos mestizos”%®, debido a esta mayoria de pobladores dentro
de la jurisdiccion del canton se reconoce a la justicia indigena como un medio a la
solucion de conflictos manteniendo su identidad, asi como también fortaleciendo sus
mitos, leyendas, costumbres y tradiciones milenarias, tal como los manifiesta la
Constitucion de la Republica en el articulo 171, de igual manera el expresidente de la
ECUARUNARI, Delfin Tenesaca, manifiesta “La justicia indigena es milenaria y es
inexplicable que un pais pluricultural no se conozca a profundidad las tradiciones legales
que aplican las comunidades”.*%*

Las familias otavalefias tienen como cédula primordial la familia monogamica
como forma de unién familiar y asi como el matrimonio catolico, a lo largo del tiempo se
ha podido evidenciar que para las mujeres acceder a la justicia ha sido una prueba dificil,
es por ello que muchas de ellas acuden a la justicia comunitaria con el fin de poder
encontrar una solucion.

La violencia intrafamiliar es uno de problemas mas grandes en el Ecuador, sin
embargo, la violencia psicolégica es particularmente una forma cotidiana de vivir, ya que
se emplea en el dia a dia de cada una de las personas. Todo ser humano ha sufrido, en
algin momento, algun tipo de violencia psicoldgica, por eso puede afirmarse que su
tratamiento no ha sido considerado parte de la violencia por ser algo habitual y hasta
cierto punto normal dentro de la sociedad. “En América Latina y el Caribe, hasta los afios
noventa, la violencia contra las mujeres, principalmente, la acaecida en el &mbito familiar,

era considerada un asunto privado en el cual el Estado no debia intervenir”.1%

193 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo, “Situacion Geografica”,
Otavalo, 6 de mayo de 2018, http://www.otavalo.gob.ec/alcalde/itemlist/category/4-datos-de-otavalo.html.

194 Primicias, “La justicia Indigena evoca un ritual que va mas alla de la ortiga, el agua helada y el
latigazo™, Primicias, accedido 15 de abril de 2021, https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/justicia-
indigena-ortiga-agua-helada-otavalo/

195 Camacho, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, loc. 16, edicion para Microsoft
Reader.
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En el Ecuador, la violencia psicoldgica se coadyuva a otras formas de violencia,
una de las consecuencias mas inevitables es la muerte de la persona; por ende la
tipificacién de la violencia psicoldgica era necesaria; sancionar al agresor y evitar
consecuencias mas graves, como son por ejemplo la figura del femicidio, que “Se refiere
a toda forma extrema de violencia por razones de género conformada por una serie de
conductas misoginas que violan los derechos de la mujer y conllevan a su muerte”,1%

Pero dentro del aspecto social, siempre se hace referencia a la violencia
psicoldgica dentro del campo intrafamiliar, “Para castigar la desobediencia y disciplinar
la libertad, la tradicion familiar perpetda una cultura de terror que humilla a la mujer,
ensefia al nifio a mentir y extiende la plaga del temor. Los derechos humanos deben

comenzar en el hogar”.*%’
1. Aplicacion de la justicia indigena

La Constitucion ecuatoriana del afio 1998 fue por primera vez la que instituyo a la
justicia indigena,**® 10 afios mas tarde con la Constitucion del 2008 aprobada en
Montecristi trajo consigo cambios significativos, ampliando los derechos, eliminando la
distincion entre derechos individuales y colectivos,'* elevandolos todos a un mismo nivel

de justiciabilidad ademas de su normatividad y exigibilidad;?%

el Gltimo rasgo relevante del nuevo modelo constitucional ecuatoriano, que comparte con
la mayoria de las Gltimas constituciones del subcontinente es el reconocimiento del
caracter plurinacional del Estado con el consecuente reconocimiento de mecanismos
juridicos para preservar y potenciar las diferencias culturales, sociales y politicas de las
comunidades y pueblos étnica o culturalmente diferenciados.?%*

1% Giovanna Vélez, “Femicidio en Ecuador: Analisis sociolégico-juridico de los articulo 141 y
142 del Cédigo Organico Integral Penal” (tesis de pregrado, Universidad de la Américas, Sede Ecuador,
2014), 12, http://dspace.udla.edu.ec/bitstream/33000/1775/1/UDLA-EC-TAB-2014-47.pdf

197 Eduardo Galeano, The book of embraces, citado en Rhonda Copelon, Tortura, terror intimo,
(s.f), parr. 1. http://masculinidad.org/wp-content/uploads/2016/11/Violencia-Dome %CC %81stica-
Tortura.pdf.

198 judith Salgado, “Violencia contra las mujeres indigenas: entre las “justicias” y la desproteccion.
Posibilidades de interculturalidad en Ecuador (Quito: Programa Andino de Derechos Humanos, PADH,
s.f), https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/1051/1/RAA-25-Salgado-
Violencia%?20contra%20las%20mujeres%20ind%c3%adgenas.pdf

19 Juan Montafia y Patricio Pazmifio, “Algunas consideraciones acerca del nuevo modelo
constitucional ecuatoriano”, en Manual de justicia constitucional ecuatoriana, coords. Jorge Benavides y
Jhoel Escudero (Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2013), 43, edicion para
Microsoft Reader.

200 |bid., 44.

201 |bid., 45.
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Es asi que el Ecuador reconoce dos tipos de justicia; la justicia ordinaria, a la cual
se someten todos los ecuatorianos y extranjeros; vy, la justicia indigena, prevista de forma
especial, para pueblos y comunidades indigenas; el articulo 171, sefiala:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de su &mbito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres.

Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus

conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos

reconocidos en instrumentos internacionales.
El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas

al control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y

cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.?%2

Permitiendo de esta manera desarrollar y ejercer de forma interna la jurisdiccion
indigena, “Bajo la premisa de que el derecho indigena se basa en un modelo de respeto a
las diferencias culturales de las personas, se concibe al intérprete como un auxiliar de la
comunicacion, que constituye una prerrogativa para las personas indigenas, y una
obligacion de las autoridades en proporcionarlo”.2%

La ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, destaca el
Pluralismo juridico, “El Estado ecuatoriano reconoce, protege y garantiza la coexistencia
y desarrollo de los sistemas normativos, usos y costumbres de las nacionalidades, pueblos
indigenas y comunidades de conformidad con el caracter plurinacional, pluriétnico y
pluricultural del Estado”.2%

Se destaca principalmente que, la justicia indigena tiene libertad para sancionar y
ejecutar sus pronunciamientos dentro de su jurisdiccion provocando de esta manera que
aquello que sea juzgado bajo esta modalidad, tiene efecto de cosa juzgada, es decir ya no
podran ser resultas ante autoridades de la jurisdiccion ordinaria.

Segun lo sefiala Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, en el articulo 5, “Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado”.2%

202 Ecuador, Constitucion de la Republica, art. 171.

203 Ferrer, et al, Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional, Tomo Il, 760.

204 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, art. 66, lit. 2.

205 ONU Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos indigenas, art. 5, en,
Ecuador, Reglamento de registro legal de naciones, pueblos indigenas Ecuador, Registro Oficial 604,
Resolucion 12, 26 de diciembre de 2011.
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Pero es correcto que la denominada justicia indigena, administre justicia para

infracciones, tan severas como los delitos, ya que:

carece de un ordenamiento juridico escrito, es decir plasmado en una ley que la tipifique
y sancione, por ende y l6gicamente no existe un procedimiento de juzgamiento previsto
en un cddigo, norma juridica, estatuto o reglamento; sino esta basado Unicamente en su
derecho propio, consuetudinario, esto se debe a que la justicia indigena no se sustenta en
un érgano especializado, ni se origina en una ley escrita, surge del seno de la comunidad
indigena, que emplea un procedimiento rapido de carécter publico y colectivo expuesto
en las asambleas comunales. [...] 2%

El Ecuador tiene una poblacion significativa de comunidades y pueblos indigenas,
de hecho a lo que la historia concierne, el Ecuador era un pais de etnia indigena, con la
Ilegada de los colonizadores espafioles, se derivd lo que hoy se conoce como mestizos; la
cultura indigena basa su justicia unicamente en la costumbre y la tradicion fuentes
secundarias del derecho, aunque “La costumbre, elemento imprescindible de la cultura de
un pueblo, inclusive, tejido conjuntivo necesario para la Constitucion de una Nacion,
puede tener relevancia en el mundo del derecho y dar lugar a reglas de comportamiento
que tengan la connotacion de normas juridicas y conformar, por lo tanto, el ordenamiento
juridico”.?” Por tal motivo, dentro de la justicia indigena es imposible encontrar
sentencias 0 pronunciamientos de forma escrita; dentro del ambito penal, no goza

208

precisamente de aceptacion por parte de la justicia ordinaria,<*® aunque:

los pueblos indigenas cuando administran justicia, no lo hacen porque la justicia ordinaria
no funciona, o porque es corrupta, lenta, engorrosa o costosa; tampoco lo hacen porque
la Constitucion Politica y las normas internacionales asi lo reconocen desde 1998, sino
porque desde sus origenes hasta la actualidad, constituyen normas o sistemas juridicos
qgue han permitido armonizar sus relaciones sociales y sus mas diversos aspectos del
convivir como colectividades o pueblos indigenas.?%°

206 César Cardenas, “La justicia indigena segln la constitucion del Ecuador del afio 2.008 y su
repercusion en el juzgamiento de conductas indebidas en la comunidad de Gallorrumi, del cantén Cafiar”
(tesis de grado, Universidad de Cuenca, 2010), 11, https://mafiadoc.com/resumen-Ila-justicia-indigena-
segun-la-constitucion-del-ecuador-_5a0bce941723dd79fd851eac.html.

207 Carlos Arturo Hernandez, “La costumbre como fuente del derecho”, Revista Criterio Juridico
Garantista, n.c 2 (2010): 145,
http://www.fuac.edu.co/recursos_web/documentos/derecho/revista_criterio/articulosgarantista2/9carloshe
rnandez.pdf.

208 Erika Gomez, “La aplicacion de la justicia indigena en el Ecuador. - ;Tradicion milenaria de
la administracion de justicia o continuismo de la venganza privada?” (tesis de maestria, Universidad
Catdlica Santiago de Guayaquil, 2017), 1, http://repositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/3317/8735/1/T-UCSG-
POS-MDC-101.pdf

209 | ourdes Tiban, y Ral Ilaquiche, Jurisdiccion indigena en la Constitucion Politica del Ecuador
(Quito, Fundacion Hanns Seidel, 2008), 30, citado en Judith Salgado, Violencia contra las mujeres
indigenas: entre las “justicias”y la desproteccion. Posibilidades de interculturalidad en Ecuador, 1.
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Hecho circunstancial que lleva a una sola conclusién, la justicia indigena, impera
bajos sus costumbres tradicionales y milenarias, en caso de existir alguna denuncia esta
se la hace a las autoridades de la comunidad, la cual llama a asamblea y toman una
decisidn, en el caso de la violencia psicoldgica, es algo habitual y comin, al no existir
signos de violencia, ya que ellos no cuentan con peritajes psicologicos tnicamente con el
testimonio de la victima y del agresor, buscan la conciliacion y por tal motivo la victima
queda en la indefension.

En vista de todo lo analizado dentro de la jurisdiccién del cantdn Otavalo acerca
de la justicia indigena se realiza entrevistas aplicadas a autoridades y dirigentes indigenas,
con la finalidad de conocer como resuelven y atienden la violencia psicoldgica presentada
dentro de sus comunidades y en qué sentido prestan una asistencia a las victimas con la

finalidad de evitar una revictimizacion.

Tabla 9
Entrevistados
Entrevistado 1: Luis Fabian Cabascango Anrango
Comunidad: Caluqui
Cargo: Dirigente Indigena de Recursos Hidricos
Entrevistado 2: José Manuel Morales Cachiguango
Comunidad: Peguche (Parroquia: Miguel Egas Cabezas)
Carao: Teniente Politico de Peguche y Presidente de Asociacion Onriko
g0 Shamashunshik como Autoridad y Dirigente Indigena
Entrevistada 3: Dra. Rocio Cachimuel
Comunidad: Federacidn de Indigenas y Comunidades de Imbabura
Cargo: Presidenta de la FICI como Autoridad y Dirigente Indigena

Fuente: Entrevistas a dirigentes y autoridades indigenas
Elaboracién propia

Desarrollo:

1. ¢Conoce qué tipo de conductas comprenden violencia psicolégica?

Entrevistado 1. La violencia psicoldgica es por nosotros conocida como dafios con
palabras.

Entrevistado 2. Son conductas que se sancionan dentro de la Justicia Indigena, en
respeto a los Derechos Humanos.

Entrevistado 3. La violencia psicoldgica es un tipo de conflicto, que es de dafio
leve, que se equipara como un chisme entre particulares, familiares y esposos, que puede

pasar a agravarse.
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2. En su comunidad: ¢Las victimas de violencia psicologica, han denunciado este
tipo de actos?

Entrevistado 1. Si existen agresiones verbales, por lo general dentro de los
hogares, con caracter marital.

Entrevistado 2. Hay poco, pero como Dirigente de 68 Comunidades, desde hace
12 afos, se presenta entre parejas.

Entrevistada 3. Si, desde hace afios atrés, incluso antes de que se incorpore la
conducta en el COIP en la Justicia Ordinaria, se les ponia en conocimiento a los Padrinos.

3. Si dentro de su comunidad, se han presentado casos de violencia psicoldgica:
¢Comente con qué frecuencia y en qué cantidad?

Entrevistado 1. Se presentan entre 2 'y 4 casos de violencia psicoldgica al mes, que
se ha tenido que solucionar.

Entrevistado 2. Se presentan pocos casos, diriamos que 2 en cada mes,
considerando que, en ocasiones por no mostrarse en Asamblea de toda la Comunidad, hay
mujercitas que no presentan la Denuncia.

Entrevistada 3. Depende de cada Comunidad, pero este problema especialmente
se produce en época de fiestas y/o eventos, pero seran 2 casos al mes.

4. ¢Qué tiempo tarda en resolverse en su comunidad, una denuncia por violencia
psicologica?

Entrevistado 1. Dependiendo de la hora de la denuncia, si es en la noche, se deja
para el dia siguiente en horas del dia; pero en un maximo de 8 horas se soluciona y se
sanciona estos casos.

Entrevistado 2. A veces se demora 3 0 4 horas en resolver los problemas que se
presentan por violencia psicoldgica, arreglando el mismo dia, en apego a la Constitucion.

Entrevistada 3. Pretendiendo evitar que el caso de agresion se agrave, se realiza
un careo para esclarecer el chisme, y, la sancién se impone en base a los términos que
hayan sido utilizados para agredir; si la agresion ha sido mutua, se puede imponer la
sancion a ambas partes; solucionandolo en aproximadamente unas 3 horas, en mismo dia
de presentada la denuncia.

5. ¢Cual es el procedimiento que en su comunidad se sigue ante denuncias sobre
violencia psicolégica?

Entrevistado 1. Primero, con la denuncia, se hace un acercamiento con el presunto

agresor y si se tiene una reaccion violenta, se lo detiene con todos los Dirigentes y se lo
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lleva a la Casa Comunal y se convoca inmediatamente a toda la Comunidad, para
sancionar.

Entrevistado 2. Primero se realiza la reunion entre los 5 Compafieros del Cabildo,
conformado por presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Sindico; y luego se da
a conocer a toda la Comunidad el problema y la sancidn que se va a aplicar, porque la
Justicia Indigena, no busca nada mas castigar, siempre se les aconseja y orienta.

Entrevistada 3. Se presenta la denuncia con el presidente de la Comunidad, para
que éste comunique a los miembros del Cabildo, para indagar respecto del problema;
cuando ya tienen claro el problema, confrontan pablicamente a las partes, sea en el seno
de la familia 0 en Asamblea si el caso es mas grave; y, si es necesario se impone la sancion
correspondiente o no se sanciona a nadie, pero se lima las asperezas, invitando al perdon
y la armonia.

6. Explique: ¢Qué tipo de sanciones se le impone en su comunidad al presunto
agresor en casos de violencia psicolégica?

Entrevistado 1. Las sanciones, son de acuerdo al tipo de agresion, sea 0 no de
pareja; se impone pagar el tratamiento psicologico de la victima, si es necesario y en
ocasiones, se les da un bafio con ortiga y agua fria.

Entrevistado 2. Al ser una conducta no muy grave, le sancionamos dentro de la
Justicia Indigena y no se les entrega a la Justicia Ordinaria; se les da un bafio con agua
fria y ortiga, dejando en un Acta en el Cabildo, en la que se le hace firmar al agresor para
darle un seguimiento y que tenga el compromiso de corregirse, sin volver a repetir su
comportamiento.

Entrevistada 3. Puede ser un bafio con agua fria y ortiga o 3 latigazos.

Si se han presentado casos de violencia psicoldgica dentro de su comunidad, diga:
7. ¢Si las victimas, han recibido satisfactoriamente la sancion impuesta al causante?

Entrevistado 1. La mayoria de victimas, resultan conformes ante las sanciones
impuestas, en ocasiones cuando es de pareja, su relacion de vida mejora y si no lo son, se
han reintegrado a la Comunidad; dejando constancia que siempre existen pocas
excepciones, cuando los familiares de las victimas, han tenido un interés econémico.

Entrevistado 2. Si, las pocas que ha habido, si han resultado satisfechas porque la
sancion se aplica frente a toda la Comunidad.

Entrevistada 3. La victima solicita una sancién al agresor, por lo que les resulta lo

mas satisfactorio es el bafio en pablico.
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8. ¢Se impone en su comunidad, medidas de reparacién para victimas de violencia
psicoldgica?

Entrevistado 1. Como medida de reparacion, entre las sanciones, se impone
trabajo comunitario, el tratamiento técnico profesional, las disculpas y promesa de no
reincidir en esa mala practica. Pero no se pone indemnizacion econémica, en los 8 afios
que llevo como Dirigente.

Entrevistado 2. Se aplica Mingas Comunitarias gratuitas, y con la garantia de que
no reincidan en ese mal comportamiento, haciéndole al agresor pedir disculpas
publicamente ante todas las personas presentes y autoridades de la Comunidad y el
Cabildo.

Entrevistada 3. Dependiendo de la gravedad, lo que se busca es el perdon que

resulta de la Audiencia, y si es reincidente, se agrava las medidas impuestas.

1.1.  Atribuciones de las autoridades indigenas

Las comunidades, pueblos o nacionalidades tienen la potestad administrar justicia
dentro de su territorio, “Es decir, el reconocimiento de su propio ordenamiento juridico,
para que miembros de las circunscripciones territoriales vivan en armonia y paz bajo un
control social de la misma comunidad”.?!° Por lo que el Ecuador ha manifestado un
marcado pluralismo juridico, al ser, “la coexistencia de diferentes sistemas juridicos en
un mismo espacio sociopolitico, independiente del reconocimiento que como tales estos
hagan entre si”.?!! Ya que la Constitucion promueve el denominado sumak kawsay, desde
una cosmovision de origen indigena.?*2

De este modo el derecho indigena que trasciende dentro de la justicia indigena
permite “(...) enfatizar en el aspecto estructural de las normas y logicas culturales termina

por construir visiones abstractas del Derecho Indigena que se distancian de las précticas

210 Eduardo Diaz Ocampo, “La formacion en la justicia indigena como alternativa frente al
pluralismo juridico”, Revista Derecho y cambio social, (2005): 1-23,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5456402

211 Liliana Lépez, “Pluralismo juridico de hecho y pluralismo juridico tedrico”, Umbral: Revista
de derecho constitucional / Corte Constitucional del Ecuador, Maria José Moreano et al., t. 1 (Quito: Centro
de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional, n.° 4 (2014): 48, edicion para Microsoft Reader.

212 Carlos Rivera, Umbral”, Umbral: Revista de derecho constitucional n.° 1 (2011): 263.
http://bivicce.corteconstitucional .gob.ec/bases/biblo/texto/01-libros_2das/Umbral_1/Umbral_1_ene-
jun_2011.pdf.
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sociales. En esa medida tiene el riesgo de generar visiones armonicas de las normas sin
contemplar el papel del poder que las estructuran”.?t

Dentro de la justicia indigena, al no tener una norma escrita y basarse en el derecho
consuetudinaria, aplicando sus leyes en base a costumbres y tradiciones; principalmente
que, “[...] através de las cuales las autoridades legitimamente elegidas por sus miembros
regulan diversos ambitos de las actividades, relaciones sociales y todo tipo de conflicto
que se desarrolla dentro de su comunidad”.?* Es por ello que “las sanciones y el
procedimiento va acorde a la cosmovision de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades ya que la vida en la comunidad es fundamental para el desarrollo de sus
vidas, por este motivo la medida para resarcir los dafios se toma en asamblea comunal,
mas no por una sola autoridad”.?*

En Dicha autoridad, es la encargada de cumplir y hacer cumplir con las normas,
valores de solidaridad, reciprocidad y colectividad, ademas de principios fundamentales,
basados en su leguaje, tales como: ama killa, ama llulla, ama shua.?'®

En el caso del canton Otavalo para resolver el delito de violencia psicologica la
responsabilidad recae en los dirigentes de la comunidad que pueden estar conformados
por presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y sindico quienes comunican a los
miembros del cabildo y deciden resolver este conflicto intrafamiliar ya sea entre la familia
de los involucrados o en asamblea si el caso es mas grave segun lo manifestado por la
Abogada Rocio Cachimuel presidenta de la FICI.

Para nombrar a las autoridades indigenas se debe tomar en cuenta su edad, su
conducta con los demas, su trayectoria, capacidad de liderazgo, y que demuestre el interés
por conservar la armonia dentro de la comunidad. Estas autoridades al momento de
resolver conflictos comunitarios deben priorizar el respeto a su estructura organizativa,
asi como a las decisiones tomadas por la comuna?!’.

Por otro lado, al referirnos a los involucrados en este conflicto de violencia
psicolégica como semejanza con la justicia ordinaria tenemos a la victima, en este caso

quien sufre una agresion de diferente indole a su integridad personal o familiar, el

213 Maria Teresa Sierra, Pluralismo juridico e interlegalidad: debates antropoldgicos para pensar
el derecho indigena y las politicas de reconocimiento, citado en Maria José Moreno et al., “Pluralismo
juridico” Umbral: Revista de derecho constitucional 2 (2014): 41.

214 Dfaz, La formacion en la justicia indigena, 6.

215 |bid., 7.

218 |bid., 7.

217 Pamela Elizabeth Capelo Burgos, “La justicia indigena en el ecuador: andlisis de la sentencia
modulatoria emitida por la corte constitucional del caso “La Cocha” (tesis pregrado, Universidad de
Cuenca, 2015), 42, https://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/23089/1/TESIS.pdf.
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victimario o agresor, quien es el presunto responsable del cometimiento de las

transgresiones, estos dos involucrados deben pertenecer a la comunidad.?®
1.1.2. Procedimiento y sancion

Los procesos llevados a cabo por la justicia indigena, por lo general son rapidos,
ya que en asamblea y en presencia de la comunidad ademés de miembros de las familias
del acusado y de la victima se encuentran presentes, “Lo que si queda claro es que un
delito cometido fuera de la jurisdiccion indigena se juzga en fuero ordinario, pero al
producirse en tierras indigenas sobreviene la incertidumbre de la competencia o de la via
idénea para promover un juzgamiento, a priori, que lo decidido por la justicia indigena
en la mayoria de las veces es rechazado en el régimen penal ordinario”,?°

En el cantdn Otavalo se practica la justicia ordinaria y la justicia indigena con
respeto a sus limitaciones jurisdiccionales, es asi que de acuerdo a lo manifestado por
José Manuel Morales Cachiguango autoridad indigena de Peguche, en la entrevista
realizada en esta investigacion asevera que cuando una conducta no es muy grave, se le
sanciona dentro de su comunidad y no se les entrega a la justicia ordinaria.

En lo que respecta al procedimiento tomado por las autoridades comunales frente
a un hecho de violencia psicolégica es comun en las comunidades del Canton Otavalo
que exista el denominado careo entre los involucrados, asi, “[...] las autoridades inician
una etapa de investigacion para constatar lo sucedido cuando: se lleva a cabo una
confrontacion entre el acusado y el acusador, la misma que es directa sin intervencion de
terceros, por Ultimo se establece una sancidn si se considera necesario”.??

Es por ello que desde el contexto de la justicia indigena y dependiendo de cada
legislacion, daran sus dictamenes, siempre y cuando no sean incompatibles con los
derechos humanos fundamentales reconocidos constitucionalmente por el Estado ni fuera
del estandar del derecho internacional.??

Los pueblos indigenas viven en un contexto de armonia y paz; y, “Los conflictos
que se susciten dentro de sus comunidades rompen con este equilibrio, de manera que

frente a un conflicto las autoridades buscan medidas para restablecer el equilibrio a traves

218 |bid., 9.

219 Erika Gomez, “La aplicacion de la justicia indigena en el Ecuador.- ¢Tradicion milenaria de la
administracion de justicia o continuismo de la venganza privada?” (tesis de maestria, Universidad Catolica
de Guayaquil, 2017), 2, http://repositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/3317/8735/1/T-UCSG-POS-MDC-101.pdf

220paz, La formacion en la justicia indigena, 9.

221 Ferrer et al., Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional, t. 1, 325.
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de una compensacion o resarcimiento del dafio ademéas de ser un escarmiento para los
demas miembros de la comunidad”.??

Todo procedimiento en la justicia indigena comienza, primeramente, con el
conocimiento del hecho a la autoridad respectiva. Una vez puesto en conocimiento se
concentra las actuaciones, que basicamente son: la inspeccion ocular, la recepcion del
testimonio tanto de la victima como del agresor, versiones y documentos. Una vez
obtenidas las pruebas se instala la respectiva audiencia, en la cual existe un careo
(principio de contradiccion), y se presentan respectivas pruebas. Luego de un lapso de
tiempo se da a conocer la decision que fue adoptada por la Asamblea. Dicha decisién es
pronunciada de forma oral y publica; en la cual puede declararse culpable o inocente al
infractor, para dar paso a la sancion respectiva que es pedir disculpas con el compromiso
de no volverlo a hacer, con esto se da por sentado el conflicto.?

Es por ello que los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas no ven a las
sanciones, sino mas bien buscan que el infractor tome conciencia, cambie su actitud y se
arrepienta del dafio que pudo haber ocasionado.?* La ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional refiere la autonomia de las “autoridades de las nacionalidades,
pueblos y comunidades indigenas, gozaran de un maximo de autonomia y un minimo de
restricciones en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, dentro de su ambito
territorial, de conformidad con su derecho indigena propio”.??

Para efectos del estudio se toma algunos tipos de sanciones en referencia a la
justicia indigena, ya que ellos sancionan en base a su costumbre y en su “idioma kichwa
se dice wanachina (hacer que se arrepienta)??¢ del dafio ocasionado, tomando de esta forma
una decision desde un “juicio de valor que son subjetivos y relativos por cuanto expresan

una carga emocional”.?

Jalones de la oreja. Es impuesto, generalmente, en delito [sic. delitos] no graves como
la desobediencia y son ejecutadas por los padres, abuelos y padrinos. La ortigada. La
ortiga es una hierba que producen [sic. produce] ronchas en la piel, es considerada
sagrada y medicinal la misma que se utiliza cuando se realiza los bafios rituales, sin
embargo se utiliza para aplicar la sancion a la persona que sea causante del conflicto.
La cantidad de ortigazos que deben propinarle es decision de la asamblea. El castigo

222 Diaz, La formacion en la justicia indigena, 7.

223 Gomez, “La aplicacion de la justicia indigena en el Ecuador.- ;Tradicion milenaria de la
administracién de justicia o continuismo de la venganza privada?”, 9.

224 Cardenas, La justicia indigena, 39.

225 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, art. 66,
literal 3.

226 |bid., art. 39.

227 polo, Reparacion integral en la justicia constitucional, 69.



100

con el asial o boyero. El acial es un instrumento elaborado de cuero resecado de vaca,
el mismo que se utiliza para ejecutar un castigo ademas es utilizado como un simbolo
de poder que se entrega a las nuevas autoridades o lideres. No puede ser cualquier
asial sino que generalmente es la que ha sido utilizado como simbolo de poder y que
sea propinado por personas de prestigio en la comunidad como ancianos y ancianas,
dirigentes, shamanes, etcétera. El bafio en agua fria. El infractor tiene que ser
sometido al bafio en agua fria, generalmente, se lo realiza a media noche de
preferencia en los rios, cascadas o lagunas consideradas sagradas, el agua corriente
purifica y elimina las malas energias y espiritus de la persona. Se dice que la persona
que comete un delito se debe a que esta apoderado de un espiritu negativo o maligno.
De la misma forma el bafio debe ser realizado por personas que haya [sic. hayan]
tenido una trayectoria intachable. Expulsion de la Comunidad. En lo [sic. los] casos
muy graves o en que el infractor no haya cumplido con los compromisos y no cambia
de actitud y comportamiento se expulsa de la comunidad y la organizacion, esta
sancion es muy temida por los miembros de los pueblos en virtud de que es dificil
desarraigarse de su habitad natural que es fundamental en su vida [...]. 228

Las sanciones no solo son fisicas si no también morales;?? si las sentencias
emitidas por autoridades indigenas, vulneraran derechos constitucionales pueden ser
conocidas por la Corte Constitucional a través de la presentacion de una accion
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena, para lo cual “la
persona que estuviere inconforme con la decision de la autoridad indigena en ejercicio de
funciones jurisdiccionales, por violar los derechos constitucionalmente garantizados o
discriminar a la mujer por el hecho de ser mujer, podra acudir a la Corte Constitucional y
presentar la impugnacion de esta decision, en el término de veinte dias de que la haya
conocido”.2%°

Para lo cual la Corte Constitucional conforme establece el principio de
interculturalidad, “El procedimiento garantizard la comprension intercultural de los
hechos y una interpretacion intercultural de las normas aplicables a fin de evitar una
interpretacion etnocéntrica y monocultural. Para el entendimiento intercultural, la Corte
deberd recabar toda la informacion necesaria sobre el conflicto resuelto por las
autoridades indigenas”.?%

Para sancionar un delito de violencia psicoldgica en la justicia indigena de acuerdo

a lo manifestado por los entrevistados se aplica bafio con ortiga u agua fria, tres latigazos

228 Cardenas, La justicia indigena, 39-40.

229 Diaz, La formacion en la justicia indigena como alternativa frente al pluralismo juridico, 10.

230 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre de 2009, art 65, Accidn extraordinaria de proteccién contra
decisiones de la justicia indigena.

231 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009 art. 66,
num. 1.
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0 ha decir de Luis Fabian Cabascango dirigente de la comunidad Caluqui, solo se lima
asperezas invitando al perdon y a la armonia.

En cuanto a la duracién del proceso, como se dijo en lineas anteriores, es bastante
rapido y a diferencia de la justicia ordinaria es abordado directamente entre las
autoridades e involucrados cuya resolucion demora entre tres a cuatro horas, 0 como

aseveran los entrevistados se resuelven el mismo dia.
1.1.3. Reparacion y satisfaccion de la victima

La reparacion integral, como parte de la administracion de justicia, hacia la victima
la cual ha sufrido una transgresién a sus derechos, es una obligacion del Estado
comprendida en la Constitucion ecuatoriana; pero, dentro de la justicia indigena, la norma
como tal no se encuentra escrita ya que nace de la costumbre, la cual “Es fuente formal
primaria en el mismo rango de la ley escrita, debido a que [...] tiene fuerza de ley”,%?
claro esta en la justicia indigena. Ya que en la justicia ordinaria la costumbre constituye
una fuente secundaria. Ahora bien, las victimas de una comunidad indigena que han
sufrido violencia psicologica dentro del ambito intrafamiliar, acuden a la justicia
indigena.

La Constitucion en su art. 1, destaca que el Ecuador es intercultural y
plurinacional,?*® y ha dotado a las comunidades indigenas de la capacidad jurisdiccional
para conocer y resolver asuntos que se originen dentro de su territorio.

“Desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos, se
destaca que en la medida en que sea compatible con el sistema juridico nacional e
internacional, deben respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para solucionar las controversias entre sus integrantes”.234

Sin procedimientos definidos y normativa escrita como resarcen las autoridades
indigenas, a las victimas de violencia psicoldgica. En la justicia ordinaria esta bien
establecido que para probar dicho delito es necesario el testimonio anticipado de la
victima y la realizacion de un peritaje psicolégico en el cual se valorara el dafio generado

con la violencia, con esto el juzgador podra establecer la sancion correspondiente y

232 Carlos Arturo Hernandez, “La costumbre como fuente del derecho”, Revista Criterio Juridico
Garantista, n.° 2: 151, doi:https://doi.org/10.26564/21453381.321

233 Ecuador, Constitucion de la Republica, art. 1, “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico el Ecuador es un estado unitario y plurinacional”.*

234 Ferrer et al, Diccionario de derecho procesal, t. 1, 325.
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aplicar algunas de las formas de reparacion; como son: restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.?® Al referirse a dafio psicoldgico,
se hace mencidn a una “reparacion por dafio inmaterial, que comprende la compensacion
a traves del pago de dinero o de bienes por los sufrimientos causados a las personas,
afectadas o a sus allegados”.

En la justicia indigena, en cambio, de acuerdo a esta investigacion, no se hace este
tipo de reparaciones, ya que, por lo general “los indigenas buscan el arrepentimiento de
la persona y el compromiso de reincorporarse a la comunidad”,?®’ ademas de las
respectivas disculpas publicas no solo a la victima sino también a la comunidad.

En este sentido de acuerdo a las entrevistas realizadas en el canton Otavalo como
medida de reparacion se impone trabajo comunitario 0 mingas comunitarias gratuitas,
tratamiento técnico profesional, la promesa de no volver a reincidir en esta mala préactica
y en cuanto a la reparacion econdmica, segun los entrevistados, no se la suele disponer.

Al parecer si realizamos una comparacion con la justicia ordinaria estos
mecanismos de reparacion son semejantes, sin embargo de acuerdo a la investigacion
realizada no existe un mecanismo que permita llevar a cabo en particular le tratamiento
técnico profesional resuelto en la jusiticia indigena, por lo que se hace indispensable que
exista una coordinacidn conjunta con la justicia ordinaria a fin de que las victimas acudan
a profesionales en psicologia y puedan recibir una tratamiento adecuado que les permita
superar cualquier tipo de afectacion producida a raiz de la agresion psicologica.

Finalmente, de acuerdo con los hallazgos de este trabajo de investigacion en el
cual se utilizd una perspectiva comparada para analizar los cambios normativos que se
han presentado en la conducta de violencia psicologica, asi como su tratamiento frente a
la jusiticia ordinaria y a la justicia indigena, para efectos metodologicos se hace necesario

resumirlos en el siguiente cuadro:

235 Polo, Reparacion integral en la justicia constitucional, 72.

236 Julio Marcelo Prieto, Derechos de la naturaleza Fundamento, contenido y exigibilidad
jurisdiccional (Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2013), 120,
https://therightsofnature.org/wp-content/uploads/pdfs/Espanol/Prieto_ DDN_2013.pdf.

237 Céardenas, La justicia indigena, 40.
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Tabla 10
Cuadro Comparativo

VIOLENCIA PSICOLOGICA

ASPECTOS GENERALES

Ley 103.

Procedimiento sumario.

Celeridad en la tramitacion.

Actores: juez, victima y victimario.

Especialidad: unidades de violencia.

Medidas de proteccion: inmediatas sin tramite adicional.
Equipo técnico especializado, atencion inmediata a la victima.
Sancién: pecuniaria no privativa de libertad, trabajo comunitario
Duracion del proceso: 3 meses

Resultados: 64% casos resueltos con sentencia

Reparacion a la victima: no contempla la Ley 103 pecuniaria.
Acumulacion de procesos: 36%

COIP.

Procedimiento penal 4 etapas, procedimientos especiales.
Demora en la tramitacion.

Actores: fiscal, juez, victima y victimario.

Fiscalias multicompetentes.

Medidas de proteccion: tramitadas por fiscalia
Testimonio anticipado, peritaje psicolégico.

Sancion: privativa de libertad de hasta 4 afios con agravantes.
Duracion del proceso: 3 afios.

Resultados: 0,5 % resueltos.

Reparacion a la victima: material e inmaterial 0,5%.
Acumulacion de procesos: 57% ip 42% archivos

Derecho consuetudinario

Leyes en base a costumbres y tradiciones

Tramitacién de acuerdo a la cosmovision de comunas

Involucrados: autoridades indigenas, victima y victimario.

Sancion: acorde a la cosmovision, buscan que el infractor tome conciencia, cambie su
actitud y se arrepienta del dafio.

Duracion del proceso: 3 a4 horas 0 en un mismo dia.

Reparacion a la victima: arrepentimiento de la persona, compromiso de
reincorporarse a la comunidad, trabajo comunitario, tratamiento técnico profesional,
disculpas publicas.

Fuente: Ley 103, Codigo Organico Integral Penal, Constitucion.
Elaboracién propia
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Es evidente que la violencia contra la mujer exige respuestas integrales, oportunas
y eficaces por parte del Estado. En este contexto el derecho penal cumple un papel
fundamental en la lucha contra este problema. Sin embargo, como se ha evidenciado en
esta investigacion, el poder punitivo a través de leyes mas severas, como es el caso de la
violencia psicoldgica, que pasé de ser una contravencion a un delito sancionado con pena
privativa de libertad, no ha sido la solucion a las demandas de las victimas, quienes para
obtener una sentencia, deben afrontar un proceso judicial mas largo y engorroso, es decir
este cambio no trajo consigo una mejor respuesta por parte del sistema de administracion
de justicia.

Del analisis comparativo realizado se desprende que la tramitacion de las
denuncias por violencia psicoldégica como contravencion en la Unidad de Violencia
contra la Mujer del Canton Otavalo, durante los afios 2013 y 2014, se resolvian en un
lapso de tiempo de entre 3 y 6 meses, con un total de causas resueltas del 64 %. Mientras
que, en su tramitacion como delito en la Fiscalia de esta ciudad, segin pudo detectarse,
tarda un promedio de 3 afios. En este tiempo solamente el 0,5 % de denuncias han sido
resueltas con una sentencia; el 42 % han sido archivadas; el 57 % no pasan de
investigacion previa; y, el 0,5 % se han iniciado instruccion fiscal.

Este problema no solamente radica en el cambio legal ocurrido sino, también, en
que la tipificacion no vino acompafiada de una reflexion e instrumentacion respecto al
proceso, toda vez que el tramite para este tipo de causas debe ser especializado, rapido y
oportuno para la victima, como garantia constitucional. Como pudo evidenciarse, la
Fiscalia del canton Otavalo no cuenta con unidades especializadas en violencia de género,
sino que, por el contrario, son fiscalias multicompetentes que carecen de un equipo
técnico que realice las pericias pertinentes de manera inmediata, ocasionandose con ello
que la victima abandone el proceso penal, y continle viviendo un ciclo de violencia.

Por otro lado, se pudo establecer los efectos de la diferencia que implica el tipo de
penas para cada proceso. Asi, las penas que se imponian en la ley 103 para la violencia
psicoldgica eran pecuniarias, comunitarias y de tratamiento. Por su parte, como un delito,

el COIP lo sanciona a pena privativa de libertad de hasta cuatro afios con agravantes.
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Esto, en esencia, ocasiona un alto indice de desercidn en el impulso judicial por parte de
la victima, toda vez que su agresor, en muchas ocasiones es el Unico sustento del hogar.
Por tanto, la prisién en lugar de ser una solucién a los reclamos de justicia, resulta un
remedio problematico, es decir se refleja el fracaso del punitivismo para gestionar la
produccion de conductas que supone violencia psicologica.

Si bien es cierto esta politica publica que impulso la conversion de la violencia
psicoldgica a delito puede calificarse como un fracaso, hay que tomar en cuenta que este
cambio también tuvo avances en ciertas conceptualizaciones como el hecho de que la
violencia psicolégica no puede darse solamente en el &mbito intrafamiliar, sino en otros
tipos de escenarios como educativo, laboral, deportivo, estatal e institucional, entre otros
espacios publicos, privados, comunitarios y hasta virtuales o cibernéticos, en los cuales
se puede ejercer violencia de género.

Por otro lado si bien el COIP es un instrumento legal punitivo con las reformas
agrega a sus lineas un procedimiento especial para juzgar y sancionar los casos de
violencia intrafamiliar entre ellos los de violencia psicoldgica para lo cual en base al
principio de minima intervencidn penal establece la suspension de la sustanciacion del
proceso con lo cual se otorga una posibilidad al agresor de no someterse a una pena
privativa de libertad sino de cumplir ciertas condiciones a fin de mejorar su
comportamiento frente a la victima, y de esta forma reestablecer su relacion familiar.

Existe un gran avance, si de reparacion se habla, pues en la antigua Ley 103 no
contemplaba la reparacion integral a la victima de una agresion, sino Gnicamente una
multa pecuniaria. Esto no sucede con el COIP, que, como pudo verse, contempla una
reparacion integral tanto material como inmaterial. Ahora bien, dicha norma se ha
quedado en letra muerta respecto a las victimas de violencia psicoldgica, pues, las
denuncias presentadas, como se ha referido en lineas anteriores, en su gran mayoria —
segun los casos analizados— han sido archivadas sin sentencia alguna. Esto, de algun
modo, deriva en que el delito quede en la impunidad, atentdndose contra el principio de
tutela judicial efectiva y debida diligencia.

En lo que respecta a la justicia indigena, a traves de la aplicacion del derecho
consuetudinario como medida de reparacion a las victimas en lo que concierne a la
sancion en casos de violencia psicolégica esta es proporcional al dafio, se la aplica con la
inmediatez del caso y empiricamente busca un resarcimiento al buen nombre de la victima
para ello como semejanza con la justicia ordinaria aplica ademas como medida de

reparacion las disculpas publicas, trabajo comunitario, garantia de no volver a cometer el
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hecho y un tratamiento técnico profesional, sin embargo en cuanto a este ultimo punto no
se ha logrado verificar si el mismo es aplicado ya que para ello se necesitaria del apoyo
correspondiente a profesionales en la rama calificados como tales por la justicia ordinaria.

Hay que aclarar que a partir del anélisis desarrollado en el marco del presente
trabajo, se puede notar que la violencia psicolégica, como contravencion, ha sido mas
efectiva a diferencia de lo que sucede desde su tipificacion como delito porque al existir
celeridad en la resolucion de los casos se evitaba la revictimizacién, desproteccion de la
victima y en lo que se refiere a la administracion justicia acumulacion de procesos sin
sentencia.

En lo que respecta a la justicia indigena, en cambio, por ser un derecho ancestral
cuentan con un sistema juridico diferente, se solucionan satisfactoriamente este tipo de
conflictos el mismo dia, aplicandose medidas de reparacion a favor de la victima y
sanciones simbdlicas, todo esto, en lugar de redefinir el conflicto, propende a que se
restaure la armonia y alcance una reinsercion a la comunidad.

Si bien puede decirse que el Estado, a través de la creacion de leyes mas severas,
tiene la intencion de frenar y prevenir la violencia psicologica contra la mujer, la realidad,
a partir de lo vislumbrado en este analisis, muestra que ha ocurrido lo contrario, pues las
denuncias y las victimas de este tipo de delito van en aumento. Ademas, existe una
revictimizacion en el tratamiento de este tipo de causas; el aparataje estatal se encuentra
colapsado; no existen resoluciones judiciales que cumplan con la garantia de un verdadero
acceso a la justicia, en el cual, el trato especializado y oportuno a la victima de violencia
es lo mas importante, asi como también el derecho a una reparacion integral, que no sélo
concierne a ella, sino también a los miembros de su nucleo familiar con politicas
criminolégicas menos punitivas y mas sociales.

De acuerdo al resultado de las encuestas realizadas a las victimas de violencia
psicoldgica, puede concluirse que existe una busqueda de apoyo en la administracion de
justicia, y que no necesariamente se ve como solucion que los agresores enfrente una pena
privativa de libertad como actualmente sucede. En realidad, lo que se requiere es la
proteccion por parte del Estado para garantizar la integridad fisica y psicologica. No
obstante, la falta de celeridad en los procesos ha creado desconfianza en el sistema, lo que
refleja un tratamiento inadecuado de este conflicto al tipificarlo como delito.

La solucion para enfrentar este tipo de violencia no esta en expandir el sistema
penal sino en establecer politicas de proteccion que luchen contra la cultura patriarcal que

aun domina nuestra sociedad, y asi mejorar el sistema de administracion publica.
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Recomendaciones

Se muestra claramente mas conveniente que la conducta tipica de violencia
psicoldgica se debe tratar en Fiscalias y Judicaturas, como contravencion, ya que tardaba
10 veces menos y no era tan cansado, por lo que antes del COIP, la administracion de
justicia se mostraba mas agil, efectiva y oportuna, razon por la cual se propone un cambio
0 mejora a las Unidades judiciales tratantes de esta problematica.

De acuerdo al levantamiento de informacion e informes periciales técnicos y
psicoldgicos, la violencia psicolégica genera un dafio leve; lo cual implica que la sancion
y tratamiento que se le debe dar, en honor al principio constitucional de proporcionalidad,
tiene que ser de caracter pecuniario, comunitario y con medidas de rehabilitacion para
ambas partes; mas no de pena privativa de libertad en ningun caso.

Es recomendable entonces la aplicacion de una justicia terapéutica que busque una
alternativa a la pena privativa de libertad a través de tratamientos psicolégicos a los cuales
deben ser sometidos tanto victima como victimario, para ello, deberia contarse con
centros en los cuales se trate unicamente a los involucrados en delitos de violencia
intrafamiliar con esto se daria cumplimiento a las resoluciones tanto de la justicia
ordinaria como de la justicia indigena que no han sido aplicadas por falta de estos espacios
especializados.

Seria ideal tratar las denuncias por violencia psicolégica, como contravencion y
con plazo maximo de solucidén, no mayor a 30 dias; aclarandose que no con ello se
propone volver al proceso contravencional emperico que se tenia en las comisarias, al
contrario, se propone reorientar el tratamiento de la violencia psicoldgica hacia un sistema
diferente al sistema penal ordinario, que busque dar una respuesta adecuada a este tipo de
conductas desviadas que no precisamente sea punitiva.

En la practica y frente a la afectacion recibida por las victimas, resulta mas efectivo
el procedimiento aplicado en la Justicia Indigena, para resolver conflictos de violencia
psicoldgica, sin embargo, se hace necesario una cooperacion con la justicia ordinaria a
fin de verificar que las resoluciones tomadas en la jurisdiccién indigena sobre todo como
medidas de reparacién sean aplicadas en favor de la victima y su entorno familiar.

Es menester, que se considere reformas a la normativa penal vigente, respecto de
la tipificacion de la conducta conocida como violencia psicoldgica; dado que se esta
satanizando una infraccibn comin, que amerita un tratamiento urgente, eficaz y

proporcional al tipo de agravio ocasionado a las victimas.
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Por ultimo, a fin de que la victima de violencia psicoldgica tenga confianza cuando
concurra a denunciar, se requiere medidas alternativas que no propendan al castigo, sino
a una reparacion a través de politicas publicas que propendan a la prevencion vy
tratamiento de este tipo de violencia, con la interaccién de las demas instancias del
Estado, como es Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social, Ministerio de Justicia, y el Consejo de la Judicatura y
autoridades y dirigentes de las comunidades y pueblos indigenas.
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Anexos

Anexo 1: Encuesta Funcionarios Judiciales

UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR
PROGRAMA DE MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Titulo de la Investigacién: Violencia psicoldégica como delito ;problema o
solucion para las victimas? andlisis de casos en el canton Otavalo desde la vigencia del
COIP.

Investigador: Ab. Ana Lucia Encalada

Objetivo: Determinar la eficacia de la violencia psicolégica como delito en las
resoluciones judiciales y su incidencia en la reparacion de la victima.

Instruccion: Sirvase marcar con una X su respuesta

CUESTIONARIO

1. Ha tramitado denuncias por el delito de violencia Psicolégica

8] . NO-

2. Las causas por delito de violencia psicologica se encuentran en etapa de:

Investigacion . Instruccion . Juicio .

3. La mayoria de causas por el delito de violencia psicologica se :

Archivan . Sentencian .

4. ¢Una de las causas que motivan el archivo es que la victima abandona el

proceso por el tiempo en la tramitacion?
s @ v

5. Ensu experiencia la violencia psicoldgica debe ser:

Delito . Contravencién .
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Anexo 2: Encuesta Victimas de Violencia Psicoldgica

UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR
PROGRAMA DE MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Titulo de la Investigacién: Violencia psicoldégica como delito ¢problema o
solucion para las victimas? andlisis de casos en el canton Otavalo desde la vigencia del
COIP.

Investigador: Ab. Ana Lucia Encalada

Objetivo: Demostrar si la victima del delito de violencia psicoldgica se encuentra
satisfecha con la tramitacién de su denuncia y si ha logrado obtener una reparacion
integral con la presentacion de la misma.

Instruccion: Sirvase marcar con una X su respuesta

CUESTIONARIO

1. ¢Ha presentado denuncias por el delito de violencia Psicologica?

Sl . NO -

2. Queé paso con su denuncia:

Se archivé . Se sentencid .

3. Con su denuncia obtuvo algun tipo de reparacion:
S I
4. ;Colaboré en la tramitacién de su denuncia?
s @ v

5. ¢Se siente satisfecha con la tramitacion de su proceso?:

Sl . NO .
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Anexo 3: Guia de entrevista semi estructurada

UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR
PROGRAMA DE MAESTRIA EN DERECHO PENAL
Titulo de la Investigacion: Violencia psicolégica como delito ¢problema o solucion para las victimas?
analisis de casos en el canton Otavalo desde la vigencia del COIP
Objetivo: Recabar vasta informacion, proba y suficiente de autoridades y dirigentes de la justicia indigena;
a efectos de sustentar el trabajo investigativo del autor.
Entrevistador: Ab. Ana Lucia Encalada Echeverria

Entrevistado:

Institucion:

Cargo:

Fecha:

Hora:

Autoridades y Dirigentes Indigenas

1. ¢Conoce qué tipo de conductas comprenden violencia psicologica?

2. Ensu comunidad: ;Las victimas de violencia psicoldgica, han denunciado este tipo de actos?

3. Si dentro de su comunidad, se han presentado casos de violencia psicoldgica: ¢Comente con qué
frecuencia y en qué cantidad?

4. ¢Qué tiempo tarda en resolverse en su comunidad, una denuncia por violencia psicolégica?
¢Cudl es el procedimiento que en su comunidad se sigue ante denuncias sobre violencia psicolégica?

6. Explique: ¢Qué tipo de sanciones se le impone en su comunidad al presunto agresor en casos de
violencia psicoldgica?

7. Si se han presentado casos de violencia psicolégica dentro de su comunidad, diga: ¢Si las victimas,
han recibido satisfactoriamente la sancién impuesta al causante?

8. ¢Se impone en su comunidad, medidas de reparacion para victimas de violencia psicol6gica?

f.- f.-
ENTREVISTADOR ENTREVISTADO
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