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Resumen

En Ecuador el precepto constitucional de plurinacional representa la sintesis de un
largo proceso de lucha y resistencia de los pueblos y nacionalidades. Este es un concepto
central para la trayectoria politica de la CONAIE, que por su caracter abarcador es
presentado en este estudio desde varias dimensiones: politicas, historicas, simbdlicas y
miticas, en cuya raiz se encuentra la autonomia territorial y el autogobierno.

La plurinacionalidad articula a la diversidad de nacionalidades que existen en
nuestro pais. Para las nacionalidades amazonicas el territorio es la fuente de vida
individual y colectiva. Por ello, este estudio muestra también las caracteristicas que tienen
las nacionalidades en cuanto a su ontologia politica, forma politica, estructura politico-
administrativa y manejo del territorio a través del acercamiento a tres de las siete
nacionalidades que habitan en la provincia de Pastaza. Dichas caracteristicas de las
nacionalidades: Achuar, Sapara y Kichwa entran en conflicto con la superposicion de la
malla territorial del Estado.

El Estado es caracterizado como moderno, colonial, capitalista y patriarcal puesto
que estas caracteristicas son determinantes en su relacion con las nacionalidades. En base
a esta relacion se analiza la agenda de lucha de la amazonia en cuanto al: extractivismo y
la conservacion. Mediante la actoria de las Mujeres de las Nacionalidades de Pastaza y
Shuar de la provincia de Morona Santiago he tratado el extractivismo mientras que
mediante el anlisis del caso del Area Ecoldgica de Desarrollo Sostenible de Pastaza-
AEDSPP he tratado el tema de la conservacion. Un mismo tiempo-espacio es el escenario

de disputa.

Palabras-claves: plurinacionalidad, nacionalidades, lucha y Estado.
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Introduccion

Un dia de agosto 2015, teniamos que dar declaraciones publicas. Habiamos
recibido la noticia que aproximadamente ciento cincuenta compafieros y comparieras
tenian problemas legales, ya sea porque estaban presos/as, 0 porque se iniciaron procesos
judiciales en su contra, a lo que se sumaba el hecho de que muchos/as fueros heridos en
medio de las manifestaciones y se desconocia su estado de salud. Entonces, estando en
‘el arbolito’, (era como el cuarto dia del levantamiento), al armar la linea argumentativa
para la rueda de prensa, alguien dijo enfurecido por la situacion: “digamos que jel Estado
Plurinacional, no sirve para nada, igual nos maltratan!”. Sin embargo, en el momento de
las declaraciones, argumentamos que se debe hacer cumplir la Constitucion y su
declaratoria como plurinacional.

El discurso me quedd oscuro en medio del contexto de represion por las acciones
tomadas, en lo que denominamos ‘Levantamiento Indigena y Paro Nacional’*, motivado
justamente por la falta de coherencia entre el discurso presidencial, las politicas publicas,
normativas legales adoptadas por el gobierno de entonces y el avance constitucional. El
presente estudio es una busqueda por visibilizar las dimensiones précticas de la
plurinacionalidad en territorio, ya que al parecer, en base a la declaratoria de la
Constitucion, ‘igual nos siguen maltratando’.

Siendo Dirigente de la Mujer de la CONAIE (2014-2017), asumi la
responsabilidad encomendada por el Consejo de Gobierno de visibilizar la
criminalizacion de la protesta social mediante la Campafa #ResistirEsMiDerecho,? con

el objetivo de posicionar en el debate pablico la lucha social a través de sus protagonistas,

! La denominacion corresponde a la histdrica articulacion entre la clase obrera organizada a través del
Frente Unitario de Trabajadores-FUT y el sector indigena aglutinado en la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) que ademas contaba con la adhesién de otros sectores
sociales, en un contexto de cooptacion y adormecimiento de los sectores sociales en el que primaba el
discurso de la ‘Revolucion Ciudadana’. Esta articulacion declard el afio 2015 como el afio de la resistencia.
En este afio, progresivamente realizamos una serie de acciones de movilizacion que nos llevaron finalmente
al Levantamiento Indigena y Paro Nacional, en el mes de agosto. Entiéndase Levantamiento Indigena y
Paro Nacional como las expresiones maximas de movilizacidn de los pueblos y nacionalidades y de la clase
obrera respectivamente.

2 El nombre de la campafia hace alusion a la incongruencia politico-juridica del tratamiento a la resistencia
social por el gobierno de Rafael Correa: en cuanto a lo juridico, el Codigo Organico Integral Penal — COIP,
tipifica Ataque o Resistencia en su articulo 283 (con una pena privativa de 6 meses a dos afios), mientras
que la Constitucién Politica del Estado ecuatoriano sefiala en su Art. 98 el derecho a la resistencia. En tanto
a lo politico, se devel6 el verdadero caracter de la llamada Revolucién Ciudadana, que de revolucionario
no tuvo mas que la lista de criminalizados y criminalizadas sociales, perseguidos y perseguidas politicas,
estados de excepcion, militarizacion, todas estas, estrategias en contra del pueblo.
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los luchadores y luchadoras sociales que estaban siendo procesados judicialmente. En
este contexto, me parece que la plurinacionalidad tiene un doble caracter. Por un lado en
la Constitucion aparece lejana, inalcanzable, inclusive como sin vida, y por el otro es
dinamica y vital cuando es tomada, interpretada, codificada, apropiada y reapropiada por
los pueblos y nacionalidades.

Justamente desde este lugar que vitaliza la plurinacionalidad es desde donde
enfrento el desafio de colocar elementos que aporten a esta construccion historica y
colectiva. La cosmovision integra de vida de los pueblos y nacionalidades es fundamental
para el tratamiento de la plurinacionalidad, sin la luz de nuestras raices histéricas, sin el
pleno ejercicio del autogobierno, no es posible tal emprendimiento. Es la praxis colectiva
lo que le dota de sentido a la plurinacionalidad.

La plurinacionalidad denota diversidad, pluralidad y territorialidades. Siendo tan
diverso el ambito de estudio, voy a ubicarlo en el territorio de las siete nacionalidades de
la provincia de Pastaza en la Amazonia ecuatoriana. Dos caracteristicas de este territorio
motivaron esta eleccion. El primero es que Pastaza forma parte de uno de los grandes
biomas del mundo; la otra es la importancia que esta provincia adquirié en la trayectoria
historico-politica de las nacionalidades indigenas del Ecuador.

En cuanto a la primera caracteristica, Pastaza® constituye uno de los lugares mas
representativos de la megadiversidad en el mundo. Siendo la provincia mas grande del
pais, presenta también la mayor extension de selva o bosque primario. Este bosque en
estado natural “segin el MAE es de 2.793.519,87 hectareas, lo que corresponde al 94,24%
del territorio de la Provincia” (EC GAD Provincial de Pastaza 2017, 56).

En cuanto a la trayectoria historico-politica de los pueblos, Pastaza es el lugar del
florecimiento de las nacionalidades, del proceso de autoidentificacion como tales y de la
creacion de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana

— CONFENIAE. De las once nacionalidades que existen en la region amazonica del

3 Es una provincia que posee varios tipos de ecosistemas como son: Agua, Arbustal siempreverde ripario
de la Cordillera Oriental de los Andes, Bosque inundable de la llanura aluvial de los rios de origen
amazénico, Bosque inundable de la llanura aluvial de los rios de origen andino y de Cordilleras
Amazébnicas, Bosque inundado de la llanura aluvial de la Amazonia, Bosque inundado de palmas de la
llanura aluvial de la Amazonia, Bosque siempre verde de tierras bajas con bambu de la Amazonia, Bosque
siempreverde de tierras bajas del Abanico del Pastaza, Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-
Curaray, Bosque siempreverde de tierras bajas del Tigre-Pastaza, Bosque siempreverde montano alto del
Norte de la Cordillera Oriental de los Andes, Bosque siempreverde montano bajo del Norte de la Cordillera
Oriental de los Andes, Bosque siempreverde montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes,
Bosque siempreverde piemontano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes, Herbazal inundado
lacustre-ripario de la llanura aluvial de la Amazonia, Intervencion, Otras areas(EC GAD Provincial de
Pastaza 2017, 69).
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Ecuador, siete se encuentran en Pastaza. En esta provincia se han gestado grandes
marchas, entre ellas la de mayor trascendencia es la Marcha historica de 1992
‘Allpamanda, Kausaimanda, Jatarishum’. Aun en la actualidad, la provincia contintia
siendo el epicentro de movilizaciones.

Adicionalmente, en la provincia de Pastaza, por la fuerte presencia de las
nacionalidades, es perceptible la co-existencia de dos estructuras politico-administrativas
y por tanto de dos Idgicas territoriales. La una definida por el Estado y la otra definida
por las nacionalidades. La practica de plurinacionalidad se desarrolla en el entreteje de
estas dos estructuras politico-administrativas que coexisten en un mismo tiempo-espacio.
Esta es a la vez una caracteristica de Pastaza como provincia, y constituye el principal
punto de partida de esta investigacion, que se pregunta ;,como ha evolucionado en la
practica la plurinacionalidad como precepto del Estado en el Ecuador, especificamente
en la provincia de Pastaza, entre su introduccion en la constitucion del 2008 y la
actualidad?

Este trabajo se propone (1) explorar las interacciones entre la estructura politico
administrativa del Estado Moderno y la estructura politico administrativa de las
nacionalidades de Pastaza, y (2) dar cuenta de avances y limitaciones en el ejercicio
practico de la plurinacionalidad en la provincia de Pastaza, entre su introduccién en la
constitucion del 2008 y la actualidad.

Lo que me ha conducido a plantear como hipotesis que la evolucién de la
plurinacionalidad como precepto constitucional se encuentra en relacién directa con la
interaccion entre la estructura politico administrativo del Estado y la estructura politico
administrativo de las nacionalidades de Pastaza. La practica territorial de las
nacionalidades garantiza la plurinacionalidad como precepto constitucional, asi como la
plurinacionalidad como precepto constitucional garantiza la practica territorial de las
nacionalidades.

Para abordar este estudio es importante ampliar la idea antes mencionada sobre la
co-existencia entre dos estructuras politico-administrativas en un mismo territorio. Al
respecto la explicacion teorica se encuentra en la tesis de Arturo Escobar (2012) y Mario
Blaser (2014), quienes constatan la existencia de diferentes ontologias politicas en
América Latina, es decir una multiplicidad ontoldgica en el ejercicio de hacer mundo.

Dicho reconocimiento ha conllevado también a reconocer que desde la ontologia
moderna existen limitaciones en la concepcion de entender el mundo diverso en el que

habitamos. Asi lo menciona Blaser y Cadena (2009, 4): “no tenemos categorias
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conceptuales adecuadas para pensar las relaciones que articulan dichos movimientos; las
que tenemos o son insuficientes o pervierten nuestra capacidad de dar cuenta de ellas”.

Dicha aseveracion coloca al presente estudio desafios a enfrentar. A esto se suma
la fuerte tendencia en ubicar los temas relacionados a los pueblos y nacionalidades
exclusivamente al &mbito cultural. Es por ello que Blaser (2014) dira que el concepto de
‘cultura’ como herramienta politica y conceptual no permite captar la profundidad de las
diferencias que estan en juego, que son diferencias en las formas de estar en el mundo y
también de entenderlo, ya que “...aquellos que tienen cultura pero no ciencia nunca
podran tener la expectativa de que lo que dicen acerca de aquello que los modernos llaman
naturaleza o realidad sera tomado seriamente en los términos que lo expresan (Blaser
2014, 5).

Desde esta perspectiva de analisis, las nacionalidades son tratadas sin reducirlas a
‘culturas’, sino reconociendo sus formas historicas y colectivas de ejercer autoridad y de
producir territorio en una forma determinada, de acuerdo al autogobierno y autonomia
territorial, asi como a la cosmovision.

Una vez establecida la co-existencia de formas de hacer mundo en un mismo
tiempo-espacio pasaré a exponer de qué manera he caracterizado a los actores que
intervienen con relacion a la plurinacionalidad en este estudio: las nacionalidades vy el
Estado moderno/colonial/capitalista/patriarcal- m/c/c/p.

Sin antes sefialar que, la relacion entre nacionalidades-Estado es una relacion que
se muestra conflictiva cuando el Estado superpone su malla territorial 4 sobre los
territorios de las nacionalidades, cominmente por proyectos de caracter extractivo, pero
no solo de esa manera. Por ello se ha considerado el tema de la conservacion en este
estudio como un elemento que amplia el analisis que complejiza el ejercicio del quehacer
de la plurinacionalidad desde el territorio.

Respecto a las nacionalidades, siendo la raiz de la plurinacionalidad es importante
sefialar que un momento clave de su trayectoria es el proceso de autodeterminacién como

tal vinculada a un territorio, vinculo pre-existente a los procesos de colonizacién. Por lo

% De acuerdo a Silveira (2019, 20-33) la malla territorial estatal corresponde a la conformacion del
Estado—Nacién que “postula la exclusividad del control territorial en las manos del Estado”, aglutinando la
diversidad “en torno a un patrén monocultural totalitario” y marginalizando “otras formas de organizacioén
territorial a través de una identidad nacional forjada desde arriba hacia abajo, lejos de la experiencia de lo
vivido” (23). En las sociedades moderno-coloniales, prosigue la autora, el Estado es un agente fuertemente
centralizado que pone necesariamente en tension la nocion de plurinacionalidad, puesto que “no le
corresponderia una pluriterritorialidad, ya que el territorio [es] entendido como una exclusividad del Estado
y de la comunidad nacional” (24).
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tanto, aunque nacionalidad y nacionalidades sean términos que compartan una misma
matriz de significantes, no sucede lo mismo con sus significados. Nacionalidad en su
pluralizacion, ‘nacionalidades’, cambia su significado, siempre en relacion con el sujeto
enunciador.

Esta estrategia para pervivir es decir la construccion de propios significados
alrededor de significantes impuestos también estd presente en otros términos, como
territorio y ciudadania. Con esta estrategia se ha logrado debatir conceptos, incorporar
palabras al Iéxico dominante y comunicar nuestra propia ontologia politica como el
término en cuestion, -nacionalidades-.

El término de nacionalidades no proviene de la légica homogeneizadora e
impositiva del Estado, por el contrario provienen de la critica a esta forma de hacer
politica y a sus formas de despojo y apropiacion de los multiples territorios existentes. La
nacionalidad desde la perspectiva del Estado—Nacién es simplemente la determinacion
administrativa que le da a un sujeto como ciudadano individual. Esta diferenciacion es
central para aproximar el analisis hacia la plurinacionalidad.

La colectividad de colectividades expresada en el término “nacionalidades” se
asemeja al principio organizativo expresado por Mama Dolores Cacuango: “N0sotros
somos como los granos de quinua, si estamos solos, el viento se lleva lejos, pero si
estamos unidos en un costal, nada hace el viento, bamboleard, pero no nos hara caer...”
(Rodas 2005, 97). EI término nacionalidades nos proporcionan un sentido integral del ser
colectivo en cuanto a nuestra historia, cosmovision y la relacion con la naturaleza,
generan una simbiosis colectiva que articula, moviliza, crea y lucha por un sentido de
vida que se confronta con la légica individualista y depredadora del capital.

Los principios filosoficos consensuados en el Proyecto Politico de la CONAIE en
1994: humanismo integral, comunitarismo, democracia plurinacional comunitaria,
plurinacionalismo, unidad en la diversidad, autodeterminacion, soberania, independencia,
solidaridad internacional (CONAIE 1994, 11-16) y los desarrollados posteriormente dan
cuenta de la vision para re-construir la sociedad. El individualismo, la exclusion en todas
sus formas, no forman parte de esta re-construccion social.

El camino trazado por las nacionalidades es continuado por la plurinacionalidad,
se trata de una palabra hablada, escrita y practicada, que de alguna manera sintetiza una
trayectoria es “como un campo semantico complejo y de varios niveles que se engloban
entre si”. (Schavelzon 2015, 169). En él se hace presente la autonomia territorial y

autogobierno ejercidos por las nacionalidades.
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Esto implica una construccion desde abajo, particularidad que no siempre es
caracteristica respecto a las experiencias que existen en el mundo (Walsh 2009, 110-111).
De hecho Catherine Walsh (111) distingue la plurinacionalidad entendida desde los paises
de Abya Yala, especificamente Ecuador y Bolivia, de la plurinacionalidad desarrollada
en otros paises de reciente colonizacién como India, Malasia, Nigeria y Sudafrica, o la de
paises occidentales altamente industrializados como Canada, Bélgica, Suiza, Nueva
Zelanda y Finlandia.

La plurinacionalidad desde abajo, también es movilizada por la cosmovision de
las nacionalidades, a través de la que se reencauzan elementos forjados en la lucha
cotidiana, la lengua, los ritos, la espiritualidad, la relacion con la naturaleza, la justicia, la
salud, educacion, etc. Desde este lugar de enunciacion, el otro es mi semejante, porque
comparte la misma historia de despojo, blanqueamiento, resistencia y re-existencia.

Asi, la propia existencia como nacionalidad depende de la existencia de las otras
nacionalidades. Estas diferencias fortalecen una causa comun. EIl enlace entre
nacionalidades es la fuerza potencial y la garantia de la autonomia territorial y del
autogobierno pilares de la plurinacionalidad.

En cuanto al Estado, he considerado necesario enfatizar en cuatro caracteristicas:
1. Moderno: ya que el ser y hacer desde la cosmovision de las nacionalidades es un
constante desafio para “re-existir” (367) dada la primacia de la razén y la valorizacion de
la selva como mercancia, 2. Colonial: por el predominio de la idea de raza como base
para la apropiacion y despojo sistematico de los territorios indigenas 3. Capitalista: para
reafirmar la incoherencia de una forma de vida impuesta en donde el dinero y la
acumulacion de bienes se sobrepone a la preservacion de condiciones basicas para la
reproduccion de vida, como son: el agua, la tierra y el aire y 4. Patriarcal.

Este ultimo énfasis que se le da al Estado como patriarcal, que por supuesto es un
patron que antecede al mismo pero que en combinacion con las anteriores caracteristicas
mencionadas crean un contexto particular en el que se encuentra inmersa en este estudio
la defensa de la vida en todas sus formas por parte de las mujeres indigenas. La
politizacion de la defensa de la vida humana y no humana de los territorios conlleva a una
situacion polarizada en donde la violencia del Estado se manifiesta de forma especifica
sobre el ser mujer con pertenencia a un determinado territorio.

Retomando el énfasis en la caracteristica del Estado como moderno. En la relacion

nacionalidades-Estado es permanente encontrar la supremacia de un solo conocimiento
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universalizado. Conocimiento basado en la idea de raza a través de la cual se establecen
relaciones de dominacion instauradas ya, desde la colonia.

Esta configuracion del Estado Moderno en nuestros territorios “...tenian que
construirse como Estado semifeudal y catélico. La republica continto la politica
espafiola, en este como en otros terrenos. Por el patronato, por el régimen de diezmos, por
los beneficios eclesiasticos...” (Mariategui 1928, 167). De hecho en la Amazonia con la
nominacion de la Republica del Ecuador mantuvo el pago de tributos mediante la
extraccion sobretodo de oro como en tiempos de la colonial. A lo que se sumo la
usurpacion de territorios de las nacionalidades por parte de las misiones religiones y el
sistema hacendatario.

Asi, fue “...el nuevo Estado sin el indio y contra el indio, sometida la raza
aborigen a la servidumbre...” (Mariategui 1928, 203), s6lo significé la modernizacion de
la estructura colonial, con mayor capacidad de expansion y penetracion en los territorios
indigenas. Aunque “el colonialismo como orden politico explicito fue destruido”
(Quijano 1992, 14) la colonialidad se reajusto al nuevo orden, el Estado-Nacion.

Por tanto, el caracter colonial es una caracteristica de la configuracion del Estado-
Moderno que no podia dejar de ser resaltado en este estudio. A través de la produccion
de ideas raciales como la asociacion de las nacionalidades con lo primitivo® contintian
ubicandonos bajo los parametros del paradigma europeo del conocimiento racional en la
escala inferior de la sociedad.

Dado el predominio del patron eurocéntrico y de lo que Bolivar Echeverria (2010,
89) denomina como la “otra vuelta a la tuerca” (89), refiriéndose a la modernidad
americana como prolongacion de la modernidad europea que instauro el colonialismo en
nuestros pueblos ancestrales ha sido necesario, en este estudio, ubicar las bases filosoficas
de las nacionalidades amazdnicas que ponen en contraste la Ilamada superioridad de la
razén dominante.

Sin distincién de los limites geo-politicos impuestos por el Estado-Nacion e
irrumpiendo en la “geopolitica del conocimiento” (Mignolo 2001, 25), desde la
nacionalidad Kichwa amazonica, por ejemplo, reconocemos al “Uta Kucha Runa, “la

persona Uta” hombre o0 mujer que esta en las lagunas... Sacha Runa, “persona de la selva’,

5 Desde la perspectiva colonial-capitalista del Estado la defensa de los territorios por parte de las
nacionalidades en contra de proyectos megaextractivos es considerada como un acto salvaje, primitivo e
inadaptado a las necesidades civilizatorias. Bajo este predominio de las ideas, sistematicamente mediante
leyes, discursos y la abierta represion se van apropiando de nuestros territorios y conduciéndonos al
exterminio de nuestras sociedades.
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hombre o mujer que estd en toda la selva; Tsumi, el [duefio] de las aguas y cuya
representacion es la anaconda... (Calapucha en Moya 2017, 136) entre otros duefios de
la selva que reafirman nuestra propia existencia. Expresarlo desde nuestro propio idioma
es re-ubicar al conocimiento como conocimientos existentes que también construyen
mundo.

Asi, desde las nacionalidades, lo que existe en la selva forma parte connatural de
la vida cotidiana. Las cosmovisiones de las nacionalidades responden a una relacion entre
sujetos, en donde ser humano y naturaleza adquiere una connotacién humanizante, no
enajenada. Empero desde la ciencia formal la divisién y con ello el distanciamiento entre
el ser humano y la naturaleza es decir el establecimiento de la relacion sujeto-objeto
representan el sustento de las politicas estatales, ya sea para la asignacion de concesiones
extractivas 0 su opuesto la conservacion; de cualquier manera y forma sustentan los
hechos de despojo de los territorios para la prolongacién de la produccién de bienes de
consumo al infinito.

Mientras que en la sociedad de mercado todo es susceptible a sus propios
parametros de acumulacion sin limites, las nacionalidades pese a la lacerante trayectoria
colonial, ha logrado mantener la existencia de otras formas de vida, en donde la estructura
del sistema econdmico adquiere un caracter de bienestar colectivo integrado a un
bienestar mas amplio que guarda equilibrio con la naturaleza. En este sentido el
antropologo Philippe Descola (1996, 415) refiriendose a la nacionalidad Achuar sefialara

que:

La eficiencia de un sistema econdmico no es tanto funcion de la cantidad
de riquezas que engendra como de su capacidad de satisfacer los objetivos que se
le asignan. En las sociedades donde la produccion esta orientada principalmente
hacia los valores de uso, estos objetivos son culturalmente limitados y sin
alternativa. Asi, para los Achuar, la finalidad principal de un buen uso de la
naturaleza no es la acumulacion infinita de objetos de consumo sino la obtencion
de un estado equilibrio que ellos definen como el “bien vivir” (shiir waras).

El buen uso de la naturaleza que no se encuentra ligado a la acumulacién infinita
de objetos de consumo observada por Descola en la Nacionalidad Achuar es una
caracteristica compartida por el resto de nacionalidades. De ahi las grandes extensiones
de bosque continto, que ain nos quedan. Por su puesto, esta idea no es estatica, ni
absoluta, las necesidades de acceso a tecnologia por ejemplo, que ya se han convertido
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en una necesidad basica entre otras, promueven la tala de bosque por sus propios
habitantes para la obtencion de dinero, aproximandose asi a las I6gicas de consumo.

Pese a esta complejidad de necesidades de consumo que impone el capitalismo,
desde las nacionalidades, desde el ser indigena, se irrumpe ante la voracidad de este
sistema de acumulacion y depredacion de la naturaleza. El escenario se aclara, con la
defensa del territorio por parte de las nacionalidades que frente a la presencia de formas
tanto extractivas como de conservacion que promueven el despojo de los territorios se re-
inventan para sostener la forma de vida heredada por abuelos y abuelas. De ahi la
importancia de enfatizar en el caracter capitalista del Estado.

La permanente amenaza que se hace presente en los territorios de las
nacionalidades por tomar control de estos ya sea por el Estado o por el Estado en
complicidad de organizaciones que sostienen la légica capitalista, no restan la capacidad
de resiliencia organizativa de las nacionalidades para continuar con la proteccion y
reproduccion la vida desde sus propios términos.

La defensa de la vida en todas sus formas proviene sobretodo de una fuerza
femenina, las mujeres desde el territorio. El ser mujer en sincronia con las abuelas
primeras: agua, aire, tierra'y con el abuelo fuego toma forma en una posicion politica que
termina por confrontarse con politicas estatales. Cuando esto sucede el Estado de derecho
se vuelve ficcional (Segato 2019, 44) y se eleva la violencia, con el uso de las fuerzas
represivas del Estado.

La ficcion del derecho, el empobrecimiento a causa del despojo territorial, la falta
de acceso a la salud, educacion y la politica, la franca violencia del Estado, las violencias
enquistadas en nuestros territorios, entre otros aspectos vividos en lo cotidiano y en el
conflicto por la defensa del territorio, recaen sobre nuestro ser mujer, que cuida, protege
y defiende a la familia, comunidad y el territorio, en el que mayoritariamente estamos
presentes.

Entre la mujer y la naturaleza, existe una correspondencia en el dar y sustentar
vida. Desde los territorios la compresion de la vida acoge una propia mistica. Empero,
tanto la naturaleza como nosotras hemos sido “convertidas en objetos pasivos para ser
usadas y explotadas por los deseos descontrolados e incontrolables del hombre alienado.
De creadoras y sustentadoras de la vida, la naturaleza y la mujer estan reducidas a ser
‘recursos’ en el modelo del mal desarrollo fragmentado y contrario a la vida” (Shiva 1995,
35)



22

Las luchas de las nacionalidades tienen rostro de mujer, frente al predominio del
patriarcado generalizado: en el Estado, las mismas nacionalidades, en si la sociedad
resulta imperativo mostrar esta perspectiva de analisis, como parte de un gran tejido de
sororidad que intenta equilibrar y armonizar la lucha entre los y las que luchan y asi
fortalecer la causa comun, la defensa de la vida. Son

“nuestras Kilagos, nuestras Toas, nuestras Pachas, nuestras cacicas, nuestras akllas,
Mamas de administracién de justicia, administradoras de la economia, mamas de salud y
medicina, de todos los saberes, de todas las historias, mamas y taitas que desarrollaron un
sistema politico y econdmico que asegura nuestro bienestar, de todos[as] para todos
[as]...” (Chuma 2004, parr. 4).

Es esta fuerza femenina que nos convoca a transformarnos desde adentro para
afuera porque los procesos de lucha de las nacionalidades no puede ser referentes integros
de lucha y de defensa de la vida si se continua albergando comodamente el patriarcado
en nuestros territorios, y aln mas sino hacemos conciencia comun para enfrentarlo.

Una vez caracterizados a los actores nacionalidades-Estado m/c/c/p que co-existen
en relacion de dominacion en un mismo territorio, el cimulo de experiencias sentidas me
han conducido a cavar mas profundo en la reflexion. La relacion entre los sujetos
colectivos —las nacionalidades- y el aparato estatal puesto en marcha por los
administradores de turno imprime una légica segun corresponde.

Dicha légica responde a una forma determinada de hacer politica. Al interno de
las nacionalidades las relaciones entre los individuos no siempre son antagénicas, se
procura el bienestar colectivo, las relaciones de poder que yacen en lo comunitario logran
ser autorreguladas por la necesidad mantener un objetivo comun para la pervivencia
colectiva en los términos en los que se fueron configurando en toda nuestra trayectoria es
decir en nuestra ancestralidad.

Raquel Gutiérrez (2014 parr. 50), a esta la capacidad de decision individual y
colectiva sobre el asunto comun que radica directamente en la voluntad colectiva, la
reconoce como la forma comunitaria de la politica. En donde la voluntad colectiva no se
delega, se construye en comun. En consecuencia el representante no esta designado para
mandar sino para “coordinar con otros...manda porque obedece” (parr. 50). Las tensiones
que surgen en esta relacion de poder, estan en movimiento, logran ajustarse a un
“principio de autorregulacion” (parr. 12).

Por otro lado el complejo aparato estatal tiene una serie de dispositivos de orden

a su servicio para que queden impresas sus caracteristicas en la sociedad, sin posibilidad
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a la autonomia ni individual, ni colectiva a menos que se encuentren dentro de los limites
impuestos. Este funcionamiento del aparato estatal conduce hacia una logica determinada
que se ajusta a las caracteristicas anteriormente desarrolladas, como parte de esta logica
de funcionamiento existe una forma particular de hacer politica que responde a la
perpetuacion de las relaciones de dominacion.

Continuando con el aporte tedrico de Raquel Gutiérrez (2014, parr. 34), la forma
de hacer politica instaurada con el aparecimiento del Estado Moderno es la forma liberal
de la politica construida alrededor del modelo de intercambio contractual en donde cada
individuo cede total o parcialmente su capacidad soberana a un poder politico. Es a través
de esta forma de hacer politica en donde se establece la relacion entre mandante y quien
obedece.

El mecanismo por el cual se hace efectiva esta relacion es a traves de la delegacion
a unos “representantes” lo que implica a partir de su eleccion, la monopolizacion de la
capacidad de decisidn y conduccion de la cosa publica (parr. 38). El punto crucial sefiala
la autora no es la representacion en si, sino la delegacién a una persona o a un grupo de
ella de la soberania comun.

La plurinacionalidad implica como se ha sefialado anteriormente, el
autoreconocimiento como nacionalidades, dicho autoreconocimiento proviene de un
proceso de reflexion-accion colectiva es decir de la toma de decisiones colectivas en
asambleas y empujadas desde una agenda de lucha. Esta forma de hacer politica no
implica una delegacion absoluta, ni al interno de la estructura organizativa de las
nacionalidades ni respecto al Estado. Por el contrario, da lugar a una posicion politica que
interpela a la forma liberal de la politica manejada desde el Estado, sobre todo cuando el
tema en cuestion es el territorio.

El territorio es el elemento constitutivo tanto de las nacionalidades como del
Estado, cuyos intereses son distintos. Este choque de intereses cuyo origen se remonta “al
propio proceso histérico desigual y arbitrario de organizacion del territorio nacional”
(Bonilla et al. 2016, 68) desde el enfoque del Colectivo de Geografia Critica del Ecuador
es entendido como “nudos territoriales”, en este sentido hablar de un ordenamiento
territorial desde el punto de vista del Estado implica necesariamente un “des-
ordenamiento” (71) territorial para las nacionalidades.

En este escenario de disputa por el ‘control territorial’, si ‘igual nos siguen
maltratando’, ;cual es el sentido que le da vigencia a la plurinacionalidad desde la praxis

organizativa de los pueblos y nacionalidades amazonicos? Mi interés en este tema esta
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relacionado con la dindmica organizativa de la CONFENIAE y la CONAIE, en esa
medida pretende ser una contribucion al debate sobre los desafios que enfrenta la

propuesta de plurinacionalidad en Ecuador.

Consideraciones metodologicas

En coherencia con estas premisas y estos desafios, la presente investigacion se
enmarca en los caminos de la de-colonizacion metodoldgica y epistemoldgica que
pretenden romper con los paradigmas del conocimiento considerado universal, para abrir
paso a conocimientos otros que dan cuenta de la pluralidad de realidades existentes en
Ecuador.

En el marco del “paradigma indigena de investigacion” (Arévalo 2017, 5), la
separacion entre investigadora y objeto de investigacion no existe, por el contrario, es mi
ser kichwa amazodnica y por ende mi vinculo con la agenda de lucha de las nacionalidades
por la autonomia y autogobierno lo que prevalece.

Procuro pensar desde y con las nacionalidades y el movimiento indigena del que
soy parte, y no sobre ellos, en un ejercicio de (re-) construccién de la memoria colectiva
en dialogo con dirigentes, abuelas y abuelos (Walsh 2015, Kovach 2010, Smith 2017). El
movimiento indigena ecuatoriano ha sido mi escuela, mi espacio de crecimiento,
aprendizaje y formacion, y es mi lugar de enunciacion. Esta investigacion se enmarca en

la produccidn de conocimientos que, como dice Catherine Walsh,

se construyen en distintas formas dentro de las luchas mismas, como necesidad para
criticamente apuntalar y entender lo que se enfrenta, contra qué se debe resistir, levantar
y actuar, con qué visiones y horizontes distintos, y con qué practicas e insurgencias
propositivas de intervencidn, construccion, creacion y liberacion (Walsh 2013, 63).

Esta investigacion no es solo un recuento de narraciones orales sobre nuestros
avatares “...o de una genealogia del proceso de nombrar nuestros territorios y los eventos
que desataron violencia a propésito de estos mismos, sino que responde mas bien a una
poderosa necesidad de dar testimonio y de restaurar el espiritu, para resucitar un mundo
fragmentado y moribundo” (Smith 2017,70). Surge de la necesidad de ““...crear y recrear
—también- las armas que solo pueden nacer cuando la investigacion y la educacion se

conciben como una militancia politica” (Arévalo 2017, 2), solo asi la palabra
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investigacion, que probablemente es “una de las mas sucias en el vocabulario indigena”
(Smith 2017, 12), pueda dejar de serlo.
Ademas es importante considerar que desde la cosmovision de los pueblos y

13

nacionalidades, la existencia del todo es explicada como “...unidad de todo lo que
vive...todo tiene vida, todo esta relacionado y todo tiene espiritu” (Arévalo 2017, 6), por
tanto el tema de estudio -la plurinacionalidad- habita en la epistemologia de los pueblos
y nacionalidades convocados en esta investigacion. Esta es la “metodologia o el camino
del pensamiento para comprender, reflexionar, analizar e interpretar” (5) de la presente
investigacion, desmarcandome asi de la “ceguera epistémica” (Lang, Machado y
Rodriguez 2019, 350) promovida por la primacia del individuo racional moderno.

Traer al presente la raiz de la plurinacionalidad es un ejercicio metodolégico

posible gracias al legado histérico de los mayores, ancianos/as y sabedores/as, que:

...juegan un papel determinante en el desarrollo de las metodologias, asi como las
historias, las ceremonias, los suefios, la meditacion, las visiones y los rituales... Las
historias contienen las explicaciones de las formas de la naturalezay las fuentes de vida...
En las historias y en los mayores, pervive la cosmovision, el sistema de conocimientos,
los valores y los procesos para aprender y ensefiar (en clave paradigmatico seria:
ontologia, epistemologia, axiologia y metodologia) (Arévalo 2013, 73).

El camino investigativo que comparto aqui cuenta con los conocimientos
generados a través de mi experiencia personal en la agenda politica organizativa de la
amazonia ecuatoriana. Durante el periodo de analisis (2008-2019) planteado en esta
investigacion he transitado por tres momentos claves: 1. Base social (...2008-2014), 2.
Dirigencia Nacional (2014-2017) y 3. Investigadora (2018-2019). Siendo base social de
la CONFENIAE participe activamente de la agenda organizativa. De la participacion
transité a la direccion politica de la CONAIE, lo que me permitié acompafiar los
conflictos acaecidos en la amazonia. Dicha direccion politica marco en mi, la necesidad
de reflexionar sobre nuestro quehacer organizativo, lo que me llevo a observar todo lo
acumulado desde la investigacion cientifica, pero como he mencionado anteriormente no
una investigacion desligada de mi praxis.

Los primeros dos momentos han contribuido a la investigacion a tener
conocimiento directo de los acontecimientos suscitados, sobre todo el capitulo dos da
cuenta de esta contribucion. Esta claro que en el desarrollo de los acontecimientos no
existia la intencion de investigar los mismos, por tanto cuando aparece la necesidad de

investigar esta experiencia adquiere la dimension de datos e informacion que han sido
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complementados con el registro periodistico y de los archivos de la CONFENIAE
principalmente.

El empleo de instrumentos de investigacion varia cuando asumo el rol de
investigadora. Sin dejar de lado la experiencia acumulada y las relaciones establecidas,
empleo técnicas de investigacion como: entrevistas, observacion y seguimiento del caso
de estudio, esto se encuentra reflejado en el capitulo tres. Las entrevistas realizadas
cuentan con un ambiente de confianza construido en base al encuentro por la defensa del
territorio. Considerando que la comprensidn del caso se da en un contexto en el que como
investigadora/militante formo parte de un tejido de relaciones y entendimientos, realicé
las entrevistas que me permitieron consolidar la comprensidn para el andlisis del caso
Area Ecoldgica de Desarrollo Sostenible de Pastaza-AEDSP.

En total realicé nueve entrevistas, de las cuales siete fueron hechas a dirigentes y
exdirigentes de la Nacionalidad Achuar del Ecuador, Nacion Sapara y del Pueblo
Originario Kichwa de Sarayaku. La intencion de las entrevistas siempre estuvo
direccionada a los dirigentes de las nacionalidades sin embargo al tratarse de un tema
complejo de abordar para la Nacion Sapara, opté por ubicar a exdirigentes por su claro
conocimiento he incidencia en el tema. Las dos entrevista restantes son claves por su
visidn técnica sobre los temas en cuestion, una desde la vision del equipo técnico de la
CONFENIAE vy la otra desde el departamento de Gestion Ambiental del AEDSP en el
gobierno provincial de Pastaza.

En sintesis, es la experiencia individual y colectiva reflexionada, respaldada por
la recopilacién de informacién periodistica y del archivo de la CONFENIAE, mas el
soporte de entrevistas dirigida a los dirigentes y ex — dirigentes de las nacionalidades y
actores claves en el acompafiamiento técnico han tejido un soporte en la recopilacion de
datos. La informacion obtenida a través de dichas fuentes se cotejo con los enfoques
tedricos antes presentados para el analisis respectivo.

En virtud de aquello, el presente estudio esta organizado en tres capitulos. En el
primero, realizo un recorrido historico que aborda la plurinacionalidad como debate, en
el que se considera como hecho determinante la autoidentificacion como nacionalidades.
Este recorrido avanza hasta la incorporacion de la declaratoria de plurinacionalidad en la
Constitucion Politica del Ecuador en 2008.

En este primer capitulo, la genealogia de la plurinacionalidad es presentada como
un ejercicio de autodeterminacion en el que los abuelos y abuelas retoman el ‘yo

colectivo’ para abrirse paso en medio del camino empantanado por el proceso de
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colonizacion y la configuracion del Estado—Nacién . Desde sus inicios, la
plurinacionalidad estuvo en debate tanto a nivel interno entre las primeras organizaciones
regionales (CONFENIAE y Ecuador Runacunapac Riccharimui-ECUARUNARI), como
con las otras organizaciones del movimiento indigena, lo que ha devenido en una serie de
enfoques respecto a la plurinacionalidad.

El segundo capitulo conecta la agenda de lucha de la CONFENIAE con la
dimensién de autogobierno y autonomia territorial bases de la plurinacionalidad desde el
territorio. Esta agenda se desarrolla con nuevas y viejas estrategias de desmovilizacion
social. En el contexto del gobierno de la revolucién ciudadana (2007-2017) se desarrolla
un “campo de batalla®” (Tamayo 2016, 44) dado por las organizaciones sociales criticas
al gobierno y por las adheridas al gobierno, mismas que se muestran con un formato simil
de “repertorio de movilizacion™ (Tamayo 2016, 45) construidos por la lucha popular.
Unos para respaldar y otros para criticar y rechazar la politica publica. Presento esta
conexion a través de dos casos en los que tuve la fortuna de acompafiar y sentirme parte?,
se trata de dos experiencias en donde el que hacer de las mujeres indigenas sostuvo la
agenda de lucha regional.

Pongo de manifiesto el proceso organizativo de las Mujeres de las Nacionalidades
de Pastaza y de Nankints (provincia Morona Santiago) ya que, para ambos casos de
defensa territorial, el ser mujer de la selva es una cualidad particular que sostiene la
agenda coyuntural de las organizaciones en conexion con la trayectoria historica del
territorio enraizado en la cosmovision heredada por los abuelos/as. Ambos casos

(desarrollados durante el periodo de analisis propuesto en este estudio) muestran con

® De acuerdo al estudio etnografico de Sergio Tamayo (2016) el campo de batalla es el espacio publico que
es ocupado y politizado convirtiéndose asi en un ambito de medicién de la correlacion de fuerzas. Es el
escenario que es disputado por los actores politicos. El autor dird que este se usa socialmente, se le apropia
simbolicamente, se construye politicamente, se produce en interaccidn, y se configura metodolégicamente.
(Tamayo 2016, 22-45)

" En base a la conceptualizacion de los repertorios de movilizacién de Charles Tilly el investigador Sergio
Tamayo dird que los repertorios de movilizacion son la fuente de la dindmica de la accién que pueden
brindar la posibilidad de cambios y transformaciones en coyunturas especificas de una contienda. Los
repertorios son las formas por las cuales los actores actlan se manifiestan, protestan y con ello pueden
transformar dicha realidad (22-45)

8 Para efectos de la presente investigacion, hice una relectura de mi presencia en ambos casos en términos
etnograficos, aunque en el momento mismo de los hechos no existio tal intencién. En la Marcha por la vida
de las Mujeres Amazénicas de Pastaza, pude respaldar esta iniciativa en la comision de la ruta, mientras
que en la experiencia de las Mujeres Shuar de Nankints, siendo Dirigente de la Mujer CONAIE acomparié
el proceso de desmilitarizacion durante los dos meses de estado de excepcién (diciembre 2016-enero 2017)
y posterior a ello para la restauracién de los derechos vulnerados.
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claridad la disonancia establecida entre los avances constitucionales, la imagen creada
por la ‘revolucion ciudadana’ y las préacticas de las nacionalidades en sus territorios.

La Marcha por la Vida de las Mujeres de las Nacionalidades de Pastaza irrumpen
en un escenario politicamente desfavorable para la lucha social, las nuevas estrategias
enmarcadas en el discurso del socialismo del XXI con la imagen (16) de revolucion
ciudadana misma que en coherencia con dicha imagen en un primer momento muestran
tolerancia con la marcha, pero en medida que se prolonga la critica organizada la
respuesta del gobierno es la activacion del aparato estatal para a coercion.

En el caso de Pastaza no llega al empleo de uso directo de la violencia, lo que si
ocurre en la provincia de Morona Santiago con el caso de Nankints. En la amazonia
ecuatoriana y en el pais post constitucion 2008 las viejas estrategias represivas que aplican
el uso directo de la violencia por parte del Estado m/c/c/p se hacen explicitas con la
expedicion del Estado de Excepcion en la provincia de Morona Santiago mediante dos
decretos ejecutivos (1294 diciembre 2016 y 1276 enero del 2017). El gobierno de la
Revolucion Ciudadana hace uso del Estado como un instrumento de dominacién para los
pueblos y nacionalidades que defienden su autonomia territorial.

Para el presente estudio es importante mostrar cémo opera el Estado m/c/c/p
(nuevas y viejas estrategias de dominio) en su objetivo de implementar su malla territorial
en relacion a las estrategias de resistencia de los pueblos y nacionalidades que pugnan por
el control de un mismo territorio pero con diferentes finalidades. De ahi la importancia
del correlato del caso de Nankints desde el testimonio de las mujeres quienes en medio
de la persecucidn han parido a sus hijos, como muestra de las condiciones
extremas en las que se construye el quehacer de la plurinacionalidad.

En el Gltimo capitulo, vuelvo a centrar mi analisis en la provincia de Pastaza, con
el estudio de caso del AEDSPP, aqui se destaca la relacion entre el GAD de Pastaza y las
nacionalidades: Kichwa, Achuar y Sapara. Pongo de manifiesto el conflicto por el control
territorial entre estos dos actores, asi como también muestro diferencias existentes que
provienen de una misma necesidad de conservacion. Las reservas sagradas marcan una
diferencia radial en relacion a la conservacion propuesta por el AEDSPP. Finalmente,

presento mis aprendizajes de estas indagaciones en las conclusiones del trabajo.
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Capitulo primero

La plurinacionalidad como debate

Jumande o la confabulacion de los brujos®

Hay agitacién en todos los tambos y rancherios indigenas de la comarca. Los pueblos de
Tambiza y Beto parecen colmenas, donde la vida se ha iniciado al rayar el alba. Las nina-patas
han ardido toda la noche ayudando con su luz, a las madres y mujeres indias que afanosamente
preparan el avituallamiento para el gran dia. Enormes ashangas de mimbre se llenan con maitos
de masato y carnes de monte ahumadas. Los avios de guerra estan listos y adn los nifios formando
bulliciosos grupos, echan las ashangas a las espaldas y se internan en la selva con direccién a
Avila...

Los jovenes, mas belicosos, sin preocuparse de la apariencia externa, alisan las pucunas
con resinas y aceites de monte; aguzan las dentadas puntas de las lanzas y en los matiris o carcajs
de cafia reluciente, acomodan virotes o dardos envenenados con curare; revisan cuidadosamente
las licas o redes de guerra para arrojar piedras, no faltando entre los aderezos la huaraca de efecto
mortifero...Para dar mayor empuje al brazo en el combate y cumplir con la voluntad de los supais,
unos mastican coca, otros apuran ayahuasca o jugo de huandug, eficaces tonicos empleados para
templar los nervios...

Guami el gran jefe de los rebeldes, por un lado, Imbate y Jumande, por el otro han
impartido 6rdenes de la movilizacion hacia Avilal®. Reunidos todos los partidos, mas la poblacion
de los tambos, ranchos y bohios aislados, han logrado poner en pie de guerra algo mas de cinco
mil hombres... Los tambores, con ligeros intervalos, braman en las cumbres propagando mensajes
y ordenes. Los jovenes que van alegremente a la muerte, para complacer a los supais y espiritus
del monte tocan sus pequefios tamborcitos de piel de mono y los pingullos, cuyas notas se escurren
por los resquicios de la selva...

Los grupos armados de Guami y Jumande, por diferentes caminos y direcciones, acuden
a cerrar el cerco de Avila. Guami ha nombrado por ayudantes de guerra a Paujimato, su hijo, y a
Busi; los dos con la ardua tarea de comandar la vanguardia. Jumande, conocido por su prestigio
y experiencia, debia de mantener el cerco y emboscada en las proximidades de la ciudad y él, en
calidad de pende, entraria en Avila, a la cabeza de los més bravos.

Todo lo han previsto minuciosamente, de suerte que los blancos de Avila, por ningun
medio podrian haber sido advertidos de la rebelion. Se obré en forma que, al mediar el dia, los
alrededores de Avila fueron totalmente copados y controlados por las fuerzas rebeldes...

A la sefial convenida, los hombres de Guami e Imbate se precipitan al pueblo y en menos
de lo que se tardan en emitir un grito, la multitud exasperada, avida de sangre, enervada por las
injusticias, sin reparar en edad o sexo, con fiereza animal, degiiella y mata a todos los blancos del
poblado. Un pufiado de vidas, florecientes unas, declinando otras, todas enraizadas por los afios
en la selva después del trasplante de la conquista, se extinguen como pavesas sin combustible.
Las escenas de pavor relatadas por los cronistas aparecen poco vividas ante la magnitud de la
tragedia de quienes estuvieron muertos, antes de morir. Mas que la muerte en si estremece la
forma descarnada, violenta, cuidadosamente preparada en el matadero de su propia creacion.

En un instante la aldea y sus gentes yacen grotescamente sobre las ruinas, mientras sus
matadores claman su ansia libertaria. {En ese medio dia, Avila ha muerto con sus gentes...!.
Fragmento: La reunién en el pueblo de Tambiza. La destruccion de Avila. Lucha y cerco de
Archidona (Costales y Pefiaherrera 1983, 26-46).

9 El titulo corresponde a la obra original completa de la cual se extrae este fragmento.

10 Después de 40 afios del primer contacto (1538-1578) de los espafioles con los pueblos originarios
amazonicos, tiene lugar en 1578 una de las rebeliones mas sangrientas del XVI (Costales y Pefiaherrera
1983, 6)
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Desde el inicio del proceso de colonizacion, los pueblos originarios amazonicos
no hemos descansado en la defensa del territorio. Los simbolos, las plantas sagradas, los
colores de la selva continan acompafiando la piel tatuada que muestra el camino hacia
la autonomia y a retomar el gobierno desde abajo. Nuestros abuelos/abuelas confabularon
y nosotros/nosotras continuamos confabulando con la certeza que la estructura de

dominacién sera removida y dara paso a un nuevo germinar de la vida.



Genealogia del discurso de plurinacionalidad en el pais

El surgimiento de la plurinacionalidad solo puede ser comprendido por el firme y
decidido ejercicio de autodeterminacion de los abuelos y abuelas, es decir, por
autoreconocer y valorar el yo colectivo, no el yo nombrado. No éramos indios, jibaros o
salvajes. Eramos colectividades con todos los rasgos de una sociedad, como el idioma, el
territorio, la organizacion politico-administrativa y una cosmovision propia.

A continuacién, presento el camino de la autodeterminaciéon. La
autodenominacién como nacionalidades marca un hito, del que desde el territorio se
desprenden la plurinacionalidad, recurrentes en los debates del movimiento indigena y
que contintan interpelando al Estado m/c/c/p.

Se registran varios estudios sobre el origen de la autodenominacion como
nacionalidades. La primera version que presento es retomada de los autores Guerrero y
Ospina (2003, 129). Esta versién se origina en circulos intelectuales de izquierda y se
fundamenta en el desarrollo de las fuerzas productivas. Esta hipétesis analiza al Pueblo
Otavalo, pues en los afios 60 el crecimiento acelerado de la poblacion (25% entre 1962 y
1974), la division de parcelas y el debilitamiento agricola (Célleri y Jussen 2012, 144)
crearon condiciones econdmicas favorables para el boom del tejido. A esto se sumé el
incremento del turismo (a finales los 60 y principios de los 70) y el paso de la produccion
artesanal a la produccion en serie.

Segun la antropéloga Gladys Villavicencio, estas condiciones econdmicas
contribuyeron a la expansion comercial de los productos del Pueblo Otavalo al mercado
europeo Yy estadounidense en los 80 (144). Su auge comercial es interpretado por la
antropologa como un posible “...nacimiento de una nacionalidad india a partir del notable
éxito social y mercantil que habia adquirido la etnia otavalefia” (Ibarra 1999, §3).

Esta inclinacion interpretativa se debe a una “prosperidad econdmica basada
precisamente en actividades artesanales ligadas a la condicion étnica” (Guerrero y Ospina
2003, 129). Por tanto, seria el crecimiento econémico el que sustenta la categoria de
nacionalidad y de ‘nacionalidad india’; la capacidad de ser présperos economicamente a
nivel local, a pesar de la discriminacion y la dominacion a nivel nacional.

La mirada de intelectuales y grupos de indigenas de izquierda sobre la prosperidad
econdémica del Pueblo Otavalo es presentada con mayor claridad por la fildloga lleana

Almeida (en Ibarra 1999, 83) quién analiza dicha situacion econoémica a partir de las
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relaciones de produccion, que estarian mas claramente definidas por la existencia de “una
burguesia indigena que podia conducir la formacion de una nacion indigena” (83)

Una segunda hipotesis explicativa acerca del surgimiento del concepto de
‘nacionalidades’ es narrada por el dirigente cayambi Humberto Cholango, quien fue
presidente de ECUARUNARI de 2003 a 2009 y de la CONAIE entre 2011 y 2014.
Reconoce a la Amazonia como el espacio de enunciacién de las ‘nacionalidades’, donde
se “levanta un nuevo planteamiento, [que] no solo es de clase, sino de auto identificacion
y autodeterminacién, [en donde] se reconocen como pueblos que tienen su pasado
histérico y demandan su reconocimiento por parte del Estado” (Cholango 2012, 41).

Este relato se ajusta a la trayectoria de las nacionalidades amazénicas, sobre todo
a las siete nacionalidades que existen en la provincia de Pastaza, lugar de andlisis de esta
investigacion. La creacion de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana-CONFENIAE! en 1980 se considera un hito. Por primera vez se
hacen visibles las nacionalidades autoidentificadas y su apuesta por la autodeterminacion:
“sin antecedentes conocidos, el término entraba por la puerta grande de la primera
organizacion amazonica de pretensiones regionales” (Guerrero y Ospina 2003, 129).

La aparicién de las nacionalidades tiene como eje central el territorio. La

CONFENIAE en su congreso de creacién sefiala:

Exigimos al gobierno el respeto a los derechos ancestrales que las nacionalidades
indigenas tenemos sobre el territorio por lo cual, las adjudicaciones que el IERAC realice
deberan respetar los asentamientos tradicionales de los pueblos y las mismas deben ser
realizadas colectivamente, sin pago de los derechos de linderacion (Maldonado et al.
1989, 112).

Con el mismo impulso identitario con el que se conformé la CONFENIAE, y en
el mismo afio, Sucua se convierte en el espacio de encuentro donde tiene lugar la creacion
del Consejo de Coordinacion Nacional de Nacionalidades Indigenas CONACNIE. Cabe
mencionar que La Federacion Shuar de 1963, en la Amazonia, y la ECUARUNARI en

1972, en la sierra, son precursoras que “inician los primeros debates de volver

11 Su primer congreso fue efectuado del 22 al 24 de agosto de 1980, en la ciudad del Puyo. A este congreso
asistieron la Federacion de Nacionalidades Indigenas del Napo (FOIN), la Federacion de Centros Shuar, la
Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), la Asociacion Independiente del Pueblo Shuar
Ecuatoriano (AIPSE), y Jatun Comuna Aguarico (JCA), con la consigna de ‘Unidad, Tierra, Justicia y
Libertad’ (Maldonado et al. 1989, 111).
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nuevamente a la identidad como elemento fundamental de diferenciacion dentro de la
sociedad” (Cholango 2012, 41).

El objetivo de la CONACNIE fue “promover la consolidacion de pueblos
indigenas” (CONAIE 2014, parr. 2). En esta instancia se plantea el “fortalecimiento de
las organizaciones regionales como la ECUARUNARI y la CONFENIAE vy la creacion
de una organizacion regional en la Costa” (Maldonado et al. 1989, 149). La creacion de
esta coordinadora marca la historia de las organizaciones sociales de caracter nacional en
Ecuador.

La historia de la colonizacion y del desarrollo de las fuerzas productivas en la
Costa, Sierra y Amazonia marca diferencias en cuanto a las demandas de las
organizaciones regionales. Asi, “las reivindicaciones de la Sierra y en la Costa planteaban
la ejecucion de una verdadera Reforma Agraria, mientras que en la Amazonia, se daba
prioridad a la supresion de los programas de colonizacién y a la legislacion de los
asentamientos tradicionales” (149). Por otro lado, existen marcadas diferencias
ideoldgicas que generan un debate interno. Para Cholango (2012, 36) “hay conceptos que
chocan entre la vision andina de la ECUARUNARI que es una vision de clase y
campesina, frente a otra vision, la amazoénica y su tesis de las nacionalidades”.

Pese a estas diferencias, la vision de los abuelos y las abuelas fue construir el
camino de la unidad. Su sabiduria permitio superar las diferencias y proyectarse en el
futuro. Esto se ha convertido en una herencia politico-organizativa. Las diferencias entre
regionales en cuanto a politica y demandas son una constante, sin embargo, lo que prima
al final de las calurosas asambleas y consejos de gobierno ampliado, es la unidad.

La CONACNIE juega un rol articulador, no s6lo en cuanto a demandas
organizativas, sino al caracter de la lucha. Esta coordinadora “era indispensable para unir
la doble dimension de nuestra lucha, la de clase y étnica” (36). Sin embargo, el
autoreconocimiento como nacionalidades prim6 como discurso. Asi se constata en el
discurso de Ampam Karakras, Presidente de la CONACNIE:

... Dijo pues que "... nosotros, las organizaciones indias, los pueblos indios, queremos
darnos nuestros propios nombres, mantener nuestra identidad, nuestra personalidad. Y en
la medida en que queremos englobar a los diferentes pueblos indios, sea cual sea su
desarrollo histérico, frente a este dilema, hemos optado por el término nacionalidades
indias. Esta resolucién ha sido meditada y no obedece a una sugerencia ajena, sino porque
comprendemos que la categoria "nacionalidad" expresa los aspectos econdmicos,
politicos, culturales, linglisticos de nuestros pueblos. Nos sitda en la vida nacional e
internacional.” (Ibarra 1999, 83).
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De esta manera, la CONACNIE irrumpe en el escenario publico con el discurso
de las nacionalidades. El propio ser, lo propio, lo nuestro emerge sobre la tutela, la
explotacion y la opresion del sistema hacendatario, religioso y estatal, para avanzar hacia
la articulacion nacional. En noviembre de 1986, la CONACNIE “convoca a su primer
congreso en el que se constituye la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador-CONAIE; [como] resultado de la lucha continua de las comunidades, centros,
federaciones y confederaciones de pueblos indigenas” (CONAIE 2014, parr. 2).

Desde la CONAIE, se toma orientacion hacia la idea de nacionalidades “como una
muestra de que los pueblos y nacionalidades indigenas son distintos al resto de la
poblacion, y en tanto tales estan constituidos por una estructura politica organica, un
territorio, idioma, sistema de organizacion comunitario, usos y costumbres vigentes”
(Cholango 2012, 38). Esto no significo un abandono de la tesis de la regional sierra, “de
la lucha de clases como base interpretativa y programatica” (38). La tension entre estas
dos visiones organizativas se mantiene hasta la actualidad.

Los desafios para sostener la autodeterminacion consolidan la posicion politica de
la CONAIE, confrontada por posiciones cerradas y conservadoras de la sociedad y el
Estado m/c/c/p. Segun el testimonio del ex presidente de la CONAIE Cristobal Tapuy
(Maldonado et al. 1989, 60), “por haber exigido, denunciado y reclamado lo que nos
corresponde histéricamente somos tildados de disociadores de la paz social, de
extremistas, de guerrilleros y de comunistas".

La conformacion de la CONAIE “no s6lo expresa el avance organizativo de
nuestros pueblos, sino también un salto cualitativo del movimiento indigena en tanto de
una organizacion reivindicacionista se pasa a una organizacion de nivel politico” (153),
de caracteristicas nacionales, con capacidad de incidir en la politica del pais. Los afios 80
son una década de fortalecimiento del movimiento indigena.

La CONAIE, desde su constitucion, mantiene una posicion critica respecto al
Estado m/c/c/p. Este, por naturaleza, “no reconoce nuestras identidades culturales
diferentes, por lo que es un problema que debe ser resuelto” (153). En este sentido la
CONALIE plantea la “unidad con todos los sectores populares para la transformacion
estructural de la sociedad y la instauracion de una sociedad igualitaria, justa y
pluricultural, representada en un estado plurinacional” (153). En este primer congreso

(1.986) no se resolvio apostar por la plurinacional, pero se construyeron sus pilares. Los



35

temas centrales fueron: lineamiento politico, estatutos, educacion bilingle, proyecto de
ley de reforma agraria, salud y participacion politica de la mujer

La demanda de plurinacional aparece durante uno de los acontecimientos de
mayor transcendencia del siglo XX en Ecuador y el continente, el Levantamiento
Indigena del Inti Raymi de 1990. Se expresa en el punto siete del Mandato por la Defensa
de la Vida y los Derechos de las Nacionalidades Indigenas (Yachana 1990, parr. 7), la
declaratoria de plurinacional en la Constitucion. Luis Macas, quien condujo politicamente

este levantamiento, menciona que

"... nuestra demanda contempla el pedido de reforma al articulo 1 de la Constitucién
Politica del Estado, reconociendo al pais como Estado plurinacional, ya que consideramos
gue nos identificamos como nacionalidades indigenas, que formamos parte de un Estado
plurinacional... Esta demanda se orienta, al mismo tiempo, al reordenamiento
constitucional y la creacion de leyes e instrumentos juridicos que permitan nuestro
derecho a la autodeterminacion. EIl derecho que demandamos a la autodeterminacion,
consiste en crear un régimen (autogobierno) que nos permita tener competencia legal
sobre la administracion de los asuntos internos de nuestras comunidades, en el marco del
Estado nacional”. (Macas 1992, 25)

Esta estrategia logré su proposito, en 2008 con la incorporacion del precepto de
plurinacionalidad en la Constitucion. Cabe mencionar que anteriormente, “entre 1986 y
1988 las organizaciones indigenas, con el apoyo de Monsefior Lednidas Proafio, ex-
obispo de Riobamba y entonces dirigente de pastoral indigena de la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana, y el impulso de Enrique Ayala, diputado socialista ..., elaborarian
un Proyecto de Ley de Nacionalidades Indigenas del Ecuador” (Guerrero y Ospina 2003,
179). Este proyecto fue presentado en el Congreso Nacional, y atendido por la Comision

de Asuntos indigenas, sin que prosperara su aprobacion en ese periodo.

Presion sobre la Amazonia

Acogiendo la tesis de que la idea de las nacionalidades se origina en la Amazonia,
voy a exponer las presiones que ejercio el Estado m/c/c/p sobre ellas. En la década de
1960 se da una arremetida de politicas colonizadoras. La presencia del Estado en la region
amazonica obedecio a politicas norteamericanas, orientadas desde la “Alianza para el

Progreso”!2. Las juntas militares que gobernaron el pais en esta época promulgaron dos

2 Fye un programa de ayuda econdmica, politica y social de EE. UU. para América Latina efectuado entre
1961 y 1970. Su promotor el presidente de Estados Unidos John F. Kennedy pretendia con este programa
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leyes de colonizacion y reforma agraria, en 1964 y 1973, y crearon el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (1.LE.R.A.C), en un intento de aplacar el
conflicto social del campesinado en la Sierra. En este momento, “el Oriente comienza a
dejar de ser un mito” (Mera y Montafio en Muratorio 1998, 284).

Para Lewis (Fontaine 2006, 29) esta politica se puede describir como una ‘segunda
conquista’ o desde las nacionalidades como una segunda invasion, con la misma logica
de explotacion y anulacion identitaria que en tiempos de la llegada espafiola. Las leyes de
colonizacion promovieron de manera legal el despojo de los territorios ancestrales, al
denominarlos como ‘tierras baldias’. Podian ser ocupadas y adjudicadas legalmente a

cualquier colono que incentivara la produccion agricola y el ganado extensivo.

El hecho de denominar a estas tierras como tierras baldias deslegitima la presencia de
tantas nacionalidades indigenas que las habitaron desde siempre, como se pudo demostrar
a través del estudio del primer mapa etnografico realizado en el siglo XV1; y por otro,
negando e invisibilizando a un colectivo social arranchandoles sus derechos de propiedad
histérico y ancestral, por el poder hegemdénico y dominante de los gobiernos de turno,
con tintes racistas y heterof6bicos que practicaron la colonialidad del poder, del saber y
del ser (Duche 2011, 11).

Las nacionalidades se enfrentaron a la produccion agricola en toda su intensidad.
Baez (2004, 205) sefiala que, en el caso de Pastaza, este proceso agrario llevo a que
muchas de las comunidades cambiaran aceleradamente sus précticas productivas
tradicionales por actividades agricolas de monocultivo y de ganaderia. Esta politica hizo
que “de pueblos y comunidades con practicas de rotacion de los espacios, de caceria y
pesca, en muy poco tiempo pasaron a ser cultivadores permanentes y ganaderos a
pérdida” (206).

La presion del Estado sobre los pueblos originarios desembocd en su
organizacion. Las federaciones seran las primeras formas organizativas de la Amazonia,
como la “Federacion de Centros Indigenas de Pastaza (1977) que afios més tarde (1981)
se reconocerda como Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza”-OPIP (216),

organizacion clave para la conformacion posterior de la CONFENIAE y CONAIE.

mostrar el camino del ‘desarrollo’ a las replblicas de Latinoamérica. Kennedy y sus asesores crefan que,
de esta forma podrian prevenir la expansion del comunismo en Latinoamérica. Ademas este programa
constituye una respuesta a Fidel Castro y la propuesta socialista (Pineo 2010, 316).

13 Las leyes del 64 y del 73 fueron creadas bajo los regimenes de la Junta Militar de Gobierno (1963-1966)
y del General Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976) respectivamente
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El eje articulador de la OPIP estaba centrada alrededor de la defensa de sus
territorios, amenazados por el avance de la frontera agricola. La decision de defender su
espacio de vida tuvo varias manifestaciones. Una de las mejor consolidadas inicialmente
fue la “Gran Marcha por la Unidad Amazonica realizada el 16 de julio de 1983 en la
ciudad de El Puyo. En ella se dio el respaldo y solidaridad de todos los pueblos indigenas,
a la OPIP y a las comunidades que habian sufrido atropellos por la ocupacion militar”
(Maldonado et al. 1989, 125). Estas “acciones de enfrentamiento, serian la génesis de la
recuperacion territorial y de replanteamiento de los mecanismo de control” (Baez 2004,
216).

En esta lucha por la recuperacion de los territorios despojados por el IERAC, afios
mas tarde tiene lugar la marcha del ‘92, denominada “Allpamanda, Kausaimanda,
Jatarishum” (Por la tierra, por la vida, levantémonos), en la que aproximadamente “148
comunidades agrupadas en la [...] OPIP, filial de la [...] CONAIE, se pusieron en
movimiento. En canoa o a pie, atravesando montes y rios, llegaron a Puyo, la capital de
la provincia, donde estaba prevista la concentracion. Muchos habian recorrido ya largas
distancias, desde la misma frontera con el Pert” (Tamayo 1992, parr. 2), para emprender
una ruta de méas de 500 kilémetros hasta la capital.

La Marcha del ‘92, durante el gobierno de Rodrigo Borja “...produjo la titulacién
de un millén trescientas mil hectareas (1°300.000 has.) a favor de las ‘comunidades’
Kichwa, Sapara y Shiwiar, quedando pendiente por titular 36,43% de la tierras
ancestrales” (Beltran y Narvaez 2012, 16). Esta marcha promovio la autodeterminacion
de nuevas nacionalidades'* y su proceso de titulacion, como en el caso de la Nacionalidad
Achuar del Ecuador-NAE. Agustin Tentets, presidente de esta organizacién, mediante la
entrevista realizada confirma que el proceso de titulacion ha sido tortuoso, pero
recientemente han terminado de legalizar a sus comunidades con su respectivo territorio.

Este hito histérico de adjudicacion de tierras responde a un sistematico empuje
organizativo. Si analizamos los temas centrales abordados por la CONFENIAE, se
observa que desde su primer congreso las resoluciones giran en torno al territorio y a sus
problematicas. “Rechazamos los programas de colonizacion de las diferentes

Instituciones (INCRAE, CREA, PREDESUR). Exigimos la derogatoria de la Ley de

14 En el caso de Pastaza, las primeras nacionalidades en autoreconocerse son los Kichwas y los Shuar.
Posteriormente, se conforman las nacionalidades Achuar, Shiwiar, Sapara, Waorani y finalmente Andwa,
que “en el 2004, fue reconocida, en primera instancia por la CONFENIAE” (Duche 2005,16).
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Colonizacion de la regién amazonica y la entrega de las tierras usurpadas por las misiones
religiosas...” (Maldonado et al. 1989, 52).

Dos afios mas tarde, en su segundo congreso, se afiade la problematica del
extractivismo, pues “las compafiias multinacionales petroleras, mineras, de abaca, palma
africana, etc., destruyen el ecosistema de la region y la vida de los pueblos que la habitan,
exigimos al Gobierno Nacional la legalizacién de tierras comunales con linderos naturales
a través del IERAC” (53).

La lucha por el territorio y el rechazo al extractivismo seran una constante en los
congresos. El III Congreso se expresa: “Volvimos a insistir en la necesidad de dar
solucion a los problemas de tenencia de tierras de las diferentes nacionalidades, para lo
cual se pidio la agilizacion de la adjudicacion y legalizacion de tierras...y la suspension
de los programas de colonizacion” (54). En la Amazonia centro sur este tema continla
siendo central hasta la actualidad.

En 1986, el gobierno de Febres Cordero empled varias estrategias para el
debilitamiento de la CONFENIAE, como el desprestigio y la creacion de organizaciones
paralelas. “En este sentido se cred la Direccion Nacional de Poblaciones Indigenas,
adscrita al Ministerio de Bienestar Social, por medio de la cual, se respalda la formacion
de organizaciones que dividen a nuestros pueblos y que son controladas y financiadas por

el Estado” (60). Entre las organizaciones que jugaron un rol divisionista estan

...la Organizacion de Nativos Radicados en la Amazonia, Centro Pafiacocha (ONRACP)
que ha creado graves conflictos a la FCUNAE, impidiendo la legalizacion de las tierras
de las comunas; la Federacion de Desarrollo Campesino de Pastaza (FEDECAP), creada
con el apoyo de la Gobernacion de Pastaza, que interfiere en la medicion de tierras de las
comunidades de la OPIP; la Federacion de Organizaciones Campesinas e Indigenas del
Napo (FOCIN), que pretende dividir a la FOIN y que cuenta con el apoyo del Gobierno
y del partido Social Cristiano. La Nueva Organizacion Shuar del Ecuador, la Unién
Nacional de Indigenas y Campesinos del Ecuador, etc. nuestra lucha esta encaminada a
lograr la inmediata derogatoria de los acuerdos ministeriales que otorgan a estos grupos
la personeria juridica. (60)

En los afios 80 se eleva la lucha por la tierra a nivel nacional. Instituciones como

el Centro Ecuménico de Derechos Humanos - CEDHU registran cientos de juicios por
conflictos de tierra para 1989. “El CEDIS ya habia identificado 300 juicios en torno a
tierras y 72 conflictos entre organizaciones campesinos — indigenas y terratenientes
medianos y grandes. Hasta diciembre de 1989 la CEDHU recibi6 100 denuncias en torno
a conflictos por tierra y, para julio de 1990, el CEDIS identifico 899 demandas judiciales

en todo el pais” (Rosero 1992, 420). Los conflictos no resueltos por la tierra y el territorio
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jugaron un papel decisivo en movilizaciones que desembocaron en la preparacion y el
desarrollo del levantamiento indigena de junio de 1990.

Los conflictos por la legalizacion de territorios no culminaron con el cierre del
IERAC en 1994. Estos se trasladaron al Instituto Nacional de Desarrollo Agrario-INDA
que, al terminar sus funciones en 2010, tenia “10 mil casos de tierras en conflicto... que
no pudieron ser resueltos durante 16 afios de existencia” (El Universo 2010, parr. 6).
Dicho con mayor claridad, provocaron conflictos territoriales que luego mantuvieron
represados, como parte de una estrategia de despojo, siendo de su interés no resolverlos.

La disolucién del INDA tiene lugar en mayo de 2010, cuando el presidente Rafael
Correa emite el decreto ejecutivo No. 373 en el que “dispuso que se suprima al Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) y que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) asuma todas las competencias de esa dependencia. Para
el efecto, dicho decreto crea la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria” (EI Universo
2010, parr. 1).

Este decreto incluye una disposicion transitoria que establece que “a partir de hoy
y durante seis meses de plazo maximo, el INDA resuelva todas las controversias,
reclamos y demas causas que se iniciaron antes de la expedicién del decreto. Una vez
cumplido ese plazo la entidad queda extinta” (parr. 2). Sobre esta disposicion legal solo
se cumplid la extincion del INDA mientras que el acumulado de casos por conflicto de
tierra continud sin ser resueltos. Repitiéndose asi lo sucedido con el IERAC.

Actualmente las comunidades, los pueblos y las nacionalidades que mantenemos
nuestra lucha por el territorio hemos iniciado nuevamente los procesos legales en la
‘nueva’ institucion estatal que asumié el rol del INDA, la Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria. Aunque la CONAIE™ formo parte de las mesas de dialogo impulsadas
por el gobierno de Lenin Moreno, no se ha resuelto ninguno de los casos presentados,
ahondando asi en la larga trayectoria antiquisima de despojo e invisibilizacion de la

posesion ancestral de los territorios de las nacionalidades.

La plurinacionalidad y el movimiento indigena

Pensar un [E]stado plurinacional demanda un entendimiento que nosotros hemos
aportado a este pais, nosotros hemos aprendido el castellano para entender al Estado,

15 El Consejo de Gobierno de la CONAIE (2014-2017) presenta cinco casos emblematicos: comunidades
Kichwas de Shamato, Tzawata y Flor del Bosque, la comunidad shuar San Francisco de Paquinza y la
organizacion afroecuatoriana de Maizales Maracumbo.
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nosotros hemos aceptado las leyes impuestas para permitir la democracia y ahora
demandamos que se haga lo mismo, pero desde el Estado. Que se avance claramente hacia
una democracia plurinacional y no seamos las nacionalidades y pueblos de este pais los
Unicos que entendemos y ejercemos la plurinacionalidad, sino que avancemos juntos para
acabar con el racismo, la discriminacién que manchan de vergiienza a un pais y una
sociedad inteligente que a nivel constitucional se ha reconocido como multiétnico y
pluricultural. Por el Consejo de Gobierno (CONAIE 2010, pérr. 5)

La plurinacional, como estrategia juridico-politica de caracter nacional, inicia con
la irrupcién politica del Levantamiento Indigena de 1990 y de la Marcha Amazonica de
1992. Ambos procesos de movilizacion social'® elevaron la conciencia colectiva y
dotaron de los insumos necesarios para la elaboracion del Proyecto Politico de la
CONAIE de 1994.

Los pueblos y nacionalidades indigenas luego de largos afios de resistencia y lucha
combativa, nos hemos organizado para poner fin a cinco siglos de opresién, miseria y
pobreza; y tenemos como objetivo primordial construir un Estado Alternativo, y la
instauracion de un Gobierno Plurinacional Democratico que vele por los intereses de
todas las Nacionalidades que conformamos el Ecuador, y garantice el bienestar material
y espiritual de la familia, de la comunidad y de la sociedad en general (CONAIE 1994,
6)

El eje de este proyecto politico es la transformacion del Estado. Asi se busca
cambiar la condicion de exclusion, invisibilizacion y explotacion de los pueblos y
nacionalidades y de la sociedad empobrecida en su conjunto. En esta necesaria
transformacion se plantea como estrategia politico-juridica incluir el caracter de
plurinacionalidad al Estado. Esto no puede ser entendido s6lo en sentido literal, sino en
el sentido politico vinculado a una trayectoria historica de lucha y resistencia, asi como
de construcciones simbolicas propias de las nacionalidades y su vinculo con el territorio.

Una vez perfilado el sentido de la plurinacionalidad y el proyecto politico de la
CONAIE, se avanza con la estrategia juridico-politica. Para 1998, la Asamblea
Constituyente adopto varios de los planteamientos de la CONAIE respeto a la educacion,
la salud, el idioma, la cultura y la participacion, y se defini6 al Estado como pluricultural
y multiétnico. Asi, el caracter plurinacional del Estado fue dejado para la posteridad.

16 El acumulado politico de estos dos hechos histéricos permitieron también transformaciones
institucionales, asi surge en 1997, el Consejo Nacional de Planificacién y Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros del Ecuador CONPLADEIN (Decreto Ejecutivo No 133) que un afio mas tarde, en
diciembre de 1998 pasaré a denominarse Consejo de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas
del Ecuador-CODENPE (Decreto Ejecutivo No. 386), Direccién de Salud de los Pueblos Indigenas y
Direccién de Educacion Bilingle.
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Sin embargo, la declaratoria constitucional de 1998, muestra el debate entre las
diversas organizaciones que conforman el movimiento indigena. La Federacion Nacional
de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras-FENOCIN, la Federacion
Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos- FEINE'' y la Federacion Ecuatoriana de Indios-
FEI*® sostuvieron sus demandas desde una perspectiva intercultural y una posicion critica
a la plurinacionalidad ya que desde su enfogque aparece como poco inclusiva en cuanto a
otras diversidades étnico-culturales que conforman el pais, como pueblos
afroecuatorianos y otras organizaciones indigenas nacionales (FENOCIN y FEINE), que
no comparten la concepcion de nacionalidad, ni se sienten identificadas con la misma.
(Garcia y Tuasa 2007, 31).

Para la FENOCIN, “el argumento principal era que la plurinacionalidad implicaba
aislamiento de los pueblos indigenas del resto de la sociedad, mientras la interculturalidad
posibilitaba los encuentros entre los diferentes grupos étnicos” (Larrea 2008, parr. 5).
Como sefiala Catherine Walsh (110) este planteamiento podria servir para abordar el
“problema monocultural de las instituciones sociales pero no para enfrentar el problema
estructural fundamental; esto es, lo uninacional hegemdnico, cuyas raices se encuentran
en el mestizaje como discurso de poder”.

En este debate es importante sefialar que se hicieron esfuerzos para unificar ambas
posiciones, como lo muestra el siguiente texto de la ex-asambleista kichwa Monica Chuji
(2008, parr. 1):

La plurinacionalidad y la interculturalidad no son conceptos ni opuestos ni antitéticos,
todo lo contrario, expresan un solo proceso histérico y son parte del proyecto politico de
largo plazo del movimiento indigena. La interculturalidad es la condicion de posibilidad
de la plurinacionalidad, de la misma manera que el Estado plurinacional es la Unica
garantia para que las sociedades puedan reconocer, respetar y construir la
interculturalidad. La interculturalidad es el reconocimiento de las diferencias radicales al
interior de la sociedad; por su parte, el Estado Plurinacional lleva ese reconocimiento de
las diferencias radicales al ambito de los derechos...

La CONAIE y FENOCIN tienen las posiciones mas diferenciadas respecto a este
tema. De acuerdo a Catherine Walsh (109-110), “[b]ajo el marco de “lo campesino”, la

FENOCIN siempre ha tomado distancia con la CONAIE, criticandola como indianista”

17 La FEINE fue creada en 1980. Su especificidad es su caracter religioso.

18 La FEI fue creada en 1945. Es la organizacion indigena mas antigua, de la cual se desprenden las
organizaciones que conforman el movimiento indigena, como referente politico, en el caso de la CONAIE,
0 como continuidad organizativa en el caso de la FENOCIN.
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y con esta posicion que demuestra un desacuerdo historico con la CONAIE contribuyd al
debilitamiento de la plurinacionalidad y la division del movimiento indigena.

Las diferencias entre estas organizaciones son mas claras si, por ejemplo,
analizamos a los sectores protagonistas del levantamiento de los 90. Un fuerte sentido de
pertenencia e identidad indigena se hace visible como eje movilizador, incluso

independientemente de un contexto de conflicto relacionado por el territorio.

Al cruzar informacién sobre las zonas de levantamiento y de conflictos por la tierra, se
observa que hay provincias (como Tungurahua y Cafiar) en las que se produjeron
numerosas e intensas movilizaciones, a pesar de contar con pocos conflictos por la tierra.
En tanto que hay otras provincias (como Imbabura, Pichincha, Cotopaxi y Chimborazo)
en las que no todas las organizaciones en lucha por la tierra participaron en el
levantamiento. Al parecer, esta diversidad de comportamientos se explica por la presencia
de campesinos mestizos (Moraspungo y Pallatanga) y afroecuatorianos (Salinas, Juncal,
Ambugui) que no respondieron al llamado de la CONAIE vy, por otra parte, por la
presencia de campesinos indigenas, que si bien no habia emprendido acciones para la
recuperacion de la tierra son méas vulnerables a las variaciones del mercado como es el
caso de las comunidades de Tungurahua, que se movilizaron contra el alza acelerada de
los precios de los productos industrializados. (Rosero 1992, 420-421)

Las divergencias ideoldgicas, politicas e incluso la rivalidad entre la CONAIE y
organizaciones indigenas como la FENOCIN y FEINE, no detuvieron el avance de la
estrategia politico-juridica de la CONAIE. En medio de intensos debates sobre los
alcances del Estado Plurinacional, el 20 de octubre de 2008, con un ‘si critico’*® por parte
de la CONAIE, de acuerdo al registro oficial 449, entra en vigencia la Constitucion
Politica del Ecuador, estableciendo los derechos colectivos en el Cap. IV, los derechos de
la naturaleza en el Cap. VII, e incorporando dentro de sus elementos constitutivos el
precepto de plurinacional.

Esto significa para la CONAIE, “un avance importante en comparacion a las 19
constituciones anteriores y en relacion al contexto internacional” (CONAIE 2008, parr.
5). Sin embargo, respecto a la propuesta y a los sentidos colectivos construidos mediante
un proceso de reflexion y movilizacion, sintetizados en la propuesta de la CONAIE frente
a la Asamblea Constituyente, la nueva constitucion “...no recoge adecuadamente las
propuestas planteadas por la CONAIE en torno a nuevos derechos de las nacionalidades
y pueblos indigenas del [E]cuador, por lo que no existe[n] significativas innovaciones en
relacion a la constitucion de 1998...” (CONAIE 2008, parr. 4).

19 En el referéndum del 28 de septiembre de 2008, la posicion de la CONAIE es un “si critico” al proyecto
constitucional redactado por la Asamblea Nacional Constituyente.
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Para la CONAIE la importancia de la incorporacion del precepto de

plurinacionalidad se encuentre en hacer posible

... la consolidacion de la unidad en la diversidad, destruyendo de este modo el racismo y
el regionalismo. La plurinacionalidad promueve la equidad social y politica, la justicia
econdmica, la interculturalidad de toda la sociedad, y el derecho de las nacionalidades y
pueblos al control territorial y a su gobierno comunitario dentro del Estado unitario, en
igualdad de condiciones con los demés sectores de la sociedad. Implica ante todo una
construccion desde abajo, desde las comunidades y pueblos del Ecuador, en cuya
edificacion trabajamos y seguiremos trabajando todos los dias, con cambios legales, sin
ellos o contra ellos (CONAIE 2007, 10).

Esta construccion desde abajo (10-11) contempla tres grandes dimensiones de
reorganizacion del Estado. La primera es la interculturalidad, que implica respeto a las
formas de vida y unidad de la sociedad, como condicion basica para una democracia
plural y una economia equitativa y justa. La segunda trata de la transformacién sustancial
del Estado y sus tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial mediante su
democratizacion. La ultima involucra el ejercicio del —autogobierno—, es decir el
reconocimiento de los territorios y sus gobiernos comunitarios.

Las tres dimensiones de la plurinacional planteadas desde la CONAIE no fueron
valoradas en su conjunto. La interculturalidad es la excepcion, sin embargo, su
incorporacion aparece como un simil de la plurinacionalidad y no como una parte
constitutiva de la plurinacionalidad. Dificilmente puede existir la interculturalidad sin la
plurinacionalidad. Entonces es la plurinacionalidad la condicidn bésica para la existencia
de la interculturalidad, sin la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades
asentadas en un territorio no existe un ‘inter’ o ‘entre’ nacionalidades.

Esto responde a la reaparicién de un debate entre dos posiciones dentro del
movimiento indigena: por un lado la de la CONAIE y actores afines como Alberto Acosta,
Presidente de la Asamblea Constituyente de 2007-2008, quien jugd un rol clave en el
impulso del precepto constitucional de plurinacional. Por otro, la del expresidente Rafael
Correa, quien marco distanciamientos con la propuesta de la CONAIE, y se alié con la
FEINE y FENOCIN, que sostenian la propuesta de interculturalidad.

“Desde el balcon de Carondelet, el pasado 27 de marzo, el presidente de la Republica
defendia la interculturalidad del Ecuador con un rechazo implicito a la declaratoria de
plurinacionalidad que llegue a tener mayor alcance que una declaratoria. EI Mandatario
agregd que no permitird que "sectores radicales que quieren ‘defender su poder’ que
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buscan entender a la plurinacionalidad como una alianza de territorios en donde tengan
su sistema de justicia, salud y educacion, en la que pretenden mandar ellos y no el legitimo
gobierno del Estado ecuatoriano” (La Hora 2008, parr. 24).

El debate afianzo6 posiciones contrapuestas, que ya venian ocupando el escenario
publico antes de las declaraciones de Rafael Correa. EI 11 de marzo de 2008 se realiza la
marcha en “Defensa de la Plurinacionalidad, la Soberania y los Recursos Naturales” en
la ciudad de Quito, convocada por la CONAIE, para dejar claro que “...las instituciones
indigenas® como DINEIB, CODENPE, Salud Indigena, FODEPI no son objeto de
ninguna negociacion porgue son el resultado de la lucha del movimiento indigena que
costd hasta vidas de muchos lideres” (Santi en SERVINDI 2008, parr. 8), y para hacer
entrega de una propuesta de Estado Plurinacional.

Este proceso de incorporacién del precepto de plurinacionalidad a la Constitucién
Politica del Estado ecuatoriano en donde he expuesto el debate generado en el
movimiento indigena, pone en evidencia que la interculturalidad es una idea permeable,
aceptada e inclusive defendida por el gobierno de turno mientras que la plurinacionalidad
produce una reaccién contraria.

Si consideramos que la légica del Estado es la del control territorial y por tanto su
homogenizacion, entonces tenemos que: la interculturalidad no se disputa esta base de
organizacion del Estado-Nacion mientras que la plurinacionalidad, si. Desde la
plurinacionalidad la toma de decisiones sobre -el territorio- no es exclusiva del Estado
sino se encuentra en base a la autonomia territorial y autogobierno de las nacionalidades.
Es esto lo que pone en tension esta relacion.

Las tensiones y disputas por un mismo territorio entre las nacionalidades vy el
Estado son los temas a desarrollarse en los posteriores capitulos y como en este escenario
se construye la plurinacionalidad desde la practica territorial de las nacionalidades. En
donde la superposicién de la malla territorial del Estado presiona para desdibujar el
vinculo de las nacionalidades con sus territorios y en donde las nacionalidades re-existen

permanentemente y de diversas formas ante dichas presiones.

20 Estas instituciones serian cerradas o subsumidas progresivamente en los afios posteriores, por el
centralismo de estado impulsado por el gobierno de Rafael Correa.
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Capitulo segundo

El saber-hacer femenino de la plurinacionalidad

“Somos Waorani duefios, es nuestra decision. Nuestro territorio no esta de venta, queremos que
nos respeten y que dejen vivir en paz”
Nemonte Nenkimo (2019, min 6:00)

A partir de 2008, una vez constitucionalizado el precepto de plurinacional, la
intensidad de las luchas de las nacionalidades por la defensa del territorio no disminuyod.
Al contrario, hubo mayor presion sobre los territorios, causada por las demandas globales
de ‘recursos no renovables’, sobre todo del capital chino. Estas demandas promovieron
la “reprimarizacién”® (Acosta y Cajas 2018, 127) de la economia nacional, la
promulgacion y la reforma de leyes e impulsaron el conflicto social en la regién
amazonica.

El precepto de plurinacional continu¢ siendo sostenido por la CONAIE mientras
que el Estado mas bien buscé aislarlo, por considerarla una propuesta radical,
fundamentalista y separatista. Esto no sucedid con otros preceptos constitucionales, que
al parecer resultaron permeables a la légica del Estado y por tanto funcionales como los
preceptos de: sumak kawsay e interculturalidad que mediante su institucionalizacion a
través de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —- SENPLADES empezaron
a generar un contrasentido.

La apropiacion de estos preceptos constitucionales por parte del SENPLADES
bien pueden ser “...el efecto ventrilocuo [que] se consigue mezclando algunas palabras
en idioma indigena con un discurso en castellano” (Pitarch en Martinez 2018, 53). Dicha
manipulacion a conveniencia de las formas de expresion que surgieron en el seno de la
lucha politica de los pueblos y nacionalidades dejan entrever que “la ventriloquia continiia
siendo relevante para las experiencias contemporaneas de los indigenas ecuatorianos”
(Martinez 2018, 52).

Por su parte, las nacionalidades amazonicas no dejaron de (inter-) actuar.
Continuaron en la disputa por el territorio, pero no en los términos con que lo definia el
Estado—Nacidn, sino por el territorio heredado, trabajado, sentido, vivido por cada una de

las nacionalidades amazonicas como un “continuum” (Haesbaert 2013, 27).

21 os autores concluyen después de un extenso analisis que durante la década correista (2007- 2016) no
existié ninguna transformacién econémica anunciada por el gobierno por el contrario en el caso del
extractivismo este se exacerbo como parte de las exportaciones. (Acosta y Guijarro 2018, 126-127).
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En el territorio ambas practicas de poder (26) Estado-Nacionalidades, han girado
sobre todo en torno al extractivismo: el petréleo y la mineria a gran escala. A las
nacionalidades del norte de la Amazonia (provincias de Orellana y Sucumbios), les
moviliza las irreparables consecuencias y ofertas no cumplidas que deja la explotacion
petrolera a su paso, y en la zona centro sur por la pretendida inauguracion de la extraccion
de petrdleo y la mineria a gran escala: Una Amazonia destruida al norte, y otra amenazada
por las mismas formas de explotacion al ser humano y la naturaleza en el centro-sur.

La primera, demanda reparacion de los dafios causados y cumplimiento de lo
ofrecido en términos de ‘desarrollo’: agua potable, vias, salud, trabajo, etc.; la segunda,
demanda respeto a las decisiones asamblearias frente al extractivismo. La Amazonia
centro-sur, por su clara oposicion al proyecto neo-desarrollista del Estado, ha sido
escenario de intensas movilizaciones, considerando este antecedente voy a contextualizar
en el siguiente apartado, la lucha post constituyente de esta parte de la Amazonia.

En el 2009 después de la “fase primaveral de la Revoluciéon Ciudadana” (Ortiz,
2016 parr. 8) la respuesta del gobierno hacia los procesos de movilizacion que criticaron
su politica fue de mayor coercién acompafiada de nuevas estrategias de desmovilizacion
social. Como parte de su reconfiguracion con la cual se fortalece, levanta una imagen de
izquierda enmarcada en el Socialismo del siglo XXI, cuya narrativa permite la
legitimacion legal, social, moral y politica de desprestigiar, desmovilizar, judicializar,
perseguir y encarcelar no solo a las masas y dirigentes indigenas movilizados en contra
del régimen, sino en general a quienes (individuos y colectivos) no se alinearon a su
narrativa.

Las calles, plazas, rutas en suma los “repertorios de movilizacion” (Tamayo 2016,
45) fueron ocupados tanto por las organizaciones sociales criticas al gobierno como las
adheridas y creadas por el gobierno. De tal manera que el escenario del espacio publico
aparecen inclusive al mismo tiempo con ambos actores politicos. Cuando las
organizaciones sociales convocaban a una marcha el gobierno tenia la capacidad de

convocar a una contra-marcha.

22 La campafia de la ‘mano sucia de Chevron’ (2013) es un ejemplo claro de maquillar su imagen ante la
opinidn publica nacional e internacional credndole condiciones que le permitieron en lo posterior continuar
por ejemplo con una politica extractiva a escala nacional. Realizar contra-marchas, emitir extenso discursos
en contra de las movilizaciones mediante su espacio semanal denominado ‘sabatinas’ transmitido en cadena
nacional para desprestigiar los procesos organizativos, fue una constante que le permitié por un tiempo
prolongado mantener su imagen como un estado fuerte. Desde esta posicion de poder el estado también
cred la Secretaria Nacional de Inteligencia-SENAIN misma que contribuyé a la persecucién de quienes
fueron sefialados como opositores.
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Sin embargo, en la medida en que los actores sociales criticos al gobierno se
manifestaron en el espacio publico a lo largo del mandato del ex Presidente Correa, se
logro visibilizar la contradiccion entre imagen y los hechos, entre revolucién ciudadana
y represion a la ciudadania como consecuencia de la profundizacion del modelo neo-
desarrollista. A partir del 2015 las contra-marchas decrecen y el descontento social vuelve
a reposicionarse en su espacio, las calles. Este reposicionamiento de los sectores sociales
reconocen a su vez al gobierno como administrador de las fuerzas represivas.

A través de la experiencia de dos procesos organizativos en donde resalto el
protagonismo de la mujer amazdnica, pondré de manifiesto la contradiccion
anteriormente sefialada misma que genera nudos criticos en los territorios de las
nacionalidades, en donde el discurso y la imagen se materializan en el despojo de los
territorios, represion, persecucion para la ciudadania colectiva que pretenden ser
sacrificada por El Estado a nombre del interés nacional. También muestran como El
Estado es modelado por la incidencia de las acciones politicas emprendidas en estos
casos.

Estas dos experiencias de guerreras amazonicas surgen en diferentes momentos y
contextos, pero con el mismo legado histdrico, la lucha por la defensa de la vida en todas
sus formas. Sus voces son compartidas en este texto en reciprocidad a mi aprendizaje en
estos procesos, como un desafio para expresar desde el ser mujer y para de alguna manera
equilibrar el rol de la mujer, ya que como parte de una organizacion en donde prevalecen

formas patriarcales de conduccion politica no siempre es visibilizado.

Marcha por la Vida: Mujeres de las Nacionalidades— Pastaza

En el centro de la Amazonia, en medio de la verde llanura, en un acto conspirativo,
mujeres base de diferentes nacionalidades de Pastaza (Waorani, Sapara, Shiwiar,
Kichwa), toman la decision desde su sentipensamiento y desde las resoluciones
asamblearias, de hacer visible su rechazo a la Décimo Primera Ronda Petrolera Sur

Oriente?, para luego coordinar y ser respaldadas por la CONAIE y CONFENIAE.

2 Dada la necesidad del estado por invertir en nuevas areas prospectivas para la exploracion petrolera
surgen las Rodas Licitatorias Internacionales Petroleras. La primera ronda tiene lugar en 1983; el gobierno
de Rafael Correa incentiva la décima ronda petrolera en el 2011 y la décimo primera ronda en el 2012 (EP-
PETROECUADOR 2013, 72-75)
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La decision es vigorosamente empujada ante la pasividad de las autoridades
organizativas, que siendo masculina en su mayoria no habian terminado de decidir
acciones concretas ante el amenazante impulso del gobierno de turno por concesionar los
territorios.

El 28 de noviembre de 2012 el gobierno de Correa lanza la XI Ronda Suroriente
con la finalidad de licitar 13 bloques del suroriente ecuatoriano, una vez lanzada esta
ronda de licitaciones se pusieron como plazo para la recepcion de ofertas hasta el 28 de
noviembre del 2013 (EP-PETROECUADOR 2013, 74).

Mediante modalidad de contrato por prestacion de servicios se estaria
garantizando a las empresas petroleras nacionales y extranjeras una ganancia de entre el
15% y 30% por la actividad extractiva, ademas de garantizar la no conflictividad social
(EC SGCP 2012, péarr. 2), como lo expreso en su momento el Ministro de Recursos
Naturales no Renovables, Wilson Pastor: “Los empresarios no tienen responsabilidad
social, el Estado resuelve los conflictos. Ustedes (empresas petroleras) se dedican a
explorar y producir, ustedes no van a intervenir con las comunidades. Los conflictos han
desaparecido” (parr.11)

Los blogues petroleros® destinados a ser concesionados en esta nueva ronda se
superponen a los territorios de las nacionalidades de Pastaza. Es por ello que, al ritmo de
sus hijos e hijas, la Marcha por la Vida parte de la ciudad de Puyo el 12 de octubre de
2013, con la consigna de defender el territorio, ya que el territorio es la vida misma. “En
defensa de la selva, la tierra, el agua, las semillas y la vida libre de violencias sobre
nuestros cuerpos y territorios” (Movilizacioén de la Mujeres Amazonicas del Centro Sur
“Por la Vida” % 2013, parr. 4)

Entre cantos, consignas y la clara decision de impedir que sus territorios sean
despojados por el extractivismo, se inicia una caminata que dura 7 dias. El histérico

trayecto Puyo- Quito es recorrido a pie por la fuerza femenina de la selva, cada una con

24 La X1 Ronda Petrolera fue ofertada por el Ecuador en: Yakarta, Pekin, Colombia EE.UU, Francia y China
(74)

%5 La licitacion de los bloques petroleros de la XI ronda se encuentra comprendida por las provincias de
Morona Santiago y Pastaza, con 231.000 habitantes (EC SGCP 2012, parr. 8)

% Cita tomada del pronunciamiento resultado del Encuentro “Mujeres y sus procesos de lucha”, realizado
el 22 de octubre del 2013 en Quito, difundido por La Huangana Colectiva medio de comunicacion formado
para difundir el mensaje de la Marcha por la Vida, previa la coordinacién de las mujeres de las diferentes
nacionalidades que se encontraban presentes. No siempre se publicaron los nombres de las mujeres
participantes ya que se asumio la comunicacién como una voceria colectiva e inclusiva, de hecho mientras
mas rostros diferentes dieran su voz, mejor. El protagonismo era colectivo, la estrategia de comunicacién
fue posicionar al ser mujer de la selva. EI nombre hace alusion a la huangana (cerdo de monte) de carton,
que era el medio mediante el cual la marcha recibia donativos econémicos.
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el wituk®” en el rostro, la palabra nativa, el vestuario sincretizado, la vision de la
ayahuasca van-vamos cantando los sonidos de la selva por las ciudades de paso a la
capital. En reciprocidad y sororidad, en cada parada de descanso hay atencion médica,
viveres, pafiales, alimento y medios de comunicacion nacional e internacional, que no
dejan de sorprenderse por la entereza de mujeres que, sin un ‘buen espanol’, pueden
expresar con total claridad que la selva no se vende.

El protagonismo de las mujeres es colectivo. Como parte de esa voceria multiple,
diversa de profundos lazos de comparierismo por una misma causa, comparto la voz de
Maria Ushigua dirigente de la Nacidn Sapara, en ese momento quién, en rueda de prensa
ofrecida en la sede del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi-MICC,

manifiesta:

“De afios vinieron luchando nuestros mayores que estan sentados atras, ellos vinieron
luchando primero. Ahora como jévenes, vamos a seguir luchando contra petrolera para
nuestra vida de nuestros hijos. Como mujeres vivimos en la tierra, cultivamos...por eso
vamos a luchar. Aqui estamos todas las mujeres amazonicas...el gobierno tiene que
escuchar voz de la mujeres porque nuestra vida esta en peligro, los compafieros de Yasuni
estan en peligro...En casa de gobierno no estamos yendo a coger cosas de él, asi mismo
afios atras ¢Quiénes éramos los duefios?. No era el territorio del gobierno, era territorio
de nuestros antiguos. Ahora dice que es del Estado jNo! Es de nosotros. Como es de
nosotros vamos a luchar jVamos a luchar! jViva las mujeres! (Cotopaxi Noticias
2013.min 2:52)

iViva las mujeres!, que salieron de sus casas, muchas, desafiando al marido, para
asegurarse que su lucha cotidiana no sea en vano. Mediante foros, debates, ruedas de
prensa, entrevistas, reportajes a nivel nacional e internacional con una voceria diversa, un
lenguaje transparente y la unidad en defensa de la vida se hace visible una realidad oculta,
no deseada, la contradiccion entre el capital y la naturaleza, la urgencia de pensarnos
como especie en el mundo que es finito, de pensar la vida misma. ¢De qué sumak kawsay
habla el gobierno si contamina nuestra madre selva?, nos preguntabamos. El ‘patron’,
sorprendido de que sus guandungas?® no obedezcan los designios del ‘sumak kawsay’ del

desarrollo, no le quedo méas que guardar silencio.

27 Fruto que proporciona un tinte natural de color oscuro, utilizado para tinturar el cabello y realizar disefios
en el rostro.

28 Guandungo/a es un término despectivo que hace referencia a una estructura social de tipo jerarquica y
colonial. En donde en la escala mas baja y por tanto de mayor explotacidn y opresion, las personas por lo
general indigenas trabajan. Es comin la utilizacion del término en los mercados cuando se necesita de un
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El silencio de los administradores del Estado durante esta movilizacion, y sus
tibias?® muestras de apertura para recibir a la delegacion de mujeres amazonicas, fueron
sefial del espacio politico ganado por las voces de la selva. La maquinaria comunicacional
del Estado no pudo decir nada. Ni los canales de television, ni la secretaria de
comunicacion, ni los agentes infiltrados tuvieron argumentos a exponer.

Desde el saber-hacer las Mujeres de las Nacionalidades de Pastaza lograron, junto
con la adhesion de sectores sociales, sobre todo de organizaciones de mujeres y
feministas, frenar la Décimo Primera Ronda Petrolera Sur Oriente. De una manera no
oficial, a partir de la marcha, se dilataron las licitaciones petroleras. Es con el actual
gobierno de Lenin Moreno que se retoma® la produccion hidrocarburifera mediante la
generacion de mejores condiciones legales® y estrategias de penetracion de la politica
extractiva en territorios indigenas®. Generar confianza en los inversionistas de la
industria petrolera es hacia donde se apunta de los nuevos administradores del Estado.

Dificilmente con la Marcha por la Vida se hubiese podido revertir la forma de
sostener la economia de un Estado con dependencia en la extraccion del petrdleo, sin
embargo la marcha constituydo en su momento un freno para su implementacion
desarrollado en un contexto de Estado fuerte.

Al momento de las licitaciones de la XI Ronda Petrolera, el gobierno de la
revolucion ciudadana habia logrado consolidar un alto control social, es decir, una
movilizacion efectiva de la poblacion a su favor. Un indicador para sefialar dicho control
social son los resultados de las encuestas de opinion. Para julio del 2013, la encuestadora
Perfiles de opinion indican que el reelecto® presidente del Ecuador Rafael Correa goza
de una popularidad del 84% y un nivel de credibilidad del 75% (Xihua 2013, parr. 1)

cargador, también se utiliza para referirse a los peones (personas que trabajan en la construccion en la Gltima
escala de trabajo). El servicio doméstico para las mujeres es otro ejemplo

2% La Asamblea Nacional acepta recibir a una delegacion de mujeres amazoénicas.

30 E1 23 de octubre del 2018 tuvo lugar en Quito el XI11 Encuentro Anual de Energia, Mineria y Petréleo —
ENAEP 2018. En el afio 2012 se realiza este mismo evento para oficializar la licitacion de 21 bloques
petroleros que conformarian la denominada Ronda Suroriente (Mazabanda 2018, péarr. 1,2)

31 Con el objetivo de brindar confianza a la inversion hidrocarburifera se expide el decreto 449 el 13 de
julio del 2018. En donde se reformula el reglamento para la aplicacion de la Ley de Hidrocarburos
(Universo 2018, parr. 3).

32 El actual gobierno de Moreno ha impulsado la implementacion de las concesiones vigentes. De acuerdo
a las resoluciones emitidas el 31 de julio del 2019 por la Nacionalidad Kichwa de Pastaza, en sus humerales
del 4 al 8 sefialan el rechazo el rechazo rotundo a la ampliacién de los bloques 10, 28, 74, 75, 79, 80, 83,
84, 86 y 87, por ende rechazan toda instancia de conversacién y negociacion con cualquier instancia del
estado. Ademas anuncian la respuesta colectiva ante una carta emitida por Andes Petrolium S.A. (dicha
carta responderia al interés de reactivar la X1 Ronda petrolera de licitaciones) (CONFENIAE 2019)

3 Tras las elecciones presidenciales celebradas en febrero del 2013 es reelecto Rafael Correa como
presidente del Ecuador, asumiendo asi su tercer periodo presidencial (2013-2017)
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En sincronia con este escenario, aquella pasividad percibida meses atras por las
mujeres toma posicion el 28 de noviembre del 2013%, cuando un buen nimero de
dirigentes de las nacionalidades en su mayoria hombres mostraron su respaldo,
participando activa y publicamente del evento de licitacion de la XI Ronda Petrolera y
apertura de sobres, organizado por el gobierno.

La evidente cooptacion de estas autoridades que pertenecen a nuestra propia
organizacion impacta al interno de las estructuras organizativa en sus diferentes niveles
y en el &nimo de la unidad que se requiere para enfrentar el extractivismo, sin embargo,
esto no detiene a las Mujeres de las Nacionalidades de Pastaza. Irrumpieron nuevamente,
ahora no solo para reiterarle al gobierno que no hay cabida para su politica extractiva sino
también para decirles a los propios nacidos de la selva que el legado heredado- el
territorio- y todo lo que germina de ahi, no sera ultrajado, no es una mercancia, no es un
recurso es la vida y que las mujeres en primera linea van hacer cumplir la voluntad
asamblearia.

Envilecida por las ofertas del desarrollo, ciertas bases de la CONFENIAE fueron
resquebrandose pese a contar con una conduccion politica firme®. Dos tendencias
quedaron marcadas, una entreguista, en favor de los intereses de la industria extractiva y
la otra en defensa de los territorios, sostenida sobre todo por la conviccion femenina. Esta
division organizativa no se resolvid legalmente sino hasta el 12 de septiembre de 2017,
con el nombramiento de una nueva dirigencia alineada a la posicion politica de la
CONAIE, tras una lucha continua por hacer prevalecer la autonomia y autogobierno.

La adhesion a las ofertas del gobierno cobr6 forma en nuestras organizaciones por
la idea de bienestar asociada con el dinero de los ingresos petroleros. Para muchos
economistas, Ecuador vivié un segundo boom petrolero®. El incremento de los ingresos
petroleros empezé en 2003. Segun Baquero y Mieles (2015, parr. 7), la tasa anual de renta
petrolera se incrementa en un 17% en el periodo 2007- 2009, y en un 11% en el periodo
2010- 2013. En promedio, durante el primer periodo, los ingresos petroleros

representaron 25% del total del ingreso fiscal, y 30% durante el segundo.

34 El contexto de confrontacion al que se hace referencia se puede apreciar en el Enlace Ciudadano No 350.
https://www.youtube.com/watch?v=WGxXXViKVa0 (30 de noviembre, 2013. min 3:15:00)

35 Franco Viteri presidente de la CONFENIAE periodo 2012-2016 y Marlon Vargas presidente actual 2016-
2020.

36 El primero comprendido en el periodo de 1972-1992 a cargo del régimen militar del General Guillermo
Rodriguez Lara (El Comercio 2013, parr. 2)
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Este incremento, mas que al nivel de productividad, se debidé a condiciones

internacionales que favorecieron el precio del crudo:

En mayo de 2006 el Estado ecuatoriano cancelé el contrato con la empresa

norteamericana Occidental (OXY), que operaba el bloque 15, el mismo que a partir de

esa fecha paso a ser explotado por el Estado. De esta manera, la participacion de las
empresas estatales en la produccion total de crudo llegé al 51%. No obstante, la
produccién se mantuvo por debajo del récord de 195 millones de barriles alcanzado en

2006 hasta el afio 2014, cuando se extrajeron 203 millones de barriles. Pese a la menor

eficiencia en los niveles de produccion, los ingresos petroleros se dispararon durante el

segundo boom gracias al aumento de los precios del crudo (Baguero y Mieles 2015, parr.

5).

El crecimiento del ingreso fiscal despertd el interés del gobierno por una mayor
extraccion de crudo. Asi surge la anunciada Décimo Primero Ronda Petrolera El discurso
cliché de ‘no podemos ser mendigos sentados en un saco de oro’ del presidente Correa,
sumado al imaginario de un porvenir prospero, en el que esta ‘prohibido olvidar’ y repetir
el pasado junto al ‘pueblo unido [que] jamas sera vencido’, capturd a una sociedad
necesitada de cambio, hegemonizando un discurso y afirmando su control social.

Desde el gobierno, se cooptaron palabras con alta carga simbdlica historica para
los procesos de izquierda en Latinoamérica, ‘hasta la victoria siempre’, ‘revolucion’ y, en
el caso de la lucha del movimiento indigena, el ‘sumak kawsay’. Estas palabras pasaron
a ser funcionales al Estado. Para Nicholls (2018, 2), esto constituye un “juego de
lenguaje” que actua “como un elemento constitutivo del poder del Estado”. En este
escenario de confusién y cooptacion, la Marcha por la Vida proporciond luz en tiempos
de oscuridad, como un referente de autodeterminacion que cuestiond claramente la
legitimidad de estas complicidades.

Para los runas que quedamos en pie, la incoherencia entre la imagen del Estado y
sus hechos resultaron visibles. Mientras se hablaba de sumak kawsay, se expedian leyes
que desfavorecian la autonomia territorial, como el decreto ejecutivo 12477, mismo que
fue elaborado sin la participacion de las autoridades comunitarias (CONFENIAE 2018,
parr. 4), es decir que contradictoriamente a la finalidad del reglamento, la de consultar
previamente, es elaborado sin la respectiva consulta a sus principales actores. En esta

Carta Abierta la CONFENIAE, ademas sefiala:

37 Expedido en julio del 2012. Trata sobre el Reglamento para la ejecucion de la consulta previa libre
e informada en los procesos de licitacion y asignacion de areas y bloques hidrocarburiferos,
publicado en el Registro Oficial 759



53

Que, el Decreto 1247, reduce el derecho al consentimiento y consulta previa, libre e
informada a simples socializaciones “como un mecanismo de participacion e
informacion social que tiene como finalidad considerar los criterios y las observaciones
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas” (Articulo 3) lo que va en
opuesto a la real finalidad de este derecho como lo expone el Convenio 169 de la OIT,
en al articulo 6, numeral 2, las consultas realizadas a los pueblos indigenas deber tener la
“finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas” (parr. 5).

Las contradicciones entre el decir y hacer se hicieron aun mas visibles con el
descenso de los precios del petrdleo a partir de 2014 (Baquero y Mieles 2015, parr. 7). A
pesar de su menor rentabilidad, las pretensiones del Estado de continuar con las
concesiones petroleras no han cesado. Las nacionalidades contintan en riesgo inminente.
En la actualidad, la extension territorial amenazada por las licitaciones petroleras

alcanzaria 76% de afectacion aproximadamente, como se expresa en el siguiente cuadro:

Porcentaje de afectacion de la X1 Ronda Petrolera a los territorios

indigenas
Superficie de la | Superficie afectada por la Porcentaje
Nacionalidad Nacionalidad décimo primera ronda de < .
(Ha.) (Ha.) afectacion
(%)
Achuar 652721,63 652721,63 100
Andoas 65322,77 65322,77 100
Kichwa 978615,08 944682,62 97
Por delimitar 76740,33 46982,98 61
Shiwiar 204438,35 204438,35 100
Shuar 777947,85 548072,23 70
Waorani 759426,61 124056,39 16
Sapara 341236,41 341236,41 100
TOTAL 3856449,03 2927513,37 76
*No se dispone informacién completa de los territorios Shuar por lo que su
porcentaje de afectacion y el porcentaje de afectacion total es superior al
indicado.

Cuadro No 2. Fuente: Mazabanda, 2017

La fuerza de la cascada: Mujeres Shuar — Nankints

En agosto del 2016, en la Provincia de Morona Santiago, detona un conflicto entre
la triada: Estado, empresas transnacionales y comunidades, cuando en la comunidad shuar

de Nankints, cantén San Juan Bosco, se ejecuta un operativo militar y policial integrado
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exclusivamente por hombres, nunca antes vivido desde la incorporacion del precepto
constitucional de plurinacionalidad.

El 11 de agosto del 2016, aproximadamente 2 mil militares y policias desalojaron
a 8 familias que conformaban la comunidad de Nankints es decir desalojaron a mujeres,
nifios, nifias, recién nacidos/as, ancianos/as. Les dieron cinco minutos para tomar sus
cosas, para después destruir sus casas y sembrios, desde entonces la presencia militar se
mantuvo® en la comunidad.

El hecho enciende las Ilamas de indignacién de la Nacionalidad Shuar del sector,
quienes se organizan por dos ocasiones (21 de noviembre y 14 de diciembre del 2016) e
intentan recuperar su territorio, desalojando el campamento minero ya instalado. En el
Galtimo intento de recuperacion, hay varios heridos shuar y un policia muerto, Esta
sublevacién tuvo como respuesta la declaratoria de estado de excepcion por parte del
gobierno, con la expedicion del decreto ejecutivo No 1294 y su extension por 30 dias mas
mediante el decreto ejecutivo No 1276.

En nuestro recorrido como CONAIE, aun vigente el estado de excepcion,
constatamos el terrorismo de Estado, personas heridas de gravedad que no tenian acceso
a un centro de salud por miedo, nifios/as sin alimento y sin poder asistir a la escuela,
destruccion de cultivos, pérdidas animales de crianza, enseres, ropa Yy alteraciones
psicologicas®®, ademas de la desarticulacion del tejido organizativo. Por otro lado,
registramos 87 comparieros/as judicializadas con diferentes tipos penales*®. Sobre estos
hechos presento la voz de las mujeres a través de un testimonio que refleja su defender la
vida desde el territorio.

Estaba con mis dos hermanas, mi abuela y mi nenita. Vimos que los militares venian al
filo del camino, cerca de 500 militares y policias. Mis hermanas dicen: fiafia, regresemaos,
porque ya vienen los militares. Nosotras nos asustamos, porque los militares venian
disparando asi al aire, para que nosotras escuchemos. Desarmaron nuestra casa, jalaron
nuestras plantas, todo. Los nifios se espantaban, gritaban y decian: jMami! ¢Por qué nos
hacen asi? Nosotros les cerrdbamos la boca para que no griten, porque si gritan los
militares escuchaban. Siguieron nuestras pisadas hasta la loma. Llegamos hasta la loma

38 Este operativo militar dio cumplimiento a una orden judicial a favor empresa transnacional China
Explorcobres S.A en la que se le autorizaba al despojo de 80 hectareas del territorio shuar. Ver video
https://www.youtube.com/watch?v=0ZTGyoL8dmg

39 El impacto en la salud de una de las comunidades gravemente afectada logré ser registrados en el libro:
Salud Colectiva y dafio psicosocial de las familias de la comunidad de Tsuntsuim de autoria colectiva,
publicado en el 2017

40 Esta lista de compafieros/as criminalizados se suma a una lista de mas de 100 comparfieros/as
criminalizados en el 2015. Para esta fecha y con el incremento de casos por criminalizacién de la lucha
social decidimos impulsar un proceso de Amnistia ante la Asamblea Nacional. Esta estrategia se hizo
publica mediante la campafia Amnistia Primero. Estos procesos judiciales después de afios de seguimiento
y lucha han quedado en su mayoria insubsistentes a la fecha


https://www.youtube.com/watch?v=oZTGyoL8dmg

55

y ya eran las seis. Se hizo oscurito y nos quedamos durmiendo ahi casi todos. Algunos se
fueron por otras partes. Otros corrieron con sus hijos que gritaban, lloraban. Yo llevé a
mis dos hijos. Uno le cargue por delante. Al otro le cargue por atrds. Nos cogi6 la noche
en la montafia, llegamos al siguiente dia, seguimos caminando, caminando... hasta la
comunidad Nayap. Nosotras mujeres andabamos solas. Mis tias dieron parto en medio
camino, sin atencion de médico. Nosotras las que teniamos chompita le envolvimos al
bebé, afilamos un palito bien y le cortamos los pupitos del bebé y ya llegamos hasta la
comunidad Tink (Chumpi 2017, min 0:18). Testimonio de Claudia Chumpi, 18 afios, 2
hijos

Claudia, al igual que decenas de comparieras shuar que con sus hijos/as,
permanecian en su hogar, su territorio tuvieron que vivir la persecucion de hombres bien
armados, entrenados y avalados por el Estado hasta lograr llegar a un sitio seguro. Este
no solo es un acto de despojo del territorio sino desde nuestro sentir femenino es también
un acto de ultraje al espacio de vida, la madre tierra.

El ultraje no solo se limito a la penetracion armamentistica portada por la fuerza
masculina, estuvo acompafiada por la destruccion a cada paso, el aja*' para el
autosustento, el papel y el lapiz del porvenir, la Unica ropa buena para salir al pueblo, las
recuerdos, el fogon del conocimiento...las tablas de la calida casa de madera se
convirtieron en la helada que quema las cosechas en el paramo. Todo destruido.

La violencia del Estado se hace presente en el desacuerdo por proyectos de
bienestar disimiles, las mujeres por haber ejercido su autonomia y autogobierno, haberse
manifestado en cientos de asambleas, y por decidir que su vida esta mejor sin la mineria
a gran escala, por estar simplemente en su hogar fueron violentas.

También hubo a quienes no se les permitié elevar su voz, con tan solo 11 meses
de nacida Dallana fallece con bronco neumonia y desnutricién aguda en marzo del 2017
(Soliz 2017, 30) en este contexto provocado por el asentamiento de la megamineria.
Después de los desalojos forzados por operativos militares, las mujeres que siempre
protegieron la vida de sus hijos/as y de la selva, volvieron a levantar sus casas, a sembrar,
a criar animales, a abonar la tierra de esperanza para continuar®.

La experiencia de Nankints muestra un escenario de disputa por el control
territorial en la relacion nacionalidades-Estado m/c/c/p. Nankints es autogobierno y

autonomia territorial, asi como es la defensa de la vida, elementos en los cuales se sustenta

41 Palabra en idioma shuar chicham que hace referencia al lugar de cultivo para el autosustento familiar,

42 Este caso emblemético en la defensa de la vida desde el territorio, tuvo el respaldo a nivel urbano, desde
diferentes colectivos sobre todo en la ciudad de Quito, asi como profesionales, activistas, artistas quienes
sostuvieron la campafia #S0OSPuebloShuar como medio de denuncia, respaldo y solidaridad con el Pueblo
Shuar. Con quienes desde la CONAIE también luchamos por la desmilitarizacion del territorio shuar.



56

la plurinacional desde el territorio. Pero también, muestra que el camino del despojo de
nuestros territorios continda y reaviva ademas las llagas producidas por el patriarcado en
las mujeres.

“Somos duefias de este territorio, nuestros abuelos/as vivieron y murieron aqui.
(Por qué nos vamos a ir?”, se repiten, nos repetimos una y otra vez. Sin encontrar motivo
alguno para abandonar su espacio de vida, se quedaron, y los desalojaron. Regresaron y
defendieron su territorio, y nuevamente los desalojaron e hirieron, quemaron sus casas,
las persiguieron. Hubo represion, militarizaron y judicializaron. Muchas/os
comparieros/as ya no tienen posibilidad de regresar a casa, pero siguen luchando desde
algun lugar en la selva.

La instalacion del campamento minero que con violencia se asentd en esta
comunidad amenaz6 y amenaza la vida de las comunidades que se encuentran alrededor®®.
El despojo de esta parte del territorio shuar es una forma colonial que debe ser entendida
como un “...proceso de acumulaciéon por desposesion o al menos de acumulacion
originaria en el sentido de Marx” (Sacher 2017, 161), es decir, fortalece la dinamica del
capital global, que necesita de estas formas de apropiacion de la tierra para su constante
reproduccion.

La estrategia shuar fue diferente. No buscaron prensa internacional ni nacional,
tampoco difundir su mensaje por las calles ni hablar con los gobernantes. So6lo les
interesaba recuperar su territorio arrebatado, primero por los colonos y ahora por la
empresa transnacional China Explorcobres S.A. Esto demuestra un profundo arraigo al
territorio. No en vano la Nacionalidad Shuar es la Gnica en el pais que no fue doblegada
por el proceso de colonizacion.

El miedo fue el motor de esta estrategia estatal para posesionar la mineria por la
fuerza en el territorio shuar. El uso abierto de la violencia marcé el segundo periodo**
(Sacher 2017, 157) del ingreso de la mega mineria en Ecuador. El Estado—Nacién se hace
presente con su necesidad de opresién a las minorias y disidencias (Hirsch 1998, 5), de
exclusion del otro (el shuar), para su dominacion y control territorial.

La expedicion de leyes es parte del paquete neocolonizador. Pese a que las

organizaciones sociales consiguen el Mandato Minero, desde arriba se impone la Ley

43 Durante el estado de excepcion en toda la provincia de Morona Santiago, la incursion militar afecta
directamente con desplazamientos forzados a las comunidades de Tsuntsuim, Tiink, San Pedro y Kutukus.
44 El autor relaciona este segundo periodo con el proyecto politico de la Revolucién Ciudadana, mismo que
da continuidad a la primera etapa de apertura de la mineria en el Ecuador a inicios de los noventa.
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Minera (enero 2009), caracterizada por conservar figuras normativas neoliberales, como
“consulta social” y “servidumbre” (Sacher 2017, 157).

En la actualidad, se mantienen cinco proyectos mineros emblematicos: Mirador,
Rio Blanco, Loma Larga, Fruta del Norte y San Carlos Panantza. Tres de ellos son los
proyectos cupriferos, ubicados en la cordillera del Céndor, que afectan a los territorios
amazonicos (Sacher 2017, 163). De la misma manera, al interior de comunidad shuar, se

mantiene una tendencia politica en defensa de la vida desde el territorio.

Territorio eje en la agenda de lucha

Las experiencias descritas forman parte de una agenda de lucha por el
autogobierno y la autonomia territorial en la region amazonica. Las nacionalidades, en
multiples formas y estrategias organizativas, desde sus idiomas, desde la selva, han
manifestado: ‘monito ome goronte enamai’, ‘nunka surutkaip’, ‘Allpata mana
randichina’, ‘el territorio no se vende’.

La agenda de lucha de las nacionalidades amazodnicas refleja una misma
problemética desde 2009 hasta enero de 2019, y a la vez una articulacién permanente
entre las nacionalidades. Con la interrelacion de diferentes formas y estrategias
organizativas, con la colectivizacion de los logros y los retrocesos, este vinculo regional
se engrana a nivel nacional.

El ejercicio del autogobierno y de la autonomia territorial ha generado una agenda
de lucha en medio de nuevas y viejas estrategias de dominacion del Estado. El Estado con
la imagen de revolucién ciudadana fortalecid su discurso. Asi, nuestras estructuras
organizativas se vuelven mas vulnerables. Pero aun en escenarios de debilidad, aparecen
formas creativas de resistencia y de re-existencia que permiten reposicionar lo comun.

Cuando sus calculos desajustan, el proyecto civilizatorio hace uso de viejas
estrategias de dominacion. Lo que no se controla con la legalidad se controla con el uso
de la violencia, como sucedi6 con Nankints. También puede combinar ambas estrategias.
El Estado es multifacético, puede amoldarse a la situacion para ejercer dominio sobre la
poblacion. . El ‘juego de lenguaje’ ha sido una herramienta clave para crear un escenario
de confusion, para aplicar viejas y nuevas formas de dominacion.

La defensa del territorio permanece como el eje movilizador de las nacionalidades
amazonicas. Sin territorio, lo propio no existe, no hay nacionalidades. Por lo tanto, no

existe plurinacionalidad. En la agenda de lucha, s6lo se registra una estrategia
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organizativa denominada ‘Marcha por un Estado plurinacional’*. Pero los componentes
constitutivos de la plurinacionalidad estan presentes en todas las acciones ejecutadas. La
autonomia, autodeterminacion, sumak kawsay, respeto a las resoluciones asamblearias
ejercidas en la practica cotidiana hacen la plurinacionalidad.

La agenda de los pueblos y las nacionalidades amazdnicas es de lucha. En este
periodo la vida de tres compafieros shuar: José Tendentza*®, Bosco Wisum*’ y Fredy
Taish® fueron arrebatas a sus familias y procesos organizativos, a esta situacion se suman
decenas de procesos judiciales. Esta agenda®® la sostenemos hombres y mujeres de la
selva, que vemos el vuelo ancho de las aves en el infinito del cielo, escuchamos la
orquesta de la vida al despertar cada mafiana, respiramos los olores de los abuelos y las
abuelas impregnados en el monte, que guian nuestros destinos, y revitalizan nuestros
cuerpos y espiritu con lo que germina de la tierra. Cuando los sentidos son alterados,
cuando el paisaje vital es arbitrariamente modificado, cuando el despertar de cada mafiana
ya no esta, el espiritu guerrero se levanta.

¢Cuantos guerreros heridos? ¢Cuantos huidos? ;Cuantas guerreras volviendo a
poner el tuco para levantar la casa destruida y proporcionar cobijo a sus hijas e hijos? No
sabemos. Para el Estado seguimos siendo invisibles. Estos datos no importan. No importa
el costo si se logra que las nacionalidades no vuelvan a organizarse e impedir los planes
estatales. Las pérdidas son enormes, y es tan grande nuestra lucha que toma tiempo volver
a abrazarla, entrecruzando los dedos de nuestras manos. Pero ain en el desconcierto,

aparecen resistencias capaces de frenar los proyectos de despojo.

45 Realizada el 10 de junio de 2010.

46 Fue encontrado muerto el 2 de diciembre a orillas del Rio Zamora, a la altura de la desembocadura del
rio Chuchumbleza. No se esclarece su muerte. Se presume que fue por su oposicién a la mineria.

47 En el marco de la convocatoria realizada por la CONAIE para la movilizacién nacional del 27 de
septiembre de 2009, en medio de enfrentamientos con la policia nacional, recibe un disparo.

“8 Fue asesinado mientras pescaba en el Rio Zamora con su familia, en medio de un operativo en contra de
la mineria ilegal patrocinada por ARCOM vy el Ministerio del Ambiente.

49 La agenda de lucha del periodo 2008-2019 ha dejado cientos de judicializados sdlo en 2015. La CONAIE
presentd una nueva solicitud de amnistia*®, en favor de 159 procesados judiciales y 13 indultos
presidenciales. Pese a que en 2008 la Asamblea Nacional Constituyente reconocio la solicitud de amnistia,
“como mecanismo de extincion de la accidn penal y la condena y un medio para subsanar errores judiciales
y sanciones injustas a perseguidos politicos y personas inocentes” (CONAIE 2017, 2), esta no fue admitida
para los criminalizados por la protesta social post constitucién 2008.
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Capitulo tercero.

La plurinacionalidad como practica social

Las voces de la selva: la comprension amazoénica de la vida

En el capitulo anterior, he hecho referencia al hacer en este capitulo me referiré al
“sentipensar” (Fals Borda 2015, 317). Defender el territorio es defenderlo como lo
hicieron nuestros compafieros shuar, presentes en la fuerza que nos moviliza. Esta defensa
implica la integracion del sentipensamiento y de la accion. El hacer es guiado por formas
de pensar y sentir sembradas hace tiempo, por la cosmovision, que es el espiritu de los
pueblos y las nacionalidades, flameante y altivo incluso después del manto negro y
pestilente de la primera colonizacion en nuestros territorios.

En adelante, me concentraré en las nacionalidades: Achuar, Sapara y Kichwa de
la provincia de Pastaza, tres de las siete existentes en esta provincia. En base a los criterios
de diversidad, incidencia y trayectoria politica en cuanto a conservacion me he permitido
convocar a estas nacionalidades. También he considerado el contraste entre
nacionalidades de menor presencia poblacional como es el caso de la nacion Sapara y
Nacionalidad Achuar con las de mayor presencia poblacional en la Amazoniay en el resto
del pais como es la Nacionalidad Kichwa. Por otro lado, mi experiencia como base de la
CONFENIAE vy ex-dirigente de la CONAIE han contribuido también para observar las
posibilidades de enriquecer de mejor manera el presente estudio.

En este capitulo, la cosmovision habla con las voces de los abuelos y las abuelas
de cada nacionalidad. Estas voces trascienden cuando las nuevas generaciones se
apropian de esta sabiduria. Las nuevas generaciones dinamizan la cosmovision heredada.
La entendemos no como algo que s6lo debe ser escuchado, sino vivido y sentido,
practicado en el ahora.

Asumir una responsabilidad comunitaria como autoridad es una manera
importante de afirmar la cosmovision. Isabel Wisum, vicepresidenta de la NAE (2019,
entrevista personal), de 45 afios, nos abre las puertas de la cosmovisién Achuar, para
decirnos que la selva no esté sola, que en ella habitan espiritus diversos como Tzunki, el

espiritu del agua:

Yo antes con mi esposo sabia pescar. Me fui al territorio de mi papi. Ahi habia bastante
pescado, pero ahi estaba boa, nos dijeron. Asi nos contaron. Mi papi dice, mi hijita, si
coges tres bagres ahi mismo, ya no sabe dar mas. Solo tiene que pescar tres bagres, jyal,
si quieres coger mas, sabe mover el rio, dijo. Nosotros no entendiamos. Si, si, si, [dijimos,
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pero]. No creiamos. Fuimos con mi esposo, cogimos tres bagres grandes. Después ya no,
ya no queria dar pescado, ya asi suficiente. Segun €l [Tzunki], piensa asi suficiente,
nosotros estabamos molestando ahi. [Por eso] movia el rio. Vamos regresando. Nos va a
comer y regresamos. Hasta ahora esta asi. Ahi sabe salir perro de rio, wankana, eso
también sabe salir. Cuida pescado. Ellos también saben estar adentro de este rio.

‘Hasta ahora esta asi’. Tzunki y el perro de rio viven ahi, guardan el
equilibrio de la pesca. Tomar peces del rio requiere del consentimiento de la selva.
La transgresion puede afectar a quien pesque ahi. Isabel cuenta esta historia a sus
hijas e hijos, a sus nietos y nietas, antes de ir de pesca, para que no cometan la

imprudencia de molestar al rio.

Esta selva viva, habitada por espiritus, también es descrita por los investigadores

kichwas amazonicos Calapucha y Tanguila (2012, 239):

... la naturaleza esta llena de espiritus poseedores de distintas formas de vida. Por eso, la
selva esta habitada por los espiritus que sostienen a las plantas, los animales, los insectos,
las montafias, las lagunas, etc. EI hombre es parte de ella, también tiene un ser supremo
que sostiene la vida, Samay es la fuerza que anima la vitalidad en la tierra. Esta forma de
ver el mundo permite a todos los seres relacionarse mutuamente, solidarizarse para
caminar juntos en las direcciones del cosmos.

Cada ser de la naturaleza tiene un duefio con quien es necesario entablar un
dialogo. Es necesario conoce el poder de este duefio, cuales son sus reglas, que le molesta
y gratifica para poder tener acceso a aquello que requerimos. La nacionalidad Sapara
establece a “la boa, como duefia de los animales del agua, el aguila Atatauja o Akangau,
como duefia de las aves, el Apashiru o caiman como duefio de la gordura de los animales
acuaticos y Amasanga o Sacha Runa como duefio de todos los animales de la selva y
como curador de las enfermedades de las personas” (Moya 2017, 132-133).

Los ‘duefios’ establecidos por una nacionalidad son compartidos por otras. Su
presencia responde al equilibrio y a la reciprocidad que deben existir entre el ser humano
y la naturaleza, entre hombres y mujeres, lo que permite la autoregulacion. Tienen como
mision salvaguardar el equilibrio de la selva. Un “duefio” compartido por varias
nacionalidades es Amazanka. Para los kichwas de Pastaza, “Amazanka proporciona lo
necesario para la vida, pero desaprueba el desperdicio y el mal uso de los animales, de las

plantas y otros elementos de la selva (petroleo)” (Andy et al. 2012, 38).
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Las cascadas, los rios, las montafias, la chakra tienen un duefio. También existen
‘duefios’ exclusivos de ciertas plantas o animales, que poseen mayores cualidades que
otros de su especie. Asi lo explica un sabio anciano de la nacionalidad Sapara, Francisco

Grefa. El Sacha Puma o tigre de monte es el duefio de los tigres de la selva:

El tigre es muy peligroso. Es enemigo que puede comer a la gente. Una vez yo estaba con
la bodoquera. El tigre viene asi cantando: Hum, Hum, Hum... Asi sabe cantar. Entonces
uno se lo llama y él se viene. Ahi viene corriendo yo...

Los tigres tienen duefio es el Sacha Puma. Cuando el tigre tiene hambre, su duefio lo saca
[para que pueda cazar]. Si saliera sin duefo, seria un peligro ...

Asi mismo el mono chorongo tiene duefio. Asi como nosotros [el mono] tiene casa y,
tiene duefio. Asi, el duefio cuenta por la tarde a los animales. Tiene casa. La casa antigua
[de los monos] es un palo grande, un bejuco,... duerme en lo mas alto. Deciamos antes
que el Sapara era mono colorado. De ahi hemos nacido nosotros los Sapara. Antes habia
mono. La mitad se quedd Sapara y la otra mitad se quedé como monos. (Version
recopilada por Rut Moya. Narracion de Francisco Grefa, Llanchama Cocha, en Moya
2017, 134)

Desde la cosmovision Achuar existe un duefio superior de toda la naturaleza, que
es Arutam. Ponerse en contacto con €l y tener su poder, no es tarea facil, pero con la ayuda
de la ayahuasca previo un ayuno de cinco dias, es posible. Asi explica Rafael Churuwich
(2019, entrevista personal), Dirigente de Salud de la NAE de 41 afios:

Entonces siempre hay un Dios de la naturaleza, siempre con el poder de Arutam, como
Dios es Arutam, ellos son los duefios de la selva para tener el poder, para tener vision.
Siempre se iba y hasta el momento yo también me he ido bastante (a los sitios sagrados)
Si nos recomienda en realidad si se cumple. Entonces en el bosque, en nuestro territorio
en la selva, existe Arutam. Y los secundarios, también hay los jaguares que también son
espiritus fuertes que ayudan a nosotros, las boas; ellos no son falsos, si son reales, ellos
son los duefios de la naturaleza. Bueno, cuando yo tomé ayahuasca me aparecen como
jaguar, ese poder nos da y ahi dice todo lo que va a pasar y asi va a estudiar y asi tiene
que ser. Toda la descripcion nos da y entonces con ese poder se vive.

En la experiencia de Rafael asi como de quienes vimos en la selva, no existe
conexion con los espiritus de la selva y los ancestros/as sin antes conectarse con las
plantas sagradas. Las plantas de mayor conexién energética son: ayahuasca (kichwa) o
natem (shuar) y el wantuk (kichwa) o maikiua (shuar), “son muchas las plantas cultivadas
que poseen un wakan (alma o esencia propia) y por consiguiente [poseen] una forma de
existencia autbnoma...establece[n] en su seno relaciones de sociabilidad idénticas a las

de los humanos (Descola 1996, 271).
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De camino a la chakra, en el fogon, durante un pequefio descanso del trabajo, o en
las madrugadas mientras se toma guayusa, los abuelos y las abuelas nos cuentan estas
historias. Nos entregan su sabiduria, que penetra por nuestros sentidos y activa nuestros
genes, pero también esta esa otra ensefianza, la de la escuela, con la entra en conflicto. La
escuela es todavia un lugar de blanqueamiento. Manari Ushigua, Shimanu Imatini*®® de la

nacionalidad Sapara (2018, entrevista personal), expresa su experiencia:

Yo te explico de mi, jyo me pregunto!, jyo mismo! ;Por qué estoy estudiando esto? Si
esta es mi vida. Pap4, ¢gqué va a pasar con mi vida? Entonces, mi papa me respondi: hijo,
esta es tu fuerza, esto jamas olvides, aqui esta tu corazén (mientras muestra una mano),
esto es para que conozcan a otras personas (mientras sefiala la otra mano). Pero no hay
todos los padres que puedan explicar asi, pero mi papa me explicaba asi. Esa confusién
gue yo tenia en mi cabeza me [la] alivié un poquito.

Para Manari, la sabiduria de su padre le alivia, gracias a €l entiende que no existe
una sola forma de ver el mundo. La cosmovision existe mas alla de las cuatro paredes del
aula. En el siguiente cuadro, los investigadores kichwas amazonicos Claudio Calapucha
y Darwin Tanguila (2012, 235) comparan conceptos desde su cosmovision con los del

pensamiento dominante:

Sacha. Espacio donde habitan los animales,
plantas y los espiritus locales. Amazanka,
energia masculinay el més poderoso de la selva,
es el sefior de todos los animales, puede
manifestarse a través de cualquier animal o
como una persona. Cuenta la mitologia kichwa
que Amazanka es quien controla si los seres
humanos respetan a los animales, él vela para
gue no maten en exceso y que no se burlen de
los animales cazados

Selva. Terreno extenso, inculto y muy

poblado de arboles. Abundancia
desordenada de algo.
Bosque, comunidad vegetal,

predominantemente de arboles u otra
vegetacion lefiosa, que ocupa una gran
extension de tierra. En su estado natural, el
bosque permanece en unas condiciones
autorreguladas durante un largo periodo de
tiempo

Allpa. Es el espacio donde se realizan las
actividades agricolas. Nungulli, es la energia
femenina, duefia de la tierra, la fertilidad y la
produccién

Tierra. Parte superficial del planeta tierra no
ocupada por el mar. Terreno dedicado a
cultivo o propio para ello.

50 proveniente de la lengua ancestral sapara que hace referencia a una persona sabia que conoce y mantiene
vinculo con los espiritus de la selva y el mundo terrenal. Es reconocida en su territorio por los poderes
provenientes de su conocimiento.
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Yaku. Espacio donde habitan los peces, las | Agua, nombre comdn que se aplica al estado
anacondas, las yaku warmis. liguido del compuesto de hidrégeno y
oxigeno HO. Los antiguos filésofos
Tsumi, es el sefior de la hidrosfera, controla el | consideraban el agua como un elemento
poder de los rios y las lluvias, se viste de colores | basico que representaba a todas las
del arco iris, su representacion material es la | sustancias liquidas.

anaconda, por eso el arco iris s6lo [es] una | Hidrosfera. Conjunto de partes liquidas del
manifestacion de Tsumi globo terraqueo.

Cuadro 3. Fuente: Calapucha y Tanguila 2012, 237

Sacha, allpa, yaku. Son términos que, desde la cosmovision kichwa, transmiten la
calidez de la vida, el sentido de pertenencia, el vinculo indisoluble con la naturaleza, la
correlacion entre hacer, sentir y decir. ‘Allpata mana randichina’: ‘el territorio no se
vende’. Esta, la del vinculo, es la ontologia politica de las nacionalidades, construida
desde la defensa del territorio, profundamente diferente a la otra del mundo moderno-
colonial, en la que los elementos constitutivos de la vida son meras cosas, ‘recursos’ o
mercancias.

Ambas coexisten en un mismo tiempo-espacio, interacttian a partir de sus mallas
territoriales, en una relacién asimétrica, jerarquica y de dominacion. Quienes soportan la
opresién pugnan por delimitar y sostener lo que las/los diferencia del sistema de vida
hegemonico. La plurinacionalidad es guiada por la cosmovision heredada de las abuelas
y abuelos. La cosmovision es la raiz de una epistemologia que orienta el quehacer de los
pueblos y las nacionalidades de manera integral. Para que la plurinacional exista, la

cosmovision de cada pueblo y nacionalidad debe pervivir.

Dos formas de ejercer la autoridad en un mismo territorio

“Su mapa no sirve... No reconocemos que el gobierno llame bloque 22.

Nuestro territorio ancestral, no es un blogue petrolero, es nuestra vida.

Estas son nuestras palabras, nuestras lanzas cruzadas”

Oswaldo Nenquimo, vocero de la Nacionalidad Waorani de Pastaza (2019, min 8:00)

En esta seccion, voy a profundizar el andlisis en la estructura politico-
administrativa, particularmente en la forma de hacer politica tanto de las nacionalidades
como del Estado y su interrelacion, con la intencion de perfilar las diferentes maneras de
producir territorio y sobre todo de mostrar como se decide respecto al territorio, en donde
no es lo mismo decidir sobre el territorio que desde el territorio, esta constituye una

diferencia sustancial.
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Un momento histérico importante es la aprobacion de los limites geogréaficos, de
la provincia, suscitados el 22 de octubre de 1959 por el Congreso Nacional (Ledesma
2009, 23). La division politico-administrativa de la provincia no se corresponde con la de
los pueblos originarios, sin embargo se le superpone, creando asi “nudos territoriales”
(Bonilla et al. 2016, 68). Los limites establecidos por el Estado m/c/c/p son lineas
arbitrarias, trazadas de acuerdo a las relaciones de poder entre misiones, administracién
politica y otros actores de la colonizacidn. Aquellas lineas divisorias fueron realizadas de
manera autoritaria, sin consultar a los pueblos originarios asentados en la zona.

Oscar Ledesma (2009, 18-25) describe esta arbitrariedad. Sus principales actores
son “los legisladores de las provincias de Morona Santiago, Napo-Pastaza®! y otros
delegados del congreso Nacional, asi como las autoridades locales y de los cantones
involucrados” (19). Que se dan cita en una cena en donde “se cruzan criterios y se
fortalece la idea de que Pastaza desistiera de litigar por los territorios del otro lado del
cantén Morona” (20), con la finalidad de obtener la provincializacion de Pastaza. “Para
finales de la década del cincuenta, han cuajado intereses economicos en la zona, que no
tardan en expresarse politicamente; asi, en 1959, en base a una nueva Ley de Division
Territorial, se crea la provincia de Pastaza. Esta accion es impulsada fundamentalmente
por los productores de aguardiente de la region” (CIUDAD en Ruiz et. al 1984, 25).

En este relato la presencia de los pueblos originarios es invisible, en consecuencia
la provincializacion de Pastaza determina la apropiacion de esta parte de la selva
amazonica por parte del Estado mi/c/c/p, provocando una nueva dindmica de
“(des)ordenamiento territorial” (Bonilla et al. 2016, 71).

En este territorio, previamente ya existian otras formas de ejercer autoridad: desde
las nacionalidades. Asi se superponen dos formas de organizacion politico-administrativa
en un mismo territorio. La relacion es desigual. La organizacion politico-administrativa
de las nacionalidades es despojada de su caracter politico, clasificada desde el sistema
dominante simplemente por sus “usos y costumbres”. Frente a esta devaluacion y
relegacion al ambito de lo folklorico, los pueblos afirman su voluntad de ser gobierno, de

ser nacionalidades.

%1 En 1920, la Amazonia ecuatoriana es dividida politicamente en dos provincias:
Napo- Pastaza y Santiago Zamora. Luego, en 1959, Napo- Pastaza es dividida en Napo,
capital Tena, y Pastaza, capital Puyo.
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Desde el autogobierno que ejercen las nacionalidades, la autoridad tiene un
principio colectivo. Las decisiones mas importantes en un territorio son tomadas por todas
las personas que lo habitan. La instancia maxima es la asamblea comunitaria. Ninguna
decision es vélida si la asamblea no la ha aprobado previamente. Sin embargo, al interno
de la estructura politico-administrativa de las nacionalidades, existen relaciones de poder
cruzadas por una condicion de clase, sexo y acceso a la educacion formal que influyen en
las relaciones interpersonales entre sus integrantes para la toma de decisiones.

Entonces, la toma de decisiones es el resultado tanto de los principios filoséfico-
organizativos como de las condiciones que establecen las relaciones de poder, asi como
de su interaccion. En estas circunstancias cabe sefialar que dicha interaccion no es
necesariamente equilibrada, incluso puede resultar contraria, asi es el caso de la
participacion politica de las mujeres es decir su falta de participacion politica. Pese a ello,
los conflictos internos logran ser resueltos por un “principio de autorregulacion”
(Gutiérrez 2014, parr. 13) que mantienen caracteristica patriarcales.

El caudillismo es otro fendmeno que se pone de manifiesto en el escenario de la
toma de decisiones, este fenOmeno puede en ocasiones estar asociado a condiciones de
clase o ha habilidades personales en las que predomina un interés individual. Estas
situaciones marcan en circunstancias y momentos determinados la toma de decisiones.
Re-encauzar estos desequilibrios dependen de la fuerza politica desde y para construir lo
comun.

Ademas de estas situaciones organizativas internas, tenemos las exterioridades
presentes en la logica hegemdnica del Estado m/c/c/p. Dicha ldgica ha marcado la
estructura politico-administrativa de las nacionalidades es decir considerando que el
Estado—Nacion es de tipo jerarquico, que se inaugura con la designacion de un presidente,
vicepresidente y ministros de la misma manera el nacimiento de los pueblos y
nacionalidades adoptan esta estructura politico-administrativa para si.

En consecuencia la estructura politico-administrativa de las nacionalidades
establece la presidencia, vicepresidencia, secretaria, tesoreria y dirigencias especificas
como fortalecimiento organizativo, mujer, salud, territorios etc. Pese a esta adopcion
jerarquica logramos establecer una logica de bienestar coman a través del Consejo de
Gobierno conformado por todas las dirigencias.

Esta interseccién entre una forma horizontal y vertical de organizacion muchas
veces resulta conflictiva. En el contexto de la Marcha por la Vida de las Mujeres de las

Nacionalidades de Pastaza, por ejemplo, hubo un debilitamiento organizativo, causado



66

por presidentes de nacionalidades que apoyaban la Decimé Primera Ronda Petrolera.
Muchos de ellos no contaban con el respaldo de sus bases.

El orden jerarquico empleado por las nacionalidades es aprovechado por el
Estado, ya que se ajusta a su propia forma jerarquica asi como por las empresas con
apetitos de apropiacion en la selva. Para el Estado y las empresas, es mas conveniente
acordar con un persona (por lo general el presidente) que con la asamblea comunitaria.
El tratar con personas individuales, con sus problemas concretos y necesidades, facilita
la cooptacion de algun/a dirigente para los propios intereses.

Sin embargo, este orden jerarquico también logra ser aprovechado desde la “forma
comunitaria de la politica” (Gutiérrez 2014, parr. 48) practicada por las nacionalidades,
para posicionar una resistencia colectiva. Las acciones del presidente/a de una
nacionalidad deben ser coordinadas con su Consejo de Gobierno y estar orientadas por el
mandato de la Asamblea Comunitaria. La relacion entre el presidente/a, Consejo de
Gobierno y la Asamblea Comunitaria es la columna vertebral que moviliza a las
nacionalidades.

Desde la forma liberal de la politica sus representantes son renovados cada cierto
tiempo, por via electoral o por designacion de una autoridad superior. En una provincia,
los GAD provinciales, cantonales y parroquiales se renuevan por via electoral. Las
contiendas electorales implican una interrupcion de procesos, a veces incluso su reversion
operada por el sucesor o la sucesora electa, un reordenamiento de relaciones y lealtades.
Imponen ciclos cortos de cinco afios, ademas de légicas personalistas e individualistas en
las candidaturas que no se conjugan con la compresion de un sujeto politico colectivo
(Lang 2019, 15).

Por otro lado la gobernacion y tenencia politica son designadas por el presidente
de la republica. No existe participacion de las personas que habitan el territorio sobre la
designacion de una autoridad que va a gobernar este mismo territorio. En consecuencia
“el punto crucial entonces no es la representacion sino la delegacion en una persona o
grupo de ellas de la soberania comun” (Gutiérrez 2014, parr. 43).

En la forma comunitaria de la politica que se practica desde las nacionalidades, en
cambio, las personas tienen un poder de decisidn real es decir somos capaces de decidir
de forma individual y colectiva sobre el asunto comun (parr. 48). En la forma liberal de
la politica ejecutada desde el Estado, quien fue electo toma decisiones sobre la vida de
las personas, hayan votado o no por esa autoridad en el proceso electoral. Desde la forma

liberal de la politica, las autoridades designadas por via electoral y a los funcionarios se
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les garantizan condiciones materiales y de estatus con un salario que sostiene la estructura
jerarquica. También se pone a su servicio a personas de ‘menor rango’ y se otorga al
menos infraestructura basica.

En cambio, formar parte del Consejo de Gobierno de una nacionalidad es una
responsabilidad adicional. Es un cargo generalmente no remunerado, retribuido por el
poder simbdlico de continuar una lucha histérica y legitimada por la Asamblea
Comunitaria para ejercer su autoridad en toda la extension del territorio. Para las
nacionalidades el territorio es un ser, existe en plenitud. Su organizacion, su cosmovision,
cada ser de la naturaleza, cada montafia, rio y camino forman parte del territorio, que no
se divide, no se fragmenta. La autoridad se ejerce desde esta comprension del territorio.

Por otro lado, en términos geo-politicos el territorio se encuentra dividido en:
provincias, cantones y parroquias, asi como también en subsuelo y superficie. El
‘subsuelo’ es controlado desde el gobierno central, quién tiene todas las competencias
respecto de las politicas extractivas consideradas ‘estratégicas’ y de la distribucion de la
respectiva renta, mientras las necesidades de la ‘superficie’ son parte de las competencias
politico-administrativas de las provincias.

La competencia de los GAD (provinciales, cantonales y parroquiales) ante la
operacion de concesiones petroleras es nula. Entonces, la descentralizacion de
competencias no es integra, pues los GAD no tienen competencia sobre el ‘subsuelo’
circunscrito a los limites de sus provincias. En cambio, en la estructura politico-
organizativa de las nacionalidades, las asambleas y los Consejos de Gobierno, todo lo
relacionado con el territorio es de su total competencia, responsabilidad y compromiso.

El Estado en su afan de monopolizar los territorios busca mecanismos de
apropiacion como el hecho de adjudicarse el control exclusivo®?del ‘subsuelo’, lo que le
permite desplazar a su escala inferior, el GAD provincial, para luego entablar una relacion
directa con las nacionalidades. Esta relacién, al no validar resoluciones asamblearias y
buscar establecer dialogos solo con las representaciones de las nacionalidades,
frecuentemente desconoce la forma comunal de hacer politica de las nacionalidades,
prolongando formas colonizadoras. Sin embargo, estas resoluciones colectivas muchas
veces son llevadas por las nacionalidades al escenario publico, y constituyen una

herramienta que moviliza la agenda de lucha.

52 En el Art. 313 de la Constitucion del Ecuador en el que se sefiala que el estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores Estratégicos, siendo de decision y control exclusivo
del poder ejecutivo nacional, de esta manera el GAD provincial se queda desplazado
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La relacion entre la organizacion politico-administrativa provincial y las
nacionalidades puede llegar a ser mas fluida y armonica cuando las autoridades
provinciales son afines o pertenecen a una nacionalidad. La nacionalidad Achuar, que se
encuentra entre las provincias de Morona Santiago y Pastaza, tiene mejor relacion con las
autoridades de Morona Santiago, pues tanto el GAD provincial como el cantonal y el
parroquial tienen representantes de las nacionalidades shuar y achuar. Asi lo describe
Isabel Wisum (2019, entrevista personal), vicepresidenta de la NAE, en la siguiente cita
que al mismo tiempo ejemplifica como las fronteras provinciales trazadas desde la I6gica
del Estado moderno, en este caso entre Pastaza y Morona Santiago, chocan con las formas

de vivir y transitar de las nacionalidades y obstaculiza su desenvolvimiento integral:

Yo aqui, en Pastaza, no puedo hablar nada, porque yo presenté aqui al prefecto Antonio
Kubes y él me dijo: usted no eres de Pastaza, me negd, la otra vez en la junta parroquial
me fui y también me neg6 y el GAD del municipio también. Yo no soy de Pastaza, por
€S0 No me quieren dar, por eso dije: ustedes entre pastazas vayan a hablar, yo como soy
de morona, me voy a mi morona. Me voy al canton Taisha, y ahi si, a mi en el cantén
Taisha si me apoyaron; a veces yo hago taller y les digo me ayudas con esto, con las
comidas, asi él me ayuda... yo desde aqui no tengo apoyo... Porque alla trabajan Achuar
en junta parroquial, el presidente de canton también es Achuar, mismo alcalde de Taisha
también es Achuar, prefecto de Morona Santiago también es Achuar mismo, por eso
nosotros hablamos entre nuestro idioma, mismo ahi si escuchan, ellos si cumplen.

Este relato muestra como pueden cambiar las relaciones al haber autoridades
pertenecientes a una nacionalidad dentro de la estructura politico-administrativa del
Estado. Sin embargo la superposicion de la organizacion territorial del Estado sobre la de
las nacionalidades es lo que sucede con mayor frecuencia.

En este sentido, la creaciéon de la Secretaria de la Gestion de la Politica, que
reemplaz6 al CODENPE en su funcion de registrar oficialmente a los pueblos y
nacionalidades a partir del gobierno de Rafael Correa, provocé un debilitamiento de las
estructuras organizativas filiales de la CONAIE. Como estrategia de respuesta, la
CONAIE, maxima instancia de representacion de los pueblos y las nacionalidades por
mandato asambleario, aplicé el autoreconocimiento de autoridades comunitarias filiales
en todo el pais.

En la Amazonia, muchas nacionalidades llegaron a tener dos directivas: una
reconocida por el Estado y otra reconocida por la CONAIE, lo que también puede ser
interpretado como una estrategia deliberada de division. A finales de 2018, la

nacionalidad Sapara tenia dos directivas en su territorio. La actuacién del presidente del
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GAD parroquial que opera en el mismo espacio desde la l6gica del Estado, Franklin
Mayancha, complicé ain mas la situacion. Desacreditd al Consejo de Gobierno, que
estaba alineado a la defensa del territorio. Asi lo relata Yanda Montahuano (2018,

entrevista personal), dirigente de comunicacion de la nacionalidad Sapara

El problema que tenemos es el Estado, que ha hecho mucho problema a nosotros con el
tema del petréleo. Gente nos ha dividido, ha comprado no a los Sapara, sino a los otros
gue estan viviendo en el territorio. Entonces ellos firmaron. Esa es la causa también de
que la junta parroquial si ha hecho bastante problema. En este Gltimo tenia una rueda de
prensa, donde ¢l (Franklin Mayancha) (...) como junta parroquial llamaba a la violencia.
Entonces él no debe llamar a la violencia. Llamaba a la violencia a que le den el
nombramiento al otro grupo, por un caso que pasé en el territorio de un nifio que murid
en la comunidad. Entonces este sefior culpaba a nuestro Consejo diciendo que nosotros
hemos hecho matar al chico.

La “forma comunitaria de la politica" (Gutiérrez 2014, parr. 48) estructurada
desde las nacionalidades (presidente/a, Consejo de Gobierno y Asamblea Comunitaria)
vela por la “produccion de lo comun” (Gutiérrez et al. 2016, 378) en sus territorios. Por
el contrario en la “forma liberal de la politica” (43), las autoridades electas, una vez
posesionadas, adquieren un monopolio de decision sobre la vida de personas que no
participan de esas decisiones, con una base legal que respalda esta manera de proceder.
Las diferencias en el ejercicio de la autoridad generan conflictos en la relacion
nacionalidades - Estado m/c/c/p en sus diferentes escalas.

En las siguientes secciones de este capitulo, desarrollaré un estudio de caso cuyo
proposito es ilustrar otra cara de la practica la plurinacionalidad. Se trata del analisis sobre
la ordenanza No. 92 que dispone la creacion del Area Ecoldgica de Desarrollo Sostenible
Provincial de Pastaza-AEDSPP y las reservas sagradas promovidas desde las
nacionalidades.

La conservacion resulta ser un tema central en este analisis, el abordaje en primera
instancia parte de distinguir las practicas de conservacién propias de las diferentes
culturas en el mundo y las que han surgido recientemente en la modernidad (Luna 2019,
17). Respecto a las primeras, desde las nacionalidades se exponen practicas de
conservacion ancestrales adaptadas al actual contexto, para las que he adoptado el término
de reservas sagradas respecto a la conservacion moderna, esta se fundamenta en la
ontologia dualista, ser humano-naturaleza, el yo y el otro.

De hecho la idea de la conservacion mediante el establecimiento de areas naturales

nace en los Estados Unidos durante el Siglo XIX, en una época que se libraba grandes
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batallas de colonizacién del Salvaje Oeste. El primer parque nacional del mundo,
Yosemite, se establecié en las tierras del pueblo Miwok después de una guerra
encarnizada, le siguio la expulsion de sus tierras a los pocos sobrevivientes (Bravo y
Carrere 2004, 13-20).

Esta misma manera de establecer la conservacion la podemos ubicar en nuestro
pais, en la actualidad. Es el caso del refugio de vida silvestre El Zarza, una de las Areas
Nacionales Protegidas en la que no existe, al menos por ahora, una guerra encarnizada,
pero si el impedimento de realizar actividades productivas por parte de las comunidades.
Entonces la conservacion desde esta perspectiva resulta sinénimo de colonialismo,
racismo Yy despojo territorial. En este sentido, se abordaran las formas de conservacion
que co-existen en un mismo territorio, cOmo se encuentran y desencuentran, es lo que se

expone a continuacion.



La conservacién: una préactica ancestral

Siempre, siempre nosotros venimos conservando el medio ambiente y siempre, siempre
venimos con plan de vida y nadie nos ha implantado.
Agustin Tentets

Desde el territorio lo mas difundido de la agenda politica de las nacionalidades es
la lucha en contra de los mega-proyectos extractivos que se relacionan directamente con
gobierno central. Lo contrario sucede con las luchas que se oponen a las politicas de los
gobiernos descentralizados. Sin embargo ambas escalas del Estado son escenarios en los
que se disputa el control territorial. En este sentido, se colocaran elementos que
contribuyan a entender este escenario.

Un primer elemento a colocar es la diferencia que existe entre la connotacion del
AEDSPP y las diferentes propuestas de ‘conservacion’ de las nacionalidades. Para marcar
esta diferencia recojo el término de reservas sagradas, que surge del analisis critico de
Patricio Meza®3(2018, entrevista personal), bidlogo, defensor de los derechos colectivos
y de la naturaleza frente al desconocimiento del manejo ancestral de los territorios por
parte de las autoridades estatales.

Para Patricio Meza las nacionalidades permanentemente se encuentran recreando
mecanismos para defender sus territorios. La ‘conservacion’ es un mecanismo que ha
logrado tener una version propia una vez adoptada por las nacionalidades, esta version de
ninguna manera se asemeja a la conservacion moderna por el contrario hace extensivo el
vinculo ancestral respecto al uso y manejo del territorio. Esta version propia de
‘conservacion’ bien puede entenderse como reservas sagradas. Este seria un término
generico castellanizado para dar a entender que existe una diversidad de entendimientos
sobre la necesidad de mantener vivos los sitios de misticidad que guardan los territorios
recreados por cada una de las nacionalidades que alli habitan.

A las reservas sagradas no solo le concierne una delimitacién geografica sino
también se refiere a las construcciones mitoldgicas alrededor de un territorio, a la
memoria colectiva recreada en cada generacion, al abrigo del conocimiento de los abuelos
y las abuelas, en la casa grande que es la selva.

Los territorios siempre nos han sido sagrados. Su importancia no esta sujeta a los

cambiantes apetitos de la economia capitalista, sino a la produccién y reproduccién de las

53 Actualmente colabora como parte del equipo técnico del Consejo de Gobierno de la CONFENIAE (2017-
2019).
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diferentes formas de vida en la selva. Esto implica considerar al territorio como el espacio
de mdltiples vidas humanas y no humanas que interacttan entre si y entablan relaciones
de mutuo bienestar. Cada nacionalidad entiende estos procesos a traves de su propia
cosmovision. Las reservas sagradas son un esfuerzo mas por reconstruir, desde abajo, los
contornos de un mundo constantemente desdibujado por el poder.

A continuacién, voy a presentar las reservas sagradas de las nacionalidades:
Achuar, Sapara y Kichwa>*. Estas reservas estan ligadas a un proceso de planificacion: el
Plan de Vida Comunitario, una proyeccién del territorio en beneficio de futuras
generaciones. Actualmente esta planificacion se realiza por escrito, con una estructura
predeterminada y el apoyo de instituciones externas. Sin embargo, tal vez con otros
nombres, la planificacion territorial es una practica ancestral, realizada oralmente y en
base a las necesidades colectivas. Daniel Santi, Coordinador de la Propuesta Kawsak
Sacha del Pueblo Kichwa de Sarayaku (2019, entrevista personal) explica cémo esto ha

funcionado en su territorio:

... a través de sus costumbres, leyes tradicionales tales como el mandato de los curacas,
ykuatis, se organizaban antes, entonces la planificacién era mas oral, mas de coordinacion
con los curacas, mas de coordinacion con los yachak, con los apamamas, asi nomas era
la coordinacion. En ese tiempo también los recursos naturales, la fauna, la flora habia en
abundancia y la planificacion mas que todo, lo hacian por familias o por comunidad o por
curaca.

En la actualidad los Planes de Vida Comunitarios tienen varias denominaciones,
decididas por las nacionalidades que los han desarrollado. Es el caso de seis de las siete
nacionalidades de la provincia de Pastaza. Las denominaciones se ajustan al contexto de
elaboracion, a las reflexiones colectivas y a las colaboraciones recibidas:

1. Nacionalidad Sapara del Ecuador-NASE: Plan de Manejo Integral de las

Comunidades Saparas del Alto Rio Conambo (2018-2027)

2. Nacionalidad Achuar del Ecuador-NAE Plan Estratégico de la Nacionalidad

Achuar del Ecuador (2018-2022)

3. Nacionalidad Andwa de Pastaza Ecuador-NAPE: Plan de Vida de la Nacionalidad

Andwa “Andwa Ishiji Nujuané Awkené” “Andwa Sumak Kawsana Nampi”

(2011-2012)

54 Especificamente presento la reserva sagrada del Pueblo Kichwa de Sarayaku porgque es donde se origina
la propuesta de Kawsak Sacha adoptada por toda la Nacionalidad Kichwa de Pastaza.
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4. Nacionalidad Shiwiar del Ecuador NASHIE: Plan de Vida y Modelo de Gestion
Territorial (2012-2030)

5. Nacionalidad Waorani del Ecuador -NAWE: Plan de vida de la Nacionalidad Wao
(2016)

6. Nacionalidad Kichwa de Pastaza, antes conocida como Circunscripcion
Territorial de la Nacionalidad Kichwa de Pastaza-CTNKP: Plan del Sumak
Kawsay (2013). Dentro de su estructura organizativa hay siete pueblos, entre ellos
el Pueblo Kichwa de Sarayaku, quienes han impulsado la declaratoria de Kawsak
Sacha/Selva Viviente.

El “plan de vida es como ordenarse en el territorio y respetarse los territorios entre
los vecinos de las comunidades y cumplir las reglas como estd normado...” (Tentets 2019,
entrevista personal), por tanto permite el ejercicio de la autodeterminacion. Es un
instrumento para lograr que el petroleo permanezca bajo tierra y no alterar las diferentes
formas de vida que habitan en la selva.

Las reservas sagradas son parte de la distribucion territorial contemplada en los
Planes de Vida Comunitarios. Son lugares en los que no se puede cazar ni pescar. En un
contexto en el que su relacidn cotidiana con la selva ha entrado en desequilibrio, por la
creciente deforestacion, de escasez de animales, pérdida de biodiversidad y el crecimiento
de la poblacion, las nacionalidades han visto la necesidad de generar espacios dedicados
a la regeneracion de la tierra y a la reproduccion de las especies.

“La posibilidad de que un pueblo indigena pueda proyectar su existencia en el
futuro, depende exclusivamente de que haya podido consolidar lo que hoy es el territorio,
que le proveera mas adelante de todos los elementos necesarios para su vida y la de su
descendencia” (Ortiz 2010, 494). Para mostrar el contraste entre las “reservas sagradas”
y la AEDSPP, voy a centrarme en exponer las “reservas sagradas” de tres nacionalidades:
de la nacionalidad Sapara con su Reserva Kamunkui, Nacionalidad Achuar con el Sistema
Achuar de Reservas Ecoldgicas SACRE y el Pueblo Kichwa de Sarayaku con la

declaratoria de Kawsak Sacha.

Reserva Kamunkui

Segln el Plan de Manejo Integral de las Comunidades Saparas del Alto Rio

Conambo (2018-2027), la reserva de Kamunkui es un territorio que reproduce las
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diferentes manifestaciones de la vida. Se encuentra protegido por los ‘duefios’ de la selva
y por las 10 comunidades que se encuentran a su alrededor, integrada por
aproximadamente 500 habitantes. La reserva esta compuesta por 20.000 hectareas de
bosque primario. Lo mas importante de este espacio territorial no es sélo su extension

geografica, su flora, su fauna o sus minerales.

Kamunkui es bien grande porque ahi habia una anaconda que quema arboles. Un dia
cuando yo era muy nifia papa dijo que salié una anaconda muy desconocida y botaba
shhhh...shhhh... y quemaba todos los arboles y eso se hizo laguna y habia esas aves
Kamunkui, mucho, mucho... Y era muy peligroso estar cerca de esa laguna, s6lo lejos
podian estar, no podian pescar en ese lugar. A eso se le llama Kamunkui (Gloria Ushigua
2019, entrevista personal)

Esta mitologia regula el comportamiento de las personas en su relacion con los
diferentes elementos de la selva. Las Kamunkui no solo se conectan con seres
mitoldgicos, sino con los abuelos y las abuelas. Para las nacionalidades, las abuelas/os
viven en la selva, en sitios sagrados donde el comportamiento humano no puede romper
la armonia de la selva. Gloria Ushigua (2019, entrevista personal), presidenta de la
asociacion de Mujeres Sapara ASHINWAKA vy defensora internacional del territorio,

recuerda que

El abuelo de mi mama ha sido poderoso. [Ellos] también viven en esas lagunas, por eso
toca cuidar. Eso es reserva, ahi no se puede disparar, otra es Jandiayaku, dentro de esa
montafiita hay una laguna, una laguna muy verde. Ahi adentro vive mi abuelo, eso
también es reserva, ahi no pueden entrar, no se puede hacer chakra... En la reserva no
podemos matar animales ni cortar arboles, porque si cortamos todo, ¢gqué nos va a quedar?

El Plan de Vida Sapara (2018-2027), establece regulaciones para definir los
términos de convivencia con la Reserva Kamunkui, como: quiénes tienen permitida la
entrada, bajo qué circunstancias y para qué actividades. Las sanciones por transgredir los
acuerdos se aplican a toda la poblacién del territorio y también a personas externas. Entre
las actividades prohibidas y sancionables estan “la caza ilegal, deforestacion dentro de la
reserva, pesca con dinamita, la tala de arboles o bio-pirateria” (57). El cumplimiento de
esta normativa es vital para Kamunkui, la actividad extractiva violentaria todos los
acuerdos colectivos para su preservacion. Asi expresa esta preocupacion Gloria (2019,

entrevista personal)
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Cuando entra petréleo va a dafiar todo, ya no va a servir la misma, ya se van todos los
espiritus Juri Juri ya van a ir, ;a donde? no tienen a dénde ir, ya se mueren. Ahi nosotros
tenemos selva viva, pero ahi quedaria muerto y tampoco se puede tumbar chakra, chakra.
Estamos matando arboles por eso es lo que estamos cuidando del petréleo y maderero.

Hay zonas del territorio en las que estd permitida la caza, sobre todo en las fiestas
de mayo: “pueden cazar no lo que quiera, sino pueden matar uno cada hombre, por cada
familia va a matar uno; uno, ni dos ni tres, afuera de la reserva” (Ushigua 2019, entrevista
personal). También existen zonas destinadas a la siembra, para consumo familiar e
iniciativas de tipo comunitario, como los viveros de especies maderables y plantas
medicinales.

De acuerdo a la zonificacion y la planificacion del uso de la tierra, la Nacién
Sapara se divide en cuatro zonas. La primera se contempla como area de turismo
comunitario, de actividades productivas y de recolecciéon de plantas. La segunda es
considerada zona de caza, extraccion sostenible de madera y recoleccién de productos.
La tercera es la zona de amortiguamiento de Kamunkui, donde las actividades de caza y
pesca estan restringidas a las comunidades de Jandiayaku y Ripano. La ultima zona es el
area principal de Kamunkui, destinada a conservacion, recoleccion de plantas y toma de

medicina ancestral.

Kawsak Sacha, una nueva categoria legal de Areas Protegidas®

El Pueblo Sarayaku dentro de sus derechos de la autodeterminacion y autonomia esta
construyendo desde las bases lo que dice nuestra constitucion, un Estado
verdaderamente plurinacional e intercultural, hacia alla estamos caminando los pueblos
de base.

(YYaku Viteri 2018, min 1:50)

El territorio del Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku tiene aproximadamente
135 mil hectareas de extension. Estd compuesto por siete centros poblados y una
poblacion alrededor de 1200 habitantes. Kawsak Sacha es todo el territorio vivo del
Pueblo Kichwa de Sarayaku, asi fue declarado el 25 de julio de 2018 en la ciudad de
Quito. José Gualinga, dirigente historico, previo al lanzamiento de Kawsak Sacha, lo

explica:

55 Este titulo consta en la declaracion de Kawsak Sacha 2018.
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La propuesta en realidad es que esta propia manera de vivir tiene que ser legitimada, eso
es lo que estamos reivindicando. No compartimos con areas de reservas, protectores o
pargues porgue eso es ajeno a la gobernanza que nosotros hemos venido ejerciendo.
Porgue también ese sistema de parques y reservas han desplazado a los pueblos indigenas
Y no son garantes ni garantizantes cuando hay un proyecto extractivo, que dice que si es
de interés nacional el gobierno aplicara la ley. En el caso de Kawsak Sacha como territorio
Vivo, es mas bien una nueva manera efectiva de conservar y proteger estos territorios.

Ante la falta de mecanismos, leyes y politicas que protejan su territorio ancestral,
y pese a que fue reconocido legalmente por el Estado tras la marcha de 1992 (al igual que
la mayoria de territorios amazonicos), su oposicion a la extraccién petrolera es
irrespetada. Las categorias de conservacion que maneja el Estado son insuficientes. Es
por ello que Sarayaku crea su propuesta de conservacion y la presenta ante el Estado. La
prioridad de la propuesta es salvaguardar la selva.

Con la expedicion de la Constitucion Politica del 2008, que reconoce los derechos
colectivos y de la naturaleza, se abren posibilidades para garantizar el bienestar colectivo
de las nacionalidades, esto es aprovechado por Sarayaku para impulsar la propuesta de
Kawsak Sacha, que inicia como tal en 2012. Tras afios de reflexién colectiva en el 2018

Sarayaku manifiesta que:

El Kawsak Sacha es el espacio de vida de los seres de la selva, desde los mas
infinitesimales hasta el ser mas grande y supremo, es el lugar de transmision de los
conocimientos de los Yachak, donde intuyen en el mundo de la sabiduria de los sefiores
de los lugares vivientes y de la cosmovision sublime para el aprendizaje metédico.

Es el dominio de las cascadas, las lagunas, los pantanos, las montafias, los rios y los
arboles, lugares poblado donde los seres supremos protectores de Kawsak Sacha habitan
y desarrollan su vida, semejante al ser humano.

Este universo, el equilibro natural, la armonia de la vida, la perpetuidad cultural, la
existencia de los seres vivos y la continuidad del Kawsak Sacha dependen de la
permanencia y de la transmisién de los poderes de los seres supremos con los Yachak
(Pueblo Kichwa de Sarayaku 2012, pérr. 5).

Kawsak Sacha proviene de la memoria histérica y la conciencia colectiva. Son las
raices de los ancestros que se expresan. Su lanzamiento es reciente, pero los principios
filosoficos tienen una raiz milenaria. Uno de los fundamentos del Kawsak Sacha es que
su territorio esta vivo y por tanto es declarado libre de extractivismo.

A nivel nacional, esto implica una posicion politica clara frente a las nuevas
licitaciones de la XI Ronda Petrolera. A nivel internacional sucede algo semejante.
Kawsak Sacha plantea una nueva categoria de conservacion, rechaza formar parte de los

mercados de carbono o mecanismos REDD+ creados en el marco de la gobernanza global
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del Cambio Climatico, y del negocio de las grandes transnacionales. Se propone el desafio
de construir una alternativa econémica, no enmarcada en el negocio de los mercados de
carbono ni en la explotacidn extractiva.

Daniel Santi (2019, entrevista personal), explica que Kawsak Sacha se encuentra
distribuido en cuatro zonas. La primera corresponde a los centros poblados. La segunda
incluye el espacio destinado a los agroecosistemas, las chacras. Esta zona esta destinada
a la produccion. La tercera zona es de caza, para uso familiar y la Gltima es la zona
viviente, estan los sumideros donde se regeneran las diferentes especies.

Este manejo territorial ha dado resultados concretos. Por ejemplo, en 2011
realizaron un estudio sobre la poblacion de tapires, especie en peligro de extincién en
muchas partes de América, se determino la existencia de 20 especies. En la actualidad,
tras haber implementado acuerdos y normativas comunitarias, la poblacion de tapires

asciende a dos mil (Santi 2019, entrevista personal).

Sistema Achuar de Reservas Ecoldgicas SACRE

La nacionalidad Achuar, segun indica su presidente Agustin Tentets (2019,
entrevista personal). “es la Unica nacionalidad que no ha permitido durante 26 afios la
explotacion minera, petrolera y maderera, nuestra meta es nosotros bajo nuestro territorio
mantener el petroleo” En esta lucha, se desarroll6 el Sistema Achuar de Conservacion y
Reservas Ecoldgicas, iniciativa impulsada desde 2007.

Segun el Plan estratégico de la NAE, el territorio Achuar tiene una extension de
679.386 hectareas y 7627 habitantes. Se encuentra entre dos provincias, Pastaza y Morona
Santiago. Su estructura organizativa tiene diferentes niveles: comunidades, asociaciones
y Consejo de Gobierno de la NAE.

El territorio relne a 87 comunidades, 38 en Pastaza y 49 en Morona Santiago.
Cada comunidad cuenta con una directiva, elegida en asamblea comunitaria. Las
comunidades estan agrupadas en 16 asociaciones, 7 en Pastaza y 9 en Morona Santiago.
Hay entre 3 y 13 comunidades por asociacion. Las autoridades de las asociaciones son
escogidas por representantes de las comunidades en asambleas intercomunitarias, quienes
también eligen a un Consejo de Gobierno de la NAE en un congreso cada tres afios. Cada
comunidad hace su propia distribucion del territorio, pero todas estan sujetas al SACRE.

Asi lo manifiesta Agustin Tentets (2019, entrevista personal):



78

Como Achuar siempre hemos puesto el nombre de SACRE, todas estan involucradas a
SACRE, el sistema de conservacion de biodiversidad Achuar. SACRE es un proyecto que
esta planteado hacia el futuro, especialmente para la conservacion, para no terminar
bosque. También SACRE queremos ser todo el territorio, especialmente que esté toda
esta biodiversidad, todas las conservaciones de las diferentes comunidades. Declarar al
territorio libre de contaminacion, esa es nuestra meta.

Todas las comunidades del territorio Achuar se encuentran legalizadas. Este es un
logro reciente. Se espera que los puntos de referencia establecidos en los titulos de
propiedad colectiva sean respetados. Cada comunidad esta generando sus planes de vida
comunitarios por escrito, para fortalecer el SACRE a partir de estos insumos.

Cada territorio comunitario tiene una distribucion similar. Hay una zona destinada
a los centros poblados y las huertas, otras zonas para la caceria y una destinada al SACRE,
donde esta prohibido cazar y pescar. Agustin (2019, entrevista personal) narra como se

maneja la normativa en su comunidad:

Por ejemplo, mi comunidad tienes que caminar 2 horas para cazar algo. Si estas cazando

menos de 2 horas o si estas disparando en la casa o al lado de la comunidad eso es una

multa. La multa depende cémo pongan las comunidades, ponte te mandan a las ayunas o

te mandan a la cascada o pagas. Te toman atencidn primera, segunda, tercera, y si no

cumpliste todas las sanciones, te expulsan de la comunidad, porque no se necesita una
persona que incumpla las reglas que estan estipuladas.

En zonas estratégicas, se han emprendido iniciativas comunitarias en beneficio de
toda la Nacionalidad Achuar: el Proyecto de Ecoturismo Kapawi - CEKSA, el Proyecto
de aviacion Aerotsentsak y el Proyecto de conservacion Selva Tropical. “Queremos
demostrarle al Estado que nosotros si somos capaces de hacer”, manifiesta el presidente
de la NAE (2019, entrevista personal). No s6lo el petrdleo puede generar recursos
econdémicos. Se necesita “otra perspectiva de cambio, de desarrollo sin petroleras, sin
mineria, sin madereras. Hay proyectos que podemos hacer, que conocemos y hemos
tenido experiencias y sabemos por €so.”

Para la NAE es prioritario conservar su territorio es por ello que han optado por
realizar las gestiones pertinentes para que Ministerio del Ambiente -MAE reconozca el
Area Protegida Comunitaria Achuar-SACRE. El 7 de julio de 2017 la NAE presentd ante
la Direccion del Ambiente de Pastaza los requisitos para crear una Area Protegida, dentro
del Subsistema Comunitario del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador-
SNAP. Es la primera iniciativa comunitaria de este tipo. El area tendria una extension de

165.000 hectareas aproximadamente. Estaria ubicada entre las provincias de Pastaza y
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Morona Santiago, e involucra a varias asociaciones comunitarias: Tawasup, Acap, Maana
y Pumpuentsa (EC MAE 2017, parr. 1)

Como hemos visto en los tres casos descritos, existe una conciencia y necesidad
colectiva por organizar el territorio para “la reproduccion de la vida humana y no humana
en su conjunto” (Gutiérrez et al. 2016, 379). Hemos abordado las motivaciones, la
composicion y el funcionamiento de Kamunkui, Kawsak Sacha y SACRE, que reflejan
la riqueza de conceptos, maneras de entender y de vivir la relacion con la naturaleza desde
las distintas cosmovisiones de las nacionalidades.

El mito ha sido un regulador del comportamiento de las nacionalidades, sin
embargo hoy existen también reglamentos y acuerdos colectivos que permiten dicha
regulacion. Las reservas sagradas descritas coinciden en la importancia del bien comun y
de la autoregulacion a propios y extrafios para no abusar de lo que provee la selva.

Al mismo tiempo las reservas sagradas se diferencian, Kawsak Sacha se plantea
como una nueva categoria de area protegida lo que denota tendencia hacia la autonomia
y autogobierno mientras que el SACRE busca formar parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Estado. Por su parte Kamunki se encuentra en una etapa de gestacion en
donde su relacidon con el Estado no esta definida. Las reservas sagradas han sido
presentadas como estrategias de defensa y resistencia frente a las amenazas extractivas.

Como he mencionado anteriormente, las reservas sagradas han sido compartidas
como una practica de conservacion que antecede a las formas modernas que predominan
en la actualidad. A estas practicas de conservacion con raices ancestrales de las
nacionalidades se le superpone la conservacion estatal como otro mecanismo mediante el
cual, el Estado intenta monopolizar el control del territorio. El choque entre estas dos

formas de conservar es lo que expongo a continuacion.






La conservacion: una forma de despojo

En esta seccion realizaré una descripcion de los elementos relevantes que contiene
la ordenanza No. 92. Esta descripcion pondra en contexto la complejidad de las
interacciones entre las nacionalidades y el GAD de Pastaza, entre la autonomia territorial
y el autogobierno de las nacionalidades y el control territorial que intenta ejercer el GAD
provincial al superponer el AEDSPP sobre los territorios de las nacionalidades.

El AEDSPP se ampara en una normativa reciente, que descentraliza la
conservacién hacia tres actores clave: gobiernos autonomos descentralizados,
comunidades o propietarios privados. Asi se establece en el Art. 7 del Acuerdo Ministerial
No. 83, emitido por el Ministerio del Ambiente se encuentra vigente desde agosto de
2016. Esta apertura por parte del Estado a la conservacion ha recibido un gran impulso
desde el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial del GAD de Pastaza (2014-2019).

El GAD de Pastaza, mediante la Secretaria General para la Gestion Ambiental del
Area Ecoldgica, identifico 97 areas de captacion de agua para consumo humano en la
provincia. Segun el Jefe de Cooperacion Internacional del Gobierno de Pastaza y
Secretario General para la Gestion Ambiental del Area Ecoldgica, Gabriel Guerra, se
concluy6® que era necesario conservar 92% del territorio provincial (Guerra 2019,
entrevista personal). Estos estudios enfatizan en la conservacion del agua, caracteristica
principal del AEDSPP (EC GAD Pastaza 2017).

Una vez aprobada, la propuesta del AEDSPP se convirti6 el 2 de marzo del 2017
en la Ordenanza No. 92 de la provincia. Se habla de una superficie de 2.541.836 hectareas
(Art.7), distribuidas en los cuatro cantones de la provincia de Pastaza: Mera, Santa Clara,
Arajuno y Pastaza. El canton Pastaza tiene habitantes de las siete nacionalidades de la
provincia. Dentro del cantdn Pastaza, el AEDSPP abarca a las parroquias de Sarayaku,
Montalvo, Rio Corrientes, Rio Tigre, Pomona, Simdn Bolivar, Canelos y EI Triunfo.
También incluye 75% de Tarqui, 90% de Veracruz, 72% de 10 de Agosto y 14% de

Teniente Hugo Ortiz, hacia el lado oeste aproximadamente (Ordenanza No 92. 2017).

%6 De acuerdo a lo expuesto por Gabriel Guerra este porcentaje no incluye el Parque Yasuni puesto que
corresponde a un area ya conservada y los centros poblados.
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AREA ECOLOGICA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
PROVINCIAL DE PASTAZA
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Mapa 1. Area Ecolégica de Desarrollo Sostenible Provincial de Pastaza.

La ordenanza plantea conservar como un asunto de interés pablico (Art. 1). Se
establecen dos temas fundamentales referentes a la participacion de las nacionalidades
para su implementacion: la socializacién y la conformacién de una estructura técnico-
administrativa. La socializacion esta definida en la Cuarta Disposicién Transitoria, que
sefiala que una vez aprobada la ordenanza en el primer debate del Concejo Provincial se
debe promover de manera inmediata un proceso de consulta prelegislativa, respecto a las
normas que podrian afectar los derechos colectivos de las nacionalidades, los pueblos y
las comunidades.

En cuanto a la estructura técnico-administrativa, en el Capitulo Il
(Administracion y Manejo), se establece la creacion de tres instancias: Consorcio,
Coordinacion Técnica del GAD de Pastaza y Equipo técnico de las nacionalidades. El
consorcio se encargara de la gestion, la administracion y el manejo del AEDSPP (Art 13).
Estard conformado por gobiernos locales de los territorios involucrados que expresen su
voluntad participar (Art. 14).

La responsabilidad de la Coordinacion técnica del GAD de Pastaza y del Equipo
técnico de las nacionalidades sera formular estudios alternativos de manejo del AEDSPP
(Art. 15). También estaran encargados de elaborar un plan de sostenibilidad financiera
para el proyecto (Art. 22). Una vez definidas las alternativas de manejo, se preparara un
Plan de gestion (Art. 16) dicho plan es la herramienta operativa del AEDSPP (Art. 17) y
contara con una personeria juridica (Art. 14)

Segun el Jefe de Cooperacion Internacional del GAD y Secretario General para la
Gestion Ambiental del Area Ecoldgica, Gabriel Guerra (2019, entrevista personal), el

consorcio maneja un modelo de organizacién administrativa basado en tres ejes: el
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consorcio como tal, conformado por los GADs provincial, cantonal y parroquial; el
comité consultivo, que son las nacionalidades participantes; y las ONG, que forman un
comité técnico.

El Consorcio ha logrado mantener reuniones con casi todas las ONG en la
provincia de Pastaza. Los procesos de cooperacion previos sin embargo han resultado
poco fructiferos. Por eso, se esta tratando de direccionar la intervencion en la provincia.

De acuerdo al mapeo de ONG, se plantea que:

Todos estan trabajando en articulacion [con el GAD de Pastaza], en diferentes ambientes,
por ejemplo, EcoCiencia trabaja con los waoranis, WWF [Word Wildlife Fund] y WSC
[Wildlife Conservation Society] también trabajan con Achuar. NC esta trabajando con la
comuna San Jacinto y con Canelos. Cl [Conservacidn Internacional] también esta
trabajando con los Achuar. Pachamama nos pidié ser miembros. Quedamos que en la
préxima reunion gue se haga después de este proceso politico muy seguramente van a ser
parte de este consorcio. Ellos trabajan mucho con los Saparos. (Guerra 2019, entrevista
personal)

Descrita la ordenanza que crea el AEDSPP en la cual se planifica, organiza y
dispone sobre el espacio territorial de las nacionalidades, analizaré ahora las reacciones
que ha generado especificamente en las nacionalidades Kichwa, Achuar y Sapara, asi
como su debate local e internacional. Trataré esta situacion en las dos siguientes

secciones, alli ademés expondré el estado actual de la ordenanza.

Entre la socializacion colectiva y la socializacion representativa

En la seccidn titulada dos formas de ejercer la autoridad en un mismo territorio se
enfatizo en la forma liberal y comunitaria de hacer politica, en la diferencia que existe
entre las formas organizativas de las nacionalidades y la que ejecuta el Estado y sus
diferentes escalas. En esta seccidn profundizaré la interaccion entre estas dos formas de
hacer politica en base al debate generado en torno a la creacion del AEDSPP.

He presentado como desde las cosmovisiones y como a partir de las necesidades
de adaptarse al actual contexto de sus territorios han establecido diversos mecanismos
para establecer reservas sagradas. Este acuerdo comun implica un arraigo con las
practicas ancestrales, conexién con el entorno natural y con los espiritus que ahi habitan.

Esta conciencia colectiva permite el empuje de una forma propia de conservacion.
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Entonces las formas propias de conservacion siendo un proceso de
concientizacion del espacio comudn son también un proceso de socializacion. Que los
abuelos y abuelas socialicen los mitos reguladores de los diversos ‘duefios de la selva’
oly las nuevas generaciones socialicen sus formas modernas expresadas en normas
comunitarias como los tiempos de caza y pesca permiten concientizar sobre el bienestar
reciproco entre los animales y nosotros como especie humana es decir que nuestra
reproduccion esta sujeta a la reproduccion de especies comestibles y viceversa que su
reproduccién depende del comportamiento humano.

Desde esta préactica colectiva se puede entender la socializacion como un proceso
de concientizacién, memoria colectiva y bienestar comun. Esta forma de socializacién
toma distancia del proceso de socializacion impulsado por el GAD de Pastaza para la
implementacion de su AEDSPP. Desde el inicio esta socializacion ha generado tensiones
tanto en los GADs cantonales® como en las nacionalidades. La primera tension para las
nacionalidades empieza con el nombre.

La resolucion No 226-CP-GADPPz-2016 el Consejo Provincial del GAD Pastaza
pone en cuestion dos denominaciones a ser socializadas para segundo debate la primera
Area Protegida Provincial Omede Wekey y la segunda Area Ecoldgica de Desarrollo
Sostenible Provincial Kawsak Sacha. La primera en idioma huao terero y la segunda en
idioma kichwa, una traduccién para la primera seria bosque para la segunda selva
viviente. Mas alld de la traduccion Kawsak Sacha ya constituia una propuesta de
conservacion.

Por este motivo el Pueblo Kichwa de Sarayaku tomé distancia al conocer que el
GAD de Pastaza pretendia apropiarse de este término. Daniel Santi (2019, entrevista

personal), sefiala lo siguiente:

Nosotros hemos participado aqui cuando habian puesto Propuesta de Conservacion Area
Ecoldgica de Desarrollo Sustentable Kawsak Sacha. Por eso nosotros fuimos y
participamos, y dijimos por favor borra ese nombre, porque nosotros estamos manejando
nuestra propuesta que tiene otro concepto. [Cuando la prefectura fue invitada al territorio
ahi fue socializada la propuesta de Kawsak Sacha]. Ellos fueron para all4 y nosotros
presentamos nuestra propuesta, que todavia no estaba socializada en ese tiempo. Entonces
sin autorizacién habian puesto. Por eso venimos acé a la reunién y dijimos por favor
borren, ese es hombre de nuestra propia propuesta. Sigan trabajando con lo que estan

57 En septiembre de 2016, la prensa publica el titular “La soledad del Prefecto Provincial en el proyecto de
ordenanza Kawsak Sacha”. Se indica que dos de los cuatro municipios estarian en contra. El alcalde del
canton Mera, Gustavo Silva, y el alcalde del cantén Pastaza, Roberto de la Torre, son quienes abrian
expresado abiertamente su rechazo a esta propuesta. Ambos detractores coinciden en que esta propuesta les
restaria capacidades a los GAD cantonales. (ECOAmazdnico 2016, parr. 1)
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trabajando. Entonces cambiaron el nombre, ahi si participamos, pero no hubo ninguna
consulta.

Esta situacion supone un oportunismo por parte del GAD de Pastaza y el malestar
causado por el empleo del término Kawsak Sacha. Por otro lado queda clara la existencia
de una propuesta propia por parte del Pueblo Kichwa de Sarayaku para la conservacion,
dicha propuesta parece ser observada y reeditada por el GAD de Pastaza no solo en la
denominacion sino también desde la conservacion moderna como se expresa en la
ordenanza. Sostener el nombre del Kawsak Sacha mediante el reclamo colectivo da
cuenta de una posicion clara y firme sobre lo que significa dicha propuesta, la necesidad
de establecer sus términos y la predisposicién a defenderla.

Al profundizar en un anélisis comparativo entre la propuesta de Kawsak Sacha y
el AEDSPP es evidente notar sus diferencias: 1. Fines, 2. El lenguaje y 3. Instancias de
toma de decisiones y manejo territorial. La finalidad en ambas propuestas coincide con la
necesidad de mantener vivas las fuentes de agua y la conservacion de su entorno sin
embargo en el caso de la propuesta de Kawsak Sacha no se limita a los “ecosistemas
fragiles y amenazados” (EC GAD Pastaza 2017, 8) ya que su vision de conservacion es
mas amplia e integral, se refiere al espacio de vida como el conjunto de vidas humanas y
no humanas que habitan en el territorio, “desde los mas infinitesimal hasta el ser méas
grande y supremo” (Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku 2012, parr. 5).

Desde la palabra hablada y escrita, Sarayaku expresa su ser “herederos de una
memoria historica de resistencia y de lucha para la vigencia de su libertad frente a la
invasion...” (Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku 2012, parr. 1), de su descendencia
del jaguar, de los rios, de su ser uno con la naturaleza y a la vez de su rol como
Sarayakurunas en la defensa de sus “territorios sagrados” (parr. 7) mientras que la
ordenanza en lenguaje legislativo menciona la “conservacion y uso sostenible de los
bienes y servicios ecosistémicos” (EC GAD Pastaza 2017, 3) posiciones ontoldgicas
determinantes a la hora del manejo territorial, los primeros diciendo desde el interior de
la selva, los segundo desde el mercantilismo de la naturaleza.

Respecto al tercer punto se establece en el Art. 12 de la Ordenanza No 92 se
establece que para el manejo del AEDSPP “se conformara un consorcio” (21) conformada
por gobiernos locales de los territorios involucrados a nivel parroquial, cantonal y
provincial segun su Art. 14 es decir mediante la estructura jerarquizada y colonial de la



86

forma liberal de la politica. Por su parte la declaratoria de Kawsak Sacha se rige en base

alas

... reglas de uso y manejo, basadas en las normas de convivencia para el Sumak Kawsay,
como: Respetando las zonificaciones territoriales establecidas, fortaleciendo los
conocimientos ancestrales del Sacha Runa Yachay, (Conocimientos de los hombres de la
selva), desarrollar la paz y libertad el Runakuna Kawsay, (Vida de los hombres de la
selva) y asegurar el Sumak Allpa (Tierra fértil sin mal), para lograr el Sumak Kawsay
(Vida en armonia) (Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku 2012, parr. 8).

Por todo lo anteriormente expuesto el intento de apropiacién del concepto Kawsak
Sacha re-edita la colonizacion y la lucha anticolonial en tiempos modernos. De acuerdo
a la resolucién No 277-CP-GADPPz-2017 emitida el primero de marzo del 2017 el
proyecto de ordenanza se aprueba con el nombre de Area Ecoldgica de Desarrollo
Sostenible Provincial de Pastaza. Finalmente ningun nombre en idioma materno es
adherido a este proyecto de ordenanza gracias a la intervencion sobre todo del Pueblo
Kichwa de Sarayaku.

Ni el nombre que representa la entrada de una propuesta, por ende ni el contenido
del AEDSPP han sido socializados para el Pueblo Kichwa de Sarayaku y otras
nacionalidades por el contrario, ha generado un rechazo. Asi lo ratifica Gabriel Guerra,
Jefe de Cooperacion Internacional del Gobierno de Pastaza y Secretario General para la
Gestion Ambiental del Area Ecoldgica (2019, entrevista personal), cuando afirma que
después de haber realizado el proceso de consulta prelegislativa con todas las
nacionalidades, como se estipula en el Art. 57, numeral 17 de la Constitucién, no todas

las nacionalidades estan de acuerdo con esta ordenanza.

Hemos llegado a todos los territorios. .. Hicimos un proceso de consulta previa legislativa,
dos veces, a los pueblos y nacionalidades indigenas, para consensuar el tema de la
estructura de conservacion...Tenemos 48 de las 7 nacionalidades. Las otras tres no estan
muy de acuerdo, no vienen a las reuniones. Entonces un proyecto no puede iniciarse con
todos, eso es normal... Esto no afecta practicamente el proyecto, porque lo que nosotros
hacemos es validar la informacion que ellos tienen (Guerra 2019, entrevista personal,
énfasis mios).

Desde la forma liberal de la politica, una vez que ha sido decidido por la jerarquia
superior de la provincia los términos de conservacion, la socializacion resulta un requisito

gue no requiere necesariamente la aceptacion de todas las nacionalidades que ahi habitan,

%8 Se refiere a las nacionalidades Achuar, Sapara, Shiwiar, Waorani.
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asi como tampoco su participacion. Afirmar que la oposicion de algunas nacionalidades
no afecta al proyecto revela la condicion impositiva y colonial por parte del Consejo
Provincial del GAD de Pastaza. ;Cual ha sido el beneficio para las nacionalidades de la
realizacion de dicha consulta pre-legislativa? Ninguna, al final ha prevalecido en términos
legales la superposicion de la ordenanza.

La imposicion es evidente. EI AEDSPP involucra a los territorios de todas las
nacionalidades, por tanto cada una tiene una voceria decisoria. Como se aprecia en el
siguiente mapa la extension territorial de la provincia de Pastaza en su mayoria le
corresponde a las nacionalidades por tanto, son las nacionalidades poseedoras
ancestralmente de la mayor parte de la denominada provincia de Pastaza que tiene una

participacion relevante sobre a lo que su territorio concierne.
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Mapa 2. Las nacionalidades en la provincia de Pastaza (Etnias Pastaza, 2013)

Al parecer la consulta prelegislativa es abordada como un mero tramite, no existe
en la realidad ni el consentimiento, ni la participacion de todas las nacionalidades que
ocupan una gran extension territorial en la provincia de Pastaza. ;Como puede su
aceptacion u oposicién no afectar al proyecto del AEDSPP? Sin duda afecta, como
notamos en el anterior mapa expuesto los territorios de las nacionalidades se encuentran:
1. interconectadas entre si y 2. conservadas independientemente del proyecto AEDSPP.
En consecuencia, cualquier politica de conservacion en la provincia necesita de un
proceso de participacion directa con todas nacionalidades que la componen tanto por la
extension territorial que ocupan como por su amplio conocimiento en conservacion y por
los derechos constitucionales e internacionales especificos a los pueblos indigenas.

Entre las nacionalidades que se acercaron a la propuesta del AEDSPP esta la

Nacionalidad Achuar. Su presidente, Agustin Tentets (2019, entrevista personal), afirma
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que ha firmado una carta de entendimiento con el GAD de Pastaza. Esto no significa un
compromiso permanente, ni que las asociaciones y comunidades base de la NAE hayan

participado de un proceso de socializacion.

Hemos tenido una reunién de socializacion por el tema éste, y siempre hemos pedido al
consejo provincial una socializacién. Como autoridades no podemos decir si 0 no. Si las
comunidades no quieren, lamentablemente no se puede hacer. S6lo hemos aceptado las
reuniones y hemos firmado un convenio de comprension, carta de entendimiento para que
podamos planificar y ejecutar, y especialmente en este convenio esta estipulado las
clausulas que si nosotros no queremos hasta ahi.

Tentents sefiala que como autoridad comunitaria no tiene la potestad de decidir
por las comunidades. Ellas deben expresar su voluntad de aceptacion o no. Por lo tanto,
la socializacion para la NAE no ha finalizado. Si volvemos sobre la triada de presidente,
Consejo de Gobierno y Asamblea Comunitaria, resulta mas claro ain que el proceso no
se encuentra cerrado, pues la Asamblea Comunitaria debe expresar su voluntad mediante
sus resoluciones. Por otro lado, desde la forma liberal de la politica, el GAD de Pastaza
asume que la presencia de una persona que tiene el cargo de presidente en las reuniones
es suficiente, sin considerar los procesos comunitarios internos de toma de decision. El
contraste de la participacion politica entre la forma liberal del GAD de Pastaza y la forma
comunitaria de las nacionalidades es evidente.

La Nacion Sapara atraviesa una situacion semejante. De acuerdo a la informacion
proporcionada por Manari Ushigua (2018, entrevista personal), ex dirigente de la NASE
y ex Dirigente de la CONAIE, s6lo una de las diez comunidades conoce la propuesta del
GAD de Pastaza. El Consejo de Gobierno y las autoridades comunitarias de la NASE
estan resolviendo este tema de manera interna.

Esta situacion es delicada para la NASE, que recientemente acaba de superar un
proceso de division interna. Esta division fue impulsada por el exvicepresidente Bacilio
Mucushigua, quien actud a titulo personal durante su gestion, especialmente en 2012. No
cumplié con las resoluciones colectivas de rechazo a la explotacion petrolera. Esto
demuestra que la forma liberal de la politica se filtr6 en la NASE causando estragos
organizativos. Tras superar varios obstaculos, en 2017 vuelve a consolidarse una sola
directiva, representada por Nema Grefa.

Si la triada de presidente, Consejo de Gobierno y Asamblea Comunitaria no se
encuentra armonizada entre si, aparecen conflictos internos que muchas veces terminan

con la division de las nacionalidades o con rivalidad entre comunidades, debilitando su
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capacidad de respuesta a situaciones exdgenas. La NASE y la NAE son proclives a
enfrentar estos conflictos si no logran reorientar y hacer efectivo el autogobierno
comunitario.

El malestar provocado por el AEDSPP en el pluriterritorio de Pastaza es descrito
por Miriam Cisneros, presidenta del Pueblo Kichwa de Sarayaku, de la siguiente manera:

Estamos pasando por serios problemas dentro de las comunidades por no tener este
entendimiento de socializacion de integracion de los pueblos indigenas para un trabajo
conjunto. Estas propuestas lo Unico que nos hacen ver a los pueblos es solo para quitar
fondos, es un interés de captacién de fondos. No es un interés colectivo que a los pueblos
indigenas nos integre. (Rueda de Prensa 31/08/2018, min 2:19)

Esta situacion conflictiva conduce a un profundo cuestionamiento de la forma
liberal de la politica: los limites de la consulta pre-legislativa y la socializacién asi como
las atribuciones que se encuentran inscritas en la ordenanza. Un conjunto de normativas
que pretenden menos cavar la autonomia territorial y autogobierno de las nacionalidades.
En este escenario, la construccién de la plurinacional pervive en la critica a la forma de
hacer politica desde arriba, a las practicas ancestrales labradas en el contacto con la tierra

y a la propuesta permanente de incluir la pluralidad en la construccion de la sociedad.

Entre el Gobierno Auténomo Descentralizado y el Autogobierno en Pastaza

Existe una idea compartida de conservar entre las nacionalidades y el GAD de
Pastaza, sin embargo las formas politicas para alcanzar este fin no lo son. El territorio que
ya es conservado por las nacionalidades entra en tensién cuando un nuevo actor aparece
y se impone -el GAD de Pastaza-, como expuse en la anterior seccion.

Las autoridades del AEDSPP aseguran que se ha realizado el proceso de
socializacion a todas las nacionalidades de la provincia, lo que implicaria un avance
certero de la ruta trazada por la Ordenanza No 92, sin embargo queda entredicha por las
nacionalidades. Esta situacion abre un escenario para el debate a nivel local e
internacional, del cual he podido observar el avance en la implementacion de dicha
ordenanza y el movimiento de las organizaciones para hacer prevalecer su autonomia
territorial y autogobierno, sobre este asunto haré referencia a continuacion.

En términos juridicos Mario Melo, abogado con una amplia trayectoria en la

defensa de los territorios amazénicos, pone en debate dicha ordenanza: “jen qué
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beneficiaria esta Ordenanza a las nacionalidades, pueblos y comunidades? En nada”
(Melo 2016, parr. 9). Melo analiza el caracter reduccionista de la ordenanza expresada.
Por ejemplo el Art. 9 en donde se sefiala que los derechos colectivos “son garantizados
por esta ordenanza, respetando su ocupacién, administracién y manejo en relacion a la
aplicacion de conocimientos y practicas ancestrales para la conservacion...” segin su
criterio dira que “en realidad los pueblos indigenas tienen derecho a mucho mas que eso”
(Melo 2016, parr. 6)

Su argumento se fundamenta en la Declaracion de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas Art. 4: “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su
derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios
para financiar sus funciones autonomas”. A nivel nacional, los derechos colectivos
establecidos en el Art.57 también dan sustento a la autonomia y el autogobierno.

Sin embargo, la ordenanza No. 92 en lugar de considerar esta normativa superior
atenta contra ellas. De acuerdo a lo establecido en el Cap. 111 — Administracién y Manejo
en sus articulos del 12 al 21 sefialan que la instancia juridica que decide sobre los
territorios indigenas es un consorcio “...las facultades de gestion administrativa y manejo
del AEDSPP, seran potestad del consorcio constituido” (Art.13) es decir que la autonomia
y autogobierno quedan supeditadas a la decision de dicho consorcio.

La supremacia del consorcio sobre los territorios, se esclarece aun méas cuando es
esta instancia la que aprueba el Plan de Gestion del AEDSPP (Art. 16), recordemos que
el Plan de Gestion es “la herramienta operativa del AEDSPP” (Art. 17), una vez aprobado
tendra el caracter de vinculante para toda persona natural y juridica (Art. 19), esto
“...constituye una cesion de su autodeterminacion en relacion a su territorio en favor de
una autoridad provincial” (Melo 2016, parr. 9).

Es por ello que la posicion de la Nacionalidad Kichwa de Pastaza fue contundente.
En su XV Congreso, realizado en agosto de 2018 declara a todo el territorio kichwa de
Pastaza como Kawsak Sacha (Nacionalidad Kichwa de Pastaza 2018, parr. 4) en el que

de acuerdo a la resolucion No. 4 del capitulo de territorios resuelven:

Rechazar la ordenanza de creacion del Area ecoldgica de Desarrollo Sostenible impulsada
por el gobierno provincial de Pastaza, por no cumplir con el debido proceso de consulta
previa libre e informada y poner en riesgo nuestro territorio, dejando sin efecto cualquier
documento o aval realizado en este proceso. Frente a ello planteamos fortalecer los planes
de vida de cada pueblo y la gestion de convenios inter institucionales de cooperacion para
obtener financiamiento para el desarrollo comunitario y proteccion del territorio.
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Esta resolucién rompe la relacion entre algunas comunidades kichwas y el
AEDSPP del GAD de Pastaza, y re-articula a las comunidades en una propuesta propia —
Kawsak Sacha, mediante la cual se reconoce a la ‘conservacién’ como una practica
ancestral, ejercida desde el autogobierno y la autonomia territorial.

Para fortalecer esta decision colectiva, Sarayaku participa de la Cumbre de Accion
Climatica preparatoria para la COP24 (noviembre de 2018). Su participacion pone énfasis
en el problema del mercado de carbono (‘falsas soluciones’), pues recibir estos fondos
para preservar los bosques amazdnicos implica deforestar y explotar otros lugares del
mundo. También se aborda, en escenario internacional, el conflicto con el GAD de
Pastaza (Ghirotto y Santi 2018, 9).

Por su parte el GAD de Pastaza también participa en la misma cumbre, lo que
permite conocer de cerca su discurso entorno al AEDSPP. En una rueda de prensa, el 17
de septiembre de 2018, la CONFENIAE rechaza la participacion del GAD de Pastaza en
esta cumbre. Miriam Cisneros, presidenta del Pueblo Kichwa de Sarayaku, sefiala lo

siguiente:

Hemos regresado muy indignados, porgue los representantes como el gobierno provincial
fueron hablar de soluciones, pero no fue asi. Ellos estan negociando la compensacion de
carbono creandose a través de ordenanzas. Para nosotros esto es muy preocupante cuando
los pueblos estamos tan preocupados de buscar una solucién sincera, que nuestros
gobernadores vengan a ofrecer soluciones falsas frente al cambio climéatico (2018 min
1:58).

La indignacion expresada es parte de los encuentros y desencuentros sobre el tema
de la ‘conservacion’: encuentro en la necesidad de ‘conservar’ y desencuentro en el para
qué conservar. ElI ambito internacional es un escenario compartido tanto por las
nacionalidades, como por y el GAD de Pastaza. La disputa en este escenario es un reflejo
de la carencia de mecanismos reales de participacion a nivel local. Para Gabriel Guerra

(entrevista personal, 2019), el conflicto en este escenario se da porque

... la estructura politico-administrativa del Estado no es la misma que la estructura
administrativa que ellos puedan tener en sus territorios comunales. Al no diferenciar esos
dos espacios se crean los conflictos, y eso a mi ya me ha pasado porque ellos van por
ejemplo a Estados Unidos cogen un traductor y le dicen al gringo: Yo soy el que manda
en mi territorio, si es verdad, él manda en mil o cinco mil hectareas pero el duefio del
recurso publico, que genera la inversion en el territorio es el gobierno porque esté creado
para eso. (Guerra entrevista personal, 2019)
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Este analisis deja claro un escenario de disputa por el control territorial. Dos
actores en un mismo tiempo-espacio, con trayectorias y formas politicas diferentes se
entrecruzan. ¢Quién manda en el territorio?, ;quién es el duefio?, la escision entre Estado
y sociedad se hace visible. Es el Estado quien se adjudica el "monopolio del control
territorial (Silveira 2019, 20) en una relacion de dominacion con las nacionalidades. Este
monopolio le permite tener exclusividad sobre el recurso publico el para qué queda entre
dicho.

En el “campo de batalla®®” (Tamayo 2016, 44) las nacionalidades sostienen la
plurinacionalidad engranada con una pluriterritorialidad. Las nacionalidades manifiestan
Su voz: ‘nosotros somos los duefios’, ‘los que siempre hemos vivido en el territorio, somos
duefios legitimo’ ‘nosotros somos anteriores al Estado’ y con su ejercicio permanente por
la defensa de los territorios labran un camino anti-monopolico.

Las declaraciones de Gabriel Guerra muestran claramente la diferencia entre
gobernantes y gobernados. El Estado reconoce la estructura politico-administrativa de las
nacionalidades pero este reconocimiento no implica un poder de decision, pues son los
gobernados. Bajo la ldgica de forma liberal de la politica la conduccion de la vida publica
le corresponde de manera exclusiva a las ‘autoridades electas’ a los ‘representantes’
elegidos cada cuatro afios. Cuando los gobernados en este caso las nacionalidades no
asumen su rol como gobernados aparece el conflicto.

La forma liberal de la politica que le subyace restringe las posibilidades de
participacion real en la toma de decisiones trascendentales para la vida de las
nacionalidades. Esta forma de administracién politica del Estado m/c/c/p choca con la
dindmica asamblearia de las nacionalidades. Frente a esto, las nacionalidades se
autoafirman como duefias legitimas de sus territorios. El Presidente de la NAE, Agustin

Tentets (2019, entrevista personal), ratifica que:

El consejo provincial es una autoridad electa que nada tiene que ver con los territorios. El
prefecto Antonio Kubes tiene su parcela, su terreno aqui y nadie puede venir, ni siquiera

59 De acuerdo al estudio etnografico de Sergio Tamayo (2016) el campo de batalla es el espacio publico
que es ocupado y politizado convirtiéndose asi en un ambito de medicién de la correlacion de fuerzas. Es
el escenario que es disputado por los actores politicos. El autor dird que este se usa socialmente, se le
apropia simbdlicamente, se construye politicamente, se produce en interaccion, y se configura
metodolégicamente. (Tamayo 2016, 22-44)
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hacer una actividad, construir una casa ahi, no puede. No le va a gustar. Es lo mismo en
el territorio Achuar. Nadie nos puede venir a decir que el consejo nos va a obligar por la
ley. La misma Constitucién nos ampara por la autodeterminacion y no nos pueden decir,
no nos pueden obligar.

En su lucha por pervivir, las nacionalidades no se encierran en sus propios
intereses. Buscan reposicionar su existencia en base a la coordinacién, tal como se lo
plantean a la maxima autoridad de Pastaza, en la rueda de prensa del 17 de septiembre de

2018, en donde Miriam Cisneros, Presidenta del Pueblo Sarayaku, expresa lo siguiente:

Queremos decirle al sr. prefecto que si quiere trabajar coordinemos, porque también los
pueblos tenemos iniciativas, como Kawsak Sacha, Tzapapenza... Pero sin tener una
conversacion, esto no puede estar pasando por alto de nosotros, que Somos representantes
de los pueblos. Nuestros territorios no estan en venta, nuestros territorios no estan para
negociar, porque son territorios sagrados ... Con el hecho de que sea autoridad de la
provincia de Pastaza eso no le da autoridad para que tome la decision por nosotros. Porque
nosotros también tenemos derecho a ser consultados y tomar decisiones (2018 min 4:05).

Desde la forma liberal de la politica, resulta mas conveniente imponer que ensayar
otras formas de organizacion y de hacer politica, que sitten a las nacionalidades como lo
que son, actores principales en la relacion con la naturaleza circunscrita a los limites de
sus territorios ancestrales. Para el GAD de Pastaza, una vez impuesta la Ordenanza No.
92, la forma de inclusién es crear un consejo consultivo, en el que no es necesario que
estén presentes todas las nacionalidades, ya su participacion finalmente no influye en la
decision del consorcio.

Esta forma de ‘inclusion’ reitera el menosprecio sistematico del Estado m/c/c/p
por las nacionalidades. Por eso las nacionalidades respondemos desde nuestra
autoafirmacion como duefias de nuestros territorios y desde el autogobierno, para ejercer
la toma de decisiones colectivamente. Esta posicion politica es fortalecida por la
CONFENIAE (2018, parr. 8). En su Consejo Ampliado, realizado en la comunidad
Sabata, canton Archidona, provincia de Napo, el 22 y 23 de septiembre de 2018, en el

numeral 7 de sus resoluciones, expresa:

Rechazamos la creacion de Area Ecoldgica de Desarrollo sostenible que promueve el
GAD Provincial de Pastaza, ya que no ha existido una socializacion de la propuesta, asi
como la consulta previa, libre e informada. Ademas esta ordenanza vulnera los derechos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la provincia del Pastaza, al
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limitar el uso y manejo de los recursos naturales que se encuentran en nuestros territorios
ancestrales, asi como la autonomia del desarrollo de nuestras iniciativas de conservacién
y manejo de la naturaleza.

El respaldo de 11 nacionalidades representadas en la CONFENIAE es parte de
una estrategia histérica de fortalecimiento entre nacionalidades amazonicas. Asi se recoge
en el capitulo | de este estudio. El principio de unidad y defensa regional de los territorios
es lo que moviliza a la CONFENIAE. Sin embargo, para Gabriel Guerra, Secretario
General para la Gestion Ambiental del Area Ecoldgica, la participacion de la
CONFENIAE, al ser

... una representacion de los pueblos y nacionalidades de la Amazonia, no es de Pastaza,
no es la asociacion de Pastaza o de las nacionalidades referentes a un proceso de cambio,
sino es toda la Amazonia. Entonces ellos, por el hecho de ser de toda la Amazonia, toman
decisiones que respetamos, pero esas decisiones no son las decisiones de los presidentes
de las nacionalidades, y ellos son libres de decidir lo que ellos quieren.

Su postura parte de que la CONFENIAE se encuentra desligada de las
nacionalidades de Pastaza. Al no reconocer el vinculo entre la CONFENIAE y las
nacionalidades amazonicas, concluye que son completamente diferentes, y las
resoluciones decisivas son las de cada nacionalidad. Sin embargo, la CONFENIAE es
una instancia politica de la regién amazodnica, y por eso representa los territorios y su
posesion ancestral. Si en una instancia asamblearia una nacionalidad o un pueblo
manifiestan haber sido vulnerados, recibira el apoyo unanime de todas las nacionalidades
y los pueblos de la Amazonia. Esta solidaridad entre nacionalidades amazonicas se
explicita en una resolucion de la CONFENIAE.

Entonces, el rechazo de la CONFENIAE al AEDSPP responde a la demanda de
ciertas nacionalidades con el respaldo de todas las demas, por considerar legitima la
demanda presentada ante la asamblea. Por lo tanto, a la CONFENIAE le concierne todo
lo que acontece en los territorios amazonicos, para poder enfrentar situaciones de riesgo.
La articulacion de las nacionalidades en la causa de uno al parecer resulta incomoda a la
forma liberal de la politica, sin duda puesto que la unidad es una estrategia de lucha para
alcanzar una demanda comun.

La conservacion sostenida desde las nacionalidades ha sido analizada en los
procesos asamblearios de la CONFENIAE. Se coincide en que los principales

‘conservadores’ de la selva somos los pueblos y las nacionalidades. En consecuencia,
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debemos ser los principales beneficiarios. También es un tema que Se inserta en un debate
mundial. Su complejidad no es el centro de este estudio, pero es importante sefialar que
esta lucha se desarrolla en medio de la contradiccion naturaleza-capital. La hegemonia
del capital ha fortalecido una tendencia privatizadora de la naturaleza a través del Estado.

La superposicion del AEDSPP sobre los territorios indigenas acentdan la ruta de
la “acumulacion por desposesion” (Harvey 2005, 113). Existe expropiacion territorial
cuando no existe una participacion real de las nacionalidades o ain mas el rechazo
explicito.

La compresion ontologica de la tierra como recurso ha asegurado al capitalismo
su penetracion para poseerla y a continuacién mercantilizarla. Las nacionalidades temen
gue se negocie con sus territorios, mientras el capitalismo se reproduce en otros lugares
del mundo. Sin dinero de por medio las nacionalidades han conservado sus territorios,
ahora el AEDSPP presenta una forma de conservacion en la que existe de por medio “la
gestion de recursos econdmicos a nivel nacional e internacional” (Art. 12) cuya
administracion, gestion y manejo del AEDSPP sera potestad exclusiva del consorcio (Art.
13) instancia en el que no participan las nacionalidades.

Al respecto, Gabriel Guerra (entrevista personal 2019), Secretario General para la
Gestion Ambiental del Area Ecoldgica, menciona que el AEDSPP funcionaria en base a

tres niveles de cooperacion:

Tendriamos un fondo directo que es el fondo principal, que esta alrededor de 500.000
ddlares afio, que es lo que darian los gobiernos [GAD] como aporte. Aparte estan los
fondos de cooperacidn que se pueden generar con las ONG, con las que vamos a trabajar
en los territorios de acuerdo al plan, y aparte los posibles donantes a nivel internacional
que se puedan generar.

Esta forma de ‘conservacion’ impulsada por el GAD de Pastaza es inquietante
para las nacionalidades mismas que vislumbran la posibilidad de ser desplazadas de la
captacion de fondos internacionales que gestiona dicho consorcio. La larga trayectoria de
despojo, exclusion, discriminacién e invisibilizacion genera desconfianza. Para Gloria
Ushigua (2019, entrevista personal), defensora incansable del territorio Sapara,
manifiesta que “el consejo provincial jamas dard, nunca va a dar. So6lo es historia, ellos
iban a comer sentados, van a comer dinero, pero las organizaciones chiquitas nunca van
a comer ni un dolar”. Por eso, las nacionalidades apuestan por iniciativas propias, a través

de los Planes de vida Comunitarios, para asi resguardar las reservas sagradas.
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Es por ello que, la Nacionalidad Kichwa de Pastaza rechaza la ordenanza, y ha
fortalecido la propuesta de Kawsak Sacha. Pero también tenemos otras posiciones, en el
caso de la Nacionalidad Achuar ha firmado una carta de entendimiento, que no le
compromete con el GAD de Pastaza, pues todavia se encuentra en proceso de
socializacion al interior de las comunidades. Mientras que la Nacién Sapara, al parecer,
ha mostrado su interés por el AEDSPP sin embargo esto no logré contrastarlo con su
presidenta, a cambio he recogido la preocupacion de actores representativos de esta
nacién que han expresado su preocupacion por la falta de socializacion.

El reduccionismo de dicha ordenanza también se ve reflejado en la supremacia de
la técnica ya que tanto la Coordinacion Técnica del GAD como el Equipo Técnico
integrado por cada nacionalidad® tienen a su cargo la elaboracion del Plan de Gestion del
cual dependeran las regulaciones “referentes al uso de los recursos naturales existentes
en el territorio provincial comprometido dentro de los limites del AEDSPP” (Art.8) es
decir a las regulaciones que se realizaran sobre el territorio de las nacionalidades

Siendo tan importante el componente técnico las nacionalidades se ven
marginalizadas de este componente ya que la técnica de conservacion de los duefios
ancestrales de la selva no se encuentra en la elaboracion de un documento con parametros
ajenos previamente establecidos sino en la practica ancestral desconocida e invisibilizada
sistematicamente por el conocimiento dominante. Dicha marginalizacidn técnica conduce
a un escenario a un mas excluyente respecto a las decisiones que se toman sobre los
territorios sin la participacion de las nacionalidades y una manifestacion clara de la
superposicion de la malla territorial estatal.

Esta doble marginalizacion permite observar cual es la participacion de las
nacionalidades en la implementacion de esta ordenanza. Al respecto existe una
participacion declarativa inscrita en la ordenanza méas en la préctica resulta excluyente.
La conservacion aparece en la geografia amazdnica como una nueva forma de despojo
para las nacionalidades en su relacion con la selva. A la par aparecen nuevas formas de
resistencias como las reservas sagradas mismas que constituyen una estrategia propia que
recoge los conocimientos ancestrales en su habitad lo que permite de manera concreta

que perviva la pluralidad de cosmovisiones.

60 Hasta el momento las nacionalidades Achuar y Sapara han firmado una carta de entendimiento con el
GAD de Pastaza, sin embargo estas no se han designado representantes para la conformacién del requerido
Equipo Técnico por la ordenanza.
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El conflicto generado en torno a esta ordenanza ha hecho que no se cumplan los
términos ahi expuestos por ejemplo el Plan de Gestion tuvo que haber sido presentado
365 dias despues de la firma de la ordenanza, en marzo de 2018. Hasta marzo del 2019
los planes no han sido elaborados. Sucede igual con los Estudios Alternativos de Manejo,
para los que habia un plazo de 180 dias y que no estan listos hasta la fecha.

El Estado y sus diferentes escalas reconocen de forma legal la existencia de las
nacionalidades pero no su autonomia territorial y autogobierno. El reconocimiento de las
nacionalidades por si misma no implicado la inclusion de las formas organizativas,
politicas y cosmovisiones, por el contrario el Estado m/c/c/p ha mantenido su forma
liberal de hacer politica para hacer prevalecer su interés por homogenizar el pensamiento
y monopolizar el control territorial.

Sin embargo las nacionalidades contindan haciendo pleno ejercicio de la
autonomia territorial y autogobierno. La clave para este ejercicio es el territorio. A cada
nacionalidad le corresponde un territorio. Multiples son las nacionalidades como
multiples los territorios, por tanto la plurinacionalidad le corresponde también una
pluriterritorialidad.

Quien o quiénes toman de decisiones sobre el territorio de las nacionalidades, es
una cuestion determinante para observar la dinamica del Estado, en ocasiones fuertes
otras veces débiles, las nacionalidades insisten en cualquier escenario por la pluralidad
sobre el control territorial, por tanto la plurinacionalidad necesariamente implica superar
la vision culturalista con la que se aborda a las nacionalidades, significa que deciden

sobres sus territorios y esa voluntad colectiva debe ser respeta.
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Conclusiones

He mostrado la plurinacionalidad como un concepto abarcador, es decir que tiene
dimensiones politicas, historicas, simbdlicas y miticas, cuya raiz se asienta en la fertilidad
de la cosmovision y la lucha por la autodeterminacion y autonomia territorial de las
nacionalidades a partir de la primera colonizacién. Raiz que en la actualidad hace frente
a los procesos neocoloniales post constitucion del 2008.

Asi mismo, la plurinacionalidad como precepto constitucional implica el
reconocimiento y el autoreconocimiento. Reconocimiento por parte del Estado racista,
que excluye su ontologia, formas politicas y manejo del territorio. Y autoreconocimiento
como un ejercicio desde adentro producto del acumulado de las luchas historicas
heredadas que marcan el presente y proyectan el futuro. Como también, la
plurinacionalidad desde el territorio antecede a este hecho es una praxis autoreconocida
a la par que las nacionalidades.

Ademas, he argumentado que nuestros territorios como parte de las
nacionalidades son la base material en la cual se establecen e intersectan determinadas
relaciones de poder. ;Quién controla el territorio? A través del compartir de las
nacionalidades Kichwa, Achuar y Sapara de la provincia de Pastaza, he puesto de
manifiesto como el fuerte arraigo de estas nacionalidades amazdnicas en sus territorios
ancestrales se pone en contraste en condiciones de desigualdad con la estructura politico-
administrativa del Estado, en donde este ultimo se superpone a la malla territorial de las
nacionalidades existentes desde antes de la instauracion del Estado- Nacidn, un acto que
prolonga sisteméaticamente la colonialidad del poder.

A la autoidentificacion como nacionalidades le corresponde un territorio, bajo este
entendido desde las nacionalidades hemos desarrollado una praxis colectiva para
salvaguardar nuestra propia existencia. El extractivismo, siendo una caracteristica del sur
de este continente que ha re-marcado las llagas de la violencia colonial y capitalista en
nuestros territorios por su forma agresiva de despojo, no es la Unica en el escenario. Se
suma a esta légica de extraccion-destruccion, una figura mas sutil pero no menos invasiva
—la conservacion—, ya no ejercida desde el gobierno central, sino desde un GAD
provincial.

La conservacion, siendo una necesidad comdn en principio, tiene finalidades

distintas segun el actor postulante. De acuerdo a los Planes de Vida Comunitarios
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propuestos por las nacionalidades con las cuales he dialogado en este estudio, se evidencia
el esfuerzo por mantener sus practicas de conservacion ancestrales. Las reservas sagradas
son una muestra de este esfuerzo. Por otro lado, frente a la crisis climatica provocada por
el capitalismo, el GAD de Pastaza crea el AEDSPP y a la par un consorcio para la gestion
de recursos econémicos mediante la expedicion de la Ordenanza No. 92.

Dos actores en un mismo territorio: Las nacionalidades y el Estado con sus
diferentes escalas, mismas que se relacionan y luchan entre si por el control del territorio.
Sus trayectorias disimiles no han encontrado un punto de convergencia en cuanto al
manejo de un mismo territorio. Tanto la superposicion de concesiones extractivas como
de proyectos de conservacion (AEDSPP) sobre el territorio de las nacionalidades, dan
cuenta de la situacion conflictiva de esta relacion.

Después de realizar conexiones histéricas entre los procesos organizativos,
cosmovisiones, territorios y autogobierno de las nacionalidades, asi como a partir del
dialogo mantenido con dirigentes, abuelas y abuelos, a lo que se suma el hecho de ser
parte de la agenda de lucha de la CONFENIAE, me permito exponer las siguientes
conclusiones en el marco de paradigma indigena de la investigacion:

1. Las nacionalidades, al autoreconocerse como tal y ejercer el
autogobierno en sus territorios, marcan desde la praxis la plurinacionalidad en sus
diferentes dimensiones. Esta praxis hizo posible a su vez la plurinacionalidad como
precepto constitucional, lo que incide en la relacion con el Estado m/c/c/p y sus diferentes
escalas, de tal manera que genera conflicto.

Me permito evidenciar a través de este estudio que la lucha histérica por el
reconocimiento como nacionalidades en base a nuestro propio autoreconocimiento como
tal, continua presente. El ejercicio del autogobierno se pone en contraste con el Estado
m/c/c/pp por el control del territorio. Desde las nacionalidades existe una agenda de lucha
para hacer prevalecer la existencia misma y con ella la de la naturaleza, mientras que
desde el Estado m/c/c/p y sus distintas escalas, prevalece su tendencia de monopolizar el
control de los territorios indigenas. Dicho monopolio responde a su afan de satisfacer las
necesidades del capital global mediante el extractivismo (petroleo y minerales) o para
mercantilizar el flujo natural de la selva.

Desde el poder ejecutivo a escala nacional, se da apertura a concesiones
extractivas (petréleo y mineria a gran escala) y al mismo tiempo en lo local desde el GAD

de Pastaza se expide la creacion del AEDSPP mediante la ordenanza No 92 misma que
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se sobrepone a los territorios ya ‘conservados’ por las nacionalidades. Ambas escalas del
Estado m/c/c/p bajo la logica de su forma colonial y liberal de hacer politica intentan
desplazar el autogobierno de las nacionalidades.

He compartido con y desde las nacionalidades su creatividad a la hora de re-
inventarse en base al ejercicio del autogobierno y la autonomia territorial. Asi, con la
experiencia de las Mujeres de las Nacionalidades de Pastaza y Shuar he logrado mostrar
la re-composicién de un horizonte historico de lucha en condiciones adversas. Mientras
que desde las nacionalidades Achuar, Sapara y Kichwa me ha sido posible mostrar a los
duefios de la selva de cada una de estas nacionalidades, lo mitico, simbdlico y vital de
lugares de profundo respecto y conexion con la naturaleza, -las reservas sagradas- que se
resisten al proceso de homogenizacion orientado por el Estado, todavia en su préactica
uninacional.

A lo largo de siglos de lucha, desde las nacionalidades insistimos una y otra
vez en dar un giro a las relaciones de dominacion, para reposicionarnos como iguales al
mismo tiempo que insistimos en nuestra propia ontologia politica, resistiendo asi al
proceso homogeneizador del poder dominante. De esta manera, creamos y recreamos
nuestras propias formas de control, autogobierno y autonomia territorial. Este quehacer
se ve fortalecido por el sustento legal establecido en la constitucion del 2008; la
plurinacionalidad en su dimensidn legal sostiene la practica de defensa de los territorios
a la vez se construye desde la praxis de las nacionalidades como simbolo, mito, politica
e historia.

2. El precepto constitucional de plurinacionalidad permite visibilizar la
contradiccidn entre la forma de hacer politica de las nacionalidades en sus territorios y
las formas de apropiacion y despojo que viven los territorios con el consentimiento del
Estado en sus diferentes escalas a causa de la politica extractiva y la mercantilizacion
de la naturaleza. Al reconocerse en la Constitucion del 2008 el caracter plural de las
nacionalidades, se reconoce su existencia en relacion a un territorio. Entonces la
plurinacionalidad se convierte en una herramienta politica que abarca diferentes
dimensiones como lo legal, simbdlico, mitico e histérico. Dicha herramienta en

momentos de amenaza para las nacionalidades toma vigor.

He logrado mostrar como a partir de la Constitucion del 2008 la lucha
historica por el territorio es sostenida mediante la agenda de lucha de la CONFENIAE.

Dicha agenda ha permitido ejercer soberania sobre los territorios para de esta manera
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hacer prevalecer la voluntad colectiva y los avances constitucionales como la
plurinacionalidad. La agenda de lucha es el resultado de procesos asamblearios en donde
cada integrante de las comunidades, pueblos y nacionalidades participa de manera directa
y decide sobre lo comun y seran sus representantes quienes den cumplimiento a dichas
decisiones.

Esta es la expresion de la forma comunitaria de la politica que mas
especificamente puede ser considerada como la forma politica de las nacionalidades en el
contexto de la provincia de Pastaza. Esta forma politica entra en contradiccion con la
forma liberal de la politica, sostenida por la estructura politico- administrativa del Estado,
gue actua bajo la l6gica moderna/colonial/capitalista.

La sefialada contradiccion visibiliza la co-existencia de diferentes formas de
hacer mundo. Desde las nacionalidades la forma de hacer politica es desde nuestro
sentipensar. La otra, es desde el extractivismo, marcado por la relacion de dependencia
que mantiene el Estado ecuatoriano con las légicas de apropiacion del trabajo y la
naturaleza, como las que demanda la economia China, asi como también por aquella parte
del Estado que impulsa los llamados ‘servicios ambientales’.

Desde la actoria de las Mujeres de las Nacionalidades de Pastaza y Shuar, he
mostrado la politizacién de la defensa de la vida en todas sus formas. En su accionar
desafiaron al Estado m/c/c/p para construir desde ahi la plurinacionalidad, creando nuevos
escenarios de poder. En consecuencia la plurinacional tiene rostro de mujer.

Respecto a los ‘servicios ambientales’ he argumentado que desde el enfoque
de las nacionalidades, tal servicio no existe. Lo que existe es la cosmovision, es decir una
relacion con la naturaleza que es especifica de acuerdo a cada nacionalidad como las
sefialadas en este estudio — Achuar, Sapara y Kichwa-. En esta relacion cada nacionalidad
ha re-organizado su territorio mediante Planes de Vida comunitario en las que se
establecen las reservas sagradas de las cuales depende la produccion y reproduccién de
lo coman.

Al profundizar sobre el proceso de implementacion de la ordenanza No 92 en
la Provincia de Pastaza, se constatan dos mecanismos de participacion: la socializacion y
la conformacion de un equipo técnico (integrado por cada una de las nacionalidades)
mismos que ademas de haber quedado inconclusos, también son insuficientes para una
participacion real de las nacionalidades involucradas, considerando su rol fundamental en

la conservacion.
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En cuanto al proceso de socializacion, es un tema que desde el GAD de
Pastaza se considera resuelto, mientras que la representacion de la nacionalidad Achuar
demanda una socializacion en su territorio; en cuanto a la nacionalidad Sapara se
desconoce los alcances de esta ordenanza en la mayoria de sus comunidades; mientras
que la nacionalidad Kichwa se encuentra impulsado su propia propuesta, denominada
Kawsak Sacha.

En cuanto a la participacion de las nacionalidades en la conformacion del
‘equipo técnico’, excluye por si misma a los y las sabedores de la conservacion ya que el
conocimiento requerido se reduce a la técnica de elaboracion de documentos. Por otro
lado, aunque no se encuentra estipulada en la ordenanza, se menciona por parte de la
autoridad del AEDSPP la conformacion del ‘consejo consultivo’, del cual tampoco
participan todas las nacionalidades por considerar su participacion prescindible.

Esta situacion refleja que el GAD de Pastaza invalida la participacion de las
nacionalidades en lo que respecta a las decisiones que se toman sobre su territorio. Esta
practica institucional prolonga la légica de exclusion y racismo hacia las nacionalidades;
también se torna sistematicamente inconstitucional ya que vulnera el precepto de
plurinacionalidad y los derechos colectivos (Art. 57 y 171), asi como los acuerdos e
instrumentos internacionales que recogen los derechos de los pueblos indigenas.

Sin embargo cada nacionalidad ha establecido desde su memoria colectiva y
practica social su ‘reserva sagrada’, asi la Nacionalidad Kichwa de Pastaza instituyd
Kawsak Sacha-, la Nacionalidad Achuar SACRE- y la Nacion Sapara Kamunkui-, en base
a su Planes de Vida Comunitarios para explicitar de esta manera su practica ancestral de
‘conservar’. Esta estrategia de visibilizar la practica ancestral de ‘conservar’ vuelve a
establecer las lineas de (re-)existencia que desde el GAD de Pastaza son subestimadas a
la hora de la toma de decisiones, pero irdnicamente consideradas de manera solapada a la
hora de apropiarse de los ‘bosques primarios’ para la expedicion del AEDSPP y el
‘potencial de desarrollo econdmico’ que estos bosques en pie representan en el mercado.
Esta situacion es la que precisamente preocupa a las nacionalidades.

Cabe resaltar que el autogobierno no es infalible. Pese a contar con una
estructura politica-administrativa organizada en base a la triada entre Presidente/a,
Consejo de Gobierno y Asamblea Comunitaria que permite una toma de decisiones
horizontal y participativa de lo comdn, no siempre existe el equilibrio interno de dicha
estructura. Por lo general se encuentra amenazada por la superposicion de la forma liberal

de la politica impulsada desde el Estado m/c/c/p que ha utilizado estrategias como la
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cooptacion de dirigentes, desinformacion o informacion no adecuada en el contexto de
cada una de las nacionalidades al respecto de su estructura politico-administrativa.

3. El extractivismo se opone a la ‘conservacion’. Ambas como politicas
estatales son contradictorias entre si. El extractivismo y la conservacion resultan
contrarias en su praxis, sin embargo como politica de Estado comparten un mismo
objetivo -el monopolio sobre el control del territorio-. Frente al extractivismo y la
conservacion planteada desde el Estado, las nacionalidades ponen de manifiesto su
forma de vida comunitaria, cosmovisiones y la diversidad de territorios y
territorialidades. A la pluriterritorialidad existente desde antes de la conformacion del
Estado—Nacion le corresponde la plurinacionalidad.

En esta investigacion he presentado, por un lado, el impulso que el Estado le
da a las concesiones extractivas en la Amazonia y por el otro, como el mismo Estado a
escala provincial impulsa la conservacion de los bosques amazonicos. El Estado no es
homogéneo, existen muchas tendencias y contradicciones al interior de su propia
estructura. Aprovechando estas grietas y tensiones, las nacionalidades tanto en el
extractivismo como en la conservacion mantienen su soberania en base a la autonomia
territorial y autogobierno.

Desde la actoria de las Mujeres de las Nacionalidades de Pastaza y Shuar, he
presentado sus motivaciones y estrategias de defensa territorial frente a la amenaza de la
X1 Ronda Petrolera Sur-Oriente y la presencia invasiva de la empresa transnacional China
Explorcobres S.A. respectivamente. Mientras que desde la cosmovisién, forma politica y
las reservas sagradas de las nacionalidades Achuar, Sapara y Kichwa, he presentado sus
diferentes posiciones frente a la ordenanza No 92 que establece el AEDSPP. A partir de
estos casos he podido constatar la existencia de dos l6gicas de producir territorio en donde
la territorialidad que promueve el Estado se superpone a la territorialidad vivida y sentida
por las nacionalidades

Estamos presenciando entonces una combinacién contradictoria de diferentes
formas de despojo del territorio, una el extractivismo y otra la conservacion, ambas
agrediendo e irrespetando la voluntad colectiva que se expresa en los territorios
ancestrales. Ambas estrategias de apropiacion del territorio actan simultaneamente pero
con discursos diferentes, por un lado la explotacién petrolera esta vinculada al discurso
de desarrollismo; por otro lado, se reconoce el valor de cambio de la naturaleza por lo que

debe ser conservada. Sin embargo, la situacion de dependencia economica del Ecuador
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hacia los paises centrales del sistema-mundo con su demanda de materia prima, han
inclinado hasta ahora la balanza hacia la depredacion que plantea el extractivismo.

La forma de apropiacion territorial mas violenta y por tanto visible se da por el
asentamiento de empresas extractivas en territorios ancestrales, mientras la que
‘comparte’ la idea de ‘conservacion’ parece mas benévola. Sin embargo, ambas
estrategias terminan por re-marcar las lineas raciales de exclusion que invisibiliza el
autogobierno de las nacionalidades. Es el caracter paternalista colonial del Estado que
dictamina como se debe manejar el territorio y qué es, supuestamente, lo mejor para las
nacionalidades.

A través de las tres nacionalidades que han compartido su experiencia en esta
investigacion he pretendido evidenciar las maltiples arremetidas contra la pluralidad de
las mismas asi como también las multiples formas en que re-marcan sus lineas
territoriales, re-afirmando de esta manera la plurinacionalidad en la practica.

Entonces, como he mostrado en esta investigacion, la plurinacionalidad no solo se
circunscribe a una declaratoria constitucional, ya que ésta por si misma es solo una grafia.
Su evolucion esta ligada a la lucha cotidiana de las nacionalidades por re-afirmar su
autonomia territorial y autogobierno, en la relacion con el Estado y el resto de la sociedad
mestiza. La plurinacionalidad plantea la necesidad urgente de transitar hacia otra forma
de organizacion social y de relacién entre diversos, ya que el Estado m/c/c/p mantiene
formas de explotacion y opresion sobre la vida no humana y humana de la mayor parte
de la poblacién empobrecida a causa de esta forma de organizacién de la sociedad.

La plurinacionalidad, siendo herramienta, estrategia, practica y lucha, sefiala
también que esta transicién urgente debe superar la inequidad e injusticia social, la
destruccion de la naturaleza, los monopolios y oligopolios que explotan el trabajo de las
mayorias y la naturaleza. En este estudio he puesto de relieve apenas una parte del mundo
de contradicciones del capitalismo que experimentamos desde el territorio y al que se
encuentra sujeto el Estado, que necesitan ser superadas. La plurinacionalidad ofrece la

oportunidad de pensar que la existencia del Estado m/c/c/p no es definitiva.
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