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Resumen

La interpretacion constitucional en clave de interculturalidad es el tema que trata
este texto, para lo cual se analiza la jurisprudencia que se ha desarrollado con el enfoque
de interculturalidad en Ecuador y Bolivia, Estados que tienen importantes porcentajes
de poblacion autdctona (en el caso de Bolivia la mayoria lo es, en Ecuador no sobrepasa
el 7%). Esta investigacion se planted como objetivo general estudiar la concrecion y los
resultados de la aplicacion de los postulados de las constituciones vigentes de las dos
naciones andinas, de redaccion relativamente reciente. Los objetivos especificos de esta
investigacion pretendian establecer el marco tedrico y conceptual e histérico en el que
se enmarca el contenido de la nueva normativa nacional de ambos paises, cuyos
gobernantes asumen como una obligacion del Estado la asuncién de la interculturalidad
en la vida del pais. Para llevar a cabo esta tarea se hizo acopio de la informacioén de
textos juridicos en distintos formatos, tanto de doctrinarios como de la normativa, a
continuacion se utilizé el analisis dogmatico-juridico para establecer las concepciones y
la tradicion juridica de la justicia tradicional. El analisis de las sentencias del Tribunal
Intercultural Plurinacional de Bolivia y de la Corte Constitucional ecuatoriana sirvieron
para cimentar una critica constructiva al devenir de la jurisdiccion de la justicia indigena
en ambos Estados. Como resultado se ha llegado a concluir que el Estado en su
paradigma intercultural y plurinacional tiene un conjunto de retos fundamentales para
hacer eficaces los mecanismos que intervienen en la implementacion de la
constitucionalidad, la igualdad y la inclusion de todos sus ciudadanos. También se pudo
observar que Ecuador y Bolivia han hecho avances significativos en lo que respecta al

enfoque plural del nuevo Estado de derecho, inclusivo e igualitario

Palabras clave: derecho, constitucionalismo, multiculturalidad, justicia indigena,

jurisdiccion
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Introduccion

En la contemporaneidad la sociedad enfrenta nuevos retos y perspectivas en
correspondencia con la complejidad y diversidad del contexto intercultural en que se
inserta, exigiendo la necesidad del perfeccionamiento del vinculo social y cultural para
solucionar el paradigma actual de los pueblos indigenas, amén de que en el caso de
Bolivia y Ecuador lo tengan bien presente en sus constituciones. Sin embargo, el tema
de la interpretacion intercultural constituye una problematica a pesar de que ambos
paises se autodenominan como paises interculturales.

De lo anterior se deriva la cuestion referente a en qué medida las
interpretaciones realizadas por la Corte Constitucional ecuatoriana y el Tribunal
Plurinacional de Bolivia respetan los parametros de una interpretacion intercultural en
materia constitucional. Es por ello que, derivado de los objetivos planteados para el
desarrollo de este trabajo de investigacion, se discurre la necesidad de establecer en la
teoria y en el contenido constitucional cudles son los pardmetros de la mencionada
interpretacion intercultural constitucional.

Esa tesis se desarrolla en dos capitulos, el primero, “Interpretacion
constitucional intercultural:  definiciones y contextualizaciones”, hace la
contextualizacion conceptual y tedrica sobre los temas sobre los que gira esta tesis, tales
como los origenes de las constituciones y su deriva en normas de los Estados de
derecho, asimismo, se plantean las distintas teorias sobre la interpretacion de la
Constitucion, la nocidén de intercultural al respecto y la composicion de la Corte
Constitucional ecuatoriana y del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia.

El segundo capitulo, “Revision de casos Corte Constitucional ecuatoriana y
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia en relaciéon a los pardmetros de
interpretacion intercultural”, hace una amplia revision critica sobre los casos que los dos
organismos han resuelto. Para ello se analizan los pardmetros, como el de primacia de la
Constitucion, una realidad juridica de los Estados de derecho. Al final del trabajo de
investigacion se llega a concluir que los principios de diversidad étnica y cultural de las
dos naciones, se han constituido en los pilares de la ideologia sobre la cual se erige la

jurisdiccién constitucional.
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Capitulo primero
Interpretacion constitucional intercultural: definiciones y

contextualizaciones

En la actualidad las constituciones han cambiado, como consecuencia inexorable
de la evolucion de la organizacion social suprema que es el Estado, que dejo de ser
absoluto primero y autoritario después, para pasar a ser social y de derechos, en muchos
paises, en otros aun no llega a ese estadio de desarrollo. Las amplias implicaciones que
se derivan de esta denominacion para las minorias étnicas tienen que ver con el

reconocimiento de sus derechos y el respeto a las costumbres de los pueblos originarios.

1. La Constitucion en su origen y las nuevas constituciones de los Estados de

derecho

La Constitucion como el texto fundacional de los Estados, aunque podria
pensarse que es una creacion de los incipientes sistemas de gobierno democraticos de
hace pocos siglos, por tanto, que su origen se localiza en la Gran Bretana de entre el
siglo XVII y el XVIII, no lo es, puesto que algunos antiguos regimenes totalitarios de
Egipto y Grecia ya las elaboraban con las mismas intenciones que en tiempos
modernos, esto es, de determinar en términos generales el modo de gobierno de un
territorio, es decir, normar su funcionamiento mediante permisiones y prohibiciones.
Aristoteles recoge algunas de la antigliedad griega en un libro sobre el que Garcia
Valdés' dice que es “el gran tratado de las Constituciones (Politeiai), grandiosa
coleccion que pretendia recoger las constituciones de ciento cincuenta y ocho ciudades
griegas y barbaras”,? en aquellos tiempos el texto de la Constitucion lo escribia un tnico
legislador, generalmente este era quien se hacia con el poder.

Mas adelante los romanos -la siguiente civilizacion en importancia- modificaron
la forma de hacer constituciones, ellos no las escribian, las mocionaban, acordaban de
manera oral en una ceremonia los términos en los que se haria la gobernanza, lo que se
debia a que los romanos consideraban que cada cambio o modificacion en su vida social

y econdmica debia encontrar su correlato en la ley, por tanto, hacian una nueva ley

! Manuela Garcia Valdés es la traductora y la escritora de la introduccion del libro en cuestion.
2 Aristoteles, Constitucion de los atenienses (Madrid: Gredos, 1984), 21.



16

suprema cada vez. Esos cambios eran siempre significativos, como el paso de una
economia agricola a una monetaria comercial;® es decir, la interpretacion de la
constitucion como el acta fundacional de una nueva etapa, puesto que cambios
semejantes ocurren en todas las naciones en todos los tiempos, y cuando se promulga
una nueva constitucion la gente sabe que empieza una época nueva, presumiblemente
distinta y mejor, espera que se dé una ruptura con el pasado por el bien general. Valenti

afirma al respecto que:

En cambio, cuando en un pueblo una modificacion econdémica o social del tipo de las
enumeradas no tiene otro efecto que el de dar lugar a la promulgacion de una nueva ley
que viene a anadirse a las anteriores, o el de sentar un precedente, que en lo sucesivo
podra ser invocado, o el de interpretar o aplicar de otro modo una ley o costumbre ya
existente, ello significa que lo que predomina en el espiritu de tal pueblo es el
sentimiento de su propia continuidad; no necesita romper con el pasado para cambiar de
rumbo, al contrario, tiene interés en engarzar lo nuevo con lo antiguo, encajandolo en el
cuerpo recibido de tradiciones y costumbres; la idea de solidaridad histérica prevalece
sobre la ruptura. Esta es la actitud de los pueblos conservadores, y no se entiende aqui
conservar en el sentido de reaccionario.’

Y el pueblo romano era profundamente conservador, sus ciudadanos veneraban
el pasado y estaban siempre dispuestos a reestablecer costumbres que existian en los -
segun ellos- buenos tiempos pretéritos, porque concebian todo tiempo pasado como
mejor que el presente en que vivian. Era tan fuerte esta tendencia regresionista en la
sociedad romana que los politicos no tenian necesidad de hacer ofrecimientos sobre un
futuro mejor, o de aludir a la injusta estratificacion social que convertia en plebe a la
gran mayoria de la poblacion, ellos apelaban a algo que nombraban como el mos

muiorum, que podria traducirse como costumbres de los antepasados:

Los romanos eran, pues incapaces de concebir un cambio en su constitucion que no
enlazara de uno u otro modo con su sistema de instituciones tradicionales. En cada fase
de la historia de Roma la constitucion vigente recibia su autoridad de la continuidad
histérica en que se situaba. En este sentido, los romanos tenian siempre en la mente su
propia historia. Una historia idealizada, desde luego.’

El mito fundacional de Roma, la fabula de Romulo y Remo y la loba que los
amamantd, y la construccion de la nada de un imperio que domin6 todo el mundo

conocido gracias a la fuerza de los hermanos primigenios poseia un poder de atraccion

3 Eduardo Valenti Fiol, “La Constitucién romana”, Lecciones de Preuniversitario, n. ° 1 (1963):
1667-8.

4 Ibid., 1668.

5 Ibid., 1669.
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tan fuerte que la cosmovision del romano se centraba en volver una y otra vez a lo que
creia era la grandeza de su origen; aunque para volver tuvieran que elaborar una nueva
constitucion cada vez. Sin embargo, olvidaron convenientemente el fratricidio sobre el
que se ciment6 la construccion del imperio.

En tiempos ya mas cercanos a la actualidad, el Reino Unido, una nacion que
sigue conservando sus reyes hasta hoy (como figuras decorativas y simbdlicas ya), tuvo
lo que se considera su primera constitucion en el siglo XIII -firmada precisamente por
un rey completamente tiranico-, cuando los terratenientes ingleses, hartos de sus abusos,
lo obligan a firmar un documento que incluso se llama Constitucion, la que ciertamente

tiene poco parecido con una actual:

La Constitucion ("Gran Carta" en latin) es el documento constitucional més conocido
del Reino Unido. En 1215 numerosos barones feudales forzaron al "tirdnico" rey Juan
(1199-1216) a acordar una serie de concesiones € incorporarlas en una carta que seria
conocida como la Constitucion. Sesenta y una clausulas exponen claramente los
derechos de la comunidad ante la Corona. El contenido hace referencia a una Iglesia
"libre"; la ley feudal; los pueblos, el comercio y los comerciantes; la reforma de la ley y
la justicia; el comportamiento de los oficiales reales; y los bosques reales. El Rey fue
forzado a estampar su sello en la Constitucion en una pradera cerca al rio Tamesis en
Runnymede, entre Windsor y Staines. Se dice que fue amable con los nobles en aquel
momento, pero tan pronto regres6 a sus aposentos se tird al piso en un ataque de ira.
Desde ese dia la Constitucion se convirtiéo en parte del derecho inglés y establecio el
importante principio de que el Rey no esta por encima de la ley.°

Actualmente el Reino Unido, igual que la antigua Roma, no tiene una
Constitucion escrita en el sentido convencional del término, esta evoluciond con el
tiempo: “A diferencia de las constituciones de los Estados Unidos, Francia y muchos
paises de la Commonwealth, la constitucion britdnica no ha sido recopilada en ningin
momento bajo un documento tnico. En cambio, esta constituida por el derecho comiin o
consuetudinario, el derecho estatutario y las convenciones”.” La del Reino Unido es una
sociedad profundamente respetuosa de las leyes, con una institucionalidad democracia
del mas alto nivel, lejos de la debilidad de la democracia electoralista de la mayoria de
los paises de la region latinoamericana. En esta parte del mundo la constitucion siempre
ha sido escrita, y se ha concebido mas como un ideal a alcanzar que como un texto que

norma la vida de las sociedades, lejos de la tradicion del derecho consuetudinario, el

® Embajada del Reino Unido, “La Constitucion y la Constitucién de los britanicos”, otocolo.org,
27 de mayo de 2009, parr. 2, Prhttps://www.protocolo.org/internacional/europa/la-carta-magna-y-la-
constitucion-de-los-britanicos.html.

7 Ibid., parr. 4.
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estatutario y las convenciones internacionales que conforman la legislacion de la Gran

Bretana:

Este relativo irrealismo y este idealismo caracterizaron, con una destacable excepcion,
el proceso constitucional de la independencia y de la organizacion politica
latinoamericana. En ellos estan los elementos de debilidad -consecuencia del olvido de
las realidades- y los elementos de fortaleza, la fuerza de la idea de la Constitucion,
como simbolo de la transformacion necesaria y de la aceptacion de principios esenciales
del constitucionalismo latinoamericano del siglo XIX, posterior a la Independencia.®

Concebir a la Constitucion como el texto ideal de un pais que solo estaba en la
mente de un caudillo -del de turno- hizo que se olvidaran las realidades de las naciones
nuevas en las que estos textos calcados de paises con historias tan antiguas como
disimiles no encajaban, tal es asi que no llegaron nunca a ser la norma suprema de esas
sociedades, apenas unas paginas impresas. Tal vez por eso es que los mismos que
enmendaban redactaban, aprobaban y alababan unas constituciones hechas a su antojo,
después pisoteaban su letra y su espiritu sin pudor.

Ningun texto legal ha sido mas violentado que las varias normas supremas que
cada pais de la region ha promulgado. En Ecuador, por ejemplo, se han elaborado veinte
constituciones hasta la fecha, todas ellas enmendadas una o varias veces antes de que
los mismos politicos decidieran que era necesario hacer una nueva. Por su parte, el
Estado de Bolivia lleva 19 Constituciones hasta el momento. La totalidad de estas
reformas constitucionales constituyen uno de los eventos mas relevantes de
Latinoamérica, debido al largo proceso de conflicto y vicisitudes a las que se han visto
sujetas, “a fin de repensar la institucionalizacion democratica y las crisis de
gobernabilidad de la que han sido victima, especificamente desde el inicio de las
movilizaciones sociales que en la actualidad transfigurar el caracter insondable del
Estado”.’

Mas alld de estas consideraciones sobre las iniciales constituciones
latinoamericanas, estas jovenes democracias han evolucionado y siguen haciéndolo; no
obstante algunos tropiezos totalitarios, en la actualidad las naciones de la region
transitan por senderos democraticos, muchas de ellas se han convertido en Estados de

derecho, en los cuales la constitucion, como lo interpreta Medinaceli, representa “el

8 Héctor Gros Espiell, “El constitucionalismo latinoamericano y la codificacion en el siglo X1X”,
Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, n. ° 6 (2002): 148.

° Franco Gamboa, “Transformaciones constitucionales en Bolivia”, Colombia Internacional, n. °
71 (junio de 2010): 153.
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establecimiento de un orden politico y juridico, define su estructura basica y las
funciones del Estado”.! Y sobre como se interpreta la norma suprema en los Estados
actuales de derecho con historia y presente multicultural es preciso reflexionar
arduamente en este texto.

Porque, como sostiene Arteaga Nava, la Constitucion es un cuerpo normativo
que “ordena, prohibe o permite; se caracteriza, entre otras cosas, por ser fundamental,
suprema, rigida escrita, emitida en un momento cierta y en virtud de un acto deliberado,
al que se denomina Constitucion”.!! Esta normativa consagra los derechos de los
individuos en tanto ciudadanos, y establece la existencia de poderes, asi como de
organos que ejerzan funciones de autoridad, a los que dota, en términos generales, de
sus atribuciones y de las necesarias limitaciones. Y la norma suprema de un Estado,
como todo cuerpo legal, es susceptible de interpretacion.

En el derecho la hermenéutica (también en el sentido de Hans-Georg Gadamer)
se ha hecho desde sus mismos inicios y no sin cierta controversia, a pesar de que “la
interpretacion de la ley es uno de los puntos centrales de la teoria del derecho”.!? Y la
interpretacion de la norma principal de un pais ocupa un lugar central en esta tarea, al
ser el texto fundacional de los Estados.

Sobre la hermenéutica juridica, Mari manifiesta que:

Desde la antigiiedad, a la que la cuestion se remonta, la teoria hermenéutica estuvo
sujeta a profundos cambios histoéricos como consecuencia de su papel de mediacion
entre el caracter general de las disposiciones normativas y su aplicacion particular a las
mas variables circunstancias de la evolucion social. Pero si se intenta identificar un
periodo en el que aparezca con total transparencia el vinculo entre las modalidades de
esta teoria y los cambios sociales, politicos y econdmicos, habra que emplazar, sin
duda, ese periodo en la modernidad."

Precisamente porque es la modernidad'# la época en la que los cambios sociales,

econémicos y culturales se hacen presentes en gran medida, y la gestion de esos

10 Gustavo Medinaceli, La aplicacién directa de la Constitucion (Quito: Universidad Andina
Simo6n Bolivar / Corporacion Editora Nacional, 2013), 13.

' Elisur Arteaga Nava, “La interpretacion constitucional”, en Interpretacién constitucional,
coord. Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Ciudad de México: Porria, 2005), 62.

12 Enrique Mari, “La interpretacion de la ley. Analisis historico de la escuela exegética y su nexo
con el proceso codificatorio de la modernidad”, en Materiales para una teoria critica del derecho, ed.
Enrique Mari y Carlos Maria Cracovia (Buenos Aires: Lexis Nexis, 2006), 163.

13 bid.

14 “E] proyecto de la modernidad formulado por los filosofos del lluminismo en el siglo XVIII se
basaba en el desarrollo de una ciencia objetiva, una moral universal, una ley y un arte autébnomo y
regulado por logicas propias. Al mismo tiempo, este proyecto intentaba liberar el potencial cognitivo de
cada una de estas esferas de forma esotérica. Deseaban emplear esta acumulacion de cultura especializada
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cambios, igualmente, requiere de una nueva actitud en la administracion de lo publico,
en politica, o lo que es lo mismo, de un Estado distinto, mas comprometido con la
poblacion, consciente de sus deberes con las ingentes masas de desposeidos que la
Revolucion industrial usaba para la fabricacion en serie de productos en condiciones y
horarios inhumanos, hasta que los gobiernos empezaron a ocuparse de normar el empleo
porque entendieron que era su deber.

Por cierto, ese proceso de cambios trascendentales y vertiginosos que fue la
Modernidad no se dio en América Latina como en Europa, “debido a varios factores: el
indice de analfabetismo continuaba siendo muy elevado, el acceso a la educacion aun
era insuficiente y la estratificacion social hacia que la participacion en el movimiento
cultural fuese exclusividad de las clases dominantes”,'> lo que podria llevar a concluir
que en este continente la Modernidad jamas llegd a ser realmente, pues la élite
dominante nunca ha querido que haya cambios de ningutn tipo.

Continuando con la interpretaciéon en el derecho, esta es de muy especial
relevancia, puesto que: “La filosofia hermenéutica reconstruye todo un pensamiento
filosofico en torno a la tarea interpretativa, dandole asi una significacion y alcance muy
singular. Por otro lado, la hermenéutica no desdena los problemas juridicos, los cuales
habian estado ausentes desde la época del humanismo renacentista”.! Es asi que
entender la ley es un proceso interpretativo cuyo resultado deriva, precisamente, en la
comprension de la misma, fendmeno que segun Picontd Novales se hace usando el
lenguaje como herramienta, ademas de que este proceso opera de forma unica y es
idéntico en sus elementos fundamentales, no obstante las diferencias que van a

presentarse en sus distintas aplicaciones:

En el proceso del entender la forma que va a apelar a nuestra inteligencia y nos va a
exigir participar en ese proceso cognoscitivo va a ser la forma representativa en que la
voluntad se ha manifestado. La categoria de la forma representativa le va a permitir
constituir una teoria general de la interpretacion porque parte de la hipdtesis de que «no
puede darse interpretacion sino es en presencia de una forma representativa.'’

en el enriquecimiento de la vida diaria, es decir en la organizacion racional de la cotidianidad”. Raul Diaz
Espinoza, “El proyecto filosofico de la modernidad y su critica desde el exterior constitutivo”,
Contextualizaciones Latinoamericanas, n. ° 6 (2013): 1.

15 William Daros, “La creaciéon de la modernidad. Nuevos deseos e intereses de la humanidad”,
Invenio, n.° 34 (2015): 56.

16 Maria Teresa Piconto Novales, “Teorfa general de la interpretacion y hermenéutica juridica”,
Anuario de Filosofia del Derecho, n.° 9 (1992): 223.

17 1bid., 224.
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Segun lo citado, puede afirmarse que entender deviene en un proceso que
responde a una exigencia que, ademas del aspecto intelectual, apela a la espontaneidad
de quien se empefna en la tarea de entender, a esto, algunos autores como los que a
continuacion se citan, alegan que se requiere de un conocimiento previo sobre aquello
que se pretende comprender, es decir, quien interpreta el derecho tiene que ser alguien

que conozca el derecho, es por ello que Daros en su obra expresa que:

El proceso cognoscitivo asume en BETTI un caracter triadico, al estar constituido por
tres términos: por un lado, se encuentra el espiritu viviente y pensante del intérprete, por
otro; una espiritualidad que se ha objetivado en una forma representativa y, en ultimo
término, las formas representativas que son, ademas, las mediadoras entre el intérprete y
el espiritu que se ha manifestado en la forma representativa.'®

En ese sentido, Posada Garcés, considera que la teoria y la practica de la

interpretacion juridica han recibido valiosos aportes de la hermenéutica, es asi que:

Vamos a tomar al pie de la letra el principio general que establece Ferraris en su
Historia de la hermenéutica. Segin dicho principio, la hermenéutica desempenaria el
papel de la retorica en la “modernidad”, es decir, en el momento historico en el cual se
aviva la conciencia de una distancia temporal que separa, del texto, a los intérpretes
(2005, p. 12). De ser esto cierto, en consecuencia, el acto inaugural a partir del cual
seria posible relacionar el problema hermenéutico con el derecho, coincidiria con la
publicacion del Corpus iuris civilis, texto cuya redaccion se le atribuye al emperador
Justiniano."

Bastante antiguo, entonces, el origen de la hermenéutica en el derecho, pues
Justiniano fue el primer emperador romano de Oriente, alla por el siglo VI de la era
actual, y se explica su necesidad interpretativa en el hecho de que ¢l fue el responsable
de la introduccion de las ideas del cristianismo en el Imperio romano de Oriente, puesto
que ya para entonces el de Occidente habia sido liquidado.

Por otro lado, los criterios de Justiniano para la interpretacion del Corpus los
sintetiza Posada Garcés en dos principios: uno jerarquico, que tomaba en cuenta el
ordenamiento vigente y la ultima parte de este, que, en tanto normativa tltima, derogaba
disposiciones anteriores; el otro principio es histdrico, que afronta el estudio e
interpretacion como saber de la tradicion juridica de acuerdo con la ratio de la norma

original y a las condiciones y el tiempo en que fueron promulgadas.?® La interpretacion

13 Ibid.

1% Juan Pablo Posada Garcés, “Elementos fundamentales de la hermenéutica juridica”, Nuevo
Derecho, n. ° 6 (2010): 52.

20 Ibid.
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juridica, como puede colegirse, asume los contextos en los cuales se emiten las normas

que estudia, pues cada tiempo crea e institucionaliza costumbres y saberes.

Si asimilamos derecho y jurisprudencia como actividad de los jueces (la cual consiste
esta ultima en fallar los casos concretos conforme a leyes preestablecidas), la
sistematizacion que el derecho romano alcanza en el Corpus iuris civilis impondria
inicialmente (en el momento en el cual el juez adecua las normas a un caso concreto)
una via de interpretacion cuyos fundamentos radican en la autoridad del canon;
posteriormente, es decir, cuando se le es menester motivar su sentencia para una
comunidad, la interpretacion dejaria de ser un acto hermenéutico de comprension para
devenir un acto retérico.'

Entonces, la interpretacion de las leyes, en la praxis, es una de las caracteristicas
mas antiguas del derecho, que en la tarea del juzgador tiene su principal ejemplo,
aunque no el tnico, puesto que los estudiosos de la ciencia juridica -en tiempos ya mas
recientes- realizan esa misma labor en otro contexto, en el académico. En este sentido,

Gadamer sostiene en la introduccion de Verdad y método que:

La analitica temporal del estar ahi humano en Heidegger ha mostrado en mi opinion de
una manera convincente, que la comprension no es uno de los modos de
comportamiento del sujeto, sino el modo de ser del propio estar ahi. En este sentido es
como hemos empleado aqui el concepto de «hermenéutica». Designa el caracter
fundamentalmente movil del estar ahi, que constituye su finitud y su especificidad y que
por lo tanto abarca el conjunto de su experiencia del mundo. El que el movimiento de la
comprension sea abarcante y universal no es arbitrariedad ni inflacion constructiva de
un aspecto unilateral, sino que est4 en la naturaleza misma de la cosa.*

Cuando afirma que es finita y especifica quiere decir que lo es porque usa como
recursos interpretativos la experiencia de vida del intérprete, que en el caso de muchos
jueces es una limitacién por cuanto son incapaces de ponerse en el lugar de otro y de

comprender situaciones que no conocen porque no las han vivido.

En cualquier caso, el sentido de mi investigacion no era proporcionar una teoria general
de la interpretacion y una doctrina diferencial de sus métodos, como tan atinadamente
ha hecho E. Betti, sino rastrear y mostrar lo que es comun a toda manera de
comprender: que la comprension no es nunca un comportamiento subjetivo respecto a
un «objeto» dado, sino que pertenece a la historia efectuar, esto es, al ser de lo que se
comprende.”

La interpretacion y su resultado, la compresion, asegura, Gadamer, es una

cuestion mediada por las circunstancias personales, en sus palabras, por la personal

2 Ibid., 54.
22 Hans-Georg Gadamer, Verdad y método, 5.* ed. (Salamanca: Ediciones Sigueme, 1993), 7.
2 Ibid., 9.
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historicidad de quien interpreta, porque, y afiade, la investigacion histdrica en cualquier
ciencia no es nada sin la pregunta historica: “Y si en este contexto pongo en el mismo
nivel al historiador del derecho y al jurista practico, esto no significa ignorar que el
primero se ocupa de una tarea exclusivamente ‘contemplativa’ y el segundo de una tarea
exclusivamente ‘practica’. Sin embargo, la aplicacién existe en el quehacer de
ambos”.2* Porque, y ciertamente la pregunta es como podria ser distinta la comprension
del sentido juridico de una ley en unos o en otros estudiosos. La respuesta seria por sus
biografias, que es el conjunto de cada una de sus experiencias sumadas en orden
cronologico, la personal historicidad que dice Gadamer.

El jurista argentino Linares Quintana, en cambio, se aleja de las afirmaciones del
experto aleman sobre el intérprete y sus circunstancias personales y circunscribe la

interpretacion al plano cientifico:

Hermenéutica juridica es la disciplina cientifica que tiene por objeto el estudio y la
sistematizacion de los principios y métodos interpretativos. Por lo que queda en
evidencia el error en que incurren quienes pretenden sustituir el término interpretacion
por el de hermenéutica, o viceversa, en la creencia de que se trataria de vocablos
sinénimos o equivalentes en su significado.”

No obstante, para interpretar se deben aplicar los métodos hermenéuticos, en
tanto esta consiste en la interpretacion de textos. Por otro lado, se esta de acuerdo con el
autor en que hermenéutica no es sinénimo de interpretacion juridica, no lo es per se,
para que lo sea debe denominarse hermenéutica juridica, de lo contrario se ocupa de
cualquier otra ciencia. Sobre ello, Burgoa Orihuela asevera que en “el terreno del
derecho bien se sabe que interpretar denota una operacion intelectual consistente en
determinar el alcance, la extension, el sentido o el significado de cualquier norma
juridica”.?¢ Es decir, la interpretacion es la hermenéutica del derecho.

Otro punto de vista sobre la interpretacion en el derecho es la de Pietro Sanchis,
quien afirma que en el positivismo del siglo XIX a la salida de la Edad Media, a la
razén (recién estrenada por la humanidad) no le queda més remedio que intentar

entender el derecho, un elevado porcentaje del mismo de origen teologico, por cierto:

24 Ibid.

25 Segundo Linares Quintana, Tratado de interpretacion constitucional (Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1968), 41.

26 Tgnacio Burgoa Orihuela, “La interpretacion constitucional”, en Interpretacion constitucional,
coord. Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Ciudad de México: Porrua, 2005), 227.



24

El modelo de racionalidad propuesto para la interpretacion juridica, tanto cientifica
como operativa, por la escuela de la exégesis u otras corrientes afines es
suficientemente conocido. A partir del dogma de la plenitud del derecho y, mas
concretamente, del derecho del Estado que en el fondo es el unico que se reconoce, el
juez verifica una operacion técnica de acuerdo con el modelo silogistico, en la que se
hallan ausentes elementos ideolégicos y politicos.?’

Y es que la mayoria de los juristas y teoricos del derecho de ese tiempo se
empez6 a cuestionar entonces la preponderancia del derecho en la vida de la gente y en
el desarrollo de la historia, por eso hay quienes ven como una consecuencia de ello que
se intente entender las leyes, lo que conciben como una parte connatural a la actividad
juridica, pues en resumidas cuentas la praxis del derecho también es interpretacion de la
ley; igualmente, y como no podia ser de otra manera, existe una corriente que prefiere

limitar la interpretacion tnicamente a los casos dificiles:

Pues bien, cualquiera que sea la posicion que se adopte, cuando en el curso del
razonamiento judicial surgen dificultades, los juristas y en particular los jueces, recurren
a los llamados métodos o criterios de a la interpretacion; logicamente, quienes piensan
que “in claris non fis interpretatio” limitan a esta fase la interpretacion propiamente
dicha.?®

Por otro lado, la interpretacion juridica es una actividad de indole pragmatica en
la que quien hace la labor de elucidacion, asume unas hipdtesis y establece unos
métodos que le permitan obtener unos fines, llegar a unas conclusiones logicas y
racionales sobre los problemas planteados.

Rodriguez-Toubes Muiiiz diferencia cinco usos de la idea de teoria con respecto

al tema:

1) en primer lugar, la feoria es el ambito en el que se suele desenvolver la actividad
interpretativa de los estudios dogmaticos, en contraste con la que llevan a cabo los
organos de aplicacion. (...).

2) Una teoria es también una tesis sobre el proposito de interpretar adoptada
inconscientemente o escogida conscientemente por el intérprete. (...).

3) Una teoria es asimismo un analisis de la actividad interpretativa que expone como de
hecho se interpreta el derecho. (...).

4) Por otra parte, una teoria puede indagar la naturaleza del propio derecho en cuanto
objeto de estudio de los juristas. Se trata de la Teoria del Derecho, una investigacion
ontoldgica sin la cual la teoria del conocimiento juridico no puede determinar su objeto
de estudio.

27 Luis Prieto Sanchis, Ideologia e interpretacion juridica, 2.* ed. (Madrid: Tecnos, 1993), 28.
28 Ibid., 102.
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5) Finalmente, una teoria puede ser un examen filoso6fico meta-tedrico sobre otras
foa 29
teorias.

Sin embargo, en la tarea de medir las reales dimensiones de la interpretacion
juridica se halla como escollo inicial la dificultad de presentar por separado sus aspectos
tedrico y practico, asimismo, una segunda dificultad seria la tendencia a confundir el
proceso de la comprension juridica con sus teorias y métodos especificos, esto es, con el
producto de la aplicacion de la ley. Por ello, se concluye que el analisis debe ser sobre la
actividad interpretativa misma.

Cércova, en cambio, se enfoca en otro aspecto de la interpretacion juridica y
sostiene que el derecho no es comprendido por sus protagonistas: “Tal efecto de
desconocimiento varia, por cierto, de pais a pais y de individuo en individuo, segliin sea
el grado de desarrollo social, cultural politico y econémico de los primeros y el lugar
que los segundos ocupen en la estructura social. Pero mas alld de estas fundamentales
determinaciones, dicho efecto de desconocimiento subsiste”.°

Por otra parte, dando paso a la interpretacion misma, pero intercultural, esta
ultima comprende definiciones referentes a una cultura, estableciendo para su correcta
interpretacion el andlisis intrinseco de los valores sociales mediante la promulgacion del
respeto a la diversidad, con el fin de alcanzar la proteccion de la victima bajo la
cosmovision indigena dentro de las autoridades de la comunidad.?!

Asimismo, la consideracion juridica a la que se sujeta la justicia indigena es de
escudrifamiento, necesario para explorar el dmbito histérico de diversidad juridica
relacionado con la jurisdiccion, es por ello que toda interpretacion intercultural amerita
de un trasfondo histdrico, coordinado y de mecanismos elocuentes que favorezcan la
correcta interpretacion para aplicar una ajustada justicia conforme a la manera de ver la
misma en cada uno de los pueblos y nacionalidades.*?

De esta manera, se muestra que la interpretacion intercultural implica la
necesidad del reconocimiento nacional (y de los pueblos indigenas) sobre el respeto y el

reconocimiento de los derechos colectivos, “por mediacion del uso racional y elocuente

2 Joaquin Rodriguez-Toubes Muifiiz, “Aspectos de la interpretacion juridica (un mapa
conceptual)”, AFD, n.° 30 (2014): 311-2.

30 Carlos Maria Carcova, “Sobre la comprension del derecho”, en Materiales para una teoria
critica del derecho, ed. Enrique Mari (Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2006), 154.

31 Enrique Ayala, “Interculturalidad en el Ecuador”, UASBI, accedido 5 de octubre de 2019,
https://www.uasb.edu.ec/UserFiles/380/File/Interculturalidad%20en%20el%20Ecuador.pdf.

32 Aleida Alavez Ruiz, Interculturalidad: conceptos, alcances y derecho (Ciudad de México:
Ediciones Mesa Directiva, 2014), 39.
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de los procedimientos ancestrales que resuelven los litigios que perturban la armonia de
su sociedad”.??

A manera de ejemplo para comprender de forma concisa lo que significa
interpretacion intercultural se muestra la Sentencia Constitucional Plurinacional
No.1422/2012, respecto a una demanda por vulneraciéon de multiples derechos a la
integridad fisica de una familia en particular, en contra de los dirigentes de la Junta
Vecinal de Poroma, provincia Oropeza del departamento de Chuquisaca, en donde el
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia -luego de una serie de
interpretaciones- dispuso la finalizacién de todo acto contrario al paradigma del bien
vivir desarrollado en todo el proceso juridico que, ademas, “fue inobservado por la
comunidad indigena de Poroma, transgrediendo del paradigma del vivir bien, en el
marco de una vision inter e intra cultural afectando de esta manera el pluralismo”.**

En consecuencia, se denota que la interpretacion intercultural constituye una
necesidad primordial cuyo objetivo dentro de la justicia es el de suscitar respeto al
principio del derecho a la vida y al vivir bien, el mismo que debe ser cimentado dentro
de los pilares constitucionales apreciando la cultura y la forma de ver u observar las
costumbres e ideales de todos y cada uno de los pueblos que integran el pais.

Y sobre la interpretacion de la norma suprema de un pais, este investigador esta
de acuerdo con Burgoa Orehuela cuando asevera que la “trascendencia de la
interpretacion juridica se acrecienta cuando se trata de su maxima especie, cual es la
interpretacion constitucional”,* puesto que el marco legal de una nacion se fortalece en
ese ejercicio, al dejar claras las reglas del juego y los alcances y las limitaciones de la
norma suprema. Y de ello se trata ampliamente en el siguiente numeral, de la

interpretacion constitucional.
2. Interculturalidad, multiculturalidad y pluriculturalidad

La interpretacion constitucional, por otra parte, responde a un proceso en el que

el derecho cambia para ponerse a tono con los avances de sociedades, que se reconocen

33 Boaventura de Sousa Santos, “Cuando los excluidos tienen Derecho: justicia indigena,
plurinacionalidad e interculturalidad”, en Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en
Ecuador, ed. Boaventura de Sousa Santos y Agustin Grijalva (Quito: Fundaciéon Rosa Luxemburgo /
Abya Yala, 2012), 20.

34 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia 1422/2012-09”, en Caso #n.° 00040-
2012-01-AL, 24 de septiembre de 2012.

35 Burgoa Orihuela, “La interpretacion constitucional”, 228.
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multiétnicas, plurales y reclaman un trato al ciudadano de acuerdo con la teoria de los

derechos humanos:

Las constituciones modernas y las sociedades cada vez mas pluralistas demandan unas
técnicas y métodos de interpretacion que den respuestas a los conflictos que se
producen en su seno, en las que el formalismo, la neutralidad axiologica y la
racionalidad intrinseca del legislador cada vez se ven mas comprometidas. Esta
demanda no sélo procede de la ciudadania, sino también del creciente protagonismo de
las jurisdicciones constitucionales, y también ordinarias, en la tutela de los derechos
fundamentales.*

La interpretacion constitucional es la cuestion clave del derecho de estos
tiempos, pero ademas. en algunas naciones con minorias étnicas esta interpretacion debe
hacerse en clave intercultural. La interculturalidad como nocion se empezd a desarrollar
en la region desde la década de los setenta y ochenta, segin Moya y Moya, tiene un
antecedente en la idea de biculturalidad, que se origina junto a propuestas de educacion

para indigenas:

En esta primera etapa el ‘biculturalismo’, como contraparte del bilingiiismo implica el
manejo de dos sistemas culturales. Esta posicion a favor del biculturalismo, en la
practica, estuvo muy proxima a las politicas de transicion y de asimilacion cultural. En
la mayoria de paises latinoamericanos, ya desde los ochenta, se califico de
interculturales a la mayoria de modalidades o subsistemas de la educacion bilingiie.*’

Seglin las autoras, del concepto de biculturalismo se dio el salto a la idea de
interculturalidad, mientras se debatian términos como etnia, clase y nacidon. Asi, para
Salaverry la interculturalidad se produce en la interaccion entre culturas distintas, pero
estas deben haber sido identificadas y reconocidas por ambas partes: “De alli la
importancia de la determinacion de los pueblos indigenas, lo cual a su vez implica el
reconocer un grupo humano diferenciado de los demas y luego acceder a su
identidad”.3® La clasificacion homogeneizadora que hicieran los europeos con los
nativos americanos, al denominarlos genéricamente como indios, no fue un auspicioso
comienzo, no obstante, la destruccion y la marginacion de siglos han dado paso a

procesos de reconocimientos de derechos y de recuperacion de sus identidades.

36 José Angel Fernindez Cruz, “La interpretacion conforme con la Constitucion: una
aproximacion conceptual”, Revista Ius et Praxis, n. ° 2 (2016): 154.

37 Ruth Moya y Alba Mota, Derivas de la interculturalidad: Procesos y desafios en América
Latina (Quito: Cafolis / Funades, 2004), 73.

38 Oswaldo Salaverry, “Interculturalidad en salud”, Rev Peru Med Exp Salud Publica, vol. 27, n.
°1(2010): 84.
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Walsh define la interculturalidad desde la conceptualizacion préctica desde los
grupos étnicos minoritarios (indigenas y afrodescendientes), que parten de los procesos
de fortalecimiento de lo propio: “no como algo estatico y fijado en el tiempo ni tampoco
como esencialismo como critica algunos intelectuales contemporaneos, sino como un
continuum vital de saberes, practicas, perspectivas, visiones y ensefianzas ligadas a la
tierra y a una colectividad-comunidad”.?® Desde esta raiz la interculturalidad va
tomando forma.

La interculturalidad es un término de relativamente reciente aparicion, suele ser
confundido con dos vocablos de homofonia similar. El prefijo inter, en cambio, alude a
aquello que ocurre entre varios.*® Alvarado sostiene que los “conceptos de
multiculturalidad y pluriculturalidad surgieron como reaccion de los Estados nacionales
ante los procesos de uniformizacion cultural provocados por la globalizacion. Estos
buscan proteger la variedad cultural, y rescatar, preservar y fortalecer la cultura e
identidad nacionales”.*! En América Latina también se refieren a la coexistencia de
diversas etnias en un mismo territorio.

Abreu y Abreu considera que en la nocion de interculturalidad:

Ciertamente, encontramos una justificacion metodologica en aras de la construccion de
un nuevo estatuto epistémico de la historia del derecho, ello nos ha permitido explorar
los vasos comunicantes con otras disciplinas -incursionamos ahora en una veta
antropologica-, que no solo nutren de sentido y significado los acontecimientos
juridicos, sino que abre espacios de interpretacion para materializar la justicia.**

En esta direccion es preciso afiadir, junto con el autor, que aunque los procesos
de descolonizacién permitieron la creacion de las nuevas naciones (latinoamericanas),
las identidades nacionales son el resultado de luchas que demandaron derechos
esenciales, de esos procesos se deriva (como una obligacion) el reconocimiento de la
identidad y la diferencia entendido ahora como un derecho humano mas, que “implica
que la persona humana no puede ser objeto de aculturacion, de incorporacion, de

integracion y de manipulaciones ajenas al ambito de la cultura y la comunidad que le

39 Catherine Walsh, “;Interculturalidad? Fantasmas, fantasias y funcionalismos”, Revista
Nuestra América, vol. 2, n. ° 4 (julio-diciembre de 2014): 21.

40 Real Academia Espafiola de la Lengua, Diccionario de la lengua espafiola, 23.* ed. (Madrid:
Espasa Calpe, 2014).

4! Virgilio Alvarado, “Politicas publicas e interculturalidad”, en Interculturalidad y politica:
desafios y oportunidades, ed. Norma Fuller (Lima: Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales en el
Pert1, 2002), 34.

42 Juan Carlos Abreu y Abreu, “La teoria critica del derecho y el pluralismo juridico en Antonio
Carlos Wolkmer, desde una perspectiva intercultural”, Revista Académica de la Facultad de Derecho de
la Universidad La Salle, vol. XV, n. ° 30 (enero de 2018): 173-86
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son propias”.** La interculturalidad como “proyecto politico, social y epistemologico,
construido socialmente, emerge del conflicto de poder en el que se confrontan procesos
y practicas de diferenciacion y subalternizacion de los pueblos indigenas, y procesos y
practicas de resistencia”.**

En el contexto ecuatoriano la pluriculturalidad y la multiculturalidad son
también viejas pretensiones de la poblacion indigena, que reivindicaron desde el
principio de las movilizaciones y la creacion del movimiento indigena que el Estado
hiciera una declaracion oficial de Estado pluricultural y multiétnico, pues en el entonces

existente no se sentian incluidos por no identificarse con ese Estado nacional de origen

blanco-criollo. Segun Larrea Maldonado:

La irrupcion del movimiento indigena en la arena politica nacional coloco a la cuestion
étnica en el debate nacional y en el centro de la relacion entre el movimiento indigena y
el Estado. Al situar como un punto nodal en sus demandas el reconocimiento
constitucional del Ecuador como un Estado plurinacional e intercultural y los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas, confrontd los fundamentos de la
estructuracion politica del Estado ecuatoriano. Al mismo tiempo, durante todo el ciclo
de protestas, las demandas étnicas vinculadas al planteamiento de la plurinacionalidad
estuvieron fusionadas con reivindicaciones clasistas como la lucha por la tierra y por
territorios, el acceso al agua o, en términos mas amplios, contra las medidas economicas
neoliberales asumidas por distintos gobiernos en un contexto de crisis politica y de
agudizacion de la crisis econdmica (1999-2000).%

El levantamiento de los indigenas ecuatorianos configurd, sin duda alguna, el
movimiento mas representativo de las luchas contra las desigualdades en la década de
los noventa del siglo inmediatamente pasado, puesto que, como todo movimiento
reivindicativo que surge desde las clases desfavorecidas, este también se referia a las
desigualdades de clases que la misma fundacion de la republica ecuatoriana habia
sancionado como normal al haber creado un sistema en el que las mayorias pobres no
estaban representadas, los ricos se elegian entre ellos y se turnaban el gobierno. La
evolucion de ese remedo de democracia inicial no hizo que cambiara la distribucion
social de la poblacidn, las grandes masas en situacion de pobreza han seguido siendo

pobres y la minoria rica ha seguido siendo rica.

4 Ibid.

44 Maria Laura Diez, “Reflexiones en torno a la interculturalidad”, Cuadernos de Antropologia
Social, n. ° 19 (2004): 195-6.

4 Fernando Larrea Maldonado, “Estado y movimiento indigena en el Ecuador: Del
multiculturalismo neoliberal al Estado plurinacional degradado”, Antropologia. Cuadernos de
Investigacion, n. ° 17 (2016): 116.



30

Una redefinicion oficial como deuda pendiente con los indigenas, colectivo que
desde que se realizan censos nacionales se sabe que son aproximadamente el 7% de la
poblacion ecuatoriana, la que también le permitid al Estado ecuatoriano asumir las
demandas indigenas en lo relativo a la multiculturalidad y la plurinacionalidad, pero de
ninguna manera hubo un cambio en los modos de produccién y en la redistribucion de
la riqueza. “Paralelamente, como resultado de este proceso de interaccion con el Estado
y de la incorporacion de la participacion de representantes indigenas en la gestion de
esta politica, se produjo un progresivo desmontaje de contenidos contestatarios
presentes en el discurso”.*® Eso equivalié a meter un caballo de Troya en esos grupos,
puesto que, al convertir en funcionarios o politicos a sus dirigentes, dejaron a la masa
sin sus cabezas, pero el analisis de eso no compete a esta tesis.

A partir de esta inclusion, que en Ecuador se hizo en la Constitucion de 1998,
cuyo articulo primero dice que el Estado ecuatoriano es unitario y de derecho, y por
primera vez, pluricultural y multiétnico,*’ sin embargo, la interculturalidad relacionada
con los sistemas de administracion de justicia de los pueblos y nacionalidades indigenas
tardaria otra constituyente y otra constitucion en aparecer en el hecho juridico. Desde la
entrada en vigencia de la Constitucion de 2009, en Bolivia, teniendo en cuenta esta
ultima se ajusta a la pluralidad por lo que se adecua el pluralismo juridico, derivando asi
el didlogo intercultural entre derechos respetando la relacion con las distintas fuentes de
derechos existentes.

Respecto al contexto en el que se desarrollan las nociones de interculturalidad en

la region, Walsh manifiesta que:

Desde los afios 90 se da en América Latina en general, y en la region andina en
particular, una nueva atencion a la diversidad étnico-cultural; una atencion que parte de
reconocimientos juridicos y una necesidad, cada vez mayor, de promover relaciones
positivas entre distintos grupos culturales; de confrontar la discriminacion, el racismo y
la exclusion; de formar ciudadanos conscientes de las diferencias y capaces de trabajar
conjuntamente en el desarrollo del pais y en la construccion de una sociedad justa,
equitativa, igualitaria y plural.*®

En el area andina del continente americano esto que describe la autora ocurri6

como consecuencia de que los indigenas empezaran a movilizarse en la exigencia del

46 Ibid.

47 Ecuador, Constitucion Politica de la Repuiblica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de agosto
de 1998, art. 1.

48 Catherine Walsh, Interculturalidad, Estado y sociedad. Luchas (de)coloniales de nuestra
época (Quito: Universidad Andina Simoén Bolivar / Abya Yala, 2009), 41.
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respeto a sus personas y a sus tradiciones, a su historia cercenada por una colonizacion
que los cambi6 muy a su pesar. Hay que decir en este punto que la Declaracion de los
Derechos Humanos hecha por la recién fundada Organizacion de las Naciones Unidas
en 1948 tiene mucho que ver en el cambio de los gobiernos de una posicion rigida y casi
en contra de las minorias étnicas a la proteccion de los derechos de la tltima década del
siglo XX.

Antequera Durdn hace una matizacion oportuna sobre este hecho descrito por

Walsh:

En América Latina, la interculturalidad debe ser entendida no solo en su caracter
estrictamente cultural, sino a partir de la diferencia étnica y colonial que ha relegado y
sub-alternizado pueblos y culturas. En este contexto, la interculturalidad puede ser un
concepto y una propuesta que ayude a la superacion de las relaciones sociales marcadas
por la dominacién de la colonialidad para poder construir una comunidad nacional que
incorpore la diversidad sin subalternos ni enigmas.*

Precisamente por ello, antes de que se empezara a tratar la interculturalidad
desde las esferas estatales, basicamente en el plano juridico, se ha venido trabajando un
discurso intercultural que ha calado en sociedades como la boliviana y la ecuatoriana, y
quienes tomaron la iniciativa fueron los mismos indigenas. Al respecto, Alavez Ruiz
sostiene que la “interculturalidad no surge de modo espontdneo, sino que es parte de un
proceso historico dentro de la etapa de la modernidad, que cominmente se asocia a
partir del siglo XVI con el Renacimiento europeo y hasta la etapa actual con el
capitalismo tardio”.>°

Igualmente, Gonzalez Rodriguez-Arnaiz ve a la interculturalidad como un

privilegiado lugar filosofico desde el que poder poner en la practica nuevos modelos de

ser y de estar:

En este sentido, la interculturalidad escenifica una nueva vision -cosmovision- y una
nueva construccion social -marco sociocultural- para que dichas maneras de ser puedan
llevarse a cabo de manera digna. Por eso es que la interculturalidad, previo a
cualesquiera definiciones, debe ser contemplada como la exigencia moral de un espacio
humanizado en el que hombres y mujeres venidos de todas partes —de otras culturas-
puedan llevar a cabo su manera de ser en compafiia de otros.’’

49 Nelson Antequera Duran, “Interculturalidad”, Cuarto Intermedio, n. ° 88 (2008): 21.

50 Alavez Ruiz, Interculturalidad: conceptos, alcances y derecho, 31.

5! Graciano Gonzélez Rodriguez-Araiz, “La interculturalidad como categoria moral”, en El
discurso intercultural. Prolegomenos a una filosofia intercultural, coord. Graciano Gonzalez Rodriguez-
Arnaiz (Madrid: Biblioteca Nueva, 2002), 101.
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Un reconocimiento en todos los dmbitos de una realidad diversa, desde los
publicos estatales, pasando por los académicos publicos y privados, hasta llegar a los
personales, a ser una sociedad en la que el color de la piel acendrado y los ancestros
cuenten como riqueza y no como desventaja de salida. Para Boaventura de Sousa Santos
lo intercultural “no exige simplemente un reconocimiento de la diversidad, sino mas
bien la celebracion de la diversidad cultural y el enriquecimiento reciproco entre las
varias culturas”.>? De este modo, se puede entender que diversidad es riqueza.

Es asi que, puede decirse que la interpretacion constitucional en clave
intercultural representa un avance en el pluralismo juridico que naciones multiétnicas
como la ecuatoriana y la boliviana deben asumir como practica comun de la

administracion de justicia.

En un sentido complejo pensamos en el pluralismo juridico como algo mas que la
coexistencia de multiples campos juridicos en un mismo espacio y tiempo, y en un
mismo pais, elemento catalogado como abarcador entre los multiples acercamientos a
su conceptualizacion, lo que nos ha llevado en un gran nimero de ocasiones, tanto a
reducir su presencia en lo multiétnico, como a extenderlo a otras experiencias llamadas
no positivas, determinando, en este ultimo caso, la pertinencia de otra denominacion,
pluralidad juridica.”

Esta hace alusion, en realidad, a un proceso que evidencia un avance en la
implantacion de un paradigma inclusivo en la praxis juridica, de ahi el inconmensurable
valor de su inclusion en la Constitucion vigente. Pero esa insercion en la norma suprema
no garantiza, no obstante, una praxis de pluralidad juridica en la administracion de
justicia.

Fiallo Monedero aporta al andlisis la idea de que el “pluralismo politico, como
concepto, ha tenido un tratamiento ambiguo tanto en la academia como en la arena
politica. La imprecisa relacion con el Estado ha sido, posiblemente, el elemento que ha
caracterizado esta diversidad de posturas”.’* Ciertamente, las posiciones al respecto han
sido amplias, incluyen desde la conceptualizacion como norma al margen del sistema
ordinario de derecho, es decir, no dentro de él, pasando por las que lo incluyen en este y

llegando a una corriente que lo limita a la tematica indigena. La explicacién a esta

52 De Sousa Santos, “Cuando los excluidos tienen Derecho: justicia indigena, plurinacionalidad e
interculturalidad”, 22.

53 Elena Rojas, “Pluralismo juridico: ;Nuevo paradigma de juridicidad?”, Cdlamo, n. ° 2 (2014):
39.

54 Liliam Fiallo Monedero, Pluralismo juridico en Ecuador: el caso de la nacionalidad Tsachila
(Quito: UDLA, 2014), 5.
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ambigiiedad puede hallarse en el hecho de que la politica y la academia son dos
compartimentos estancos, como decia Ortega y Gasset en La Espaiia invertebrada.>’
Centrando el anélisis en el Ecuador, Avila Santamaria dice que la
interculturalidad “atraviesa toda la Constitucion de Montecristi, desde el predmbulo,
pasando por el articulo 1, que define y caracteriza a la Constitucion y al Estado, y
regulando instituciones especificas a lo largo del texto normativo. Es decir, la
interculturalidad es un rasgo fundamental del Estado y del derecho en Ecuador”.>® Una
caracteristica del Estado nacional ecuatoriano que configura esta Constitucion, a
diferencia de aquellas iniciales que delineaban un paradigma de gobierno de criollo

blanco duefio de los medios de produccion.

Juridicamente, entonces, no hay discusion: la interculturalidad es un mandato
normativo. Deberia suceder, desde el mas rancio formalismo juridico, que los abogados
y abogadas hagamos al menos un analisis semantico de las normas juridicas que
establecen la interculturalidad, bajo el principio positivista de la mera legalidad y de la
neutralidad, que implica que el derecho es el que esta vigente y que debe aplicarselo sin
cuestionamientos. Pero el derecho tradicional se encuentra, como siempre, ocupado en
mantener el statu quo, estudiar el derecho privado y “matar con la indiferencia” las
normas juridicas con potencial emancipador.’’

Desde luego un cambio de esta magnitud necesita mucho tiempo para ser
procesado y aceptado por la poblacion. Y aqui se encuentra el escollo principal en lo
que respecta a los cambios normativos que se dan en el pais, la incapacidad de los
gobiernos de hacer pedagogia respecto a las reformas; puesto que si la poblacion no
recibe una explicacion clara de sus implicaciones y alcances puede hacerse ideas
tendenciosas y equivocadas. Es necesario recordar que en el Ecuador la discriminacion
racista y sexista es todavia uno de los problemas que arrastra esta sociedad mestiza
como un lastre que no le permite avanzar.

Avila Santamaria tiene razén cuando dice que, en el derecho, “los juristas y
todos quienes tienen algo que ver con la administracion de justicia, no debemos

quedarnos en los textos normativos y debemos mirar la realidad para entender el sentido

55 “Dentro de la sociedad unitaria van apareciendo e hinchiéndose pequefios orbes inclusos, cada
cual, con su peculiar atmoésfera, con sus principios, intereses y habitos sentimentales e ideologicos
distintos: son el mundo militar, el mundo politico, el mundo industrial, el mundo cientifico y artistico, el
mundo obrero, etc. En suma: el proceso de unificacion en que se organiza una gran sociedad lleva el
contrapunto de un proceso diferenciador que divide aquélla en clases, grupos profesionales, oficios,
gremios”. José Ortega y Gasset, La Esparia invertebrada (Madrid: Espasa, 2002), 65.

56 Ramiro Avila Santamaria, “;Debe aprender el derecho penal estatal de la justicia indigena?”,
en Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador, eds. Boaventura de Sousa Santos
Agustin Grijalva Jiménez (Quito: Fundacion Rosa Luxemburgo / Abya Yala, 2012), 281.

57 Ibid.
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de las normas”.>® El sentido de las normas debe ser analizado desde otras Opticas, en

otros ambitos, como el social, el politico, el histérico, puesto que asi su aplicacion se
har4 mas facil. “La interculturalidad nos enriquece como cultura y como sociedad y, por
ello, conviene desentrafiar las consecuencias juridicas de su reconocimiento”.>

Por otro lado, la interpretacion de la Constitucion en clave intercultural
constituye un esfuerzo de conciliaciéon de dos o mas culturas que coexisten bajo la
denominacién de un mismo pais. Claudio Malo Gonzélez indica que la interculturalidad
es “la coexistencia en el Estado de las diversas culturas con espacios juridicos [...]
suficientes para que todas mantengan sus peculiaridades e identidades sin que, en las
tradicionalmente dominadas, continfie una situacion de desventaja”.®°

Para Boaventura de Sousa lo intercultural “no exige simplemente un
reconocimiento de la diversidad, sino mas bien la celebracion de la diversidad cultural y
el enriquecimiento reciproco entre las varias culturas en presencia”,’! esta implica
necesariamente un didlogo, pues sin la comunicacion de las diferentes culturas no se
concreta la interculturalidad.

Para Walsh la interculturalidad “se centra en la transformacién de la relacion
entre pueblos, nacionalidades y otros grupos culturales, pero también del Estado, sus
instituciones [...] juridicas [...]”.°? Podria decirse entonces que se trata de un concepto
que define a varios grupos humanos que, manteniendo una cosmovision cultural diversa
entre si, comparten un territorio, y en interés de la presente investigacion, una
constitucion. También se refiere a la aceptacion y respeto a la diversidad que debe
existir entre estos grupos humanos, en especial si nos referimos a las relaciones
culturales entre grupos cuyas relaciones de poder estan influenciadas por un grupo
histéricamente dominante y otros grupos histéricamente dominados.

Al respecto se comprende que la interculturalidad es un didlogo entre culturas

que fortalece la identidad de los pueblos y nacionalidades, en esta interaccion se conoce

el valor de la diversidad existente en los paises de estudios y en los que existan con

58 Ibid., 282.

59 Ibid.

60 Claudio Malo Gonzalez, “Cultura ¢ interculturalidad”, en Justicia indigena, aportes para un
debate, comp. Judith Salgado (Quito: Ediciones Abya Yala / Universidad Andina Simo6n Bolivar, 2002),
21.

¢! De Sousa Santos, “Cuando los excluidos tienen derecho: justicia indigena, plurinacionalidad e
interculturalidad”, 22.

62 Catherine Walsh, “Interculturalidad, reformas constitucionales y pluralismo juridico”, en
Justicia indigena, aportes para un debate, comp. Judith Salgado (Quito: Ediciones Abya Yala /
Universidad Andina Simén Bolivar, 2002), 26.
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estas particularidades de diversidad de culturas y costumbres. La interculturalidad no es
solo de indigenas ni de otras etnias, sino que, al ser cultura e intercambio implica a
todos, en el fin de dar voz a los pueblos y nacionalidades indigenas para conocer la
cosmovision de las distintas comunidades. La interculturalidad es empatia, respeto,
solidaridad, igualdad y paz.

En otro orden de ideas, la pluriculturalidad constituye “la organizacion politica y
juridica de los pueblos y nacionalidades del pais. La plurinacionalidad permite el acceso
y la igualdad de derechos tanto para los pueblos indigenas cuanto para los sujetos
modernos”.% En consecuencia, dentro de un pais pluricultural cohabitan diversas
comunidades oriundas de la nacién, que de forma propia poseen culturas y costumbres
sociales que las hace diferentes de las demas. Este cumulo de peculiaridades hacen que
se reconozcan entre si, se acepten y respeten como pueblos ancestrales de la nacion, sin
menoscabar los derechos humanos internacionales y los propios expuestos en la
Constitucion. Asimismo, la pluriculturalidad se cimienta en la heterogeneidad de la
cultura, de manera que un Estado tipificado por pluricultural aboga por la
descentralizacion, fomentando la participacion social como el eslabon principal de su
politica, otorgando a cada grupo étnico cierto nivel de autonomia sin caer en riesgos de
regionalismo ni en la incentivacion de reclamos o revoluciones que aclamen la
independencia o soberania del territorio ocupado por este tipo de cultura. Un Estado
plurinacional como los estudiados en el presente trabajo, observan y reconocen a sus
diferentes grupos étnicos como parte intrinseca de su nacidn, donde estos tienen los
mismos derechos y deberes que el resto de los ciudadanos.®*

Asi, Bolivia y Ecuador constituyen un ejemplo de identidad pluricultural, debido
a que ambos Estados disponen de la aprobacion de sus respectivas constituciones, luego
de haber sido modificadas en el 2009 y 2008, respectivamente, proporcionandoles un
trascendental y explicito reconocimiento a las comunidades aborigenes, manifestando
junto a su formalidad el oficialismo a mas de treinta lenguas indigenas, dentro de las

que se halla el quechua.®

6 Galo Ramoén, “;Plurinacionalidad o interculturalidad en la Constitucion?”, en
Plurinacionalidad. Democracia en la diversidad, comp. Alberto Acosta y Esperanza Martinez (Quito:
Abya Yala, 2009), 69.

4 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Los pueblos Indigenas en América
Latina. Avances en el ultimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos (CEPAL:
Santiago de Chile, 2014), 343.

65 Marta Rodriguez, “Interculturalidad, plurinacionalidad y sumak kawsay en Ecuador”, Perfiles
Educativo vol. XXXIX, n.° 157 (2017): 78.
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La pluriculturalidad se considera como el reconocimiento a la diversidad cultural
de un pais; asimismo, dentro de la figura en cuestion no necesariamente existe una
correlacion cultural entre ellos, sin embargo, poseen una alta participacion en los
asuntos estatales haciendo uso de herramientas de actividad politica en aras de hacer
valer sus derechos de forma general.

En concordancia con el término multiculturalidad, se desprende que su concepto
guarda relacion con la presencia de diferentes culturas en una misma localidad o
territorio que se limitan a coexistir. La multiculturalidad lleva a una situacion de
transformacion social producto de la acogida de posiciones indulgentes hacia las
minorias culturales. De este modo, la multiculturalidad advierte la existencia de
disimiles culturas aunadas de forma caracteristica en la que se supone un
enriquecimiento cultural, sin embargo, no implica contacto social entre culturas, siendo
esta una diferencia latente con la interculturalidad.®¢

Se considera que la multiculturalidad es la admision de la diversidad de cultura
destacando sus diferencias, es decir, existe una coexistencia de culturas, pero no
necesariamente existe una igualdad de tratos y condiciones lo que provoca situaciones
de segregacion, marginalidad e incluso procesos de aculturacion debido a que se critica
el enfoque multicultural como la tendencia a direccionar las desigualdades, a aceptarlas
como algo propio de una entidad cultural determinada.

En suma, las naciones de estudio se encuentran hermanadas por vinculos
historicos, economicos, politicos y culturales. Puede afirmarse, entonces, que la
plurinacionalidad del Estado, asi como la interculturalidad y la multiculturalidad,
constituyen un rotundo desafio al pensamiento liberal y a la estructura del poder

vigente.
3. La interpretacion de la Constitucion

La interpretacion de la Constitucion como parte de la hermenéutica del derecho
no es un asunto que lleve mucho tiempo siendo de interés de los estudiosos del derecho,

a diferencia de la interpretacion de todas las demads leyes, es decir, del derecho a secas:

La interpretacion constitucional no ha sido incluida hasta fecha muy reciente en la
exposicion del derecho constitucional. Ni en Espafia ni en ningln pais europeo. Esto no
es opinion, es informacion, como reza una de las reglas de oro del periodismo serio.

% Maria del Pilar Bernabé, “Pluriculturalidad, multiculturalidad e interculturalidad,
conocimientos necesarios para la labor docente”, Revista Educativa Hekademos, n.° 11 (2012): 68.
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Basta consultar los manuales o tratados de derecho constitucional del siglo pasado o de
las primeras décadas de este, para comprobarlo. Ninguno de ellos contenia no ya una
leccion, sino ni siquiera un apartado dedicado a la interpretacion de la Constitucion.®’

Esta ausencia de la interpretacion del derecho constitucional europeo, sin duda,
encuentra su razoén de ser en el principio de soberania del Parlamento, que consiste en
que es este ente el espacio en el que se hacen y se discuten las leyes, de ahi que se
dicten pautas generales sobre como deben ser las leyes y la obligatoriedad de respetar
los derechos de los ciudadanos segtn las directrices de los convenios, pactos y tratados
de los que el pais es signatario. En ese sentido, la interpretacion de la Constitucion parte
del supuesto de que si la soberania radica en el Parlamento, la interpretacion que puede
tener la norma suprema es politica, accion que justamente realiza el Parlamento cuando
dicta la ley.%®

Pero eso ha ido cambiando paulatinamente en los distintos paises, no obstante
que los legisladores en todas partes se han mostrado siempre reacios a esos cambios,
puesto que la labor de interpretacion de la ley -en gran medida- justifica la existencia de
los parlamentos, por tanto, sus empleos, sus sueldos y las multiples prebendas que se

conceden a si mismos. Al respecto Pérez Royo sostiene que:

Si la soberania popular se expresa a través del poder constituyente en una Constitucion
que es norma juridica, la interpretacion de esta norma no puede dejar de ser tomada en
consideracion. Si la Constitucion no es norma juridica, la interpretacion no tiene cabida
en ella. Pero si es norma juridica, entonces no puede no tener cabida en ella. Tan
superflua como era en el constitucionalismo de la soberania parlamentaria, tan
imprescindible resulta en el constitucionalismo de la soberania popular.®

Porque la norma suprema actualmente se redacta en una Asamblea
Constituyente que el mandante de turno convoca para el efecto, entonces, de ahi que el
autor hable de soberania, por esa teoria nunca comprobada de que cuando las
democracias convocan a elecciones conceden al pueblo el poder, la soberania. Y
aquellos a los que ha elegido la mayoria de votantes se supone que son quienes lo
representan. Es asi como tras un proceso electoral y en un muy largo debate en el
Parlamento nace la Constitucion de los estados modernos.

Pérez Royo dice que actualmente ya no se discute que la Constitucion es una

norma juridica, lo que si se lo hizo durante casi dos siglos: “Algo tiene que diferenciar a

67 Javier Pérez Royo, “La interpretacion de la Constitucién”, en Interpretacion constitucional,
coord. Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Ciudad de México: Porrua, 2005), 884.

8 Ibid.

% Ibid., 885.
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la ley y a la Constitucion en cuanto normas juridicas”.’® Y la principal es, de acuerdo a
este investigador, que la ley es un concepto y la constitucion una concrecion escrita;
entonces, para que la ley se realice esta necesita de la normativa.

Arteaga Navas, por su parte, dice que “La interpretacion juridica, que
comprende la constitucional, requiere de quien la emprende cierta preparacion y
formacion previa; implica, ademas, una labor de lectura, estudio y meditacion en los

propios textos”.”! Ademas:

Quien intente interpretar la Constitucion debe partir del supuesto de que esta frente a un
conjunto de normas mas o menos armoénico y sistematizado, que establece y regula
relaciones de dominacion-sometimiento de naturaleza politica, econdmica, social,
aquella, contrariamente a lo que se supone, no solo regula el poder politico, va mas
alla.”

Desde luego que es muy interesante esta afirmacion de Arteaga Nava, con la que
se esta totalmente de acuerdo, pues la norma suprema hoy en dia interviene en todos los
aspectos de la vida del ciudadano, al ser el Estado el regulador de los actos de los
administrados. Adicionalmente, un aspecto importante a tener en cuenta es cuales son
los limites de aquello que se llama politica, de ninguna manera se circunscribe este
término al sustantivo que describe la actividad en la que se desenvuelven individuos que
se llaman politicos profesionales. Politica, desde los tiempos de la antigua Grecia,
equivale a participacion ciudadana, y en la actualidad los grupos de activismo feminista
estan sosteniendo que lo personal es politico,”® de modo que el concepto se amplia para
acoger en su semantica a cada vez mas situaciones y colectivos.

Es importante es este punto diferenciar entre activismos feministas y las teorias
feministas. El activismo lo datan algunos autores entre finales del siglo XVIII y la mitad
del XIX, cuando surge la denominada como primera ola feminista, que se da en un
contexto historico determinado, el de distintos cambios sociales y politicos que

cambiaron, por lo menos, la forma de ver el mundo:

(...) dentro de los limites de La Revolucion francesa, la Revolucion americana y La
Revolucion Industrial britanica; activismo de mujeres que comienza de acuerdo a
multiples autores (Valcarcel, 2009; Richardson, 2000) con la publicacion de

" Ibid., 886.

"I Arteaga Nava, “La interpretacion constitucional”, 63.

72, Ibid.

3 “Lo personal es politico” es uno de los slogans feministas que mas éxito obtuvo en la década
de 1970, en el contexto de lo que en 1965 Marcuse denominaba ‘la sociedad cerrada’ capitalista”. Eva
Parrondo Coppel, “Lo personal es politico”, Trama y Fondo, n. ° 27 (2009): 106.
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Vindicacion de los Derechos de la Mujer de Mary Wollstonecraft (1790) y se extiende
hasta el lanzamiento de la campafia inglesa por el sufragio femenino (1860-70).7*

Sin ninguna duda la época historica, el lugar (la Europa mas avanzada) y las
ideas de la Ilustracion junto con los vientos revolucionarios de una Francia en plena
ebullicion revolucionaria hicieron posible a las mujeres salir a expresar sus
reclamaciones en las mismas calles, todavia vetadas a ellas por orden masculina.”® Es
asi que las mujeres empezaron a idear relaciones sociales distintas a las que tenian, en
las que no eran propiedad de los hombres y tenian libertad para decidir sobre sus
propias vidas y participaban en la ida politica, social y cultural de sus entornos
proximos; sin embargo, otras autoras ubican sus inicios mucho antes, a finales del siglo
XIII, en el exacto momento en que “Guillermine de Bohemia planted crear una iglesia
de mujeres”.”® Hay estudiosas que consideran que la lucha feminista empieza con las
predicadoras y las brujas, sin embargo, todas ellas coinciden en afirmar que ha habido
contestacion feminista a lo largo de toda la historia del patriarcado.

Las teorias feministas, por otro lado, han sido las promotoras de grandes
cambios sociales, los de la igualdad, por ejemplo, ya que han exigido la eliminacién de
la discriminacion que impedia a las mujeres ejercer la libertad., pero la tarea estd
inacabada, o mas exactamente, apenas iniciada, pues las mujeres contintian sufriendo
toda case de discriminaciones y la violencia en su contra arrecia, por ello, segiin De las

Heras Aguilera:

El punto de partida, como han sefialado las teoricas feministas, es el redescubrimiento
de la historia de las mujeres, de nuestra situacion, de nuestras reivindicaciones y de
nuestros logros porque para erradicar el sistema de subordinacion que nos subyuga, el
primer paso es tomar conciencia de como se produce y como nos afecta para,
posteriormente, definir una estrategia de actuacion.”’

En la actualidad los niveles de violencia en contra de las mujeres no hacen mas

que aumentar en todos os lares, en alguna medida por los avances en derechos de las

74 Talia Gébmez Yepes, Maria Paula Bria, Edgardo Etchezahar y Joaquin Ungarettis, “Feminismo
y activismo de mujeres: Sintesis historica y definiciones conceptuales”, Calidad de Vida y Salud, vol. 12,
n. °1 (2019): 53.

5 Es preciso mencionar que esta situacion de prohibicion explicita de transitar solas por las
calles se ha anulado solamente en los paises occidentales y, en alguna medida, en América Latina, pero
aun un porcentaje importante de la humanidad contintia viviendo sometida al miedo y a la autoridad
absoluta de los hombres de su familia.

76 Susana Gamba, “Feminismo: historia y corrientes”, Mujeres en Red, accedido 16 de julio de
2021, https://www.mujeresenred.net/spip.php?article1397.

77 Samara de las Heras Aguilera, “Una aproximacion a las teorias feministas”, Universitas, n. ° 9
(enero de 2009): 46.
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mujeres y, por otra parte, por los discursos de odio en su contra que enarbolan grupos
politicos de extrema derecha, en boga en los tltimos tiempos.

El feminismo es una teoria (una sola) que cuestiona desde los estudios de género
las ideas implantadas a lo largo de varios milenios de patriarcado respecto a una

supuesta e inventada inferioridad de las mujeres. Es asi que para De Miguel:

El proceso de recuperacion histérica de la memoria feminista no ha hecho mas que
comenzar. Cada dia que pasa, las investigaciones afiaden nombres nuevos a la
genealogia del feminismo, y aparecen nuevos datos en torno a la larga lucha por la
igualdad sexual. En general puede afirmarse que ha sido en los periodos de ilustracion y
en los momentos de transicion hacia formas sociales mas justas y liberadoras cuando ha
surgido con més fuerza la polémica feminista.”

Puede afirmarse que existe una multidimensionalidad en la teoria feminista, ya
que afrontar las causas y las expresiones del patriarcado concita diversas respuestas. En
ocasiones ni siquiera todas las tedricas y militantes coinciden en ellas. Hacer frente a las
causas y manifestaciones de la subordinacion requiere identificar y actuar sobre los muy
diversos mecanismos por los que la sociedad jerarquiza la diferencia sexual y afianza
una asimetria que se traduce en relaciones de poder muy precisas. Asi, tanto la lucha por
reformas y mejoras concretas como la critica y propuestas de transformacion mas
radical, lleva a transitar por la familia, la escuela, las leyes, el modelo sexual, las
practicas sociales, las relaciones personales, la subjetividad, la economia, las
instituciones representativas, y un largo etcétera.

Para Canosa Usera “la interpretacion constitucional es, a mi juicio, un quehacer
sobremanera abierto, exitoso, cuando contribuye a la correcta aplicacion de los
preceptos de la Constitucion”,” es decir, cuando la interpretacion no es antojadiza,
elastica e interesada a favor de tal o cual interés politico o econdémico. Asimismo,
mantiene el autor que “toda la teoria de la interpretacion constitucional es deudora del
concepto de Constitucion sobre la que se sustenta”, sin perder de vista que el concepto
de constitucion no es de ninguna manera univoco, puesto que no existe un modelo tnico
de constitucion, como se citd en las primeras paginas de este texto.

Para algunos autores, como Nava Gomar, la interpretacion de la norma suprema

es la parte mas importante de la hermenéutica juridica, “pues a través de ella se extrae la

8 Ana de Miguel, “Los feminismos a través de la Historia”, Universidad de Alicante, agosto de
2011, https://web.ua.es/es/sedealicante/documentos/programa-de-actividades/2018-2019/1os-feminismos-
a-traves-de-la-historia.pdf.

7 Raul Canosa Usera, “Interpretacion constitucional y voluntad democrética”, en Interpretacion
constitucional, coord. Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Ciudad de México: Porrua, 2005), 237.
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fuerza normativa de la propia Constitucion”.3° Y lo es porque en las altimas décadas -en
los paises que tienen constitucion escrita- la tendencia es hacia el constitucionalismo,
que segin Sachica es “el esfuerzo por racionalizar el ejercicio del poder politico
sometiéndolo a la ley, pretension que equivale a transformar la fuerza, la coercion, en
una facultad”,3! para que quienes ostentan el poder en el gobierno no puedan actuar mas
alla de lo que manda la Constituciéon, como manda la ley y para los fines previstos por
esta, igual que los gobernados, con el objetivo de igualar a todos ante la ley.

Asimismo, la interpretacion constitucional permite evidenciar no solo las
potencialidades y los beneficios que la legalidad vigente y la democracia en general
pueden generar para un Estado, también es una herramienta que sirve para diagnosticar

la necesidad de cambios, ante el avance de las sociedades a las que norman, pues, como

dice Nava Gomar:

Una constitucion cambia y necesita cambiar para irse adecuando a la dinamica realidad.
Estos cambios pueden producirse a través de la reforma, la interpretacion, la costumbre
y los movimientos violentos. De todos estos medios de la dinamica constitucional la
interpretacion activa la Constitucion, la desarrolla y con eso la perfecciona: la
hermenéutica del texto fundamental- siguiendo a Wroblewsky- presenta ciertas
peculiaridades que genera su propia actuacion: la interpretacion nos muestra la variedad
de los tipos de reglas constitucionales, las caracteristicas de los términos utilizados en la
formulacion de estas reglas y genera la aplicabilidad de las mismas normas
constitucionales.®

Y precisamente sobre ello, Pérez Royo manifiesta que la tarea del jurista no es

otra que la interpretacion de las normas:

Haciendo uso de una forma de razonar especifica y de un sistema de conceptos
asimismo propio, el jurista debe encontrar en una norma o, en su defecto, en el conjunto
del ordenamiento juridico una respuesta al problema que se somete a su consideracion,
bien sea de maneta contenciosa o conflictiva, bien sea de manera pacifica. Cuando el
jurista tiene que intervenir, sea en el terreno que sea, lo que hace es interpretar alguna
norma y dar a través de dicha interpretacion una respuesta a la cuestion que se ha
suscitado.®

Como ejemplo de esto, puede mencionarse las ocasiones en que corresponde

argumentar ante un tribunal de justicia, también en la accion de asesoria que realiza con

80 Salvador Nava Gomar, “Interpretacion, mutacion y reforma de la Constitucion. Tres
extractos”, en Interpretacion constitucional, coord. Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Ciudad de México:
Porrtia, 2005), 795.

81 Luis Carlos Sachica, Constitucionalismo mestizo (Ciudad de México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2002), 2.

82 Nava Gomar, “Interpretacion, mutacion y reforma de la Constitucion. Tres extractos”, 795-6.

83 Pérez Royo, “La interpretacion de la Constitucion”, 881.
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clientes diversos, cuando decide que tal ley le permite -0 no- realizar tal accion, el
momento en el que un juez o jueza razona su veredicto. Esta tarea es fundamental en el
area del derecho, y lo es tanto que Pérez Royo dice que “sin interpretacion no hay
derecho” 34

Y en lo relativo a los métodos de interpretacion constitucional, hay varios, Pablo
Lucas Verdt, afirma que “existen diversos métodos para esclarecer el significado de las
normas constitucionales”.®> Asimismo, Linares Quintana indica que “rechazamos toda
posicion de pureza metodoldgica que pretenda imponer al intérprete el empleo
exclusivo y absoluto de un método determinado, a la manera de las formulas
matematicas o de las recetas medicinales”.3¢ Lo que significa que cada intérprete usara

los que mejor se acomoden a la tarea.

De la interpretacion constitucional y sus modelos dice De Asis Roig que:

Existen, como es sabido, diferentes conceptos de interpretacion. Me interesa aqui
destacar dos tipos de teorias: aquella que considera la interpretacion como un acto de
conocimiento (concepcion cognitiva) y aquella que considera la interpretacion como un
acto de decision (concepcion escéptica). La concepcion cognitiva de la interpretacion
considera que interpretar es descubrir el significado de un precepto, esto es, verificar su
significado. Por su parte, para la concepcion escéptica, interpretar es decidir el
significado, esto es atribuir significado a un texto.*’

Al respecto, el autor Guastini refiere sobre la interpretacion juridica,

especificamente sobre interpretar, lo siguiente:

Interpretar significa cosas diferentes en virtud del objeto sobre el que se realiza la tarea
interpretativa, pudiendo recaer sobre hechos, eventos historicos o sociales o textos. Al
ser la interpretacion un término que abarca significados diversos entre si, no considera
posible hacer algo asi como un tratado general sobre la misma.®

En este aspecto, el autor antes citado realiza varias distinciones con relacion a la
interpretacion y la esencia que la misma engloba tanto en el aspecto tedrico como en el
doctrinario en cuanto a derecho. De ahi que se establezca otra definicion elaborada por
el mismo Guastini, refiriendo que segun el estilo que se emplea depende la definicion y

diferencia en este tipo de interpretacion por lo que, “una teoria de la interpretacion

8 Ibid., 882.

85 Pablo Lucas Verdu, La interpretacion constitucional (Salamanca: Universidad de Salamanca,
1960), 168.

8 Segundo Linares Quintana, Tratado de Interpretacion Constitucional, 224-5.

87 Rafael de Asis Roig, “La interpretacion de la constitucion en una sociedad multicultural”,
"Diritti Fondamentali", n.° 1 (2012): 5.

88 Riccardo Guastini, Teoria e dogmdtica (Milano: Giuffré,1998), 12.
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juridica constituye un estudio cientifico y descriptivo, mientras que un estudio doctrinal
refiere al estudio politico o ideologico de la interpretacion™.®

Por lo visto, en la interpretacion constitucional son relevantes los criterios bajo
los que se interprete, pues ante la importancia de esta norma en el ordenamiento, sin
duda tiene gran dificultad describir sus alcances y limites en términos meramente
juridicos, como sucede cuando se analizan el espiritu y la finalidad, la proporcionalidad
o la ponderacion; técnicas interpretativas cuyos argumentos son éticos y politicos. “Por
otro lado, y en lo que atafie a las referencias argumentativas, toda decision interpretativa
lleva consigo la adopcion de un punto de vista (de una teoria) sobre la Constitucion y
sobre los derechos, en cuanto estos son los contenidos materiales que presiden esta

norma”.%°

13

Sostiene Sachica que es el derecho constitucional “el que disciplina las
actuaciones del poder y garantiza el derecho a los gobernados sin que deba ignorarse
que, en su ambito, es posible admitir algin margen de negociacion, ya que los
problemas constitucionales son problemas de poder o entre poderes, y a ellos no es
ajena la transaccion y el acuerdo que supera el conflicto”.”! De ahi la trascendencia de
la existencia de un organismo que realice la interpretacion constitucional en
ordenamiento juridico que se autodefine como un Estado de derechos, de decir, que
otorga a sus ciudadanos determinados derechos y garantias desde la misma
Constitucion.

Seglin Brage Camazano, la interpretacion tiene trascendental importancia “para
el derecho constitucional desde el momento en que la Constitucion se caracteriza por ser
una norma abierta y amplia frente al cardcter mas detallado propio de las normas en
otros ambitos del derecho, lo que hace que surjan problemas hermenéuticos con mayor
frecuencia”.”? Una de las razones de lo descrito por el autor puede deberse también a
que la interpretacion constitucional es mas reciente que la hermenéutica del derecho en
general.

Pero, ademas, adquiere una relevancia fundamental el asunto de quién debe ser

su intérprete. En la actualidad esta discusion suele desarrollarse mediante la adopcion de

¥ bid., 13.

0 Ibid.

1 Sachica, Constitucionalismo mestizo, 9.

%2 Joaquin Brage Camazano, “Interpretacién  constitucional, declaraciones de

inconstitucionalidad y arsenal sentenciador (un sucinto inventario de algunas sentencias atipicas)”, en
Interpretacion constitucional, coord. Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Ciudad de México: Porrua, 2005), 157.
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dos criterios, que han sido ampliamente utilizados en el terreno de la produccion
normativa: la imparcialidad y el interés.

El criterio de la imparcialidad, en términos generales, lo que demanda es que el
intérprete autorizado sea un Organo cuya caracteristica fundamental sea la
imparcialidad, debido a que asi se reduce el problema de la indeterminacién y la
interpretacion de la constitucion queda exenta de discrecionalidad.

Por su parte, en el criterio del interés lo que se exige es que el intérprete
autorizado sea un o6rgano interesado. Lo que hace hincapié en el caracter indeterminado
de las normas, a la vez que afirma la existencia de discrecionalidad interpretativa.
Algunos autores, como Prieto Sanchis, consideran que en temas constitucionales no se
debe ser imparcial, al abordarse cuestiones de indole politica, ética y social, que por su
alto nivel de importancia deben ser puestas en manos de oOrganos que posean la
legitimidad democratica que tales asuntos ameritan.”

Es evidente que ninguno de estos dos planteamientos es integral en cuanto a la
interpretacion de una constitucion, al tratarse de posturas sin duda alineadas a ambos
extremos; no obstante, es un hecho también que la discusion sobre a qué autoridad le
corresponde la labor estard condicionada por el tipo de Constitucion y por la teoria de
los derechos que se utilice, puesto que esta propone referentes para la interpretacion.

Dicho esto, de forma sintética se argumenta que la interpretacion constitucional
tiene un recorrido mas alla del simple desentrafiar gramatical de la norma, descifrando
las indicaciones de su alcance terminologico utilizado por el legislador constituyente,
asimismo, la interpretacion constitucional permite aclarar y conocer de forma mas
diafana el alcance y sentido especifico de la Constitucion dado un caso en particular.

La Constitucion ecuatoriana, especificamente en su articulo 427, sefiala que las
normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad...”,”* por lo que dicha interpretacion constituye un
punto de partida y no un fin en si mismo. En concordancia con la norma constitucional
se encuentra el articulo 18 apartado primero del Codigo Civil de Ecuador, refiriendo lo
siguiente: “cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a

pretexto de consultar su espiritu”.%>

93 Luis Prieto Sanchis, Justicia constitucional y derechos fundamentales (Madrid: Trotta, 2014).

94 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008.

% Ecuador, Cédigo Civil, Registro Oficial 46, Suplemento, 24 de mayo de 2005.
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Todo lo antes mencionado resume que, independientemente de la interpretacion
y el método que se utilice para llegar al escudrinamiento de la norma constitucional,
este debe centrarse en definir la solucién a un problema de derecho estableciendo la
compatibilidad con otras normas de menor rango, dando fin al conflicto por el que se

acude a la interpretacion constitucional.
4. Parametros de la interpretacion constitucional intercultural

Los lineamientos sobre los que debe hacerse la interpretacion de la Constitucion
en clave intercultural parten de dos presupuestos: en cuanto al primero, este es la
aceptacion explicita que hace de la diversidad étnica y cultural existente en el territorio
de la nacion; el segundo alude a la supremacia del texto constitucional.

La supremacia constitucional en el Ecuador est4 sefialada por el articulo 424, que
declara a la Constitucion como la norma suprema®® y estipula la “obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucion™.?’

En el caso ecuatoriano, en este sentido, existe la obligatoriedad de observar y
aplicar convenios internacionales en materia de pueblos y nacionalidades indigenas,
como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas o el convenio 169 de Organizacion Internacional del Trabajo, tienen un fuerte
impacto respecto al enfoque intercultural, en especial en la toma de decisiones
jurisdiccionales y de mayor importancia en materia constitucional, principalmente
debido a la supremacia constitucional, que antes ya se reviso.

En el Ecuador la diversidad ya se reconocia desde la Constitucion de 1998,
como se citd con anterioridad, pero su discusion se ha avivado a partir de la vigencia de
la actual norma suprema, que a juicio de autores como Llasag plantea un Estado
constitucional de derechos que debe ser competente para resolver problemas antiguos
no resueltos y los nuevos problemas que el reconocimiento de la diversidad pudiera

generar:

Problemas tan basicos y a la vez tan complejos, como la interpretacion de los principios
y normas constitucionales en un estado plurinacional, el desarrollo de nuevos métodos
de interpretacion que den vida a la plurinacionalidad, el uso de los principios del
derecho indigena, el uso del derecho comparado por parte de los jueces supremos, la

% Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008.
97 1bid., art. 84.



46

interpretacion constitucional a la luz de los principios del derecho indigena, las logicas
de interpretacion en la administracion de justicia indigena, la real convivencia de varias
logicas de administracion de justicia, el derecho de la naturaleza como parametro para
conseguir el equilibrio persona-comunidad-naturaleza; el principio del buen vivir como
una logica distinta al modelo desarrollista y capitalista, estos y otros temas que deben
ser pro- cesados por el Tribunal o Corte Constitucional e investigados por la academia.’®

Entonces, este reconocimiento lleva a evidenciar que el desarrollo y la praxis del
Estado intercultural implica una serie de problemas de orden juridico que deben ser
estudiados y solventados bajo los lineamientos de las tradiciones culturales de las
distintas nacionalidades. Reconocer la plurinacionalidad es una accion que trasciende la
mera mencion en el articulo primero de la norma suprema, se torna realidad en una
practica que requiere interpretacion politica y juridica; la primera, de los legisladores,
que son los llamados a crear y adaptar la normativa que exigen los postulados
constitucionales; la segunda, de todos los individuos que viven en un pais y tienen
vigentes sus derechos de ciudadania.

Y es que el reconocimiento de la jurisdiccion indigena, ademas de la identidad
cultural de las diversas nacionalidades que pueblan el territorio nacional, abri6 la
posibilidad de que se reclame a los tribunales una sensibilidad intercultural en la
interpretacion de la ley, vieja aspiracion y reclamacion que los movimientos indigenas
hacia finales de la década de los noventa del siglo pasado, para cuyos dirigentes la
interculturalidad en el aspecto juridico significaba “armonizacion y coordinacioén entre
derecho indio y derecho nacional y pluralidad juridica”,”® que respetara tanto los
derechos individuales como los colectivos.

A pesar de lo dicho, no se puede negar que la justicia plural en el sentido de
interculturalidad presenta en su ejercicio problemas en materia juridica, que a juicio de

Villanueva Flores son:

a) el monismo legal que reduce el derecho al derecho estatal; b) la oposicion jerarquica
entre el derecho estatal positivista y el sistema de derecho consuetudinario (un
pluralismo juridico subordinado), y c) la idea de que la interculturalidad es solo un
asunto que tiene que ver con el reconocimiento étnico-cultural, y no un problema

%8 Ratl Llasag Fernandez, “Plurinacionalidad: una propuesta constitucional emancipadora”, en
Neoconstitucionalismo y sociedad, ed. Ramiro Avila Santamaria (Quito: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2008), 337.

99 Ramon, “;Plurinacionalidad o interculturalidad en la Constitucion?”, 129.
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historico estructural-racial-colonial que involucra el modelo, estructura y practica del
Estado, asi como su campo juridico nacional.'®

Es importante encomiar, por tanto, el esfuerzo que las constituciones ecuatoriana
y boliviana han hecho por la interculturalidad en sus respectivos Estados, al valorar
pueblos y culturas subordinadas histéricamente por un Estado que no les reconocia al
principio ni calidad de personas y que ha tardado demasiado en otorgarles la condicion
de la ciudadania.

De Asis Roig dice que los derechos “en los sistemas constitucionales, funcionan
como criterios de validez de las decisiones juridicas, lo que implica que la creacion,
interpretacion y aplicacion del Derecho solo puede ser considerada como valida, si no
contradice su significado”.!®! Porque toda ley tiene en su contenido un conjunto de
verdades que van mas alla de la interpretacion, que tienen valor por si mismas, que son
parte de cualquier concepcion sobre derechos, lo que el autor denomina como nucleo de

certezas:

Este nucleo de certeza se basa en ciertos valores y principios tales como la autonomia,
la independencia, la libertad o la igualdad que, a pesar de su amplio contenido,
establecen unas minimas exigencias de contenido. Asi los derechos, como teoria ética y
politica, proponen modelos de conducta, lo que conlleva, l6gicamente la restriccion de
otros modelos basados en teorias enfrentadas. La cuestion ahora es saber si estas
restricciones pueden afectar a practicas culturales.'%?

Con la expresion ‘practicas culturales’ el autor alude a unas formas de hacer que
son las formas de vida de individuos y colectivos, los que reivindican sus culturas. Pero
un aspecto interesante de estas denominadas como practicas culturales es que dan lugar

al pluralismo cultural de una nacion y, por extension, al multiculturalismo.!'%3

En un sentido genérico es posible diferenciar dos grandes tipos de utilizaciones del
término multiculturalismo que podriamos identificar como descriptivas y normativas.
Desde un punto de vista descriptivo, se utiliza para aludir una situacién de hecho, como
puede ser la convivencia en un determinado territorio de diferentes culturas y practicas
sociales. Desde un punto de vista normativo, el término multiculturalismo se utiliza para
exponer un juicio valorativo (normalmente positivo) sobre esa situacion de hecho.
Dentro del planteamiento normativo es a su vez posible diferenciar entre
multiculturalismo en sentido estricto e intercultural. El modelo de la interculturalidad

100 Rocio Villanueva Flores, “La interpretacion intercultural en el Estado constitucional”,
Derecho del Estado n.° 34 (2015): 297.

101 De Asis Roig, “La interpretacion de la constitucion en una sociedad multicultural 14.

102 1hid., 15.

103 Thid.
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pretende superar el multiculturalismo al entender que este camino se limita a la
aceptacion de las diferentes culturas y no a su potenciacion.'™

Asi, la interpretacion de la Constitucion en una sociedad multicultural debe
posibilitar a la inmensa mayoria de la poblacion “la convivencia de diferentes formas de
vida justificadas con argumentos compatibles con los postulados de autonomia,
independencia, libertad e igualdad (al que va unido el respeto a la diferencia) como
mecanismo para el desarrollo de una vida humana digna”.!%

En definitiva, cada tribunal o corte ha disenado de forma propia su
jurisprudencia, asi como aquellos parametros que considere pertinentes para llevar a
cabo la interpretacion intercultural que corresponda. En este aspecto, Bolivia ha
denominado estos parametros con el calificativo de paradigma del vivir bien; por su
parte, Ecuador lo preceptia como principios con perspectiva intercultural.!%

Al respecto, el paradigma del buen vivir consiste en elementos comprendidos
como:1) la armonia axiomadtica (incluye a la igualdad, la complementariedad, la
solidaridad, la reciprocidad, la armonia, inclusioén, bienestar comun, entre otros) del
Estado plurinacional; 2) de acuerdo con la cosmovision propia, ponderando la
interculturalidad buscando establecer la armonia y concordancia de la decision nacida
del pueblo o nacién indigena aunado a su propia cosmovision; 3) el respeto a los
procedimientos y normas tradicionalmente utilizados las distintas etnias; y 4) la
proporcionalidad y necesidad estricta al respeto de la justicia indigena.'%’

En otro orden, la Corte Constitucional ecuatoriana establece los pardmetros
como principios con perspectiva intercultural, en pos de crear herramientas que lleguen
al didlogo con conocimientos vastos que procuran viabilizar las diferencias existentes
entre las legislaciones hegemonicas y las creadas por los propios pueblos indigenas y
campesinos. Esto tienen como propdsito crear mecanismos que de forma coordinada se
interrelacionen con los dos sistemas de justicias sin que el pueblo y sus ciudadanos se
vean afectados.!®

En concordancia con lo establecido por la Corte Constitucional de Ecuador, en

su Sentencia No. 008-09-SAN-CC refiere cuatro de los principios con perspectiva

intercultural a saber: 1) continuidad historica; 2) diversidad cultural, a fin de que la ley

104 Thid.

105 Thid., 19.

106 Digno Montalvan, “El pluralismo juridico y la interpretacion intercultural en la jurisprudencia
constitucional de Ecuador y Bolivia”, Revista Ratio Juris, vol. 14 (2019): 170.

107 1bid., 171.

108 Thid.
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se ocupe de la relacion de las identidades entre los pueblos; 3) la interculturalidad,
referente al el didlogo; y 4) la interpretacion intercultural, refiriendo la obligatoriedad de
reinterpretar las situaciones y las realidades nacionales con un enfoque sustentado en la

diversidad cultural.'?®

5. La interpretacion intercultural y la composicion de la Corte Constitucional y el

Tribunal Constitucional Plurinacional

En el presente apartado es necesario delimitar conceptualizaciones como
interpretacion intercultural, la misma que permitirda comprender de mejor forma el
objetivo de la investigacion y por qué se precisa un estudio sobre la interpretacion
intercultural teniendo como base el significado de interculturalidad abordado con
anterioridad. En ese sentido, para Cornejo la interpretacion intercultural encierra
nociones culturales que desde el andlisis de los valores sociales y juridicos permiten la
promocion del respeto a la diversidad, permitiendo que la victima -segin la
cosmovision indigena- se sienta protegida por las autoridades comunitarias. Todo esto
sin vulnerar la primacia de la Constituciéon en cumplimiento de los principios y valores
protegidos por el derecho.!!°

Las constituciones tanto de Bolivia como de Ecuador han definido a sus paises
como y pluriculturales, por lo que la interpretacion intercultural de sus normas supremas
ha sido encomendada a sendos organismos creados para llevar adelante esta labor.

En Ecuador la entidad que realiza la interpretacion constitucional intercultural es

la Corte Constitucional:

Art. 429.- La Corte Constitucional es el maximo o6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion
nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones relacionadas con las
atribuciones previstas en la Constitucion seran adoptadas por el pleno de la Corte.'!

Asimismo, la Corte tendra autonomia administrativa y financiera y sus

atribuciones, funcionamiento y organizacion seran establecidos en la ley;!'? los

199 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia No. 008-09-SAN-CC”. En Caso n.° 0027-09-AN. 9
de diciembre de 20009.
http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/FichaRelatoria.aspx ?numdocumento=008-09-SAN-CC.

110 Jjosé Sebastian Cornejo, “Interpretacion intercultural”, Derecho Ecuador, 3 de agosto 2017,
https://www.derechoecuador.com/interpretacion-intercultural.

"1 Bcuador, Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 429.

12 Ibid., art. 430.
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integrantes de este 6rgano no son de libre remocidn ni se someteran al juicio politico,
sin embargo si estan sometidos a la disciplina de las leyes y reglamentos que rijan para
funcionarios publicos, por lo que responderan por acciones y omisiones en el ejercicio

de sus funciones:

Sin perjuicio de la responsabilidad civil, en caso de responsabilidad penal unicamente
seran acusados por la Fiscal o el Fiscal General de la Nacion y juzgados por el pleno de
la Corte Nacional de Justicia, para cuyo efecto se requerira el voto conforme de las dos
terceras partes de sus integrantes. Su destitucion sera decidida por las dos terceras partes
de los integrantes de la Corte Constitucional. El procedimiento, los requisitos y las
causas se determinaran en la ley.'"

Por su parte, el articulo 432 establece que la Corte Constitucional estard
conformada por nueve miembros, los que “ejerceran sus funciones en plenario y en

salas de acuerdo con la ley. Desempefiaran sus cargos por un periodo de nueve anos, sin

reeleccion inmediata y seran renovados por tercios cada tres afios”.!!#

Para garantizar la separacion de poderes la Constitucion determina que la
eleccion de sus miembros se haga a través de una comision calificadora, la cual estd
integrada por dos representantes de cada una de las funciones del Estado, que en el caso

de Ecuador son cinco, contradiciendo a Montesquieu.!!>

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:

1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través
de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter vinculante;

2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o
por la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por 6rganos y
autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto
la invalidez del acto normativo impugnado;

3. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos
sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la
Constitucion;

4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los actos
administrativos con efectos generales emitidos por toda autoridad publica. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto
administrativo;

5. Conocer y resolver, a peticion de parte, las acciones por incumplimiento que se
presenten con la finalidad de garantizar la aplicacion de normas o actos
administrativos de caracter general, cualquiera que sea su naturaleza o jerarquia,
asi como para el cumplimiento de sentencias o informes de organismos

113 Ibid., art. 431.
14 Tbid.
115 Ibid., art. 434.
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internacionales de proteccion de derechos humanos que no sean ejecutables por las
vias judiciales ordinarias;

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las
acciones de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la
informacion publica y demdas procesos constitucionales, asi como los casos
seleccionados por la Corte para su revision;

7. Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones entre funciones del Estado u
organos establecidos en la Constitucion;

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidad de las
declaratorias de los estados de excepcion, cuando impliquen la suspension de
derechos constitucionales;

9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales;

10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o
autoridades publicas que por omision inobserven, en forma total o parcial, los
mandatos contenidos en normas constitucionales, dentro del plazo establecido en la
Constitucion o en el plazo considerado razonable por la Corte Constitucional. Si
transcurrido el plazo la omision persiste, la Corte, de manera provisional, expedira
la norma o ejecutara el acto omitido, de acuerdo con la ley.'"

La Corte Constitucional admite las acciones de proteccion que los ciudadanos,
tanto de forma individual como colectiva, presenten en contra de sentencias, de autos y
resoluciones, para lo cual exige que se cumplan los siguientes requisitos: “l. Que se
trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriados. 2. Que el recurrente
demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por accién u omision, el debido proceso
u otros derechos reconocidos en la Constitucion™.!'7 En esta instancia las sentencias y
los autos son definitivos e inapelables.

En el Estado boliviano, en cambio, el organismo que hace la interpretacion
constitucional es el Tribunal Constitucional Plurinacional, que en su articulo 196
determina la Constitucion boliviana que es el encargado de ejercer el control de la
constitucionalidad y precautelar los derechos y las garantias constitucionales, ademas de

interpretar la voluntad del constituyente:

I. El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de la Constitucion,
ejerce el control de constitucionalidad, y precautela el respeto y la vigencia de los
derechos y las garantias constitucionales. II. En su funcion interpretativa, el Tribunal
Constitucional Plurinacional aplicara como criterio de interpretacion, con preferencia, la
voluntad del constituyente, de acuerdo con sus documentos, actas y resoluciones, asi
como el tenor literal del texto.''®

116 Thid., art. 436.

17 Tbid., art. 437.

18 Bolivia, Constitucion Politica del Estado Plurinacional, Gaceta Oficial, 7 de febrero de 2009,
art. 196.
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Los magistrados que integren este Tribunal Constitucional Plurinacional seran
elegidos con los mismos criterios de plurinacionalidad que consta en la norma suprema
de este pais, es decir, en su composicidn se tiene un criterio étnico inclusivo, ademas de
“con representacion del sistema ordinario y del sistema indigena originario
campesino”.!" Otro aspecto a resaltar es el hecho de que estos pueden ser propuestos
por estamentos de la sociedad civil y ser parte de pueblos originarios indigenas.

Sobre las competencias y alcances de este Tribunal:

Articulo 202. Son atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional, ademas de las
establecidas en la Constitucion y la ley, conocer y resolver:

1. En tnica instancia, los asuntos de puro derecho sobre la inconstitucionalidad de
leyes, Estatutos Autonomicos, Cartas Organicas, decretos y todo género de ordenanzas
y resoluciones no judiciales. Si la accion es de caracter abstracto, solo podran
interponerla la Presidenta o Presidente de la Republica, Senadoras y Senadores,
Diputadas y Diputados, Legisladores, Legisladoras y maximas autoridades ejecutivas de
las entidades territoriales autonomas;

2. Los conflictos de competencias y atribuciones entre 6rganos del poder publico;

3. Los conflictos de competencias entre el gobierno plurinacional, las entidades
territoriales autonomas y descentralizadas, y entre éstas;

4. Los recursos contra tributos, impuestos, tasas, patentes, derechos o contribuciones
creados, modificados o suprimidos en contravencion a lo dispuesto en esta
Constitucion;

5. Los recursos contra resoluciones del Organo Legislativo, cuando sus resoluciones
afecten a uno o mas derechos, cualesquiera sean las personas afectadas,

6. La revision de las acciones de Libertad, de Amparo Constitucional, de Proteccion de
Privacidad, Popular y de Cumplimiento. Esta revision no impedird la aplicacion
inmediata y obligatoria de la resolucion que resuelva la accion;

7. Las consultas de la Presidenta o del Presidente de la Republica, de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, del Tribunal Supremo de Justicia o del Tribunal
Agroambiental sobre la constitucionalidad de proyectos de ley. La decision del Tribunal
Constitucional es de cumplimiento obligatorio;

8. Las consultas de las autoridades indigenas originario campesinas sobre la aplicacion
de sus normas juridicas aplicadas a un caso concreto. La decision del Tribunal
Constitucional es obligatoria;

9. El control previo de constitucionalidad en la ratificacion de tratados internacionales;
10. La constitucionalidad del procedimiento de reforma parcial de la Constitucion;

11. Los conflictos de competencia entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y
la jurisdiccion ordinaria y agroambiental,

12. Los recursos directos de nulidad.'®

Al igual que en el Ecuador con la Corte Constitucional, las decisiones de esta
instancia son, por un lado, vinculantes y, por el otro, inapelables.!'?!
En ese sentido, se discurre que la interpretacion intercultural deviene de la

definicion que ambos organismos jurisdiccionales realizan sobre lo conceptuado por las

19 1bid., 197.
120 Tbid., 202.
121 Tbid., 203.
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distintas culturas que habitan tanto en Ecuador como en Bolivia, uniendo la esencia de
cada una de ellas amén de que la etnia indigena tiene su propia forma de ejercer la
justicia, sin embargo, ambos Estados unifican todas esas definiciones y manifestaciones
juridicas en una misma norma, vinculando los valores sociales por mediacion del
respeto a la diversidad, promoviendo la unidad y la igualdad en la diversidad y en las
relaciones interculturales.!??

Al respecto, la Constitucion de Ecuador orienta a que las autoridades -tanto
nacionales como jurisdiccionales- respeten las decisiones de la autoridad de la
jurisdiccioén indigena, en otras palabras, ninguna autoridad juridica puede volver a
juzgar por la misma causa a un individuo que haya sido sancionado por la justicia
indigena, de asi hacerlo incurriria en la inobservancia del articulo 76.7 literal i, de la
Constitucion quién en su interior refiere que “nadie puede ser juzgado més de una vez
por la misma cusa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan
ser considerados para este efecto”.!?3

Es menester sefialar que, segun las disposiciones en sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional Plurinacional, se delimitan las funciones y los estandares
juridicos minimos estipulados por la Constitucion boliviana, que serian los siguientes:
“derecho a la vida, prohibicion de la esclavitud, tortura y resto a un enjuiciamiento
justo. De aqui inclusive partiria las posibilidades juridicas para desarrollar la accion
extraordinaria de proteccion de las decisiones de las comunidades indigenas”.!?*

En ambos Estados la Funcion legislativa no pone todas las miradas en la
pluralidad e interculturalidad juridica que viven y se avizora cada dia mas. Muestra de
ello es la presencia constante de las distintas comunidades como las campesinas,
herederas de la cultura de los pueblos oriundos que habitaron los Andes y -por otro
lado- las comunidades nativas de la Amazonia ecuatoriana y boliviana que, cada cual,
de acuerdo a sus propios intereses sociales, crean nuevas normas reguladoras de la
conducta de sus miembros.!??

Por otro lado, la interpretacion intercultural que realizan ambos tribunales aqui

analizados se suscita cuando en la litis intervienen indigenas o comunidades indigenas,

122 De Sousa Santos, “Cuando los excluidos tienen Derecho: justicia indigena, plurinacionalidad
e interculturalidad”, 19.

123 Bcuador, Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008.

124 Alan E. Vargas, “Los principios ético-morales de la sociedad plural y el bloque de
constitucionalidad. Configuracion y desarrollo en la jurisprudencia constitucional boliviana”, Estudios
Constitucionales, n.° 2 (2016): 22.

125 Enrique Ayala, “Interculturalidad en el Ecuador”, 7.
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como por ejemplo la observada en la Sentencia SCP 1422/2012 de 24 de septiembre
2012 del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, misma que fue analizada con
anterioridad. Lo mismo ocurre en el caso de Ecuador con lo dirimido en la Sentencia
No.113-14-SEP-CC de la Corte Constitucional y demas ejemplos que se analizan en
capitulos posteriores, en donde ocurre solo la interpretacion intercultural cuando se esta
en presencia de un caso vinculante a una persona de etnia indigena.

De alli que, la interpretacion intercultural englobe concepciones de varias
culturas dentro de las que se encuentran la indigena, la afro y la mestiza, enraizada en
valores sociales y tradicionales que abogan por el respeto a la diversidad y a la igualdad,
por tal razdn, la justicia indigena tiene como fin lograr que la victima se sienta protegida
por la cosmovision indigena que yace en las comunidades con esta finalidad.

De este modo, el estudio sobre la interpretacion intercultural tiene su gran
relevancia en que tanto la Corte Constitucional de Ecuador como el Tribunal
Constitucional Plurinacional en el pleno ejercicio de sus facultades poseen la ultima
palabra cuando de la interpretacion de los derechos fundamentales se trata, pues dicha
exégesis es la de hacer justicia en observancia a los principios y valores protegidos por
el derecho y que las costumbres, normas y procedimientos de la cosmovision indigena y
demas etnias puedan obtener una valorativa competente a las del derecho occidental.

Se considera, ademas, que, para el reconocimiento de una interpretacion
intercultural, es necesario la subsistencia de pardmetros que guien dicha interpretacion,
pues de esta forma se previene la vulneracion de los derechos propios de los pueblos
indigenas. Para ello y de forma concluyente, se considera que el estudio de una
interpretacion intercultural es importante para el derecho y -en especial- para los paises
con diversidades étnicas. En ese sentido, se tuvieron en cuenta los parametros
abordados en el segundo capitulo de esta investigacion a fin de que se pluralice y se
encuadre dentro del contexto de la realidad de los paises de estudio, respetando e

incluyendo a los pueblos que habitan en ¢él.
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Capitulo dos
Revision de casos Corte Constitucional ecuatoriana y Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia en relacion a los parametros de

interpretacion intercultural

En paginas anteriores se abord6 el pluralismo juridico como una estrategia de
emancipacion donde se encuentra inmiscuida la interculturalidad como figura paralela a
la justicia y la armonia social, credndose por las constituciones ecuatoriana y boliviana
mecanismos esenciales para la interpretacion de las mismas por los tribunales de
competencia. En ese sentido, Ecuador persigue a través de su norma suprema una
auténtica refundacion del Estado debido a que se redefine y determinan principios
esenciales para su creacion, mientras que la Constitucion de Bolivia reconoce de forma
intrinseca y juridica las diferencias étnicas en un entorno clasico, donde los principios
constitucionales que priman exigen parametros de validez social y de vivir bien.!?¢

Al respecto, en el derecho procesal la jurisprudencia es vista como un prototipo
objetivo que establece la conclusion del proceso constituyéndose, ademds, en un
instrumento que muestra una veracidad indiscutible, toda vez que se ejecuta lo que en
ella se dispone. De esta manera, se dispone que la sentencia es de suma importancia en
el ambito del derecho, ya que define de forma justa lo que es verdad o no, dandole la
razon a quién realmente la ostenta.!?’

Asimismo, la sentencia conforma el producto final del proceso juridico en donde
el juzgador expresa su criterio conforme a Derecho y ajustado a las normas competentes
al caso dirimido, por lo que significa que el valor judicial de la misma emerge de la
realidad material, en otras palabras, significa que estd conforma por la apreciacion
objetiva del Juez derivado de todo lo demandado, demostrado e implantado por las

normas juridicas.!?®

126 Montalvén, “El pluralismo juridico y la interpretacion intercultural”, 157.

127 Juliana Angel y Natalia Vallejo, “La motivacién de la sentencia” (Monografia de grado
Universidad EAFIT, 2013), 6-16.

128 Carla Espinosa, Teoria de la motivacién de las resoluciones judiciales y jurisprudencia de
casacion y electoral (Quito: Tribunal Contencioso Electoral, 2010), 97-102.
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1. Parametro de primacia de la Constitucion

Ajustado al tema que se vislumbra sobre la interpretacion constitucional
intercultural en Bolivia y Ecuador, en este apartado se evaliian sentencias del Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia y las emitidas por la Corte Constitucional de
Ecuador, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada norma suprema y los
parametros vinculantes a esta, dicho esto, se tiene como finalidad demostrar en los
fallos siguientes la primacia de la Constitucion, a fin de conocer y percibir la utilidad de
esta norma en la creacion del cuerpo juridico, en observancia a los criterios
jurisdiccionales en pos de proteger los derechos de los ciudadanos.

Teniendo en cuenta lo expresado con anterioridad, resulta meritorio conocer qué
es primacia desde el orbe doctrinario, para de esa manera comprender el pardmetro de
estudio, pues tal y como se conoce, constituye un término del derecho occidental
utilizado en esta investigacion con el fin de encontrar un nexo con el derecho indigena
déandole valor a la parte del derecho propio indigena.

Con relacion a la primacia constitucional, el articulo 410, literal II de la
Constitucion Politica del Estado de Bolivia, establece que: “La Constitucion es la norma
suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicion normativa. (...) La aplicacion de las normas juridicas se regira por la
siguiente jerarquia (...): 1. Constitucion Politica del Estado. 2. Los tratados
internacionales. 3. Las leyes nacionales”.!?

Asi, desde la base constitucional, el pardmetro de primacia constituye una
herramienta del derecho, funcional para limitar el poder y de esa forma garantizar la
observancia de los derechos fundamentales de los ciudadanos y de las demads
comunidades que habitan en el pais.

Por otra parte, el derecho comunitario indigena advierte una relacion estrecha
con los demas ordenamientos juridicos emanados del Estado que, como caracteristica de
aceptacion e interpretacion, son bastante complejas a la hora de emitir una solucion
sobre como puede o debe integrarse en el nlicleo de cada uno de las normas internas de
forma pacifica y sin crear discusion juridica su cosmovision.!3°

Los paises de Ecuador y Bolivia, segun sus constituciones, se han declarado

multiétnicos y pluriculturales, sin embargo, la discusion juridica entre la forma de hacer

129 Bolivia, Constitucion Politica del Estado Plurinacional, Gaceta Oficial, 7 de febrero de 2009,
art. 410.
130 Montalvén, “El pluralismo juridico y la interpretacion intercultural”, 19.
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justicia indigena y justicia ordinaria dista en cuanto a su caracter, pero han respetado la
primacia de la Constitucion en donde el Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia y la Corte Constitucion de Ecuador tienen la ultima palabra en sus respectivos
paises.

En ese sentido, se da lugar a la revision de la Sentencia Constitucional
Plurinacional 1422/2012 (Sala Tercera), de accion de libertad, la misma que responde a
los establecidos criterios de interculturalidad y complementariedad, asi como a la luz de
la doctrina de la descolonizacion, pues en efecto, debido a la concepcion del pluralismo
como principio basico y constructivo del Estado, el mismo que se estructura sobre el
fundamento de los derechos individuales y colectivos.!3!

Esta sentencia, relativa a unos hechos que se remontan al 18 de diciembre de
2010, cuando el hijo de la demandante fue acusado de la presunta infraccion de robo en
la comunidad de Poroma, proceso judicial que se saldo con la devolucion de lo sustraido
a la victima, “aspecto que motivo la decision del Juez tercero de Instruccion en lo Penal
de la Capital, quien emitid6 Auto de extincion de la accidon penal instaurada contra su
hijo”.132 A partir de esa decision la familia empez6 a sufrir trato discriminatorio en la
comunidad, que lleva incluso a que sus nifios se queden sin escolarizar y a que les
corten servicios domiciliarios por impago a pesar de querer pagar, lo que lleg6 a durar
hasta un afio. En la mencionada sentencia se sienta jurisprudencia debido a que la
discriminacién e injustos sufridos por su familia han causado dafios psicoldgicos a los
menores, asimismo, refiere que la junta vecinal, siendo cometida su figura y demas
miembros de la familia a torturas, infamia, maltrato fisico y moral, entre otras.!

En ese mismo orden de ideas, dentro de la jurisprudencia de andlisis, el
pluralismo e interculturalidad, en que se refunde el Estado Plurinacional de Bolivia,
resalta el valor absoluto de la Constitucion, pues los supremos valores plurales en este
Estado difunden de contenido a todos los actos infra-constitucionales, donde las
autoridades indigenas no se eximen de tal emancipacion, incluyendo las de origen

campesino; ademads, en virtud al principio de accesorio que postula la interculturalidad,

131 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 1422/2012”. En Caso n.°
00040-2012-01-AL. 24 de septiembre de 2012, 10.
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacionalDestaques/anex
o/Resolucion 1422 2012 Tribunal Constitucional de Bolivia.pdf.

132 Tbid.

133 Ibid., 2.
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estos valores plurales diseminan toda la vida social robusteciendo una auténtica
cohesion y armonia social.!3*

Asimismo, se analiza el pardmetro de interpretacion intercultural de primacia de
la Constitucion, alegando que la sentencia de estudio tiene como fin demostrar la
primacia de la Constitucion ante las diferentes normas del pais y de las distintas culturas
coexistentes en ¢l, de ahi la peticion de tutela constitucional, con el fin de resguardar los
derechos del accionante y de su familia a la vida, a la integridad fisica y psicoldgica;
protegerlos de la tortura, de tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes
mediante la prohibicion; exigir sus derechos al agua y a la alimentacion; el derecho al
trabajo, al comercio; establecer la prohibicion de infamia, muerte civil y confinamiento
y el derecho al debido proceso; asimismo, el acto denunciado como lesivo a los
derechos de la parte actora de tutela, constituye en la especie, la decision de la junta
vecinal de Poroma, sin embargo, el Tribunal juzgador abordd lo siguiente:

El preambulo de la Constitucion dice que la realizacion del nuevo Estado se basa
en el respeto y la igualdad entre todos, con el predominio de la busqueda del vivir bien,
y respeto a la pluralidad econdmica, social, juridica, politica y cultural, por lo que, en
esa direccion, el orden juridico imperante en el Estado Plurinacional de Bolivia se ha
conformado por dos elementos esenciales: “1) la Constitucion como primera fuente
directa de derecho; y 2) las normas y procedimientos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, también como fuente directa de derecho”.!3?

Unido a lo antes expresado por la sentencia de estudio, se comprende que, con el
objeto de medir el paradigma de vivir bien o suma gamaria, fue realizada la prueba de
proporcionalidad, puesto que esta se configura como una pauta de interpretacion
intercultural de derechos fundamentales, a partir de la cual los valores plurales
supremos, conforme la Constitucion como fuente primigenia y directa de derecho,
transmite contenidos a todos y cada uno de los actos y decisiones que emanan de la
justicia indigena autdctona campesina. Razon por la que se pudo corroborar que la
decision de expulsion que dio lugar a la interpretacion intercultural de Tribunal no se
encuentra en armonia con los supremos valores plurales que aluden a la igualdad, a la
complementariedad, la solidaridad, la reciprocidad, la armonia, la inclusion y Ia

igualdad de condiciones o el bienestar comun.'*¢

134 1bid., 3.
133 Ibid., 4.
136 Ibid., 10.
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Por otro lado, se analiza la Sentencia Constitucional Plurinacional 0073/2018
(Sala Cuarta Especializada), cimentada en la Consulta de autoridades indigena originaria
campesina, donde el criterio de seleccion fue dado por el control plural de
constitucionalidad, de manera que, la sancién de expulsion al ser ordenada desde las
instituciones juridicas de los pueblos indigenas y debido a la trascendencia del asunto,
pues termind en una expulsion injustificada, se precis6 de una interpretacion y control
plural de constitucionalidad determinando, en su caso, la aplicabilidad o no de la
expulsion, teniendo en cuenta las circunstancias del hecho y el contexto en que fueron
dadas, a fin de precautelar la vida de los ciudadanos, restableciendo la armonia y el
equilibrio dentro de la comunidad consultante.'3’

Asi, teniendo en cuenta el parametro de primacia de la Constitucion como
pardmetro de interpretacion intercultural, la jurisprudencia dicta que, conforme a la
primacia de la norma suprema, la jurisprudencia de estudio expone la necesidad de
reconocer la primacia de la Constituciéon como pardmetro medidor de la observancia y
cumplimiento de los derechos humanos pues considera que no se tuvo en cuenta lo
establecido por la norma suprema. Tal es asi que la sancién de expulsion, al devenir de
una institucion juridica de los pueblos indigenas, que por demés es reconocida por la
Constitucion, la misma debe guardar observancia con lo expresado por la primera
ordenanza en cuanto a derecho reconociendo asi la diversidad cultural, mediante una
interpretacion intercultural de los derechos humanos.!'*®

En ese sentido, se argumenta que dada la expresion y la forma que advierte el
Estado boliviano de constitucional se caracteriza por la subordinacion de los poderes
publicos a las regulaciones del ordenamiento juridico en primera instancia, teniendo
como base de esa sujecion la Constitucion, misma que debido al poder de primacia que
ostenta ademas de constituir el instrumento esencial del pais, es, por ende, el parametro
normativo primero que decide la validez de las demds normas juridicas. Aunado, de la
Constitucion se deriva, el poder regulador, los valores y principios de las demas normas
que se subordinan al mencionado ordenamiento juridico otorgéndole el poder de

supremacia tal y como se muestra en las sentencias antes analizadas. '3’

137 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, Sentencia No. 0073/2018”, en Caso n.° 21356-
2017-43-ACU. 23 de marzo de 2018, 1-15, https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/30683-
sentencia-constitucional-plurinacional-0073-2018-s2.

138 Ibid.

139 Horacio Andaluz, “La estructura del sistema juridico boliviano y las relaciones entre las
fuentes de su derecho seglin la constitucion vigente”, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso, vol. XXXI (2009): 466.
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En otro orden de ideas, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, en
su Sentencia SCP 698/2013, ha declarado que como méximo 6rgano de administracion
de justicia, tiene el poder de controlar la misma en orden intercultural mediante el
establecimiento de didlogo con las comunidades indigenas campesinas, a fin de
garantizar el principio de primacia Constitucional y el de la funcién judicial a través de
la respectiva interpretacion pluricultural que se realice, en el orden de derecho y tutela
juridica.!40

Asimismo, dicho organismo juridico establece como criterio de seleccion la
relevancia del asunto resuelto en la sentencia, pues destaca la primacia constitucional y
la necesidad de aproximarse de forma tedrica y doctrinaria a la cultura y cosmovision
indigena, tal y como lo expresa la Sentencia SCP 0572/2014 del Tribunal
Constitucional boliviano observando lo siguiente: “la Constitucion posee peculiaridades
que la hacen tnica y exclusivas, rindiendo un constitucionalismo sin precedentes, por lo
que sus intérpretes han de ser fieles en sus fundamentos, principios y valores que la
prestigian”.!*! Igualmente, es de suma importancia la primacia que patentiza como norma
primera de la nacion, pues de ella se derivan las demas y estas no pueden contrariar sus articulos.

En cambio, la Corte Constitucional del Ecuador cimienta su interpretacion en las
doctrinas tradicionales, empleando su uso para explicar de alguna forma su constitucionalismo,
divergiendo del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, a saber, que, en la Sentencia N.°
293-17-SEF-CC de Accion Extraordinaria de Proteccion, sobre la cancelacion de la inscripcion de
titulos de propiedad privada sobre el predio comunal, que existe como propiedad colectiva de la
comuna Engabao,'#? cimentada sobre el criterio de no observancia de los precedentes judiciales
fijados por la Corte Constitucional, pues no se efectu6é un andlisis exhaustivo la interpretacion
intercultural sobre el pardmetro de primacia de la Constitucion, debido a que se alega una carencia

argumentativa de las autoridades jurisdiccionales, a lo que la Corte Constitucional aleg6:

Teniendo en cuenta el ejercicio de interpretacion integral del texto constitucional y el
poder de interpretacion intercultural que le otorga el mismo a la presente Corte, se

140 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 698/2013”, en Caso n.° 01570-
2012-04-CCJ. 3 de junio de 2013,
https://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/ObtieneResolucion?idFicha=13962.

41 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 0572/2014”, en Caso n.
02889-2013-06-AP, 10 de marzo de 2014, https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/13921-
sentencia-constitucional-plurinacional-0572-2014

142 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia 293-17-SEF-CC, en Caso n.° 0638-16-EP. 6 de
septiembre de 2017, 1-31,
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/fe7cdf8b-1ef4-49ba-95b4-
1342b43939¢4/0638-16-ep-sen.pdf?guest=true.
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determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la
confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos. En
ese sentido, la Constitucion como norma fundante que se encuentra en la cuspide del
sistema juridico, emanando la validez de todo acto juridico discurre que derivado de la
interpretacion intercultural realizada y la evaluacion de conceptos que engloban la
cosmovision indigena, no hace distincion entre los derechos colectivos de comunidades
o nacionalidades indigenas, entendiéndose asi, que el juzgado en cuestion posee la
oportunidad otorgada por la ley para referir sobre el caracter definitivo que tienen los
derechos colectivos frente a las pretensiones de intereses particulares por lo que
ciertamente se actud en contraposicion a lo  establecido en la Constitucion y la
observancia a los derechos, vulnerando el disfrute de los mismos tal y como expresa el
Art. 88 de la norma suprema.'#?

En concordancia con lo antes analizado, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, refiere en su articulo 39 que la accion de
proteccion tiene como objeto el amparo directo y efectivo de los derechos célebres en la
Constitucion como norma fundante!#*, Es asi que, en vista al parametro de primacia de
la Constitucion en el Estado ecuatoriano se cumple a cabalidad dentro de Ia
interpretacion intercultural de las sentencias en el libre y facultoso ejercicio otorgado
por la norma primera a la Corte Constitucional del Ecuador a fin de cumplir con un
Estado constitucional de derecho y de justicia.

Igualmente, la CCE ha dictado varios fallos relacionados con la interpretacion
intercultural y el pluralismo juridico, los mismos que tienen como fin establecer
mayores criterios € instrumentos que sirvan como criterios precedentes constitucionales
de interpretacion. La Sentencia 008-09-SAN-CC!% es una muestra de ello y de la
primacia de la Constitucion al dictar que: “Debe contarse con instrumentos, criterios e
interpretaciones auxiliares para adentrarse en el otro como sujeto de derechos, y conocer
la profundidad de la cultura a donde pertenece el sujeto”.!4

En ese sentido, la Corte en cuestion advierte en la propia sentencia respecto a la
necesidad de establecer justicia bajo los principios constitucionales desde la perspectiva
intercultural. Y por ello mismo en su contenido se refirid a los principios para solventar

los problemas relacionados con pueblos ancestrales, los cuales consisten, a saber, en

43 Tbid,,11.

144 Bcuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre de 2009.

145 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia No. 008-09-SAN-CC”, en Caso n.° 0027-09-AN. 9
de diciembre de 2009, 1-83,
http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/FichaRelatoria.aspx ?numdocumento=008-09-SAN-CC.

146 Tbid., 25
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cuatro aspectos: “i) continuidad histdrica, ii) diversidad cultural, iii) interculturalidad,
iv) interpretacion intercultural”. !4’

En efecto, tal y como menciona la Corte Constitucional, para establecer una
verdadera administracion de justicia se deben observar principios con perspectiva
intercultural como el de Interpretacion Intercultural, el mismo que dicta la
obligatoriedad de leer nuevamente en aras de interpretar las situaciones y las realidades
nacionales, con una visiéon provista en la diversidad cultural, maxime si se trata de
pueblos indigenas. '8

En ilacion con lo anterior, la Sentencia No. 004-14-SCN-CC, atendiendo a la
consulta de norma por la comision del delito de genocidio, declara la necesidad de que
el juez conozca y aplique los principios de interpretacion intercultural a partir
consideraciones en cuanto a derechos y aplicacion de la justicia cimentados en
principios, misma que deberd respetar la primacia de la Constitucion como norma
suprema imponente. !4’

Ahora bien, la propia Corte Constitucional sefala respecto a la primacia de la
Constitucion y su correlacion con las ordenanzas internas y comunitarias, las que no
pueden contrariar sus articulados y, en caso de que suceda, la propia Corte tiene dentro
de sus facultades como intérprete intercultural para lograr la armonia, el respeto y la
justicia comunitaria o indigena, desde la cosmovision indigena y la propia justicia
ordinaria.

Asimismo, la primacia constitucional es ponderante en materia de derecho sin
importar el litigio dirimido, el caracter estdtico de la normativa constitucional es
intocable. Lo cual quiere decir que, ninguna actividad ejecutada por el Estado es posible
de realizarse ni explicarse sin que la Constitucion se imponga como primera orden, pues
todo lo que se dicte en cuanto a norma se trate, tienen como partida elemental el
mandato constitucional.!>

Como corolario de lo antes mencionado, se deduce que las sentencias en
revision tienen por funcion destacar la primacia de la Constitucion y de destacar los

derechos que en ella se exponen y garantizan, en concordancia con el control que ejerce

147 Ibid.

148 Ibid.

149 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia No. 004-14-SCN-CC”, en Caso n. ° 0072-14-CN. 6
de agosto de 2014, 1-40, https://www.funcionjudicial.gob.ec/pdf/004-14-SCN-CC.pdf.

150 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia No. 0013-12-CC”, en Caso n.° 1048-11-EP. 6 de
marzo de 2012, 20 https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=013-12-
SEP-CC.
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tanto el Tribunal como la Corte Constitucional; de igual manera, la interpretacion
constitucional y la garantia jurisdiccional constituyen figuras que velan por el bienestar

de los ciudadanos y el cumplimiento de los principios y derechos de estos.
2. Parametro de los derechos constitucionales como minimo obligatorio

Con relacion al desarrollo del tema en cuestion se evaluan sentencias de ambos
tribunales, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada Constitucion y
pardmetros vinculantes a esta, dicho apartado tiene como finalidad demostrar en los
casos a revisar, la presencia de los derechos constitucionales como minimo obligatorio,
a fin de conocer y percibir la creacion del cuerpo juridico, criterios jurisdiccionales y la
proteccion del individuo en todas las esferas de administracion de justicia.

Por consiguiente, se considera que el fallo constitucional es de gran importancia,
puesto que de los razonamientos que alli se exponen se derivan efectos generales en
beneficio del poder publico, de ahi que la jurisdiccion constitucional, antes de difundir
una sentencia, debe considerar los principios constitucionales observando el contexto
juridico en que se desenvuelve como lo politico, social y econdmico sin obviar la
interpretacion y la valoracion en cuanto a derecho. En esa direccion, el o6rgano
jurisdiccional debe valorar teniendo en cuenta los escenarios la emision de fallos
ajustados a derecho y a lo acontecido durante el proceso, tomando en cuenta la
importancia y singularidad del mismo.'!

Los derechos fundamentales, actualmente establecidos como constitucionales,
representan el minimo obligatorio de coexistencia de los ciudadanos donde se refleja
que los pueblos y nacionalidades indigenas crean sus propias identidades diferenciadas
del resto de las comunidades nacionales, haciendo uso de sus costumbres, culturas,
normas, idiomas, instituciones juridico-politicas, cuestiones filosoficas sobre la vida y
la muerte, asentados en su propio territorio donde practican el autogobierno
comunitario, el mismo que debe ser respetado a cabalidad sin vulnerar los principios de
primacia constitucional.!>
Atendiendo a lo anterior, se exponen muestras de sentencias del Tribunal

Constitucional Plurinacional de Bolivia y de la Corte Constitucional de Ecuador

51 Humberto Nogueira, “Consideraciones sobre las sentencias de los Tribunales

Constitucionales y sus efectos en América del Sur”, Revista lus et Praxis, vol. 1,n.° 1 (2004): 121.
152 Vicente Manuel Solano, “El argumento interpretativo intercultural en la Corte
Constitucional”, Revista Killkana Sociales, vol. 2, n.° 4 (2018): 36.
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respectivamente, a fin de presentar los parametros de los derechos constitucionales
como minimo obligatorio en cada Estado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia en su Sentencia
No. 0563/2019-S3 (Sala Tercera) bajo la causa de accion de amparo constitucional, expone
como criterio de seleccion el ejercicio de la justicia indigena originaria campesina en el
marco de los fundamentos materiales, personales y territoriales, en pos de poder
interpretar derechos fundamentales en contextos interculturales, en aplicacion del
paradigma de favorabilidad para las mujeres y minoridad, en los términos de igualdad,
inclusion y solidaridad con el sexo femenino.!>?

Asimismo, la sentencia de estudio tiene como fin dirimir lo pretendido por la
accionante en cuanto a considerar o no la vulneracion de los derechos a un habitat y
vivienda, al trabajo, a la propiedad individual, a su auto identificacion cultural, vejez
digna, a la defensa y al debido proceso; pues considera que los demandados decidieron
expulsarla de la Comunidad agraria sin someterla a un debido proceso en el que pueda
asumir defensa; asimismo, no tomaron en cuenta su condiciéon de mujer y adulta
mayor.'>*

En ese sentido, el tribunal de andlisis refiere que el articulo 190.1 de la
Constitucion dispone que las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos
tienen legitimidad para ejercer sus funciones y competencias mediante el desempefio de
sus autoridades, estos aplicardn sus principios, valores culturales, normas y
procedimientos propios, por tanto, merced al pluralismo juridico y de acuerdo a la
concepcion de la inter-legalidad asumida por la comunidad indigena, esta jurisdiccion
es autonoma y jerarquicamente idéntica a la jurisdiccion ordinaria, por lo que se genera
una relacion de coordinacion.!>

En relacion al sometimiento de la justicia indigena originaria campesina al
control plural de constitucionalidad, la SCP 1422/2012 refiere que: “la jurisdiccion
indigena originario campesina, no se encuentra sometida a ninguna de las demads

jurisdicciones disciplinadas por la Constitucion™.!%¢

153 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 0563/2019-S3”, en Caso n.°
28499-2019-57-AAC. 9 de septiembre de 2019, 1-10,
https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/40195-sentencia-constitucional-plurinacional-0563-
2019-s3.

154 Tbid.

155 1bid.,, 5.

156 Thid.
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En cuanto al pardmetro de interpretacion intercultural referente a los derechos
constitucionales como minimo obligatorio, la presente sentencia en el marco del tema
de estudio tiene como fin demostrar los derechos constitucionales como minimo
obligatorio. Dicho instrumento ha demostrado que las mujeres son merecedoras de
atencion prioritaria, prerrogativa que se amplia a grupos vulnerables. Esta proteccion se
encuentra reforzada a través de diferentes leyes del Estado Plurinacional, debiendo estar
también asegurada en contextos intra e inter culturales, el control plural de la
constitucionalidad tiene como fin afirmar la consolidacion de los principios de igualdad,
solidaridad e inclusion, por lo que cualquier decision de la Justicia IOC que plasme
medios o fines contrarios a los valores plurales supremos serd desoida y estos deberan
ser restituidos por el control plural de constitucionalidad, en aplicacion del paradigma
de favorabilidad y del buen vivir.!>’

Los derechos constitucionales como minimo obligatorio dentro del
cumplimiento y funciéon de la ley deben preocuparse por asumir y contar con la
“presencia de los distintos pueblos indigenas, con sus instituciones, sus costumbres y
sus filosofias en relaciéon con otros pueblos no indigenas que comparten un mismo

territorio nacional”.!’8

En ese sentido, la presente jurisprudencia dirimio la
interpretacion de los derechos constitucionales como minimo obligatorio como el
derecho al habitat, vivienda, al trabajo, a la propiedad individual, a su auto
identificacion cultural, vejez digna, a la defensa y al debido proceso; pues ciertamente
se vulneraron estos derechos siendo obligatorio su cumplimiento al ser la demandante
parte de la Comunidad agraria.

En concordancia con lo antes expuesto, se discurre que, en la interpretacion de la
jurisprudencia (que es lo que son las sentencias) es importante la presencia de los
principios constitucionales que muestran la influencia de la doctrina en ellos. Empero,
cuando se acude al estudio de la realidad juridica que se vive en la actualidad, las
normas constitucionales adquieren caracteristicas peculiares que ameritan una
interpretacion mas profunda mereciendo una atencidbn madés intrinseca de los
constitucionalistas, a fin de propender la igualdad y la interculturalidad entre sus
ciudadanos como derechos minimos obligatorios.

Al respecto, el Tribunal Constitucional Plurinacional tiene como labor

salvaguardar la Constitucion Politica del Estado siendo el mayor intérprete de la norma

57 1bid., 7.
158 Ibid.
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suprema, sin perjudicar la soberania popular y los derechos que esta goza en virtud de
su ley maxima.'*®

Por su parte, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia establece la
funcion judicial como Unica y exclusiva, sin embargo, considera que la justicia indigena
debe ser manejada de forma sincronica a la justicia ordinaria y velar por el bien comun,
hecho que solo puede ser admisible en un Estado plurinacional. En ese sentido, la
Sentencia SCP 698/2013 menciona que la pluralidad en ese tipo de Estado se convierte
en un derecho minimo obligatorio mediante el cual se garantiza la tutela al debido
proceso y el acceso al mismo de forma igualitaria, conforme a su cosmovision, cultura,
normas y procederes propios de la justicia indigena. De igual manera, advierte que, si
algin miembro de la comunidad indigena originarios campesinos, cuando se encuentren
bajo una jurisdiccion que no le es propia, se tenga por observada su condicion cultural
de diferencia al momento de juzgarlos y sancionarlos.!¢°

En virtud de lo anterior, se ha determinado por el Tribunal en cuestion que la
admision y permiso a la justicia con cardcter plurinacional donde se tenga en cuenta los
pardmetros del vivir bien, constituye una garantia constitucional que desde la Optica
privada consolida el debido proceso. Asi, el Tribunal mencion6 el derecho que posee
cada individuo a ser juzgado por su juez natural con base en el derecho colectivo de su
nacion o pueblo. ¢!

Esta interpretacion de los derechos constitucionales como minimo obligatorio,
incorporado a la justicia indigena, conforma una clara interpretacion intercultural, para
lo cual el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia acudié ademas de la
Constitucion para su entera interpretacion, tuvo en cuenta las ideas promulgadas por
cada sistema juridica y su vision sobre el término de justicia. Tal es asi que, la Sentencia
0874 de 2014, manifiesta de qué modo se percibe o se comprende la idea de justicia
para las comunidades indigenas de Zongo, cuyo sentido esencial es el camino al
equilibrio y armonia.!6?

Por otra parte, Ecuador reconoce ciertos principios de caracter intercultural y

plurinacional que deben ser observados a cabalidad por los sistemas juridicos

159 Bolivia, Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial 653, 7 de febrero de 2009.

160 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 698/2013”, en Caso n.° 01570-
2012-04-CCJ. 3 de junio de 2013,
https://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/ObtieneResolucion?idFicha=13962.

161 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, “Sentencia No. 0874/2014”, en
Caso n.’ 03667-2013-08-CCJ. 12 de mayo de 2014,
https://es.scribd.com/document/246916385/Sentencia-Constitucional-Plurinacional-0874-2014.

162 Ibid.
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reconociendo el principio de igualdad y no discriminaciéon como convicciones que
tutelan el goce de los derechos a todos los ciudadanos. En ese sentido, se expone a
continuacion la revision de la Sentencia No. 0067-11-JD, que debido a la novedad del
caso e inexistencia de precedente judicial cuando se conoci6 o se seleccion6 la causa
para su posterior revision, esta se caracterizO por constituir un precedente
jurisprudencial obligatorio que tuvo por objetivo observar la legitimidad activa de los
derechos constitucionales como minimo obligatorio.!®

De ahi que se estime que la jurisprudencia en cuestion controvierte el parametro
de los derechos constitucionales como minimo obligatorio, ya que deja claro que la legitimacion
activa para la presentacion de la accion de habeas data requerira que quien lo haga sea el titular del
derecho a la proteccion de datos personales que se alegue vulnerada como derecho constitucional
minimo obligatorio, ya que devenido de la dignidad de la persona dicha informacion solo puede
ser atafiida al afectado y no divulgada pues laceraria su privacidad como mecanismo de garantia a

164 En ese

la proteccion de datos personales maxime si no se tiene la anuencia del afectado.
sentido, la interpretacion intercultural de la Corte fue en favor de la demandante toda vez que se
tuvo en cuenta el origen indigena de la compaiiia, misma que cumplié con la garantia de la
privacidad de sus socios por lo que divulgaron informacion confidencial afectando la intimidad de
la sefiora Tacuri, vulnerando tal derecho como elemento fundamental a la dignidad de la persona.

Razoén por la que su decision judicial fue la de “tener efectos generales hacia el
futuro, respecto de todos los casos en donde se interpongan acciones de garantia jurisdiccional de
los derechos constitucionales y se verifiquen los supuestos de esta sentencia, sin perjuicio de que
se aplique también este precedente jurisprudencial acasos en los que ya se hallen en tramite dichas
garantias”.!6

En otro orden de ideas, la causa No. 0008-09-SAN-CC (Corte Constitucional de
Ecuador), Accion por Incumplimiento por limitar accidbn académica, constituye otra
seleccion de criterio de trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia,
puesto que los legitimados activos refieren que el CONESUP, al considerar y tratar a la
Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas -Amawtay Wasi-
como una universidad de tipo convencional, pese al régimen especial que le asiste, lo

que fue establecido en sus estatutos de creacion, en las normas constantes en el capitulo

cuarto, titulo segundo, articulos 56 y 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

163 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia No. 001-14-PJO-CC”, en Caso n.° 0067-11-JD, 23
de abril de 2014, 1 y 25, https://vlex.ec/vid/jurisprudencia-vinculante-presentada-524639466.

164 Ibid., 15-6.

165 Ibid., 22.
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respecto a los derechos de las comunidades, los pueblos y las nacionalidades, los argumentos
proporcionados para el estudio y desarrollo del caso, es improcedente el actuar del CONESUP. 166

En ese sentido, bajo el parametro de los derechos constitucionales como minimo
obligatorio, es preciso destacar que la universidad intercultural es una institucion creada
en observancia del articulo 20 de la Ley de Educacion Superior, dirigida a la educacion
intercultural bilingtie y al fortalecimiento y desarrollo cientifico, tecnolégico, econémico y cultural
de los pueblos indigenas, como derecho constitucional minimo que debe ser acogido de forma
obligatoria pues la educacion es considerada como un derecho y un deber de cada ser humano.'®’

La pretension de la universidad es la creacion de diversos centros, pero en localidades en
donde, evidentemente, haya predominio de pueblos indigenas, en donde deben funcionar
exclusivamente los mismos centros de vida, es decir, caracterizados por la interculturalidad, las
tecnociencias para la vida, del mundo vivo y de las cosmovisiones indigenas, por lo que no se
deberia negar el derecho a la educacion y formacion académica como uno de los derechos
constitucionales elementales para cualquier ciudadano sin importar su condicion étnica.!®® A esto
se le agrega que dentro de la interpretacion intercultural realizada por la Corte la misma refiere la
necesidad de que se respete el derecho a la educacion superior del pueblo indigena como
pardmetro de derecho constitucional minimo obligatorio observando lo expresado por el Plan
Nacional del Buen Vivir.

Razon por la que se decide judicialmente aceptar la accion de incumplimiento,
en la que se declara que CONESUP debe incorporar “en y para todos sus actos juridico-
administrativos, que tengan relacion con nacionalidades y pueblos indigenas,
afrodescendientes y montubios, principios con perspectiva intercultural, en aras de
aplicar a cabalidad los derechos de estos pueblos, en el marco de lo expuesto y
considerado en esta sentencia”. !¢

En ese mismo orden, la Corte Constitucional ecuatoriana ha establecido la
perspectiva intercultural como herramientas de didlogo epistémico, que buscan hacer
visibles las diferencias entre las normas hegemonicas y las propias de los pueblos
ancestrales. El objetivo es crear mecanismos de coordinacidon y cooperacion entre

sistemas juridicos que no afecten los derechos colectivos de los pueblos indigenas.!”

166 Thid., 3.

167 Tbid., 4.

168 Thid., 4.

169 Thid., 18.

170 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia No. 004-14-SCN-CC”, en Caso n.° 0072-14-CN, 6
de agosto de 2014, https://www.funcionjudicial.gob.ec/pdf/004-14-SCN-CC.pdf.
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De esa manera, la jurisprudencia de estudio, en vista al cumplimiento del
parametro de los derechos constitucionales como minimo obligatorio, tuvo la intencién
de afianzar la perspectiva moderna con la supresion del estudio sobre el derecho que
posee la perspectiva occidental sobre el ser humano, buscando un acercamiento al
derecho andino o indigena, esbozando el paradigma de las implicaciones de su cultura
andina con la occidental, pues la primera gira entorno a la naturaleza y el hombre,
mientras que la cosmovision occidental, envuelve su creencia a favor de la consciencia
humana, teniendo como pilar esencial el de educar con diversas doctrinas.

De la misma manera, existen casos en los que apoyado en una hipotética
interpretacion intercultural se implanta una estrategia de violencia en la zona que divide
el lugar donde viven los indigenas con el territorio en que viven los denominados pro
ellos mismo como coloniales. Muestra de ello es lo dirimido en la Sentencia 113-14-
SEP-CC de la Corte Constitucional del Ecuador!”!, en la cual se limito la competencia
material de la justicia indigena, prohibiéndole conocer casos en los que se haya
conculcado el derecho a la vida. A lo que aludi6 lo siguiente: “No juzga ni sanciona la
afectacion a la vida, en tanto bien juridico protegido y derecho subjetivo de la persona,
sino que lo asume, lo juzga y lo sanciona en tanto genera un conflicto multiple entre las
familias y en la comunidad, que debe ser resuelto con el fin de restaurar la armonia de la
comunidad”.!”

En este particular, la Corte en cuestion asiste a una interpretacion judicial de la
vida en la cual expresa su discrecion liberal del occidente, deslegitimizando la
capacidad de un sistema juridico que responde a una logica distinta. Como conclusion
expone que la justicia indigena no protege la vida sino la concordia de la comunidad,
sin observa que, para la cultura indigena, la vida y el pueblo se identifican como uno
solo, existiendo una union sin que necesariamente se conciba como dos entes distintos,
existiendo de esta forma distintas interpretaciones entre el derecho ordinario y el
indigena.!”

En suma, se discurre la claridad en que se desenvuelve la existencia de la
jurisdiccidn ordinaria como competencia global sobre las conductas sancionatorias que
se realizan dentro del territorio nacional, teniendo en cuenta la interculturalidad y la

plurinacionalidad que prescriben ambas Constituciones a partir del reconocimiento del

171 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia No. 113-14-SEP-CC”, en Caso n.° 0731-10-EP. 13
de julio de 2014. https://biblioteca.defensoria.gob.ec/handle/37000/485.
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respeto y cosmovision del individuo. Sin embargo, se denota que el Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia realiza una interpretacion intercultural bajo el
paradigma del Buen Vivir, mientras que la Corte Constitucional de Ecuador lo realiza
con principios con perspectiva intercultural, existiendo gran diferencia en su

interpretacion.

3. Parametro de los usos y costumbres de una comunidad indigena, y su primacia

sobre las normas legales dispositivas

El pardmetro de estudio, segun Solano, representa la primacia de la comunidad
indigena desde su cosmovision exigiendo respeto por la misma, donde las normas
legales imperantes de los paises declarados pluricultural y étnicos contengan una
interpretacion intercultural basada en argumentos interpretativos interculturales,
observando el modelo de diversidad étnica y cultural; caso contrario los usos y
costumbres de una comunidad indigena se anteponen sobre las normas legales
dispositivas.!”*

Los diferentes paises de la region latina debido a su amplio espectro étnico y
pluricultural se han visto obligados a reconocer este tipo de comunidades incluyéndolos
en su sistema constitucional. En base a ello, los Estados plurinacionales e interculturales
como Bolivia establecen beneficios y derechos constitucionales en amparo a este grupo
indigena, a fin de que pudieran establecer su propia justicia reconociendo ademas sus
costumbres, normas y procedimientos, tomando como nombre Jurisdiccion Especial
Indigena.'”

En ese sentido, el Tribunal Constitucional Plurinacional bajo el criterio de
seleccion de gravedad del asunto, tamiza la causa de accion de libertad expuesta en la
Sentencia No. 0500/2019-S3 (Sala Tercera) del propio tribunal debido a que el
representante por los accionantes denuncia la lesion de sus derechos a la vida y a la
salud, asi como al principio pro homine; en razén a que, como consecuencia del
fallecimiento de sus representados en un accidente de transito, sus cuerpos fueron

trasladados a la morgue judicial de ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz; sin embargo, se

174 Solano, “El argumento interpretativo intercultural en la Corte Constitucional”, 38.
175 Diana F. Mora, “Bases conceptuales de la jurisdiccion especial indigena” (Tesis de grado,
Pontificia Universidad Javeriana, 2003), 8.
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niega la entrega de los mismos a sus familiares por falta de documentacion de los
muertos.!76

Asimismo, se tiene que, dentro del andlisis judicial realizado, en la accion de
libertad interpuesta, la presunta lesion de derechos que se denuncia emerge de la imposibilidad de
los familiares de Angel Tayo, Roman Chanchi, Lucio y Daniel Coata de retirar de la morgue
judicial de la ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz los cuerpos de los mencionados, quienes
habrian fallecido en un accidente de transito en la carretera La Paz -Caranavi, debido a la falta de
documentacion de los fallecidos.!”’

Por otra parte, se observa como parametro de los usos y costumbres de una
comunidad indigena, y su primacia sobre las normas legales dispositivas, que la dptica
plural de la muerte y de la dignidad, asi como su vinculacion con el derecho a la libertad de
espiritualidad, religion y culto constituyen un emergente de calidad para el ser humano concebida
en la Norma Suprema como un valor fundamental. En ese sentido, tales figuras han sido objeto de
desarrollo por parte de la jurisprudencia constitucional teniendo en cuenta su relacion con el
respeto a la cosmovision y costumbres de las diferentes nacionalidades de los pueblos indigenas y
originarios del Estado Plurinacional de Bolivia.!”

Dicha interpretacion es diferente a la interpretada desde el Derecho civil, donde se percibe
que los derechos fundamentales se pierden toda vez que el ser humano fallece. Sin embargo,
desde la vision indigena la muerte simboliza un paso hacia la salvacion donde el alma es
purificada. Por lo que se concede la tutela impetrada, disponiendo que previo reconocimiento de
sus familiares de los cuerpos de los fallecidos, se haga entrega inmediata de los mismos.!”

Al respecto, la vision plural de la muerte desde el propio derecho indigena,
consiste en que desde una vision intercultural la muerte se entiende como un paso mas,
por lo que persisten ciertos derechos incluso después de la muerte, mientras que desde
una vision occidental la muerte se entiende como el fin de los derechos. En ese sentido,
para la cosmovision andina, la muerte es aquel paso hacia lo alto, representado por el
simbolo conocido como “La Chakana”, el cual constituye la sintesis de la cosmovision
andina que visualiza a la persona sin vida y su relacion con los familiares, la conexion

que existe para ellos cuando el alma ha tenido el privilegio de la salvacion espiritual,

176 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 0500/2019-S3”, Caso n.°
28972-2019-58-AL, 26 de agosto de 2019, 1, https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/40042-
sentencia-constitucional-plurinacional-0500-2019-s3
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acredita que sus parientes acudan a la necropolis para solicitar la intercesion ante el
Dios del alma bendita, a fin de purificar el alma y solicitar su pronta salvacion.'8¢

En la actualidad nadie duda de que la identidad cultural de muchos pueblos y
nacionalidades originarias han experimentado no pocos cambios, asi como serias
influencias e imposiciones de valores culturales hegemonicas, que debilitan y amenazan
su riqueza cultural y espiritual. Sin embargo, todo esto no ha podido modificar la
cosmovision sobre la muerte para la comunidad indigena pues esta no constituye el final
del ser, sino que representa la continuidad del individuo dentro del universo. Asimismo,
el deceso se percibe como una creencia variada y compleja donde las percepciones
asociadas a la muerte no estan del todo descubiertas. '8!

En otro orden de ideas, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia
Sentencia Constitucional Plurinacional 1116/2013 (Sala Segunda), también bajo la
causa de accion de libertad, dirimi6 la accidon bajo el criterio de seleccidon compartido
por la interpretacion del constituyente y las normas internacionales al referir la
interdependencia de los derechos y lo expresado por el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966 cuando menciona que:

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y
politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales.'®?

Atendiendo a lo antes expresado, el representante denuncia que el accionante se
encuentra ilegalmente perseguido, debido a que inmediatamente después del fallecimiento de su
esposa, cuando se disponia a retirar el caddver de la misma para proceder a conducirlo a su
morada final, el investigador asignado al caso le manifestd que eso no podria hacerlo en tanto no
hubiere formalizado una denuncia en contra de la clinica “donde se produjo el deceso,
impidiéndole asi trasladar los restos de su esposa hasta su pais de origen y continuar con el tramite
de repatriacion del cuerpo de su pareja, alegando que con dicha actitud se lesionan los derechos al

debido proceso, a la libertad de locomocién y a la vida™.!8?

130 Thid.

181 Maria Luisa Pfeiffer, “El trasplante de organos: Valores y derechos humanos”, Persona y
Bioética, vol.10, n.° 2 (julio-diciembre de 2006): 12.

182 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 1116/2013”, en Caso n.
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De ahi que la interpretacion intercultural basada en el parametro del uso y
costumbre de una comunidad indigena y su primacia sobre las normas legales
dispositivas demuestren que los elementos pluralismo e interculturalidad se ven bien
expuestos y resenados en la interpretacion por el Tribunal Constitucional boliviano, a
tenor de que el articulo 190 numeral 1 de la Constitucion refiere que las comunidades y
demds pueblos indigenas ejercen sus propias funciones jurisdiccionales y de
competencia por mediaciéon de sus autoridades, aplicando los principios, valores
culturales, normas y procedimientos heredados por sus antepasados ajustados a las
necesidades y hechos actuales. '3

Asimismo, conforme al articulo 8.1 de la CPE, la dignidad es uno de los valores
en los que se sustenta el Estado y, por ende, de acuerdo al articulo 9.2 de la CPE, el
Estado tiene como fin y funcidon esencial: “Garantizar el bienestar, el desarrollo, la
seguridad y la proteccion e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y
las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el didlogo intracultural, intercultural y
plurilingie”.!%3

Al respecto, dicha jurisprudencia disertd todo lo referido a la vision plural de la
muerte haciendo una comparacidon con los establecido por la Corte Constitucional de
Colombia, a lo que expresé basado en los principios de favorabilidad e interpretacion
intercultural que el derecho a la libertad es algo ataiiido propiamente al hombre. Como
producto de este andlisis se afiadié que, desde las distintas culturas, religiones y
concepciones, se guarda debido respeto a los cuerpos sin importar los diferentes ritos,
homenajes y ceremonias, que forman parte del derecho a la libertad de espiritualidad y
culto, por lo que la Constitucion boliviana, tomando en cuenta su caracter, expresa el
respeto de la cosmovision andina referido a la muerte y la espiritualidad que ella
encierra (articulo 21 CPB).!8¢

En ese sentido, haciendo uso de la jurisprudencia comparada, la Sentencia T-
162/94 emitida por la Corte Constitucional de Colombia sefiala que, lo dispuesto sobre
la manipulacion o a apropiacion de los caddveres es un suceso que respeta en primer
orden la moral individual y comunitaria a lo que se exige respeto y retiro frente a los
muertos y, en segundo lugar, responde a la salubridad publica, sin menoscabar las

deidades indigenas. Por tal motivo, el TCP establece que el fallecimiento desde la

184 Tbid.
185 Tbid.
186 Ibid., 1-25.
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cosmovision indigena no implica la muerte de la persona, pues ésta permanece en la
comunidad, sigue existiendo de un modo intangible, por lo que de igual manera los
antepasados beben, comen y caminan de la misma manera que los vivos.'®’

En otro orden de ideas, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, en
su Sentencia 0366/2019-S4 (Sala Cuarta Especializada), la misma que tiene como
antecedente que los accionantes, en su condicion de autoridades indigenas originarias
campesinas de los municipios de La Rivera, Todos Santos y Carangas, del departamento de
Oruro, denuncian la vulneracion de su derecho a la consulta previa, toda vez que, los demandados,
sin que exista reunion ni consenso. 88

Igualmente, el tribunal en su condicion de ente encargado de realizar la tnica y
exclusiva interpretacion de la Constitucion desde el orbe intercultural, tuvo por sentado
el criterio de seleccion referente a la naturaleza juridica y la proteccion de la accion
popular, tomando como precedente lo establecido en la SC 1018/2011-R de 22 de junio,
misma que establece la similitud de los intereses colectivos y difusos pues en ambos
existe la pluralidad y los derechos de la comunidad es el derecho de todos. Esto es que,
entre todos los pobladores existe la igualdad de trato e interés comunes.!'*

Con relacion a la interpretacion intercultural cimentada en el parametro del uso y
costumbre de una comunidad indigena, y su primacia sobre las normas legales
dispositivas, la Sentencia 0366/2019-S4 (Sala Cuarta Especializada), va encaminada a
los establecido por los arts. 135 de la Constitucion y 68 del Cddigo Procesal
Constitucional, la accidon popular ha sido instituida por el constituyente como un
mecanismo de defensa extraordinario destinado a proteger y garantizar el goce efectivo
de los derechos e intereses colectivos como primacia sobre las normas legales
dispositivas, cuando estos sean restringidos. De esta manera, su configuracion procesal,
se halla destinada a evitar cualquier dafio emergente de la violacion de los derechos
protegidos comunes referentes a los derechos de la comunidad indigena.'*"

Al respecto, el Estado de Bolivia considera que el pluralismo y la
interculturalidad como parametros al ejercicio del derecho y la justicia para las
comunidades indigenas y campesinas forma parte medular del Estado plurinacional,

admitiendo a las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos el ejercicio de sus

137 Ibid.

188 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 0366/2019-S4”, en Caso n.°
27430-2019-55-AP, 18 de junio de 2019, 1-7 https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/38752-
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sistemas politicos, juridicos y econdémicos conforme a su cosmovision. Empero, la
mencionada norma suprema condiciona el respeto a la vida, el derecho a la defensa y
los demas derechos y garantias estableciendo el caracter de primacia ante cualquier otra
disposicion normativa, por lo que la justicia indigena puede impartir magistratura en
estricto apego a la Constitucion Politica del Estado de Bolivia.!!

En ese sentido, la diferencia interpretativa entre el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia y la Corte Constitucional del Ecuador, es insigne, pues se
argumenta que, debido al enfoque plurinacional, intercultural y el sentido de pensar y
hacer que advierte la Constitucion boliviana, se realiza una interpretacion en virtud con
la dogmatica socio-historica que responde la trayectoria constitucional. En cambio,
Ecuador obedece al pardmetro colonial para definir la justicia indigena, apoyado en un
pluralismo juridico que tiene como base defender la unidad esencial de los
ordenamientos juridicos y de una estrategia de violencia hacia la zona de contacto.!*?

Asimismo, la Corte ecuatoriana -en una de sus interpretaciones- establece que el
reconocimiento del derecho propio de las comunidades indigenas y la obligacion
constitucional se encuentra basado en el principio de igualdad, razoén por la que se
condiciona al Estado como un sistema plural juridicamente.'®?

En contraste, el Tribunal boliviano dicta que, desde la optica del pluralismo del
Estado boliviano, la armonia de diversos sistemas juridicos, politicos, econdmicos, no
se niegan a identificar otros sistemas conforme a su estatus de cultura superior.!** De
esta forma teniendo en cuenta el fuerte pluralismo juridico evidenciado en Bolivia y
respetado por su Tribunal Contencioso Plurinacional, ha definido que el reconocimiento
de los pueblos indigenas originarios no fue solo eso, sino que ha sido la edificacion de
un verdadero Estado plurinacional.

Aunado a lo antes mencionado, el propio Tribunal Constitucional Plurinacional
de Bolivia en su Sentencia 0487/2014 analiza debido a la supuesta vulneracion de
derechos de la comunidad indigena “Puca Huasi”, el constitucionalismo plurinacional
comunitario y descolonizador y sus efectos en la interpretacion del derecho y los

derechos, alegando que el reconocimiento y adopcion de un pluralismo juridico, permite

191 Bolivia, Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial 653, 7 de febrero de 2009, arts. 190
y 48.

192 Montalvén, “El pluralismo juridico y la interpretacion intercultural”, 167.

193 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia No. 309-15-SEP-CC ” en Caso n.° 0056-10-EP. 23
de septiembre de 2015, https://vlex.ec/vid/aceptese-accion-extraordinaria-proteccion-648475909.

194 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 698/2013”, en Caso n.° 01570-
2012-04-CCJ. 3 de junio de 2013.
https://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/ObtieneResolucion?idFicha=13962.
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dialogar de manera intercultural entre derechos, olvidando ese estigma de que existe una
sola fuente de Derecho y de derechos, sino que, es necesario que estos sean
interpretados desde la Optica de la diversidad cultural y civilizacion, para poder
resignificar el contenido de los derechos para cada caso concreto.!®?

En ese mismo orden, el mencionado Tribunal, refiere que la plurinacionalidad se
deriva de la descolonizaciéon de la forma de impartir justicia, misma que no es
solamente sinébnimo de potestad, sino que, se debe asumir como un servicio
perteneciente al pueblo, observada como una facultad y a su vez una obligacion del
pueblo. En tal sentido, es obligacion del Tribunal Constitucional Plurinacional,
quebrantar todas las relaciones estigmatizadas y dogmaticas que se suscitan en lo social,
cultural, politico e institucional, transformdndose en espacios de didlogos de las
diferentes concepciones juridicas en el marco del Estado Plurinacional Comunitario,
contribuyendo al proceso de interpretacion intercultural de los derechos humanos y
fundamentales, “con énfasis en los derechos colectivos y de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos”.!?

En concordancia, la interpretacion otorgada por el tribunal en cuestion alega
sobre los derechos de estos grupos étnicos a partir de los fundamentos de la
plurinacionalidad y el pluralismo, en donde se derivan aspectos fundamentales de
derechos y garantia comunes como: la necesaria flexibilizacion de los requisitos
formales y la reconduccion procesal de las acciones; igualmente, se considera el
principio de respeto a los derechos humanos y los criterios constitucionalizados para su
interpretacion y la interpretacion plural del derecho.!®’

Es en ese marco, los jueces estaran obligados a efectuar la ponderacion de los
derechos colectivos de las naciones y pueblos indigena originarios campesinos con la de
los derechos individuales, en observancia a lo estipulado por el articulo 13, apartado 3
de la CPE donde los derechos establecidos en la norma suprema no establecen jerarquia
alguna ni superioridad unos sobre otros;!*® estimacion en la que se debera analizar si la

medida adoptada, limitadora de un derecho tiene un fin constitucionalmente legitimo.

195 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 0487/2014”, en Caso n.°25 de
febrero de 2014. https://jurisprudenciaconstitucional.com/titulaciones/4510-sentencia-constitucional-
plurinacional-0487-2014.
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198 Bolivia, Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial 653, 7 de febrero de 2009.
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La interpretacion plural debe estar basado en los tres principios fundamentales de la
ponderacion: idoneidad, obligatoriedad y proporcionalidad.!®

Asi, el Estado ecuatoriano hace gala de las garantias que contiene en su
Constitucion, intuyendo en la siguiente muestra jurisprudencial los pardmetros sobre los
usos y costumbres de una comunidad indigena, y su primacia sobre las normas legales
dispositivas, argumentando en la Sentencia No.113-14-SEP-CC, Accién Extraordinaria de
Proteccion. Ejercicio de la justicia indigena. Asesinato, Caso La Cocha, aceptando como criterio
de seleccion para posteriori revision el pardmetro de trascendencia nacional del asunto
resuelto en la sentencia, debido a las decisiones de la justicia indigena adoptadas los dias 16 y
23 de mayo de 2010, respecto al pueblo de Panzaleo, de la nacionalidad kichwa, en la provincia de
Cotopaxi, en los hechos relativos al asesinato del ciudadano Marco Antonio Olivo Pallo,
categorizado como un hecho de genocidio.?°

Debido a ello la CCE dentro de sus facultades interpretativas sobre el parametro del uso y
costumbre de una comunidad indigena, y su primacia sobre las normas legales dispositivas,
expreso que la pregunta fundamental que se le plantea a la Corte Constitucional ausculta al ente
sobre si el ejercicio de la justicia indigena, de acuerdo a lo que determina el articulo 171 de la
Constitucion, transgrede en si mismo los derechos constitucionales a la vida, a la integridad
personal y al debido proceso. Es preciso no olvidar, y que no olviden los miembros de la Corte,
que para las autoridades indigenas las formas de hacer justicia tienen particularidades muy propias
de sus culturas, una de ellas, con seguridad la mas importante, es la naturaleza comunitaria de esta
actividad. Pero, ademas del ejercicio colectivo de la autoridad, tampoco existen en los sistemas de
Justicia indigena partes procesales, por tanto, en sus sistemas autdctonos no existen ni jurisdiccion
ni funciones jurisdiccionales de ningun tipo. Es por lo anterior que el aforismo, dentro de su
ambito territorial, del articulo 171 de la Constitucién resulta a todas luces inaplicable a los
sistemas de justicia indigena, puesto que esta opera a través de lazos comunitarios, con la salvedad
de las ocasiones en las que transgredan los derechos constitucionales a la vida.?’!

En tal sentido, es menester mencionar que cada grupo indigena ha creado y mantiene su
propio orden politico y, por tanto, de derecho, que no esté centralizado ni generalmente explicito,

es por ello que estos no pueden ser quebrantados por la justicia ordinaria, al no ser que se

199 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 0487/2014”, en Caso n.°25 de
febrero de 2014, https://jurisprudenciaconstitucional.com/titulaciones/4510-sentencia-constitucional-
plurinacional-0487-2014.

200 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia 113-14-SEP-CC”, en Caso n.° 0731-10-EP, 13 de
julio de 2014, 1 https://biblioteca.defensoria.gob.ec/handle/37000/485.
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demuestre alguna laceracion de los derechos fundamentales del hombre establecidos en la
CRE 202

Al respecto, la sentencia analizada denota los principales sucesos en donde no se
respetd el uso y costumbre de una comunidad indigena, y su primacia sobre las normas
legales dispositivas, pues toda vez que se habia llevado a cabo el juzgamiento por parte
de la justicia indigena, el fiscal penal de la provincia de Cotopaxi dio inicio a la
instruccion fiscal, etapa en la cual se dict6 la prision preventiva de tres implicados en un
asesinato, inobservando los dispuesto por la legalidad indigena, vulnerando las normas
constitucionales y los instrumentos internacionales de derechos humanos como el
convenio 169 de la OIT.2%

Por otro lado, la Sentencia No. 004-14-SCN-CC de la Corte Constitucional del
Ecuador, Caso Waorani, se cimienta en el criterio de seleccion y de interculturalidad, para
que de esta forma se garanticen los derechos de los pueblos indigenas no contactados o de reciente
contacto, que utiliza como precedente lo establecido en la Sentencia No. 008-09-SAN-CC, la que
senala la irrestricta validez constitucional a la practica de los usos, las costumbres y las nociones
indigenas, lo que trae consigo el establecimiento de la diversidad epistémica y del pluralismo
juridico en el Ecuador. Todo ello viene a significar que en un mismo ambito territorial pueden
coexistir y conviven diferentes sistemas de derecho y de nociones, las que deben ser tomadas en
cuenta al momento de poner en conocimiento de alguna autoridad un asunto a resolver. La
decision que emane de ese ejercicio de la autoridad competente debe fundamentarse en los
principios para solventar los problemas relacionados con pueblos ancestrales, los cuales consisten
en: “i) continuidad historica; ii) diversidad cultural; iii) interculturalidad; iv) interpretacion
intercultural” 204

Teniendo en cuenta el pardmetro del uso y costumbre de una comunidad
indigena, y su primacia sobre las normas legales dispositivas: La Corte en cuestion
“identifica los principios o reglas constitucionales que se presume se infringen, partiendo del
analisis y justificacion del bloque de interpretacion intercultural”.2%° Siendo asi, y en concordancia
con el articulo 428 de la Constitucion de la Republica, es que bajo los parametros constitucionales
del uso y costumbre de una comunidad indigena, y su primacia sobre las normas legales

dispositivas se procura incorporar una vision amplia y plural del derecho, en la cual se respeten e

202 Tbid., 5.
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204Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia No. 004-14-SCN-CC”, en Caso n.° 0072-14-CN, 6
de agosto de 2014, 21, https://www.funcionjudicial.gob.ec/pdf/004-14-SCN-CC.pdf.
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incorporen dentro de la vida juridica del pais los contenidos de la cosmovision de los pueblos
ancestrales, los cuales tienden a diferir de la cultura hegemonica, y en virtud de la cual la
denominada comunidad va mucho mas alld de un simple enunciado y se convierte en una
verdadera forma de vida centrando su cosmovision desde la naturaleza comunitaria obviando lo
expresado por el derecho occidental a lo que se le adjunta su forma peculiar de dar solucion a sus
propios conflictos y aunque las razones dadas por los demandantes es que solo actuaron conforme
lo establece su cultura se debe velar primeramente por el derecho de preservar el bien mas
preciado sin lacerar los demas derechos.?%®

De esta forma, se decidi6 declarar que, “en el caso concreto la aplicacion del articulo
innumerado inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal merece una interpretacion desde una
perspectiva intercultural, con el fin de evitar vulneraciones a derechos constitucionales (ratio
decidendi)’>""

El acto jurisdiccional antes analizado estuvo cubierto de legalidad y legitimidad,
toda vez que el Estado ecuatoriano en su momento histdrico, procesal y legal, reafirmé
los tratados internacionales relacionados con la comunidad indigena en las Naciones
Unidas, que dictaban las pautas sobre el cumplimiento de sus derechos como el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, mismas que constituyen una accion vinculante para
el Estado.

En ese sentido, la propia corte indica tener en cuenta lo dispuesto por la Corte
Constitucional de Colombia, siendo explicita en las siguientes reglas en cuanto a
interpretacion intercultural del pardmetro de estudio:

a) Mientras mas se respete los usos y costumbres mayor serd la autonomia;

b) Los derechos fundamentales constitucionales representan el minimo
obligatorio de coexistencia de los ciudadanos;

c) Las normas legales supremas y dominantes de la Republica priman
sobre los usos y costumbres de las comunidades indigenas (salvo que
tutelen de forma directa un valor apegado al texto constitucional supremo

al modelo de diversidad étnica y cultural;

206 Ibid., 9.
207 Ibid., 19.
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d) Los usos y costumbres de una comunidad indigena se anteponen sobre

las normas legales dispositivas.?®

En ese mismo orden, es prudente sefialar la necesidad de trabajar y dialogar con
las comunidades indigenas a fin de que comprendan, por ejemplo, que las matanzas y la
venganza, tienen consecuencias, constituye una falta para el Estado y por ende deben
cumplir por la inobservancia de no cuidar el bien mas preciado, la vida. De esta manera
se precisa la necesidad de crear un marco legal que encuentre equilibrio entre el derecho
indigena, sus formas de hacer las cosas conforme a su cultura y costumbre y el derecho
occidental, para que de esta formase viva verdaderamente en un Estado plurinacional e
intercultural.

En otro orden, la Corte Constitucional del Ecuador definid en su Sentencia
No0.001-10-SIN-CC sobre accion de inconstitucionalidad en contra de la Ley de Mineria
y efectos posteriores, “a los derechos colectivos como aquellas atribuciones o facultades
juridicas que corresponden o son ejercibles por un especial titular colectivo™?
Diferencia a los derechos colectivos de los derechos individuales en virtud de su
titularidad y del contenido. En lo que tiene que ver con la titularidad, ha establecido que
los derechos colectivos recaen sobre los pueblos indigenas, en tanto se consideran no
como agregados de intereses individuales, sino como un verdadero sujeto moral
autonomo. Todo esto en virtud de que se vieron vulnerados los derechos a la consulta de
los pueblos y comunidades indigenas.

En la mencionada definicion, el juez hace una diferencia muy poco explicita
sobre los derechos colectivos y los individuales, en este caso no revela cudles son los
unos y cudles son los otros y qué consisten, no obstante, marca la diferencia y que

atendiendo a ello se pueden acometer ciertas acciones.
4. Parametro de conservacion de usos, costumbres y autonomia

La jurisprudencia, es la encargada en determinados asuntos de evacuar ciertas
lagunas y vacios normativos que la constituyente comprende, de igual manera propone
criterios determinantes y vinculantes que bajo la interpretacion constitucional justifican

la emision de jurisdicciones que apoyan el actuar de la justicia indigena y la ordinaria,

208 Tbid.

209 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia No. 0001-10-SIN-CC”, en Caso n.° 0008-09-IN. 18
de marzo de 2010.
http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=001-10-SIN-CC.
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razon por la que ambas interactuan desde la optica intercultural y plurinacional en todo
el sistema judicial.

Los pueblos indigenas han luchado por crear sus propias formas de autogobierno
rigiéndose por sus propios sistemas normativos y de justicias conocidos como usos y
costumbres. De ahi que, la creacion de una jurisdiccion indigena plantea una primacia
entre la ley y las costumbres y usos indigenas, donde sus propias normas y procederes
legales no sean opuestos a la Constitucion y a la ley. Dichas practicas, desde la
aplicaciéon de ordenanzas juridicas plurales deben ser empleadas obedeciendo
infimamente la regla de interpretacion intercultural que, a mayor conservacion de sus
usos y costumbres, mayor autonomia.?!?

En ese sentido, el presente item tiene como fin mostrar a través de la revision de
casos procesales la vinculacion de los parametros de conservacion de usos, costumbres
y autonomia vistos por el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia y la Corte
Constitucional de Ecuador respectivamente, cuestion que se desarrolla de la siguiente
forma.

En consideracion a lo abordado anteriormente, la Sentencia Constitucional
Plurinacional 0041/2020-S4 (Sala Cuarta), acciéon de amparo constitucional, posee
criterios interculturales de relevancia nacional debido a que si bien la jurisdiccion
indigena posee competencia legal para efectuar la administracion de justicia en el marco
de los criterios materiales, personales y territoriales establecidos por el articulo 191.11
de la Constitucion, “su ejercicio se encuentra limitado al respeto de derechos
fundamentales los cuales deben ser aplicados e interpretados en criterios inter e
intraculturales”.?!!

De aquello, se deriva como antecedentes que los accionantes alegaron la lesion al
debido proceso en perspectiva intercultural, en sus elementos juez imparcial, defensa, igualdad
procesal, fundamentacion, omision de valoracion de la prueba y la garantia a la igualdad material
en la condicion de mujer indigena, citando al efecto los arts. 115.11, 117.1, 180 y 191.1I de la
Constitucion Politica del Estado (CPE).?!?

Es asi que, como parametro de conservacion de usos, costumbres y autonomia:

los actores no solo desobedecieron a la convocatoria de la Central Agraria, sino que

210 José Sebastian Cornejo, “Interpretacion intercultural”.

211 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia” 0041/2020-S4”, en Caso n.°
28651-2019-58-AL, 9 de enero de 2020, 13, https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/39998-
sentencia-constitucional-plurinacional-0002-2020-s4.

212 Tbid.
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renunciaron a la posibilidad de demostrar aquella denuncia; por lo que, se les impuso un
castigo de acuerdo a los usos y costumbres de la comunidad. El Tribunal Constitucional
Plurinacional declaré competente a la Central Agraria, sin reconocer a ninguna otra
instancia mas, por lo que dentro de sus usos y costumbres fueron convocados los hoy
impetrantes de tutela a una audiencia oral para resolver la denuncia de robo. Por otra
parte, Tedfila Aduviri Cusi, quien se presento en la fecha indicada, no efectué ninguna
declaracion, sefialando que se sujetaria a los usos y costumbres de la comunidad, pero
en presencia de un veedor, condicionando el trabajo de una institucion; por su parte,
Bernabé Mendoza Mamani, insisti6 en acudir a la justicia ordinaria.?!3

El Estado debe implantar en su derecho interno, medidas necesarias con caracter
legislativo, administrativo y de cualquiera otra indole en aras de instaurar mecanismos
efectivos de delimitacion y demarcacion de la propiedad de los miembros de la
Comunidad indigena, conforme al derecho valores, usos, costumbres y autonomia.?!*

La sentencia antes mencionada denota la total autonomia para aplicar sus
sistemas normativos en la regulacion y en la solucion de conflictos internos, siempre en
el marco del respeto de las garantias individuales, los derechos humanos y en particular
la dignidad e integridad de las mujeres, en el marco de sus usos y costumbres, sin
menoscabar lo expresado por la justicia ordinaria y de lo expresado por la Constitucion
vigente.

Por su parte, la jurisprudencia N ° 0982/2019-S4 (Sala Cuarta Especializada),
accion de amparo constitucional, posee como antecedentes que la comunidad campesina
Palestina, fue reconocida y saneada por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), el
2008, sin ninglin inconveniente; hasta que, en la gestién 2010, alguno de los recurridos trajeron a
sus familias y personas ajenas que ahora suman un total de 18 sujetos, a fin de que ingresaran a
trabajar en las parcelas asignadas a sus benefactores; sin embargo, comenzaron a usufructuar las
utilidades de toda la comunidad, desplazando a los legitimos propietarios de las tierras mediante
actos agresivos, ilegales y violentos, develando con este accionar que su verdadera intencion es
despojarlos de los derechos otorgados por el INRA, alidndose para este propdsito con malos

dirigentes sindicales.?!>

213 bid.

214 Ibid.

215 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 0982/2019-S4, en Caso n.°
6159-2018-53-AAC, 9 de mayo de 2019, 1-16, https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/38563-
sentencia-constitucional-plurinacional-0198-2019-s4.
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En ese sentido, conociendo el Tribunal los antecedentes del litigio, selecciona para su
posterior revision bajo los criterios de interculturalidad y trascendencia nacional del asunto
pues, considera que al ingreso y posteriori analisis del supuesto acto lesivo de los derechos del
accionante Willy Fernandez Dibibay, que se circunscribe al Voto Resolutivo de 20 de diciembre
de 2017; se trata de una decision asumida dentro de la Jurisdiccion Indigena Originario
Campesina, a lo que conviene realizar el test del Paradigma del Vivir Bien, con la modulacion
efectuada a través de la presente Sentencia Constitucional Plurinacional en su Fundamento
Juridico T11.2.216

Asi, haciendo uso del parametro de conservacion de usos, costumbres y
autonomia, el tribunal en cuestion interpretd que toda vez que se desarrollaron los
elementos pertinentes para el test del Paradigma del Vivir Bien, como pauta especifica
de interpretacion intercultural, precisando que teniendo en cuenta los principios de
interculturalidad, complementariedad y descolonizacion, los derechos fundamentales,
los usos y costumbres y la autonomia vigentes para los miembros de las naciones y
pueblos indigena originarios campesinos, no pueden seguirse las mismas pautas de
interpretacion, asi como tampoco puede hacerse el andlisis y el juzgamiento sobre los
mismos elementos configurativos propios de los nucleos duros de derechos
fundamentales (derecho occidental), en contextos diferentes a la jurisdiccion indigena
originario campesina. Desde esta perspectiva, el modelo del vivir bien se establece
como un verdadera ejemplo y pauta de interpretacion inter e intra cultural de derechos
fundamentales, constituyéndose “en una garantia plural destinada a evitar decisiones
desproporcionadas y contrarias a las guias axiomaticas del Estado Plurinacional de
Bolivia”.2!7

Por lo mencionado, se puede afirmar que el derecho comun de los pueblos
indigenas tiene que ser tomado especialmente en cuenta para los efectos de este
Tribunal, a consecuencia de la costumbre y uso, la posesion de la tierra debe bastar para
que las comunidades indigenas sientan autonomia y obtengan el reconocimiento oficial
de dicha propiedad y los beneficios correspondientes sin verse lacerados por terceros.?!®

De igual forma, dicho Tribunal compone una vision intercultural a fin de

efectuar una pauta interpretativa conforme a la perspectiva cultural de los derechos

216 Ibid.
217 Ibid.
218 Ibid., 16.
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fundamentales, basado en los valores colectivos que trasmite el contenido de actos y
decisiones de la justicia indigena originaria campesina.?!®

En ese mismo orden de ideas, el mencionado paradigma del vivir bien incluye
elementos tales como: la armonia axiomatica; la concordancia con la cosmovision
requerida por la nacion indigena originario campesino; el respeto a los procedimientos y
normas de los pueblos indigenas y, por ultimo, la proporcionalidad y necesidad estricta,
en el marco de la interculturalidad.??

En resumen, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, ha establecido
las razones por las que su Estado es considerado como una nacién plurinacional e
intercultural a fin de que su interpretacion es basada en el paradigma del vivir bien,
respetando y aceptando la fision de criterios, culturas, actuar juridico, econdmico, entre
otros, en observancia al razonamiento y saber esencial del fallo.??!

En otro orden, la Corte Constitucional de Ecuador intuye en la siguiente muestra
jurisprudencial los parametros de conservacion de usos, costumbres y autonomia,
argumentando en su Sentencia No. 013-15-SEP-CC, accién extraordinaria de proteccion por
violacion al derecho de seguridad juridica, misma que fue objeto de revision debido a la seleccion
de criterios bajo el pardmetro de negacion de los precedentes judiciales fijados por la Corte
Constitucional, puesto que se cuestiona la observancia o no de la resolucion de las autoridades de
la comunidad de La Cocha al mandato constitucional del articulo 171 y articulo 343 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial 22

Razoén por la que teniendo en cuenta el parametro de conservacion de usos,
costumbres y autonomia: el maximo drgano de interpretacion constitucional establecid de
forma justa que cuando existe una vulneracion de un derecho constitucional la tinica via idonea o
eficaz es la accion de proteccion, constituyendo una garantia que se intuye solamente para el
amparo de derechos reconocidos en la Constitucion. Se aplica ademas que los usos y costumbres

de una comunidad indigena priman sobre las normas legales dispositivas, sin embargo, estas no

pueden lacerar ningun derecho constitucional o poner en peligro la vida de ning(in individuo.?*

219 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 1422/2012, en Caso n.° 00040-
2012-01-AL, 24 de septiembre de 2012,
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacionalDestaques/anex
o/Resolucion 1422 2012 Tribunal Constitucional de Bolivia.pdf.

220 Tbid.

221 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia No. 0778/2014”, en Caso n.°
02391-2012-05-AAC. 21 de abril de 2014.
https://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/ObtieneResolucion?idFicha=14261.

22 Ibid., 1.

223 Ibid., 4.
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En ese sentido, la Corte decidi6 declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica
y aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada, estableciendo para ello la toma de

medidas pertinentes.?>*

Desde otra perspectiva, la Corte Constitucional ecuatoriana, en su
Sentencia No.173-12-SEP-CC, reconoce la afinidad y proteccion que los pueblos
indigenas sostienen con sus tierras como base fundamental de su cultura, su integridad y
su supervivencia econdmica, concibiéndola como algo sagrado y benevolente. Sin
embargo, al mismo tiempo, fundamenta la garantia de la propiedad de forma exclusiva
en postulados del derecho ordinario, como territorio exclusivo del Estado.??’

De igual forma, en su Sentencia 141-14-SEP-CC, de Accioén Extraordinaria de
Proteccion, por un miembro de la comunidad Shuar, la Corte cita un articulo en favor de
la autodeterminacion del territorio de la comunidad indigena Shuar, estableciendo que:
“Las naciones indigenas fueron las verdaderas duenas de las tierras y territorios y, como
tales, no pueden ser despojadas de esas posesiones mediante la doctrina de
descubrimiento de tierras baldias” 22

Lo anterior muestra a una Corte Constitucional que no asiste a la cosmovision
indigena para explicar el grado de afectacion del derecho, sino a los postulados
ordinarios, basados en los criterios de seleccion que ella misma considera a
discrecionalidad de los jueces. Dada esta interpretacion, la forma de hacer derecho y
administrar justicia, carece de una verdadera interpretacion intercultural y se ejecuta una
estrategia de mediacion citando conceptos como los de desarrollo y motivacion,
aplicando una justicia restaurativa que intenta enmendar las vulneraciones realizadas,
para de esa forma poder mejorar el futuro.

De manera explicita, debido a la fuerza constitucional del pluralismo juridico, la
Constitucion de ambos paises de observancia andina, han implementado la
interpretacion intercultural como modo de convivencia, conformidad y aceptacion de la
diversidad étnica existente en las naciones de estudio, pero, de forma distinta. Bolivia lo
realiza basado en la cosmovision indigena bajo el paradigma del vivir bien, mientras

que Ecuador lo interpreta bajo los principios con perspectiva intercultural. Esto,

propone la creacion de espacios politicos y sociales donde el didlogo es la herramienta

224 Ibid., 14.
225 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia 173-12-SEP-CC”, en Caso n.° 0785-10-EP. 26 de
abril de 2012, https://fdocuments.in/document/sentencia-n-173-12-sep-cc-corte-jueces-de-la-segunda-

sala-de-lo-civil-y-mercantil.html.
226 Tbid.
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primordial para el reconocimiento de cultural y tradiciones que no pueden obviar las
riquezas que ofrece para uno y otro.??’

Terminantemente, la creacion de un pais en cuanto a Derecho, se deriva de la
integralidad que ostenta el mismo, pues no es recomendable que solo se centre en la
creacion de una Constitucion integradora e intercultural, asi como tampoco en la
veracidad de una jurisprudencia constitucional. Sin embargo, dado el caso que esta
ultima exista, el Estado en concordancia con el poder que adquiere el pueblo puede
convertirla en una agencia constituyente que remite la funciéon que en un principio le es
dada a la norma constitucional, de ahi que las jurisprudencias devenidas tanto de la
justicia indigena como de la ordinaria, representan un apoyo para la constitucionalidad
de un pais, haciendo del mismo una sociedad armonica y plurinacional.

En ese sentido, los pardmetros abordados en este capitulo, permitieron encontrar
un nexo al derecho indigena desde conceptualizaciones del derecho occidental
utilizando términos como primacia, contenido minimo obligatorio del derecho, usos y
costumbres de una comunidad indigena y autonomia, para de esa forma comprender la
interpretacion constitucional intercultural en Ecuador y Bolivia, logrando darle valor al
derecho propio indigena. De ahi que, el verdadero sentido de la diversidad cultural vaya
de la mano con el respeto inigualable de los parametros del buen vivir que obliga de
forma imperante el relativismo de la comparabilidad de las cultural bajo la tolerancia y
aceptacion de las formas de hacer justicia siempre y cuando no exista coaccidon capaz de

afectar la vida, la integridad o la libertad de la persona.

227 Montalvan, “El pluralismo juridico y la interpretacion intercultural”, 149.
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Conclusiones

A modo de conclusion del presente trabajo se discurre que Estado intercultural y
plurinacional afronta retos esenciales que intervienen en el desarrollo de mecanismo
eficaces de coordinacion y cooperacion para la implementacion de la constitucionalidad,
la igualdad y la inclusiéon de todos sus ciudadanos. Por ello resulta importante la
importancia de una justicia constitucional integradora que abarque todas las esferas del
pais, que tenga por primicia el respeto, la no discriminacion y la equidad entre sus
iguales.

Es importante que paises como Ecuador y Bolivia no pierdan todo lo alcanzado
por sus Constituciones, mismas que de forma expresa promueven el derecho a la
cultura, el derecho de la comunidad indigena y la jurisdiccion de esta ultima,
declarandose Estado interculturales y plurinacionales, a fin de respetar y hacer valer los
derechos ratificados por los instrumentos internacionales emitidos por las Naciones
Unidas. Asimismo, ambos gobiernos trabajan por la democratizacion de los derechos y
los recursos para cumplir con el mandato del buen vivir.

Por otro lado, se deduce que los principios de diversidad étnica y cultural de la
nacion boliviana y ecuatoriana, asi como la autonomia de las comunidades indigenas
conforman la base ideoldgica sobre la cual se erige la jurisdiccion constitucional de
ambas. De ahi que, el estudio e interpretacion de la norma suprema defina la estructura
del Estado y los derechos que en ella se manifiesta, perpetrando la participacion
democratica y liberal que conllevan a la armonia y la interaccidn, asi como la inclusion
de las colectividades

Otra de las constataciones que dieron lugar al establecimiento de un criterio
profundo sobre el tema investigativo es que los 6rganos de constitucionalidad como la
Corte Constitucional de Ecuador y el Tribunal Plurinacional Constitucional de Bolivia
analizan la legitimidad y su apego estricto a la norma suprema, en sentido normativo
atribuido al instrumento impugnado y el que le confiere a la Constitucion, por lo que es
objetivo del organo litigador determinar con antelacion el sentido de la ley y el de la
Constitucion.

En el Ecuador, la Corte Constitucional es el méaximo o6rgano de control,

interpretacion y de administracion justicia en materia constitucional, y goza de la
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atribucion de ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion y de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador, por lo cual, se
entiende con absoluta claridad que esta atribucion nace de la propia Constitucion,
asunto que no es tema de discusion.

En el derecho constitucional de Ecuador y Bolivia se evidencia que los
postulados tedricos del pluralismo juridico son aun débiles en el primero y que los
postulados del pluralismo juridico son fuertes en el segundo, esto ocurre debido a la
politica juridica evidenciada dentro de la regulacion o normativa que persigue la Corte
Constitucional, y del pluralismo como movimiento cultural que, a conclusion de toda la
investigacion realizada subsigue el Tribunal Plurinacional de Bolivia, por medio de la
interpretacion intercultural y el pensar y hacer del derecho moderno.

La capacidad jurisdiccional de cada uno de los sistemas juridicos aqui
analizados se observa claramente que en la ejecucion de sus resoluciones las
circunstancias son oponibles y reconocidas frente a otros sistemas. Por lo que la gran
diferencia interpretativa, asi como la competencia y definiciéon de los derechos, han
sustentado una jurisprudencia acorde a un pluralismo juridico fuerte, pues los
fundamentos que se perciben en la llamada zona de contacto constituyen principios que
toda justicia debe respetar y sancionar a quienes lo vulneren tipificindolos como delitos
exigidos por la sociedad.

Por su parte, se discurre que Ecuador posee una tendencia normativista que
secunda a la justicia constitucional, sin embargo, su abordaje se ha traducido en una
constante deslegitimacion de la justicia indigena, desde la dptica del derecho occidental
regional, pues persigue la idea de establecer el orden en el entorno liberal, justificando
las decisiones discrecionales bajo los fundamentos de la supuesta necesidad de
verticalizar el poder a tenor del favoritismo estatal, es decir, establecer el orden social y
disciplinario en favor del Estado.

Caso contrario es lo que se vive en Bolivia, mismo que segun lo establecido por
este trabajo se concluye que sigue un pluralismo juridico fuerte, demostrando poseer
mas coherencia con el tipo de Constitucion, pues esta tltima, ha redefinido los derechos
ciudadanos e indigenas respetando las diferentes culturas y diversidad del pais,
destacando una estrecha relacion entre la justicia ordinaria e indigena. Muestra de ello
es la creacion de herramientas novedosas e intrinsecas para la interpretacion de los

derechos partiendo de la primacia del ideal del vivir bien.
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Terminantemente, derivado del estudio dogmatico y critico, ademas de aporte
brindado por de la técnica documental se cavila la necesidad de continuar el debate
sobre el pluralismo juridico y la interpretacion intercultural como instancias que se
observan en los distintos escenarios de conflictos vividos por Ecuador y Bolivia en sus
tribunales constitucionales, razén por la que se considera que el nuevo
constitucionalismo y el triunfo de la lucha politica, plasmado en la Constitucion de
Ecuador y Bolivia, es incompleto, ya que también se observan grandes dilemas en el
ambito judicial por lo que la lucha politica no sélo es de los actores sociales sino que
también pasa a ser un dilema en los tribunales, abriendo paso a las diferencias culturales
siendo responsabilidad de la academia y los legisladores subsanar tales falencias en
respuesta de una armonia y respeto social con profesionales del derecho capacitados

para dirimir y solucionar de forma justa los litigios puestos a su consideracion.
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