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Resumen

La presente investigacion analiza el derecho a la proteccion del trabajo
adolescente entre 15y 17 afos, dado el reconocimiento de la Constitucion del Ecuador al
derecho al trabajo en este grupo etario. El objetivo es conocer si las condiciones en que
se esté llevando a cabo el trabajo adolescente se presentan acorde al respeto a la dignidad
y seguridad requeridas en toda actividad laboral especialmente en un grupo considerado
prioritario en el pais. Para ello, se realiza una revisién del marco conceptual del trabajo
adolescente, el cual ha sido abordado principalmente a través de dos perspectivas: la
primera es abolicionista que asocia el trabajo adolescente como trabajo infantil el cual
configura una vulneracion de derechos y una segunda perspectiva proteccionista que
aboga por una proteccion y por generar condiciones de seguridad para los adolescentes

trabajadores. Ambas perspectivas son articuladas desde el enfoque de derechos humanos.

Se utiliza una metodologia cualitativa y cuantitativa que busca explorar distintas
percepciones respecto al trabajo adolescente, a través de entrevistas cualitativas a actores
claves del Estado, representantes internacionales y de sociedad civil, quienes analizan de
qué modo ha venido ocurriendo el trabajo adolescente en el pais, los factores que
promueven su manifestacion y las demandas al Estado. Ademas, se realiza un analisis
detallado de las encuestas ENTI 2012 y ENEMDU 2019 realizadas por el INEC. Los
hallazgos mas relevantes se relacionan a que hay una multicausalidad en el origen del
trabajo adolescente y que la pobreza no se constituye en el Gnico hecho que condiciona
su aparicion. Otro aspecto que se destaca es que el trabajo adolescente no esta siendo
intervenido o apoyado por el Estado ecuatoriano y que se presenta una alta
invisibilizacion sobre el fendmeno que dificulta el debate sobre las condiciones de

dignidad y seguridad requeridas en el ejercicio del derecho al trabajo.

Palabras clave: trabajo adolescente; derechos humanos; proteccion integral;

proteccionismo; abolicionismo.






Dedicatoria

A mi hija Mariana Isabel, por ensefiarme a amar y ser mejor.

A mi abuelita América por ser un ejemplo e inspiracion para servir en amor a los demas.






Agradecimientos

A Dios por darme la oportunidad de culminar esta etapa estudiantil y cumplir mis
suefos.
A mis padres por apoyarme en el camino.
A mis hermanos por creer en mi.
A mi esposo por darme &nimos para seguir con cada reto.
A mi tutor, por su paciencia al guiarme en esta investigacion.
A las organizaciones que me brindaron la informacion y la confianza para llevar a cabo

este estudio.



10



Tabla de contenidos

11

[ oo [0 Tor ol To ] SRS PRPRPRPSPN 15

Capitulo primero: El derecho al trabajo digno en adolescentes en el Ecuador .......... 19
1.1. Abordaje conceptual sobre el trabajo
AA0IESCENTE. ...\t 19
1.2. Propuestas teoricas sobre el trabajo adolescente................c.oevennen... 23

Capitulo segundo: Caracterizacion del marco de proteccion y contexto de los

adolescentes que trabajan en el ECUUON ........ccccevviiriieiie s 35
2.1.Marco de proteccion internacional y nacional ..............cccoceeveviieieeiecnenne. 35
2.2. Caracterizacion de los adolescentes que trabajan en el Ecuador ............... 45
Capitulo tercero: El trabajo adolescente desde la institucionalidad ecuatoriana........ 59
3.1. Metodologia utilizada...............oooviiiiiiiii 58
3.2. Presentacion y andlisis de resultados ...........ccoceevvviieieiescse e 599
Conclusiones Yy RECOMENUACIONES .........coueieeruerierieeie e seee e e e eree e sae e sneesees 69
BIDHOGIafia......cveiecece s 75



12



13

Abreviaturas

RAE: Real Academia Espariola

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

TI: Trabajo infantil

TA: Trabajo adolescente

UNICEF: El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
ONG: Organizacion no gubernamental

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

ENTI: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil

ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo Urbano
MdT: Ministerio del Trabajo

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social



14



15

Introduccion

El trabajo infantil en el Ecuador es definido por la constitucion, como aquellas
actividades que realizan todas las personas menores de 18 afios en condiciones que
afectan su salud e integridad. Definicion que se adopta desde la OIT, la cual define al
trabajo infantil como aquel que es peligroso y perjudicial para el bienestar fisico, mental
y moral del nifio.! Esta realidad en el pais ha sido abordada desde diferentes perspectivas
las cuales giran en torno a concepciones adoptadas desde sus impactos y las maneras de
erradicarlo en su totalidad. Las cifras muestran que se presenta un trabajo activo en este
grupo poblacional y es por esto que la institucionalidad nacional e internacional en nifiez
y adolescencia establece la prohibicion del trabajo infantil.

La constitucion ecuatoriana también reconoce e instituye, en condiciones
excepcionales, el trabajo adolescente protegido, en particular, entre 15y 17 afios (art 46
inciso 2). Sin embargo, no resulta factible encontrar estudios o informacion que detallen
sobre la situacion de este grupo etario de atencidn prioritaria de los adolescentes que
trabajan en el Ecuador. Es por esta razon que la presente investigacion aborda el derecho
al trabajo de este grupo especifico, desde una perspectiva de derechos humanos que
respeta la capacidad de agencia de los adolescentes en el pais y evalta las condiciones de
seguridad y dignidad para el desempefio de labores.

En el Ecuador, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
la poblacion econdmicamente activa identifica a 197.773 adolescentes que trabajan entre
15y 17 afios, de los cuales el 37% son mujeres y 63% son hombres?. Estas cifras nos
revelan la magnitud del fenémeno que el Estado. Cabe mencionar que el 77.07% de estos
adolescentes no dispone de ningln tipo de aseguramiento médico ni social®, lo que pone
en evidencia la vulneracion de sus derechos, dado que en la Constitucién de la Republica
se certifica que el aseguramiento social representa un derecho irrenunciable de todas las

personas.*

! Organizacion Internacional del Trabajo. “;Qué se entiende por trabajo infantil?”, en
https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm

2 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), “Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU 2019)”.

% 1bid.,2019

4 Ecuador, “Constitucion de la Republica del Ecuador”, en Registro Oficial No. 449 (20 de octubre
de 2008), art.34.


https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm
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Por lo tanto, el trabajo adolescente en el pais constituye una realidad que resulta
directamente invisibilizada, dado que esta en un punto de discusion con la consideracion
de trabajo infantil. La definicion de trabajo adolescente no resulta clara ya que, en la
mayoria de textos y reglamentos nacionales e internacionales, se da mayor énfasis al
trabajo infantil en general, sin una distincion entre ciclos etarios que son completamente
distintivos entre nifiez y adolescencia, lo que dificulta abordar las necesidades de
proteccidn para los adolescentes que si pueden acceder y ejercer el derecho al trabajo. Al
reconocerse la excepcionalidad constitucional del trabajo para adolescentes entre 15y 17
afios, se espera que tal actividad “no podré conculcar su derecho a la educacién ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetard, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no
atenten a su formacion y a su desarrollo integral.”®

De acuerdo a lo planteado con anterioridad, la pregunta que guia esta investigacion
es: ¢En qué medida se esté ejerciendo el derecho a la proteccion del trabajo adolescente
entre 15 y 17 afios en condiciones de dignidad y seguridad en Ecuador? Los objetivos
especificos de este trabajo fueron: a) Debatir las distintas orientaciones tedricas respecto
al trabajo adolescente; b) Fundamentar el derecho a la proteccion en el trabajo de la
poblacion adolescente en Ecuador en condiciones dignas y seguras; c) Explorar las
percepciones de actores institucionales respecto a las condiciones del trabajo para los
adolescentes en el pais.

Esta investigacion tuvo un alcance exploratorio, dado que pretende ubicar la
defensa al acceso en condiciones de dignidad y seguridad al trabajo de los adolescentes
entre 15 y 17 afios, como sujetos de derechos con capacidad de agencia, decision,
organizacion y lucha por la protecciéon en su trabajo en igualdad de condiciones y
beneficios que otros trabajadores. Se aplico una metodologia cualitativa y cuantitativa
puesto que, a partir del andlisis de las perspectivas tedricas del trabajo adolescente, se
buscé comprender e interpretar como se visibiliza la situacion actual y las necesidades de
distintos actores institucionales estatales y no estatales sobre los adolescentes
trabajadores. Ademas, se realizaron distintas entrevistas a actores representativos tanto
de instituciones privadas y publicas a fin de obtener sus criterios y percepciones frente a
esta realidad. Se acudié también a encuestas nacionales, a fin de aportar a esta discusion

por medio de las estadisticas de fuente oficial.

® 1bid., Art.46.
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La investigacion presenta una delimitacion temporal sincrénica y una delimitacion
espacial para los aspectos cuantitativos, los cuales estan basados en estadisticas
proporcionadas por el INEC. En relacion al acopio y procesamiento de la informacion, se
han utilizado entrevistas cualitativas semiestructuradas con actores claves de instituciones
estatales como representantes del Ministerio del Trabajo, de organizaciones
internacionales como la OIT y de organizaciones no gubernamentales que abordan trabajo
adolescente.

Las técnicas de investigacion que permitieron recabar y procesar la informacién
fueron el andlisis bibliografico, la recoleccion y procesamiento de datos estadisticos y un
andlisis por categorias identificadas. Dichas categorias se articularon con literatura
académica que identifica el trabajo adolescente, marco de proteccién, contexto de la
situacion de los adolescentes trabajadores y la evidencia empirica, tras una clasificacion
y procesamiento de la informacion. Complementariamente, esta investigacion se guia
bajo una consideracion ética desde los derechos humanos, lo que significa que considera
a las personas de las entrevistas como interlocutores mas no como informantes, que se
traduce en un conocimiento previo, libre e informado de los sujetos de derecho y el debido
respeto y confidencialidad a la informacion entregada y la identificacion de los
entrevistados.

A partir de esta informacion, el presente trabajo se estructura en tres capitulos: en
el capitulo primero se presenta una linea base de las perspectivas tedricas y sus aportes a
este fendmeno social. Se identifica una corriente abolicionista que es planteada desde
organismos internacionales y que el pais acoge en su normativa y politicas pablicas, para
erradicar cualquier actividad laboral en personas menores de 18 afios. Por otro lado, se
advierte una corriente proteccionista que reconoce que el trabajo adolescente entre 15y
17 afos como un derecho que debe ser protegido y garantizado desde una proteccion
integral, donde el Estado brinde a su poblacion asegurando las condiciones dignas y
seguras para aquellos adolescentes que trabajen. Se propone un analisis de las
posibilidades de articulacion entre ambas posturas para plantear la eliminacién de todas
las condiciones peligrosas en que los adolescentes realizan su trabajo y posibilitar la
reflexion sobre las oportunidades estatales e institucionales de construccion de espacios
laborales dignos y seguros para los adolescentes.

En el capitulo segundo se considera el marco normativo nacional e internacional
en la justificacion de su acceso al trabajo en condiciones seguras y se identifica como el

estandar mas alto de derechos humanos a la Convencién de los Derechos del Nifio, en el
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cual se protege su explotacion econémica y de este estandar derivan los otros que se
exponen a lo largo de la investigacion. En este capitulo también se realiz6 un analisis
cuantitativo sobre los datos estadisticos disponibles en la encuesta ENTI 2012 y
ENEMDU 2019.

En el capitulo tercero se justifica la metodologia que se utiliz6 para las entrevistas
a los actores institucionales mas relevantes en torno al tema, representantes de
instituciones formales rectoras en la materia tanto a nivel nacional como el Ministerio del
Trabajo e internacional como la Organizacion Internacional del Trabajo. Por otro lado,
también se considera para las entrevistas a las organizaciones no gubernamentales que
vienen desarrollando intervenciones en la sociedad, en especifico, a integrantes de un
centro de educacion en Quito que brinda atencion a poblacion que trabaja siendo menores
a los 18 afios y a un representante de una ONG independiente.

La presentacion de resultados se realizé por medio de un andlisis de contenido de
categorias en donde se clasifican las respuestas de los sujetos participantes®: diferencias
entre trabajo adolescente y trabajo infantil, percepciones de los entrevistados’ sobre
proteger o erradicar el trabajo adolescente, acciones que se han tomado para brindar
oportunidades de trabajo adolescente segun los actores.

Este trabajo de investigacion se rige por el principio de la dignidad humana,
declarando que todo el que trabaje tiene derecho a un trabajo digno, incluidos los y las
adolescentes entre 15 y 17 afios que deben acceder al disfrute de ese derecho, lo que a su

vez lleva a afirmar que favorece el ejercicio en adolescentes como titulares de derechos.

6 En el anexo 4 se encuentra el ejemplo de la hoja de consentimiento informado firmada por los
participantes.

7 Se respeta la solicitud del requisito para la entrevista que se proteja la identidad y cualquier
caracteristica que revele quien es el participante.
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Capitulo primero

El derecho al trabajo digno en adolescentes en el Ecuador

En este capitulo se ubica el marco conceptual sobre el trabajo adolescente y se
analizan las diversas posturas teoricas que se han desarrollado desde diferentes corrientes
para su andlisis e intervencion, ubicando de esta manera el marco tedrico que sirve de

base a esta investigacion.

Abordaje conceptual sobre el trabajo adolescente

Para hablar del trabajo adolescente, es primordial ubicarse en el término
“adolescente”. Para la Real Academia Espafiola (RAE), constituye el “periodo de la vida
humana que sigue a la nifiez y precede a la juventud”®. En la misma linea, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) define a la adolescencia “como el periodo de crecimiento y
desarrollo humano que se produce después de la nifiez y antes de la edad adulta, entre los
10 y los 19 afios. Se trata de una de las etapas de transicién mas importantes en la vida
del ser humano.”® En el diccionario etimoldgico®?, la palabra adolescente deriva del verbo
latino adolescere que significa crecer y/o desarrollarse, lo que evidencia que el término
adolescente corresponde a un periodo vital en el cual el sujeto estd creciendo. Estas
definiciones enfatizan la nocién que la adolescencia constituye una etapa de transicién
hacia la adultez y, como tal, requiere de proteccion.

Por otro lado, estas definiciones promueven una definicion de adolescentes como
“menores” que carecen de criterios, conciencia y capacidad de decision. En este sentido,
tales consideraciones resultan restrictivas para el reconocimiento de derechos de los
adolescentes y en base a la nocion de “transicion” tanto las familias, organizaciones y los
Estados han venido adoptando como discurso base en la elaboracion de politicas publicas.
Esto se refleja en documentos oficiales de organismos internacionales como la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en la cual el término “nifio” se refiere a

8 Real Academia Espafiola, http://dle.rae.es/?id=0nrQ4BH

°Organizacion Mundial de la Salud, OMS,
http://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adolescence/dev/es/

10 Diccionario etimoldgico, http://etimologias.dechile.net/?adolescente

“0Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), C 182: Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999.
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toda persona menor de 18 afios. A ese criterio se adhieren una mayoria de expertos y
autores, sin hacer distincion entre nifiez y adolescencia, conformando etapas etarias
distintivas, que implican tareas de desarrollo especificas, tanto cognitivas, fisicas,
emocionales y relacionales'?. Esto presenta implicaciones significativas a la hora de
abordar el trabajo adolescente.

La definicion de trabajo ha reconocido a: “cualquier tipo de actividad, tanto de
origen manual como intelectual, que sea ejecutada a cambio de una compensacion de
caracter econdémico de acuerdo con las labores que sean concretadas o sobre las cuales se
llegue a un acuerdo.”® Para esta tesis, el trabajo se considera como las actividades que
una persona desempefia para obtener dinero a cambio, es decir, de poner a disposicion
sus habilidades y capacidades fisica o intelectual, por lo cual obtienen una compensacién
economica.

En relacion al trabajo de personas de edad bajo los 18 afios, la OIT las identifica
como “trabajo infantil” en el cual se incluyen a nifios/as y adolescentes y es definido
como:

Toda actividad econémica realizada por nifias, nifios 0 adolescentes cuya edad esta
por debajo de la minima general de admisién al empleo establecida en el pais,
cualquiera que sea su categoria ocupacional (asalariada, independiente, familiar no
remunerada y otras), asi como también aquellas actividades econémicas realizadas
a una edad inferior a los 18 afios que interfieran en su escolarizacion, se realicen
en ambientes peligrosos, se lleven a cabo en condiciones que afecten su desarrollo
inmediato o futuro, les priven de su infancia y adolescencia, impidan o limiten su
desarrollo y sus capacidades o violenten su dignidad.** (lo destacado me
corresponde)

En esta definicion, para la OIT toda persona menor a los 18 afios que trabaje en
condiciones peligrosas entra en la categoria de trabajo infantil. En este punto, resulta
necesario precisar en varios aspectos: primero, no se diferencia la infancia y la
adolescencia cuando se trata de trabajos peligrosos que atenten a la salud y seguridad,
sino que esta contemplado como Unica categoria y eso se debe abolir. En segundo lugar,
se declara que todo tipo de trabajo para este grupo involucraria una limitacion al
desarrollo o a su dignidad, no distinguiendo qué tipo de desarrollo se veria afectado y qué
diferencias habria en la afectacion para nifios, nifias y adolescentes. Tercero, se identifica

que el trabajo afectaria el acceso o permanencia en el contexto educativo, con lo cual se

12 Joana Colom, Adolescencia y desarrollo emaocional en la sociedad actual, Redalyc.org
13 Definicidn de las palabras, http://definicionde.org/trabajo/
14 OIT, C 138: Convenio sobre la edad minima de admision al empleo.


http://definicionde.org/trabajo/
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pone de manifiesto que uno de los principales (por no sefialar el principal) derechos
identificados y aceptados socialmente para este grupo se circunscribe al derecho a la
educacion, lo que resulta limitado al no reconocer o visibilizar otros derechos, tales como
el de participacion politica, a la decision o el derecho al trabajo protegido. Tomados en
conjunto, la definicion que establece la OIT abre una discusién sobre otros derechos que
los nifios, nifias y adolescentes requieren para su desarrollo (entre otros, el aseguramiento
de las condiciones de seguridad, proteccion, alimentacion o ausencia de violencia) y sitla
al trabajo infantil en una consideracion claramente amenazante. Asi, no se define el
trabajo adolescente, sino que aclara que todo trabajo constituye trabajo infantil si atenta
a la integridad del NNA. Por tanto, debe erradicarse las condiciones que planteen una
amenaza a la integridad de los adolescentes, pero también se deben formular politicas
publicas que reconozcan el derecho de los adolescentes, lo cual implicaria una proteccion
integral.

En el marco de esta investigacion, el trabajo adolescente se identifica como las
actividades laborales que las personas entre 15 y 17 afios realizan a cambio de obtener
una paga por ello. Esto, ademas, va estrechamente ligado a las condiciones en que
trabajen, las cuales deben ser seguras, dignas y que no afecten a la integridad de los y las
adolescentes. La OIT, a través del Director Regional Adjunto de la Oficina Regional de

la OIT para Ameérica Latina y el Caribe aclara que el trabajo decente es:

Un concepto que busca expresar lo que deberia ser, en el mundo globalizado, un buen
trabajo o un empleo digno. El trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las
propias capacidades no es cualquier trabajo; no es decente el trabajo que se realiza sin
respeto a los principios y derechos laborales fundamentales, ni el que no permite un
ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacion de género o de
cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccion social, ni aquel que excluye
el didlogo social y el tripartismo.*® (lo destacado me corresponde)

Las condiciones que reportan un trabajo en condiciones dignas y seguras para todo
trabajador, requieren del desarrollo de entornos que posibiliten estas condiciones y que
interpela a que las instituciones y empleadores deban fomentar. En caso contrario, todo
trabajo que limite las capacidades de las personas o que estan sujetas a discriminacion,
violencias o sin proteccion, se constituye en una vulneracion de derechos. Esto ultimo al
abordar el derecho al trabajo en adolescentes de 15 a 17 afios plantea precisiones

adicionales, puesto que, por un lado, se identifica una tendencia a asociar un derecho

15 Virgilio Levaggi, Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, 2004,
https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_653_SP/lang--es/index.htm


https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_653_SP/lang--es/index.htm
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reconocido en este grupo etario como trabajo infantil y, por otro lado, que los adolescentes
requieren de una proteccion adicional a lo establecido por la oficina Regional de la OIT.

La concepcion de la proteccion del trabajo o en condiciones decentes como lo
establece la oficina Regional de la OIT, se relaciona a un derecho reconocido que no solo
debe aplicarse a los adultos sino también en los adolescentes. Como bien menciona
Levaggi, esto implica se reconozca el derecho al trabajo sin discriminacion de ningun
tipo, en este caso, la edad permitida para trabajar. En este punto, se debe entender que la
proteccion integral en el trabajo de los adolescentes debe ademas configurar una
proteccion en su acceso al trabajo bajo condiciones seguras, lo que se plantea mas
adelante como base para el marco de proteccion.

La Iniciativa Regional de América Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil (de
la OIT) hizo una recopilacion de las definiciones de trabajo infantil segun pais, de las
cuales se destacan Chile, Brasil y Costa Rica para proveer un marco conceptual regional
en torno a este fendbmeno. En Brasil, en el Plan Nacional de Prevencion y erradicacion
del Trabajo infantil y proteccion al trabajo adolescente “opto por la utilizacion del término
“trabajo infantil” para facilitar la distincion del trabajo de los adolescentes con la edad en
la cual el trabajo es permitido, desde que no comprometa su proceso de formacion y
desarrollo fisico, psiquico, moral y social, ni perjudique su comparecimiento a la
escuela.”*® En Chile, en la Estrategia Nacional para la erradicacion del Trabajo infantil y
proteccidn del adolescente trabajador (2015-2025) llamada Crecer Felices se aclara que
“no todas las actividades que desempefian los NNA constituyen trabajo infantil, solo las
que interfieren con su desempefio educativo, salud y desarrollo personal. Las demas son
experiencias valiosas para su futura vida adulta que contribuye a su bienestar”*’. En esta
estrategia se rescata el valor que aporta al desarrollo personal del adolescente el hecho de
estar dentro de una relacién laboral y obtener experiencia en cuanto al manejo del dinero,
fortalecer su autonomia, ejercer un derecho. Se identifica, ademéas, una base para
distinguirlo del trabajo infantil al contemplar la afectacion de otros derechos a parte del
de la educacién, como su plan de vida y el desarrollo de personalidad.

En Costa Rica, se elabora una Hoja de Ruta para hacer de aquel pais libre de
trabajo infantil y sus peores formas (2015-2020) en donde define que hay que “prevenir

y combatir las peores formas de trabajo infantil de personas menores de 18 afios...

16 Organizacion Internacional del Trabajo, Iniciativa Regional de América Latinay el Caribe
libre de trabajo infantil, Definicion de trabajo infantil segun pais (S/F),2
17 1bid.,3



23

proteger el bienestar y derechos de las personas adolescentes trabajadores de entre 15y
18 afios.”*® Tomados como ejemplo, estos tres paises se distinguen del resto de la region
por reconocer que trabajo infantil no se asimila a trabajo adolescente.

Por el contrario, en Ecuador en el Plan Nacional de Desarrollo establece como
meta erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios, reduciendo las cifras del 4,9% al 2,7% a
2021%°, poniendo de manifiesto que el tratamiento que el pais da al fenémeno, va en la
linea con posturas tedricas predominantes de erradicacion, sin mencionar siquiera la
franja etaria superior a los 14 afos.

Complementariamente, la literatura de la dltima década en el pais respecto al
trabajo adolescente resulta escasa y mas bien se enmarca en la consideracion del trabajo
infantil hasta los 14 afios. En la revision del estado de la cuestion se ha evidenciado que
la actual produccidn sobre trabajo infantil ha disminuido considerablemente en relacion
a la década de los ochenta y noventa?® que bien podria representar un consenso en el
imaginario de la sociedad de que nifios y adolescentes no deben trabajar.

Propuestas teoricas sobre el trabajo adolescente

El primer estudio tedrico, que histoéricamente ha sido posicionado como
tradicional, se conoce como enfoque abolicionista, el cual plantea que se debe abolir todo
el trabajo de menores de edad, incluyendo en este grupo a la nifiez y adolescencia. Bajo
este enfoque se enmarcan diversos autores e instituciones que han fomentado la
construccién y aplicacion de politicas y planes de accién a favor de eliminar cualquier
trabajo en personas menores de 18 afios. A continuacion, se presentan algunos estudios
nacionales que han analizado el trabajo adolescente bajo este enfoque.

Lorena Moreno pone en la mesa la realidad del Ecuador de acuerdo al lugar de
origen en su estudio comparativo a nivel nacional en cuanto al trabajo infantil entre el
2006 y el 2012. Se identifica la presencia de mas tierras para la agricultura en la zona
rural y, por ende, se observan mas nifios trabajando en condiciones de mayor riesgo®*. Se
plantean los factores socioeconémicos que inciden en el trabajo infantil y se afirma que

por la coyuntura econémica del pais en aquel periodo, se logra reducir el trabajo infantil

18 1bid., 4.

19 Ecuador, “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una vida”, Consejo Nacional de
Planificacion, mediante Resolucion CPN-003-2017 (22 de septiembre de 2017), 58.

20 Andrea Rojas, Estado del arte sobre trabajo adolescente en el Ecuador. Una lectura desde
derechos humanos, (Quito, UASB, 2017)

21 Rojas, Estado del arte sobre trabajo adolescente, 12.
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pero que aun falta mucho por parte del Estado?’. Esto sugiere que las condiciones
socioecondmicas parecerian estar estrechamente ligadas al trabajo infantil y que el Estado
podria actuar mas contundentemente en un contexto de mejora de las condiciones de vida
de los ecuatorianos.

En la misma linea, Ayala realiza un anélisis del rol de los actores sociales en la
construccion de politicas publicas,® para lo cual analiza los conceptos de nifiez y
adolescencia, estudia la pobreza de menores y el aislamiento de aquello que no es normal.
Esto es, se realiza un contraste de las diferentes realidades en la sociedad en la cual un
nifio o nifia con familia y escuela normales tienen mayor inclusion en la sociedad y, por
el contrario, de aquellos menores pobres, huérfanos, con falta de educacion que terminan
siendo excluidos de la sociedad. Este andlisis reafirma la hipdtesis de que la pobreza
constituye la causa y consecuencia del trabajo infantil y adolescente en condiciones
inseguras y no dignas.?* Ayala maneja la postura abolicionista y se evidencia el uso de un
lenguaje en donde los adolescentes son identificados como menores clasificados en
condiciones normales y no normales, en vez de ciudadanos, o personas con derecho a
elegir®.

Jenny Arguello realiza una investigacion respecto a la incidencia del trabajo
infantil en la desercién escolar en un estudio comparativo entre los afios 1995 y 2006 y
devela los problemas que afectan el acceso y la calidad de la educacion para comprobar
que se observa una relacion entre el trabajo infantil y la decision de dejar los estudios?®.
En su andlisis de las caracteristicas de una educacion de calidad, se menciona al trabajo
infantil como una de las causas de desercion escolar y concluye que se necesita plantear
una adecuada politica publica que contribuya a evitar la desercidn escolar. A pesar de que
no trata directamente el trabajo adolescente Arguello plantea una perspectiva desde la
economia que justifica la importancia de la educacion para la mejora de la calidad de vida
y como aporte al crecimiento econdmico,?’ lo que se convierte en una afirmacion de la
relacion directa entre la educacion con la mejora de vida del capital humano, lo que de

cierto modo, segun la autora, se ve impedido por el trabajo infantil. Por la hipétesis que

22 |_orena Moreno, Factores asociados al trabajo infantil en el Ecuador (Quito, FLACSO, 2015).

23 Alexandra Ayala, Andlisis del Rol de los Actores Sociales en la construccién de la politica
publica de erradicacion del trabajo infantil en el caso de Ecuador (Quito, FLACSO, 2014).

24 Rojas, Estado del arte sobre trabajo adolescente.15

%5 Esta aclaracion viene desde el enfoque de derechos humanos que considera inapropiado el
referirse a los adolescentes como menores.

% Jenny Elizabeth Arguello Ruiz, Incidencia del trabajo infantil en la desercién escolar. Analisis
en la ciudad de Quito nivel urbano (Quito, PUCE, 2009).

27 Ayala, Anélisis del Rol de los Actores Sociales, 16.
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maneja Arguello respecto a la relacion directa y causal del trabajo infantil sobre la
desercion escolar, la autora se enmarca en una corriente abolicionista al conectar al
problema de la desercion educativa con el inicio de labores.

Por otro lado, un aspecto a relevar lo constituye el trabajo infantil y adolescente
en condiciones no dignas. Este aspecto lo plantea Borja tras analizar a las plantaciones
bananeras del Ecuador, en un estudio de caso de las provincias de los Rios, Guayas y El
Oro.?® Se observa una coincidencia con anteriores autores al situar la pobreza como
principal causante de trabajo infantil en las bananeras y que los intereses de los
empresarios pesan mas cuando se trata de elegir mano de obra més barata y sin los seguros
que dicta la ley. Esto pone en evidencia la falta de aplicabilidad de la legislacion nacional
e internacional® y la ausencia de control por parte del Estado, que permite que
adolescentes entre 15 y 17 afios compitan directamente con los adultos por puestos de
trabajo, lo que claramente trae un costo social méas alto y evidencia condiciones de riesgo
para el trabajo adolescente.

Yolanda Obando se suma a la teoria de que la pobreza conforma un eje principal
al considerar el trabajo infantil y contextualiza al Ecuador en un mapa macroeconémico
para entender el fendmeno de la pobreza en los grupos marginalizados y los esfuerzos del
Estado por reducirla®. En su tesis que aborda el periodo 2006-2009, Obando evidencia
que los Centros PANITA del Muchacho Trabajador otorgan becas escolares para reducir
la desercidn escolar, pero no disponen de suficiente financiamiento como para obtener
los resultados a gran escala y lograr un impacto a nivel nacional.

A diferencia de Alborn6z que también refiere a los centros PANITA, el enfoque
de Obando resulta abolicionista ya que también asocia el trabajo infantil como promotor
de la desercion escolar. En esta misma linea, Rengel aporta al estudio de este fenémeno
social con un estudio de caso en la provincia de Cotopaxi®?, a través de un andlisis de las
politicas publicas de disminucién del trabajo infantil. Se determina la disminucion de
ocho puntos porcentuales del trabajo infantil en el Ecuador, entre los afios 2006 y 2014,

dado por la coyuntura econdmica global y nacional que se atraviesa. Rengel concluye que

28 pall Alexander Borja Torres, El trabajo infantil en las plantaciones bananeras del Ecuador
tomando como escenarios las provincias del Guayas, El Oro y Los Rios, en el periodo 2000-2008 (Quito,
PUCE, 2010).

2 Rojas, Estado del arte sobre trabajo adolescente, 28.

30 Yolanda Carolina Obando Martinez, Analisis de los Resultados de la propuesta alternativa de
Nifias, nifios y adolescentes PANITA implementado por el Programa del Muchacho Trabajador para la
erradicacion progresiva del trabajo infantil en Quito de 2006-2009 (Quito, PUCE, 2011).

31 Ximena Alexandra Rengel Calvopifia, Andlisis de las politicas publicas de disminucion del
Trabajo Infantil y estrategias desde un enfoque local, (Quito, UASB, 2016).
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la politica publica en ese periodo de tiempo ha logrado avances importantes en el pais,
reconoce los cambios en la institucionalidad ecuatoriana y la incorporacion de un “cuerpo
articulado que nace desde la Constitucion.”®? La autora afirma que el trabajo infantil
ocurre por el desconocimiento de derechos de la nifiez y sugiere que la educacidn tiene la
capacidad de reducir la probabilidad de que los menores trabajen.®

Como se ha expuesto, esta primera postura teorica recalca la importancia de
reducir hasta eliminar por completo el trabajo de todas las personas menores de dieciocho
afios, ya que el mismo les priva de su correcto desarrollo, la postura abolicionista
considera ademas que las condiciones socioecondmicas van de la mano con el trabajo
infantil, lo que a su vez lleva a la desercidon escolar. De esta manera, estos autores aportan
al didlogo con elementos clave para defender el trabajo adolescente protegido, a pesar de
la aspiracion de erradicacion. Asimismo, se esboza que la eliminacion del trabajo infantil
traera ventajas a la sociedad, al abordar la necesaria resolucién del derecho a la educacion
y a la disminucion de vulneraciones asociadas a la seguridad de los NNA. Por otra parte,
a pesar de delimitar estos estudios a la relacion entre pobrezay trabajo infantil, se proyecta
a la educacién como un elemento clave para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Por ultimo, estos autores no abordan especificamente el trabajo adolescente, sino mas
bien evallan los efectos adversos al relacionarlos con trabajo infantil.

El segundo enfoque tedrico se identifica como proteccionista y asocia el fendmeno
del trabajo infantil como una practica cultural®* que reconoce que la realizacion de labores
requiere la consideracion de distintos factores causales y que requiere una perspectiva de
derechos humanos. De igual forma, a continuacion, se presenta una breve resefia de los
principales estudios nacionales efectuados bajo este enfoque.

La primera es la investigacion del caso de los centros PANITA donde se resalta el
enfoque de derechos al plantear al trabajo como valor y al nifio como sujeto en una
relacion comparativa entre el campo vy la ciudad, se rescata el derecho de los nifios a ser
considerados sujetos responsables que son capaces de escoger que hacer, lo que implica
que trabajar no siempre es por necesidad, lo que cuestiona de cierta forma el discurso

oficial de la erradicacion del trabajo infantil proponiendo un trabajo infantil digno, que

%2 |bid.,89

% 1bid.,73

34 Marfa Belén Albornoz, En los margenes: El trabajo infantil como préctica cultural, (Quito:
FLACSO Ecuador, 2010) ,10

% Rojas, Estado del arte sobre trabajo adolescente, 24.
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sea normado para de esa manera transformar la vision de los nifios como objetos de
proteccion a sujetos de derechos.3®

Por su parte, Maria Belén Alborndz recalca a la pobreza como causa del trabajo
infantil dado que afirma que éste se da por los recursos econémicos precarios en la
familia.3” Desde esta perspectiva, se observan tensiones entre el trabajo como un valor y
el trabajo por necesidad, puesto que al circunscribir la realidad del trabajo adolescente a
cualquiera de las dos razones, responderia a un error de sesgo ya que se dejaria de
reconocer ambas realidades presentes en el pais. Sin embargo, lo mas comun es que se
afirme como una verdad que la Unica causal del trabajo adolescente corresponde a la
pobreza y eso, como veremos mas adelante, también revela una limitacion.

Resulta necesario, por lo tanto, cuestionar el discurso oficial de la erradicacion del
trabajo infantil aduciendo Unicamente factores de privacién econémica. La reflexion de
la misma autora en cuanto a la necesidad de un diélogo entre los sectores involucrados en
la temética del trabajo infantil, para buscar salidas integrales que permitan llevar a los
adolescentes a que aprendan algo util para su futuro, resulta pertinente en este punto del
analisis. Esto nos lleva a estar atentos al discurso de la erradicacion del trabajo infantil,
puesto que aparece como absoluto, dificultando que otras posturas conceptuales puedan
aportar al desarrollo de este tema,®® situacion que ha venido ocurriendo en los Gltimos
afios, evidenciado en la disminucion de literatura con respecto al trabajo infantil sin
identificar la existencia del trabajo adolescente.

En una linea critica hacia la concepcion de erradicacion del trabajo infantil,
Morsolin®® aporta un criterio desde un enfoque de derechos humanos. En este caso, la
perspectiva teorica gira en torno a la participacion activa del sujeto de derecho como
protagonista, lo que le otorga un significado cultural a la capacidad de los NNA de
formular sus propios intereses.*’ Morsolin identifica el protagonismo de NNA en diversos
ambitos: en primer lugar, relacionado con los movimientos infantiles y la lucha por la
reivindicacion de derechos de aquellos nifios que no pueden asistir a la escuela por
necesidad de trabajar y ayudar a sus familias.** Seguido de esto, habla del protagonismo

infantil, en cuanto a la posibilidad que tienen los nifios y nifias de formar colectivos que

36 Albornoz, “En los margenes, 10

% ibid, 10

% Rojas, Estado del arte sobre trabajo adolescente, 25.

39 Cristiano Morsolin, En deuda con los derechos. Diferentes miradas sobre ciudadania, trabajo
infantil, explotacion y derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador, (Quito, Crissancolor, 2010).

40 Rojas, Estado del arte sobre trabajo adolescente, 25.

41 Morsolin, “En deuda con los derechos”, 5.
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luchen por transformar la realidad, esto ultimo se vincula a la participacion infantil como
un derecho que permite el desarrollo como sujetos sociales para configurarse como
sujetos de derecho.*? Este autor establece su postura tedrica como proteccionista,
reconociendo que se presenta una necesidad de trabajar y, sin embargo, los NNA no son
objetos victimizados sino sujetos que tienen capacidad de agencia para exigir mejores
condiciones de vida y laborales.

Este mismo autor denuncia las opresiones como manera de emancipacion social
y resalta que la educacion intercultural debe respetar la diversidad. En didlogo con lo que
plantea Alborn6z, ambos autores hacen una referencia a la construccion de movimientos
de nifios y adolescentes que trabajan, como mecanismos de organizacion social entre
ciudadanos que tienen las mismas realidades y necesidades, buscando una voz
representativa en la sociedad. Morsolin también contrapone la vision de erradicar por
completo el trabajo infantil versus la lucha contra el abuso y la busqueda de un trabajo
digno™®, reconociendo que se observan diferencias entre el trabajo adolescente y el trabajo
infantil. Esta basqueda de un trabajo digno plantea que un enfoque proteccionista busca
garantizar la dignidad en el trabajo de quienes lo desempefian. Resulta de interés explorar
desde esta otra perspectiva la tematica del trabajo infantil y adolescente, que sitla un
andlisis no Unicamente desde el fin de erradicacion y luchar contra el abuso y las
condiciones peligrosas.

Por ultimo, Lucila Cruz asume a los nifios y adolescentes trabajadores como
sujetos que participan y exigen trabajar en condiciones dignas y seguras. Se apoya en
buscar el interés superior del nifio, sugiriendo que es derecho de la nifiez el organizarse
para demandar mejoras de sus condiciones laborales, luchar contra toda forma de abuso
y explotacion y la regulacion del trabajo infantil por medio de un mejor marco juridico.**

Con miras a ubicar las diferencias entre estas dos corrientes a continuacion se

presenta en la Tabla 1 una sintesis de sus principales caracteristicas.

“2 1bid., 6.
“ 1bid., 17.
“ 1bid., 31
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Tabla 1
Posturas teoricas respecto al trabajo infantil

Indlcadore.slde Enfoque Abolicionista Enfoque Proteccionista
comparacion
Definicion Trabajo infantil No esta conceptualizado
Vulnera los derechos de la infancia, Opcién de NNA, como sujetos que
contribuye a la desercion escolar y participan y deciden
viola los derechos de NNA
Posicién Debe ser progresivamente La regulacién del TI por medio de un
eliminado en su totalidad mejor marco juridico y garantizar
condiciones seguras y dignas
Sujetos de derecho Deben ser protegidos del trabajo Es derecho de la nifiez y adolescencia
infantil y adolescente organizarse para demandar mejoras de
sus condiciones laborales, luchar contra
No se distingue nifiez y toda forma de abuso y explotacion
adolescencia
Origen Fundamentalmente la pobreza No se asocia Unicamente a la pobreza

Nota: Elaboracion propia, 2020.

Como se puede observar, el enfoque abolicionista no distingue el trabajo
adolescente respecto de trabajo infantil, mientras en el enfoque proteccionista Unicamente
se considera que el trabajar representa la Unica opcién. Por otra parte, el enfoque
abolicionista denuncia las condiciones de inseguridad y peligro las cuales requieren ser
abolidas independiente de la edad del NNA, en tanto que el enfoque proteccionista
identifica como derecho de los adolescentes a organizarse y exigir mejoras en sus
condiciones laborales. Es en este dialogo que se obtienen los elementos necesarios para
analizar este fendmeno desde una perspectiva de los derechos humanos.

Dada la identificacion de dos posturas teoricas frente al trabajo infantil, cabe
mencionar la propuesta de Aurélie Levoy, la cual resulta controversial para el paradigma
de la erradicacion del trabajo infantil. Levoy denuncia que se estd “confundiendo la
defensa del “interés superior del nifio” con la “abolicion del trabajo infantil”* y que los
actores principales de esta discusion quieren reivindicar su derecho a poseer un trabajo
digno. Levoy plantea que la produccion académica ha mermado y “la OIT, UNICEEF,
ONG, han intentado en el marco de sus politicas o sus programas de accion, definir lo
que entendian por trabajo infantil.”*® La perspectiva de Levoy considera al NNA como

sujetos de derechos y ya no un ser pasivo que no tiene palabra.*’

4 Aurélie Levoy, “;Contra el trabajo infantil? en Aurelie Levoy, Trabajo infantil, ¢Explotacién o
necesidad? (Madrid, Popular, 2010),10.

“6 Ibid., 12.

47 Ibid., 16.
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Los organismos internacionales han definido al trabajo infantil como “infancia
robada*®” y que requieren establecerse debates para las politicas plblicas, no obstante, los
actuales parametros de la OIT resultan dificiles de aplicar, no solo por la libertad de cada
pais en elaborar sus propias listas, sino porque el enfoque que se prioriza es el
abolicionista. Esto se evidencia en los objetivos para eliminar paulatinamente el trabajo
infantil y no enfocarse en definir al trabajo adolescente como protegido, ni destinar los
recursos economicos necesarios para cambiar esa realidad. En este mismo punto, Levoy
plantea que la pobreza es causa del trabajo infantil (lo que incluiria el trabajo adolescente
en condiciones de peligro) cuando se centra en la pobreza doméstica la cual define como
“insuficiencia de ingresos familiares”. Si se prioriza la supervivencia de la familia como
colectivo antes que los derechos del nifio, se los considera como mano de obra mas barata
que deben producir para su sobrevivencia. Por otra parte, la pobreza educativa hace
referencia a la disminucién del gasto publico, lo que quita calidad a la educacién y que, a
su vez, lleva a la familia a minimizar su importancia, enfatizar en los aportes econémicos
del NNA, que lo empuja a la desercion escolar.*®

Levoy recalca que para la OIT la solucion al trabajo infantil es la escolarizacion,
con el fundamento de que los beneficios a largo plazo van a superar a la inversion del
presente, ya que los nifios y nifias estardn mejor preparados para una mejor calidad de
vida al obtener un mejor trabajo. La OIT ha dado la pauta a los Estados para aplicar
medidas coercitivas bajo la perspectiva abolicionista adoptado en su totalidad por los
Estados.>® En este punto, aqui se propone la generacion de condiciones para un trabajo
decente para hombres y mujeres, (en este caso, que incluya a adolescentes entre 15y 17
afios) de tal manera que posibilite otras condiciones para reflexionar sobre las condiciones
que llevan a la explotacion infantil !

Luego de la ubicacion de las principales aproximaciones tedricas sobre el
fendmeno, para esta investigacion se considera indispensable una articulacién entre
ambas posturas expuestas. En este sentido, la perspectiva abolicionista expone claramente
las condiciones externas que vulneran distintos derechos de los adolescentes y da la
caracteristica de trabajo infantil a aquel que vulnera diversos derechos al contribuir a la

desercion escolar, interrumpir la conformacion de un proyecto de vida y exponer a

“8 |bid, 17
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diversas vulneraciones en salud, al desarrollo, vida, libertad y seguridad de los NNA.>2
Este enfoque también recalca que no garantizar la proteccion en el trabajo expone a los
adolescentes a tratos que vulneren su integridad.

En tanto el enfoque proteccionista aporta a esta articulacion al considerar a los
adolescentes entre 15y 17 afios como personas con capacidad de agencia y decision para
optar por el trabajo y exigir mejoras en sus condiciones laborales, potenciando asi la
cualidad de sujetos de derecho que exigen proteccion en el trabajo. En este sentido, a
partir de una articulacion entre ambas posturas, se sostiene que resulta indispensable una
proteccion integral para aquellos adolescentes que opten por trabajar, en muchas
ocasiones obligados por la propia realidad y que ese trabajo deba realizarse en
condiciones de seguridad y dignidad.

Complementario a lo anterior, resulta de interés fundamentar tal articulacién desde
una perspectiva desde los derechos humanos que contemple la proteccion integral a todo
adolescente entre 15 y 17 afios que deba iniciar una actividad laboral. Se comprende la
proteccion integral de los y las adolescentes como: “el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior.”® De este modo, el trabajo adolescente acorde al enfoque de
derechos humanos se requiere considerar desde una vision emancipadora, en donde los y
las adolescentes sean reconocidos como sujetos de derechos.® Esto significa, en primer
lugar, una modificacion de la posicion de dominio adulto-céntrica centrada en abordar las
necesidades de adolescentes solo desde una vision adulta. Esta falta de reconocimiento y
visibilizacion de un sujeto de derechos tiene directa incidencia con una vision oficial que
situa el trabajo adolescente como trabajo infantil. Esta posicion ubica a la pobreza como
causa principal del trabajo adolescente y la desercion escolar como su consecuencia, sin
plantear un analisis sobre las condiciones de vida en las que se insertan los adolescentes

que trabajan. En este sentido, resulta indispensable considerar la desigualdad social, la

52 Lucila Alexandra Cruz Encalada, Incidencia del ejercicio de competencias de proteccion integral
a la nifiez y adolescencia de los GADS provincial de Pichincha y Municipal de Puerto Quito para erradicar
el trabajo infantil desde el enfoque de garantias de derechos, en el Cantén Puerto Quito, periodo 2012-2014,
(Quito, UASB, 2017).

% Ministerio de Educacion de Colombia, Resumen de la Ley 1098, s/f,
https://www.mineducacion.gov.co/primerainfancia/1739/articles177828_archivo_pdf resumen_ley1098.p
df

5 Ramiro Avila Santamaria, "De invisibles a sujetos de derechos: una interpretacion desde el
Principito", en Los derechos y sus garantias. Ensayos criticos. (Quito: Corte constitucional para el periodo
de transicion/Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2012): 27-62.
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precarizacion laboral y la creciente desproteccion de los derechos laborales de los
trabajadores que hacen que el entorno laboral sea ain mas riesgoso para los adolescentes
y se configuren en derechos vulnerados.

De esta manera, la propuesta aqui es transitar desde una postura adultocentrista a
una de derechos humanos, en la cual los adolescentes entre 15 y 17 afios sean reconocidos
como titulares de derechos y pueden gozar de ellos sin discriminacién y en igualdad de
condiciones. De este modo, se reconoce un sujeto adolescente con la libertad y capacidad
para exigir mejoras en sus condiciones laborales y un Estado ecuatoriano que aborde tales
condiciones y ofrezca las garantias para el ejercicio del derecho al trabajo en condiciones
de dignidad y seguridad. Estos Ultimos aspectos serén revisados a continuacion.

En relacion a tales condiciones propuestas, el enfoque de derechos humanos
reconoce que, ademas de la importancia por los marcos normativos adecuados que
permitan el acceso al derecho de un trabajo protegido, se trata de abordar el principio de
igualdad y no discriminacion y el derecho de participacion para garantizar que tal acceso
ocurra en un sistema coherente de principios y reglas en el ambito del desarrollo del
pais.>® Esto, a su vez, consiste en una obligacion positiva de los Estados,*® ya que no solo
debe construir politicas especificas para adolescentes, sino que debe contar con estructura
que brinde capacitacion, programas de inclusion en el mercado laboral y asegurarse de
que a través de estas medidas afirmativas se garantice la inclusién de los adolescentes en
trabajos dignos. De esta manera, se traducirian las obligaciones del Estado de brindar
proteccion al adolescente y promocionar y garantizar sus derechos, permitiendo que el
principio de igualdad y no discriminacion influya “en los criterios para distribuir los

presupuestos y el gasto social.”®’

El enfoque de derechos humanos, a partir del principio de igualdad y no
discriminacion permite considerar el enfoque de diversidad etéarea, en el cual no se trata
solo de generar un equilibrio para lograr una igualdad material en cuanto al derecho de
un trabajo seguro y digno, sino de responder con la especificidad necesaria para que, sin
importar cuales sean las motivaciones por las cuales trabajen los adolescentes, todos

obtengan la proteccion requerida en cada uno de sus contextos.

% Victor Abramovich, Revista de la CEPAL 88 “Una aproximacion al enfoque de derechos en las
estrategias y politicas del desarrollo”, abril 2006.

% Ibid., 9.

57 Ibid., 11.
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En este punto, resulta necesario revisar el concepto de dignidad humana, clave
para entender al otro como sujeto de derechos:

Todo hombre tiene un legitimo derecho al respeto de sus semejantes y también él esta
obligado a lo mismo, reciprocamente, con respecto a cada uno de ellos. La humanidad
misma es una dignidad; porque el hombre no puede ser utilizado Gnicamente como medio
por ningn hombre (ni por otros, ni siquiera por si mismo), sino siempre a la vez como
fin, y en esto consiste precisamente su dignidad.*®

El concepto de dignidad humana en el trabajo adolescente parte de entender la
autonomia como la posibilidad de trabajar con los beneficios y protecciones, de tal
manera que las condiciones materiales concretas para vivir bien estén cubiertas y trabajar
en un ambiente donde la integridad fisica y moral esté libre de humillaciones,*® esto
ultimo se asocia a las condiciones de un trabajo seguro. De esta manera, la dignidad
humana no solo debe “ser fundante del ordenamiento juridico”, sino que como “principio
constitucional pueda ejercerse como derecho fundamental autobnomo” de los adolescentes
trabajadores.°

Este concepto va de la mano con la libertad que, en palabras de Amartya Sen,
corresponden a las capacidades del ser humano y, en este caso, que los adolescentes entre
15y 17 afios como sujetos de derecho tengan libertad para optar a un trabajo digno, sin
discriminaciones, en igualdad de condiciones de seguridad que los trabajos de adultos.
Esto implica que deba valorarse la diversidad generacional que exige hacer distinciones
para garantizar que tanto adolescentes como adultos sean diferencialmente iguales ante
los beneficios de ley laboral.

El anélisis de los elementos y la propuesta desde un enfoque de derechos humanos
sobre la proteccidn y las condiciones de dignidad y seguridad en el acceso al trabajo en
adolescentes entre 15 y 17 afios en Ecuador, parte de suponer que, en efecto, el referido
grupo adolescente presenta el derecho a ser protegido, a un trabajo digno que no vulnere
sus derechos. La promocion del derecho a la proteccion del trabajo adolescente
constituye, de este modo, un proceso que busca transformaciones sociales al requerir el
cambio de mentalidad en considerar a los y las adolescentes como sujetos autbnomos con

capacidad de agencia y participacion social.

58 Kant Immanuel, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, 1785. Disponible:
http://www.juslapampa.gob.ar/Consejo/images/kantfundamentaciondelametafisicadelascostumbres.pdf

%9 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-881/02, 1991,1.

80 Ibid., 17.
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De esta forma, al concluir este capitulo se plantea la necesaria articulacion entre
dos propuestas tedricas que podrian entenderse aparentemente como contrapuestas, pero
que bajo en enfoque de derecho humanos logran aportar cada una al marco conceptual de

esta investigacion.
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Capitulo segundo
Caracterizacion del marco de proteccion y contexto de los adolescentes

gue trabajan en el Ecuador

En la primera parte de este capitulo, se presenta el marco de proteccion nacional
e internacional que se encuentra vigente en Ecuador para la garantia del derecho del
trabajo adolescente. Luego, se expone informacion estadistica de contexto que permita
ubicar la dimension del trabajo adolescente en Ecuador levantada por el INEC, en la
primera encuesta ENTI 2012 y la tltima ENEMDU 2019.

Marco de proteccion internacional y nacional

Ecuador cuenta con un marco de proteccion que incluye a instrumentos
internacionales de proteccién de derechos humanos y del derecho al trabajo, junto con su
desarrollo constitucional y normativa secundaria.

A nivel internacional, el marco de proteccidn parte de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que en el art. 23 establece:

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas vy satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. Toda persona
tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.®* (lo
destacado me corresponde)

En este articulo se encuentra una clave para la proteccion en el trabajo adolescente
y €s que, a pesar de la edad, presentan el mismo derecho a la proteccion que los adultos
en un trabajo seguro y digno. Esto va de la mano con lo sefialado en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o

81 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, "Declaracién Universal de Derechos
Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (111)" de 10 de diciembre
de 1948. Art 23. http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf. La negrita
corresponda al énfasis de la autora.
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aceptado,®® y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.”®® Ambos
articulos respaldan la necesidad de ampliar los derechos tomando en cuenta la diversidad
generacional que marcan pautas distintas para el ejercicio de los derechos en el caso de
los adolescentes entre 15 y 17 afos.

El estandar més alto identificado en el marco de proteccidn, es sin lugar a duda la
Convencién de los Derechos del Nifio, en la cual se protege a los adolescentes en el
articulo 32, que sefiala: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.”® Queda claro que la
Convencidn no se opone al trabajo del nifio pero fija condiciones para el mismo.

Ademas, esta Convencidn parte de la conceptualizacion de nifiez y establece su
reconocimiento como sujeto de derecho, en los siguientes términos:

Se considera nifio, todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad® [...] En consecuencia,
los adolescentes de hasta 18 afios de edad son titulares de todos los derechos consagrados
en la Convencion; tienen derecho a medidas especiales de proteccién y, en consonancia
con la evolucién de sus facultades, pueden ejercer progresivamente sus derechos.®

En esta convencidn se basan los objetivos internacionales y nacionales para buscar
fervorosamente la erradicacion del trabajo infantil, entendiéndolo como las actividades
que sean nocivas para el adolescente, en este caso particular se evidencia total adecuacién
del orden nacional con el internacional.

Cabe indicar que el Examen Periddico Universal (EPU) de 2017 hacia el Ecuador
en la seccion de los Derechos del Buen Vivir, sefiala que: “el Ecuador reconoce el
derecho al trabajo digno sobre el capital, no es concebido como un factor mas de

produccion, sino como un elemento mismo del Buen Vivir.”®” Cuando se hace referencia

62 Negrita corresponde a la autora.

8 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, "Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales Resolucion 2200A (XXI). Adoptado y abierto el16 de diciembre 1966.
Art 6.

8 Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General. "Convencién de los derechos del
nifio". Resolucion 44/25. 20 de noviembre de 1989. Art. 32. Negrita corresponde a la autora.

8 QOrganizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Comité de los Derechos del Nifio.
“Observacion General N° 4 (2003): La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio”. CRC/GC/2003/4. 21 de julio de 2003. Art.1.

% |bid., art 5.

67 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos.
"Informe nacional presentado con arreglo al péarrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del Consejo de
Derechos Humanos Ecuador" Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal.
A/HRC/WG.6/27/ECU/1. 7 de abril de 2017. Recomendacion 134.3. Negrita corresponde a la autora.
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al Plan Nacional de Desarrollo se enmarca dentro de un contexto de politica publica,
siendo el EPU maés reciente realizado al pais, es vital tener esta recomendacion, ya que
en ella se recalca que en el Ecuador se reconoce el derecho al trabajo digno, caracteristica
del trabajo al que los adolescentes tienen derecho por ser ciudadanos ecuatorianos.

Otro de los instrumentos internacionales que resalta por su especificidad en
cuanto al trabajo adolescente es uno de los lineamientos que establece la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Convenio 138 sobre la edad minima de admision al empleo®®,
Este convenio compromete al Ecuador por haberlo ratificado, a “seguir una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores”.%° Este convenio
también establece que la edad minima para trabajar no debera ser inferior a quince afios, °
aspecto coincidente con la adecuacion en el orden nacional. Sin embargo se evidencia
también el no reconocimiento del trabajo adolescente protegido.

Por su parte, el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil’* enlista
una serie de trabajos prohibidos, la cual fue adaptada y actualizada al contexto
ecuatoriano por el Ministerio de Trabajo en el afio 2015. Esta actualizacion se realizo
mediante el Acuerdo Ministerial “#MDT-2015-131-Actividades Peligrosas en el trabajo
de adolescente”, en la cual se genera un acuerdo ministerial, entra el marco nacional que
debe ser la base para el nacimiento de politicas publicas, sin embargo, esta actualizacién
del listado da cuenta de cuéles son los peligros fisicos, quimicos y bioldgicos a los cuales
los y las adolescentes se ven expuestos en sus ambitos laborales, dando sustento para la
prohibicion de ese trabajo. El acuerdo no propone opciones en las que si se pueda trabajar
en condiciones dignas y seguras, sino mas bien aporta a las demas leyes nacionales donde
lo restringen a casi solo una opcion: labores administrativas supervisadas.

En los organismos internacionales, como ya se habia mencionado con

anterioridad, los nifios son todas las personas menores de 18 afios, sin embargo el Comité

% Qrganizacion Internacional del Trabajo "C138 - Convenio sobre la edad minima, 1973
(ndm. 138) Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo”.

% |bid., Art 2. Negrita corresponde a la autora.

0 1bid. Art 2.

" Organizacién Internacional del Trabajo “C182- Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182) Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion”.
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de Derechos del Nifio, en la Observacion general nim. 20 (2016),”? hace un especial
énfasis en la adolescencia sefialando: “[...]JEl Comité insta a los Estados a que apoyen a
los adolescentes que no estan escolarizados, de una manera adecuada a su edad, para
facilitar la transicion a un trabajo digno, entre otros medios velando por la coherencia
entre la legislacién sobre educacion y la relativa al trabajo[..]”"® (lo destacado me
corresponde). Este parrafo es sumamente relevante en esta investigacion, dado que le
responsabiliza al Estado a garantizar el trabajo digno para los adolescentes y plasmar con
integridad la legislacion de educacién y trabajo, sin que ambas se contrapongan o
interfieran con la otra. De igual manera el parrafo 37 da pautas generales de aplicacion
de la Convencion de los derechos del nifio:

37. De conformidad con las observaciones generales nim. 5 (2003) sobre las medidas
generales de aplicacion de la Convencidn (arts. 4, 42 y 44, parr. 6) y nim. 19 (2016) sobre
la elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (art.
4), el Comité recuerda la obligacion que incumbe a los Estados partes de aplicar las
siguientes medidas para establecer el marco que permita hacer efectivos los
derechos que asisten al nifio durante la adolescencia. La experiencia y las opiniones
de los propios adolescentes deben ser plenamente reconocidas y tenidas en cuenta al
adoptar todas esas medidas, entre las que conviene sefialar las siguientes: a) Adoptar
estrategias nacionales amplias y multisectoriales, basadas en la Convencion y
enfocadas en particular en los adolescentes, que aborden las causas sociales y
econdmicas estructurales y profundas de las violaciones de derechos que afrontan los
adolescentes, y aseguren la adopcion de un enfoque interministerial coordinado en la
materia. b) Supervisar la aplicacion para asegurar que la legislacion, las politicas y los
servicios respeten los derechos de los adolescentes. ¢) Recopilar datos desglosados, como
minimo, por edad, sexo, discapacidad, origen étnico y condicion socioecondémica para
visibilizar la vida de los adolescentes. EI Comité recomienda a los Estados que acuerden
indicadores comunes para supervisar los progresos logrados en la consecucién de los
derechos que asisten a los adolescentes.” (lo destacado me corresponde)

Al recalcar que la voz de los y las adolescentes debe ser escuchada y reconocida,
también se sugiere que se debe reconocer la autonomia, capacidad de gestion de los
adolescentes como una caracteristica de la edad y no como una habilidad que se adquiere
al llegar a la edad adulta. Esta observacion es vital, ya que exige al Estado visibilizar las
realidades de los adolescentes a nivel nacional. Una vez que se reconoce la existencia del
trabajo adolescente, se la pueda distinguir del trabajo infantil y solo asi sumar esfuerzos
para garantizar que sea en condiciones dignas y seguras. Tal es asi que la Convencion

sefiala lo siguiente:

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Comité de los Derechos del Nifio.
“Observacion general nim. 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia”.
CRC/C/GCI/20. 6 de diciembre de 2016.

3 1bid., parr. 73.

" Ibid., parr. 37.
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d) Adoptar compromisos de transparencia presupuestaria para asegurar que los
adolescentes sean debidamente tenidos en cuenta al equilibrar prioridades de gasto
y que se observen los principios de suficiencia, eficacia, eficiencia e igualdad. e)
Impartir capacitacion sobre la Convencion y sus obligaciones conexas a todos los
profesionales que trabajen con y para los adolescentes, en particular sobre las
competencias necesarias para trabajar con estos de modo conforme a su desarrollo
evolutivo. f) Difundir informacion accesible sobre los derechos del nifio y como ejercerlos
a través de, entre otras cosas, los planes de estudio y los medios de difusién, incluidos los
digitales y los materiales de informacion publica, y poner especial empefio en gue esa
informacion llegue hasta los adolescentes que sufren situaciones de marginacion.”

Este aporte es sumamente significativo al marco de proteccion ya se liga al
enfoque de derechos humanos en cuanto al deber del Estado de hacer, si no existen
partidas presupuestarias destinadas hacia mejorar las condiciones laborales de los
adolescentes entre 15y 17 afios, no se puede ejecutar los planes redactados en las politicas
publicas.

En cuanto a las obligaciones del Estado, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, establece en su articulo 10 que:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: [...]3. Se deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicién. Debe protegerse
a los nifios y adolescentes contra la explotacién econdémica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el
riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados
deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido
y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.”®

En este mismo sentido, el Protocolo San Salvador’’ establece que: “Los Estados
partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo [...] supone que toda
persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual
dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular:
a. unaremuneracién que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por
trabajo igual, sin ninguna distincién”. En este protocolo se encuentran algunos insumos
que aportan y respaldan al derecho del trabajo adolescente protegido, ya que como

ciudadanos presentan derecho a las condiciones dignas sin distincion de su edad. Este

75 1bid., parr. 37. Negrita corresponde a la autora.

76 Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 16 de diciembre de 1966, art10,nmrl3

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Asamblea General. "Protocolo Adicional a la

Convencién Americana sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador"".
17 de noviembre de 1988. https://www.cidh.oas.org/Basicos/basicos4.htm, art. 7
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aspecto se ha venido recalcando a lo largo de la investigacion, ya que los adolescentes
entre 15 y 17 afios pueden trabajar y requiere condiciones dignas, seguras, entre otras,
garantizadas por la legislacion nacional.

La Convencion de los Derechos del Nifio”® también dispone que los “Estados
partes adopten medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en
particular: a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar; b) Dispondran la
reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c) Estipularan las
penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente
articulo”.

La normativa nacional se acoge también al Sistema Interamericano de Derechos
humanos, el cual considera como “nifio” a quien no haya cumplido la edad de dieciocho
afios. En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo
VII, se senala que “Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como
todo nifio, tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales”’®, recalcando que
la adolescencia es un grupo de atencion prioritaria como lo establece la Constitucion. En
el articulo 7, inciso f de del Protocolo de San Salvador se sefiala la “prohibicion de trabajo
nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los menores de 18 afios y, en general, de
todo trabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral.”®® El marco de
proteccion internacional se ve reflejado en la normativa ecuatoriana como se expone a
continuacion.

En el &mbito nacional la Constitucion de la Republica dispone que “el trabajo de
las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a
la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo
personal. Se respetard, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades

siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.”® La proteccion

8 Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General. "Convencion de los derechos del
nifio". Resolucion 44/25. 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990. Ratificada
por Ecuador 23 de marzo de 1990, art 32.

8 QOrganizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos
“Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”.1948.
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

80 Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos.
“Protocolo de San Salvador” https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

81Ecuador, “Constitucion de la Reptiblica del Ecuador”, en Registro Oficial No. 449 (20 de octubre
de 2008), Art.46. Negrita corresponde a la autora.
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del trabajo adolescente, conforma una demanda basada en el derecho al trabajo digno y
seguro que se garantiza en la Constitucion del Ecuador, la cual requiere de un accionar
en conjunto del Estado como principal responsable de garantizar el cumplimiento de
derechos, de la mano con el sector privado y demas contratantes.

Los adolescentes son parte de un grupo de atencidn prioritaria y por tanto
“recibiran atencion prioritaria y especializada en los 4mbitos publico y privado.”®? Este
aspecto expuesto en el capitulo primero, conlleva no solo el reconocimiento como grupo
de atencion prioritaria, sino que plantea las obligaciones del Estado. Esto Gltimo se
encuentra en el articulo 276 en el cual el “régimen de desarrollo tendrd por objetivo
construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucidn igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccioén y en la generacion de trabajo digno y estable.””®

Asimismo, en el articulo 325 se plantea que el Estado garantizara el derecho al
trabajo, lo que sugiere que aquellos adolescentes que se encuentran trabajando, contaran
con las garantias de un trabajo digno, protegido, con seguridad social y los beneficios de
la ley, de la misma manera con la que se regula el control para los adultos mayores de 18
afios. Una de las caracteristicas de tal actividad laboral es que sea seguro y saludable.?*

El principio particular del Interés Superior del Nifio que guia esta investigacion,
como se menciona al referirse a la proteccion integral, principio que es mencionado en la
Observacion General N° 14:

A. El interés superior del nifio: un derecho, un principio y una norma de procedimiento
1. El articulo 3, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio otorga al nifio
el derecho a que se considere y tenga en cuenta de manera primordial su interés
superior en todas las medidas o decisiones que le afecten, tanto en la esfera publica
como en la privada. Ademas, esa disposicidn establece uno de los valores fundamentales
de la Convencion. EI Comité de los Derechos del Nifio ha determinado que el articulo
3, parrafo 1, enuncia uno de los cuatro principios generales de la Convencion en lo que
respecta a la interpretacién y aplicacion de todos los derechos del nifio, y lo aplica como
un concepto dinamico debe evaluarse adecuadamente en cada contexto.®

Tal principio también presente en la normativa ecuatoriana requiere dar paso a la
construccion y promocion del trabajo adolescente protegido. El principio esta en el

Cadigo de la nifiez y adolescencia ecuatoriano, el cual establece que: “El interés superior

8 |bid., art.35.

8 Ibid., art 276, numeral 2.

8 Ibid., art.33.

8 QOrganizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Comité de los Derechos del Nifio.
“Observacion general 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial (articulo 3, parrafo 1)” CRC/C/GC/14. 29 de mayo de 2013. Negritas corresponden a la autora.
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del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber
de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento [...].2¢ Ademas, se establece el
principio de prioridad absoluta, declarando que: “En la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a
la nifiez y adolescente, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencion que requieran [...]%'(lo destacado me
corresponde). Este codigo va de la mano con el Cédigo del trabajo ecuatoriano, en el cual
expresamente se sefiala que se prohibe:

ocupar a mujeres y varones menores de dieciocho afios en industrias o tareas que sean
consideradas como peligrosas e insalubres, las que seran puntualizadas en un reglamento
especial que serd elaborado por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en
coordinacion con el Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil-
CONEPTI, de acuerdo a lo previsto en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y los

convenios internacionales ratificados por el pais.®

En el cddigo de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 82 se establece la edad
minima para el trabajo: “Se fija en quince afios la edad minima para todo tipo de trabajo,
incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en este Codigo, mas leyes e
instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.”® Ademas, aclara la jornada de
trabajo y educacion “Por ningun motivo la jornada de trabajo de los adolescentes podra
exceder de seis horas diarias durante un periodo maximo de cinco dias a la semana; y se
organizara de manera que no limite el efectivo ejercicio de su derecho a la educacién.”®

El marco de proteccion también conlleva la politica publica y dentro de ésta el
Plan Nacional de Desarrollo®® en su Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida, se

reconoce que “el ser humano es sujeto de derechos, sin discriminacion. El Estado debe

8 El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Ley No. 100, publicada en Registro Oficial 737 de 3 de
enero del 2003.Art 11.

8 Ibid., Art. 12.

8 Codigo del Trabajo. Registro Oficial Suplemento167 de 16 de diciembre de 2005. Ultima
modificacion el 26 de septiembre del 2012, art.138

8 Ecuador, “Cédigo de la nifiez y adolescencia”, en Registro Oficial No.737 (03 de enero de 2003)
art 82.

9 Ecuador, “Cédigo La nifiez y adolescencia”, art 84.

91 Ecuador, “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una vida”, Consejo Nacional de
Planificacion, mediante Resolucion CPN-003-2017 (22 de septiembre de 2017).
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estar en condiciones de asumir las tres obligaciones bésicas: respetar, proteger y realizar
los derechos, especialmente de los grupos de atencion prioritaria.”® Dentro del primer
eje se establece el objetivo 1: garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas sin discriminacion y dentro de este objetivo primero esta contenido el
Pacto por la nifiez y la adolescencia:

El desarrollo inclusivo también implica la igualdad en el acceso al trabajo en sus
diferentes formas, siempre en condiciones dignas y justas. De esta forma, el trabajo
es un derecho humano y fuente de realizacion individual y colectiva, por lo que se
rechaza cualquier posibilidad de precarizacion laboral. A su vez, se debe orientar los
esfuerzos hacia la generacion de empleo juvenil y el cierre de brechas laborales por
género, posicion social y etnia, otorgando los mismos derechos y oportunidades para
todos, sin descuidar particularidades como las discapacidades, y promoviendo la
corresponsabilidad en la organizacion social del trabajo y el cuidado. Asi también, se
debe garantizar la seguridad social como un derecho y una via estratégica para la
igualdad en un pacto fiscal justo, por lo que es necesario asegurar su sostenibilidad
financiera. Ademas, es preciso bloquear cualquier posibilidad de precarizacion laboral,
apostando por una gestioén corresponsable y transparente de la seguridad social con
participacion tripartita. También se debe priorizar aquellos programas de proteccion
social que, a través de la condicionalidad de sus transferencias monetarias, tienen el
potencial de eliminar la pobreza extrema en el pais, generando movilidad social
ascendente, intra e intergeneracional, y garantizando una vida libre de trabajo
infantil.*® (lo destacado me corresponde)

En este pacto se establecen los principios de dignidad e igualdad de
oportunidades, los cuales enmarcarian el acceso al trabajo protegido de los adolescentes
en el pais. Ademas del objetivo, se plantea la politica 1.7: “Garantizar el acceso al trabajo
digno vy la seguridad social de todas las personas.”® Sin embargo, el trabajo adolescente
no estd contemplado dentro de las metas correspondientes a la politica y al objetivo
mencionado. Las Unicas metas dentro del objetivo 1 relacionadas con el trabajo son las
siguientes: a) Reducir del 10,4% al 7,6% la tasa de desempleo juvenil de 19 a 29 afios a
2021; b) Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios, reduciendo las cifras del 4,9% al
2,7% a 2021.%° Como se puede observar no se establecen metas con respecto al grupo de
la adolescencia, de los 14 afios a los 19 afios, se devela un grupo poblacional no
contemplado en la politica publica del gobierno para el periodo 2017-2021. Lo cual
denota que aunque esté reconocido el trabajo adolescente de 15 a 18 afios en la
Constitucidn, y en el Plan Nacional de Desarrollo se habla sobre el trabajo digno para

todos, no se contempla a los adolescentes dentro de ese todo.

2 1bid.53

% bid., 55.
% 1bid., 56.
% 1bid., 58.
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Por otra parte, el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional elabor6
La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2017-2021, en donde se proponen
politicas especificas para nifias y nifios como: “Erradicar el trabajo infantil, la mendicidad
y la situacion de calle” y para el grupo de adolescentes: “Erradicar trabajos peligrosos y
prohibidos, la mendicidad y la situacion de calle.” ° Estas propuestas toman en cuenta el
margen legal, para plantear politica publica especifica para este grupo poblacional no se
plantea explicitamente, garantizar el acceso al trabajo protegido, permitido en
condiciones dignas y con vigilancia del estado por parte de sus ministerios.

El marco de proteccion internacional y nacional se enmarca por la notoria
prevalencia de una proteccion integral que busca reducir y eliminar todas las condiciones
que expongan a los NNA a desarrollar un trabajo. Esto ultimo se pone de manifiesto en
los objetivos de Naciones Unidas, OEA y en Ecuador en el cual se busca erradicar
progresivamente el trabajo de todos los menores de 18 afios y aumentar cada vez més la
edad minima para trabajar hasta llegar a los 18. Como consecuencia, se aprecia un alto
grado de adecuacién del orden nacional con el internacional, ante la cual se han venido
elaborando las politicas publicas y los programas destinados a la erradicacion del trabajo
infantil. No obstante, como se ha sefialado, el trabajo infantil incluye al trabajo
adolescente y no establece distinciones respecto a proteccion, en tendencia con el enfoque
abolicionista.

Por otro lado, el marco de proteccion también sugiere la importancia del derecho
al trabajo digno sin discriminacion y, en este contexto, se posiciona el estandar mas alto,
la Convencion de los Derechos del Nifio, en el que se requiere una amplia proteccion a
nifios, nifias y adolescentes de toda circunstancia o condiciones que promuevan una
vulneracion de sus derechos.

En este contexto, el trabajo adolescente no esta necesariamente reconocido ni
menos validado desde el marco de proteccion revisado, sino que, por el contrario,
cualquier actividad laboral aparece como un obstaculo para el ejercicio de otros derechos.
De alli que el reconocimiento y regulacién del trabajo adolescente en Ecuador se vea
invisibilizada y, con ello, obviando los requerimientos necesarios en generar condiciones
seguras para aquellos adolescentes que estan trabajando, garantizando el acceso a seguro
de salud, horarios permitidos, labores que no pongan en riesgo el desarrollo del ser

humano o que se vea expuesto a trabajos forzados, sin limitaciones de tiempo y en

% Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Agenda Nacional para la lgualdad
Intergeneracional 2017-2021,91.
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condiciones de inseguridad. Esto ultimo revela que resulta indispensable que el Estado
ecuatoriano también reconozca las particularidades que se estan produciendo en el trabajo
en adolescentes entre 15 y 17 afios, de tal modo que se garantice el ejercicio de los
derechos de los adolescentes trabajadores, respetando su dignidad y libertad como sujetos

de derechos en el Ecuador.

Caracterizacion de los adolescentes que trabajan en el Ecuador

En el Ecuador, a fin de caracterizar a la poblacion de nifios, nifias y adolescentes
entre 5 y 17 afios de edad que trabajan en el territorio bajo las recomendaciones
internacionales y el marco legislativo ecuatoriano, se realiza en el 2012 a través del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) la primera “Encuesta nacional de
Trabajo Infantil” (ENTI).

En el fundamento conceptual de la encuesta se hace mencién a los siguientes
convenios internacionales firmados y ratificados por Ecuador: Convencion de derechos
del nifio, Convenio 138 y 182 de la OIT y a nivel nacional se invoca al Cédigo de la nifiez
y adolescencia. Esta encuesta define a las personas ocupadas aquellas que trabajan al
menos una hora durante la semana de referencia en actividades de produccién econémica
y se considera que las personas entre 5 y 17 afios que estan bajo esta condicion son

ocupadas. En la Tabla 2 se distinguen dos rangos de grupos: nifiez y adolescencia.

Tabla 2
Resultados Encuesta ENTI respecto a nifios, nifias y adolescentes ocupados

Edad Descripcion

5 a 14 afios Trabaj6 1 o més horas la semana pasada

Trabajo 1 o mas horas en la semana pasada

(-) Adolescentes (15 a 17 afios) que trabajan menos de 30 horas de lunes a viernes

(-) Adolescentes (15 a 17 afios) que trabajan pero no interfiere en su

15a17 anos escolarizacién

(-) Adolescentes (15 a 17 afios) que trabajan en condiciones no peligrosas

Fuente: ENTI, 2012.
Elaboracidn propia, 2020

La Encuesta ENTI define el trabajo infantil peligroso como aquel que pone en peligro
la salud o la seguridad de un nifio, nifia 0 adolescente, ya sea por su naturaleza o por las
condiciones en las que lo realiza y cuando participa en tareas en el mismo hogar por 14

horas 0 mas de lunes a viernes. Estas definiciones son incorporadas a partir de las
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directrices que emite la OIT en los convenios antes mencionados. La ENTI fue aplicada
a nivel nacional, con desagregacion urbano-rural, provincial. Su cobertura fue de 31.687
hogares de las 23 provincias del territorio continental, el universo de investigacion son
las viviendas con hogares donde existen nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios en
noviembre del 2012.

La presentacion de resultados de la ENTI se divide por categorias, en la cual en el
inicio se hace referencia al total de la poblacion infantil, afirmando que, de todos los
nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios de edad encuestados, el 8.56% realiza
actividades consideradas como trabajo infantil por abolir. De ese porcentaje, el 62.8% son
hombres y 37.2% son mujeres, lo que plantea que hay diferencias por género. Por otro
lado, del total de adolescentes entre 15y 17 afos, el 15.7% esta en condicion de trabajo,
tal como se muestra en la Figura 1.

Figural

Trabajo infantil por grupos de edad

18

15,7
16
14
11,9

12
2

£ 10
[+8]

2 8
o
(=

6

4,2

4

2

0

5a 11 afios 12 a 14 afios 15a 17 afios
rangos de edad
Fuente: Encuesta Nacional de trabajo Infantil- ENTI 2012 Elaboracién Propia,2020

Asimismo, resulta importante denotar la identificacion étnica de los encuestados que
se revelan en la figura 2, donde se observa que en la poblacién de 15 a 17 afios la mayoria
se identifica como montubio, seguido por negro. Esta realidad identificada deberia ser
necesaria para incorporar en la elaboracion de politica publica direccionada
especificamente para cada sector.
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Figura 2

Identificacién Etnica por rangos de edad
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Fuente: Encuesta Nacional de trabajo Infantil- ENTI 2012
Elaboracion Propia, 2020

El trabajo adolescente representa una realidad monitoreada, no solo por esta encuesta,
sino en cada afio con otras encuestas del INEC que estan informando permanentemente
sobre la situacion de trabajo infantil en el pais. Esta cifra revela que el trabajo adolescente
en Ecuador es una realidad y no una situacion circunstancial, extraordinaria y poco
coman.

Bajo esta misma idea, la Encuesta ENTI expresa los factores que estan a la base del
trabajo que realizan nifios, nifias y adolescentes en el pais (véase Figura 3). En primer
lugar, se plantea que el 60,4% trabaja como ayuda econémica al hogar, lo que revela que
su trabajo lo orienta para los ingresos econémicos al hogar al que pertenecen o del que
son cabeza. En segundo lugar, se evidencia que el 52,6% de nifios y adolescentes trabaja
para ganar experiencia en un campo especifico del conocimiento, ya sea en habilidades
manuales o en la actividad que se dedique su familia. Esto podria identificarse en
adolescentes que presentan padres que practican un oficio (por ejemplo, la mecéanica) y
les ayudan en el oficio para aprender, o cuando se dedican a la cosecha y cuidado de
ganado desde edades tempranas. Esto sugeriria que el trabajo que realiza el NNA esta

validado por la familia, que les proveeria de las herramientas para continuar con el oficio
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y que representaria un ingreso econdmico adicional del que ya proporcionan figuras
adultas.
Figura 3

Razon por la que trabaja
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Fuente: Encuesta Nacional de trabajo Infantil- ENTI 2012
Elaboracion Propia,2020

En tercer lugar, hay otros factores que presentan similares porcentajes: impedir
que haga malos amigos (17,7%), falta de establecimientos educativos (17%) y no le
interesa la educacion (16,5%). En conjunto, estos tres factores visibilizan que la
incorporacion al trabajo en NNA no es percibido como una accién negativa, sino que, por
el contrario, les permite estar en actividad. Posiblemente estas Gltimas razones ponen de
manifiesto que se trata de NNA que estan por abandonar o han desertado del sistema
educativo. Esto revela que, en este grupo de factores descritos, una posible desercion
educativa o los intentos de separacion de pares negativos, se constituyen en un
antecedente del trabajo en adolescentes.

Con los datos de la encuesta ENTI se ha realizado una clasificacion segun el
quintil al que pertenece la muestra de adolescentes entrevistados, con los siguientes
criterios: ingreso primario y secundario de los padres del hogar, entendiéndose que el
quintil uno es el méas pobre y el quintil cinco el mas rico en el total de la poblacién
ecuatoriana. Esta clasificacion de la informacion por quintiles visibiliza diversos aspectos
en torno al trabajo adolescente: uno de los principales es que la baja en los ingresos de

los padres se relaciona con el trabajo de los hijos adolescentes y mientras mas alto sea el
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ingreso de los padres, menos trabajo adolescente ocurre en el Ecuador. Cabe sefialar que
las tablas no sefialan datos en el quintil 4, ya que segun analisis del INEC no se
encontraron adolescentes pertenecientes a tal quintil que respondan la encuesta (véase
Tabla 3).

Tabla 3
Da el dinero a sus padres
Da una parte o todo el dinero Quintil
gue gana a sus padres? 1 2 3 4 5
Si 55,1% 33,4% 5,4% 0,0 6,1%
no 51,2% 27% 0,0 0,0 21,8%

Fuente: Encuesta Nacional de trabajo Infantil- ENTI 2012
Elaboracidn Propia, 2020

Se puede observar que en el quintil 1y 2 se trabaja para dar un aporte econémico
a la familia, pero también se destina el dinero obtenido para necesidades personales. Esta
informacion que se complementa con la presentada en la Tabla 4.

Tabla 4
Dinero destinado a uso personal
Compra cosas para su uso QUINTIL
personal 1 2 3 4 5
Si 90.3% | 54.8% | 100% 0 100%
No 9.7% | 45.2% 0 0 0

Fuente: ENTI 2012 (INEC)
Elaboracion propia 2020

En la Tabla 4 se indica que, sin importar el quintil en el que se encuentre el
adolescente trabajador, utiliza su dinero para comprar cosas para su uso personal, a pesar
de que, dependiendo del quintil, entregan parcialmente el dinero a sus padres. Esto podria
fundamentarse con otras implicaciones que no se contemplan en la encuesta, tal como
considerar que adolescentes de todos los quintiles por la alta tasa de embarazo adolescente

en el pais, puedan ser cabezas de hogar.
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Tabla 5
Jornada de trabajo

QUINTIL

Jornada de trabajo 1 2 3

Mafana 76% 2% 0

Tarde 0 10% 0

Noche 0 42% 0
Mafiana y tarde 24% 45% 100%
Total 100% 100% 100%

Fuente: ENTI 2012 (INEC)
Elaboracién propia 2020

En la Tabla 5 se refleja que la mayoria de adolescentes en el quintil 1 trabaja solo

4
0
0
0

0%
0%

100%

en la mafana, los adolescentes del quintil 2 se distribuyen mayoritariamente a jornadas

en la noche y mafiana tarde, los del quintil 3 en su totalidad tiene jornada completa y el

100% de adolescentes que trabajan y pertenecen al quintil 5 lo hacen en jornadas de la

mafiana. Estos resultados ponen de manifiesto que los adolescentes del quintil 1 y 5

tendrian la posibilidad de estudiar por las tardes (aspecto que no necesariamente puede

ocurrir) y que los adolescentes del quintil 2 y 3 no se encuentren estudiando por el horario

de trabajo aqui reflejado.

Tabla 6
Razon de abandonar los estudios (porcentajes)

Porqué dejo la escuela?

Conclusion de la educacion Obligatoria
No hay escuela / la escuela o colegio
esta demasiado lejos del hogar
No puede pagar la pension escolar
Malas notas / no tiene interés en la
escuela
Para trabajar a cambio de una
remuneracion
Para ayudar en casa con las tareas
domesticas

Otro motivo

Fuente: ENTI 2012 (INEC)
Elaboracién propia 2020
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Queda en evidencia en la Tabla 6, que no todos los encuestados respondieron esta

pregunta, pero de los que si lo hicieron, el porcentaje de adolescentes en el quintil 1y 2
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dice que la razdn principal para abandonar los estudios se asocia a que no se encuentran
establecimientos educativos cercanos. Esto Ultimo puede interpretarse a la nocion de las
4A, en la cual hay una falta de accesibilidad de tales unidades educativas, que estaria a la
base de la vulneracion al derecho a la educacion.®” La realidad nacional que se refleja en
esta respuesta va mas alla del trabajo adolescente y cuestiona el rol del Estado en las
medidas de disponibilidad y accesibilidad para el derecho a la educacion, en que pone los
medios para el ejercicio de los derechos mas alla de enunciarlos en sus politicas y
normativas. En cuanto a los adolescentes pertenecientes al quintil 2 se dividen las
respuestas en que no se disponen de establecimientos educativos y en que buscan una
remuneracién por su trabajo.

Los datos de la ENTI se pueden complementar con los que arroja la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo del 2019 (ENEMDU) ya que son
resultados més actuales en cuanto al tema del empleo en adolescentes. A pesar de no ser
una encuesta especifica que evalUe trabajo infantil, si se entrevistan adolescentes entre 15
y 17 afos, objetivo de la presente investigacion. Para las tablas presentadas a
continuacion, la encuesta considera la clasificacion por ingresos para determinar
condicion de pobreza o no pobreza, es decir, que los datos corresponden a adolescentes
en ese rango etareo clasificados por sus ingresos, en donde se define como pobre aquellos
que perciben menos de dos ddlares diarios y no pobres aquellos que reciben méas de dos

dolares diarios.

9 Katarina Tomasevski, “Indicadores del derecho a la educacién.” Revista IIDH 40 (2004): 341-
388.
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Tabla7

Pobreza y categoria de ocupacion (porcentaje)

El trabajo que tiene es
Con contrato permanente/indefinido
Con contrato temporal, ocasional
Por obra
por horas
por jornal

El trabajo que tiene es
Con contrato permanente/indefinido
Con contrato temporal, ocasional
Por obra
por horas
por jornal

Pobreza y Categoria de ocupacion

NO POBRE
Emplo Privado Jornalero o pedn
10,6
65,3
3,7
11,8

78,4
POBRE
Empleo Privado Jornalero o pedn

7,4
1,2

21,6

Fuente: INEC- ENEMDU 2019
Elaboracién propia 2020

En la Tabla 7 se observa que la mayoria de adolescentes que trabajan, por su
clasificacion por ingresos, son “no pobres” y de ellos, en su mayoria cuentan con contrato
ya sea indeterminado o temporales. En la Tabla 8 se presentan las frecuencias de
adolescentes que trabajan por quintil, divididos en el tipo de trabajo que mantienen. Los
datos mas relevantes revelan que en el quintil 1, los mayores porcentajes se dividen entre
contratos temporales y trabajo por jornada, en tanto que en el quintil 4, la mayoria de

adolescentes se encuentra trabajando por jornada.

Tabla 8
Tipo de trabajo por quintiles de ingresos

Quintiles por ingresos

El trabajo que tiene es 1 2 3 4
Con contrato permanente/indefinido 4% 7% 7% 6%
Con contrato temporal, ocasional 49% 28% 41% 19%
Por obra 1% 0% 10% 0%
Por horas 5% 14% 0% 0%
Por jornal 41% 50% 42% 76%

Fuente: INEC- ENEMDU, 2019
Elaboracidn propia, 2020

En cuanto a las condiciones del trabajo, la ENEMDU arroja datos sobre la

afiliacion al seguro médico, como obligacion de los patronos afiliar a trabajadores al IESS
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en quienes tengan contrato y quienes trabajan por jornada tienen la opcién de afiliarse
como “voluntario”, pero no presentan el beneficio por parte del empleador. Se observa en
la Tabla 9 que los adolescentes que trabajan y pertenecen al quintil 5 estan afiliados al
IESS en su totalidad, mientras que aquellos de los demas quintiles no cuentan con seguro
de salud. Esta es una clara evidencia que préacticamente la mayoria de adolescentes (a
excepcién del mencionado quintil 5) no presenta proteccién en el trabajo, esto es, que al
no estar afiliados al IESS, no disponen de un seguro de accidentes laborales y la

exposicion a riesgos y accidentes.

Tabla 9
Afiliacion a seguro médico por quintiles
Quintiles
Seguro de Salud 1 2 3 5
Seguro de salud privado 4.9%
IESS, seguro campesino 9.1% 100%
Ninguno 86.0% 100% 100%

Fuente: INEC- ENEMDU 2019
Elaboracién Propia 2020

Estos resultados ponen en evidencia que en el ejercicio del derecho al trabajo en
adolescentes entre 15 y 17 afios se observa una distincion entre la frecuencia de
adolescentes que cuentan con un contrato de trabajo y la menor frecuencia de quienes
presentan seguro de salud. Esta diferencia claramente representa un aspecto que requiere
ser regulado y controlado por el Ministerio de Trabajo para garantizar la afiliacion de

todos aquellos adolescentes que mantienen una relacion laboral remunerada.
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Figura 4
Porcentaje de Adolescentes entre 15 a 17 afios que han estado expuestos a

peligros fisicos
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Fuente: INEC- ENTI 2012
Elaboracion Propia 2020

En la figura 4 podemos observar que mas del 30% de adolescentes entre 15y 17
afios se han visto expuestos a peligros fisicos y quimicos durante su trabajo, lo que los
convierte en trabajos peligrosos y por ende en trabajo infantil. Mientras esta realidad
persista, el Estado ecuatoriano debera disponer de los recursos e instituciones para revertir
estas condiciones y garantizar la seguridad en el trabajo, especialmente de los
adolescentes. Por otra parte, en la figura 5 se observan los peligros morales, la exposicion
a insultos, gritos y golpes. El hecho de que el porcentaje no sea cero, es una sefial de que
la persona no esté siendo respetada en sus laborales y, por ende, se vulnera el derecho a
la dignidad del trabajador.
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Figura 5
Problemas en el trabajo (situaciones de peligro no fisicas)
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Para contrastar la informacion de ambas encuestas, se acudio en reiteradas
oportunidades al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), como organismo
regulador del sector social, para la obtencién de cifras y datos respecto al trabajo
adolescente y conocer cuales han sido los avances en monitoreo de esta realidad. Cabe
mencionar aqui que no se obtuvo siquiera una respuesta formal a tal solicitud.®® Los
hechos consignados revelan que mas alla de las dificultades que plantea acceder a
entrevistas o analisis de informacién desde los organismos rectores del trabajo infantil en
el pais, sugiere la invisibilizacion de una realidad expresada en las cifras anteriormente
expuestas y del cual el Estado no esta asumiendo.

A pesar de esto, resulta de interés complementar la informacién de las anteriores
cifras con la mencién a encuestas que algunos paises de la region llevan a cabo para
monitorear al trabajo infantil. En el 2015, se realiza en Per( la Encuesta Nacional de

Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes 2015 (ENNA, 2015) en que se consideran

% Se consigna que en el primer acercamiento verbal el MIES en el 2018, se cerrd el acceso a la
informacion con la excusa de confidencialidad de la informacion, a raiz un tweet que emite el ex Presidente
de la Republica, Rafael Correa Delgado, acerca de cifras de trabajo infantil, criticando la situacién del pais
(ver Anexo 1). Esto derivd en la cancelacion de una entrevista aun cuando ya estaba concretada. En enero
del 2020 se envia una solicitud de acceso a la informacidn que tampoco tiene una respuesta (véase Anexo
2). Finalmente, se intenta acceder a una entrevista por medio de funcionarios de instituciones suscritas al
MIES y tampoco se obtienen resultados positivos.
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adolescentes a personas entre 10 y 17 afios. En Colombia se realiza la segunda encuesta
ENTI en el afio 2011, en el mismo afio en el que se realiza en Ecuador, para recolectar
informacidn sobre las actividades de los nifios, nifias y adolescentes y determinar la tasa
de trabajo infantil de la poblacion de 5 a 17 afios y las razones por las cuales trabajan. En
Argentina se realiza la Encuesta de Actividades de Nifias, Nifios y Adolescentes
(EANNA) en el 2017. Por tanto, se confirma que en la region la nocion de adolescentes
trabajadores es percibida como trabajo infantil, sin hacer las suficientes distinciones con
el trabajo adolescente considerando las condiciones del trabajo ni el rango etario, lo que
evidencia, por un lado, que Ecuador no dista de lo que se conceptualiza como trabajo
infantil y, a la vez, de lo invisibilizado del fendmeno del trabajo en adolescentes entre 15
y 17 afios en América Latina.

De lo evidenciado a nivel nacional por estas encuestas, surgen las siguientes
conclusiones: a) que el trabajo adolescente es una realidad en Ecuador que pudiese tener
un incremento en futuros afios; b) que tal trabajo ocurre mayoritariamente por la
necesidad de ingresos que presentan los adolescentes; c) tales ingresos posibilitan la
mantencion del hogar familiar; d) la necesidad de ingresos puede estar relacionada a otros
factores no especificados que posibilitan que los adolescentes “deban” trabajar, por
ejemplo, embarazo de la pareja o después de dar a luz para mantener al hijo; e)
mayoritariamente, el trabajo adolescente es masculino, aunque hay una parte femenina
que requiere atencion; f) todos los quintiles presentan una actividad laboral, lo que
evidencia que aungue la pobreza sea un factor preponderante, no se constituye en el Gnico
factor y que éstos resultan desconocidos; g) que parte de las dificultades que presentan
los adolescentes trabajadores se refiere a la dificultad en la disponibilidad y accesibilidad
de establecimientos educativos, por lo que se ven obligados a abandonar el sistema
escolar también por la falta de flexibilidad de los mismos; h) las condiciones en que
trabajan mayoritariamente los adolescentes no cuentan con seguro de salud.

Tomados en conjunto, los resultados evidencian gque los adolescentes en el rango
de 15 a 17 afios, aun cuando puedan ejercer en condiciones limitadas en cuanto a su
seguridad una actividad laboral, se encuentran bajo un contexto de alta inestabilidad y
crecientes vulneraciones de derechos (por ejemplo, derecho a la educacion, a la salud, a
la seguridad social, al disfrute, entre otros). Asimismo, sugiere que los planteamientos
que centran este fendmeno en medidas de erradicacion o Gnicamente en la pobreza no
resultan del todo explicativos, porque incluso para aquellos adolescentes que optaran por

no trabajar, se encuentran dificultades para acceder al ejercicio de otros derechos.
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En sintesis, en este capitulo se presenta un marco de proteccién internacional y
nacional que confluye en la necesidad de que los Estados realicen todos los esfuerzos para
erradicar el trabajo infantil. Ecuador, en este punto, muestra alta coherencia con los
instrumentos internacionales y las tendencias en la regién. No obstante, se ofrece un
pormenorizado analisis descriptivo sobre las condiciones en que se encuentran
adolescentes que estan realizando alguna actividad laboral, que cuestiona su inclusion en
las politicas de erradicacion del trabajo infantil. EI derecho a la proteccion en este grupo
de atencion prioritaria no se esta considerando en las politicas publicas ni tampoco en las
investigaciones en la academia y este hecho debe Illamar la atencion para exigir el
cumplimiento de las obligaciones del Estado a los adolescentes trabajadores.

En el capitulo tercero se complementan los hallazgos encontrados aqui con el
levantamiento de la informacion a distintos actores estatales y no estatales en trabajo

adolescente.
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Capitulo tercero

El trabajo adolescente desde la institucionalidad ecuatoriana

En este capitulo se presentan algunas aproximaciones sobre el rol que cumplen la
la institucionalidad ecuatoriana con competencias sobre el trabajo adolescente. Las
mismas son construidas a partir de entrevistas a representantes del Ministerio del Trabajo
y el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social; la Organizacion Internacional del
trabajo; una ONG Yy una institucién educativa que trabaja con personas menores de 18
afios. Estas aproximaciones resultan ser claves para entender al trabajo adolescente en el
pais como un fendmeno social que al ser investigado con un enfoque de derechos
humanos, debe considerar pautas y fijar alcances para obtener resultados concretos y
aportar a una discusion con miras a generar primero una visibilizacion y luego a promover

acciones estatales.

Metodologia utilizada

Las fuentes primarias que se tomaron de base para el analisis son las entrevistas
semiestructuradas a los actores claves de instituciones estatales como el Ministerio de
Trabajo, la OIT y de organizaciones particulares como el Centro del Muchacho
Trabajador y un activista independiente en temas de trabajo infantil.

Se ha escogido la entrevista como herramienta, considerando que es una via de
acceso a los aspectos de la subjetividad humana, como lo menciona Vela Pedn®. Y se
han seleccionado los actores e instrumentos de recoleccion de informacion, en base a la
pregunta y objetivos explicados en la introduccion. Ademas se ha considerado la realidad
de los representantes de la institucién educativa, funcionarios del Ministerio de Trabajo

(MdT) y de la OIT éste ltimo en un tiempo limitado.

% “La entrevista cualitativa proporciona una lectura de lo social a través de la reconstruccion del
lenguaje, en el cual los entrevistados expresan los pensamientos, los deseos y el mismo inconsciente”
Fortino Vela Peon, “Un acto metodologico basico de la investigacion social: la entrevista cualitativa” 2001.

10 “Todos los entrevistados reciben el mismo conjunto de preguntas, en el mismo orden o
secuencia. Desde esta dptica, las entrevistas estructuradas involucran la aplicacion sistemética y consistente
de un conjunto de "reglas" previamente determinadas sobre la naturaleza misma de las preguntas y
respuestas, el papel del entrevistador y el registro de las respuestas obtenidas.” Fortino Vela Pe6n, “Un acto
metodologico basico de la investigacion social: la entrevista cualitativa” 2001.
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Con esta técnica de recoleccion de informacién se posibilita una comparacion de
las respuestas desde diferentes roles de los participantes y hacer un contraste de las
similitudes y divergencias de sus respuestas. Se define el contenido de la conversacion
segun los objetivos de la investigacion y no por los intereses particulares o personales de
los entrevistados. En el Anexo 3 se encuentra la base de preguntas utilizada en las
entrevistas, que derivaron las conversaciones hacia los resultados presentados a
continuacion.

En el proceso, los entrevistados han sido asumidos como sujetos interlocutores
quienes plenamente informados han aceptado la conversacion con preguntas guia, pero
no han permitido grabaciones ni de audio ni video durante las entrevistas: las primeras
entrevistas en el centro educativo solicitaron también la proteccion de su identidad como
informantes anonimos. Es por esta razon que se protegen los nombres de los sujetos
entrevistados y se hara referencia a los mismos con codigos en la redaccion de sus
respuestas. Los cddigos deberan entenderse de la siguiente manera: CIE para el
coordinador de la institucién educativa; MIE para el maestro de la institucion educativa;
GPETI, para el Gerente del PETI en el MDT; FPETI, para el funcionario PETI; ROIT,
para el presentante de la OIT. La presentacion de resultados sera expuesta por medio de
la construccion de categorias de registro y de inferencia sobre las entrevistas realizadas.

Para la formulacién y analisis de los resultados se delimitaron los conceptos en sus
unidades de andlisis, que permiten responder a la pregunta de investigacion: a)
Conceptualizacion del trabajo adolescente; b) proteccién del trabajo adolescente para
identificar nivel del ejercicio del derecho; c) acciones del Estado para brindar proteccion

a los adolescentes en su trabajo.

Presentacion y analisis de resultados

Como se ha venido discutiendo a lo largo de esta investigacion, el trabajo infantil
y el trabajo adolescente presentan diferencias que requieren considerar no solo la
actividad, sino aspectos relativos a su grupo etario y las condiciones en que se desarrolla
tal actividad. A esto se podrian agregar las diferencias que plantean vulneraciones de

derechos, tales como la educacion, el trabajo mismo, el desarrollo o la salud. Es por esto

101 Se utilizara el analisis de contenido como metodologia para la presentacion de resultados,
propuesta de Krippendorf, que consiste en clasificar la informacion por medio de categorias para poder
comparar las respuestas de los actores entrevistados.
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que, para conocer en qué medida se ejerce en Ecuador el derecho a la proteccion del
trabajo adolescente, hay que analizar las respuestas de los entrevistados por esta primera
categoria. A continuacion, se exponen sus respuestas en torno a la definicion de trabajo

infantil, para conocer la posicion desde la cual emiten el resto de las respuestas.

En relacion a la primera categoria, conceptualizacion del trabajo adolescente, el

participante 4, CIE menciona lo siguiente:

El trabajo infantil en los mas pequefios es robarles la infancia, estan expuestos a
dafios en la salud y el desarrollo: sé de varios casos que terminan inhalando cemento
de contacto o en basurales. Si consideramos la realidad del campo, por el contrario,
todos los nifios saben cuidar animales, los hijos de los agricultores nacen en esta forma
de vivir y todos saben como hacerlo. Aprender ahi es una forma de crecimiento, los
papas no les explotan. 12

El trabajo adolescente es legal de manera excepcional en el Ecuador, sin embargo
si les “perjudica igual en su educacion, aunque esta permitido, no hay mucha diferencia
con el trabajo infantil cuando los adolescentes no gozan de derechos™%, Asimismo, se lo
puede ver como una “oportunidad que tienen para conseguir dinero y salir adelante en las
necesidades que afronta la familia”'%, criterio que esta cercano a la perspectiva tedrica

de esta tesis y refleja conciencia de la realidad por parte de este funcionario.

La definicidn del trabajo adolescente posee caracteristicas que lo hacen particular
mas aun cuando se reconoce que “el lado negativo es la explotacion, cuando no hay paga
por el trabajo. Lo positivo son los valores que uno aprende, la puntualidad, el
compromiso, la honradez. Se adquieren habilidades y ademas se aprende al manejo
adecuado del dinero propio”.1% En otras palabras, el trabajo adolescente no solamente se
conforma en un mecanismo para obtener dinero, sino que constituye un proceso a través
del cual los y las adolescentes aprenden estrategias, refuerzan habilidades y desarrollan
capacidades que en el futuro les serviran para su desenvolvimiento en los diferentes roles

que desempefien.

En contraste a estas opiniones, algunos autores enfatizan el origen del trabajo
infantil, en particular, a nivel de compensacion:

En la literatura se encuentran otros enfoques que sugieren que el trabajo infantil-
adolescente motiva la construccion de valores que les serén de gran utilidad a los

102 participante 1, CIE-Coordinador Institucién Educativa
103 participante 4, FPETI- MdT

104 participante 2, MIE- maestro

105 participante 2, MIE
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nifios en la adultez para su desenvolvimiento laboral. Si bien estos enfoques
reconocen que algunas formas de trabajo infantil son producto de las distorsiones
econdmicas existentes en un pais en vias de desarrollo, sus tratadistas plantean que la
adquisicion de habilidades, aptitudes y capacidades a temprana edad compensan
las pérdidas estimadas por la no formacién del capital humano'®(lo destacado me
corresponde).

Por lo tanto, hablar de trabajo adolescente no constituye necesariamente en si una
violacion de derechos sino, por el contrario, es el reconocimiento que disponen los
adolescentes a través del cual pueden desarrollarse como seres humanos y que, para ser
protegido, debe distinguirse del trabajo infantil.

La siguiente categoria se deslinda de la primera, ya que es sobre proteger el trabajo
adolescente e identificar si se ejerce ese derecho. Esta categoria es sustancial para este
trabajo de investigacion ya que abarca el principal cuestionamiento de investigacion, y
para esto se parte de la respuesta del ahora maestro del centro educativo, que como
caracteristica particular cuando nifio y adolescente fue muchacho trabajador y habla desde
la experiencia y vivencia personal:

Hay que ser consciente de la realidad. Deberian proteger (el trabajo adolescente)
creando sitios para que trabajen en condiciones seguras fabricando cosas, por
ejemplo, manillas, aretes, etc., y que los padres vayan a vender. Debe haber espacios
para hacer manualidades para que los nifios y nifias hagan en forma de estudio, como
practicas. Para que no estén en las calles que ahora son peligrosas por las drogas y el robo,
pero en mi época no eran peligrosas. Si, se trabaja por la necesidad de la pobreza, pero
erradicar el trabajo infantil y adolescente no termina con la pobreza.'*(lo destacado
me corresponde).

Para este maestro del centro educativo, se debe proteger el trabajo adolescente ya que
brinda ocupacion con el tiempo vy, en los casos relacionados con la pobreza, la disposicion
de erradicar el trabajo adolescente no terminard con su condicion de pobreza, sino que
solo les impedira trabajar. Este punto de vista es sumamente relevante, porque defiende
el acceso al trabajo adolescente por su propia vivencia, a pesar del entorno en el que crecio
y las diferentes responsabilidades que le tocd asumir, a través del trabajo aprendi6 entre
otras cosas la generosidad y la responsabilidad del ahorro. De esta manera, la propuesta
de espacios seguros y dignos para que los adolescentes entre 15y 17 afios puedan trabajar
representa una clave para responder la pregunta de investigacion. Otro aspecto planteado
para este ex adolescente trabajador, es que en la actualidad no se ejerce el derecho de la

106 Karina Acevedo Gonzélez, Raul Quejada Pérez y Martha Yéanez Contreras: Determinantes y
consecuencias del trabajo infantil: un anélisis de la literatura. Universidad de Cartagena, Colombia, 2011.
17 participante 2, maestro MIE.
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proteccidn en el trabajo, sino que se propone crear espacios adecuados donde se aprenda
un oficio en condiciones dignas y poder comercializarlo.

Por parte del participante 4, representante del MdT reconoce que: “Si... (hay que
promover el trabajo adolescente) porque es formativo, tiene que ir acorde a las
capacidades evolutivas y es un mecanismo para sacarles de la calle”?® . Ello evidencia
que el acceso y ejercicio a este derecho se identifica como un mecanismo para el
desarrollo del adolescente, aun cuando no estan las condiciones para que los adolescentes
puedan ejercerlo a cabalidad.

Sin embargo, la opinion del representante de la OIT discrepa totalmente de las
anteriores visiones ya que recalca con énfasis que: “Seria importante aclarar que la idea
no es promocionar el trabajo adolescente, al menos no por parte de OIT ni del MdT,
todavia falta conocer cuales son las condiciones que haria que el adolescente ingrese
al trabajo adolescente%, Esta vision por parte de una institucion internacional marca
las pautas de las politicas publicas en el pais y en los planes del gobierno central,
provincial y cantonal. La vision de este representante de la OIT no necesariamente refleja
las recomendaciones tedricas que emite la propia OIT, pero si refleja el imaginario de la
sociedad al evaluar como algo negativo al trabajo adolescente.

La tercera categoria corresponden a las acciones para brindar oportunidades de
trabajo adolescente: en esta categoria se analiza si se encuentran politicas publicas que
apunten a brindar oportunidades dignas para el trabajo adolescente y conocer las acciones
previstas para ejecutar esos planes'®. Al respecto nos menciona el participante 6 lo
siguiente:

Los adolescentes si pueden trabajar, pero en condiciones Optimas, hay que
formalizar las relaciones laborales. Aln no esta posicionado el trabajo adolescente, no
se le da importancia en la bolsa pablica... Al momento, los objetivos del PET], son: Crear
alianzas estratégicas con el sector productivo, social y la sociedad civil que prevengan y
eliminen el trabajo infantil y proteja el trabajo adolescente permitido (...) Sensibilizar y
generar movilizacion social para la prevencion del trabajo de nifios, nifias y
adolescentes.!!!

Esta ex-gerente del PETI, aporta a responder la pregunta de investigacion desde la

estrategia que debe aplicar el Estado para la proteccion del trabajo el cual requiere,

108 participante 4, FPETI-MdT.

19 participante 5, ROIT.

10 La entrevista a algin representante del MIES era clave para abordar esta categoria,
especialmente en la exploracion de las diferencias entre politica publica orientada a la erradicacién del
trabajo infantil y politica pablica orientada a adolescentes trabajadores.

111 participante 6, GPETI.
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necesariamente, adoptar un posicionamiento sobre el trabajo adolescente para poder
protegerlo y no Unicamente por medio de la erradicacion. Por otro lado, reconoce que en
una medida muy baja o casi nula se ejerce el derecho a la proteccion en el trabajo
adolescente, pero propone crear alianzas con el sector privado. Esto seria un paso
importante para motivar a los empleadores a contratar adolescentes, que lo hagan en
condiciones 6ptimas, garantizando asi los espacios formales para que se brinden las
seguridades que conllevan los trabajos dignos a cambio de una remuneracion justa.

Por otro lado, para el participante 4, en relacién a las politicas publicas sobre el
trabajo adolescente, plantea que es necesario afinar también en los conceptos:

En el trabajo adolescente protegido hay que definir cual es la proteccion, porque no
se especifica en qué consiste, solo es normativo en la edad minima y se sabe que tiene
gue gozar de los mismos derechos que otro trabajador. También es clara la ley en que éste
trabajo debe ser de seis horas diarias, treinta horas a la semana, de lunes a viernes,
que es prohibido en sabados y domingos, prohibido jornadas nocturnas y, que solo
se puede en horario diurno y vespertino.'? (lo destacado me pertenece)

Este criterio nos indica que en el Estado ecuatoriano percibe limitadamente lo que
esta reconocido en la Constitucion respecto al trabajo adolescente protegido. Este mismo
participante, posteriormente menciona: “No hay efectivas oportunidades para que los
adolescentes trabajen formalmente, las empresas no estan sensibilizadas nos falta
extender campaias,” y luego anade: “Hay problemas con los adolescentes que no quieren
estudiar sino solo trabajar y la Gnica condicién es que estudien, sino no se pueden
mantener en la empresa”.!!® (lo destacado me pertenece)Esta respuesta nos revela la falta
de acciones ejecutadas para aportar al ejercicio del derecho por parte de los adolescentes
y una vez mas que el Estado ecuatoriano si conoce las razones por las cuales los
adolescentes trabajan.

El participante 6 contrapone su criterio al afirmar que: “se realiz6 una propuesta
con las juntas parroquiales para la profesionalizaciéon de los adolescentes para que el
trabajo ya no sea peligroso. También presentamos una propuesta de reforma al codigo del
trabajo en relacion al trabajo adolescente. EI Ecuador tiene que avanzar mucho en cuanto
al trabajo adolescente, estd invisibilizado en América Latina y el Caribe”.!** Esta
afirmacion de la ex gerente del PETI, constituye un espejo de la realidad nacional y

regional.

112 participante 4, FPETI.
113 participante 4, FPETI.
114 participante 6, GPETI.
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La invisibilizacion que los Estados realizan sobre los adolescentes en general,
fomentando que, en este caso, Gnicamente se traten temas de trabajo infantil, o del empleo
joven. No obstante, lo que sucede a los adolescentes suele estar obviada por el Estado
ecuatoriano puede plantearse en distintas razones y la principal se refiere al
desconocimiento de su realidad, los contextos en que se inserta y cuéles son sus
principales necesidades.

A esta opinidn en particular, se le suma la del representante de una organizacién
social cuyo eje de accion de erradicacion para el trabajo infantil, el cual manifiesta como
ex servidor publico que el presupuesto para trabajo adolescente resulta reducido ya que
se prefiere destinar los recursos hacia la primera infancia para sacarla del trabajo infantil,
a invertir en el grupo poblacional que esta proximo a ser mayor de edad. De esta forma,
“el grupo de 15 a 17 afios no representa un grupo prioritario si contemplamos la
cantidad de nifios que en la primera infancia se ven envueltos en temas peligrosos del
trabajo infantil”®® Las respuestas de este ex funcionario del Municipio de Quito, que
ahora labora durante cinco afios en las organizaciones civiles, resultan contundentes
cuando cuestiona las politicas publicas que se han intentado formular y que se caen en la
ejecucion. Como ejemplo menciona que hace tiempo se intenta elaborar un protocolo de
atencion para NNA en trabajo infantil, pero afirma que quienes deben ejecutar las
acciones no muestran claridad sobre qué significa el trabajo infantil y porqué erradicarlo.

El participante también menciona que en su momento existia el SURTI,
plataforma de la nifiez trabajadora, pero que nunca fue funcional, ni hubo politica piblica
al respecto. Esta informacion se confirma con la aseveracion de la ex gerente del PETI
cuando indica que: “El proyecto quiere trabajar mas con los adolescentes, pero al ser parte
del MdT depende mucho de la vision de las autoridades a cargo, puede haber autoridades
que estén en contra del trabajo adolescente”. Esto revela que toda accion sobre el trabajo
adolescente pone de condicionante la voluntad politica de las autoridades para ejecutar o
no los programas en favor del trabajo adolescente protegido.

El participante ROC, ademas, menciona que hay que tener cuidado con limitar las
causas del trabajo infantil a una condicion de pobreza ya que, si bien es cierto que
constituye una causa, seria un error atribuir que es la unica, porque se estaria volviendo

al circulo de estigmatizacion sobre ese grupo poblacional. Hay que considerar otros

115 pParticipante 7, ROC- Representante Organizacion Civil.

Las negritas a lo largo del texto corresponden al énfasis de la autora
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factores como la violencia, la migracién, el embarazo adolescente (que no respeta clase
social) o las dificultades para ejercer otros derechos (como el derecho a la educacion,
entre otros). Asegura que el trabajo adolescente corresponde a un tema en que los
ministerios buscan responsables: “los del MIES afirmando que es competencia del MdT
y los del MdT diciendo que es responsabilidad del MIES velar por todos los grupos de
interés prioritario.”*1®

Para cerrar este analisis por categorias vale la pena citar la posicién de la OIT en
esta Ultima categoria, dado que brinda un punto de opinién en pro de la erradicacion:

El Ministerio del Trabajo entra a trabajar temas de trabajo adolescente con las empresas
con un plan piloto con los chicos y las empresas donde se les aplica un test de orientacion
vocacional. Por medio de una consultoria el MdT se disefi6 un flujo, no para promocionar
el trabajo adolescente (no se puede hacer eso) sino para priorizar cuales adolescentes
deben entrar al trabajo adolescente y suelen haber dos determinantes: no se
inscribieron en el afio escolar o por pobreza. Se hizo el flujo por dénde debe pasar el
chico para ver su entrada o no al trabajo adolescente. Pero eso se qued6 ahi, el gobierno
no tomo la posta. En septiembre del 2018 se cerré el proyecto con el MdT y la OIT.*/

Después de esta entrevista, se acudi6 a HOLCIM, una de las empresas
involucradas en este plan piloto quienes, a través de su programa de Responsabilidad
Social Empresarial, han ejecutado un proyecto llamado “Formacion adolescente y
juvenil” en Latacunga y Guayaquil. En su reporte informan lo siguiente:

Este programa en el cual han participado 245 personas hasta el momento, tiene el objetivo
de mejorar las condiciones de formacién y empleabilidad de los adolescentes y jovenes
entre 15 a 29 afios que se encuentren en situacion de vulnerabilidad a través de: formacion
técnica segin demanda local; desarrollo de habilidades blandas; socializar derechos
laborales; gestionar en el mercado la empleabilidad y el emprendimiento de los
participantes; didlogo con empresas del sector para insercion laboral de jovenes. De esta
manera poder aportar al proyecto de vida de los jévenes y a la prevencion de riesgos.!!8

Esto ultimo representa una accion que refleja que refleja mayor claridad sobre el
aporte que se puede realizar a la poblacién adolescente, que posibilitarian a otras
empresas del mismo sector de la construccion y de otros sectores a poner sus intenciones
en pro del trabajo adolescente protegido para que pueda ser ejercido en su totalidad por
los adolescentes entre 15 y 17 afios en condiciones dignas.

Por otro lado, se tuvo un acercamiento con la gerente de un proyecto que pertenece
a la red Cinco colores para entrevistar a adolescentes entre 15 y 17 afios, pero se obtuvo

una negativa, ya que menciona que al trabajar con esa poblacion se requiere suma cautela

116 participante 7, ROC
117 participante5, ROIT.
118 Presentacion de Power Point Responsabilidad Social Empresarial Holcim 2019.
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por el mismo hecho de que ain no presentan la mayoria de edad. En esta investigacion la
voz de un ex adolescente trabajador es lo més cercano a un adolescente trabajador que se
pudo acceder para conocer su experiencia.

En este capitulo se presentan los aspectos que, por un lado, refuerzan la nocion de
trabajo infantil y, por otro lado, la diferencian de trabajo adolescente, aspecto relevante
para identificar en las instituciones particulares y estatales las corrientes mas prominentes
a la hora de la toma de decisiones. En relacion al trabajo de campo, de las entrevistas
realizadas, se concluye que el ejercicio de derecho al trabajo protegido para los
adolescentes entre 15 y 17 afios no constituye el éptimo ni deseable, sino que, por el
contrario, se ejerce en una medida muy baja y que depende estrechamente de la visién
politica sobre la adolescencia y del trabajo adolescente que presenten las autoridades de
turno. Esto se refleja que, en ciertos periodos politicos, se ha avanzado mas en el
reconocimiento del trabajo adolescente y de generar acciones y que, posteriormente,
permanezcan estancados por falta de destinacion de recursos a este grupo poblacional en
especifico.

Tanto las entrevistas como la caracterizacién de la poblacion devela las falencias
en la proteccién integral a los adolescentes, que desde las rutas que planea el Consejo de
Proteccion de Derechos se las disefia para la actuacién de profesionales en casos de
vulneracion de derechos''® a este grupo de atencion prioritaria. No obstante, en la
practica, no se identifican acciones frente a la desproteccion del acceso al trabajo de
adolescentes entre 15y 17 afios, lo cual podria estar relacionado al desinterés social en el
pais respecto de otros temas menos protagdnicos y mediaticos, a la naturalizacién de las
condiciones de desigualdad social y, especialmente, a la invisibilizacién estatal del grupo
de adolescentes y sus necesidades. En especifico, se reconoce que el grupo de
adolescentes objeto de este estudio, esta en un intersticio en el cual no consigue el interés
de politicas publicas sobre nifias y nifios que estan realizando una actividad laboral o de
un grupo de jovenes que por su mayoria de edad podria optar a desarrollar actividades
laborales. Posiblemente, como muchas veces sucede, podria esperarse que si el Estado
ecuatoriano no aborda tales condiciones de dignidad y seguridad en adolescentes que
cuentan con un reconocimiento para trabajar, sea abordado forzosamente cuando se

configure una vulneracion de derechos de las y los adolescentes.

119 Consejo de proteccion de Derechos, Ruta de proteccion integral de los Derechos de nifias, nifios
y adolescentes, 2017, 9.
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Conclusiones y Recomendaciones

Esta investigacion gira en torno al fendmeno del trabajo adolescente en el Ecuador
y conocer el ejercicio del derecho a la proteccién del trabajo en adolescentes entre 15y
17 afios en condiciones de dignidad y seguridad. A pesar de que la Constitucion reconoce
que este grupo etareo presenta un acceso excepcional en la dindmica laboral, la situacién
actual sitla a los adolescentes en general y al trabajo adolescente en particular, en una
invisibilizacién que lo ubica casi exclusivamente en la politica de erradicacion del trabajo
infantil. Esta vision estatal dificulta a la hora de actuar sobre los factores condicionantes
que llevan a los adolescentes a trabajar y que, en efecto, se asocian a vulneraciones de
otros derechos, no obstante, tampoco se presenta una accion de proteccion sobre los
adolescentes trabajadores para que tengan acceso y ejerzan el derecho al trabajo en
condiciones de seguridad y dignidad. El trabajo adolescente que no goce de las
condiciones adecuadas de proteccion es considerado como trabajo infantil, el cual
requiere, necesariamente, ser erradicado.

Estos altimos aspectos han sido recogidos en la literatura a través de dos
posiciones tedricas: una perspectiva abolicionista y otra proteccionista. El punto a
dilucidar, es generar un consenso sobre las diferencias que se establecen entre trabajo
infantil y trabajo adolescente, la visibilizacién de los adolescentes como grupo de
atencion prioritaria en el cual se requiere resguardar y proteger en todas las condiciones
en que se encuentre el adolescente, ya sea estudiando o trabajando. Esto se facilita a través
de un enfoque de derechos humanos en el que se lo reconoce como sujeto de derechos,
con capacidad de agencia en el cual se basa su autonomia y participacion en las
condiciones que le competen a su vida y en fomentar una proteccion del Estado ante las
necesidades que presenten en el acceso y ejercicio de derechos.

Esto conlleva el reconocimiento de patrones adultocentristas al promover
unicamente la abolicion del trabajo adolescente en general, sin realizar distinciones para
el grupo entre 15y 17 afios y, en especifico, en las condiciones del trabajo en las que se
encuentra ese grupo de adolescentes. Se evidencia también que se han levantado muros
normativos, paradigmaticos e ideoldgicos en la sociedad en torno al trabajo adolescente,

puesto que, al no distinguirlo de trabajo infantil, resulta complejo en su comprension y
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promocion como derecho basado en la dignidad de los y las adolescentes que trabajan.
Sin embargo, aunque se observa la misma tendencia en un contexto regional, se precisa
que algunos paises distinguen claramente ambos conceptos. En este estudio se concluye
que la invisibilizacion del derecho al trabajo en adolescentes por el Estado ecuatoriano
estd acorde a una invisibilizacion mayor de este grupo poblacional, en especifico, sobre
las obligaciones de respeto, proteccion y garantia en sus derechos.

Esto plantea que no se estan generando acciones estatales para promover el acceso
y ejercicio de derechos de poblacién adolescente, los cuales tienden a centrarse,
exclusivamente, en el derecho a la educacién. Aun asi, en este Gltimo punto, la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo del 2019 (ENEMDU) advierte que el
Estado ecuatoriano, de igual modo, no esta fomentando el cumplimiento de este derecho
en adolescentes que estan trabajando. Por lo tanto, la discusion sobre el acceso y ejercicio
al trabajo adolescente y en la provision de condiciones de dignidad y proteccion ocurre
un contexto de progresivas invisibilizaciones del Estado ecuatoriano a los derechos de los
adolescentes y que conlleva a la desproteccion de otros derechos, entre los cuales se
inserta el derecho al trabajo en adolescentes entre 15 y 17 afios. Bajo estas
consideraciones, cabe preguntarse si el Estado ecuatoriano, que ha venido contando desde
el 2011 con datos sobre el trabajo adolescente, presenta voluntad para generar una
proteccidn a las condiciones en que los adolescentes vienen realizando tal derecho.

La interrogante que se plantea en este punto es que posiblemente, la
invisibilizacién de las necesidades y acceso a derechos de los adolescentes, también ha
ido trascendiendo a instancias de sociedad civil que trabajan o presentan como sujeto de
estudio a adolescentes. No resulta casual que incluso la academia muestre una omisién
sobre derechos de los adolescentes en Ecuador y cémo estd ocurriendo su cumplimiento
y que otros fendmenos en los adolescentes (tales como el bullying, problemas en el acceso
a salud sexual y reproductiva; alta tasa de suicidio, consumo de sustancias adelantado,
entre otras) entre los cuales cuente el trabajo adolescente no estén siendo abordados por
instancias que exijan el cumplimiento al Estado.

Volviendo al tema del presente estudio, tanto las encuestas analizadas (ENTI 2012
y ENEMDU 2019) como los entrevistados, corroboran en sus respuestas. Se concluye
que la condicion de pobreza es una causa para el trabajo infantil, mas no la tnica, en el
cual hay que contemplar otras variables como la migracion, el embarazo adolescente de
cualquier nivel econémico, la falta de acceso al sistema educativo, entre otras. Los

factores que promueven el que adolescentes trabajan es para aportar al hogar con recursos
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econdmicos, y los adolescentes del quintil 1 y 5 aseguran que si dejan de trabajar el nivel
de vida del hogar se veria afectado.

El Estado es consciente de su responsabilidad, conoce y reconoce sus obligaciones
por velar por la integridad, salud y moral de los adolescentes, lo que incluye las
condiciones seguras y dignas de su trabajo, que define la Constitucion como excepcional,
pero en el momento de definir politicas pablicas y asignar presupuesto, se depende de la
voluntad politica de las autoridades de turno para que se ejecuten o no. En este punto, se
evidencia una falta de coordinacidn entre el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
Ministerio de Educacién y Ministerio del Trabajo para atender este fendmeno social, lo
que implica destinacion de presupuesto para llevar a cabo las actividades dentro de las
politicas y programas. El Estado no deberia omitir el andlisis del trabajo adolescente,
desde su responsabilidad por velar que se cumplan los derechos que la Constitucion sefiala
para los adolescentes que trabajan. Los derechos manifestados por los organismos
internacionales y nacionales como la Convencion de los derechos del Nifio y el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, todo esto en el margen de la proteccion integral a este grupo
de atencion prioritaria, desde el enfoque de derechos humanos, es decir respetando la
integridad y dignidad de los adolescentes.

Es necesario reflexionar ampliamente sobre las condiciones laborales de los
trabajadores, de las distintas formas de vulneracion y precariedad que se inscribe el
trabajo en la actualidad y de como, en ese contexto, el trabajo para adolescentes entre 15
y 17 afios parece no representar un interés en la politica estatal en la actualidad. Al
contrario, se exige a las instituciones de la sociedad civil que se alineen a la erradicacién
de todo tipo de trabajo en personas menores de 18 afios, como es el caso de la institucidn
educativa entrevistada, sin considerar su experiencia en ese ambito de trabajo.

En las condiciones actuales del pais -y mas en un contexto de pandemia del
COVID19 donde se evidencia una regresion en derechos laborales para todo trabajador—
garantizar el derecho al trabajo adolescente es relegado a un segundo plano. No podemos
obviar que el presente Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” se identifica la
erradicacion de las peores formas de trabajo y a la disminucién del trabajo infantil, pero
ni siquiera menciona el trabajo adolescente. Este aspecto es una conclusion relevante,
puesto que, si el Estado ecuatoriano no asigna los recursos necesarios para garantizar el
derecho al trabajo adolescente protegido, éstos estaran mas desprotegidos a la hora en que

deban salir a trabajar. La proteccion integral se debe materializar en el conjunto
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de politicas, planes, programas y acciones*?® que se ejecuten en los ambitos nacional,
regional, provincial y municipal con la correspondiente asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos, asi como en las alianzas con el sector privado para
promover las contrataciones regularizadas con este grupo generacional.

Otra de las variables que el Estado debe considerar son las condiciones seguridad
y dignidad en los trabajos, para promover una afiliacion social y realizar controles
respecto de su situacion para monitorear el ejercicio de derechos. Esto supone reforzar
las inspecciones respecto de las condiciones en todas las actividades que realizan los
adolescentes a fin de controlar la amplitud de los espacios, la luminosidad, el ruido, la
ventilacion, los peligros fisicos como las alturas o riesgo de accidente, los peligros
quimicos, entre otros, para garantizar espacios seguros y dignos de trabajo para los
adolescentes. El eje comunicacional debera ser robustecido con campafias respecto al
derecho al trabajo de los adolescentes, comunicar las politicas publicas para el incentivo
a las empresas que los contraten y que, a su vez, la poblacion en general de todos los
niveles econdémicos se familiarice con el trabajo adolescente y desde sus espacios
procuren el esfuerzo particular por respetar este derecho.

El aporte de este estudio es contribuir a la discusion de como promover espacios
de didlogo para fomentar la proteccion de los adolescentes en su trabajo y lograr
condiciones mas seguras y protegidas. Esto requiere encontrar puntos de equilibrio entre
visiones tedricas contrapuestas, identificar como diferencia clave entre trabajo infantil y
trabajo adolescente a las condiciones del trabajo realizado. Y, sobre todo, develar los
puntos de mejora para que los adolescentes ejerzan de mejor manera su derecho a la
proteccion en sus relaciones laborales remuneradas en condiciones de seguridad y
dignidad.

Limitaciones y futuros estudios

Es posible advertir algunas limitaciones en este trabajo: En primer lugar, la
dificultad en acceder al punto de vista de la entidad gubernamental a cargo de temas
sociales, incluido el trabajo adolescente, como lo es el MIES. Aunque se realizaron
diversos esfuerzos de contacto y peticiones de informacién, se obtuvo una negativa, lo

gue pone en evidencia que el MIES impone ciertas barreras para disponer de una claridad

120 Ministerio de Educaciéon de Colombia, Resumen de la Ley 1098, s/f,
https://www.mineducacion.gov.co/primerainfancia/1739/articles-
177828 _archivo_pdf_resumen_ley1098.pdf
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del fendmeno y estar sujeto a criticas y debates, o en palabras del CIE: el MIES es méas
una institucion politica que técnica.

Una segunda limitacion se refiere a disponer de otros puntos de vista en
instituciones que igualmente estan trabajando la tematica, como ejemplo TESPA,
institucion Salesiana, de tal modo de contrastar las acciones y lineamientos que se estan
realizando en instituciones en Quito y, fundamentalmente, recoger propuestas para la
consideracién de politicas que superen el paradigma adultocentrista y se centren en la
proteccidn integral. También hubo limitantes en acceder a la vision de organizaciones
civiles como las que conforman la red de cinco colores, quienes tienen su experticia en
trabajo infantil hasta los 18 afios. No obstante, a pesar de eso no se pudo vincular al area
académica directamente con los adolescentes trabajadores entre 15y 17 afios, para poder
obtener su voz.

Para futuros estudios se recomienda contrastar el trabajo de adolescentes entre 15
y 17 afios con el contexto de América Latina, para identificar las tendencias en politicas
publicas que se estan presentando en la regidén. Otra posibilidad es incluir una
investigacion en la cual se amplie la perspectiva de ex adolescentes trabajadores, como
consta en esta investigacion, a adolescentes que en la actualidad se encuentren trabajando.
Futuras investigaciones se enriquecerian ain mé&s si pueden presentar perspectivas
multidisciplinarias para que el Estado, organismos e instituciones relacionados con la
tematica, empresa privada y la academia, brinden espacios para abordar las necesidades
de proteccion y dignidad de este fendmeno social. Por ejemplo, perspectivas tales como
la educacion popular, la sistematizacion de emprendimientos laborales de adolescentes o
de entidades financieras que analicen las posibilidades de acceder a fuentes de

financiamiento para ejecutar proyectos, entre otros.
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Tweet del expresidente de la Republica del Ecuador, Rafael Correal el 31 de Julio del
2018 a las 2:37pm.
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Anexo 2. Solicitud de informacién al MIES

Quito, 7 de enero 2020

Distinguida Auteridad
Ministro Tvdn Granda

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES)

En su Despacho.-

Yo. Andrca Roias Silva. con CL 1724243405, estudiante de la Maestria dc Derechos
Ilumanos de Ja Universidad Simaén Bolivar, me dirijo a usted a fin de solicitar
comedidamente e concedicran una enirevista o caso contrario la  informacion
cualitativa ¥ cuantitaliva. respecto a los adolescentes gue trabujan cn relacion de
dependencia entre los 13 v 17 aitos en ¢l Ecuador, Quisiera conocer CUanLos sou, en donde
trahajun. en qué condicienes 1o hacen. ¥ conocer de qué manera ¢l MIES brinda un
sesmimicnto a csta pohlacidn de un grupo de atencion prioritaria del pais.

Me encuentro elabaranda mi tesis de Maestria, v para este fin me es necesario oblener
informacion de primera mano, como o es su noble institucidn. Cabe aclarar que se
mantendra la reserva v sigile de la informacion dado que cs estriclamente para fines de
investigacion académica. Por tal motivo, si pudiera contactarme con la subsecretaria
pertinente que mangje ssta infarmacidn, me queda totalmente agradecida. Para tal efecto
A continuacton detallo mis dutos personales;

Corrco: andreacroiass @ gimail,com

(Cel: 0993262286

Segurs de obtener su pronta respucsta ¥ colaboracion con lu informacian solicitada, me
despido cordialmente.

Vogsupss

Andrea Rojas Silva
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Anexo 3. Guia de preguntas para entrevistas

1. ;Como define usted el trabajo infantil y adolescente?

2. ¢Como caracterizaria al trabajo adolescente?

3. ¢Se trabaja en conjunto con la OIT y el sector privado?

4. ¢Cuales son los antecedentes para entender el trabajo adolescente en la actualidad?
5. ¢Cuéles serian las consecuencias de promover y proteger el trabajo adolescente?

6. ¢Considera usted que hay efectivas oportunidades para que los adolescentes trabajen
formalmente?

7. (Qué cambios propondria en politicas y normativas para garantizar la seguridad y
dignidad en el trabajo de los adolescentes?
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Anexo 4. Hoja de Consentimiento Informado

Me he informado debidamente de los objetivos de la investigacion titulada: “El
derecho a la proteccion del trabajo adolescente entre 15 y 17 afios, y su acceso en
condiciones de dignidad y seguridad en Ecuador” llevada a cabo por la estudiante Andrea
Catalina Rojas Silva, tutorizada por Carlos Reyes Valenzuela de la Universidad Andina

Simén Bolivar, sede Ecuador.

El objetivo de la investigacion es conocer la opinion de funcionarios estatales y
no estatales respecto a como se ha implementado en el pais el trabajo adolescente,
buscando analizar los factores que posibilitan el fenédmeno, asi como las acciones

realizadas por su institucion.

Las respuestas que realice son confidenciales y serdn manejadas de esta forma a
la hora de analizar la informacién. Por tanto, acepto que se obtengan los datos necesarios

a través de la entrevista a continuacion.

Fechay Firma del participante



