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Resumen

Este trabajo esta enfocado en la aplicacion del debido proceso en materia electoral.
De manera concreta en el procedimiento administrativo sancionatorio de cancelacion del
registro nacional permanente de organizaciones politicas locales. Tomando en cuenta que
hay tres elementos de relevancia para este trabajo, los mismos se los desarrolla de manera
ordenada y estos aspectos son abordados en la jurisprudencia analizada.

El primer elemento que contiene este trabajo es lo concerniente al debido proceso.
Se abordan aspectos doctrinarios y como esta concebido en la Constitucion. Por cuanto
el tema central es el debido proceso en materia electoral desde el inicio se busca relacionar
este principio con la sede administrativa electoral.

El otro aspecto que se desarrolla es la constitucion y reconocimiento de las
organizaciones politicas, para este efecto se mencionan elementos claves sobre lo que son
las organizaciones politicas. Se mencionan, las causas de extincién de las organizaciones
politicas. En este sentido se profundiza en el procedimiento administrativo sancionatorio
de cancelacion del registro nacional permanente de organizaciones politicas locales.

Finalmente, en el andlisis de la jurisprudencia se analiza la aplicacion del debido
proceso en el procedimiento administrativo sancionatorio del registro nacional
permanente de organizaciones politicas en el Ecuador y en el derecho comparado. En el
derecho comparado se revisa la legislacion y jurisprudencia, mexicana y colombiana
sobre la cancelacion del registro o personeria juridica de organizaciones politicas. Con
los elementos recabados a lo largo de este trabajo se presentan algunas de las conclusiones
que se pudieron obtener de la revision de la doctrina, legislacion y jurisprudencia sobre
el debido proceso en la cancelacion del registro o personeria juridica de las organizaciones

politicas locales.

Palabras clave: debido proceso; organizaciones politicas, procedimiento administrativo

sancionatorio, cancelacion del registro permanente de organizaciones politicas locales
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Introduccion

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 ha recogido los aportes del
neo constitucionalismo y los derechos reconocidos por los instrumentos internacionales
de Derecho Humanos. En este sentido se ha plasmado, de manera expresa, el principio
del debido proceso y sus elementos constitutivos. El debido proceso estad conformado por
varios sub principios por eso se puede afirmar que es un principio complejo.

Si bien el origen del debido proceso se remonta al afio 1215 en Inglaterra con la
Carta Magna del Rey Juan sin Tierra, con el pasar de los afios ha ido evolucionando.
También ha sido mencionado en Francia y Estados Unidos, en los periodos histéricos en
que se pasaba de la monarquia a sistemas democraticos.

Ahora bien, en este momento es un principio que se ha consolidado de manera
general en los ordenamientos juridicos. Por cuanto las reglas del debido proceso son
aplicables a cualquier clase de controversia o litigio juridico, se entiende que es un
principio que se aplica constantemente. En todo caso es un principio conocido por todos
los operadores de justicia, se lo vincula o se menciona con mayor frecuencia en los
procedimientos penales, por cuya razon es adecuado sefialar que ocurre con este principio
en otras areas del derecho. De manera particular en este trabajo se analiza la materia
electoral.

Por la trascendencia que tienen los organismos encargados de la eleccion de
autoridades, con la Constitucion de 2008 se cre6 la Funcion Electoral, con lo cual, ahora
en el pais tenemos cinco poderes. La funcion electoral y la de participacion ciudadana
son las dos nuevas funciones del Estado.

Los organismos que componen la Funcion Electoral son; el Consejo Nacional
Electoral, en adelante CNE, que tiene funciones administrativas y el Tribunal
Contencioso Electoral, en adelante TCE, que se encarga de la justicia electoral. Dentro
de las funciones que tiene el organismo administrativo electoral estan la inscripcion o
constitucion de una organizacion politica y también la cancelacion del registro nacional
permanente o personeria juridica de las organizaciones politicas.

En el presente trabajo se menciona los aspectos mas relevantes del debido proceso
en el procedimiento administrativo sancionatorio de cancelacion del registro nacional de

organizaciones politicas locales. En cuanto al procedimiento administrativo sancionatorio
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electoral, se menciona las caracteristicas de este procedimiento y los principios que se
aplican. Los conceptos que son propios del derecho administrativo tienen una aplicacion
particular en la funcién electoral por cuanto en nuestro pais es un poder del Estado.
Tomando en cuenta esta realidad los organismos electorales tienen una postura en la que
prima la autonomia del derecho electoral y buscan aplicar unicamente el Codigo de la
Democracia.

Los estudios sobre los procedimientos electorales son escasos, por lo tanto, en este
trabajo se va a mencionar varios elementos que no han sido estudiados con anterioridad.
Asi también se analiza jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral, ademas, se va
a dedicar un espacio al derecho comparado para tener una nocion sobre lo que ocurre en
otros paises con la aplicacion del debido proceso en la cancelacion del registro electoral.

Este trabajo estd estructurado en tres capitulos. En el primer capitulo que se
denomina: “El debido proceso en la normativa ecuatoriana a partir de la Constitucion de
la Republica del Ecuador de 2008”se exponen tres temas, el primer elemento de este
capitulo es: el debido proceso que, a su vez, tiene dos subtemas que son: perspectiva
doctrinal y perspectiva constitucional. El segundo tema del primer capitulo es: Sub
principios del debido proceso en la legislacion ecuatoriana, que tiene cinco componentes
que son: presuncion de inocencia, validez de la prueba, el indubio pro persona, el
principio de proporcionalidad y el derecho de defensa. El tercer tema del primer capitulo
es: la garantia del debido proceso en sede administrativa.

El segundo capitulo que se denomina: “El procedimiento administrativo
sancionatorio electoral de cancelacion del registro nacional permanente de
organizaciones politicas locales” estd compuesto por cuatro elementos. El primero de este
capitulo es: las organizaciones politicas; el segundo, el reconocimiento de las
organizaciones politicas y su constitucion juridica; el tercero: extincion de las
organizaciones politicas y el cuarto: el procedimiento sancionatorio de cancelacién del
registro nacional permanente de organizaciones politicas locales. Este item esta
compuesto por cuatro subtemas que son: el principio de legalidad, el principio de
tipicidad, criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el debido
proceso en el procedimiento administrativo y normativa que regula el procedimiento de
cancelacién del registro nacional permanente de organizaciones politicas locales.

En el tercer capitulo que lleva por titulo: “El debido proceso en el procedimiento
administrativo sancionatorio electoral de cancelacion del registro nacional permanente de

organizaciones politicas locales en el Ecuador y en el derecho comparado”, tiene tres
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subtemas: el primer subtema es el caso ecuatoriano-jurisprudencia; el segundo es la
cancelacion del registro electoral en el derecho comparado que esta compuesto por dos
acapites que son: legislacion y jurisprudencia sobre la pérdida del registro de los partidos
politicos en México, y legislacién y jurisprudencia sobre la pérdida de la personeria
juridica de los partidos politicos en Colombia. El tercer subtema del capitulo tres es: los
parametros del debido proceso aplicados en el procedimiento administrativo
sancionatorio electoral de cancelacion del registro nacional permanente de
organizaciones politicas locales. Finalmente se exponen algunas conclusiones sobre el

tema estudiado.
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Capitulo Primero
El debido proceso en la normativa ecuatoriana a partir de la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008

1. El debido proceso

El debido proceso es un tema sobre el que se han escrito libros completos y sobre
el que se han desarrollado varios conceptos. Tomando en cuenta la extension amplia que
posee esta garantia procesal, en este capitulo de manera breve se mencionara solo lo
indispensable para delimitar la aplicacion de estas nociones en el ambito procesal

administrativo electoral.

1.2. Perspectiva doctrinal

El contexto histdrico es un factor determinante para comprender los fenémenos
en general. En el caso del debido proceso la dimension histdrica debe ser analizada para
que se pueda corroborar que existieron momentos historicos en que no se aplicaba esta
garantia y entender su evolucion hasta la actualidad. La concepcion del debido proceso
tiene dos lugares y momentos histdricos que deben ser mencionados. Los lugares son
Inglaterra y Estados Unidos y los momentos historicos son los que a continuacion se

mencionan;

Efectivamente en el recorrido de los modos de produccién social por los que ha debido
cruzar la sociedad, se encuentra que en el siglo XIII, en la Carta Magna redactada en el
afio 1215, dictada por el Rey Juan Sin Tierra, ya se dispuso la prohibicion de arrestar,
detener, quitar las propiedades o molestar de algun modo a los hombres libres, salvo, por
supuesto, el caso de enjuiciamiento que ademas debia ser dirigido por un par, es decir,
por un igual.!

Este antecedente ha permitido que el debido proceso vaya evolucionando de
acuerdo con las tradiciones juridicas de los diferentes paises occidentales. Para tener claro
el origen de la denominacion debido proceso es necesario mencionar el siguiente

momento histoérico.

! patricio Baca Mancheno, “El debido proceso en el Tribunal Contencioso Electoral en el
Ecuador”, en Justicia Electoral en Iberoamérica Memorias de la Il Conferencia (Quito: Tribunal
Contencioso Electoral, 2012), 112.
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El adverbio "debido™ no aparece en la mayoria de las cartas constitucionales americanas,
hecho significativo si tenemos en cuenta la idea que surge inmediata cuando se habla del
"debido proceso”. El origen aceptado es la 52 Enmienda de la Constitucion de los Estados
Unidos de América que establece los derechos de todo ciudadano a tener un proceso
judicial; y también figura en la 142 Enmienda, como una restriccién al poder del Estado
para resolver sobre el destino de los hombres sin el debido proceso.?

La evolucion ha sido un proceso de algunos siglos hasta lo que conocemos como
debido proceso. En este camino se lo ha catalogado como un derecho humano, una
garantia constitucional o derecho fundamental. En todo caso, en nuestro continente, la
tendencia que rige en estos dias al hablar de debido proceso es seguir las sentencias de la
Corte Interamericana. Al tenor de estas particularidades, las definiciones de debido
proceso que se va a utilizar en este trabajo tiene tres vertientes: La primera se refiere a
una definicion basada en las sentencias de la Corte Interamericana de Derecho Humanos,
en adelante, Corte IDH; la segunda definicion esta basada en una recopilacion doctrinal
que se hace en un libro del debido proceso en el derecho electoral; y, finalmente, se
presenta una definicion propia de debido proceso.

Con respecto a la definicion que tiene como base opiniones consultivas de la Corte
IDH, se lamenciona por la gran relevancia que tiene actualmente esta institucion y porque
estos son los parametros que prevalecen en el estudio del debido proceso. Al respecto

tenemos la siguiente definicion de Elizabeth Salmon y Cristina Blanco.

El proceso «es un medio para asegurar en la mayor medida posible, la solucion justa de
una controversia», a lo cual contribuyen «el conjunto de actos de diversas caracteristicas
generalmente reunidos bajo el concepto de debido proceso legal». En este sentido, dichos
actos «sirven para proteger, asegurar 0 hacer valer la titularidad o el ejercicio de un
derecho» y son «condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de
aquéllos cuyos derechos u obligaciones estdn bajo consideracion judicial». En buena
cuenta, el debido proceso supone «el conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales».?

Esta definicion abarca la mayoria de postulados que describen lo que es el debido
proceso y que, ademas, tiene como base las opiniones consultivas de la Corte IDH, por
cuya razon y, de manera general, se hace referencia a la misma, sin embargo, por cuanto
es un tema que tiene muchos matices cuando sea menester una definicion se notara que

hay otros elementos que hay que tomar en cuenta.

2 Osvaldo Alfredo Gozaini, El debido proceso: derecho procesal constitucional (Buenos Aires:
Rubinzal-Culzoni editores, 2004), 18.

3 Elizabeth Salmoén y Cristina Blanco, El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2012), 24.



15

En cuanto a la segunda definicion, se ha tomado de un libro elaborado por jueces
del Tribunal Contencioso Electoral y publicado por esta institucion. Por cuanto la tesis se
enfoca a este campo del derecho, es decir el procesal electoral es idéneo tomar en cuenta
los pocos trabajos que se han escrito desde esa perspectiva.

Con respecto a la definicion que se presenta, la misma recoge las ideas de varios
autores. En el libro que se utiliza de referencia, primero presentan las definiciones de John
Rawls, Arturo Hoyos, Martin Agudelo Ramirez, Leonardo Pérez, José Garcia Falconi,
Fabian Corral, y de Olga Ciancia. Una vez que se analizan esas definiciones, Baca

Mancheno y Cardenas Cedillo presentan la siguiente definicion:

El debido proceso es en realidad, desde nuestro punto de vista, un derecho fundamental,
inmanente y consustancial del ser humano, que a través de las luchas se ha
instrumentalizado no solo en la Constitucién sino también en la ley, que se ajusta al
principio de juricidad que excluye cualquier accion contra legem o praeter legem y que
ademas se sustenta en el principio de contradiccion; por lo que adopta el caracter de
sustantivo y procesal constituido por un conjunto de reglas y principios que deben ser
observados, acatados y cumplidos en los instantes en los que se producen; esto es no solo
en los juzgamientos judiciales o jurisdiccionales sino en todos los actos administrativos

emitidos por la autoridad competente ya que se trata de garantias fundamentales y

constitucionales cuya inobservancia puede originar obligaciones en contra de las

autoridades y servidores publicos que emiten tales sentencias o resoluciones como bien
describen los articulos 11 y 233, por ejemplo, de la Constitucién de la Republica.*

En esta definicion me parece que hay un componente histérico descriptivo, pues,
al referirse a la Constitucion de la Republica se hace alusion a la Constitucion de
Montecristi de 2008, en adelante, CRE. Los autores ademas sefialan en otra parte de su
libro cuando comentan la definicion de Fabian Corral que el debido proceso ahora se
encuentra en los articulos 1, 11, 66, 76, 77, 426, 427 y 428 de la CRE. Sobre esta
apreciacion por cuestiones de espacio Unicamente hay que sefialar que es una vision muy
amplia y que desde mi perspectiva el debido proceso como tal se encuentra prescrito
unicamente en el articulo 76 de la CRE.

La tercera definicion con la que termino este apartado es una de mi autoria. En la
definicién que presento trato de delimitar que es el debido proceso, si es un principio, un
derecho humano o un derecho fundamental. Entonces para no adentrarme en el analisis

doctrinario de estas posturas, en este aspecto me voy a apoyar en el ordenamiento juridico

4 Patricio Baca Mancheno y Vicente Céardenas Cedillo, Derecho electoral ecuatoriano: el debido
proceso en las acciones y recursos contencioso electorales (Quito: Tribunal Contencioso Electoral del
Ecuador, 2014), 12.
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vigente en el Ecuador, concretamente en la CRE, que coloca al debido proceso dentro de
los derechos de proteccion. Asi tenemos esta definicion.

El debido proceso en el Ecuador es un derecho de proteccién compuesto por siete
garantias basicas que estan encaminadas a proteger los derechos que tienen las personas
cuando se ven involucradas en una controversia administrativa, contractual, jurisdiccional
o cualquier otra disputa en que se determinen derechos y obligaciones. El debido proceso
tiene por finalidad otorgar un equilibrio en cuanto a tiempo y uso de los medios que
pueden usar las partes para demostrar sus afirmaciones en una contienda legal. En la
definicion busco sefialar que el debido proceso es un derecho, cuales son sus componentes

y su finalidad.

1.2. Perspectiva constitucional

Al respecto, se consideran los pardmetros con que esta concebido el debido
proceso en la CRE, por lo tanto, lo primero que hay que mencionar es que, a partir del
2008, han existido cambios significativos en el ordenamiento juridico. Desde la
aprobacidn de la CRE estamos en un Estado constitucional de derechos y justicia.

El debido proceso consta en el articulo 76 de la CRE, dentro de los derechos de
proteccion. En la doctrina, los derechos de proteccion estan dentro de los derechos civiles
y politicos, existen corrientes que mencionan que es un derecho fundamental. “No hay
que olvidar que al hablar de derechos fundamentales estamos hablando también de los
derechos reconocidos como de “primera generacion” por ser parte integrante de la
personalidad del ser.”

En todo caso, en el ordenamiento juridico actual no cabe referirse a derechos
fundamentales, pues ese término es usado en la Constitucion espafiola y en otras versiones
de la nuestra. Actualmente lo que tenemos en nuestra Constitucion son derechos
constitucionales y derechos humanos.®

Con estos razonamientos preliminares paso a analizar el contenido que tiene el
debido proceso en la CRE, en tanto que, en el siguiente acapite, se va realizar el estudio
de los subprincipios del debido proceso, aqui solo se mencionara el primer inciso del

articulo 76 de la CRE que dispone lo siguiente: “En todo proceso en el que se determinen

5 Ibid., 9.
6 Esta idea es tomada de las clases de la asignatura de Derechos y Garantias de la Maestria en
Derecho Procesal 2019-2020, catedra dicta por Emilio Suarez.
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derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguientes garantias basicas [...]”’

En este texto hay algunos elementos que se pueden analizar, asi por ejemplo qué
comprende el termino en todo proceso. Si se interpreta de manera separada del resto del
texto y desde la perspectiva administrativa, se puede entender que se refiere inicamente
a la denominada sede jurisdiccional. Si se toma de manera arbitraria esta idea se puede
aseverar que en sede administrativa no es obligatorio la aplicacion de las garantias basicas
del debido proceso. Si bien esta idea puede ser desvirtuada rapidamente.

En el mismo texto constitucional quedaria desvirtuada una postura que niegue la
aplicacion del debido proceso en sede administrativa. Cuando se menciona derechos y
obligaciones de cualquier orden se amplia el campo de aplicacion. Entonces, queda claro
que cuando hay controversias en las que estan en juego derechos y obligaciones, se debe
aplicar el debido proceso. Esto implica que este se aplica tanto en el campo publico como
en el privado, siempre y cuando impligue que hay derechos y obligaciones de por medio.

En el caso del derecho electoral de manera expresa en la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia en
adelante CD se menciona que los 6rganos de la Funcion Electoral deben observar el
debido proceso tanto en sede administrativa como sede jurisdiccional. El articulo 23 del

CD dispone:

Art. 23.- Los érganos de la Funcion Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley; los
reclamos, objeciones, impugnaciones correcciones y recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios especiales,
segun el caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido proceso administrativo
y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacion de las sanciones previstas en esta ley.®
De manera expresa se determina que se debe observar el debido proceso en el
procedimiento administrativo electoral. Ademas de este articulo, se menciona que se lo
debe respetar en el articulo Art. 72 del CD. Asi también, en el Art. 249 del CD que regula
que procedimientos seran resueltos en audiencia oral. En el Art. 269. 4 del CD, que se
refiere al recurso subjetivo contencioso electoral sobre asuntos litigiosos internos de las

organizaciones politicas, también se indica que hay que sujetarse a los principios del

" Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 76.

8 Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, ultima modificacién 3 de
febrero de 2020, art. 23.
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debido proceso. En el Art. 370 del CD referente a los asuntos internos de las
organizaciones politicas, se ordena que se deben resolver conforme al debido proceso.
Finalmente, en el Art. 378.1 se ordena que las organizaciones que se han legalizado de

forma fraudulenta luego del debido proceso, perderan esta condicion.

2. Sub principios del debido proceso en la legislacion ecuatoriana

Con subprincipios me refiero a los otros principios que engloban el debido
proceso. Las distinciones entre reglas y principios a las que se refiere Robert Alexy o las
normas, principios y directrices de Ronald Dworkin son los referentes cuando se habla de
principios, sin embargo, este aspecto doctrinario es muy amplio para tratarlo a cabalidad.

En consecuencia, solo corresponde indicar que Alexy al respecto sefiala que:

El punto decisivo para la distincion entre reglas y principios es que los principios
son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro
de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los principios son
mandatos de optimizacion, que estan caracterizados por el hecho de que pueden
ser cumplidos en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no
solo depende de las posibilidades reales sino también de las juridicas. EI ambito
de las posibilidades juridicas es determinado por los principios y reglas opuestos.®

Los principios ademds de ser mandatos de optimizacion para su cabal
comprension deben ser clasificados como principios sustanciales y principios procesales.
Sobre este aspecto Beatriz Quintero sefiala como ejemplo de los principios sustanciales

la vida y como ejemplo de los principios procesales el debido proceso.

Los principios procesales de derecho procesal estan orientados por valores que miran a la
obtencion de una sentencia apropiada, justa, verdadera. Solo ellos corresponden a su
esencia de instrumentalidad.

Pero hay otra idea que debe ser relievada: lo procesal tiene la caracteristica de la
transitividad. Cada Principio procesal se halla en relacion de dependencia transitiva con
el resto de principios procesales: Ellos integran un totum cuando de referirse al debido
proceso se trata: o se respetan todos o no se cumple con un proceso debido, en sentido
amplio. En sentido amplio todos conforman ese magno principio del proceso debido. En
el d&mbito sustancial, en cambio, los principios se aislan sin que entre ellos exista
interrelacion necesaria.°

9 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales (Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993), 86.

10 Beatriz Quintero y Eugenio Prieto, Teoria General del Derecho Procesal (Bogota: Temis S.A.,
2008), 112.
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Entonces al tomar en cuenta que el debido proceso tiene la caracteristica de
transitividad en este subtema, se va a tratar los principios que deben cumplirse para que
se aplique el debido proceso. En nuestras CRE se denominan garantias basicas a lo que

en este trabajo se menciona como principios procesales del debido proceso.

2.1. Presuncién de inocencia

La presuncion de inocencia es un principio que se aplica en determinados campos
del derecho. Este principio tiene relevancia en los procedimientos en los que hay una
acusacion o en los que se pretende sancionar a una persona. En este caso el proceso mas
antiguo en el que se buscaba la sancién de los individuos es el derecho penal.
Posteriormente, con el surgimiento del estado moderno y del Derecho administrativo,
surge el denominado proceso administrativo sancionatorio. Por otra parte el Derecho
electoral es ain més reciente.

Tomando en cuenta estos antecedentes, que el principio de presuncion de
inocencia es mas antiguo que el Derecho procesal electoral, es necesario partir de los
estudios de derecho penal para entender a cabalidad el mencionado principio. Para el

efecto me remito a la referencia historica que realiza Ferrajoli

Aungue se remonta al derecho romano, el principio de presuncién de inocencia hasta
prueba en contrario fue oscurecido, cuando no simplemente invertido, por las practicas
inquisitivas desarrolladas en la Baja Edad Media. Baste recordar que en el proceso penal
medieval la insuficiencia de prueba, cuando dejaba subsistente una sospecha o una duda
de culpabilidad, equivalia a una semi-prueba, que comportaba un juicio de semi-
culpabilidad y la semi-condena a una pena leve. Solo al comienzo de la Edad Moderna
aquel principio se vio reafirmado con decision: «no entiendo*. escribe Hobbes. «cémo
puede haber un delito para el que no hay sentencia, ni como puede infligirse una pena sin
una sentencia previa». Y si Pufendorf incluy6 en la definicion misma de poena el hecho
de ser irrogada post cognitionem delicti, Beccaria afirm6 que «un hombre no puede ser
llamado reo antes de la sentencia del juez, ni la sociedad puede quitarle la publica
proteccion sino cuando esté decidido que ha violado los pactos bajo los que le fue
concedida». Tanto el principio de jurisdiccionalidad como la presuncion de inocencia del
imputado fueron finalmente sancionados por el art. 8 de la Constitucién de Virginia y por
los arts. 7 y 9 de la Declaracion de derechos del hombre de 1789.11

En este recuento historico se da a entender que existio un orden juridico previo a
la Revolucion francesa y a la Independencia de los Estados Unidos. Después de esos

acontecimientos historicos, surge el Derecho liberal en el que se incorporan estos

11 Luigi Ferrajoli, Norberto Bobbio, y Perfecto Andrés Ibafiez, Derecho y razén: teoria del
garantismo penal (Madrid: Trotta, 1995), 550.
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principios que buscan la igualdad y otros preceptos que actualmente rigen en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Dentro de las posturas doctrinales
que hay sobre la presuncion de inocencia, una de ellas esta en torno a que no es una
presuncidn en si, sino mas bien se busca decir que el acusado es inocente hasta que se

demuestre lo contrario.

Por tanto, el contenido del derecho a la presuncién de inocencia no puede entenderse
como una ficcidén juridica o equipararse a las presunciones legales iure et de iure, o bien,
reducida al estrecho campo de enjuiciamiento de funciones probablemente delictivas,
sino que preside la adopcion de cualquier resolucién, tanto administrativa como
jurisdiccional, que se base en la condicion o conducta de las personas y de cuya
apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de sus derechos.?

Precisamente, para dejar claro que la presuncién de inocencia se da tanto en sede
administrativa como en sede jurisdiccional en nuestra CRE, este sub principio del debido
proceso esta redactado en es estos términos: “Se presumird la inocencia de toda persona,
y serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada.”*®

En el &mbito del derecho electoral tenemos dos sedes: una administrativa electoral
y una Contencioso Electoral que es la sede jurisdiccional electoral. EI organismo
administrativo electoral es el CNE y el organismo contencioso electoral el TCE. En
cuanto a los procedimientos que pueden ser susceptibles de sancion, en la sede
administrativa tenemos los procedimientos administrativos sancionatorios electorales y
en el contencioso electoral el procedimiento de infraccion electoral.

La persona natural o juridica contra la que se haya iniciado un proceso que tiene
por finalidad una sancion, debe ser considerada como inocente hasta que, mediante

resolucion o sentencia, se determine lo contrario.

2.2. Validez de la prueba

El otro subprincipio del debido proceso que tiene gran relevancia es la validez de
la prueba. La presuncién de inocencia debe ser superada Unicamente por pruebas validas

que demuestren la culpabilidad de la persona natural o juridica enjuiciada. Entonces es

12 Miguel Aguilar, Principio de inocencia: Principio Fundamental en el Sistema Acusatorio
(México, D.F.: Consejo de la Judicatura Federal, 2009), 203.

13 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 76 #2.
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necesario entender que no todas las pruebas que se presentan en un juicio son admisibles.
Hay pruebas que son consideradas ilicitas.

“La prueba ilicita es aquella que se obtiene violando los derechos fundamentales
de las personas, bien haya sido para lograr la fuente de prueba o bien para lograr el medio

probatorio, y su proscripcién es consecuencia de la posicién preferente de los derechos

fundamentales en el ordenamiento y su afirmada condicion de inviolables.”**

En este contexto una de las afirmaciones que hacen los autores que han escrito
sobre este tema esta en relacion a que no es posible vulnerar derechos para encontrar la
verdad. La expresion de que no todo vale para encontrar la verdad, en otras palabras

significa, que no se pueden vulnerar derechos para resolver un caso.

Como se comprobara mas adelante, al tratar las clases de prueba ilicita, la ilicitud de la
prueba puede provenir de distintas causas: ser pruebas legal y expresamente prohibidas,
ser irregulares o resultar defectuosas, diversificAndose la prohibicion en virtud de su
objeto (prohibicion de prestar testimonio para quienes estan obligados a guardar secreto);
afectar a determinados métodos de investigacion (torturas, coacciones o amenazas);
referirse a determinados medios de prueba (testimonio entre parientes; testimonios de
referencia); violentar derechos fundamentales; ser irregulares o resultar defectuosas.'®

En efecto, solo las pruebas conseguidas por los medios permitidos por la CRE y la ley
son admisibles en juicio. Asi también, las pruebas deben cumplir con solemnidades: ser
presentadas en el momento procesal oportuno y en la forma en que estd determinada en la

correspondiente ley procesal o de la manera en que ordena la autoridad que va a resolver el caso.

Sobre este ultimo aspecto, en el desarrollo del trabajo se comprendera la afirmacion realizada.

Por ultimo, conviene Ilamar la atencion sobre el hecho de que, aunque quizé sea en el
proceso penal donde méas importancia adquiere la garantia de los derechos, la regla de
exclusion de la prueba ilicita no se circunscribe (0 no tiene por qué) a ese concreto
proceso, sino que alcanza a todos: abarca pues el proceso penal, pero también el civil, el
laboral y el contencioso-administrativo. Y ello porque si el sentido de la regla es
garantizar los derechos (por encima incluso de la averiguacion de la verdad), esa
necesidad de garantia se impone en todo caso, con independencia del tipo de proceso al
que se pretendan incorporar (0 se incorporen) las pruebas ilicitamente obtenidas. 6

Las reglas del debido proceso también se aplican en los procedimientos
electorales. Sobre la prueba en materia electoral, hay que tomar en cuenta algunas
particularidades. La ley de la materia es el CD que regula tanto aspectos materiales como

procesales. Sobre los aspectos procesales la regulacion es bastante general, que permite

14 Jairo Parra Quijano, Manual de Derecho probatorio (Bogota: Editorial ABC, 2006), 23.

15 Teresa Armenta Deu, La Prueba llicita. Segunda Edicién (Madrid: Marcial Pons, 2011), 34

16 Marina Gascon Abellan, “Freedom of Proof? El cuestionable debilitamiento de la regla de
exclusion de la prueba ilicita.”, en Estudios sobre la prueba (México, D.F.: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2006), 60-61.
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una gran apertura para que sea el CNE y el TCE los que decidan como aplicar estas
normas. Con respecto a la prueba en el inciso segundo del articulo 72 del CD se dispone
que: “En los procesos contencioso electorales el anuncio, practica y valoracion de pruebas
garantizara la inmediacion judicial, oportunidad, pertinencia, contrastacién y
contradiccién. El Tribunal Contencioso Electoral reglamentara la practica de la prueba
documental, testimonial y pericial.”’

En la practica, la decision de como se debe practicar la prueba esta a cargo de los
funcionarios del CNE y los jueces del TCE. Una muestra de esta afirmacion se da en un
proceso de infraccidn electoral. En el interrogatorio de testigos de la Causa No. 071-2019-
TCE se permitio utilizar preguntas sugestivas en el interrogatorio, en la sentencia esta

plasmada esta particularidad.

[...] al referirse a los hechos afirma que ha observado al sefior Jhoon Correa Mendoza,
utilizando las camionetas del municipio para fines politicos y que con acceso al Facebook
con fecha 21 de marzo de este afio, pudo enterarse que se ha procedido a suscribir un
convenio, entre la lotizacion “Divina Misericordia” y el municipio y, que de igual manera
se ha celebrado un convenio de camaras de vigilancia para diversos recintos que
pertenecen al cantdén Pedro Vicente Maldonado; no obstante, al ser interrogada por la
defensa del denunciado, sobre si estuvo presente en las diligencias de firma de convenio
de la “Divina Misericordia”, contestd que “no” y que se informo y vio las invitaciones
del sefior Correa a los trabajos realizados del sefior Fabrisio Ambuludi, en la red social
“Facebook”. Ese testimonio por su caricter referencial no constituye prueba en este
proceso. '8

Por la redaccion podria suponerse que, al decir interrogatorio, el juzgador en
realidad se referia al contrainterrogatorio. Se puede apreciar que, en esa audiencia el
abogado del denunciado, que por cierto fue mi compafiero en la Especialidad y en la
Maestria de Derecho Procesal, objetd una pregunta sugestiva y el juez le indico que esas
no eran preguntas prohibidas y que su objecién no tenia sustento.

En los procesos contenciosos electorales no se aplican las reglas del Cédigo
Organico General de Procesos. En tanto no existe una regulacion en el CD sobre aspectos,
como la prueba, hay un vacié que los jueces del TCE resuelven de acuerdo a su criterio.

Con respecto a la prueba en sede administrativa en la parte concerniente al

Derecho de Objecion, se indica que se adjuntaran las pruebas y documentos justificativos.

17 Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, Gltima modificacién 3 de
febrero de 2020, art. 23.

18 Ecuador Tribunal Contencioso Electoral., “Sentencia”, En Causa No. 071-2019-TCE. 22 de abril
de 2019,12.
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Sobre la préactica no hay referencia alguna, en el CD. Si los aspectos basicos de la prueba,
no estan desarrollados en la ley de la materia, mucho menos estan descritos los casos de
exclusion. Como se me menciona en la doctrina, el sustento para la exclusién de las
pruebas ilicitas esta en la CRE, concretamente en este principio del debido proceso, que

en este trabajo se denomind validez de la prueba.

2.3. El indubio pro persona

En cuanto al principio indubio pro persona en la CRE en el numeral 5 del articulo
76 se dispone: “En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que

contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.”*?

En la primera parte de este numeral, tenemos el principio de favorabilidad que se
aplica de manera mas frecuente en el Derecho Penal y al final de este numeral esta el
principio pro reo. El concepto pro persona tiene origen en las sentencias de la Corte
interamericana, por otra parte, existe los principios de favorabilidad que varian, segun las
materias en que se apliquen, puede tener la variacion de principio pro reo, pro operario,
pro actionae, favor debilis, favor libertatis y en el caso del derecho electoral pro derechos
de participacion.

De la redaccion de la CRE se puede concluir que el numeral 5 del articulo 76 esta
mas enfocado en el principio pro reo, sin embargo este articulo sirve de fundamento para
que en las leyes se pongan los otros principios de favorabilidad como el principio pro
derechos de participacion que se emplea en materia electoral.

En este sentido, el principio pro persona no es un sustituto de otros principios de
interpretacion clasicos sino que, mas bien, establece una preferencia, prima facie, por
aquella interpretacion juridicamente posible que resulte ser la méas protectora para la
persona en el caso concreto. Ademas, en esta seccidn se han propuesto algunas posturas
que buscan explicar la relacion que existe entre el principio pro personay otros principios
0 mandatos de favorabilidad, reconocidos explicita o implicitamente en nuestro texto
constitucional. No parece haber ningin fundamento para sostener que la incorporacion
normativa del principio pro persona en nuestro sistema implica la relegacion de estos
otros mandatos de favorabilidad. Por ende, es importante que nuestra doctrina

19 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 76 #5.
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constitucional continte desarrollando criterios que sirvan para fundamentar, sobre bases

mas claras, la relacion que guardan todos estos principios.?

En este acapite se ha desarrollado lo que implica el principio pro persona y los
diferentes principios de favorabilidad. En otras palabras, se deja claro que el principio pro
persona se desarroll6 en las sentencias de la Corte Interamericana y que tiene relacién
con los otros principios de favorabilidad, aunque queda claro que, por el origen histérico
el principio pro persona, no es la matriz o el generador de los otros principios de
favorabilidad.

De esta forma se puede comprender el principio pro persona y los principios de
favorabilidad. En relacion al contexto electoral, se ha indicado que también hay un
principio de favorabilidad, pues, en el articulo 9 del CD se dispone que:

“En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretara en el sentido que
maés favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a respetar la voluntad
popular y a la validez de las votaciones.”?

El principio de favorabilidad electoral no es muy claro en tanto contiene tres
elementos que no siempre estan en armonia entre si. En este sentido, los derechos de
participacion comprenden el derecho a ser elegido, es decir los derechos del candidato
electoral, en determinados casos puede estar en controversia con el elemento de la validez
de las votaciones. Asi también respetar la voluntad popular puede en determinados casos
estar en contradiccion con la validez de las votaciones. Entonces estamos ante una especie
de principio de favorabilidad compuesto.

Cuando haya conflicto entre los tres componentes del principio de favorabilidad
electoral, se debe aplicar el principio pro persona que busca proteger la aplicacién mas

adecuada de los derechos reconocidos por la CRE y los instrumentos internacionales.

2.4. El principio de proporcionalidad

Dentro de los subprincipios del debido proceso tenemos el principio de
proporcionalidad. Este principio se encuentra en el numeral 6 del articulo 76 de la CRE,

Yy estd prescrito en estos términos: “La ley establecerd la debida proporcionalidad entre

20 Ximena Medellin, Principio pro persona (México, D.F.: Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, 2013), 42.

21 Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepUblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, tltima modificacion 3 de
febrero de 2020, art. 9
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las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”?’Hay que
indicar que es mas empleado en materia penal, sin embargo, como se dispone en la CRE,
este principio puede ser aplicado en materia administrativa electoral.

“De todo lo dicho cabe deducir que el principio de proporcionalidad, en cuanto
consagrado en la Constitucion, ha de informar y disciplinar todas las actuaciones de la
Administracién y no sélo las que lleva a cabo en determinados sectores.”?3 En cuanto a
sedes, se entiende que se aplica tanto en sede administrativa como jurisdiccional. En tanto
existe una amplia cantidad de informacion sobre el tema, en este espacio se va nombrar
de manera sucinta los aspectos mas relevantes sin profundizar en aspectos que ya han sido

analizados en otros trabajos.

A través del principio de proporcionalidad se asegura que la intensidad de la restriccion
o0 el medio para su aplicacion sea el indispensable para hacerlo efectivo de manera que el
limite cumpla su funcién (negar proteccidn constitucional a determinada conducta gque se
pretende encuadrada en el objeto de un derecho) sin que ese limite constituya un remedo
de sancion por la creencia erronea de que se estaba ejerciendo un derecho fundamental,
ni una forma de disponer de la existencia del derecho mismo.?

Por otra parte, es necesario mencionar que este principio, que busca una aplicacion
adecuada para la restriccion de derechos, tiene dos momentos en que se puede emplear.
De acuerdo al momento en se busca asegurar la intensidad de una restriccion o limite a

una sancion, el nombre de la proporcionalidad varia.

Esa proporcionalidad debe darse tanto en abstracto como en concreto, es decir, tanto en
la relacién entre la gravedad del delito y la pena con la que de forma general se conmina
en la ley (proporcionalidad abstracta) como en la relacion entre la pena exacta impuesta
al autor y la gravedad del hecho concreto cometido (proporcionalidad concreta). La
exigencia de proporcionalidad abstracta va dirigida al legislador a la hora de fijar los
marcos penales, la de proporcionalidad concreta al juez cuando impone una pena al
responsable criminal de un hecho concreto.?

22 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 76 #5.

2 Teresa Aguado, El Principio de Proporcionalidad en el Derecho Penal (Madrid: Edersa, 1999),
82.

24 Ignacio Villaverde, “La resolucion de conflictos entre derechos fundamentales. El principio de
proporcionalidad”, en El principio de proporcionalidad y la interpretacion constitucional (Quito:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008), 182.

25 Inmaculada Ramos y Jan Woischnik, “Principios constitucionales en la determinacion legal de
los marcos penales. Especial consideracion del principio de proporcionalidad”, en Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, 2001a ed. (Montevideo; Buenos Aires: Konrad -Adenauer- Stiftung,
2001), 147.
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Para entender a cabalidad el principio de proporcionalidad es necesario indicar
cuales son los tres subprincipios que lo conforman. Asi tenemos el subprincipio de
idoneidad, el subprincipio de necesidad y el subprincipio de proporcionalidad en sentido

estricto o ponderacion.

Subprincipio de idoneidad o adecuacion: excluye la adopcion de medidas que vulneren
un derecho constitucional, sin promover algin derecho u objetivo por los que se
adoptaron tales medidas. Se desarrolla en dos ambitos para determinar la licitud de la
intervencion de un derecho humano: primero, la medida de intervencidn debe cubrir un
fin legitimo; segundo, la medida debe ser objetivamente idonea o adecuada para realizar
tal fin.2¢

En cuanto al Derecho procesal electoral la idoneidad de las medidas que sancionan
determinadas conductas u omisiones se aplica de manera mas aclara en las infracciones
electorales y en el procedimiento administrativo sancionatorio. Las medidas de
intervencion tienen como fin legitimo que los procesos electorales se lleven con
normalidad y que los sujetos politicos cumplan con sus obligaciones. En el otro ambito
hay que analizar si estas medidas prescritas por el legislador y aplicadas por las

autoridades de la Funcién Electoral, son adecuadas para cumplir con los fines descritos.

En segundo lugar, el principio de necesidad relativa es un juicio acerca de la existencia
de alternativas portadoras de una menor repercusion lesiva para conseguir la misma
finalidad. Este principio, denominado también como el de la alternativa menos gravosa,
permite al legislador optar por aquellos medios que permitan conseguir el mismo fin sin
restringir los derechos fundamentales, o bien, afectandolos en menor medida.?’

Para entender de mejor manera el subprincipio de necesidad me voy a remitir al
objeto de estudio de este trabajo. La cancelacion del registro nacional permanente de
organizaciones politicas locales por no completar el porcentaje minimo de votos en dos
elecciones consecutivas es una norma proporcional desde el subprincipio de necesidad.

Por cuanto es una sancion muy grave, la mas grave para una organizacion politica,
se debe reflexionar si es necesaria esta severidad, se podria sancionar de otra manera a
las organizaciones que no cumplen con un minimo de respaldo popular como la
suspension temporal de participar en las elecciones o de reducir el porcentaje de recursos
que reciben por parte del CNE, tomando en cuenta que participarian con una desventaja,

asunto que es discutible si se quisiera desarrollar estos temas.

26 Juan Romero, Argumentacion Juridica y sus criterios de evaluacién. Nuevas propuestas
(México, D.F.: Universidad Nacional Auténoma de México, 2019), 49.

%7 Hernéan Fuentes, “El principio de proporcionalidad en derecho penal. Algunas consideraciones
acerca de su concretizacion en el ambito de la individualizacion de la pena”, Revista lus et Praxis 14, nam.
2 (2008): 11, doi:http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19714201.
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Estas alternativas de sancion son menos graves y precisamente en eso consiste el
subprincipio de necesidad, en buscar las alternativas menos graves, estos son ejemplos de

su aplicacion.

La estructura de la ponderacion (el tercer principio), siempre segun Alexy, consta de tres
elementos: la ley de la ponderacion, la férmula del peso y las cargas de la argumentacion.
La ley de la ponderacion se formula asi: «cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion
o de afectacion de uno de los principios, tanto mayor debe ser la importancia de la
satisfaccion del otro»; y se concreta a través de tres variables en la formula del peso. Las
tres variables son: 1) el grado de afectacion de los principios en el caso concreto; 2) el
peso abstracto de los principios relevantes; 3) la seguridad de las apreciaciones empiricas.
Alexy atribuye, ademas, un determinado valor numérico a las variables: en cuanto a la
afectacion de los principios y al peso abstracto, segun que la afectacion o el peso sea leve,
medio o intenso; y en cuanto a la seguridad de las premisas facticas, segun gque puedan
calificarse de seguras, de plausibles o de no evidentemente falsas. En los casos en los que
existiera un empate (el peso de los dos principios es idéntico), entrarian en juego reglas
sobre la carga de la argumentacion: por ejemplo, la que establece una prioridad a favor
de la libertad, o a favor de la constitucionalidad de una ley (deferencia hacia el
legislador).?®

Una vez que se han mencionado los aspectos esenciales del principio de
proporcionalidad pasé a indicar como esta regulado en el &mbito electoral. En el articulo
4 del CD, se dispone que esa ley desarrolla las normas constitucionales como el principio
de proporcionalidad. En este sentido de manera expresa, el articulo 285 del CD prescribe:

“En las infracciones electorales y las quejas previstas en esta Ley, los jueces
electorales, en cada caso sujeto a su resolucion, determinaran la proporcionalidad de la
pena de acuerdo a la gravedad de la falta y a la afectacion negativa en los procesos
electorales y las disposiciones de esta Ley.”?®

La norma estd encaminada a la aplicacion de este principio en los procesos
contencioso electorales. En pocas palabras a la sede jurisdiccional electoral. Como se
viene manifestando en este trabajo, estas normas no solo se aplican en sede contencioso
electoral sino también en los procedimientos administrativos sancionatorios conocidos

por el CNE.

2.5. El derecho de defensa

28 Manuel Atienza, Curso de argumentacion juridica (Madrid: Trotta, 2013), 250.

2 Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, tltima modificacion 3 de
febrero de 2020, art. 9
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Finalmente, para terminar con el analisis de los subprincipios del debido proceso
es momento de analizar el derecho de defensa que, a su vez, estd compuesto por varias
garantias. En la CRE estas garantias estan distribuidas en 13 literales. Asi también se debe
tomar en cuenta los numerales del articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos donde se desarrollan las garantias del debido proceso y, en consecuencia, del
derecho de defensa. En este trabajo se va a mencionar los elementos del derecho de
defensa que tienen mayor relevancia en un procedimiento administrativo electoral. Asi
tenemos el literal a) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE: “Nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.”*°

Lo primero que hay que resaltar es que, procedimiento es el término genérico para
referirse a cualquier tipo de controversia tanto en sede administrativa como jurisdiccional.
En cuanto al derecho de defensa, se deja en claro que se debe garantizar este derecho
durante todas las fases o etapas que tiene el procedimiento.

En el literal b) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE se dispone: “Contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.”®! En este aspecto,
aparentemente, las leyes tienen mayor rigor, por cuanto, de acuerdo con la complejidad
del caso, los tiempos van aumentando para garantizar una adecuada defensa. En cuanto a
la materia electoral hay procedimientos que se resuelven en plazos muy cortos que se
miden por horas, ahora bien, estos tiempos parecen ser suficientes para que se cumpla
con esta garantia.

De conformidad con el literal c) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE, para que
se garantice el derecho de defensa el sujeto investigado debe: “Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones”.®? Es decir, se le debe dar un espacio
para que pueda presentar las pruebas y alegatos que considere necesarios para su defensa
y comparecer en igualdad de condiciones de la autoridad o persona particular que sostiene
la acusacion.

“Se considera que el derecho de defensa tiene manifestaciones concretas que son
el derecho a declarar, a rendir prueba, a participar en el procedimiento y a contar con un

abogado defensor que le proporciones la asistencias técnica necesaria.”**Si se cumple con

30 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 76 #7lit.a.

31 |bid., art. 76 #7lit.b.

2 |pid., art. 76 #7lit.c.

33 Oscar Cruz, Defensa a la defensa y abogacia en México (México, D.F.: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2015), 15.
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estas garantias minimas se puede hablar que hay igualdad de condiciones. En cuanto al
literal d) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE, sobre este elemento de la defensa se
dispone que: “d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por
la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.”

En este postulado del derecho de defensa estamos frente a lo que los procesalistas
le denominan como el principio de publicidad, sobre la publicidad hay varios elementos
gue se pueden acotar. Desde un contexto penal se habla que en el sistema acusatorio hay
publicidad superando el secretismo que se daba en el sistema inquisitorio. Desde una
perspectiva procesal se menciona con frecuencia que una de las diferencias entre la forma
escrita y la forma oral es precisamente la publicidad, que en el sistema oral hay publicidad
y que en el sistema escrito habia mas propension al secretismo. En todo caso la publicidad
genera confianza en la poblacidn en general de que los juicios seran justos y con el respeto
a la normativa constitucional y legal.

El siguiente subprincipio del derecho de defensa contemplado en el literal f) del
numeral 7 del articulo 76 de la CRE, dispone: “Ser asistido gratuitamente por una
traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se
sustancia el procedimiento.”® Esta garantia gran relevancia en un Estado intercultural y
plurinacional en virtud de que en el pais hay varias lenguas y dialectos. En el caso de las
organizaciones politicas locales hay organizaciones en determinados lugares del pais que
hablan, de manera principal, alguna de las lenguas ancestrales existentes.

En el literal h) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE, se determina como parte
del derecho de defensa: “Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de
los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.”®® En pocas palabras, en esta norma se
concibe el principio de contradiccion como una de las bases para que se dé un litigio.
Sobre este tema se pueden desarrollar varios elementos, sin embargo, para los fines del

presente trabajo, se va a mencionar algunos aspectos puntuales.

Dos reflexiones caben ser realizadas sobre el principio de audiencia o contradiccién.
Primero, con este principio no se pretende obligar a las partes a actuar en juicio, mas si
obligar al legislador y al juzgador para que disefie y conduzca el proceso,

34 Ecuador, Constitucion de la RepUblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 76 #7lit.d.

% Ibid., 76 #7lit.f.

% |bid., art. 76 #7lit.h.
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respectivamente, de modo que todas partes tengan oportunidades procesales suficientes y
adecuadas para conocer del proceso y ser oidas respecto del mismo. Segundo este
principio tiene intima relacion con el derecho a no sufrir o quedar en indefension [...]%

Otro de los elementos del derecho de defensa esta en el literal i) del numeral 7 del
articulo 76 de la CRE: “Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para
este efecto.””®

La garantia del derecho de defensa contenido en el literal k) del numeral 7 del
articulo 76 de la CRE determina: “Ser juzgado por una jueza o juez independiente,
imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de excepcidn o por comisiones
especiales creadas para el efecto.”®En cuanto a la independencia del juez hay algunos
aspectos que se pueden mencionar. El principio de independencia puede ser externo e
interno. La independencia externa de acuerdo con Rafael Oyarte, es externa como
separacion organica y externa como prohibicién de intervencion.

El principio de independencia externa, como separacion orgénica, consiste en que
los jueces pertenecen a una funcion diferente al resto de los poderes publicos. En cuanto
a la independencia externa como prohibicién de intervencion consiste en que ningun ente
extrafio a los érganos jurisdiccionales puede ejercer presiones sobre los administradores
de justicia.

La independencia interna se expresa en que las decisiones de los administradores
de justicia no pueden ser corregidas sino mediante un recurso, el mismo que tiene
determinadas caracteristicas para que proceda. Asi también no pueden servir como medio
de presion las sanciones administrativas. En este sentido el denominado error inexcusable
es uno de los mecanismos que por la mala aplicacion de este ha servido para vulnerar este
principio y sancionar a varios jueces.

La imparcialidad es otro de los principios que tienen como base este subprincipio
del debido proceso. La imparcialidad implica que los administradores de justicia son
terceros imparciales. En los casos en que la administracion publica actle como ente que
aplica una sanciony, a la vez tiene que resolver la causa, con mayor razon se deben aplicar

el resto de principios del debido proceso. Por ejemplo, cuando el CNE tiene que sustanciar

37 Alvaro Mejia Salazar, La Oralidad y los Principios del Procedimiento (Quito: lus et Historiz,
2018), 27.

38 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 76 #7lit.i.

39 1bid., art. 76 #7lit.k.
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y resolver sobre la cancelacion del registro nacional permanente de organizaciones
politicas, debe aplicar el debido proceso, principalmente el derecho de defensa que tienen
las organizaciones politicas.

Hay normas juridicas que garantizan la imparcialidad de los administradores de
justicia. Precisamente por la importancia que tiene este principio en toda controversia

jurisdiccional hay una serie de reglas que garantizan este derecho de las partes.

Que el juez sea juez, y nada mas que juez, es lo que le legitima jurisdiccionalmente dentro
de un proceso. Cualquier interés que pueda variar su situacion de imparcialidad le obliga
al juzgador a apartarse del proceso, razon por la cual nuestro ordenamiento juridico
establece, objetivamente, causales de excusa y recusacion, como son las derivadas de
vinculos familiares entre el juez y las partes, sus mandatarios o defensores, o las nacidas
de obligaciones civiles o de litigios, o de algin interés personal, bien por haber
intervenido con anterioridad en la causa, ora por haber anticipado su criterio o
manifestado su opinién publica o dado consejo[...]*°

La excusa, dentro de un proceso jurisdiccional es presentada por el juez mientras
que el incidente de recusacion es presentada por las partes que estan litigando. En cuanto
a la materia electoral, estos incidentes estan previstos en el Art. 248.1 del CD, en donde
se determina que el TCE reglamentard las causales, el trdmite y los plazos para su
resolucion. Con respecto a la competencia hay muchos aspectos que se pueden analizar.
Brevemente es necesario sefialar que la competencia es la medida dentro de la cual la
jurisdiccion, que es la potestad de administrar justicia, se distribuye en razon del territorio,
de la materia, de las personas y de los grados.

En cuanto a la competencia en materia electoral de conformidad con el articulo 23
del CD los 6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia privativa. En el articulo 8
del CD, se determina que los conflictos de competencia entre el CNE y TCE seran
resueltos por la Corte Constitucional. La falta de competencia o incompetencia, como
consta en el numeral 1 del articulo 245.4 del CD, es una causal de inadmision de las
acciones contencioso electorales.

El literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE esta prescrito en estos

términos:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos

40 Rafael Oyarte, Derecho Constitucional, 2a ed. (Quito: Corporacién de Estudios y Publicaciones,
2016), 868.
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administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.*

Sobre la motivacion se destaca que la Corte Constitucional ha sefialado los
parametros que se deben tomar en cuenta para que una sentencia, o cualquier tipo de
resolucion esté debidamente motivada. “La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, asi como la Corte Constitucional del Ecuador han establecido en reiteradas
ocasiones que para que una sentencia se encuentre debidamente motivada, es necesario
que se cumplan los requisitos de: a) razonabilidad, b) 16gica; y, ¢) comprensibilidad.”*?

La razonabilidad comprende la adecuada aplicacion de las normas y que sean
pertinentes al caso concreto. Con relacion a la logica se da cuando el administrador de
justicia aplica silogismos en la sentencia. En cuanto a la comprensibilidad se compone
del uso de lenguaje sencillo para que sea entendible para las personas en general. Con
relacion a la materia electoral, de manera expresa en el articulo 262 del CD, se dispone
que las sentencias contenciosas electorales deberan ser motivadas.

Finalmente en el literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE se dispone:
“Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.”*®En este sub principio del derecho de defensa, estamos ante el derecho de

impugnacion.

Impugnar una decision no es otra cosa que exteriorizar inconformidad respecto de su
contenido, con el propésito de provocar su modificacion o revocacion por considerarlo,
con el proposito de provocar su modificacién o revocacion por considerarlo contrario al
espiritu del orden juridico y lesivo para el interés propio. Para justificar una impugnacion
no es suficiente la lesion que sufre el interés propio gracias a la decision cuestionada; es
necesario ademas advertir su disonancia con los preceptos juridicos cuya aplicacion es
imperiosa en la situaciéon concreta.**

En materia electoral en sede administrativa tenemos dos instancias, la primera son
las Juntas Provinciales Electorales, las resoluciones emitidas por estos organismos
pueden ser impugnados ante el CNE constituyendo la segunda instancia en sede

administrativa de acuerdo con el articulo 243 del CD.

41 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 76 #7lit.I.

42 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia No. 261-15-SEP-CC”, en caso No.
0383-12-EP, 12 de agosto de 2015, 11.

43 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 76 #71it.m.

4 Enrique Rojas, La Teoria del Proceso (Santa Fe de Bogotd: Universidad Externado de
Colombia, 2002), 193.
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De las resoluciones emitidas por el CNE se puede plantear las acciones
contencioso electorales previstas en el CD ante el TCE. Dependiendo de la accién que se
proponga ante el TCE puede haber dos instancias o instancia Unica en sede contenciosa
electoral. En sede contenciosa electoral la primera instancia la conoce un juez
sustanciador.

El TCE esta conformado por cinco jueces y tiene un presidente y un vicepresidente
que dirigen el pleno y cumplen funciones administrativas. Entre los cinco jueces que
conforman el TCE se sortean las causas para que sean sustanciadas. Cuando es de
instancia Unica la sustanciacion de la causa debe ser aprobada por el pleno del TCE la
sentencia debe tener minimo tres votos para que sea una sentencia de mayoria. Los jueces
pueden emitir voto concurrente si estan de acuerdo con el fondo de la sentencia, pero
difieren en aspectos formales y voto salvado si difieren con la sentencia de mayoria.

Los procesos, que son de Unica instancia ante el pleno del TCE, estan regulados
por el articulo 72 del CD. En el tercer inciso se determina:

“En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos
previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el recurso
excepcional de revision, habra una sola instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso
Electoral; mediante sorteo se seleccionara al juez sustanciador.”

En los demas casos en los que hay doble instancia, la sentencia emitida por el juez
de primera instancia, puede ser impugnada ante el pleno del TCE. En materia electoral
no cabe accion de proteccion ante actos u omisiones del CNE y que puedan ser
impugnados ante el TCE, de conformidad con el numeral 7 del articulo 42 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en adelante LOGJCC.
Tampoco se puede interponer accidn extraordinaria de proteccién contra decisiones del
TCE durante procesos electorales de conformidad con el numeral 7 del articulo 62 del
LOGJCC.

3. La garantia del debido proceso en sede administrativa

Una vez que se reviso los elementos mas relevantes del debido proceso es el
momento de mencionar lo que ocurre en sede administrativa. Al hablar de sede
administrativa hay que recalcar que lo que ocurre en materia de derecho administrativo

también es aplicable a la sede administrativa electoral.
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En efecto, el debido procedimiento se constituye como un mecanismo de garantia de una
serie de derechos exigibles cuando se somete ante la autoridad administrativa la
resolucién de un conflicto de intereses, una situacion de incertidumbre, la determinacion
de la comision de una conducta sancionable y, en general, cuando la decision de la
Administracion puede afectar los derechos, obligaciones o intereses de los administrados
en el marco de un procedimiento administrativo.®

Por cuanto, de manera expresa en el numeral 1 del articulo 76 de la CRE,
se determina que las normas del debido proceso deben ser cumplidas por toda
autoridad administrativa y judicial. Para entender las particularidades que tiene el
debido proceso en el derecho procesal administrativo es pertinente mencionar los

puntos de vista desde los que puede ser apreciado. Asi tenemos que el debido

proceso puede ser formal o adjetivo y material o sustancial.

En cuanto al punto de vista formal, hay que decir que el mismo se refiere al
cimulo de actuaciones que determinan el tramite administrativo, estando asi
circunscrito al cumplimiento de exigencias de forma, que no dejan de ser
importantes, pues garantizan ciertos derechos a los administrados como son el
de igualdad, el derecho de defensa, la publicidad de la actuacion y otros, que en
ultimas, lo que permiten es que los administrados no se vean sorprendidos con
las actuaciones administrativas.*6

En esta concepcion del debido proceso se encuentran las ritualidades y
formalismo que componen los procesos y que deben cumplirse para que se cumpla

con los derechos de las partes.

El “Debido proceso material o sustantivo”, que al decir de RISSO “...asocia el
proceso con la sustancia...”, esta relacionado al contenido fundamental y la
racionalidad de las leyes, y a la razonabilidad de las decisiones.

La particularidad de este principio radica en el hecho de que logra integrar bajo
un Unico concepto un conjunto de manifestaciones ya existentes como derechos
en si mismos.4’

En todo caso, queda de manifiesto que el debido proceso es un principio
complejo porque esta compuesto por sub principios que tienen, a su vez, otros
componentes como en el caso del derecho de defensa que tiene varios sub

principios. Esta nocion de complejidad tiene relevancia porque el derecho

4 Richard Martin Jurado, “Procedimiento administrativo sancionador en materia de contratacion
publica. Derecho al debido proceso en sede administrativa y proteccion constitucional para el ejercicio de
la funcion arbitral”, lus et Praxis, nam. 44 (2013): 167-68,
doi:https://doi.org/10.26439/iusetpraxis2013.n044.

4 Ciro Gliecha, Derecho procesal administrativo (Bogota, Colombia: Grupo Editorial Ibafiez,
2014), 373.

47 Graciela Ruocco, “El Principio del ‘Debido Proceso’ en via administrativa”, Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia v. 13, nim. n. 13 (junio de 2013): 5.
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administrativo tiene otros principios que rigen a la administracion puablica, los
mismos que hacen que el debido proceso se deba analizar de manera particular en
sede administrativa. Sobre las diferencias que hay entre el debido proceso en sede
jurisdiccional y en sede administrativa, hay sentencias de la Corte Constitucional
colombiana, lo que ratifica el hecho de que es un principio universal, asi se
consideran las concepciones desarrolladas en otros partes del mundo y son utiles

para entender las caracteristicas que tiene este principio.

En este sentido, la Corte Constitucional, en sentencia C-640-02 sefialo que en
la medida en que el debido proceso judicial busca la resolucidn de conflictos de
orden juridico, o la defensa de la supremacia constitucional o del principio de
legalidad, mientras que el debido proceso administrativo tiene por objeto el
cumplimiento de la funcion administrativa en beneficio del interés general, esta
“dualidad de fines hace que el procedimiento administrativo sea, en general,
mas 4agil, rapido y flexible que el judicial habida cuenta de la necesaria
intervencion de la Administracién en diversas esferas de la vida social que

requieren de una eficaz y oportuna prestacion de la funcion publica”.*®

En esta sentencia de la Corte Constitucional colombiana, ademas, se
menciona que no se puede trasladar de manera mecénica los contenidos del debido
proceso jurisdiccional al debido proceso administrativo. En tanto que los
procedimientos administrativos estan regidos por una doble categoria de
principios de orden constitucional, por un lado, los principios del debido proceso
y, por otro, por los principios que rigen el recto ejercicio de la funcion publica.

Sobre el debido proceso Osvaldo Gozaini ha escrito un libro completo, en
el que, con respecto al debido proceso administrativo, sefiala que hay garantias
inalterables que son aplicables de manera general a cualquier proceso y que

también hay reglas especificas a la estructura del derecho procesal administrativo.

En este camino pueden encontrarse procesos judiciales, juicios politicos,
procedimientos administrativos (al que no llamamaos proceso, no por el género,
sino por otro componente de la estructura procesal, que el administrativo no
tiene: la jurisdiccidn) que se diferenciaran por sus mecanismos, pero que
tendran en comun la columna vertebral de los derechos y garantias que se
obtienen por el debido proceso.

Dado que la fuente comun es el proceso, interpretado en su télesis como garantia
constitucional, debemos apuntar cuales son sus componentes.

La estructura se integra en dos ordenes: un aspecto objetivo constituido por
principios procesales que determinan la custodia permanente del proceso
constitucional; y un aspecto subjetivo, que atafie a la relacion juridica, que se
ventila, deduciendo en este campo problemas tales como el acceso, la

4 Jaime Chavez, “El desarrollo del debido proceso en las actuaciones administrativas para la
formacion de contratos estatales”, Vniversitas, nim. 130 (2015): 109, doi:10.11144/Javeriana.vj130.ddpa.
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legitimacion, la defensa o asistencia letrada, la proteccion de los intereses
difusos, etc. Ambos aspectos corresponden a una teoria general y pueden
ubicarse en este primer orden de la estructura.*

Gozaini, sefiala que las garantias inalterables del aspecto objetivo de la estructura
del derecho procesal administrativo son: a) Derecho a ser oido, b) Derecho a ofrecer y
producir prueba, c) Derecho a una decision rapida y fundada, d) Publicidad del
procedimiento, e) Derecho a impugnar el acto, y f) Competencia del 6rgano emisor. En
cuanto a las reglas especificas del aspecto objetivo de la estructura del derecho procesal
administrativo indica que son: a) Principio de legalidad, b) Principio de oficialidad, c)
Principio de informalidad, d) Principio de la verdad material, €) Control de legitimidad,
oportunidad y discrecionalidad, f) Revision judicial.

Como ya se ha indicado, el debido proceso administrativo tiene sus
particularidades. En el Ecuador, el debido procedimiento administrativo esta regulado en
el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo, en adelante COA. Sobre este aspecto
se dispone que: “Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo ajustado
a las previsiones del ordenamiento juridico”

En este articulo Gnicamente se menciona que se deben respetar las previsiones del
ordenamiento juridico, es decir, respetar las garantias del debido proceso prescritas en la
CRE. Por lo tanto, es necesario seguir desarrollando los aspectos que deben tomarse en
cuenta en la sede administrativa que son diferentes a los parametros que, de manera
general, son aplicables para la sede jurisdiccional. En este capitulo se han revisado tres
aspectos sustanciales sobre el debido proceso, que son la base de los capitulos que siguen.

El primer aspecto que se revisa en este capitulo es el debido proceso desde una
perspectiva doctrinal y constitucional. En la revision, desde la doctrina, se indico el origen
historico del debido proceso y como se lo concibe actualmente. Entonces, se menciona
una definicién basada en las sentencias de la Corte IDH, asi como se presenta otra
definicion en base a un libro sobre el debido proceso en materia electoral y, finalmente,
en este primer apartado se indica una definicion personal del debido proceso en base a la
CRE vy los aspectos doctrinales mencionados previamente. En la perspectiva

constitucional se indica de manera directa como esta concebido el debido proceso en la

4 QOsvaldo Gozaini, Debido proceso (Santa Fe: Editorial Rubinzal Culzoni, 2004), 567-68,
http://gozaini.com/publicaciones/libros-propios/.
50
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CRE y la consecuente influencia que tuvo para que se incorporen articulos sobre el debido
proceso en el CD.

El segundo elemento que se examind en este capitulo fueron los sub
principios del debido proceso en la legislacion ecuatoriana, por la extension del
tema se citd los sub principios principales y que tienen relevancia para este trabajo.
En el caso del derecho de defensa se citd de manera integral los componentes de
este y se buscd relacionar estos elementos con la materia electoral.

Finalmente, en este primer capitulo se estudio el debido proceso en sede
administrativa. Es asi que se indicd que particularidades existen en sede
administrativa para este efecto se recurrio a una sentencia de la Corte
Constitucional colombiana y la doctrina en la que se deja en claro que si hay
diferencias entre el debido proceso en sede jurisdiccional y el debido proceso en

sede administrativa.



38



39

Capitulo Segundo
El procedimiento administrativo sancionatorio electoral de cancelacion

del registro nacional permanente de organizaciones politicas locales.

Las organizaciones politicas tienen gran relevancia en los sistemas democraticos.
Entonces, es necesario conocer los aspectos juridicos que regulan a estas organizaciones.
Para entender mejor la constitucion o reconocimiento juridico de las organizaciones
politicas, la cancelacion del registro electoral y el procedimiento administrativo

sancionatorio, en este capitulo se mencionan algunos aspectos basicos sobre estos temas.

1. Las organizaciones politicas

En este trabajo se utiliza el término organizaciones politicas porque en Ecuador
hay movimientos y partidos politicos. Para mencionar a estas dos categorias en este
trabajo se utiliza el término organizacion politica. En la primera parte del estudio de las
organizaciones politicas es necesario mencionar Unicamente a los partidos politicos
porque internacionalmente se habla de estos y porque histéricamente primero surgieron
los partidos.

De esta manera voy a indicar una definicién sobre lo que es un partido politico,
con el objeto de que se tenga mas claro algunas de las caracteristicas de estas

organizaciones y asi poder desarrollar otros aspectos de relevancia

Los partidos politicos son, en las democracias liberales, los mas importantes medios de
expresion de las inquietudes y anhelos de la opinién publica.

Son, por asi decirlo, los canales naturales de comunicacion entre gobernantes y
gobernados. Su operancia es vital para que pueda existir un régimen democratico, el cual
exige que haya al menos dos partidos distintos, ya que donde existe uno solo —de caracter
oficial u oficialista— que monopoliza el poder y el manejo del Estado, o donde se ha
prescindido de ellos totalmente, el régimen democratico desaparece para convertirse en
un régimen totalitario. De ahi que la pluralidad de partidos politicos sea una de las
condiciones basicas de la democracia liberal.>!

En esta definicion se puede observar que los partidos estan ligados a la democracia
liberal. Brevemente se debe mencionar que los origenes de la democracia se dan en Grecia

y posteriormente pasan estos conceptos al Imperio Romano y se conservan, varias de

51 Vladimiro Naranjo, Teorfa constitucional e instituciones politicas (Bogota: Temis S.A., 2003), 469.
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estas nociones, en los paises que actualmente hay en el mundo. Dentro de esta evolucion
hay la democracia liberal que se da en los paises donde se cambia de sistemas
monarquicos a democracias liberales. En este proceso de cambio en el sistema de
gobierno, también se produjo un cambio en el modo de produccion se pasé del feudalismo
al capitalismo. En Inglaterra, el surgimiento del parlamentarismo fue el momento
histérico que permite que aparezcan los partidos politicos. En Francia este proceso se da
con la Revolucion Francesa y en Estados Unidos con la Independencia.
El origen de los partidos modernos se sitlia asi en el seno de los parlamentos y a proposito de las
contiendas electorales derivadas de la aplicacion del principio de la representacion. Hay que anotar
que los primeros partidos, tanto en Inglaterra, como en Estados Unidos, en Francia y en los demas
paises donde surgieron entre finales del siglo XVl y la primera mitad del siglo XIX, no eran
partidos de masas, sino de elites, y, salvo casos excepcionales, de caracter liberal burgués. Y que,
durante largo tiempo, la formacién de partidos fue vista con temor y desconfianza no solo por los

gobiernos autocraticos, sino también por vastos sectores de la opinion, e incluso por grandes
adalides de la causa democratica y republicana.>

En estos siglos se desarrollan los parlamentos y se empieza a configurar en
algunos paises los sistemas presidencialistas. EI cambio que se da en la organizacion de
los Estados se da por las revoluciones y las independencias. La revolucion francesay la
revolucion industrial y las independencias que lograron los paises americanos de las
potencias europeas son los eventos historicos que permitieron el surgimiento de los

partidos politicos.

Por su parte, en Latinoamérica los procesos democraticos en la mayoria de paises
sucedieron después de su emancipacion, entre los afios 1808 — 1826, época en la que
surgieron regimenes constitucionalistas y en la que se promulgaron Constituciones en
todos los paises. No hay que olvidar que, en este proceso evolutivo, se multiplicaron,
como consecuencia de los constantes cambios politicos y las imposiciones de los grupos
dominantes, los descontentos y las protestas sociales asi como el empoderamiento vy el
predomino de las oligarquias que llevd a las sociedades a los enfrentamientos entre clases
politicas.5?

En cuanto al Ecuador, hay que mencionar que, desde la época de la colonia,
existieron intentos de organizarse en procesos democraticos. Cuando se conquisto la
independencia, en el paso por la Gran Colombia, también existieron expresiones de

democracia que se consolidaron con la constitucion de la Republica del Ecuador.

La primera Constitucion que reconoce como derecho fundamental a la participacion de la
ciudadania en partidos politicos, es la Carta de 1946; sin embargo, no regula a las

52 |bid., 471.
3 Vicente Cardenas, Miguel Pérez, y Fabian Moreno, Democracia y sufragio en el Ecuador
(Quito: Tribunal Contencioso Electoral, 2014), 17.
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organizaciones por mantener el criterio de que constituyen un modo de asociacion entre
particulares, sobre las que resultaba perniciosa la intervencion del Estado.>*

Con el reconocimiento constitucional y legal surgen los partidos y su sistema. El
primer sistema que tuvimos en el pais fue el sistema bipartidista que se caracteriza por la
fortaleza de partidos en el caso del Ecuador y Colombia los partidos predominantes eran
el conservador y el liberal. Posteriormente, pasamos a tener un sistema multipartidista
que se caracteriza por la existencia de varios partidos que tienen opciones para ganar las
elecciones. En los Gltimos afios pasamos por un sistema de partido predominante, cuyo
ejemplo es el partido Alianza Pais que tuvo un poco mas de 10 afios esta condicion.
Actualmente, en el 2021, regresamos al sistema multipartidista.

En cuanto a la diferencia entre partidos y movimientos politicos se sustenta en la
CRE y en el CD, pues, en el articulo 109 de la CRE y el articulo 310 del CD, se describe
las caracteristicas de los partidos y movimientos politicos. Hay que mencionar que la otra
forma de organizacién politica es la alianza, que es la unidad entre movimientos y/o
partidos politicos. La diferencia entre partidos y movimientos se da en los requisitos para
su inscripcion y en el ambito de accion o, segun el articulo 310 del CD en el caracter
nacional que tiene los partidos, mientras que: “El caracter de los movimientos politicos
se determinara en su respectivo régimen organico y podran corresponder a cualquier nivel
de gobierno o a la circunscripcion especial del exterior.”®

Como ya se menciond, mas son las semejanzas que las diferencias entre los
movimientos y partidos politicos, tanto es asi que en el inciso final del articulo 110 de la
CRE se determina que los movimientos politicos que obtengan al menos el cinco por
ciento de votos validos a nivel nacional en dos elecciones pluripersonales sucesivas,

obtendran los mismos derechos y obligaciones que los partidos politicos.

2. El reconocimiento de las organizaciones politicas y su constitucion juridica.

Una vez que se determind las principales caracteristicas de las organizaciones
politicas, es oportuno mencionar como nacen o cOmo son reconocidas por el CNE. Para

este efecto es necesario remitirse al CD en cuyo el articulo 315, se determina que la

4 Diego Zambrano Alvarez, Derecho electoral: pluralidad y democracia. (Quito: Tribunal
Contencioso Electoral, 2012), 46.

55 Ecuador, Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, Gltima modificacion 3
de febrero de 2020, art. 310.
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solicitud de inscripcion en el Registro de organizaciones politicas debe estar acompafiado
de los documentos que se detallan en los siete numerales de este articulo.

Ademas de los requisitos generales, en el caso de los partidos politicos también
deben cumplir con las obligaciones del articulo 319 y 320 del CD. En cuanto a los
movimientos politicos, ademas de los requisitos generales del articulo 315, deben cumplir
con las exigencias del articulo 322 del CD. Para tener claro cuales son los documentos
que se deben acompafiar a la solicitud de inscripcion en el Registro de organizaciones
politicas, a continuacion, se analizan los siete numerales del articulo 315 del CD. En
donde se analiza aspectos relevantes sobre estos documentos.

El primer documento que se debe acompanar a la solicitud es: “el acta de
fundacion, en la que conste la voluntad de los fundadores y las fundadoras de constituir
la organizacién politica.”*°Este requerimiento es necesario en tanto debe existir un acta
en la que se determine que los fundadores tienen la voluntad de constituir la organizacion
politica.

El segundo documento que deben acompanar a la solicitud es: “Declaracion de
principios filosoficos, politicos e ideoldgicos, a la que todos los miembros de la
organizacion politica adhieren.”®’

Este documento es fundamental en tanto las organizaciones politicas representan
a un sector de la sociedad y es imperioso conocer cuales son los principios por los que se
rige la organizacién. En el marco ideoldgico, los partidos, al ser organizaciones, reinen
en su seno a personas de determinados sectores sociales. En este contexto, una de las
diferenciaciones ideoldgicas esta en relacion a posturas de izquierda, de centro y, de
derecha. “De tal forma, tanto los partidos politicos como sus perfiles ideologicos pueden
tener un origen de naturaleza conflictiva y antagonica, que propicie, a la vez, trayectorias
dependientes.”®

Una manifestacion de estas posturas ideoldgicas se puede identificar en temas

como la despenalizacion del aborto, donde los partidos que estdn a favor de la

%6 Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepuUblica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, ultima modificacién 3 de
febrero de 2020, art. 315 # 1.

5 Ibid., art. 315 # 2.

%8 José Cuevas, “El perfil ideoldgico y el grado de democracia interna en Partidos politicos de tres
paises latinoamericanos: México, Costa rica y Colombia. Un estudio de las percepciones de sus Militantes”,
en Partidos politicos, representacion y democracia Estructura interna de los partidos politicos, vol.
Cuaderno de Estudio No. 2 (Quito: Tribunal Contencioso Electoral, 2014), 41.
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despenalizacién se identifican como partidos de izquierda o centro izquierda, mientras
que los que se oponen son partidos de derecha o centro derecha.

El tercer documento que deben presentar las organizaciones politicas para poder
registrarse es el: “Programa de gobierno de la organizacion politica que establezca las
acciones basicas que proponen realizar en la jurisdiccion en la que puedan presentar
candidaturas en elecciones.”®® Una de las caracteristicas principales de las organizaciones
politicas es el deseo de ser gobierno, en tal virtud, una organizacion politica debe tener
un programa que lo aplicaria en caso de ganar las elecciones. En el programa se concretan
las acciones que van a tomar y debe estar en concordancia con su ideologia.

El cuarto documento que se debe presentar en el proceso de inscripcion es: “LoS
simbolos, siglas, emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado por la organizacion
politica.”®® Estos son elementos importantes para que una organizacion pueda distinguirse
y mostrar de manera instantanea su identidad.

El quinto documento que deben acompanar a la solicitud de inscripcién es: “Los
o6rganos directivos y la némina de sus integrantes.”! Estos elementos son importantes por
cuanto, en algunas ocasiones, se dan conflictos internos en el interior de las
organizaciones politicas y debe quedar claro como funcionan las organizaciones politicas
y cuales son los érganos directivos.

El sexto documento que se debe presentar tiene relacidn precisamente con este
aspecto, asi tenemos que, junto con la solicitud de inscripcion, se debe presentar: “El
méaximo instrumento normativo que regule el régimen interno de la organizacion
politica.”®?Este instrumento normativo debe respetar los mandatos constitucionales y
legales. Los elementos que mas se han analizado en los libros de Derecho electoral son la
democracia interna y la equidad de género. Estos aspectos deben estar regulados en el
drgano maximo normativo.

El séptimo documento que deben presentar las organizaciones politicas junto con

la solicitud de inscripcion es: “El registro de afiliados o adherentes permanentes”®

5% Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cdodigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, ultima modificacion 3 de
febrero de 2020, art. 315 # 3.

80 Ibid., art. 315 # 4.

61 Ibid., art. 315 # 5.

62 Ibid., art. 315 # 6.

3 |bid., art. 315 # 7.
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En el dltimo inciso del articulo 315 del CD, se menciona que las organizaciones deben
cumplir con los demas requisitos previstos en esta ley. Como ya se menciond, los demas
requisitos son los que marcan la diferencia entre los partidos y los movimientos politicos.

En el caso de los partidos politicos, ademas de los requisitos del articulo 315 del
CD, deben cumplir con lo dispuesto en los articulos, 319, 320 y 321 del CD. En otras
palabras, a la solicitud de inscripcion y a los siete documentos descritos anteriormente,
deben acompanfiar: las actas de constitucion de directivas provinciales de al menos el
cincuenta por ciento de provincias del pais, en donde deben constar dos de las tres
provincias de mayor poblacién de acuerdo con el tltimo censo poblacional.

El otro requisito que deben presentar los partidos politicos son las copias
certificadas de las fichas de afiliacion de por lo menos el uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en la dltima eleccion. El contenido de las fichas individuales
de afiliacion de acuerdo con el articulo 320 del CD debe tener: “[...] la identidad, firma
y huella dactilar, declaracién de adhesion a los principios ideoldgicos, al estatuto del
partido y de no pertenecer a otra organizacion politica.”%*Ademas, hay que mencionar
que solo el sesenta por ciento del total de afiliados puede provenir de las provincias de
mayor poblacion, el restante cuarenta por ciento, de manera obligatoria, debe ser del resto
de provincias.

En el articulo 321 del CD se determina que el estatuto es el maximo instrumento
normativo del partido politico. En este articulo se describen los seis elementos que debe
tener el estatuto. Primero, debe constar el nombre, direccién, emblemas y simbolos del
partido; segundo, los derechos y deberes de los afiliados y cédmo hacerlos efectivos,
tercero, las competencias y obligaciones de los 6rganos directivos; cuarto, los requisitos
para tomar decisiones internas validas; quinto, las reglas para la eleccién democratica de
los 6rganos directivos y de las candidaturas de eleccion popular, que deberan respetar las
garantias constitucionales de paridad, inclusion y no discriminacion; sexto, el estatuto
debe hacer constar los mecanismos de reforma.

En el caso de los movimientos politicos ademas de la solicitud de inscripcion y
los requisitos del articulo 315 del CD que ya fueron analizados con detenimiento, deben
cumplir con lo dispuesto en los articulos 322 y 323 del CD. El mencionado articulo 322
dispone que los movimientos politicos deben acompafiar la lista de adherentes en un

numero de por lo menos el uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en

% 1bid., art. 320.
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la Gltima eleccion y donde deben constar los datos de identidad, la huella dactilar y la
firma de aceptacion de adhesion al movimiento politico. También se debe adjuntar la lista
de adherentes permanentes, que no debe ser inferior al diez por ciento del total de sus
adherentes.

En el articulo 323 se prescribe que el régimen organico es el maximo instrumento
normativo de los movimientos politicos, el mismo que debe tener minimo seis elementos.
Uno, el nombre, domicilio, emblemas, siglas y simbolos del movimiento; dos, los
derechos y deberes de los adherentes; tres, las competencias y obligaciones de los 6rganos
directivos; cuatro, los requisitos para tomar decisiones internas validas, cinco, las reglas
para la eleccion de los 6rganos directivos y las candidaturas de eleccion popular; seis, los
mecanismos de reforma del régimen organico. Estos son los requisitos para poder
inscribirse en el Registro de organizaciones politicas, lo que equivale al reconocimiento
0 inscripcion de una organizacién politica. Una vez que se constituyen juridicamente,
pueden cambiar su situacién juridica mediante alianzas, fusiones o transformaciones.

Las alianzas son los mecanismos para que dos organizaciones politicas puedan
participar de manera unificada en un proceso electoral y duran un tiempo limitado que,
generalmente, es la eleccion para la que se unieron. Los requisitos para inscribir una
alianza estan regulados por el articulo 325 del CD.

Las fusiones se dan cuando dos organizaciones politicas se unen para formar una
nueva organizacion politica. La normativa que regula este proceso se encuentra en el
articulo 326 del CD.

Las transformaciones se dan cuando una organizacion politica cambia su forma
de organizacion por otra. Dentro de esta categoria, que no esta contemplada en el CD,
estan las fusiones y la transformacién legal mediante la que los movimientos politicos
pasan a ser partidos politicos. EI fundamento se encuentra en el articulo 324 del CD, en
donde se menciona que los movimientos politicos que alcancen el cinco por ciento de
votos del padrén en dos elecciones consecutivas, adquieren los mismos derechos y
obligaciones que los partidos politicos. En otras palabras, pasan a convertirse en partidos

politicos.

3. Extincidn de las organizaciones politicas

El tema central de este trabajo es el debido proceso en una de las causales de

extincion de las organizaciones politicas. Para poder avanzar, primero es adecuado
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conocer, de manera general, cuales son las formas de extincion de las organizaciones

politicas.

Los partidos politicos, como instituciones histdricas que son, pueden desaparecer del
escenario publico y extinguirse en tanto asociaciones politicas con personeria juridica que
compite electoralmente en la formacion de la representacion democratica. Existen dos
formas principales de extincion de los partidos politicos en la regién: por decision propia
y por determinacion estatal conforme a la normativa vigente en el pais.®

Las causales para la extincion de una organizacion politica estan prescritas en el
articulo 327 del CD. De acuerdo con esta norma, hay ocho formas por las que se pueden
extinguir o cancelar el registro electoral de una organizacién politica. Las dos primeras
causales estan inmersas en la categoria de extincion por decision propiay las seis restantes
por determinacidn estatal. La primera causal para que se cancele el registro de una
organizacion politica y que se da por decision propia es: “Por acuerdo de fusion con otras
organizaciones politicas.”%®Sobre la fusion ya se hizo un analisis, se aprecid que la misma
se da cuando dos organizaciones politicas quieren unirse. En tal virtud, nace una nueva
organizacion y se extinguen o desaparecen una o las dos denominaciones de las
organizaciones que se fusionaron.

La segunda forma de cancelacion del registro de inscripcion de una organizacion
politica por decision propia es: “A solicitud del 6rgano autorizado por el Estatuto o
régimen organico, previo acuerdo de su disoluciéon adoptado de conformidad con la
normativa interna.”®’ Esta forma de cancelacion por voluntad propia no es muy usual, las
organizaciones politicas buscan llegar al poder y participan en todas las elecciones que
pueden para alcanzar este objetivo.

Dentro de las seis formas de cancelacién de la inscripcidén por determinacion
estatal, hay que considerar que las dos primeras causales estan en torno a los votos
alcanzados, asi: “Una vez constituido, el partido debe cumplir con algunos requisitos para
conservar su registro. EI més importante es obtener un minimo de votos en las elecciones

inmediatas a su constitucion.”®® En el caso del Ecuador el umbral de la votacién minima

8 Line Bareiro y Lilian Soto, “XXIII. Los partidos politicos: condiciones de inscripcion y
reconocimiento legal”, en Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, Segunda edicion
(México, D.F.: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2007), 609.

% Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepUblica del Ecuador,
Caodigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, tltima modificacion 3 de
febrero de 2020, art. 327 # 1.

7 |bid., art. 327 # 2.

68 Ludwig Bedolla, “Formacion de partidos politicos en perspectiva comparada”, en Fortalezas y
debilidades del sistema electoral mexicano. Perspectiva estatal e internacional (México, D.F.: TEPJF,
2014), 178.
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es el obtenido en dos elecciones consecutivas. En el numeral tres del articulo 327 del CD

se determina:

Si las organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por ciento de los
votos validos en dos elecciones pluripersonales distintas y consecutivas a nivel nacional;
0, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de
alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais. Para el calculo de los porcentajes y dignidades alcanzadas
por cada partido y movimiento que participaron en alianza se considerara lo establecido
en el respectivo acuerdo.5®

Las organizaciones politicas de ambito nacional, en su mayoria, son los partidos
politicos, hay pocos movimientos de &ambito nacional. En esta disposicién hay dos formas
de control, mediante el porcentaje minimo de votos del cuatro por ciento y por otra parte
la obtencion de tres asambleistas en una eleccidén nacional o del ocho por ciento de
alcaldias o por lo menos un concejal en el diez por ciento de cantones del pais en las
elecciones seccionales siguientes.

El porcentaje que se le atribuye a cada una de las organizaciones que forman parte
de una alianza se determina en el acuerdo. Para obtener estos porcentajes de votos o de
representantes, las organizaciones suelen hacer varias alianzas con diversos movimientos
y partidos a nivel provincial para cumplir la meta legal y no desaparecer. Por eso vemos
que un partido X esta aliado con un movimiento Y en una provincia y con un partido Z,
en otra provincia.

La siguiente forma de cancelacion de la inscripcion de una organizacion politica
por determinacion estatal, es el tema central de este trabajo. “En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccion.”’® En general, estan claras las disposiciones sobre votos
minimos y la forma de cancelacién de la inscripcion de una organizacion politica por
determinacion estatal. Como veremos mas adelante, el problema se da en la aplicacion
del procedimiento administrativo sancionador.

En el numeral cinco del articulo 327 del CD, se encuentra la quinta forma de
cancelacién de la inscripcion de una organizacion politica por determinacién estatal. En
este caso estamos hablando de la forma de organizacién llamada alianza. Que no es sino

uno de los mecanismos para que dos organizaciones politicas puedan participar de manera

89 Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, Gltima modificacién 3 de
febrero de 2020, art. 327 # 3.

70 1bid., art. 327 # 4.
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unificada en un proceso electoral y duran un tiempo limitado, que generalmente es la

eleccidn para la que se unieron.

Para el caso de las alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que deberan
comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar dentro de los ciento ochenta (180)
dias posteriores a la conclusion del proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendra la
vigencia que sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente
proceso electoral general.”

En esta norma se pone de manifiesto la naturaleza temporal de una alianza, la
misma que solo es para un determinado proceso electoral. En esta norma se indica las
formas como puede cancelarse la inscripcion de una alianza entre organizaciones
politicas.

La siguiente causal, se encuentra regulado por el numeral seis del articulo 327
del CD. “Cualquier tipo de violacion a las disposiciones sobre el origen y uso de su
financiamiento determinada en resolucion en firme.”"?

El financiamiento de las campafas politicas, y en general de la actividad de
las organizaciones politicas, es un tema amplio. En el caso del Ecuador, se ha optado
porque el Estado sea el que financie las campafias para evitar inequidades entre los
candidatos y para transparentar de donde sale el dinero que se ocupa en las camparias

electorales.

El desconocimiento publico que caracteriza actualmente el funcionamiento de los
partidos en general, y especificamente su comportamiento financiero, rodea de sospecha
la actividad partidaria y el proceso democratico. Dicha sospecha proviene, no sélo de los
escandalos de corrupcion revelados y comprobados, sino también de la “apariencia de
corrupcion” originada por la falta de transparencia respecto de la totalidad de los fondos
adquiridos y utilizados, asi como por las acusaciones entre los mismos partidos y
candidatos mediante las cuales se atribuyen unos y otros el manejo u origen dudoso de
sus fondos. Pais tras pais, encuesta tras encuesta, constatamos la pobre imagen que la
ciudadania tiene de los partidos politicos y de sus dirigentes, a quienes perciben como
corruptos, faltos de transparencia, persiguiendo Unicamente sus propios intereses, €
incumpliendo, en la mayoria de los casos, las promesas hechas durante la campafia
electoral.”™

En el numeral 7 del articulo 327 del CD, tenemos la siguiente forma de

cancelacién de la inscripcion de una organizacion politica por determinacion estatal.

1 Ibid., art. 327 # 5.

2 |bid., art. 327 # 6.

3 Daniel Zovatto, “XXIX. El financiamiento electoral: subvenciones y gastos”, en Tratado de
derecho electoral comparado de América Latina, Segunda edicidn (México, D.F.: Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 2007), 747.
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“Por haber disminuido el total de sus afiliados o adherentes permanentes a una cifra
inferior al 50% del ndmero exigido por la Ley para su inscripcion en el registro
permanente de organizaciones politicas”’

Sobre la posibilidad de que una organizacién pueda disminuir la cantidad de
afiliados adherentes en tal proporcion, es un hecho que no va a ocurrir. Primero
porque las organizaciones politicas presentan un nimero superior al que les obliga el
CD. Las organizaciones presentan el doble de afiliados o adherentes, porque en el
camino se suele anular algunas firmas.

Finalmente, la ultima forma de cancelacion de la inscripcién de una
organizacién politica por determinacion estatal se encuentra en el numeral ocho del
articulo 327 del CD. “Por las sanciones previstas en la Ley.”°El financiamiento es
una de las razones por las que una organizacion politica puede cometer una infraccion
electoral.

Al respecto en el articulo 301 del CD hay una sancién de cancelacion del
registro electoral. “Si las organizaciones politicas se niegan a presentar sus cuentas de
campafia seran suspendidas del registro nacional de organizaciones politicas por un
periodo electoral. Si reiteran en la negativa para el siguiente proceso de eleccion en
el que estén habilitadas para participar, seran eliminadas de forma definitiva de dicho
registro.”’® En esta disposicion hay una sancion temporal que determina que si la
negativa de presentar las cuentas de campafia se da en una ocasion, la suspension es
de un periodo electoral que en la practica equivale a una sancion de cuatro afios. Si se
configura una nueva infraccion de este tipo, se cumple con la cancelacion definitiva

del registro electoral.

4. El procedimiento sancionatorio de cancelacidn del registro nacional
permanente de organizaciones politicas locales

Una vez que se han expuesto las causales de extincién, cancelacion de la
inscripcion o registro electoral por decision propia y por determinacion estatal, es

adecuado hablar del procedimiento. Primero hay que sefialar que, extincion de la

74 Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cabdigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, tltima modificacion 3 de
febrero de 2020, art. 327 # 7.

75 |bid., art. 327 # 8.
78 |bid., art. 301.
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personeria o cancelacién del registro nacional permanente de organizaciones politicas son
sinénimos. En el CD se usan las dos formas para referirse al mismo tema. En la legislacién
comparada ocurre de igual forma, hay paises en que se habla de extincion y otros en que
se habla de cancelacidn del registro electoral.

En cuanto al procedimiento, hay que sefialar que hay un primer momento en sede
administrativa ante el CNE vy, de esta resolucion se puede impugnar en sede jurisdiccional
ante el TCE. En sede administrativa, de acuerdo con la doctrina, se estaria ante un
procedimiento administrativo sancionador electoral.

Para entender lo que comprende este procedimiento y demostrar que, en la
practica, tiene las mismas caracteristicas que el procedimiento administrativo sancionador
aplicado en otras areas de la administracion publica, se presenta algunas definiciones
sobre el tema, asi: primero, una definicion general de derecho administrativo sancionador

y, después, de procedimiento administrativo sancionador electoral.

En este contexto, el Derecho Administrativo Sancionador puede ser definido como el
conjunto de normas juridicas que disciplinan el ejercicio de la potestad sancionadora por
parte de las Administraciones Publicas.

Asi pues, el Derecho Administrativo Sancionador comprende aquella parte del
ordenamiento juridico que regula los principios de la potestad sancionadora de la
Administracion, las normas para su ejercicio (procedimiento) y las especialidades que
presenta el régimen de las infracciones y sanciones administrativas en cada uno de los
sectores en que se desarrolla la actividad administrativa.’”

En esta definicion se puede corroborar que el derecho administrativo sancionador
es plenamente aplicable en materia electoral, por cuanto, en materia electoral, hay algunas
particularidades, es adecuado indicar un concepto de derecho administrativo sancionador

electoral.

El derecho administrativo sancionador electoral comprende las normas juridicas relativas
a las infracciones administrativo-electorales (también conocidas como faltas,
irregularidades o contravenciones), que atafien a la parte sustantiva, aunque en un sentido
mas amplio, podrian incluirse las normas adjetivas y ejecutivas que regulan el
procedimiento sancionador e, inclusive, las normas organicas que estan relacionadas con
las autoridades sancionadoras, especialmente en lo que corresponde a la potestad
sancionadora.’®

77 Marta Silva de Lapuerta, Manual de Derecho administrativo sancionador (Cizur Menor
(Navarra): Thomson-Aranzadi, 2014), 87.

78 Juan Silva, “El derecho administrativo sancionador electoral y el estado constitucional y
democratico de derecho en las sentencias del Tribunal Electoral”, en Origen: Interpretacion constitucional
y jurisdiccion electoral (México, D.F.: Marcial Pons, 2008), 896.
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Una vez que se menciond que comprende el derecho administrativo sancionador electoral,
hay que indicar que este procedimiento estd regulado por principios, pues, el derecho
administrativo sancionador esta en relacion con la potestad sancionadora del Estado y donde se
identifica varias semejanzas con el derecho penal. En tal virtud, dependiendo del tratadista, se
ocupan en mayor o menor medida conceptos que son propios del derecho penal.

En cuanto a los principios se considera a dos autores que tratan el tema de manera
diferente. De acuerdo al ecuatoriano Andrés Moreta, los principios del procedimiento sancionador
son: el principio de tipicidad, el principio de irretroactividad y el principio de non bis in idem.
Por otra parte, para Manuel Gdmez Tomillo, el principio de legalidad esta relacionado con el
principio de taxatividad, el de la prohibicion de analogia, la irretroactividad de la norma, el non
bis in idem material, y el que se refiere a lo ilicito disciplinario. Para dejar mas claro, la forma de
analizar de Gomez Tomillo es pertinente sefialar que el estudio del principio de legalidad lo
relaciona con estos otros elementos. Sobre la tipicidad, Gdmez Tomillo, lo analiza desde la Teoria
General de la Infraccién administrativa, en donde se destaca la accidén, la tipicidad, la
antijuricidad, la culpabilidad y la punibilidad.

En esta breve descripcion sobre como pueden ser abordados los principios del
procedimiento administrativo sancionador, queda claro que no hay unanimidad sobre este
aspecto. En tanto el tema central es el procedimiento administrativo sancionador electoral, solo
se mencionan dos principios esenciales. Los principios que se van tratar son el principio de

legalidad y el principio de tipicidad.

4.1. El principio de legalidad

Sobre el principio de legalidad hay varios aspectos que se pueden nombrar. Para
cumplir con los objetivos de este trabajo se va a mencionar lo esencial de este principio.
Sobre todo, se tratara de ir relacionando los aspectos doctrinarios con la materia electoral;
como se debe aplicar el principio de legalidad en la cancelacidn del registro nacional
permanente de organizaciones politicas locales.

“1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo
de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso habilitaran
a disponer la privacion de libertad.”

Como ya fue explicado lineas arriba, éste principio establece que la potestad sancionadora
debe estar prevista en la ley, pues cualidades punitivas lindan con los derechos
fundamentales, por lo tanto no deben ser dejadas al arbitrio de la administracion, pues la
ley entra en vigor para ordenar su potestad sancionadora.”®

® Halley Lopez, Derecho Procesal Administrativo (Lima: Fondo Editorial de la Universidad
Continental, 2014), 73.
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Una de las caracteristicas que se puede observar de esta definicion es la necesidad
de que la potestad sancionadora esté prevista en la ley. En este sentido también es clave
mencionar que el CNE y el TCE no tienen la atribucidon legal para privar de la libertad a
ninguna persona, esa atribucion queda para los jueces penales. Con el principio de
legalidad se pueden abordar muchos aspectos. Sobe el tema, Gomez Tomillo tiene cinco
capitulos destinados a este principio. Por cuestion de espacio solo se va a mencionar una
breve resefia sobre este principio. Estos conceptos estan basados en la jurisprudencia
espanola, en la sentencia STC 133/1987, de 21 de julio (RTC 1987, 133), F.4.

De todo ello se deduce que el principio de legalidad en el &mbito del derecho sancionador
estatal implica, por lo menos, estas tres exigencias. La existencia de una ley (lex scripta);
que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex previa); y que la ley describa un supuesto
de hecho estrictamente determinado (lex certa); lo que significa un rechazo de la analogia
como fuente creadora de delitos y penas, e impide, como limite a la actividad judicial,

que el Juez se convierta en legislador.®

En aplicacién de estas exigencias se puede corroborar que estos postulados se
cumplen en el CD. La ley escrita o lex scripta es el CD; esta ley no es retroactiva 'y va a
sancionar a hechos que pasen después de su publicacion, si hay lex previa, y; la ley
determina con claridad en el articulo 327 del CD las conductas que pueden ser
sancionadas con la cancelacion del registro nacional permanente de organizaciones
politicas locales, si hay Lex certa. Sobre el principio de legalidad es indispensable indicar
la norma constitucional que regula este aspecto. En el derecho publico este principio debe
ser aplicado de manera primordial, en tanto que el derecho procesal electoral es
indiscutiblemente derecho publico y, por ende, debe cumplir con los mandatos propios
de esta area del derecho.

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.®

80 Manuel Gémez Tomillo, Derecho administrativo sancionador Parte general. Teoria general y
préactica del derecho penal administrativo, Segunda edicidn (Cizur Menor (Navarra): Aranzadi SA, 2010),
127.

81 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 226.
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El principio de legalidad esta reconocido en el articulo 226 de la CRE. Tomando
en cuenta esta disposicion hay que remitirse a las funciones que tiene el CNE. Es asi que,
en el numeral ocho del articulo 219 de la CRE, en concordancia con el numeral 11 del
articulo 25 del CD, se dispone como parte de las funciones del CNE, la de mantener el
registro permanente de las organizaciones politicas. Si bien las disposiciones
mencionadas solo se remiten a la inscripcion, no es menos cierto que el CNE también
tiene funciones administrativas sancionadoras y que puede aplicar las sanciones del
articulo 327 del CD para cancelar el registro permanente de las organizaciones politicas.

El principio de legalidad esta presente en todo momento en las actuaciones del
CNE y el TCE. Con el andlisis de otro de los principios del derecho administrativo
sancionador y del debido proceso, como es la tipicidad, se completa los aspectos basicos

del procedimiento administrativo sancionador electoral.

4.2. El principio de tipicidad

Sobre el principio de tipicidad lo primero que hay que sefialar es que es un sub
principio del debido proceso. Por razones metodoldgicas no fue abordado en la seccion
correspondiente a los sub principios del debido proceso en la legislacion ecuatoriana.
Como se puede apreciar, a lo largo de este trabajo, los principios estan interrelacionados,
asi vemos que el de tipicidad tiene gran relevancia en el procedimiento administrativo
sancionador electoral, por lo cual se hace el respectivo analisis en esta seccion. Este

principio se encuentra en el numeral tres del articulo 76 del CRE.

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento.®?

En este articulo queda claro que la infraccion electoral puede ser por accién u
omision. Para que sea aplicable a materia electoral, en la disposicion se menciona,
administrativa o de otra naturaleza. La infraccion electoral precisamente es una infraccion
de otra naturaleza. La autoridad competente como ya se indico es el CNE en sede

administrativa y se puede apelar en sede contencioso electoral ante el TCE. Ademas de

82 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 76 #3.
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los aspectos que ya se han mencionado, el principio de tipicidad tiene otros elementos
que han sido desarrollados por la doctrina penal y administrativa. Una de las
caracteristicas esenciales esta en relacién, a que el infractor debe adecuar su conducta a

la disposicion legal.

En palabras de Garcia de Enterria y Fernandez (2008,163), analizando la jurisprudencia
espafiola, sobre las dos exigencias del principio de tipicidad han sefialado:

La tipicidad es, pues, la descripcion legal de una conducta especifica la que se conectara
a una sancion administrativa. La especificidad de la conducta a tipificar viene de una
doble exigencia: del principio general de libertad, sobre el que se organiza todo del Estado
de derecho, que impone que las conductas sancionables sean excepcion a esa libertad v,
por tanto, exactamente delimitadas, sin ninguna indeterminacion (y delimitadas, ademas,
por la representacién democratica de pueblo mediante las leyes: STC 137/F997); vy, en
segundo término, a la correlativa exigencia de la seguridad juridica [...]%

En el caso de la cancelacion del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas locales, la descripcion de la conducta que se debe evitar esta en el numeral 4 del
articulo del CD. La no obtencion del 3% de votos del padrén electoral en dos elecciones
consecutivas es una omision. La tipicidad, de acuerdo a lo mencionado por la
jurisprudencia espafola, tiene dos exigencias. Sobre la primera ya se ha mencionado
como se adecua la conducta descrita en el CD con la omision de las organizaciones
politicas. Sobre la seguridad juridica hay que sefalar que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”8

En resumen, se puede corroborar que hay la norma previa y que esta delimitada
de manera clara la conducta omisiva para que se cancele el registro electoral
permanente de una organizacion politica local. El inconveniente esta en el

procedimiento, no hay uno para sancionar esta falta.

4.3. Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el
debido proceso en el procedimiento administrativo

Los criterios de la Corte Interamericana de Derecho Humanos, en adelante Corte
IDH, se plasman en esta seccidn para refrescar la idea de que el debido proceso se debe
aplicar en todo tipo de procedimiento, tanto en sede administrativa como jurisdiccional.

8 Andrés Moreta, Procedimiento administrativo y sancionador en el COA (Quito: Tendencia legal,
2019), 257.

84 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 82.
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En este orden de ideas, el SIDH ha fijado posicion sobre la aplicacién de las garantias del

debido proceso legal en ambitos administrativos. Asi, ha establecido la obligacion de los

Estados de contar con reglas claras para el comportamiento de sus agentes, a fin de evitar

margenes inadecuados de discrecionalidad en la esfera administrativa, que puedan

fomentar practicas arbitrarias o discriminatorias. Al mismo tiempo, el SIDH ha avanzado
en la identificacion de ciertos estandares del debido proceso legal que deben regir los
procedimientos administrativos, tales como el plazo razonable, el derecho a la revision
judicial de decisiones administrativas, a contar con un abogado, a una decision fundada,

a la publicidad del actuar de la administracion, entre otros.%

En cuanto a los estandares del debido proceso, Gozaini desarrolla cada uno de
estos, citando las respectivas sentencias de la Corte IDH. En tanto el citar todos los
contenidos desarrollados por Gozaini requiere mucho espacio, Gnicamente se mencionara
los elementos que componen el debido proceso en sede administrativa. De acuerdo al
estudio que hace Gozaini de la sentencias de la Corte IDH, estos son los componentes del
debido proceso en sede administrativa: la garantia de una audiencia de determinacion de
derechos, el derecho a la representacion legal; la notificacion previa sobre la existencia
del proceso; el derecho a contar con una decision fundada; la publicidad de la actuacion
administrativa; el derecho al plazo razonable del proceso administrativo; y, el derecho a
la revision judicial de decisiones administrativas.

Sobre las sentencias de la Corte IDH, hay tres sentencias que suelen citarse para
indicar que el debido proceso se aplica en sede administrativa. Las tres sentencias son: el
Caso Claude Reyes y otros Vs Chile, el Caso Baena Ricardo y otros Vs Panama; vy, el

Caso Ivcher Bronstein Vs Peru. En tal efecto voy a mencionar una de estas sentencias.

117. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Convencidn, en la determinacién de los
derechos y obligaciones de las personas, de orden penal, civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter, se deben observar “las debidas garantias” que aseguren, segun el procedimiento
de que se trate, el derecho al debido proceso95. El incumplimiento de una de esas garantias
conlleva una violacién de dicha disposicion convencional.

118. El articulo 8.1 de la Convencién no se aplica solamente a jueces y tribunales
judiciales. Las garantias que establece esta norma deben ser observadas en los distintos
procedimientos en que los érganos estatales adoptan decisiones sobre la determinacién de los
derechos de las personas, ya que el Estado también otorga a autoridades administrativas,
colegiadas o unipersonales, la funcién de adoptar decisiones que determinan derechos.®

Con los elementos que se expusieron, esta claro que el debido proceso se aplica

en sede administrativa. Entonces, el CNE debe aplicar el debido proceso en el

85 Gozaini, Debido proceso, 580.

8 Corte IDH, “Sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso
Claude Reyes y otros vs Chile, 19 de septiembre de 2006, parr. 117-118
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
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procedimiento administrativo sancionador electoral de cancelacion del registro nacional

permanente de organizaciones politicas locales.

4.4. Normativa que regula el procedimiento de cancelacion del registro
nacional permanente de organizaciones politicas locales

En el articulo 1 del Cddigo Organico General de Procesos, en adelante COGEP,
con respecto al ambito se determina que el codigo regula la actividad procesal en todas
las materias, excepto la constitucional, electoral y penal. Al respecto, se puede deducir
que en nuestro ordenamiento juridico hay cuatro cuerpos normativos que regulan la
actividad procesal jurisdiccional.

El CD es la principal ley en materia electoral, regula aspectos sustantivos o de
derecho electoral y el aspecto procesal o derecho procesal electoral, la sede administrativa
y la sede jurisdiccional. En consecuencia, hay que indicar que hay varios preceptos que
solo se mencionan de manera general en la ley.

En cuanto al procedimiento administrativo sancionador electoral de cancelacién
del registro nacional permanente de organizaciones politicas locales no esta regulado en
el CD. Lo concerniente al derecho procesal electoral esta plenamente encaminado a la
sede contenciosa electoral, el procedimiento en sede administrativa debe ser desarrollado
en base a reglamentos y la aplicacion de principios generales.

El Art. 384 del CD dispone: “Supletoriamente a las normas de esta ley y de la Ley
Electoral, regiran las normas contencioso administrativas generales y las del Codigo
Procesal Civil, siendo deber de los consejos de disciplina y ética y del Tribunal
Contencioso Electoral aplicar los principios procesales de inmediacidn, concentracion y
celeridad.”®’

De manera general se habla de las normas contencioso administrativas y las
procesales civiles, pero en la préactica no se aplican de manera subsidiaria. EI Cédigo
Organico Administrativo, en adelante COA se menciona ocasionalmente en los
procedimientos electorales.

El COA, en el libro tercero, desarrolla los procedimientos especiales y de manera

concreta, el procedimiento sancionador, el CNE deberia remitirse a este procedimiento

87 Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepUblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, tltima modificacion 3 de
febrero de 2020, art. 384
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para cancelar el registro electoral. Tomando en cuenta que este cuerpo legal, puede ser
usado de manera supletoria.

En este capitulo se observaron los elementos necesarios para entender el
procedimiento administrativo sancionatorio electoral de cancelacion del registro nacional
permanente de organizaciones politicas locales. Para este efecto, primero se indico lo
concerniente a las organizaciones politicas en el Ecuador, su reconocimiento o
constitucién juridica y las formas de extincion.

Cuando se reviso las causales de extincion de las organizaciones politicas, se pudo
constatar que una de las causales puede ser cuando una organizacion politica local no
alcanza el 3% de votos en dos elecciones consecutivas. En tal virtud, se desarrolla el
procedimiento que se debe aplicar para cumplir con esta disposicion legal. Por lo tanto,
en este capitulo se desarrollé el procedimiento sancionatorio de cancelacién del registro
nacional permanente de organizaciones politicas locales. Se mencioné los principios de
legalidad vy tipicidad que son los mas relevantes con relacion a este procedimiento
administrativo electoral.

Igualmente, se menciond los criterios de la Corte IDH sobre el debido proceso en
el procedimiento administrativo. En este acapite se menciond que el debido proceso se
debe aplicar en sede administrativa y que el CNE debe aplicar el debido proceso en la
cancelacion del registro permanente de organizaciones politicas. Finalmente, en este
capitulo se menciond la normativa que regula el procedimiento de cancelacién del registro
nacional permanente de organizaciones politicas locales. Por cuanto no hay una
regulaciéon especifica sobre este procedimiento se mencioné que el procedimiento

especial sancionador del COA, puede ayudar a solventar esta falta de regulacion.
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Capitulo tercero
El debido proceso en el procedimiento administrativo sancionatorio
electoral de cancelacion del registro nacional permanente de
organizaciones politicas locales en el Ecuador y en el derecho

comparado

En los capitulos anteriores se revisaron aspectos normativos y doctrinarios, ahora
es el momento de ir a casos practicos. En este contexto, se va a revisar la jurisprudencia
que hay sobre este tema donde hay que considerar que, por ejemplo, en el caso del
Ecuador no existe mucha jurisprudencia contenciosa electoral por cuanto las elecciones
son cada cuatro afios y, para que se cumpla con la regla de que una organizacion no
obtenga el 3% en dos elecciones consecutivas, deben pasar 8 afios.

Con respecto al derecho comparado, previo a revisar la jurisprudencia disponible,
es adecuado indicar la normativa que regula la cancelacion del registro electoral. En todo
caso, en la jurisprudencia se analizara como se aplica el debido proceso en la cancelacion
del registro electoral.

Cabe resaltar que los sistemas contencioso electorales son diferentes en los paises
latinoamericanos, por esta razon es necesario indicar algunos elementos introductorios.
La clasificacion que hay sobre el contencioso electoral o justicia electoral, se hace en base
a la naturaleza que tiene el organismo que resuelve las controversias electorales.

“Como se menciono, en los paises latinoamericanos es posible distinguir entre el
contencioso electoral administrativo, el contencioso electoral jurisdiccional y el
contencioso electoral mixto (caracterizado este Gltimo por la interposicion sucesiva de
impugnaciones ante un érgano administrativo o uno jurisdiccional o uno politico [...]"®

En el andlisis de este autor, el Ecuador estaba en el sistema contencioso electoral
administrativo, en el 2007, en tanto México y Colombia tenian un sistema contencioso
electoral mixto. Sin embargo, cuando analiza el contencioso electoral jurisdiccional,
ubica a los cuatro paises en este sistema. En los cuatro paises hay un contencioso electoral

mixto en tanto se impugnan las decisiones en sede administrativa y sede jurisdiccional.

8 Jesus Orozco, “El contencioso electoral, la calificacion electoral”, en Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina (México, D.F.: Fondo de Cultura Econdmica, 2007), 1171.
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En cuanto al contencioso electoral jurisdiccional, hay dos tipos de tribunales, asi
tenemos: los tribunales electorales autbnomos, cuyas resoluciones no son susceptibles de
ulterior impugnacion, y los tribunales electorales contra cuyas resoluciones procede una

revision de caracter constitucional. En este contexto el TCE pertenece al primer grupo.

1. El caso ecuatoriano. - jurisprudencia

La Sentencia del TCE en la Causa No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE
(ACUMULADAS). Las sentencias del TCE tienen similitud con la estructura que se
manejaba en la Corte Constitucional hasta la denominada Corte 2015. En otras palabras,
tiene estos elementos: I. Antecedentes, 11. Andlisis sobre la forma, 111 Anélisis de Fondo,
y la Parte Resolutiva. Es importante conocer esta estructura y el contenido de cada seccién
para que se comprenda mejor algunas particularidades de la sentencia por ejemplo porque
es una sentencia acumulada. La respuesta se encuentra en los antecedentes.

En los antecedentes de esta sentencia, hay cinco elementos que estan enumerados
desde el 1.1 al 1.5. Brevemente se va a describir estos cinco elementos. EI primer
elemento es la fecha en que ingreso al TCE la causa. El segundo elemento es el numero
que se le asignd al proceso y la razon del sorteo electronico. El tercer elemento de los
antecedentes es la fecha en que se admitié a tramite la causa. El cuarto elemento es la
fecha de ingreso, sorteo y demas pasos que se dieron con otra causa que ingreso y que fue
enviada mediante memorandum para que sea acumulada a la causa inicial. El quinto
antecedente es la fecha del auto de acumulacion y la denominacién que se le dio a la
acumulacion de causas.

Las causas que llegan a conocimiento del TCE pueden ser acumuladas de acuerdo
con el articulo 248 del CD. En esta sentencia se acumularon dos Recursos Ordinarios de
Apelacion, en adelante ROA. Para procurar una mejor comprension se indica el contexto
juridico de la accidn contencioso electoral se hace una breve resefia historica. EI ROA
estaba regulado en el articulo 269 del CD, habia 12 casos en los que se podia interponer
este recurso. En la causa de analisis se interpuso este recurso en virtud del numeral doce
del articulo 169 del CD vigente en ese momento. El numeral doce indicaba que se puede
impugnar cualquier otro acto o resolucion que emane del CNE. EI ROA desaparecio con
lareformaal CD del 3 de febrero de 2020, ahora, este procedimiento contencioso electoral
se denomina recurso subjetivo contencioso electoral, la impugnacion de las resoluciones

del CNE esta en el numeral 15 del CD vigente.
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Estas precisiones son necesarias porque hay un buen sector de personas que no
estan familiarizadas con el derecho procesal electoral. Una vez que quedo claro que lo
que se impugna mediante el ROA, es una resolucién del CNE, ya se puede explicar porque
se acumularon dos causas. Se acumula la causa 804-2019-TCE que es un ROA
interpuesto por el Movimiento Politico Renacer Peninsular lista 65, y la causa 804-2019-
TCE que es un ROA interpuesto por el Movimiento Emergente de Transparencia y
Accion META lista 63. Los dos ROA son en contra de la Resolucion PLE-CNE-9-31-10-
2019. Se da la acumulacion en aplicacion del articulo 248 del CD. Este articulo dispone
que se pueden acumular las causas cuando hay identidad de sujeto y accion.

Hasta el momento se ha revisado los antecedentes. La segunda parte de una
sentencia del TCE es el analisis sobre la forma. En esta seccidn se revisan tres aspectos:
jurisdiccion y competencia, legitimacion activa y oportunidad de la interposicion del
recurso. Por cuanto estos aspectos han sido cumplidos por los recurrentes, no es oportuno
profundizar en esta seccion de la sentencia.

La tercera seccion de la sentencia se denomina analisis de fondo. En esta parte
estan los argumentos de los recurrentes y consideraciones juridicas. Finalmente, esta la
parte resolutiva de la sentencia.

En los argumentos de los recurrentes, se menciona que, el argumento del
Movimiento Politico Renacer Peninsular lista 65 se sustenta en cinco aspectos. Primero
indican que en las elecciones generales de 2017 no presentaron candidaturas. El segundo
aspecto que sostienen es que en las elecciones de 2019 obtuvieron el 3,4% de la votacion

provincial de Santa Elena. El tercer aspecto relevante es:

Que la resolucién apelada, aprueba el informe presentado por la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas y la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica,
con base en el cual el CNE resuelve disponer la cancelacién de la inscripcion de varias
organizaciones politicas, entre ella el movimiento politico RENACER PENINSULAR.#°

En este argumento se puede corroborar que el CNE no aplica el procedimiento
administrativo sancionatorio electoral de manera adecuada. El remitirse solo a informes
de Direcciones de la entidad para emitir una resolucion en la que se cancela el registro
nacional permanente de las organizaciones politicas locales es una vulneracion de

derechos; como cuarto elemento indican que no se les otorgo la posibilidad del derecho a

89 Ecuador Tribunal Contencioso Electoral., “Sentencia”, En Causa No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE (ACUMULADAS). 19 de diciembre de 2019,6.
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la defensa ni presentar descargos, que se vulnera la garantia basica de la motivacion; el
quinto argumento de relevancia esta en torno a que la no presentacion de candidatos no
esta prevista en la ley como causal para la cancelacién de la vida juridica de las
organizaciones politicas.

En cuanto a los argumentos del Movimiento META, hay tres elementos de
relevancia que se pueden mencionar, asi: el primer elemento versa sobre la violacion del
derecho de las personas a la defensa y las garantias constitucionales del articulo 76 del
CRE; el segundo elemento de relevancia del recurso es que en el proceso del 2017 no
participd y que en el proceso del 2019 obtuvo el 0,2% de los votos y que su
incumplimiento es solo de una eleccion. Finalmente, indican que se les debe dar un
tratamiento similar al procedimiento de reconocimiento juridico que se le dio al
Movimiento Ruptura de los 25 en funcion del derecho a la igualdad.

Las consideraciones juridicas se desarrollan en torno a la pregunta ““; La resolucion
PLE-CNE-9-31-10-2019 del Consejo Nacional Electoral es el resultado de la aplicacion
correcta de la norma contenida en el articulo 327 numeral 4 del Codigo de la Democracia
y cumple la garantia de motivacion prevista en la Constitucion de la Republica del
Ecuador?”®

Con este problema juridico se desarrollan 6 numerales en los que se indican los
razonamientos del TCE para emitir estd sentencia. Primero indican de manera textual los
2 articulos de la Resolucion del CNE. En el articulo 1 se acoge los informes técnicos y
juridicos, del Director Nacional de Organizaciones Politicas, de la Directora Nacional de
Estadistica y de la Directora Nacional de Asesoria Juridica. En el Articulo 2 de la
Resolucion del CNE se dispone la cancelacion de la inscripcion de las siguientes
organizaciones politicas, se menciona el articulo 327 numeral 4 como sustento y se anexa
tres cuadros con listados de movimientos locales, entre los que constan las dos
organizaciones que interpusieron el ROA.

En el numeral 2 de las consideraciones juridicas del TCE, se indica que en el
expediente consta la copia certificada del Informe No. 145-DNO P-CNE-2019 de 30 de
octubre de 2019, que suscriben de manera conjunta las direcciones técnicas y la direccién
nacional juridica del CNE. El TCE indica que, en el informe hay un marco juridico en el
que constan simples menciones del articulo 11 numeral 5y del articulo 109 de la CRE,

de los articulos 9 y 327 del CD, del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincién

% bid., 7.
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de Organizaciones Politicas (Resolucion No PLE-CNE-3-30-6-2017), del Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales (Resolucion No. PLE-CNE-4-27-7-2012),
de la Causa No. 228-2014-TCE, de la Causa No. 230-2014-TCE, y, la Causa No. 231-
2014-TCE.

En el informe técnico se menciona que el calculo de los porcentajes se realizo en
base a las elecciones de 2014, 2017 y 2019. ElI método de calculo se basa en el articulo
16 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincion de Organizaciones Politicas.
El mismo menciona que el porcentaje de votos serd el resultado de los votos validos de la
organizacion politica con relacion a la votacion valida total. El informe conjunto de las
direcciones técnica y juridica del CNE concluye sugiriendo la cancelacion de la
inscripcion del registro nacional permanente de organizaciones politicas de 19
movimientos provinciales, 23 movimientos cantonales y 4 movimientos parroquiales.

En el numeral tercero de las consideraciones juridicas del TCE, se indica que de
conformidad con los articulos 108 y 109 de la CRE, las organizaciones politicas son
organizaciones publicas no estatales, que pueden corresponder a cualquier nivel de
gobierno y que el requisito del porcentaje del 3% debe referirse a las elecciones del 2017
y 2019. Ademas, mencionan que de conformidad con el articulo 312 del CD, tienen que
participar de manera obligatoria con candidatos.

Por otra parte, en el numeral 4 de las consideraciones juridicas el TCE se menciona
que los ROA, interpuestos y acumulados, coinciden en reclamar la improcedencia de un
supuesto incumplimiento del articulo 327 del CD. En esta seccion hay una parte que es
importante citar de manera textual, en tanto se demuestra lo que se ha manifestado a lo

largo de este trabajo.

La resolucion Nro. PLE-CNE-9-31-10-2019 de 31 de octubre de 2019 reproduce en su
totalidad el contenido del Informe Nro. 145-DNOP-CNE-2019 de 30 de octubre de 2019,
cuyo eje central de definicion de incumplimiento de requisitos en la obtencion del
porcentaje de votos de las organizaciones politicas recurrentes, se constrifie a no alcanzar
el umbral en (01) una de las (02) dos elecciones consecutivas objeto de medicion.®

En este numeral de las consideraciones juridicas, también se aclara las
consecuencias de no participar en una eleccion. En este sentido, se indica que el no
participar no implica directamente la cancelacion del registro electoral, sin embargo, no
puede dejar de cuantificarse esa no participacion, y debe ser evaluada con una votacién
del 0%.

%1 1bid., 11.
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En la quinta consideracion juridica sefialan que el TCE verifica la existencia de
una norma de jerarquia inferior a la ley. Menciona la facultad que tiene el CNE para que
en ejercicio de su facultad reglamentaria haya publicado el Reglamento de cancelacion,
liquidacidn y extincion de organizaciones politicas.

En esta consideracién juridica mencionan que el articulo 1 de este Reglamento
determina el objeto y el articulo 2 el ambito de aplicacion. En el articulo 7 esta la
definicién de cancelacion, en el articulo 11 y 20 el requisito por el que puede cancelarse
a una organizacion politica y la necesidad de que la resolucion se encuentre firme. Con
estas consideraciones, el TCE determina que la cancelacion del registro de una
organizacion politica causa un agravio gque afecta los derechos de la persona juridica, que
el TCE no puede desentenderse de cumplir el mandato constitucional a un debido proceso
y a la obligacion de motivar sus decisiones. En este sentido mencionan, que la Corte
Constitucional del Ecuador en la Sentencia N. 080-13-SEP-CC, 2013 ha sefialado lo que
conlleva la garantia de motivacion. Concretamente, citan que es un deber indagar como
los hechos del caso se relacionan con las normas juridicas. En base a estos razonamientos

el TCE determina que:

La resolucion del Consejo Nacional Electoral, falla en la motivacion que como garantia
de derechos prevé la Constitucion, pues solo reproduce y aprueba el informe Nro. 145-
DNOP-CNE-2019 de 30 de octubre de 2019 y no desarrolla ninguna conexion adicional
sobre los hechos que se evallan y las normas que se aplican; y es mas, yerra al hacer un
analisis grupal menoscabando la posibilidad de descargos individualizados por cada
organizacién politica que al final resulta afectada por su decisién que no supera los
parametros de l6gica, comprensibilidad y razonabilidad.®?

Finalmente, en la sexta consideracion juridica el TCE hace un razonamiento que es
confuso porque no hay una conexion adecuada con el resto de la sentencia. Indican que
la aplicacion inadecuada de una norma puede distorsionar el objetivo del derecho y que
resulta necesaria la distincion conceptual entre el derecho que es y el derecho que deberia
ser. En base a esos razonamientos, en la parte resolutiva aceptan los ROA presentados,
declaran la nulidad de la Resolucion PLE-CNE-9-31-10-2019, expedida por el CNE el 31
de octubre de 2019 y de los demas actos administrativos que se expidieron como
consecuencia a las impugnaciones a esta resolucion.

Para terminar con el contenido de la sentencia hay que indicar que se dictaron

cinco sub reglas que se deben presentar en los procesos de cancelacion del registro

%2 1pid., 12-3.
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nacional permanente de organizaciones politicas locales. En el tltimo inciso del articulo
70 del CD, se dispone que los fallos y resoluciones del TCE constituyen jurisprudencia

electoral. A continuacidn, se mencionan las 5 sub reglas dictadas por el TCE.

1. Procede la cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones politicas
locales cuando: en (02) dos procesos electorales pluripersonales consecutivos, (1) un
movimiento politico local no alcance al menos el tres por ciento (3%) de votos en cada
una de las que corresponda comparar.

2. Cuando una organizacion politica no postule candidatos a dignidades de eleccion
popular en el nivel de gobierno respectivo, en la evaluacion se asignara como resultado
de obtencién de votos validos, un porcentaje equivalente a (0%) cero por ciento.

3. Cuando una organizacién politica local no postule candidatos en un proceso electoral
comparable y en el otro proceso comparable si participe y obtenga el umbral previsto en
la ley, no incurre en causal de cancelacién del Registro Nacional Permanente de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

4. Cuando una organizacidn politica local no alcance el porcentaje de votos previstos en
la ley, en cada una de las dos elecciones pluripersonales comparables, incurre en la causal
para la cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones politicas
prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

5. Cuando se trate de determinar obligaciones, el Consejo Nacional Electoral, observara
las garantias constitucionales basicas del debido proceso.®

Este es el contenido de la sentencia del TCE en la Causa No. 804-2019-TCE/905-
2019-TCE (ACUMULADAS). Lo adecuado es revisar la sentencia integralmente para
que se corrobore que todo lo aqui dicho es correcto. En ese sentido hay que sefialar que,
en el TCE, cuando hay una sentencia de pleno, firman los cinco jueces que integran este
organismo. En esta sentencia hay un voto concurrente del doctor Angel Torres
Maldonado. De la revision de los antecedentes, se puede evidenciar que el juez
sustanciador de esta causa fue el mencionado juez del TCE, por lo que se puede concluir
que el proyecto de sentencia que presento al pleno del TCE no fue acogido y su proyecto
quedo como voto concurrente. Es decir, el fondo de la sentencia fue acogido, pero hay
algunos elementos sobre todo formales que no fueron aceptados. Dentro de los aspectos
que no fueron aceptados por el pleno estan las sub reglas que propuso sobre el proceso

administrativo sancionador. Las sub reglas que propuso son las siguientes:

5. En todos los casos en los que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, no prevea un procedimiento
especifico que regule el procedimiento administrativo, aplicara las reglas previstas en el
Cadigo Organico Administrativo.

% bid., 14.
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6. Cuando se trate de determinar obligaciones, el Consejo Nacional Electoral, observara
las garantias basicas del debido proceso y aplicara las reglas determinadas en el Libro
Tercero, Titulo 1, Capitulo Il del Cédigo Organico Administrativo.%

Con respecto a las razones por las que no fueron acogidas estas sub reglas en los
procesos de cancelacion del registro nacional permanente de organizaciones politicas
locales, hay dos posibilidades, la primera puede ser porque en el CD ya se dispone que el
COA se debe usar supletoriamente. La segunda razén es porque los autores de la doctrina
electoral proclaman la autonomia del derecho electoral.

En resumen, con el andlisis de esta sentencia se demostré que en el procedimiento
de cancelacion del registro nacional permanente de organizaciones politicas locales hay
vulneraciones al debido proceso. Por esta razon se reformo el articulo 328 del CD y se
agrego en el inciso final el siguiente texto:

Una vez probada y registrada la organizacion politica, el Consejo Nacional
Electoral luego de la proclamacion de resultados electorales, procedera a realizar
un analisis del cumplimiento de las causales previstas en los numerales 3y 4 del
articulo 327 segun corresponda, y notificar en caso que no alcanzaren los
porcentajes establecidos, la exclusién del registro de organizaciones politicas. Se
garantiza el derecho a la defensa de las organizaciones politicas.®®
En este trabajo se demuestra que el CNE vulnero el derecho de defensa y que no
aplico el procedimiento administrativo sancionador de cancelacién del registro nacional

permanente de organizaciones politicas locales.

2. Lacancelacion del registro electoral en el derecho comparado

2.1. Legislacion y jurisprudencia sobre la pérdida del registro de los

partidos politicos en México

La pérdida del registro de los partidos politicos se encuentra en la Ley General
de Partidos Politicos, en adelante LGPP. En México hay siete razones por las que un
partido politico puede perder el registro. Las causas para la pérdida del registro de un

partido politico estan en el articulo 94 de la LGPP.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

% Ibid., 24.

% Ecuador, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, tltima modificacion 3 de
febrero de 2020, art. 328
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a) No participar en un proceso electoral ordinario;

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento
de la votacion véalida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de partidos politicos nacionales,
y de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratandose de un
partido politico local;

c) No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de
las elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tratandose de un partido politico nacional, o de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratindose de un partido politico
local, si participa coaligado;

d) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;

e) Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del Instituto o
de los Organismos Publicos Locales, segln sea el caso, las obligaciones que le sefiala la
normatividad electoral;

f) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo que
establezcan sus estatutos, y

g) Haberse fusionado con otro partido politico.%

De acuerdo con la pagina web del Instituto Nacional Electoral, en adelante INE,
en Mexico han perdido el registro 22 partidos, desde 1991 al afio 2018. Uno de los casos
méas comentados es la pérdida y recuperacion del Registro del Partido del Trabajo, en
adelante PT. Sobre este caso, Barbara Torres tiene algunos articulos en los que describe
con bastantes detalles el caso. EI PT perdi6 el registro durante unos pocos dias en el afio
2015, en virtud de no cumplir con lo dispuesto en el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la
LGPP. El PT no alcanzo el 3% de votos validos, pues, el porcentaje que le falta para
cumplir con este mandato legal era minimo, el PT utiliz6 una serie de recursos juridicos
para revertir esta situacion.

La primera fase de la estrategia juridica fue impugnar las actas distritales, con el
fin de disminuir la cantidad de votos validos y, de esta forma, hacer que la votacion
obtenida llegue al 3% de votos validos y asi mantener el registro. Para este efecto, Barbara
Torres, sefiala que el PT present6 151 juicios de inconformidad, en aplicacion del articulo
75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
objetivo fue buscar la nulidad de la votacién recibida en casilla. Estas acciones juridicas
se las propone ante el INE y se apela ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, en adelante TEPJF.

% México, Ley General de Partidos Politicos, Diario Oficial de la Federacion, 23 de mayo de
2014, art. 94
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Posteriormente, en aguellas sentencias en donde al partido no le beneficiaron con la
anulacion o el recuento, se presentaron 115 recursos de reconsideracion (de un total de
245) ante la Sala Superior del TEPJF, lo que represento el 40,55% de estos medios de
impugnacion.

Analizar el caso de los recursos de reconsideracion resulta especialmente relevante, pues
la situacion del PT amplid los escenarios de procedencia de dicho recurso cuando un
partido esté en posibilidad de perder su registro (SUP-REC-395/2015), una posibilidad
no prevista en la norma y nunca antes aceptada por un tribunal.®’

Esta sentencia es relevante porque a partir de este criterio los partidos politicos
que estén en riesgo de perder el registro, pueden usar este recurso, hecho que, en otras
circunstancias, no seria aceptado. Dentro de las acciones emprendidas por el PT, incluso
estuvo el buscar la nulidad de elecciones donde gano. Este caso se dio en San Luis Potosi,
la sentencia en la que consta este hecho es la (SUP-REC-333/2015). Lo que puede generar
mas controversia es que en esta jurisdiccion gano en Coalicion con el Partido de la

Revolucién Democratica, en adelante PRD.

Sin embargo, aungue el resultado final de los medios de impugnacion presentados por
todos los partidos politicos no modificaron de manera sustancial la votacion ni el
porcentaje del PT, éstos llevaron a la anulacion de la eleccion de uno de los trescientos
distritos uninominales en que se divide el pais, especificamente la eleccidon en el Distrito
01 de Aguascalientes, misma que seria confirmada maés tarde por el TEPJF en el SUP-
REC-503/2015%

Con estos resultados, el PT en su estrategia juridica se enfocé en el concepto de
votacion valida emitida. En este orden de ideas, solicito al INE una consulta sobre la
definicion de votacion valida emitida. ElI organismo electoral en respuesta emitio el
Acuerdo INE/CG641/2015. En virtud de la desconformidad con la respuesta recibida, el
PT impugno ante el TEPJF. Mediante la sentencia TEPJF, SUP-RAP-430/2015 se ratifico la
decision del INE y se indico que ya no habia méas medios de impugnacion y se declaré la validez
de las elecciones.

“Concluida la etapa de impugnaciones y las modificaciones de la votacion
realizadas por el TEPJF, el PT contaba con 1 134 101 votos, lo que representaba el
2,99% de la votacion validad emitida. Un 0,0042% lo alejaba de su registro; es decir,
1572 votos.”®

" Barbara Torres, “La conservacion del registro del Partido del Trabajo en las elecciones de 2014-
2015. Unas decision a golpe de sentencias”, en La (in) justicia electoral a examen (México, D.F.:
Universidad Nacional Autonoma de México, 2016), 217.

% |bid., 218.

% Ibid., 222.
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En estas primeras etapas de impugnacion, el objetivo del PT ha sido disminuir la
cantidad de votos que son considerados como votacion validad emitida. EI INE, amparado
por el TEPJF, mediante SUP-RAP-340/2015 declaré la validez de las elecciones y asigno
las diputaciones por el principio de representacion proporcional. De acuerdo con la
metodologia utilizada, el PT no cumple con los requisitos legales y no se le asigna
diputados, no se elimina del porcentaje general el correspondiente a las candidaturas
independientes como se buscaba con los recursos presentados. Las candidaturas
independientes son las que no reciben el patrocinio de un partido politico.

En este contexto, se emitid la primera declaratoria de pérdida de registro del PT.
Mediante la Resolucion INE/JGE110/2015, del 3 de septiembre de 2015 se declaro la
pérdida del registro del PT, pero tambien, en el cuarto punto de la Resolucién se deja
salvo su participacion en una eleccion extraordinaria. Es decir, el PT estaba habilitado
para participar en la eleccion extraordinaria de aguas calientes. De lo expuesto, se destaca
que el procedimiento administrativo sancionador es el procedimiento que debe aplicarse
para la cancelacion del registro electoral. Por cuanto la maxima sancion para un partido
es la pérdida del registro se debe cumplir el debido proceso en toda instancia, incluida la
sede administrativa.

Segun la Resolucion INE/JGE110/2015, del 3 de septiembre de 2015, se puede
notar que hay similitudes con la Resolucién PLE-CNE-9-31-10-2019, expedida por el
CNE el 31 de octubre de 2019, en cuanto en los dos procedimientos administrativos no
se otorga a la parte afectada la posibilidad de ejercer el derecho de defensa. En la
resolucion del INE, hay antecedentes, consideraciones y la parte resolutiva.

Retomando el analisis de este caso, el PT tenia otros argumentos, en tanto le
faltaban unos cuantos votos para mantener el registro y habia un proceso electoral
extraordinario en camino. La Resolucion del INE fue impugnada, por el PT, algunos
militantes y por el Partido Accién Nacional, en adelante PAN. En esta ocasion el TEPJF
mediante la sentencia SUP-RAP-654/2015 y acumulados le dio la razon al PT. En esta
sentencia se desarrolla la garantia de permanencia. Ademas, se abordan otros preceptos

juridicos que han sido desarrollados en este trabajo.

En este sentido, y dada la trascendencia de la decision, el érgano jurisdiccional realizé un
analisis de la naturaleza de la Junta General Ejecutiva dentro de la estructura del INE,
para concluir que ésta es de caracter “ejecutora” y no “decisoria”, por lo que su funcion
respecto de la pérdida de registro de los partidos politicos se restringe a la elaboracion del
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dictamen respectivo donde informe que un partido politico ha caido en el supuesto de

pérdida de registro por no obtener al menos 3% de la votacion.

Ademas, partir de ahora, debera garantizar derecho de audiencia al partido politico que

caiga en dicho supuesto y sdlo posteriormente, elaborar y presentar un proyecto de

resolucidn ante el Consejo General para que éste, como méaximo 6rgano de direccion del

Instituto tome la decisién correspondiente.1

Esta es la parte més relevante dentro del caso, por cuanto en esta sentencia se
ratifica que el debido proceso, debe ser aplicado en el procedimiento administrativo
sancionador. Para completar el analisis del caso del PT, se va a mencionar de manera
breve lo mas importante de las acciones juridicas que se desarrollaron. En virtud de que
existieron varias resoluciones y se desarrollaron varios aspectos procesales electorales, el
TEPJF y Barbara Torres le dan importancia a otros aspectos ademas del debido proceso
y el derecho de audiencia. En todo caso, hay que mencionar que, en aplicacion de la
sentencia SUP-RAP-654/2015, el INE concedio tres dias al PT para que ejerza su defensa.
En este sentido, el PT fundamento su defensa en que era incorrecto que se le quitara el
registro basado en los votos obtenidos en las elecciones ordinarias y que se le permitiera
participar en la eleccion extraordinaria de Aguas calientes y que los votos obtenidos no
sumen al universo de votos alcanzados.

El INE volvid a ratificar la pérdida del registro del PT, mediante el Acuerdo
INE/CG936/2015 y que la eleccion extraordinaria tenia como unico fin la integracion
total de la Camara de Diputados. Este acuerdo fue impugnado y el TEPJF mediante la

sentencia SUP-RAP-756/2015, el 2 de diciembre de 2015 dispuso:

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera emitir la resolucion que en
Derecho corresponda en relacion con el registro del Partido del Trabajo como partido
politico nacional, una vez que cuente con los resultados de la eleccion extraordinaria del
distrito federal 01 de Aguascalientes, sumando los mismos, a los de los restantes
doscientos noventa y nueve distritos electorales federales, y a partir de ello determinar si
se actualiza o no el supuesto normativo correspondiente; fundada en los resultados de los
cdmputos y declaracion de validez respectivas de los consejos del Instituto Nacional
Electoral, asi como en las resoluciones emitidas por las salas de este Tribunal Electoral,
y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente. %

Cabe recalcar que en esta sentencia hay el voto diferenciado del magistrado
Constancio Carrasco Daza, el fundamento juridico se encuentra en el articulo 187 de la

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Para terminar con el caso del PT es
necesario indicar que mediante la Resolucion INE/CG1049/2015, del 16 de diciembre de

100 |hid., 226.
101 México Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Sentencia” SUP-RAP-756/2015, 2 de
diciembre de 2015, 25.
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2015, el INE resolvid que el PT mantenia el registro. Por cuanto en las elecciones de
Aguas calientes el PT obtuvo 14046 votos y para mantener el registro necesita 1572 votos,
razén por la cual el PT finalmente pudo mantener su registro. Sobre el tema
jurisprudencial de este caso hay varios elementos que no se abordan por el espacio. Por
ejemplo, hay que sefialar que en base a este caso el TEPJF emitio la Tesis XXI1/2016
sobre la pérdida del registro de los partidos politicos, en la que indica que la designacién
de interventor en el procedimiento respectivo no impide el desempefio de sus actividades
ordinarias

En México también se dio la pérdida del registro del Partido Encuentro Social, en
cuyo caso se aplico, de manera adecuada, el debido proceso en el procedimiento
administrativo sancionador electoral. Este es un caso en que si se dio la oportunidad de
que el partido puede ejercer su derecho a la defensa, la misma que la ejercio con estas
pruebas.

En ese sentido, el seis de septiembre del presente afio, el partido politico desahogo la vista
antes citada y formulé alegatos respecto a la declaratoria referida. En dicho escrito,
ademas de las argumentaciones que plasma en ejercicio de su derecho, en la pagina 131
se advierte que también ofrecié como pruebas diversas documentales, pruebas técnicas,
instrumental de actuaciones y la presuncional, en su doble aspecto, legal y humana'®

El Partido Encuentro Social acudio a la sede jurisdiccional e interpuso un recurso
de apelacion. Mediante la sentencia SUP-RAP-32/2019 el TEPJF confirmé el acuerdo
impugnado y el Partido Encuentro Social perdio su registro, por no cumplir con lo
dispuesto en el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la LGPP. Encuentro Social solo obtuvo
el 2,78% de votos en la eleccion federal ordinaria del 1 de julio de 2018.

2.2. Legislacion y jurisprudencia sobre la pérdida de la personeria

juridica de los partidos politicos en Colombia

La normativa que regula la pérdida de la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos estdn en la Constitucion Politica de Colombia, en adelante
Constitucién de Colombia, y en la Ley 130 de 1994, en adelante Ley 130. En el articulo
108 de la Constitucion de Colombia hay 2 causas para gque los partidos y movimientos

politicos pierdan su personeria juridica.

102México Consejo General del Instituto Nacional Electoral, “Resolucion” INE/CG1302/2018, 12 de
septiembre de 2018, 15.
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Articulo 108. Acto Legislativo 01 de 2009, articulo 2. El articulo 108 de la Constitucion
quedard asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podrén obtenerlas con votacion no
inferior al tres por ciento

(3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara
de Representantes 0 Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas corporaciones publicas. Se exceptla el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las
cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios convenciones que
posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la
organizacion politica [...]*%®

En cuanto a la Ley, el articulo 4 de la Ley 130 regula las otras causas por las que

un partido o movimiento politico puede perder su personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos perderdn su personeria juridica cuando se
encuentren incursos en una de las siguientes causas:

1. Cuando en una eleccion no obtengan a través de sus candidatos por los menos 50.
000 votos o0 no alcancen, 0 mantengan, representacion en el Congreso, conforme al
articulo anterior;

2. Cuando, de acuerdo con sus estatutos, proceda su disolucion; y

3. Cuando el Consejo Nacional Electoral asi lo declare, en los casos previstos por la
presente Ley.1%

Con relacion a la jurisprudencia sobre la pérdida de la personeria juridica, hay un
caso de relevancia y es el que se refiere a una consulta al Concejo de Estado y a la Sala
de Consulta y Servicio Civil sobre el Umbral electoral. Reglas para su aplicacion.
Cancelacion de personeria de la Unidn Patriotica. La sentencia tiene tres partes esenciales,
los antecedentes, las consideraciones y la respuesta de la Sala. Como se hizo con el caso
ecuatoriano se va a resumir lo mas importante de la sentencia.

En los antecedentes, que son siete, se indica que la consulta es realizada por el
Ministerio del Interior. EIl primer antecedente es que el partido Unién Patridtica no se
presentd en las elecciones legislativas de 2002 por la persecucion y exterminio que sufrian
sus dirigentes y partidarios desde hace varios afios.

En el segundo antecedente se manifiesta que la ausencia de la Union Patriotica
llevo a que el Consejo Nacional Electoral, en adelante CNE, cancelara su personeria
juridica. La razo6n para la cancelacion de la personeria fue el numeral 1 del articulo 4 de

la Ley 130, que dispone que se pierda cuando en una eleccion no obtengan a través de sus

103 Colombia, Constitucion Politica de Colombia, Gaceta Constitucional 144, 4 de julio de 1991, art. 108.
104 Colombia, Ley 130 de 1994, Diario Oficial 41280, 23 de marzo de 1994, art. 4
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candidatos por los menos 50. 000 votos o no alcancen, 0 mantengan, representacién en el
Congreso. Esta decision fue adoptada mediante Resolucion 5659 del 30 de septiembre de
2002 y ratificada en la Resolucion 7477 de 2002.

En el tercer antecedente se menciona que, en la sentencia del 4 de julio de 2013,
la Seccion Quinta del Consejo de Estado anuld las decisiones del CNE sobre la
cancelacion de la personeria de la Unidn Patriotica. EI fundamento fue que la causal
invocada era inaplicable a este partido, porque se encontraba en una situacién evidente
de amenaza y desproteccion.

En el cuarto antecedente se indica que el CNE devolvio la personeria a la Union
Patriotica, mediante la Resolucion 2576 del 24 de septiembre de 2013. Asi tambien, en el
quinto antecedente se menciona que el Gobierno Nacional adelanta un proceso de
acercamiento con las victimas y sobrevivientes de la Union Patriética para un eventual
proceso de reparacién integral en el marco de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

En el sexto antecedente se indica que la mesa interinstitucional de trabajo creo el
Comité de Garantias Electorales para la Union Patridtica mediante resolucion 2012 de
2013. Que la finalidad es brindar garantias para la participacion efectiva de Union
Patriotica y de su insercion paulatina en la vida politica del pais.

En el séptimo antecedente se menciona que la consulta, se hace para garantizar
que la sentencia del Consejo de Estado del 4 de julio de 2013 tenga efectos reales en la
proteccion de los derechos de participacion de la Union Patridtica. Por tanto, el aplicar el
umbral electoral a la Unidn Patri6tica en las elecciones del 2014, cuando apenas empieza
su reintegracion, podria resultar contrario a la Sentencia del Consejo de Estado que le
restituy6 su personeria juridica, y a los fines de la justicia restaurativa de la ley 1448 de
2011.

En base a estos antecedentes, el Consejo de Estado se plantea cuatro preguntas.
La primera pregunta es: ;Operaria el principio de ultractividad de la legislacion electoral,
en el sentido de aplicar las normas electorales y constitucionales vigentes al 30 de
noviembre de 2002 al partido Union Patridtica para efectos de las elecciones de 2014?

La segunda pregunta es ¢Seria viable, en el marco legal de victimas y reparacion,
otorgarle un periodo de gracia para que esta agrupacion politica no participe en las
elecciones de 2014 y aun asi mantenga su personeria juridica?

La tercera pregunta es ¢Seria viable aplicar la excepcidn contemplada en la parte
final del articulo 108 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo No
01 de 2009, en el sentido de que si dicho partido participa en las elecciones de 2014 y
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obtiene representacion en el Congreso bastara con ello para mantener la personeria
juridica?

Finalmente, el Consejo de Estado se pregunta (Qué medidas alternativas
propondria el Consejo de Estado, para que sean aplicadas a este partido politico y asi
evitar una nueva pérdida de su personeria juridica en futuras contiendas electorales, dando
eficacia sustancial a la mencionada sentencia?

En la segunda parte de la sentencia que son las consideraciones o ratio decidendi,
se desarrollan tres aspectos con los que se resuelven las cuatro preguntas planteadas. Los
tres aspectos son: a. El umbral electoral, b. Sentencia del Consejo de Estado del 4 de julio
de 2013. Reglas para la interpretacion del articulo 108 de la Constitucion Politica sobre
umbral electoral, y c. El caso consultado.

Sobre el umbral electoral, el Consejo de Estado de Estado hace un analisis de la
normativa juridica sobre los derechos y deberes de los partidos y movimientos politicos.
La evolucion del articulo 108 de la Constitucion de Colombia, primero exigia para
mantener la personeria juridica obtener 50 000 votos o alcanzar representacion en el
Congreso. Disposicion que cambio con el Acto Legislativo 1 de 2003 que exigia el 2%
de los votos emitidos, lo que significé un aumento del umbral electoral. Finalmente, con

el Acto Legislativo 1 de 2009 el umbral aumento al 3% de los votos emitidos validamente.

Se observa entonces gque en ambas reformas constitucionales tanto los partidos y
movimientos politicos existentes como los que voluntariamente se quisieran crear
después de expedidas las nuevas reglas de funcionamiento del umbral electoral, tenian un
periodo electoral completo para enfrentar los retos que ello implicaba.

Esta circunstancia es especialmente relevante para la presente consulta pues denota el
entendimiento que siempre se ha tendido entre los propios partidos politicos
representados en el Congreso y que participaron en la aprobacion de las referidas reformas
constitucionales, en el sentido de que la superacion del umbral electoral exige contar con
un plazo razonable de preparacion para la contienda electoral.%

El siguiente aspecto que se analiza en los considerandos es la sentencia del
Consejo de Estado del 4 de julio de 2013. En esta sentencia se reviso la legalidad de las
Resoluciones 5559 y 7477 de 2002 del CNE, por las cuales se canceld la personeria
juridica del partido Union Patridtica. La demanda de nulidad se basaba en la
imposibilidad de aplicar esa causal porque la ausencia de dicho partido en las elecciones
del 2002 se debid al exterminio de sus lideres, candidatos y miembros elegidos, asi como

muchos de sus militantes, lo que generaba una situacion de fuerza mayor.

105 Colombia Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, “Sentencia” Radicacion No
2202, Expediente: 11001-03-06-000-2014-00044-00, 1 de abril de 2014, 9.
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Frente a esta argumentacion, el Consejo de Estado concluy6 que, efectivamente,
la Union Patridtica enfrentaba una situacion factica anormal que obligaba a hacer un
analisis sobre el umbral. Esta situacion de fuerza mayor segin la sentencia, tuvo las
caracteristicas de ser grave, extraordinaria y ajena al partido afectado. El razonamiento
principal de la sentencia fue que la regla del umbral electoral debe ser interpretada
sistematicamente con otros valores y principios constitucionales como los de pluralismo
y participacion, y resolver situaciones excepcionales y de anormalidad.

En base a estos elementos el Consejo de Estado determina que la sentencia
analizada no establece a futuro ninguna exencion o proteccién especial o intemporal para
dicho partido respecto al umbral electoral. Ademas, sefialan que eso no significa que las
autoridades deban tener en cuenta la sustantividad de la sentencia y dotarla de efectividad.

En el tercer aspecto de los considerandos, en el caso consultado se desarrollan tres
elementos. El primero sefiala los supuestos del caso analizado; el segundo, la respuesta a
las soluciones interpretativas que planea la consulta en sus tres primeras preguntas; v, el
tercero, la solucion del asunto a partir de la efectividad material de la sentencia del 4 de
julio de 2013 del Consejo de Estado y de la aplicacion de su ratio decidendi. Respuesta a
la 4ta pregunta.

En los supuestos del caso analizado se indican cinco supuestos. i) La Unién
Patriotica se encuentra reconocida como victima del conflicto armado, ii) Participa en un
dialogo con el Estado para una eventual reparacién integral, iii) Aln se encuentra
indefensa por las constantes persecuciones y exterminio de sus dirigentes y militantes; iv)
estuvo impedida de ejercer sus derechos politicos de 2002 a 2013 debido a la cancelacion
de su personeria juridica por el CNE, decision que fue anulada por el Consejo de Estado;
y, V) El 24 de septiembre de 2013 el CNE, reconoci6 a sus directivas, lo que no les
permitié prepararse para las elecciones legislativas del 9 de marzo de 2014.

En la respuesta a las soluciones interpretativas que plantea la consulta en sus tres
primeras preguntas. La Sala indica que las alternativas planteadas por el organismo
consultante no son viables. La sala explica porque no son viables estas tres interrogantes.
2.1. En relacion a la primera pregunta la Sala no encontrd fundamento para hacer una
aplicacion ultractiva del umbral electoral de 2002 (la obtencion de 50 000 votos), porque
se trata de un régimen derogado por dos reformas constitucionales y porque el principio
de legalidad exige que la autoridad electoral aplique la norma vigente al momento de

expedir la respectiva decision administrativa.
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Con respecto a la segunda interrogante, en el punto 2.2. La Sala indica que sobre
la posibilidad de que la Unidn Patridtica no se presente a las elecciones legislativas de
2014, es una hipotesis superada. El partido inscribié candidatos a la Camara de
Representantes segun informacién disponible de la Registraduria Nacional del Estado
Civil. En el punto 2.3 en gue se responde a la tercera interrogante, planteada al final de
los antecedentes, la Sala indica que actualmente no existe una circunscripcién especial.
Por lo tanto, la tercera pregunta de la consulta parte de un supuesto juridico imposible.

El tercer aspecto desarrollado, en las consideraciones, es la solucion del asunto a
partir de la efectividad material de la sentencia del 4 de julio de 2013 del Consejo de
Estado y de la aplicacion de su ratio decidendi. Respuesta a la 4ta pregunta. La cuarta
pregunta versa sobre que otra posibilidad habria para la Unidn Patriotica si las primeras
tres interrogantes no fueran juridicamente viables.

Al respecto la Sala comparte lo sefialado por el organismo consultante en el
sentido de que la grave y prolongada afectacion a la Unidn Patridtica no se supera
instantaneamente con la devolucidn de la personeria juridica y sin un minimo periodo de
transicion que le permita reorganizarse. Los fundamentos juridicos estan en la sentencia
del 4 de julio de 2013 del Consejo de Estado.

Con base a los razonamientos de la sentencia del 2013 sumando a los otros
aspectos que se desarrollaron en esta consulta, la Sala determina que debe haber un
proceso de transicién para que se restablezcan los derechos politicos de la Union
Patriotica.

En consecuencia, la Sala concluye que la Unién Patri6tica debe mantener su personeria
juridica hasta las proximas elecciones legislativas del 2018, con el fin de que pueda
ejercer a plenitud sus derechos de participacion y enfrentarse en ese momento, en
condiciones de igualdad material, a las exigencias derivadas del articulo 108 de la
Constitucion. %

La sentencia concluye con la seccion de la Sala responde. Esta es la parte
resolutiva de la sentencia, en donde se responde a la consulta, la misma tiene cuatro
puntos que son respondidos. Aungue en las consideraciones ya se indicaron cuales fueron
las respuestas a las cuatro preguntas es adecuado indicar como se resolvio esta consulta.
La primera pregunta es: ¢ Operaria el principio de ultractividad de la legislacion electoral,
en el sentido de aplicar las normas electorales y constitucionales vigentes al 30 de

106 Colombia Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, “Sentencia” Radicacién No 2202,
Expediente: 11001-03-06-000-2014-00044-00, 1 de abril de 2014, 23.
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noviembre de 2002 al partido Unidn Patridtica para efectos de las elecciones de 2014? La
respuesta de la sala es que de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de la consulta
no se cumplen los presupuestos necesarios para la aplicacion ultractiva de las normas
electorales.

Con respecto a la pregunta dos ¢Seria viable, en el marco legal de victimas y
reparacion, otorgarle un periodo de gracia para que esta agrupacion politica no participe
en las elecciones de 2014 y aun asi mantenga su personeria juridica? La sala responde
que el Partido Unidn Patridtica inscribio candidatos a las elecciones legislativas de 2014,
por lo que no se presenta la hipdtesis factica para responder esa pregunta.

En la tercera pregunta ¢ Seria viable aplicar la excepcidn contemplada en la parte
final del articulo 108 de la Constitucidn Politica, modificado por el Acto Legislativo No
01 de 2009, en el sentido de que si dicho partido participa en las elecciones de 2014 y
obtiene representacion en el Congreso bastard con ello para mantener la personeria
juridica? La sala responde que el acto legislativo 1 de 2013 elimind la circunscripcion
especial para las minorias politicas. Por lo tanto, en este momento no hay una regulacién
especial para aplicar la excepcion del articulo 108 de la Constitucion de Colombia.

Finalmente, en la cuarta pregunta ;Qué medidas alternativas propondria el
Consejo de Estado, para que sean aplicadas a este partido politico y asi evitar una nueva
pérdida de su personeria juridica en futuras contiendas electorales, dando eficacia

sustancial a la mencionada sentencia? La sala responde que:

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado considera que la aplicacion
del umbral electoral a la Union Patridtica en las elecciones al Congreso de la Republica
del 2014 haria nugatoria la efectividad de la Sentencia del Consejo de Estado del 4 de
julio de 2013.

El andlisis sistematico de la situacion de la Union Patridtica, en términos de la efectividad
material de la Sentencia del 4 de julio de 2013, implica que ese partido conserve su
personeria juridica hasta las proximas elecciones legislativas (2018), momento en el cual
habra transcurrido un plazo razonable para que pueda ejercer sus derechos de
participacion y enfrentar el umbral electoral en condiciones de igualdad.t®’

En esta consulta, que tiene como base una sentencia del Consejo de Estado del 4
de julio de 2013 hay varios aspectos relevantes. En esta sentencia se expone cémo
evolucion6 el umbral para la pérdida de la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos, con los actos legislativos que aumentaron el porcentaje hasta el

3%. EIl otro aspecto relevante es que para que se pueda aplicar este umbral, los partidos

107 Colombia Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, “Sentencia” Radicacion No
2202, Expediente: 11001-03-06-000-2014-00044-00, 1 de abril de 2014, 25.
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politicos deben estar en igualdad de condiciones, hecho que se puede concluir cuando se

hace una interpretacion armonica de la Constitucion.

3. Los parametros del debido proceso aplicados en el procedimiento administrativo
sancionatorio electoral de cancelacién del registro nacional permanente de
organizaciones politicas locales.

Sobre los parametros del debido proceso a lo largo de este trabajo, se menciona
que en el procedimientos administrativo sancionatorio, se aplican los mismos que en sede
jurisdiccional, aunque hay mas flexibilidad por los fines que busca la administracion
publica, funcidn electoral, que son diferentes a la funcion judicial.

En la cancelacion del registro nacional permanente de organizaciones politicas
locales, hay algunos pardmetros que debe observar el CNE. Los pardmetros estan
delineados en la CRE, en el CD, en el COA, en la jurisprudencia y en la doctrina que se
ha expuesto a lo largo de esta investigacion.

El organismo electoral administrativo por mandato constitucional y legal, debe
aplicar el articulo 328 del CD vy las reglas de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE (ACUMULADAS). En todo procedimiento administrativo, el CNE debe conceder
a las organizaciones politicas el derecho a la defensa y motivar sus resoluciones. En los
procedimientos de cancelacion del registro nacional permanente de organizaciones
politicas locales se debe permitir que las organizaciones politicas presenten sus pruebas
y descargos.

El procedimiento para que se pueda cumplir con la garantia del debido proceso es
el procedimiento administrativo sancionador. Las etapas o los momentos procesales estan
determinados en el COA. En tanto no existe un procedimiento administrativo sancionador
electoral, se debe recurrir a este procedimiento descrito en el COA, en aplicacion de la
supletoriedad, que establece el articulo 394 del CD.

En la revisién del caso colombiano se pudo corroborar que la constitucion se debe
interpretar de manera armonica. En otros capitulos se menciono que los principios estan
interrelacionados. Por lo tanto, hay que indicar que para que se apliquen las normas de
cancelacion del registro nacional permanente de organizaciones politicas, el partido que
vaya a ser sancionado debe estar en igualdad de condiciones con respecto al resto de
organizaciones. En otras palabras, si existen circunstancias de fuerza mayor o caso

fortuito que afecten a una organizacion politica se deben tomar en cuenta estas
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circunstancias para que se aplique adecuadamente el procedimiento administrativo
sancionador electoral.

En este capitulo se revisa la jurisprudencia ecuatoriana y la legislacion y
jurisprudencia en el derecho comparado. Con estos elementos, se detecta que el debido
proceso no se aplicd en la cancelacidn del registro de organizaciones politicas, en los
casos estudiados.

En la seccién del derecho comparado, se puede corroborar que hay otros aspectos
gue deben ser analizados en el derecho procesal electoral. En el caso colombiano, hay un
analisis sobre la interpretacion armonica de la Constitucidn, elemento que se debe
observar cuando se aplica un procedimiento de cancelacion del registro de una

organizacion politica.
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Conclusiones generales

El debido proceso es un conjunto de principios que se deben aplicar cuando hay
derechos y obligaciones en conflicto. La aplicacion es tanto en sede administrativa como
jurisdiccional. En sede administrativa se busca la celeridad de los procedimientos, sin
embargo, no se puede vulnerar derechos por agilidad o por desconocimiento.

Una vez que se demostrd que hay un caso en el que se vulnero el debido proceso,
en la garantia de defensa, en su elemento de la motivacion, es necesario identificar porque
se dio esté circunstancia. En este sentido, se indicé cual es la normativa que regula el
procedimiento de cancelacion del registro nacional permanente de organizaciones
politicas locales.

En este trabajo, se habla de un procedimiento administrativo sancionador electoral
porque en la doctrina, cuando se habla de la sancion administrativa se aplica este
procedimiento. En tanto, el derecho electoral es reciente, no hay un gran desarrollo sobre
este particular. Entonces, lo mas adecuado es aplicar las instituciones del derecho, que se
aplican en otras materias y lo mas cercano al derecho electoral es el derecho
administrativo. Los legisladores lo han entendido de esta manera, porque disponen que
se aplique el COA de manera subsidiaria. EI CD no regula varios aspectos de la funcién
electoral y quedan vacios como en el procedimiento administrativo sancionador electoral.

En esta investigacion, se puede encontrar que la seguridad juridica se vulnera por
los vacios que hay en la ley electoral. Estos vacios son regulados por las autoridades
electorales administrativas y jurisdiccionales.

La funcion electoral es parte de la administracion publica, entonces, sus
organismos, deben aplicar el principio de legalidad. En la CRE, en el articulo 225, se
determina de manera clara que la Funcion electoral es parte del sector publico y en el
articulo 226 se determina que el sector pablico actta de conformidad con el principio de
legalidad. Las instituciones publicas solo pueden actuar de conformidad a las atribuciones
y competencias determinadas en la constitucién y la ley.

El CNE y el TCE no pueden actuar de forma arbitraria, sus miembros no pueden
crear procedimientos. Si en el CD no hay un procedimiento administrativo sancionador
electoral, ocurre lo que paso en el caso analizado. Por cuanto, no hay procedimiento, solo
se remitieron a reproducir informes técnicos y se emitié una resolucién sin tomar en

cuenta a las organizaciones politicas afectadas.
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En la jurisprudencia electoral, se detecta la vulneracién al debido proceso y se
dictan algunas reglas sobre este procedimiento. En las reformas al CD, se determina que,
en estos procedimientos, se debe respetar el derecho de defensa, pero no se regula lo
concerniente al procedimiento administrativo sancionador electoral.

Cuando se vuelva a suscitar un caso de cancelacion de registro nacional
permanente de organizaciones politicas locales, después de todo lo analizado, no se sabe
cudl es el procedimiento. De acuerdo a la jurisprudencia electoral, el procedimiento
administrativo sancionatorio debe aplicarse para cancelar el registro electoral, en el
procedimiento se debe respeta el derecho de defensa de conformidad con la CRE y el CD.
En el voto concurrente de la jurisprudencia analizada, se plantea que el procedimiento
administrativo sancionador electoral debe ser el que consta en el articulo 244 y siguientes
del COA, se entiende que esta postura se basa en el articulo 394 del CD, donde se dispone
que se puede usar el COA supletoriamente.

En derecho publico no puede existir suposiciones, entonces es urgente que en el
CD, se determine con claridad cémo se debe aplicar el procedimiento administrativo
sancionador electoral. La legalidad se opone a la arbitrariedad. La seguridad juridica
exige normas juridicas previas, claras y aplicadas por las autoridades.

En este marco, se puede observar que no existe un procedimiento para aplicar las
causales de extincién de las organizaciones politicas, es decir, en ninguna ley o
reglamento, se menciona de manera especifica cual es el procedimiento administrativo
sancionador electoral. Este procedimiento debe constar en la ley, de manera concreta se
deberia crear una ley procesal electoral, en la que se regule aspectos administrativos y
jurisdiccionales.

En el caso del derecho administrativo la sede administrativa y jurisdiccional estan
reguladas en leyes diferentes. En materia electoral, todo esta en una sola ley, para tener
un avance por lo menos los aspectos procesales se deberian desarrollar en una ley
diferente, en esa ley se podria regular los aspectos jurisdiccionales y administrativos,
después se puede hace lo que ocurre con el derecho administrativo o tomar un camino
diferente en virtud de la autonomia del derecho electoral.

Sobre los cambios que se pueden dar en el aspecto legislativo hay varias opciones.
En todo caso, este trabajo demuestra que se deben hacer cambios en la ley electoral, los
procedimientos administrativos electorales no estan regulados de manera adecuada.

En cuanto a las autoridades electorales, el maximo organismo de justicia electoral

es el TCE. En tal virtud los jueces de este organismo deben estar a la altura de los jueces
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de la Corte Constitucional. No se recomienda que la Corte Constitucional conozca de
temas de derecho electoral por el tiempo que les lleva resolver una causa. En materia
electoral los tiempos son muy cortos.

Como las elecciones son cada cuatro afios, durante el tiempo de poca actividad,
los funcionarios electorales tienen que prepararse para resolver con celeridad los casos
que lleguen a su conocimiento, deben tener gran experticia en la materia y aplicar la
constitucion y los instrumentos de derechos humanos. En este contexto, los organismos
electorales deben buscar convenios con la escuela judicial y con la Corte Constitucional
para mejorar su formacion.

En este trabajo, se puede detectar que hay falencias en varios aspectos del derecho
electoral. En el Ecuador el estudio del derecho electoral es minimo, por tal razon, se debe
recomendar que en la academia se sigan dando cambios para mejorar la difusion del
derecho electoral y el derecho procesal electoral.

La importancia del derecho electoral es evidente, en tanto, las organizaciones
politicas gobiernan los paises. En el poder ejecutivo y legislativo estan personas que
representan a las organizaciones politicas. En consecuencia, hay que involucrarse mas en
los temas politicos y en el caso de los abogados y estudiantes de derechos debemos tener
una mejor formacion en el derecho electoral.

En México hay un gran desarrollo del derecho electoral. En este pais se escriben
varios trabajos sobre el tema, en gran medida se debe a la labor académica de las
universidades, por ejemplo, la Universidad Nacional Autdnoma de México ha contribuido
con varias obras de derecho electoral. En este sentido, en Ecuador la academia debe
cumplir un papel similar para mejorar el sistema. La formacidn en derecho electoral en el
pregrado es muy basica. En el posgrado recién se estan abriendo maestrias en esta area.
En estos temas hay mucho por hacer y la academia debe cumplir un rol protagénico.

Los problemas que se detectaron en este trabajo, se deben en gran medida a la
formacion sobre aspectos de derecho procesal electoral. En alguna medida este trabajo
busca generar mayor difusion del derecho procesal electoral y que los aspectos que aqui

se analizan sean debatidos en la academia y otros espacios.
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