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Resumen

La presente investigacion analiza la relacion entre las medidas politicas y
socioeconémicas de los gobiernos venezolanos y la oleada migratoria explosiva que
produjo ese pais en 2015-2019. La tesis argumenta que el deterioro de la economia
venezolana, luego de 2015 produjo las condiciones en los cuales una masa de ciudadanos
optd, individualmente, por abandonar el pais. La investigacion muestra que la relacion
entre deterioro econémico y migracion, se encuentra mediada por dos procesos: por una
parte, la configuracion de un régimen autoritario, y por otra la adopcién por parte del
gobierno venezolano de medidas politicas y socioecondmicas que no buscaban la
expulsion del pais de ciudadanos. Esto es, el resultado obtenido (migracion explosiva) fue
un efecto no intencional de las politicas gubernamentales.

El argumento presentado se sostiene en la reconstruccion de dos procesos. En
primer lugar, la construccion y evolucién luego de 2013 del régimen venezolano. En

segundo lugar, el anlisis de la decision individual de abandonar el pais.

Palabras clave: medidas politicas, medidas socioeconémicas, gobierno, emigracion

venezolana
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Introduccion

Los estudios sobre emigracion venezolana estan presentes en las mesas de debate
donde se analiza la movilidad humana en América Latina en el siglo XXI1 y se revaloriza
la participacion de los cientificos sociales a la hora de abordar y comprender el tema
migratorio. En las Gltimas dos décadas, el denominado éxodo venezolano se ha convertido
en materia de estudio para antropdlogos, historiadores, economistas, sociologos,
demografos y politélogos, se pueden mencionar, por ejemplo, los trabajos de Freitez
(2011, 2019), Herrera (2012), Vargas (2018), Valero (2018), Péez y Vivas (2017), Mufioz
(2019), Herrera y Cabezas (2020), entre otros.
El estudio da cuenta de coémo la emigracion venezolana es un proceso dindmico
que se ha desarrollado en distintas etapas, pero que s6lo a partir de 2015 se convierte en
un fendmeno explosivo (masivo y rapido). Dichas etapas se han clasificado de la siguiente
manera:
1. El ascenso al poder y consolidacion del proceso bolivariano a partir del afio
2000 hasta el 2004,

2. Lavigorizacion del régimen de Hugo Chavez y el auge econémico del pais
debido a la renta petrolera, entre los afios 2005-2010;

3. Elinicio de la crisis interna del pais entre el afio 2011 y el 2013, y

4. La reestructuracion politico-econdmica impulsada por el presidente Nicolas
Maduro entre los afios 2014 y 2019.

En la literatura especializada sobre la politica venezolana, con frecuencia se ha
argumentado que hay una relacién directa entre la progresiva transformacién del régimen
politico en una dictadura y la emigracion venezolana (Bricefio-Ledn y Camardiel 2015;
Alfaro 2020; Bedoya 2019; Mufioz 2019; Bull y Rosales 2020; Freitez 2019). Otros
autores han sefialado el peso del ciclo de los precios internacionales del petroleo en la
produccion de la crisis economica venezolana, y finalmente en la migracion masiva
(Oliveros 2019; Rosales 2020; Lopez y Panzarelli 2011). Algunos estudiosos (Garcia
2017; Musgrove 1984; Asmann y O’Reilly 2020) han enfatizado el deterioro del acceso
a servicios publicos de salud, sanitarios y el incremento de la pobreza como factores

suficientes para producir la emigracion. Finalmente, académicos y politicos (Rodriguez
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y Sénchez, 2018; Lopez 2003) han sostenido que la polarizacién politica y la persecucién
a la oposicién provocan la emigracion venezolana.

En consecuencia, este panorama causal permite plantear la siguiente pregunta de
investigacion: ¢de qué manera incidieron las medidas politicas y socioecondémicas del
gobierno venezolano en la emigracion venezolana de los afios 2015-2019? Por tal razon,
con este estudio se busca abordar las medidas politicas y socioeconémicas implementadas
por el gobierno venezolano durante el periodo enunciado y analizar cdmo estas medidas
se constituyeron en causas directas de dicha emigracion. De esta manera, se procura
afrontar el contexto politico, econémico y social venezolano durante el denominado
periodo revolucionario, caracterizar los aspectos que han generado y dinamizado el este
proceso migratorio durante cinco afios, y finalmente, estudiar como las medidas
gubernamentales implementadas influyeron en la decision de migrar de millones de
personas en un corto periodo de tiempo.

El problema de investigacion esta enfocado en el hecho de que la emigracion
venezolana de las tltimas dos décadas es un fendmeno sui generis, ya que las migraciones
masivas Y rapidas, similares a la venezolana, usualmente ocurren en presencia de cinco
condiciones determinantes: 1. Guerra civil abierta, 2. Genocidios, 3. Catastrofes naturales
masivas, o, 4. Cambios violentos de los sistemas econdmicos. De esas condiciones solo
la Gltima se aplica directamente para Venezuela, aspecto donde la participacion del
gobierno es directa y no casual.

En este sentido, los cambios estructurales ocurridos en Venezuela en el periodo
2000-2019, se consideran generadores en el aumento de los flujos emigratorios
venezolanos, especialmente durante el lapso 2015-2019, ya que integra el impacto de
cambios econdmicos a nivel mundial y las reestructuraciones internas de fondo. Ademas,
esta dinamica migratoria, ha transformado la realidad venezolana de la Gltima década,
afectando a los paises de la regién, quienes han recibido varias oleadas de emigrantes que
buscan un mejor nivel de vida. Este movimiento masivo y acelerado de personas, esta
considerado por los organismos internacionales como el mas importante registrado en la
historia democratica de Venezuela y el movimiento migratorio mas significativo de
Suramérica en lo que va del siglo XXI.

La tesis argumenta que para comprender la complejidad de la emigracion masiva
venezolana de 2015-2019 es necesario reconstruir dos procesos. Por un lado, el que llevo
a la conformacion del autoritarismo venezolano, que se inicia en 2000 y culmina en la

primera y segunda presidencias de Nicolas Maduro. Por otro, la adopcién por parte de
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estos gobiernos de politicas cuyo objetivo era manejar la crisis econdémica en desarrollo
a partir de 2013 y que terminaron creando las condiciones para la emigracién masiva de
2015-20109.

La investigacion trata a la transformacion del régimen como un proceso de
movimiento lento, que se despliega entre 2000 y 2013. El andlisis de este proceso es
historico y basado en fuentes secundarias (literatura especializada). El andlisis muestra
que el cambio politico venezolano operé dentro del trayecto historico de largo plazo del
rentismo petrolero venezolano. La adopcion de politicas econdmicas que aceleraron la
inflacion y el empobrecimiento de la poblacién, en cambio, es estudiado como un proceso
de corto plazo que culmina en la decision de emigrar.

En resumen, la tesis sostiene que la emigracion explosiva (2015-2019) puede
comprenderse al estudiar una cadena causal en la que factores histéricos de largo plazo
actuaron como condiciones necesarias para producir el resultado en estudio, pero que una
explicacién minimamente suficiente de la emigracion venezolana tiene que ver con una
combinacidn entre factores politicos y socioeconémicos que son propios (no sistematicos,
y por lo tanto no generalizables) al caso venezolano.

El capitulo primero introduce al lector en la conceptualizacion del fenébmeno bajo
estudio y los instrumentos teoricos y de método empleados para el andlisis del tipo de
estudio de caso holistico y el alcance del Process-tracing. En este punto se subraya el
significado de los contextos migratorios, la migracién masiva, las causas de mayor
impacto asociadas la migracion venezolana y la definicion de las medidas politicas y
socioecondmicas asociadas el fenémeno en cuestion.

El capitulo segundo presenta la reconstruccion histérica de la evolucién politica
venezolana, poniendo énfasis en la herencia politica y de economia politica con la que el
gobierno de Maduro intentdé manejar la crisis de las exportaciones venezolanas. Del
mismo modo, se concentra en la caracterizacién de la ola migratoria explosiva. Esta
descripcion permite identificar a la emigracion de 2015-2019 como un proceso explosivo
(masivo y rapido); un paso necesario para la reconstruccion de la secuencia causal que
lleva del régimen politico a la migracion individual a través del manejo de la crisis
econdmica pos 2013. Finalmente, las conclusiones indican las lecciones que pueden
aprenderse del estudio de caso sobre la relacion entre politica, crisis econdmica y

migracion.
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Capitulo primero

Aspectos tedrico-metodoldgicos

Es evidente que esta crisis ha sido provocada por un
cataclismo social, econémico y politico en el que se
encuentra sumergido Venezuela en los tltimos afios, y

como tal, debe ser tratada [...]
(Brito 2021, 50)

En el presente capitulo se establece una revision de las obras relacionadas con el
tema de estudio, con el propdsito de analizar el caso y como su analisis permite sumar
elementos al debate. Por consiguiente, se busca establecer tanto el contexto espacial como
temporal del fenédmeno, asi como los elementos de tipo politico y socioeconémico
presentes en las causas del éxodo venezolano (Gandini, Prieto y Lozano 2019), fendmeno
que ha sido denominado como una migracion masiva con “dimensiones y visibilidad sin
precedentes” (Altman 2020, 4). Igualmente, se establecen los criterios metodologicos
para el abordaje sistematico del fendmeno, asi como su alcance teérico-metodologico que
permita examinar las causas politicas y socioecondmicas de la emigracion venezolana

(explosiva: masiva y rapida) durante el periodo 2015-2019.

1. Venezuela en el marco de los contextos migratorios y espacios de migracion
masiva

La realidad de Venezuela a nivel migratorio debe abordarse considerando dos
elementos fundamentales: el contexto espacio-temporal y el devenir histérico de la
nacién. Venezuela fue por muchos afios un pais en contraste directo con otras realidades
migratorias regionales y mundiales debido a su dinamica econdémica interna y su situacion
geopolitica en América. Sin embargo, en los ultimos afios la dinamica migratoria ha
permitido situar el caso venezolano dentro de los casos particulares de América Latina,
estableciendo paralelismos con paises de Centroamérica como Nicaragua, Honduras y
Guatemala, al mismo tiempo que se diferencia de estos por las causas tan particulares que
motivan la decision de migrar.

Venezuela entra en el mapa migratorio mundial debido a una dindmica
sociopolitica y econdmica sui generis, por lo que al situar al pais en el marco de los
procesos de movilidad humana se hace necesario reconocer lo que pasa en otras partes

del mundo para tener un punto de comparacion amplio. Si bien los cinco millones de
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emigrantes que han salido del pais representan un namero elevado para las cifras internas,
a nivel global el contexto sitla el caso venezolano como un caso particular que afecta la
situacion local de muchos paises del Sur, pero que no representa una situacion
determinante a nivel cuantitativo para la region o el hemisferio a nivel demogréfico.

Segun el Informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
2019, Asia representaba el contexto migratorio mas importante a nivel cuantitativo debido
a su densidad demografica. “Cinco de los 10 paises mas poblados del mundo se
encuentran en Asia” (Organizacion Internacional para las Migraciones [OIM] 2019, 27).
Més del 40 % de todos los migrantes internacionales del mundo en 2019 (112 millones)
habian nacido en Asia, en su mayoria en la India (el principal pais de origen), China 'y
paises de Asia Meridional como Bangladesh, Pakistan y Afganistan (OIM 2019). Ahora
bien, los motivos pueden variar, ya sea por causa de la violencia o por desastres naturales.

La OIM (2019, 4) sefiala que, por el conflicto prolongado, “Siria tuvo el nimero
mas alto de personas desplazadas (6,1 millones)”. Ademas, fue uno de “los paises de
origen y de acogida de las mayores cantidades de refugiados a nivel mundial, con 6,7
millones” (OIM 2019, 4). Este es un caso que pareceria pertenecer a la misma tipologia
que la venezolana debido a que esta marcado por el cambio estancando del régimen y el
colapso econdmico, aunque existen notables diferencias contextuales, por ejemplo, la
posicion ideoldgica del régimen sirio en el contexto asiatico, los intercambios comerciales
con paises afines, el tipo de relaciones internacionales que establece con el resto del
mundo, entre otros.

Por su parte, Turquia fue uno de los paises de origen y de acogida del mayor
namero de refugiados a nivel mundial. En 2018, “fue por quinto afio consecutivo el
principal pais de acogida del mundo, con 3,7 millones de refugiados, en su mayoria sirios,
mas de 3,6 millones” (OIM 2019, 43). Por otro lado, China es uno de los paises de origen
con el nimero mas alto de migrantes residentes en el extranjero con 10,7 millones de
personas (OIM 2019, 12).

Otros casos dignos de mencion. pero que se encuentran en contextos diferentes al
venezolano, son el de la Republica Democratica del Congo, Costa de Marfil, Guinea
Ecuatorial, Sudan, Sudan del Sur, Somalia, Republica Centroafricana, Eritrea, Burundi,
Egipto, Marruecos y Etiopia. En Europa, Rusia es el cuarto pais generador de migrantes.
“Otros paises europeos son Ucrania, Polonia, el Reino Unido y Alemania, [que] tenian

un namero considerable de emigrantes” (OIM 2019, 28). Por su parte, “en Oceania, el
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numero de migrantes intrarregionales siguid siendo muy similar al de los residentes fuera
de la region en 2019” (OIM 2019, 4).

Australia era el principal pais de acogida de la region, seguida de Papla Nueva
Guinea y Nueva Zelanda (OIM 2019, 124). “La mayoria de los refugiados de estos paises
procedian de Asia, principalmente de Indonesia, en el caso de Papia Nueva Guinea, y de
Afganistan y la Republica Islamica de Iran, en el de Australia” (OIM 2019, 124). Ese afio
habia alrededor de 3.000 refugiados y solicitantes de asilo de paises de Oceania en el resto
del mundo (OIM 2019, 124). Es importante sefialar que para 2019, Europa y Asia atendian
a mas de ochenta millones de migrantes internacionales y Ameérica del Norte a casi
sesenta millones (OIM 2019).

En relacion a América Latina, los casos de Honduras, Guatemala y Nicaragua
representan una situacion particular debido a la constante migratoria centroamericana.
Guatemala, viene de una guerra civil que termina con una transicién de un régimen
democréatico, con un Estado debilitado, sin control del territorio. Honduras presenta
aspectos similares. Guatemala y Honduras podrian compararse entre si, pero
probablemente no se puedan confrontar con Venezuela. La comparacion con los casos
latinoamericanos permitiria en todo caso apreciar la presencia de otras rutas migratorias
que no necesariamente tienen que ver con las causas venezolanas, pero que si reflejan
situaciones de orden politico y econémico similares y que no deben desestimarse.
América Latina, sin ser la regién mas afectada dentro del universo de las economias en
procesos de desarrollo, muestra “desempefios heterogéneos” (Vera 2011, 121).

Por su parte, Colombia no ha entrado en una crisis estructural como ha ocurrido
con Venezuela, pero se ubica en segundo lugar a nivel mundial y primero en América con
el mayor numero de desplazados por los conflictos internos, segin la OIM (2019, 4): 5,8
millones. En el caso de México, parece evidenciarse una transicion del autoritarismo a la
democracia. Colombia, es un pais que exporta petréleo, pero no es un pais petrolero como
Venezuela, mientras que México si es un pais petrolero como Venezuela, pero ha pasado
de la explotacion por parte del Estado (PEMEX) a la explotacion privada. Ademas,
PEMEX no esta en quiebra, como Petrdleos de Venezuela (PDVSA), y la economia
mexicana es amplia y diversificada, lo que distancia los elementos comparativos entre
México y Venezuela. Como lo sefiala Vera (2018, 84): “La economia atraviesa una crisis
fiscal como resultado de la pesada carga de la deuda externa, de la caida de los ingresos
petroleros y de la no menos importante caida de los ingresos de origen no petrolero, que

han sido erosionados por la inflacion.”
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La Figura 1 muestra los paises latinoamericanos con mayores cifras de emigracion
y permite a su vez, establecer una relacion entre los fendmenos de emigracion, ya sea en
términos absolutos o en consideracidn del propio pais. Entre los veinte paises de América
Latina y el Caribe con las mayores cifras de migrantes en 2019, Venezuela ocupa el tercer
lugar, alcanzando ya casi 4.000.0000 de personas para una poblacion de un poco mas de
28.000.0000 millones de habitantes. Lo que permite apreciar la migracion tanto en
relacion con los datos mundiales, como en relacion a la proporcion de poblacién que ha

salido del pais con respecto a la poblacion total.
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Figura 1. 20 paises de América Latina y el Caribe con las mayores cifras de migrantes en 2019
Fuente: OIM (2019, 104)

2. Revisidn de literatura en el marco de las causas de los fendmenos migratorios
masivos y rapidos

Los fendmenos migratorios masivos y rapidos, responden a realidades muy
particulares que involucra al pais expulsor, en el caso venezolano, el pais “expulsa a los
venezolanos a buscar nuevos destinos que permitan vivir con dignidad, donde se respeten
los derechos inherentes a cualquier ser humano, como es el derecho a la vida” (Castillo y
Reguant 2017, 160). Para 2019, alrededor de 4.000.000 de personas habian salido del
pais, lo que significa el 12 % de la poblacion total, segun las estimaciones de la OIM y
ACNUR (Organizacion Internacional para las Migraciones 2019 y Agencia de las

Naciones Unidas para los Refugiados 2019). Por ende, en relacion con la poblacion del
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pais, es un fendmeno importante que esta llegando a transformar la demografia nacional
(Garcia y Restrepo 2019).

Por ello, se necesita explorar esta tematica a través de una revision de literatura,
asi como la valoracion de trabajos desarrollados por investigadores dedicados a los
estudios latinoamericano, especialmente referidos a Venezuela.

Tomaés Castillo y Mercedes Reguant (2017), en su trabajo “Percepciones sobre la
migracion venezolana: causas, Espafia como destino, expectativas de retorno”, se han
propuesto analizar “la evolucidon del fendémeno migratorio en Venezuela, asi como el
contexto politico, y socioecondmico como causas posibles de la migracion” (Castillo y
Reguant 2017, 135). Los autores dan cuenta de como se ha establecido un nuevo escenario
politico y socioeconémico en Venezuela en donde la intensa conflictividad politica y
social se ha transferido a la vida cotidiana. Los autores sefalan que “El analisis de las
percepciones recogidas confirma que el grave deterioro del pais constituye un motivo mas
que suficiente para la migracion, lo que se confirma en los acontecimientos que van
sucediendo a diario en Venezuela” (Castillo y Reguant 2017, 159).

Por su parte, Carlos Tablante (2018) en su estudio el “Impacto de la corrupcion
en los derechos humanos en Venezuela”, expresa que la crisis humanitaria que padece
Venezuela evidencia de manera contundente el impacto de la corrupcion y la violacion
sistematica de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; asi como el
derecho a la vida, a la informacidn, a la libertad de expresion y de los derechos politicos.
Una accion que se ve reflejada en la pobreza, la desigualdad, hiperinflacion, impunidad,
inseguridad y violencia que vive el pais actualmente, lo que ha motivado, entre otras
cosas, la migracion masiva de venezolanos con consecuencias determinantes para la
region.

El trabajo de Leonor Mora (2018): “El contexto venezolano de inicios del siglo
XXI: rasgos de un pais y su gente”, aborda como los venezolanos afrontan los cambios y
transiciones en momentos historicos criticos. La autora estudia los factores relacionados
al “contexto venezolano de inicios del siglo XXI relativos a lo sociodemografico,
econdmico, la familia, la ciudad, la migracién y la coyuntura sociopolitica en el primer
decenio” (Mora 2018, 32), incorporando un aspecto central a estos estudios: la migracion.
De esta forma se busca examinar, aquellos rasgos que ayudan a una mejor “definicion de
la especificidad e identidad de la nacion y sus habitantes, ayudando a la comprension del
pais, su dindmica y modo de dar respuesta a los problemas que enfrenta en la actualidad”
(Mora 2018, 32).
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Por su parte, Manuel Garcia y Jair Restrepo (2019) en su estudio “Aproximacion
al proceso migratorio venezolano en el siglo XXI”, ponen en el debate internacional el
impacto de la migracion venezolana en cuanto a cémo ésta ha llegado a transformar por
completo la realidad demogréafica nacional. Por tanto, este proceso se ha convertido en un
objeto de estudio en pleno auge para distintas disciplinas, siendo comunes los abordajes
de aspectos como el impacto del desplazamiento de personas y familias de un contexto
cultural a otro, el establecimiento de redes migratorias, la trascendencia econémica de las
remesas, la xenofobia y el racismo.

De forma mas especifica, y en la ténica de Tablante, Ronald Chacin (2019) en “El
nuevo autoritarismo latinoamericano: Un reto para la democracia y los derechos humanos
(andlisis del caso venezolano)”, explica como la democracia en varios paises
latinoamericanos se encuentra en declive. El autor pone el acento en el caso venezolano
donde, a pesar de que sus gobernantes han sido elegidos democraticamente, hay una
permanente limitacion de los derechos civiles, politicos y ciudadanos con la cual se busca
establecer una accion ilimitada del ejercicio del poder mediante la reeleccién indefinida.
Dicha investigacion destaca el caracter contextual latinoamericano, el cual incluye un
factor fundamental para la region: el ejercicio del poder por via electoral, por ende,
permite subrayar como el ejercicio del poder asumido democraticamente, no garantiza la
defensa de los derechos constitucionales, lo cual es un agravante que debe ser considerado
para el estudio sobre las causas migratorias en el marco continental.

Por otra parte, la crisis humanitaria ha sido el principal motivo de las migraciones
masivas de venezolanos, por lo cual, la investigacion realizada por Anitza Freitez (2019):
“Crisis humanitaria y migracion forzada desde Venezuela”, permite comprender la
presencia de los altos niveles de inflacion, la ampliacion de la deuda externa y la escasez
de alimentos y de medicinas, producto de la reduccion de las importaciones; los cuales
son s6lo algunos de las componentes de un contexto nacional que ha limitado la calidad
de vida y el bienestar de toda la poblacion, amenazando su sobrevivencia.

En este mismo orden, se encuentran los aportes de Carolina Mufioz (2019) en su
trabajo “El Socialismo del Siglo XXI como una de las causas de la inmigracion
venezolana” donde sefiala que las medidas y restricciones asumidas por el Socialismo del
Siglo XXI, conllevaron a que Venezuela “diera un giro importante en sus pautas
migratorias” (Mufioz 2019, 42), ya que aunque presenta un patréon migratorio distinto al
de otros paises, esta es motivada por una crisis institucional, acompafiada de recesion

econdmica y de una descomposicion social. Desde esta perspectiva, la autora da cuenta
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de coémo esta vision politica ha generado efectos sobre los movimientos migratorios
provenientes del exterior, asi como en los procesos de retorno de muchos extranjeros, que
se habian residenciado en el pais, a sus lugares de origen.

Dentro de esta tematica de las causas que originaron la migracion venezolana,
resalta el aporte de Maria Bedoya (2019), quien en su trabajo “Factores que influyen en
el éxodo exacerbado de poblacion venezolana hacia Colombia del 2015 al 2018 amplia
el debate respecto a las causas que explican la creciente migracion venezolana,
subrayando las causas estructurales y las coyunturales, como “la crisis social” (Bedoya
2019, 137). Segun la autora: “El éxodo migratorio de la poblacién venezolana hacia
Colombia, que toma fuerza inusitada desde mediados de 2016, es en ultima instancia, una
consecuencia de un complejo proceso en el que han pesado aspectos no sélo econémicos,
sino también politicos, sociales y culturales (Bedoya 2019, 140).

A ello se suma el trabajo de Francisco Dominguez (2019), quien analiza el tema
migratorio a través de dos elementos: el Realismo y el Liberalismo. El autor aborda a
Venezuela como un pais que “enfrenta una severa crisis politica, econdmica y social
generada a partir del colapso de régimen Chavista” (Dominguez 2019, 4). Asimismo,
debate sobre como “se deton6 un éxodo masivo [...] el cual se ha convertido en uno de
los mas importantes de la historia en la region” (Dominguez 2019, 4).

El trabajo de Mauricio Garcia (2019) titulado: “Magnitud de la crisis social y
humanitaria entre los emigrantes venezolanos”, cataloga el éxodo venezolano como “el
mas serio fendmeno migratorio de la region en toda su historia” (Garcia 2019, 41). El
autor explora “el impacto de dicha migracion y sus retos en la gran mayoria de paises
donde los venezolanos han llegado huyendo de la situacion interna” (Garcia 2019, 41).

Finalmente, cabe destacar el trabajo reciente de Carlos Brito (2021): “La
migracion venezolana: inicios y consecuencias”, donde se analiza como en los Ultimos
afios la migracion venezolana se ha incrementado como consecuencia de los cambios
politicos, econdmicos y sociales ocurridos en el pais. Segun Brito, resulta fundamental
reconocer cuales son las causas de la crisis de movilidad humana desde la perspectiva
social, econdmica y politica. Desde esta perspectiva, el autor deja entrever la necesidad
de sefialar como esta crisis ha sido provocada por lo que ¢l llama un “cataclismo social,
econdomico y politico” (Brito 2021, 50), el cual ha sumergido Venezuela en una de las

etapas mas oscuras.
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3. Metodologia de investigacion

Para el desarrollo sistematico y argumentativo de esta investigacion se ha
propuesto un estudio de caso holistico. En primer lugar, se entiende por caso a la
“instancia de un proceso causal que se desarrolla, vinculando una causa (0 un conjunto
de causas) con un resultado” (Beach y Brun 2019, 16). Del mismo modo, los autores
afirman que “la definicion de ‘caso’ es la unidad en la que se desarrolla una relacion
causal dada, desde la ocurrencia de la causa hasta el resultado teorizado” (Beach y Brun
2019, 16). En segundo lugar, el caso holistico, es aquel que “es evaluado de manera
completa y profunda, de acuerdo con el planteamiento del problema” (Hernandez,
Fernandez y Baptista 2014, 10).

El método para desarrollar este estudio de caso es el Process-tracing, o
reconstruccion de procesos. Autores como Beach y Pedersen (2019) distinguen dos tipos
de Process-tracing: por un lado (1), estan los que se centran en la teoria: 1. Los que sirven
para poner a prueba teoria, y, 2. Los que sirven para construir teoria. Esto normalmente
requiere hacer un Process-tracing de N pequefia, es decir, donde se compare mas de un
caso. Pero eso se haria si se esta intentando comprobar una teoria o intentando construir
teoria; no es el caso de la presente investigacion.

Por otro lado (1), se encuentra el tipo de Process-tracing que busca explicar un
resultado de un caso particular; lo que se ha desarrollado en la presente investigacion. Es
por ello que el criterio no es si se falsifica 0 se comprueban teorias, sino que el criterio
esta dirigido a tener una explicacion suficiente del caso que se esta presentando. En este
sentido, Waldner (2015, 250) sefiala que el Procces-tracing en “un procedimiento para
desarrollar explicaciones de casos histdricos individuales” a través de la evidencia
recopilada, donde se logre una explicacion suficiente del caso en particular.

El método del Process-tracing que explica el caso, permite establecer cadenas de
eventos observables, a partir de los cuales se infieren los mecanismos que unen una causa
(o un conjunto de causas) con el efecto bajo estudio. El examen de la evidencia
recolectada parte de una teoria sobre el caso y la somete a prueba mediante la recoleccion
de evidencias empiricas, las cuales se espera que informen sobre la secuencia temporal
de los eventos, los actores involucrados, las acciones de esos actores, las estrategias que
ellos han desplegado, las condiciones en las que actuaron y, finalmente, el resultado
obtenido. La teoria del caso debe poder representarse mediante un Grafico Aciclico
Direccional (DAG, por sus siglas en inglés) (Waldner 2015), el cual permite exponer la

reconstruccion del proceso en estudio de manera ordenada y transparente.
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Para el presente estudio, el Process-tracing (reconstruccion del proceso) se
desarrolla en tres momentos especificos:

El primer momento se denomina mapa de eventos, por medio del cual se establece
la secuencia cronologica de los acontecimientos. Los eventos estan relacionados
directamente. En este sentido, “Dos eventos estan relacionados causalmente cuando son
contiguos, uno precede al otro y ocurren regularmente en constante conjuncion entre si”
(Brady 2009, 8). Por ejemplo, “si esperamos que la crisis econdomica cause la emigracion
masiva, entonces primero tiene que ocurrir la crisis y luego la emigracion, y no al revés”.

A continuacion se presenta el mapa de eventos donde se muestran los detonantes
que han provocado de emigracion explosiva (masiva y rapida) de venezolanos durante el
periodo 2015-2019. (Ver Figura 2)
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Figura 2. Mapa de eventos
Fuente y elaboracién propias

En este punto, los dos detonantes expuestos permiten establecer dos vias que
convergen en un punto que tiene dos momentos precisos: 1. La decision de emigrar, vy, 2.
La materializacion del acto migratorio en si. De esta forma, se podria afirmar que tanto
las causas politicas como las socioecondmicas influyen en la emigracion explosiva
(masiva y rapida) que vive el pais. No obstante, entre la identificacion de las causas y los
efectos ya registrados, se pueden establecer las vinculaciones entre los distintos aspectos

que intervienen en el proceso, sin los cuales no se podria reconocer la distincion y la



26

relacion entre los factores. Esta conjetura se evidencia a través del modelo de Process-
tracing que permite mostrar los aspectos cualitativos del fendmeno y los items de mayor
significado para el andlisis.

El segundo momento se designa como Grafico Aciclico Direccional (DAG),
representado a través de un “dibujo de puntos y flechas que compendian el conocimiento
cientifico disponible. Los puntos representan ‘variables’, que se corresponden con
intereses cuantificables. [...] las flechas representan las relaciones causales, constatadas o
hipotéticas, entre esas variables; nos dice a qué variable “escucha” otra determinada
variable” (Pearl y Mackensie 2020, 17). Para Waldner (2015), a través de los graficos
causales se puede representar, de la manera mas completa posible, el conjunto de
relaciones causales que constituyen el proceso que se quiere reconstruir a través de la
evidencia within-case “es una declaracion completa de las relaciones causales [...] que

conectan X e Y” (Waldner 2015, 247). Estas se pueden representar de la siguiente manera:

DAG simple (sin mecanismos):

X ) Y

En consecuencia, para el caso de la presente investigacion el Grafico Aciclico
Direccional (DAG) simple es el siguiente:

Colapso del sistema de
partidos (1998)

: ” Migracion explosiva
. Medidas politicas . .
Gobierno socioech)Jnémicasy (masiva y rapida)
T 2015-2019

y

Herencia institucional /
trayectoria de desarrollo
“Estado rentista”

Figura 3. Grafico Aciclico Direccional (DAG) simple sin mecanismo
Fuente y elaboracion propias

En el caso de la emigracién venezolana, para Rosales (2020) el Estado rentista

evoluciona y se transforma en base a dos elementos:
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El primero: a través de politicas que hacen de la captura de rentas por exportacion
de petroleo, el mecanismo para financiar al Estado y a la sociedad. Sin duda, una herencia
de largo plazo que se puede evidenciar en el periodo de Hugo Chavez, pero que también
estuvo en los gobiernos anteriores que, aunque intentaron generar una ruptura con esta
I6gica, no lograron hacerlo y se mantuvo en el tiempo. Tales son los casos de los
presidentes Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera, quienes a pesar de haber alcanzado la
primera magistratura en dos oportunidades no alcanzaron a realizar las transformaciones
que demandaba el pais.

El segundo: el grado de vulnerabilidad del pais, el cual depende de factores que el
gobierno de Venezuela evidentemente no controla, a saber: precio internacional del
petroleo, factores geopoliticos y sanciones internacionales. Esto genera que los actores
politicos del gobierno tengan que manejar gigantescos déficits presupuestarios con el
objetivo de mantenerse en el poder. Lo que se traduce a su vez en una constante represion
a los sectores de oposicién que buscan poner en riesgo la estabilidad del gobierno y
mantener un cerco a la oposicion —altamente costoso— ya que obliga al financiamiento de
facto de organizaciones barriales, programas sociales y aporte de beneficios a las Fuerzas
Armadas Nacionales, subvencionados por los ingresos que percibe el Estado del petroleo.

Actualmente, Nicolas Maduro busca financiar su gobierno a través de un conjunto
de politicas econémicas que provocan reacciones adversas como la hiperinflacion, las
cuales aceleran la informalizacion y la pobreza, aspectos que estan vinculados con la

calidad de vida de los venezolanos que se cuestionan su situacion dentro del pais.

Por otro lado, se plantea un DAG simple (con un mecanismo):
X oy |\ — Y

En este caso que atafie a la presente investigacion, el Grafico Aciclico Direccional

simple, con un mecanismo, esta representado de la siguiente manera:
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Figura 4. Gréfico Aciclico Direccional (DAG) simple con un mecanismo
Fuente y elaboracion propias

De esta forma, se puede expresar como el advenimiento del gobierno
revolucionario hereda de la politica del siglo XX tanto una trayectoria institucional
democrética en declive como una dependencia a la renta petrolera (Estado rentista)
(Rosales 2020). De hecho, esto son factores que le permite capitalizar en un primer
momento la voluntad electoral de los venezolanos. Sin embargo, los gobiernos de Chavez,
en una etapa definida por él como de refundacion del pais, y de Maduro, como
continuador de este enfoque, han optado por la implementacién de medidas que han
tenido efectos no deseados para el gobierno (mecanismo), entre ellos un clima politico y
socioecondémico nacional donde convergen distintos factores adversos, que han influido
en la decision de emigrar, cuya etapa de mayor relevancia es el periodo 2015-2019.

Finalmente, el tercer momento se refiere a controlar el DAG a través de la
evidencia sobre los eventos descritos. En este punto, la evidencia representa un factor
clave, ya que dicha evidencia “incluye todas las observaciones [...] que se basan en la
plausibilidad de las hipétesis” (Fairfield y Charman 2018, 6).

Esto es, si la hip6tesis predice que deberiamos esperar encontrar evidencia sobre
una parte de la cadena causal, y no logramos encontrar esa evidencia, entonces ese
elemento debe eliminarse de la explicacion y sustituirse por aquel otro al que apunta la
evidencia encontrada. En el ejemplo anterior, si la crisis econdmica ocurre luego de la
emigracion masiva, puede conjeturarse que la emigracion causo la crisis, por ejemplo, a
través del mecanismo “escasez de mano de obra” y si Se encuentra evidencia de que hubo
tal escasez, el DAG cambia y se ajusta a la nueva evidencia encontrada (este punto sera
desarrollado en el capitulo segundo).

Ahora bien, las hipotesis planteadas en el presente estudio son las siguientes:

hipbtesis de investigacion (Hi): la emigracion venezolana es un fenémeno que se
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relaciona con las medidas politicas y socioeconomicas del régimen venezolano, la cual se
ha venido agudizando y se puede identificar considerando los momentos historicos que
han caracterizado el proceso entre 1999 y el presente, poniendo el acento en los procesos
politicos de los afios 2013-2019. Por ende, al analizar como este escenario esta generando
variaciones en el patron demografico, modificando la tradicional condicion de Venezuela
como pais receptor de inmigrantes a pais emisor, es posible conocer las causas que
generan los movimientos migratorios vinculando las medidas politicas y
socioecondmicas con el progresivo y continuo éxodo poblacional entre los afios 2015 y
2019.

Al mismo tiempo, se plantearon dos hipdtesis alternativas: 1. El rentismo
petrolero que histéricamente ha tenido Venezuela, ha provocado directamente emigracion
explosiva (masiva y rapida) durante el periodo 2015-2019. 2. El autoritarismo en
Venezuela es el factor que promovid la emigracion explosiva (masiva y rapida) de
venezolanos durante los afios 2015-2019.

Dentro de las fuentes de informacion secundaria, resalta la informacion oficial,
los estudios académicos y las fuentes periodisticas; lo que aporté datos para establecer
cronologias y secuencias de eventos. A ello se suma la técnica de la entrevista para
recolectar informacion de primera fuente. En este caso, son entrevistas semi-estructuradas
que “se basan en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la libertad de
introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor informacion”
(Herndndez, Fernandez y Baptista 2010, 403). Para este estudio se aplicaron 26
entrevistas a emigrantes venezolanos que salieron del pais durante el periodo 2015-2019.
En principio, se ubicaron informantes claves y se fueron conociendo nuevos informantes,
obteniéndose “Muestras en cadena o por redes” (Bola de Nieve) (Hernandez, Fernandez
y Baptista 2010, 388).

Cabe resaltar que para la aplicacion de las entrevistas se usaron varios recursos.
En primer lugar, la investigadora aplico entrevistas de forma personal a los nueve (9)
participantes que viven en Ecuador. En segundo lugar, los participantes que estan
residenciados en Colombia (8), Peru (2), Uruguay (1), Argentina (1), Panama (1) y Chile
(2) fueron entrevistados a través de video Ilamadas de WhatsApp. Y, finalmente, los
participantes residenciados en Holanda (1) e Irlanda del Norte (1) fueron entrevistados a
través de la plataforma Zoom. El proceso de recoleccion de informacion duro 25 dias. El
instrumento de recoleccion de informacion se presenta en el Anexo 1, y el listado de los

participantes (respetando la confidencialidad de los nombres) se presenta en el Anexo 2.
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4. Medidas politicas

Las medidas politicas se definen como directrices que se toman desde los puestos
de autoridad legitima para hacer valer ciertos modelos que se consideran como viables
pero que, solo la practica y la medicién de sus resultados, pueden determinarlas coémo
efectivas o no. En palabras de Ldépez (2016, 176), las medidas politicas son aquellas
“politicas decididas por el Ejecutivo Nacional”. En el presente estudio, Se asume que las
medidas politicas implementadas por Chavez y Maduro, han incidido en la agudizacion
de la crisis politica del pais.

Entre estas medidas se encuentran los cambios constitucionales que permitieron
la reeleccién indefinida, la convocatoria para la instalacion de una Asamblea Nacional
Constituyente y la concepcion y ejecucion de un conjunto de leyes habilitantes que afectd
el funcionamiento de sectores importantes del pais. A ello se suma la confrontacion con
los Estados Unidos en el marco de las relaciones internacionales, la creacién y apoyo de
organizaciones sociales defensoras de los intereses del partido de gobierno, la politizacion
de la Fuerza Armada Nacional la cual ha tenido opiniones abiertas de orden civil, asi
como la presencia del poder ejecutivo de manera colateral en los demas poderes publicos
del Estado. De manera primordial, la ejecucion de la Ley contra el Odio y la puesta en

marcha de medidas contra los medios de comunicacion.

5. Medidas socioeconomicas

Las medidas econdmicas se definen como directrices que se toman desde los
puestos de autoridad legitima para hacer valer ciertos modelos econémicos que discurren
como factibles afectando de manera directa a la poblacion. Las consecuencias a nivel
demogréafico que tienen las medidas econémicas inciden en las personas sin importar
edad, sexo, distribucion geografica o condicion social, asi como la fecundidad,
alfabetizacion, desempleo, pobreza y la migracion (Musgrove 1984).

Indicadores como el Producto Interno Bruto (PIB) influyen en la poblacion de
forma determinante, sobre todo en los sectores mas marginales. En consecuencia, las
medidas adoptadas por el gobierno de un pais a nivel socioeconémico se hacen
fundamentales ya que determinan en gran medida el estado de bienestar de los
ciudadanos. El Fondo Monetario Internacional (FMI) monitored la inflacion en un
10.000.000 % para 2019 y agencias internacionales como ACNUR (2018), situaron la

cifra de personas refugiadas y migrantes venezolanas en tres millones.
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Entre estas medidas se encuentran el control de PDVSA, la falta de informacion
actualizada sobre los indicadores econdémicos reales, la reforma parcial de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, la puesta en marcha de una campafa para hacer valer la tesis de
la guerra econdémica y la ejecucion de la Ley Organica de Precios Justos. Principalmente
el control cambiario y la Ley de Inversiones Extranjeras (aprobada por Ley Habilitante),
para cerrar con la aplicacion de un sistema de bonos que buscan, en teoria, combatir la
pobreza.

Espafia, Morales y Barrios (2016), han apuntado al tema de la pobreza y como el
sistema de misiones da cuenta de las necesidades de proteccion social que tiene la
poblacion y la necesidad de una reforma econdmica para Venezuela. Una perspectiva que
no estd muy lejos del planteamiento de Garcia (2017), quien habla de una transicion
econdmica con profundos aspectos de economia politica presentes en la economia
venezolana.

La pobreza forma parte de un proceso que incita a las personas a emigrar, a pesar
de haberse creado programas sociales para combatirla, como las Ilamadas misiones, “los
estudios mas serios sobre el impacto de estas misiones revelan que la reduccion de la
pobreza es considerablemente menor de lo que podria haberse esperado” (Corrales 2010,
46), lo que significa que la pobreza sigue aumentando (ver Figura 5). Como lo han
sefialado estos autores, los elementos econémicos que anteceden esos afios no habrian
llegado a un nivel tan dramatico como los que se experimentaron entre 2015-2019,

aumentando el nivel de indefension de la poblacion venezolana.

2016-2021(94%)

1996 (70,5%) Escasez / Hiperinflacion / 942945
Agenda Venezuela Crisis de Movilidad

6.2 1.5
1989 (64,2%) 85,5
El Gran Viraje
2003-04 (61.0%) 7556
70,5 Paro Civico-Petrolero

&7 61,0 66,0
615 \ 60,0 ! 601 !

55,4 526

765 76,6

67,7

527
20%s3 / a8 488
45,5

38,9
363 33,1 32,5
304 33,1
218 2 317332
24,7 252

326

mmmmmmmmm

2019-20
2021

Pobreza Total Pobreza Extrema

Figura 5. Historia de la pobreza de ingresos en VVenezuela
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Esto ha traido como consecuencia falta de oportunidades en el marco de una crisis
hiperinflacionaria cuyo aspecto mas evidente ha sido la pérdida progresiva del valor de
la moneda. En efecto, “El pais ha entrado en un proceso de hiperinflacion que, segun los
datos del indice de precios que publica la Asamblea Nacional, movio los precios en el
ultimo trimestre de 2017 a una tasa promedio mensual de 62%” (Vera 2018, 84). Estos
aspectos han desembocado en una pérdida de la calidad de vida que incita a emigrar
(\Valero 2018).

6. Emigracion explosiva (masivay rapida)

En este estudio se considera que el proceso ha atravesado por dos movimientos
migratorios. El primero: un progresivo y continuo éxodo poblacional entre los afios 2000-
2015; y, el segundo, una abrupta movilizacion entre 2015 y 2019 (Valero 2018). Por ende,
se analiza el segundo movimiento debido a que se ha dado de manera masiva y rapida, ya
que en la ultima década “Venezuela ha experimentado un flujo migratorio de sus
nacionales, con un importante crecimiento en los ultimos afos, generando una
extraordinaria ola masiva de emigrantes nunca antes visto en la historia venezolana”
(Heredia y Battistessa 2018, 1), generando lo que se ha descrito en el presente estudio

como una emigracion explosiva (masiva y rapida), donde alrededor del 12 % de la

poblacién, ha abandonado el pais.

En este sentido, la aplicacion de estas medidas trae como resultado la generacion

de un conjunto de acciones que desembocan en causas politicas y socioecondémicas que

influyen en la accion migratoria de los venezolanos, al respecto véase la Tabla 1:

Tabla 1
Causas politicas y socioecondmicas de la emigracién venezolana (2015-2019)
Tipologia Causas Consecuencias
causal
1. Intolerancia a la critica y la La intolerancia a la disidencia ha llegado a los limites del asesinato, la
disidencia: desaparicion y la carcel, presentandose en todo el pais una violacion de los
2. Discursos agresivos; princi_pios de_mocréti_cos y de los DD. HH., tal y como lo han expresado los
3. Persecucion politica; organismos internacionales. S .
4. Violacion de | o ITa persecucion polltlca_ contra Ia_d|5|denC|a_, ha aumentado los nlv_eles
Casusas - violacion de los principlos ~ - emigratorios debido a la intolerancia a la critica, la censura, la continua
Politicas democrat@os y de los DD. HH_’ practica discursiva agresiva y amenazante de los lideres chavistas, lo que
5. Uso excesivo de Ia,f.uerza publica | ha hecho que miles de venezolanos decidan emigrar. El uso excesivo de la
(CP) contra la ciudadania; fuerza legitima del Estado es puesto al servicio de los intereses del régimen
6. Pérdida del monopolio de la y en contra de la ciudadania, lo que ha provocado que muchos venezolanos
violencia por parte del Estado; decidan abandonar el pais, con la finalidad de resguardar sus vidas.
7. Poca capacidad para garantizar la La pérdida del monopolio de la violencia por parte del Estado, ha
seguridad de los ciudadanos. provocado que el territorio quede en manos de la delincuencia organizada
y de grupos irregulares foraneos. A ellos se suma la poca capacidad para
garantizar la seguridad de los ciudadanos.
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Causas
socioecond
micas

(CSE)

~NOo Ok~ W

1. Colapso de la industria petrolera
nacional;

2. Incapacidad para garantizar el

acceso a la energia (gas propano,
gasolina, diésel y electricidad)

. Desempleo;

. Pérdida del poder adquisitivo;

. Pobreza;

. Expropiacion;

. Pérdida de la capacidad productiva
nacional;

8. Crisis agraria y de suministros;
9. Escasez de alimentos;

10. Hambre generalizada;

11. Incapacidad para garantizar los
servicios basicos, vivienda,
vestido, educacion, salud,
transporte;

12.Mal manejo de la
macroeconomia.

Uno de los factores primordiales del deterioro nacional ha sido el
colapso de PDVSA, debido a las politicas populistas del régimen
venezolano. La imposibilidad para tener acceso a energias, ha ocasionado
un caos en el pais y ha aniquilado cualquier posibilidad de trabajo y
desarrollo a nivel local y regional.

El desempleo, es un motivo central por el cual los ciudadanos
venezolanos salen del pais. EI desempleo ocasiona la pérdida del poder
adquisitivo, generando altos indices de pobreza.

La pérdida de la capacidad productiva nacional, ha sido consecuencia
del quiebre de empresas que llegaron a tener hasta cien afios de
funcionamiento y que se han visto sometidas a las nuevas leyes,
llevandolas a la desaparicion. Basicamente, esto ha ocurrido debido a la
aplicacion errada de politicas econdmicas socialistas, especialmente la
politica de las expropiaciones. Ello ha generado una depresién econémica,
traducida en una crisis agraria y de suministros, lo que a su vez provoca
escasez de alimentos y hambre generalizada, motivos que se engranan en
la decision de migrar.

Los servicios basicos presentan un deterioro generalizado y sistematico
en todos los &mbitos de la vida nacional, lo que imposibilita garantizar
alimentacion, vivienda, vestido, educacion, salud y transporte.

El mal manejo de la macroeconomia ha generado una hiperinflacion,
ocasionando la pérdida del poder adquisitivo y la apariciéon de monedas
extranjeras en sustitucion de la moneda nacional.

Casusas por
catastrofes

Nota: desde el afio 1999, con la tragedia de Vargas, Venezuela no ha presentado una catastrofe natural que motive
la salida masiva de personas. En consecuencia, no se considera motivo primordial de las oleadas emigratorias de

naturales

venezolanos en la actualidad.

Fuente y elaboracion propias

7. Tipologia del caso al que pertenece la migracion venezolana en estudio

Si se consideran las cifras de la OIM, alrededor de 4 millones de venezolanos
habian abandonado el pais a mediados de 2019 (OIM 2019, 108). Venezuela fue
considerado el “principal pais de origen de solicitantes de asilo en 2018 (mas de 340.000)”
(OIM 2019, 5). Herrera (2012) sefiala que, a inicios del siglo XXI, se presenta en Sur
América un escenario migratorio “de desplazados/as internos y refugiados/as. Colombia
es el pais de origen con mayor numero de poblacién en movimiento por migracién forzada
en América Latina. En menor proporcion le siguen Per(, El Salvador y Guatemala. El
refugio y el desplazamiento son condiciones cada vez mas frecuentes y complejas en el
continente” (Herrera 2012, 16).

De esta manera es posible situar a la migracion venezolana actual como un caso de
emigracion por causas politicas y socioeconémicas y no como en los casos de otros paises
que se inscriben mas en las causas bélicas y por catastrofes naturales. Como se ha
explicado en la tabla 1, hay una combinacion de causas politicas-sociales-econdémicas que
permiten diferenciar la emigracion venezolana como un caso sui generis a nivel
continental y latinoamericano, distanciandose ademas de realidades migratorias como las

de Asia y Africa e incluso latinoamericanas.
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Capitulo segundo
Reconstruccion del proceso de la emigracion explosiva venezolana
(2015-2019)

[...] la comunidad internacional debe entender que
los factores detonantes de esta crisis migratoria son de
la responsabilidad absoluta del gobierno nacional, el
cual no da sefiales de rectificacion de las politicas que
han derivado en la ruina del pais.

(Freitez 2019, 55).

Para comprender la emigracion explosiva (masiva y rapida) que se suscitd en
Venezuela entre los afios 2015 y 2019, resulta necesario analizar un conjunto de factores
de orden interno y externo presentes durante el mandato de los presidentes Hugo Chavez
y Nicolds Maduro. Se considera que la crisis del pais ha causado la migracion, y aunque
el Proceso bolivariano no debe contemplarse como el Unico factor del problema, sin duda
juega un papel preponderante en el marco de la crisis estructural del pais, por ello, se
estima como un factor de primer orden dentro de los otros atenuantes asociados a la crisis.
Otros polos del problema son: la dinamica econdémica global, la participacion de los
Estados Unidos de América en las sanciones econdémicas internacionales, la realidad
politica latinoamericana y los factores sociopoliticos de orden interno presentes a nivel
regional y local.

El periodo 2015-2019 permite entrecruzar datos de orden econdmico asociados al
comportamiento de los mercados financieros mundiales y a la forma en que la industria
nacional hizo frente a la caida de los precios del petréleo. Esto hace que la crisis
venezolana se asuma como compleja y multicausal, ya que se fragua a partir de elementos

de caracter internacional, estructural, organizacional e institucional en todos los niveles.

1. Caracterizacion de los gobiernos de Hugo Chavez Frias y Nicolas Maduro
Moros en el contexto de la crisis estructural venezolana
Uno de los aspectos medulares del proceso migratorio venezolano es su
vinculacion con el proceso politico nacional. El pais experimenta desde 1999 una serie
de cambios estructurales que tienen como una de sus vertientes las medidas politicas y
socioecondmicas de los dos ultimos mandatarios. El contexto politico y econémico que

vive Venezuela desde la llegada de la Revolucion Bolivariana ha sido transformador y ha



36

marcado el comportamiento social de manera significativa, teniendo como una de sus
expresiones los cambios migratorios.

La realidad del pais en los ultimos veinte afios ha promovido de manera directa e
indirecta la salida del territorio de progresivas oleadas de migrantes en busca de un mejor
nivel de vida. Claro est4, no se trata de asumir que la crisis esta estrictamente dada por la
presencia del chavismo-madurismo desde principios de siglo, sino de apreciar una crisis

estructural que se enmarca en ese periodo politico que incluye la dindmica revolucionaria.

1.1. Democracia liberal en crisis

Luego de la promulgacién de la Constitucion de 1999, el pais experimentd una
sucesion de cambios en sus bases democraticas. El otrora consolidado sistema bipartidista
caracterizado por los partidos Accion Democratica (AD) y el Comité de Organizacién
Politica Electoral Independiente (COPEI), y sus alianzas menores (1958-1998), comenzd
a decaer a partir de 1983, cuando la crisis econémica generd un proceso de devaluacién
de la moneda que afect6 a la llamada Venezuela saudita (Sanin 1978), la cual habia
alcanzado altos niveles de calidad de vida respecto al resto de América Latina en los afios
setenta.

Por mucho tiempo, la democracia liberal venezolana se mantuvo como una
apuesta ganadora. Se creia que el pais era “un tesoro de riquezas, un santuario para el
credo democrético, un eslabon perdido de paz en la cadena de violencia latinoamericana”
(Pérez 1997, 7). Sin embargo, llegaron los afios de la crisis politica interna 1986, 1992,
1994, 1995 vy, finalmente, las elecciones de 1998, que trajo como resultado la llegada al
poder del proyecto socialista venezolano.

La democracia venezolana, se asent0 y se consolid6 a la sombra de la riqueza
petrolifera, pero ésta a su vez gener6é un proceso de polarizacién de los ingresos de la
renta petrolera, la cual marcé el patron de desarrollo del pais desde los afios veinte hasta
los setenta y se ha profundizado desde la nacionalizacion del petroleo en 1975 hasta el
presente. Durante el periodo en estudio, se puede observar como las élites que surgieron
dentro de esa Venezuela democratica, comenzaron a disputar los beneficios econémicos
que han producido los ingresos petroleros con otros sectores en ascenso, generandose una
confrontacion politica abierta que tuvo su pinaculo en el afio 2002, en torno a la lucha por
el control de la principal industria del pais Petroleos de Venezuela.
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1.2. Propuesta socialista

El cuadro critico venezolano se agudizo con la lucha politica acentuada entre dos
modelos: la democracia liberal de la denominada Cuarta Republica y la propuesta de base
socialista designada como Quinta Republica. Si bien el modelo socialista impulsado por
Hugo Chavez no fue claro en sus inicios, y méas bien se fue revelando a medida que se
consolidaba en el poder hasta alcanzar su matiz antiimperialista, su objetivo era la
“refundacion de las bases republicanas de Venezuela” (Vzla 1999). Ahora bien, esto
desat6 una oleada de criticas y una disidencia abierta de los partidos opositores, los cuales
gradualmente se opusieron a lo que denominaron un proyecto castro-comunista, lo que
consolidd una afinidad politica entre ellos en contra del modelo en curso. Desde entonces
el pais ha vivido un periodo de cuestionamientos e intolerancia a la critica en torno a lo
gue se denomina como Socialismo del siglo XXI (Mufioz 2019).

Por un lado, el discurso oficial busca discutir la necesidad de una economia social
acorde con las demandas de los venezolanos, por otro, los sectores disidentes cuestionan
el manejo de la economia nacional, acercando el debate al terreno de la pérdida de la
libertad y de la implantacion progresiva de una dictadura en Venezuela (Gagliardi 2017).
En todo caso, la pugna por el poder entre estas dos facciones (oficialistas y opositores),
ha establecido un contexto que engloba indices negativos en cuanto a la aceptacion de los
discursos politicos, rechazo a las medidas debido a sus resultados, pérdida de la calidad
de vida, aumento en los indices de violencia y una desgaste en los sectores que vigorizan
la capacidad productiva nacional, factores que se han sumado a los detonantes de la crisis

estructural que viven los venezolanos y que le han impulsado a salir del pais.

1.3. Autoritarismo estatal

La lucha por el poder politico en Venezuela ha terminado en denuncias sobre
persecucion politica, un factor que ha debilitado el didlogo entre los distintos sectores de
la vida nacional, atentando contra el proceso democratico del pais. Algunos estudios han
considerado a Venezuela dentro de “Los paises menos democraticos del mundo” (V-Dem
Institute 2021, 12). Los emigrantes han sefialado como la toma de decisiones por parte de
las autoridades locales, regionales y nacionales se inclinan hacia un autoritarismo. Para
algunos de los entrevistados que participaron en la presente investigacion, desde 1999 ha
habido una pérdida sistematica de la institucionalidad y poca transparencia en los

procesos juridicos, lo que pone en duda la posibilidad de hacer uso de la libertad de accion
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dentro de los partidos politicos o como figuras militantes. En palabras de algunos

entrevistados, la decision de migrar estuvo fundamentada por la persecucion politica:

Fui militar y me tocé huir de mi pais por represalias contra mi, por no compartir su misma
ideologia politica [la del gobierno], ya que no estaba de acuerdo con sus leyes castrenses.
Me relse a arremeter contra mi pueblo. Tomé la decision de abandonar el pais por
persecucién y miedo a ser encarcelada o a que me desaparecieran. Y ahora, soy profuga
de la justicia en Venezuela porque segun ellos traicioné a la patria, lo cual conlleva a 30
afios de prision. (Entrevista 10)

Hubo la posibilidad de ser detenido por el hecho de haber participado en manifestaciones
en los afios 2014 y 2017, donde las fuerzas de represion detenian a las personas para
amedrentar a los manifestantes. (Entrevista 14)

Como profesora universitaria y gremialista, muchas veces protesté. Estuve en programas
de radio denunciando la situacién de precariedad del personal universitario. Fui golpeada
por miembros colectivos del chavismo y amenazada por estudiantes pro gobierno. Recibi
mensajes que me sugerian salir de la ciudad porque estaba en la lista de los perseguidos
por el gobernador del momento. (Entrevista 18)

Por ende, se aprecia como la supervivencia del autoritarismo en el pais se ha
institucionalizado y actla a partir de un conjunto de estrategias que forman parte de la
accion politica (Rodriguez y Sanchez 2018). De hecho, hay quienes han sefialado que el
autoritarismo politico esta ligado a un pragmatismo econdémico que debe ser reconocido
y evaluado en funcién de comprender el fendmeno en si (Garcia-Guadilla 2020). A ello
se suman las criticas acerca del talante presidencialista, autoritarito y de culto a la
personalidad que ha caracterizado la democracia venezolana de los Gltimos afios
(Mérquez 2004).

1.4. Crisis humanitaria

La conjugacion de factores negativos de orden politico, econémico y social ha
establecido un escenario de crisis estructural que impacta fundamentalmente a lo humano.
Cabe destacar que al analizar el tema migratorio —objetivo del presente analisis— la
combinacion de estos factores es lo que determina la profundidad de la crisis que viven
los venezolanos en cada hogar y de la cual da cuenta los organismos internacionales
encargados de los Derechos Humanos. Dicha situacion trae consigo ademas, que las
personas corran un alto riesgo de perder la vida dentro del territorio nacional. En este

sentido se pudo recabar la siguiente evidencia:
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Fui retenido injustamente junto con mi vehiculo, posteriormente trasladado a un
estacionamiento de la policia, luego bajo amenaza fui extorsionado teniendo que darles
dinero a los policias del estado Mérida [...]. En otro hecho diferente y estando en
compafiia de dos amigos, los circulos bolivarianos nos pararon y fuimos apuntados en el
rostro con armas de fuego, el hecho ocurrié en dias previos a unas alecciones, los
delincuentes portaban camisetas del partido de gobierno. (Entrevista 01)

Sentia que el gobierno no nos garantizaba la seguridad, incluso todavia en la actualidad
no nos garantiza nada, no garantizan seguridad, economia, salud. Estamos a la intemperie,
cada quien sobreviviendo como puede realmente [...]. El gobierno alla son los propios
delincuentes, ellos son los que organizan las colas para el gas. Ellos son los que agarran
los pocos beneficios que llegan [...]. Un nifio ya no puede estar en la calle o en un parque,
ya se le cort6 la vida a los que viven en ese pueblo. (Entrevista 05)

El gobierno de Venezuela no esté para garantizar ningln derecho ni seguridad de ningln
ciudadano, su Gnica mision es mantenerse en el poder a costa de lo que sea, en el proceso
se ha llevado la vida de miles de ciudadanos y estan denunciados ante la justicia
internacional como violadores de derechos humanos. No por nada Venezuela esta
catalogada como uno de los lugares mas violentos y peligrosos del planeta. (Entrevista
10)

En el pueblo donde vive mi familia, se va mucho la luz, y en esos dias la luz faltaba todas
las noches. Los delincuentes se comenzaron a meter en las casas para robar y las personas
de mi pueblo tuvieron que hacer fogatas en las noches para poder alumbrar y evitar que
los ladrones se metieran en sus viviendas. Por ser un pueblo de oposicién, el gobierno
decidio6 quitarle la policia, eso fue aproximadamente en el afio 2015, y hasta hoy, en mi
pueblo no hay ni un solo policia. La vigilancia y control del gobierno desaparecid.
(Entrevista 11)

Me sentia vulnerable, tenia temor. A mis amigos se le metieron a la casa a robarlos de
noche, no habia luz, no habia comunicacidon. Yo tenia un negocio, empecé a cerrar cada
vez mas temprano, a veces a medio dia. Hubo muertos, desaparecidos y presos. Los
cuerpos de seguridad estaban tan corrompidos como la misma delincuencia, si uno veia
una alcabala sentia miedo de ser extorsionado. Hay pura delincuencia en los cuerpos de
seguridad, mi hermano exmilitar y opositor fue perseguido y le hicieron juicio politico,
no le querian dar la baja. El decia que teniamos que ir saliendo del pais, pues él sabia
como se iban a poner las cosas. (Entrevista 19)

Por otro lado, la crisis de la industria petrolera se hizo sentir debido a que la
autonomia “habia sido aniquilada y la empresa petrolera nacional se habia convertido en
una piedra angular del socialismo bolivariano” (Rosales 2020, 236). La decision de
ejercer control politico y financiero sobre PDVSA vy la expulsion de sus cuadros técnicos
implicé que “la industria petrolera entrara en un periodo de crisis prolongada” (Rosales
2020, 238).

Luego del despido masivo de los trabajadores expertos en petréleo, “los elementos
de oposicion dentro de la administracion de PDVSA fueron removidos y reemplazados

por cuadros leales al régimen” (Marcel 2014, 14), dando un duro golpe a la seleccion de
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personal a través de la meritocracia, lo que genero la salida de personal capacitado fuera
del pais.

La crisis petrolera de 2004, caracterizada por una subida de los precios del barril
y luego un derrumbe inusitado, provocé ademas un trance a nivel global, pero en
Venezuela se sintio con mayor peso por su dependencia petrolera. La crisis econdmica
mundial de 2008-2009 cambi6 las reglas del juego politico y social ya que afectd a varios
paises a nivel econémico. Este es un aspecto que pone sobre la mesa de discusion la
dindmica petrolera global y la perspectiva asociada al proceso politico venezolano que se
sustenta en la exportacion de hidrocarburos, las cuales han afectado la forma de concebir

a la empresa, asi como la dependencia petrolera (Lopez y Panzarelli 2011).

1.5. Bloqueo econdémico internacional

Los Estados Unidos de América ha impuesto sanciones y bloqueado
econdmicamente a varios paises del mundo, entre ellos Iran, Irak, Yemen, Cuba y
Venezuela, con el fin de contrarrestar a los gobiernos que dirigen a estos paises y que
abiertamente se han opuesto al sistema capitalista. En el caso venezolano, la situacion ha
sido delicada debido a que la poblacion ha sentido el impacto de estas medidas. Las
restricciones han dificultado que Venezuela desarrolle, venda o exporte petréleo
libremente, lo que se suma a la politica de la Union Europea de neutralizar
financieramente al gobierno venezolano. El no reconocimiento de Nicolas Maduro como
presidente, ha generado una serie de medidas, con sus respectivas consecuencias, que no
excluyen a los ciudadanos.

La relacién del pais con los EE. UU., y el bloqueo internacional, ha incidido en la
crisis de suministros en distintos sectores productivos, lo que se ha traducido en un
aumento considerable del desempleo y en un incremento negativo de los indicadores
socioeconémicos, de bienestar y salud (Musgrove 1984); factores que se consideran
causales de la emigracion, ya que es el ciudadano comun el que termina afectado por las

sanciones econdémicas impuestas por los EE. UU.

1.6. Aplicacién de Leyes Habilitantes
Las Leyes Habilitantes, fundamentadas en el articulo 203 de la Constitucion de
1999, han permitido gobernar por decreto, cediendo al presidente de la Republica la

atribucion de dictar leyes por un periodo determinado. Hugo Chavez recibio esta
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atribucion en tres oportunidades (durante los afios 2000, 2007 y 2010), y Nicolas Maduro
gozo de dicha atribucién en los afios 2013 y 2015.

En la Carta Magna de 1999, se establecio que para decretar estas leyes habilitantes
se contaban con 180 dias, pero con la reforma constitucional del afio 2000, el plazo se
extendio a un afio. Se pueden mencionar como casos puntuales la Ley Organica de
Hidrocarburos, la Ley de Pesca y la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, esta ultima
bastante polémica ya que permitia expropiar latifundios. En 2007, por esta via se legisld
sobre ambitos economicos, sociales, territoriales, cientificos y a nivel de defensa
nacional. Igualmente, se hizo lo propio en relacién a transporte, regulaciones de
participacion popular y reglas para gestionar a nivel de instituciones publicas. En 2010,
se decretd la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno, con el fin de profundizar el
proceso descentralizador del Estado. De esa manera, se crearon las milicias bolivarianas.
En 2013 se implementaron leyes para luchas contra la corrupcion y para enfrentar la
denominada guerra econémica.

En 2015 también se otorgaron leyes habilitantes para contrarrestar las amenazas
estadounidenses, las cuales han abierto una lucha frontal con los EE. UU. En 2015 los
decretos-leyes aprobados por via habilitante, buscaron ampliar el control del poder
ejecutivo, reducir el &mbito legislativo y amplificar los postulados ideoldgicos. EI &mbito
mas afectado fue el econémico. Por ejemplo, la Reforma Parcial de la Ley de impuesto
sobre la Renta sefiala en su exposicion de motivos como la “guerra economica instaurada
por sectores contrarios al Estado Socialista obliga a efectuar cambios trascendentales en
el ordenamiento juridico de la Republica Bolivariana de Venezuela” (Vzla 2015). La
medida parte de una premisa: hay una guerra econémica. Por tanto, no esta en discusion
si el modelo econdémico vigente estd basado o no en el control y la planificacion
centralizada. Tampoco entra en el debate la poca participacion de la empresa privada
debido a la inseguridad juridica que vive el pais.

Aspectos como el control cambiario, la inflacion, la burocracia gubernamental, la
ineficiencia de las instituciones puablicas, las regularizaciones laborales, la corrupcion,
inseguridad, las tasas impositivas y el casi nulo acceso al financiamiento, se suman al
cuadro deliberante. Si bien, no es cdmodo determinar una injerencia directa del ejecutivo
en dindmica economica, las acciones facticas estan dentro de decisiones autbnomas que
coinciden con los intereses del poder central.

Tales son los casos de la autonomia del Banco Central de Venezuela, la Ley

Organica de Precios Justos, la Ley de Inversiones Extranjeras aprobada por Ley
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Habilitante en 2014, la Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores y las Trabajadoras
y los decretos anuales que fijan la inmovilidad laboral. Asimismo, la aplicacién de Ley
Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Publico, que pone en las manos del
presidente las decisiones sobre el monto, la distribucion y la disposicién de los recursos
0 asignaciones. En este sentido, “Chavez comenzd con una mezcla de politicas radicales
democréticas, clientelistas y de izquierda ortodoxa [...] pero la asignacion de recursos
permanecio ligada al partidismo” (Goldfrank 2011, 167-168). De esta manera, el gobierno
nacional se enfrenta a la critica constante de los sectores productivos del pais.

Mencion especial merece la Ley contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la
Tolerancia en Venezuela, aprobada no por Habilitante sino por la Asamblea Nacional
Constituyente, conformada exclusivamente por miembros de los partidos oficialistas y
aprobada en 2017, la cual busca castigar los delitos de odio, la intolerancia en todas sus
formas de expresion. Esto significa penas entre 10 y 20 afios de carcel, cierre de medios
de comunicacion y multas a empresas y medios electrénicos que sean considerados
infractores de la ley.

Esto ha generado una fuerte critica y temor porque se asuma con mayor
determinacion la persecucion politica y la contravencion de la libertad personal. El
resultado de la aplicacién de estas y otras leyes pone en entredicho el uso legitimo de la
violencia por parte del Estado y la poca capacidad para garantizar la seguridad de los
ciudadanos. Buxton (2009, 171) afirma que en Venezuela “El despilfarro, la ineficiencia
y la corrupcion eran problemas graves [...] y esto, a su vez, se traducia en un creciente
descontento popular con el gobierno y una disminucion de la fe en su capacidad para

cumplir los compromisos politicos”.

1.7. Medidas gubernamentales y emigracién explosiva (masiva y rapida)

Los venezolanos que se encuentran en el exterior han sefialado como la decision
de migrar esta estrechamente relacionada con la manera en que se han concebido e
implementado las politicas gubernamentales, las cuales se integran a las causas del
fendmeno migratorio. Anita Freitez (2019) ha situado este hecho sefialando que el alcance
de la crisis humanitaria tiene una relacion cercana con la migracion forzada de Venezuela,
convirtiéndose en un acontecimiento que da cuenta de como factores como la
desproteccion social y la inseguridad juridica evitan la inversion y la recuperacion del
aparato productivo nacional, ya que, “si los derechos de propiedad son inseguros, si las

leyes se hacen cumplir a medias, si hay barreras de entrada y restricciones monopolistas,
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las empresas que maximizan las utilidades tenderan a buscar horizontes breves y poco
capital fijo, y también en pequefia escala” (North 1990, 93).

A pesar de los programas de asistencia social defendidos por el gobierno
bolivariano como los bonos, ayudas econdmicas adjudicadas a través del sistema patria,
y la entrega de alimentos de primera necesidad teniendo como mecanismo de
organizacion y efectividad los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP),
los niveles de escasez vy la casi nula posibilidad de acceso a los alimentos por parte de la
mayoria de la poblacién de bajos recursos entre los afios 2014-2018, es una evidencia de
por queé la gente comenzo a migrar.

De ahi que se determina la pérdida del poder adquisitivo como una de las causas
fundamentales de la emigracion, ya que la economia venezolana, al ser trastocada desde
sus cimientos y al Estado no poder honrar sus compromisos con el sector publico se ha
generado una “verdadera catastrofe” (Vera 2011). No hay que olvidar que el modelo
econdmico venezolano, bajo una profunda critica de los propios economistas
venezolanos, ha convertido al Estado en el epicentro de la vida nacional, ya que la nacién
se ha adherido a éste para obtener los beneficios de la riqueza petrolera.

En los ultimos afios ha habido un deterioro en los servicios publicos, lo que ha
generado una pérdida de la calidad de vida. EI gobierno nacional ha demostrado poca
capacidad de accion a la hora de garantizar el acceso a la energia y los servicios basicos;
también se ha evidenciado poca inversion en el mantenimiento de los sistemas eléctricos,
hidricos y distribucién de gas doméstico, afectando sobre todo a las zonas rurales.

De tal manera que las clases mas empobrecidas buscan una salida a su crisis
personal y familiar en los paises vecinos con mejores condiciones que Venezuela en este
momento, en palabras de Smilde (2021, 15) “La mala gestion econdémica Yy la corrupcion
del gobierno de Maduro” ha impactado en el empobrecimiento de la poblacion. Estos
niveles de pobreza impulsan otro fendmeno determinante: los niveles de inseguridad de
los ciudadanos (Asmann y O’Reilly 2020), que ha hecho de Venezuela uno de los paises
con espacios urbanos mas violentos del continente.

Otra causa la constituye el uso excesivo de la fuerza publica contra la ciudadania.
Como lo ha expuesto Lopez (2003), los movimientos de protesta referidos al destino de
la industria petrolera en 2002 en Venezuela permiten reconocer causas e implicaciones
de la politica en la realidad social del pais, llegando inclusive a considerarse, a nivel

internacional, una violacion de los principios democraticos y de los Derechos Humanos,
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sobre todo si se considera que para 2020 habian “5,4 millones de personas refugiadas y
migrantes de Venezuela en todo el mundo” (ACNUR 2020).

Durante los periodos de Chavez y Maduro, se afianzaron ademas las criticas sobre
la falta de seguridad juridica, la intolerancia a la critica y a la disidencia, asi como una
fuerte acusacion sobre el hecho de haber convertido a Venezuela en “una sociedad
altamente polarizada y un estado fragmentado” (Marcel 2014, 14), trayendo consigo un
debate sobre las diferencias entre la democracia participativa bipartidista y la democracia
protagénica. En este sentido, el propio “debate publico sobre esta crisis se ha visto
afectado por una profunda polarizacion politica [...] que ha afectado durante mucho
tiempo al pais mismo” (Bull y Rosales 2020, 2); polarizacion que ha repercutido a nivel
internacional definiendo “la falta de consenso y rivalidad de las potencias externas, en
primer lugar, Rusia, China y Estados Unidos” (Bull y Rosales 2020, 11).

A partir del 2013 la econdmica planificada de Hugo Chavez dio paso a la adopcién
de modelos de redistribucion menos generosos debido a la caida de la renta petrolera. Con
Maduro se noto la diferencia, el pais entr6 en una dindmica econémica caracterizada por
una hiperinflacion descontrolada y un deterioro progresivo de las fuentes de ingreso. Sin
duda, el factor petrolero fue y ha sido determinante en este sentido. En palabras de Ellner
(2008, 134), el experimento de Chavez pretendia desmontar “el estatus de Venezuela
como una economia rentista plagada de fragilidad institucional, ineficiencia y
corrupcion”, pero la realidad ha sido otra, ya que actualmente sigue dependiendo de los
ingresos petroleros (Ellner 2008).

Una de las acusaciones de las fuerzas opositoras ha sido la vinculacion de altos
funcionarios del Estado con el crimen organizado, lo que ha tocado el tema de la soberania
nacional, tanto a nivel urbano como en las regiones donde se desarrolla la actividad
extractivista se han desarrollado escenarios de violencia que atentan contra el ciudadano,
asi, “la violencia en Venezuela es un fendémeno multifacético que las autoridades no solo
no han podido reducir, sino que también han agravado” (Gan 2019, 80). Estos aspectos
permiten apreciar un hilo conductor entre ambos gobiernos, como se puede apreciar en la
figura 6, si bien hubo un cambio presidencial tras la muerte de Chavez, se han mantenido
algunos de los fundamentos ideoldgicos, aungque con cambios sustanciales en el &mbito

nacional e internacional.
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Veinte aiios de Revolucion Bolivariana

1999-2013: Hugo Chavez establece un régimen autoritario 2013-2019: Nicolas Maduro contintia el régimen autoritario de
Chavez y lo eleva a un nivel superior (dictadura de

facto). i

Primer y segundo mandato de Hugo Chavez Cambio presidencial 2015: inicio de la emigracion explosive
(2013) (masiva v ripida)
w _J/
Y

Primer y segundo mandato de Nicolas Maduro

Figura 6. Veinte afios de Revolucion Bolivariana
Fuente y elaboracion propia

Esta perspectiva temporal permite resaltar como las politicas de los gobiernos de
la Revolucién Bolivariana han establecido cambios y diferencias, que no son so6lo
motivadas por las decisiones del burd politico, sino de un entramado de situaciones
internas y externas provocadas por las condiciones econémicas y las politicas globales.

En resumen, estos cambios se han sentido a lo largo de los afios, debido a que
desde 1999 en Venezuela se han implementado acciones que han influido de forma
significativa “en areas como la informalidad laboral y el desempleo, el tejido empresarial,
la tasa de inflacién [...], la pobreza, la paz y la seguridad” (Paez 2015, 193); factores
concluyentes en la decisién de emigrar. De hecho, las expropiaciones de tierras, que
comenzaron durante el gobierno del presidente Hugo Chavez, generaron una crisis agraria
que afecto al sector productivo rural que se habia desarrollado en los Gltimos cincuenta
afios de manera pragmatica.

Sin duda, por multiples razones Venezuela no habia podido sembrar el petréleo,
como lo indicaba una vieja frase de Arturo Uslar Pietri, pero el miedo del sector agro a
perder tierras e inversion generd una pérdida de la confianza en el pais por parte sector
agroindustrial, por ello, “entre 2014-2018 Venezuela sufrié un colapso productivo, que
se inscribe dentro de una tendencia mas larga de 40 afios de fracaso economico” (Barrios
y Santos 2018, 3) (ver Figura 7).
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Figura 7. Venezuela: Produccion por habitante 1950-2017
Fuente: Barrios y Santos (2018, 3)

Un seguimiento a las cifras conocidas hasta ahora sobre el aumento de la pobreza
en Venezuela, permite apreciar la relacion entre el impacto econémico y la situacion de
las personas vulnerables. En 2016, la pobreza llegé al 87.5 %; en 2017 alcanz6 el 90 %,
y en 2018 obtuvo el 91 % (Espafia 2018, 30; ENCOVI 2018, 6) (Figura 8). Esta realidad
es dificil de digerir en un pais que ha contado con los recursos suficientes para despuntar
a la par de otras naciones del hemisferio. Un elemento que se considera causa en la
decision de migrar en los sectores mas populares. Esta situacion se debe a muchos factores
foraneos y domésticos, pero hay un peso politico que corresponde a la manera como el
gobierno ha enfrentado tanto la crisis internacional como las desavenencias con las

fuerzas vivas del pais.
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Figura 8. Personas en situacion de pobreza 1989-2017
Fuente: Espafia (2018, 30) y ENCOVI 2018
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La situacion economica se ha agravado ademés por una inflacion creciente,
retroceso sostenido del PI1B, caida de las reservas internacionales y un sistema de tasas de
cambio carente de racionalidad econémica (L6pez 2018, 14). El deterioro es aun mayor
cuando la atencidn se centra en el PIB. Para el 2019 se estimd que ingreso real por persona
llegaria, tan solo, “a representar el 53 % del nivel alcanzado en 2012” (Zambrano, Marotta

y Sosa 2018, 18), tal como se muestra en la figura 9:
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Figura 9. Venezuela. PIB y PIB per cépita
Fuente: Zambrano, Marotta y Sosa (2018, 18)

Algunos autores han llamado la atencién sobre este fenémeno, Freitez (2011) por

ejemplo sefiala lo siguiente:

No deja de llamar la atencién la coincidencia entre ciertos eventos de la coyuntura politica
y socio-econémica mas reciente y la tendencia de algunos indicadores que reflejan la
creciente presencia de los venezolanos residiendo en otros paises, y no deja de resultar
paraddjico que [...] la pobreza, el desempleo, la desescolarizacion, la implantacion de un
modelo productivo socialista pueda generar efectos tan contrarios en segmentos medios
y altos de la poblacién, quienes no comparten ese enfoque del desarrollo del pais. (Freitez
2011, 32)

El problema de fondo es que las mdltiples variables expuestas han hecho
descender a la poblacién a niveles de pobreza significativos que ha afectado seriamente
a la clase media, haciendo que la poblacion dependa cada vez mas de la asistencia social
y las politicas gubernamentales. Asi, “El empobrecimiento generalizado de la poblacion
crea un entorno social cada vez mas dependiente de los programas asistencialistas del
Gobierno” (Alvarez 2017, 31).

Este drama ha estado acompafiado ademas por una desarticulada forma de dar
solidez a la moneda, lo que ha hecho que se suscite el desplome del bolivar como moneda
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oficial. La poblacion ha encontrado en el dolar una manera de refugiarse en términos
financieros. Claro estd, esto ha implicado una disminucion de la posibilidad real de
obtener recursos legitimos o divisas, lo que ha llevado a una dolarizacion de facto de la
economia y una mayor receptividad de monedas internacionales como el ddlar, el euro o
el peso colombiano.

La circulacion y uso de monedas no oficiales ha estado dominando la economia
de las regiones sin que el gobierno pueda regular su aceptacion. No obstante, el délar
sigue teniendo una mayor receptividad, lo que hace de Venezuela un pais con
dimensiones inflacionarias particulares e inclusive con una devaluacion del ddlar sui
generis. Para Espafia y Ponce (2018, 54), la “economia del ddlar en Venezuela ha sido
uno de los responsables del aumento de la desigualdad, debido a que sélo el 20 % de los
hogares venezolanos formaria parte de la Venezuela en dolares” (Espafia y Ponce 2018,
54).

Una de las medidas politico-econémicas mas controversiales y que se ha
extendido en el tiempo es el control cambiario. Rosales (2020) sefiala que a partir de la
creacion de la Comisidon de Administracién de Divisas (CADIVI) en 2003, el gobierno
bolivariano logro la captacion y distribucion de la moneda extranjera a tal punto que
CADIVI se convirtio en “el centro de la captacion de renta y la redistribucion de la misma
a través de mecanismos centralizados por el gobierno nacional con escasa fiscalizacion,
monitoreo y control” (Rosales 2020, 224).

En este sentido, la politica cambiaria adoptada por el gobierno implicd “el
surgimiento de un mercado ilegal de divisas de libre cambio, asi como la centralizacion
por parte del gobierno nacional de la adjudicacion y uso final de las divisas del pais.
Divisas estas que son obtenidas casi en su totalidad por la exportacion de petrdleo, es
decir, por el Estado mismo” (Rosales 2020, 239). En suma, se puede apreciar que, en el
periodo en estudio, la crisis econémica ha generado una percepcion negativa del modelo
econdémico implementado por el gobierno bolivariano. Como lo ha sefialado Salazar
(2016, 286):

[...] para el 2014 la gente percibe que las cosas van mal en un 67%, un 50% percibe que
su situacion familiar es negativa y el 69% de los entrevistados perciben que es falso que
el modelo econémico del gobierno sea exitoso. Segln el Instituto de Anélisis de Datos
(IVAD) el 77,3% de los encuestados consideran que la situacion del pais es mala 27,5%,
muy mala 33,5% y regular hacia mala 16,3%, es decir el 69% considera de alguna forma
que la situacion estd mal. El 77,3% considera que va en direccion equivocada y que el
pais vive una crisis econémica [...]. El resultado [...], refleja que los entrevistados
consideran la situacion econémica del pais es negativa en un 81,6%.
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Desde el afio 2006 la exigencia de un cambio politico ha estado vigente en el
debate nacional. No obstante, el afianzamiento del chavismo por via electoral ha hecho
que los mecanismos de mercado, un cambio positivo en las instituciones publicas, una
reafirmacion de la ética de los funcionarios y una independencia de las fuerzas armadas
de la politica nacional se vean aminorados. Esto ha hecho que la confianza en el pais sea
cada vez menor y la poblacién més joven opte por migrar. Como lo ha sefialado Lopez
Maya (2018, 20):

Donde mejor se resume la tragedia nacional es en los miles de venezolanos que a diario
salen huyendo por las fronteras para enfrentarse al mundo ancho y ajeno, como refugiados
de una nacion destruida. [...] Venezuela, en definitiva, cayo en el abismo. La catastrofe
venezolana es el producto tanto de estrategias planificadas por una élite de vocacion
totalitaria y fanatizada, no dispuesta a superar los problemas estructurales de la economia
venezolana, como por su ignorancia supina para gobernar. Para esta elite, la lealtad a la
autoridad y el fanatismo doctrinario son principios rectores en la conduccion de la gestion
pablica. Sus politicas de control social son denigrantes para un pais que vivio la
modernizacion.

Este fendmeno migratorio se puede comprender mejor al abordar las distintas
oleadas migratorias que ha vivido el pais en lo que va de siglo. Esto permite sefialar que
el fendbmeno migratorio no ha sido homogéneo, sino que se ha desenvuelto de manera

dispar dependiendo de las circunstancias del momento.

2. Oleadas emigratorias venezolanas 2000-2019

En este punto es importante dejar claro lo siguiente: el proceso de cambios
politicos que ha vivido Venezuela no ha sido fortuito, la poblacién inicialmente apoyo la
propuesta de Hugo Chéavez con casi el 60 % de los votos directos, por lo que no tenia
ninguna intencién de salir del pais, por ello, se puede sefialar que la emigracién masiva y
rapida ha sido un efecto no deseado, siendo las circunstancias de los ultimos afios las que
han motivado la migracion.

Ha sido una constante historica que los sectores oligarquicos busquen detener los
procesos revolucionarios a través de la confrontacion politico-economicay el desprestigio
internacional, lo que ha dejado mal parado el proyecto bolivariano en términos generales.
A ello se suma el factor generacional: los jovenes que cumplen la mayoria de edad no
tienen otro referente politico que el chavismo-madurismo, pero ademas pertenecen a una
generacion donde el contacto con el mundo, propia de la globalizacién tecnoldgica, les

permite ampliar sus horizontes en busqueda de mejores oportunidades.
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Pero si bien estos factores estan presentes y el gobierno ha expuesto como su

politica ha sido boicoteada desde los centros de poder mundial y como no toda la juventud

ha entendido su oferta politica, también hay que considerar que las medidas

gubernamentales tomadas durante los ultimos afios han hecho mella en la poblacion,

ocasionando un clima de desconfianza generalizado que es una de las pilastras sobre la

cual se asienta la decisién de migrar. Entre estas medidas se encuentran:

Enmiendas constitucionales para la reeleccion indefinida pos referendum no
aprobatorio, generando un malestar general sobre los principios democraticos que
rigen al pais desde mediados del siglo XX;

Convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente para inhabilitar al poder
legislativo vigente con presencia opositora, negando la representatividad de
amplios sectores de la vida nacional;

Control politico de la principal industria del pais, Petréleos de Venezuela S.A.
(PDVSA), y disposicion directa de sus recursos;

Aplicacion de leyes habilitantes en los ambitos mas sensibles del pais, dandole al
ejecutivo potestades del poder legislativo legitimamente electo, aprovechando las
mayorias absolutas y relativas del Parlamento;

Confrontacién directa con los Estados Unidos en materia de politica
internacional, afectando la inversion y generando mayores brechas a la hora de
reducir las medidas restrictivas para el pais;

Creacion y apoyo de organizaciones sociales pro-oficialistas como grupos
defensores de las politicas gubernamentales a escala local, impactando en el
aumento de la violencia, por ejemplo, los circulos bolivarianos;

Politizacion de la Fuerza Armada Nacional de manera publica, definiéndola como
una fuerza al servicio de la revolucion, lo que ha generado un clima de indefension
en la ciudadania;

Injerencia del poder ejecutivo en los poderes publicos, incluyendo el poder
electoral, a través de actores politicos afines en momentos definitorios de la lucha
politica;

Desinformacion y no publicacion de los indicadores econdémicos del pais;
Reforma parcial de leyes como la Ley de impuesto sobre la Renta, con el fin de

afrontar la denominada guerra econémica;
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- Ejecucidn de la Ley Organica de Precios Justos, la cual ha desestabilizado la
relacion entre productores y comerciantes, generando un aumento en el desempleo
e inestabilidad laboral;

- Control cambiario extendido en el tiempo y a la medida de las politicas
gubernamentales vigentes;

- Ejecucidn de la Ley de Inversiones Extranjeras aprobada por Ley Habilitante;

- Ejecucion de la Ley contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia
en Venezuela, lo que ha vulnerado la libertad y el derecho a la protesta;

- Aplicacion de medidas contra los medios de comunicacion a través de Comisién
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) y la Ley de Responsabilidad
Social en Radio y Television (Ley RESORTE);

- Manejo del Banco Central de Venezuela en funcion de las politicas de gobierno;

- Puesta en marcha de programas de asistencia social condicionados por la adhesién

a las plataformas de registro y seguimiento gubernamental como el sistema patria.

En consecuencia, el proceso de escalonamiento de la confrontacion politica, y la
interrelacion de todos estos elementos, afecta las condiciones materiales minimas de los
ciudadanos, crea niveles de desesperanza e incertidumbre que se convierten en factores
psicosociales que intervienen en la decisién de emigrar, tal y como lo han expresado los
entrevistados. De esta manera, se pueden identificar un conjunto de causas que se han
determinado como primordiales para comprender el tipo de emigracion que vive
Venezuela y la manera cdmo se han dado dichas oleadas migratorias.

El estudio realizado permite reconocer una dinamica migratoria caracterizada por
tres oleadas concernientes a tres etapas. Entiéndase: primera etapa: afios 2000-2011;
segunda etapa: afios 2012-2014, y, tercera etapa: afios 2015-2019 (se sefiala hasta el 2019
ya que es la fecha limite del espacio temporal de la presente investigacion, pero la ultima
oleada migratoria no se ha detenido).

Desde comienzos de siglo se ha generado un proceso emigratorio ascendente y de
impacto nacional que constituye una primera oleada. Los estudios realizados hasta ahora
sobre esta dindmica permiten reconocer como en el afio 2000 “comenz6 una primera fase,
marcada por la migracion de personas de clase media-alta, empresarios y estudiantes, con
Estados Unidos y Europa como principales destinos” (Acosta, Blouin y Feline 2019, 4).

Si bien esta migracion no alcanzo las dimensiones actuales, durante el lustro 2005-

2010 el nimero de venezolanos residentes en el exterior se incrementd de 378.000 a
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521.000 personas (Freitez 2011). El afio 2002 fue el momento maés evidente, cuando se
presentod la lucha por el control de PDVSA, entre los grupos de poder que la dirigian y el
gobierno nacional.

Una segunda oleada aparece en el afio 2012, momento en que empeora la crisis
politica y econdmica en el pais. Esto se agudizé con la escasez de alimentos y medicinas
que abrieron una brecha en la calidad de vida de los venezolanos. A ello se sumo la
desconfianza al proyecto econdmico en marcha, ya que habia demostrado su poca eficacia
para resolver los asuntos politicos a nivel macroeconémico. Por dltimo, la muerte de
Hugo Chavez termind por socavar la confianza en los sectores productivos mas sensibles
y puso en pausa los planes en marcha tan defendidos desde el afio 2000.

En esta etapa, un grupo de personas que habian detenido su salida del pais
esperando cambios significativos bajo la administracion de Chavez, decidieron emigrar.
Es en este periodo cuando se suman algunos migrantes de los sectores que en Venezuela
se identifican con la clase media y media baja, quienes, al no poder ingresar a EE. UU.,
0 a la Union Europea, optaron por entrar legalmente a paises como Colombia, Panama y
Republica Dominicana y, en menor grado, a paises como México, Chile o Argentina,
abriendo la brecha para lo que algunos autores han denominado como “los tortuosos
caminos de la migracion venezolana en Sudamérica” (Herrera y Cabezas 2020).

Finalmente, en el afio 2015 se puede apreciar un aumento tanto en la intencién de
migrar como en la accion migratoria en si. Algunos autores han denominado a este
fenomeno la “migracion de la desesperacion” (Paez y Vivas 2017). Es esta etapa la que
mas ha alarmado a la comunidad internacional, ya que se habla de alrededor de 3.000.000
de venezolanos fuera del pais para 2019 (Agencia de las Naciones Unidas para los
refugiados 2018).

3. Caracterizacion de las oleadas migratorias

3.1. Primera oleada (2000-2011)

La caracteristica principal de esta primera oleada es la implementacion de medidas
politicas con el objetivo de hacer valer la autoridad gubernamental. La poblacion migrante
que respondi6 de manera inmediata a estas medidas provino generalmente de los sectores
empresariales, profesionales calificados y estudiantiles. Cabe sefialar que con la nueva
Constitucidén Nacional (1999), Hugo Chavez gan6 el 30 de Julio del 2000 la reeleccion

como presidente de Venezuela para un periodo de seis afios alcanzando el 59,4 % de los
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votos, convirtiéndose en una figura relevante en el cambio politico (Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos 2007).

No obstante, con el advenimiento del nuevo proyecto politico se comenzaron a
aplicar un conjunto de medidas de orden politico bajo el amparo de la nueva Constitucién
y las leyes organicas que emanaban de ella. Igualmente, gracias al apoyo casi absoluto de
la Asamblea Nacional, se puso en las manos del presidente un poder amplio y efectivo en
corto tiempo.

Mas adelante, las acciones del 12 abril de 2002 contra el presidente Chavez, quien
fue secuestrado y expulsado durante un intento de golpe de Estado que duro dos dias, no
ayudd a mejorar el clima politico, por el contrario, afianzé al mandatario en la presidencia
y le permitié tomar dediciones contra la clase empresarial adversa a su proyecto. La
recuperacion del hilo constitucional no mejord la tension en el pais, sino mas bien se
mantuvo un clima de protestas y division generalizado que motivo la salida de civiles y
militares del pais. A pesar de los Ilamados a la conciliacion y a la unidad, el pais entro en
un espiral de violencia que ha influido en la decision de migrar de muchos venezolanos.

Como han sefialado Sanchez y Massey (2014, 31):

La migracion general de profesionales altamente calificados y talentosos se vincula con
diversos aspectos estructurales de la sociedad: calidad de vida, estabilidad, dindmica de
mercado y movilidad profesional, avance de la ciencia y la produccion de conocimiento,
asi como la velocidad en el mundo de las ideas, la informacion y el mercado de las
mismas.

Es importante indicar que al cierre de aquel afio se dio comienzo a la denominada
huelga nacional por parte de los sectores opositores, la cual sometié al pais a dos meses
de paro, resintiendo las pequefias y medianas empresas, asi como a la industria petrolera,
afectando los ingresos nacionales y los empleos de un sector bastante sensible de la
poblacion (Lopez 2003). El 3 de junio, el Consejo Nacional Electoral (CNE) anuncié que
la oposicion habia reunido suficientes firmas para convocar un referéndum revocatorio
contra Chavez (Centro Carter 2005), hecho que generé una division de las fuerzas
politicas adversas al presidente. De tal forma que la disputa politica en todos los niveles
cambio el clima democrético del pais.

Para el afio 2004, el resultado del referéndum revocatorio cerr6 ain mas las
posibilidades de un cambio para los factores opositores, quienes comenzaron una
campafa de vuelta a la democracia sin éxito. Como han sefialado Lépez Maya y Panzarelli
(2011, 57):
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Pese a que Chavez cumplia demandas postergadas, los cambios institucionales
propugnados chocaron con poderosos intereses constituidos. Empresarios, medios de
comunicacién, gerencia petrolera, lideres sindicales y jerarquia de la Iglesia Catdlica,
entre otros, resistieron violentamente los cambios en las relaciones de poder entre 2001
y 2004.

En esta etapa, la Asamblea Nacional aprueba una ley que habilita al presidente a
gobernar por decreto durante afio y medio, lo cual se repetira en 2010. Chavez recibe asi
poderes para legislar en 11 temas. En palabras del entonces dirigente Jorge Rodriguez
“Queremos instaurar la dictadura de la democracia verdadera, que es la dictadura de
todos, ustedes y nosotros” (El Nacional 2007). Frase que resume en gran medida la

concepcidn de la politica de entonces.

3.2. Segunda oleada (2012-2014)

La caracteristica principal de esta segunda oleada fue la crisis macroeconémica y
la desarticulacién del aparato productivo nacional. La emigracion tuvo mayor impacto en
la poblacion profesional, técnica y asalariada. Esta etapa se caracteriza por la reeleccion
de Hugo Chéavez y la designacion de Nicolas Maduro como vicepresidente. EI 5 de marzo
de 2013, tras la muerte del primer mandatario, Maduro asume el mando y es nombrado
presidente interino de Venezuela.

Estos acontecimientos vendran acompafiados de escandalos de corrupcion,
intentos de sublevacion y oposicion internacional para evitar la continuidad de la
propuesta socialista. El efecto sera inmediato y las nuevas medidas del presidente Maduro
traeran consigo protestas estudiantiles y populares en 2014, agudizadas, no solo por la
escasez de alimentos, la inflacion y la falta de servicios, sino debido a los problemas
sociales y econdmicos acumulados por afios en las regiones (EI Nacional 2014a).

El 18 de febrero de 2014 el lider opositor Leopoldo Ldpez es arrestado y acusado
de conspiracion y asesinato, lo que despierta las alarmas del pais debido a los casos
evidentes de persecucion politica y violacién de los derechos de los venezolanos. Lo que
trajo consigo que el 18 de diciembre de 2014, Barack Obama, presidente de EE. UU.,
promulgara la “Ley de Defensa de los Derechos Humanos y la Sociedad Civil de

Venezuela” (El Nacional 2014b).
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3.3. Tercera oleada (2015-2019)

La caracteristica principal de esta oleada es el alto grado de precariedad que
alcanzd la poblacion en relacion a los servicios basicos y el acceso a los bienes de primera
necesidad. En consecuencia, la clase trabajadora no profesional, pobre y sin
documentacidn de extranjeria fue la que decidié emigrar. En esta etapa se agudiza la crisis
interna del pais y aumentan las sanciones internacionales, fundamentalmente por parte de
los EE. UU.

Las represalias sobre los dirigentes politicos, manifestantes y disidentes se hacen
sentir de manera gradual. A lo que se sumo el hambre, la desnutricion, el desempleo, la
pérdida del poder adquisitivo, el dificil acceso a medicamentos y la caida de la produccion
nacional, lo que se tradujo en que millones de personas empezaron a salir del pais por
cualquier via, inclusive caminando hasta otros paises (Human Rights Watch 2018).
Algunas de las narraciones de los entrevistados sobre la inestabilidad laboral y el

desempleo sefialan lo siguiente:

No tenia trabajo, no habia trabajo para nadie, ya ahi nos tocaba montarnos en camiones
volteo para ir al centro. (Entrevista 03)

Nunca tuve un trabajo estable [...] entonces decidi salir a buscar un futuro mejor, ya que
mi pais no me lo podia otorgar. (Entrevista 07)

A pesar de estar trabajando, no era un empleo estable, ya que, por la falta de insumos,
comida, agua y luz, tenia el riesgo, todos los dias, de perder mi trabajo. (Entrevista 12)

El 1 de mayo de 2017 Maduro realizé cambios en la Carta Magna con el fin de
reformar los poderes y ordené redactar otra Constitucion. El “30 de julio se lleva a cabo
una eleccién para reemplazar la Asamblea Nacional con un nuevo cuerpo legislativo pro
Maduro” (CNN Espaiiol 2019, s/p). El 5 de agosto la Asamblea Nacional Constituyente
celebr6 su primera sesion, dando paso a una nueva formula politica. Lo que se sumo a la

deteriorada situacion socioecondémica. Como ha sefialado Lopez Maya (2018, 14):

Para quienes vivimos en Venezuela y permanentemente monitoreamos la situacion
socioecondmica y politica, volver sobre las cifras de la catastrofe econémica y social que
padecemos parece reiterativo. El desastre econémico tiene afios a la vista: inflacion
creciente, retroceso sostenido del PIB, caida de las reservas internacionales, un sistema
de tasas de cambio carente de toda racionalidad econémica.

Desde entonces, el pais ha vivido la reeleccion indefinida, asi como una

hiperinflacién incontrolable que ha golpeado a millones de venezolanos (ElI Nacional
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2016a). Las industrias que quedan aun, temen a los decretos de emergencia del gobierno,
ya que en ninguno de ellos han salido favorecidas, lo que ha detenido la produccién
nacional (EI Nacional 2016a). ElI 10 de enero de 2019, Maduro se juramentd en su
segundo periodo presidencial, enfrentando el rechazo de una parte significativa de la
comunidad internacional, lo que puso en alerta al mundo, que ya desde el afio 2016 existia
alarma por la situacion interna del pais (EI Nacional 2016b).

Todos estos aspectos impactaron en la decision de migrar, ya que, al aumentar el
grado de precariedad social, la clase trabajadora no profesional y en condicion de pobreza,
decidieron salir del pais, generando un éxodo masivo que ha traido problemas tanto a los
paises vecinos como a nivel interno. En este periodo se evidencia el predominio de la
crisis estructural acumulada en el pais.

Con la aparicién de la figura de Juan Guaidd, como presidente de la Asamblea
Nacional, se agudiza esta etapa, ya que se juramenta como presidente interino de
Venezuela el 23 de enero de 2019 (BBC News Mundo 2019) en medio de protestas contra
el gobierno, generando una nueva campafia de lucha opositora que se apoyara en las
sanciones a la compafiia petrolera estatal PDVSA. Finalmente, se presenta como simbolo
del debilitamiento interno el denominado apagén del 7 de marzo de 2019, el cual dejé sin
electricidad a la capital del pais, Caracas, y a buena parte de Venezuela por varios dias
(algunos estados estuvieron 8 dias sin electricidad).

En suma, con una inflacion del 10.000.000 % para el 2019 segun las cifras de FMI
(ABC 2018) y un escenario sin perspectivas de futuro para el ciudadano, era de esperarse
una situacion migratoria de proporciones ilimitadas como las mencionadas. En efecto, los

entrevistados narraron como la hiperinflacion afecté su situacion personal:

Producto de la hiperinflacién, ya la moneda nacional perdi6 todo su poder adquisitivo, y
poco a poco otras monedas como el dolar, euro o pesos colombianos fueron apoderandose
de la economia formal e informal, lo que produjo un profundo rechazo a la moneda
nacional, el bolivar (bolivar fuerte, bolivar soberano y actualmente bolivar digital) por no
servir para nada, y recordar lo mal que estdbamos en comparacion con otros paises de la
region. Se llegé al extremo de que la gente, llena de ira, botaba los bolivares a la calle,
los rompian, los quemaban, pues eran basura. Finalmente ocurrieron tres reconversiones
monetarias seguidas que no surtieron ningun efecto positivo desde el punto de vista
econdmico. (Entrevista 01)

Todos los dias subian los alimentos, hasta el sol de hoy los alimentos estan demasiado
caros, una harina te vale 2.50 $, 3.00 $, en Venezuela, y de donde saca dolares uno alla
siendo pobre, porque alla lo que cobran las personas no alcanza para nada. (Entrevista 04)

Con mi salario solo podia comprar un kilo de queso y un carton de huevos. Los Ultimos
afios logramos mantener parte de los gastos con el trabajo de mi esposo [...]. Sin embargo,
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progresivamente los ingresos de €l también se fueron haciendo insuficientes por la
hiperinflacion que tiene Venezuela desde hace afios. (Entrevista 18)

Senti que los bolivares no valian para nada, por lo que hubo que cambiar a dolares o pesos
colombianos, era lo que ya se estaba manejando alla para poder tener acceso a todo.
(Entrevista 20)

La crisis venezolana permite comparar varias realidades entre si en relacion con
Ameérica Latina. Un caso que puede servir de punto de contraste es Centro America,
fundamentalmente paises como Nicaragua, Honduras y Guatemala, donde los tipos de
migracion sefialados se diferencian sustancialmente, pero la intensidad migratoria
comparte variables similares: crisis estructurales internas y bajo poder adquisitivo del
ciudadano para lograr la obtencion de los bienes y servicios primarios. En términos
absolutos la migracion centroamericana es pequefia en relacion a la venezolana, pero en
términos relativos tiene ciertas similitudes con Venezuela.

Si bien el pais suramericano no ha alcanzado el grado de emisor masivo de
personas a pesar de van 5 millones de venezolanos, es importante sefialar que para una
poblacién que asciende los 30 millones de habitantes, no constituye un hecho
determinante, aunque si particular debido a variables como la edad del migrante, la
desarticulacion familiar inédita en esa escala para los venezolanos, pérdida de capital
humano, entre otras.

En 2018 se registro la cifra récord de manifestaciones en Venezuela, por el
“colapso de servicios basicos y exigencias laborales, vecinos y trabajadores fueron
protagonistas en las protestas de calle” (Observatorio venezolano de conflictividad social
2019), toda esta realidad hizo que se incrementara “la consideracion de emigrar en
muchos venezolanos pues el gobierno de Nicolas Maduro representa el estatus quo y la
profundizacién del mismo modelo politico del afio 1999 (Vargas 2018, 110).

De tal manera, aspectos como la hiperinflacion son causas documentadas,
analizadas y puestas a debate, no solo en Venezuela sino a nivel internacional. Para “el
tercer trimestre de 2017 el pais cruzé el umbral de la hiperinflacion” (Rosales 2020, 243),
lo que aumento en gran medida el riego de desnutricion en la poblacion.

Venezuela ha estado enfrentando una crisis en términos estructurales, generando
un movimiento de ciudadanos que se encuentran en capacidad productiva, tal como lo
afirma el estudio de la Universidad Catolica Andrés Bello (2020, 4), donde se sefiala que
la poblacion venezolana ha disminuido “4 millones menos como resultado de la

combinacion de una intensa emigracion de 15 a 39 afios”, asimismo, para el 2021, el 86
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% de emigracion estaba compuesta por “Jovenes en edades activas, cuya principal razon
de emigrar es la necesidad de buscar empleo en otro pais” (Universidad Catolica Andrés

Bello 2021, 33). (Ver Figura 10)

Venezuela. Stock de venezolanos en el mundo. Afios: 1990-2021.
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Figura 10. Venezuela. Stock de venezolanos en el mundo. Afios 1990-2021
Fuente: Universidad Cat6lica Andrés Bello (2021, 32)

La secuencia de eventos permite situar los dos primeros detonantes y establecer
dos vias que convergen en un punto que tiene dos momentos precisos: 1. La decisién de
emigrar, y, 2. La materializacion del acto migratorio en si.

Como se ha mencionado con anterioridad, la expropiacion de empresas
productivas ha ocasionado una escasez generalizada de productos y servicios, ya que los
niveles de produccién nacional comenzaron a bajar. Segun la percepcion de algunos de

los entrevistados, las expropiaciones trajeron como consecuencia lo siguiente:

[...] no sé si conoce la plaza “El Venezolano” en Caracas donde esta el boulevard, alli
guedaba un restaurant que se llamaba la Tarraya todo esos locales eras de mi familia y el
gobierno lo expropi6 para poner una exposicion de fotos y adornar con sombrillas el
boulevard. A mi familia le dieron 24 horas para desalojar la propiedad donde quedaba el
restaurant y la pifiateria [...]. Ellos mismo evaluaron la propiedad y pagaron lo que ellos
quisieron y especifico el sitio para dar fe de que realmente paso eso, lo pueden buscar por
internet, eso tenia muchos afios en mi familia, venia de familia en familia. Después de
eso, entramos en quiebra y tuvimos que salir del pais en busca de nuevas oportunidades.
(Entrevista 05)
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De la expropiacion de las empresas privadas es de donde vienen todos los problemas que
hay hoy en dia en el pais, cuando Chéavez empez6 a expropiar, gente que con mucho
esfuerzo habia conseguido lo que habia conseguido en el pais, por eso muchas empresas
salieron y se fueron. Mi casa me la querian quitar, por eso me fui y la vendi antes de salir.
(Entrevista 06)

Fue una decisién mal hecha del presidente Chavez porque la empresa privada es la que
genera empleo y sin ella van a haber miles de desempleados. Cuando las pasan de
privadas a publicas ya no funcionan porque no trabajan de la misma manera. Cuando
Chévez expropio Agroislefia, empez6 a decaer mucho la economia del pais, ya que, la
empresa privada por temor a ser expropiada lo que hacian era irse del pais. [...] Las
empresas generaban ingresos para pagar el ISLR, habia empleo, pero con la expropiacion
ya todo se fue abajo, ya nadie quiere invertir por el miedo de que lleguen y le expropie
algo. (Entrevista 07)

Fue el punto de origen para desmotivar y ahuyentar la inversion privada nacional e
internacional. Como consecuencia, las empresas sobrevivientes minimizaban su
inversion provocando baja productividad, desempleo, y el posterior desabastecimiento y
desaparicién de productos y servicios gque finalmente quedaron en un alto porcentaje en
empresas gubernamentales, mixtas o en empresas con productos de dudosa procedencia
generalmente importados. (Entrevista 17)

Para Barrios y Santos (2018, 17) la “capacidad productiva ha sido diezmada tras
dos décadas de cerco productivo, expropiaciones y desinversion”, lo que ha repercutido
en el PIB, trayendo como consecuencia que “En el periodo 2014-2020 el PIB real muestra
una reduccion acumulada de 74%. Se ha mermado la capacidad potencial de produccion
y la productividad de los factores disponibles” (Universidad Catolica Andrés Bello 2021,
6) (ver Figura 11).
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Figura 11. Venezuela. Tasa de variacion del PIB real
Fuente: Universidad Catolica Andrés Bello (2021, 6)

Este panorama, junto a la intolerancia a la critica y la disidencia, trazan un marco

de desconfianza a las decisiones politicas tomadas por el régimen que incide en la
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decision de salir del pais. Algunos de los entrevistados narraron sus experiencias sobre la

intolerancia vivida:

Por lo menos en mi pueblo, el alcalde que es de oposicion si fue muy perseguido por
querer solucionar lo de la comida, porque ya casi no llegaba la ayuda. Ya no llegaba el
servicio del gas y otros servicios y él intentd atacar ese problema porque el gobierno tenia
al pueblo abandonado. Por esas cuestiones lo metieron preso. Eso me dio mucho miedo,
porque si le hicieron eso al alcalde, ¢;qué nos esperaba a nosotros? Ahorita, en la
comunicacién que tengo con mis padres ellos me dicen que ya no tenemos alcalde.
(Entrevista 05)

En Venezuela [a los trabajadores publicos] los tienen obligados a cualquier cosa. Si no
sales a votar o sales a apoyar al gobierno, ya te amenazan con algo, te quieren quitar algo,
senti eso incluso mucho antes de salir de Venezuela, ya sentia ese temor de que, si no
apoyaba al gobierno, no iba a conseguir nada para mi hijita. Por eso tuve que salir y dejarla
alla. (Entrevista 07)

En consecuencia, la sociedad venezolana ha atravesado desde al afio 2013 una
situacion dramatica, ya que los niveles de desempleo y pobreza aumentaron en un grado
tan alto que el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) no se atrevia a publicar a tiempo
los ndmeros reales. Se ha advertido que “la migracion reciente venezolana sigue
mostrando un perfil caracterizado por la preeminencia del componente masculino en
edades jovenes, que dejé el pais fundamentalmente por la necesidad de buscar trabajo”
(Universidad Catolica Andrés Bello 2021, 31).

Es oportuno sefialar que, segun la informacion recabada de las fuentes primarias,
se pudo conocer la situaciéon que vivieron los emigrantes venezolanos antes de salir del
pais. A continuacion se presentan los hallazgos obtenidos:

1. EI 20 % de los entrevistados manifesté que en algin momento se vieron en
peligro de ser perseguidos, encarcelados o desaparecidos durante el régimen
de Chavez y/o Maduro (pregunta 1 de la entrevista);

2. EI 64 % de los entrevistados sefiald que, en el momento de tomar la decision
de salir de Venezuela, sentian que el gobierno no podia garantizar su
seguridad y la de sus familiares, amigos y conocidos (pregunta 2 de la
entrevista);

3. EI 60 % de los entrevistados manifesto que en algin momento estuvieron en
riesgo de perder la vida por hechos delictivos (pregunta 3 de la entrevista);

4. El 24 % afirm6 que cuando estaban considerando salir de Venezuela, su

propiedad o el lugar en el que trabajaban fue objeto de una amenaza de
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expropiacion o invasion por parte del gobierno o grupos cercanos al mismo
(pregunta 4 de la entrevista);

El 100 % de los entrevistaron afirmd que, en el momento anterior de emigrar,
ellos y sus familias se encontraban con dificultades para comprar alimentos,
tener servicios de agua y electricidad regulares, o acceder a cuidados de salud
(pregunta 6 de la entrevista);

El 60 % de los entrevistados aseguré que cuando decidieron salir de
Venezuela no tenian trabajo estable o que habia el peligro de perderlo
(pregunta 7 de la entrevista);

El 84 % de los participantes asegurd que con el dinero que recibian en sus
hogares no podian comprar lo que necesitaban para pagar todos sus gastos
(pregunta 8 de la entrevista);

El 96 % de los entrevistados percibia que los bolivares que tenian no servian
para nada, y que era mejor tener délares, euros o pesos colombianos (pregunta
11 de la entrevista);

El 80 % de los entrevistados manifestd sentirse pobres o en riesgo de
convertirse en pobres (pregunta 12 de la entrevista), v,

El 92 % de los entrevistados menciond que sus familiares, amigos y
conocidos se habian empobrecido repentinamente (pregunta 13 de la

entrevista). (Ver Anexo 3 con el calculo de los porcentajes).

Finalmente, los participantes del estudio sefialaron las causas que los impulsaron

a salir del pais. Esta recoleccion de informacion primaria, arrojo los siguientes resultados:

1.

El 4 % sefiald que el irrespeto a la vida, a los Derechos Humanos y la
devaluacién de la moneda habian sido las causas por las que salieron del pais;
El 8 % afirmo que la intolerancia politica los motivo a dejar su pais de origen;
El 12 % indico que la expropiacion y/o invasion de la propiedad privada y la
busqueda de un mejor logro profesional fueron los motivos para salir de
Venezuela;

El 15 % menciond a la escasez de servicios basicos y a la persecucion politica
como factores detonantes en la decision de emigrar;

El 19 % enfatizo que emigraron a causa de la hiperinflacion que vivian en el

pais y para buscar mejores condiciones educativas;



62

6. EI 27 % manifesto que la inseguridad y la delincuencia los impulso a dejar el
pais;

7. EI 31 % afirmé que la pobreza los motivo a salir de Venezuela;

8. EI 38 % expresd que la falta de medicamentos y el desempleo fueron las
causas para abandonar el pais.

9. EIl42 % sefal6 que salieron del pais huyendo del hambre generalizada que se
estaba viviendo y para buscar mejorar la calidad de vida.
La informacion mencionada —obtenida de los 26 entrevistados— se puede

presentar graficamente en la Figura 12. (Ver Anexo 4 con el célculo de los

porcentajes).
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Figura 12. Causas que originaron la emigracion explosiva (rapida y masiva) (2015-2019)
Fuente y elaboracion propia con base en los datos de las 26 entrevistas aplicadas a emigrantes
venezolanos que salieron del pais durante el periodo 2015-2019

De esta manera, la investigacion permite sefialar que efectivamente la herencia
institucional, producto de la trayectoria que ha tenido el Estado vinculada con un patrén
de desarrollo rentista petrolero (Baptista 1997, 2006) y el colapso del sistema de partidos
desde 1998, sirvieron de base para que la propuesta socialista del partido de gobierno
implementara un conjunto de medidas politicas, socioeconémicas y anti-oposicién con el
fin de vigorizar su proyecto, en efecto, “Chavez llego al poder a través de un vacio de

poder creado por el colapso de la partidocracia. Su rapido ascenso hizo que careciera de
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vinculos méas organicos con los intereses sociales organizados, lo que le dio un alto grado
de autonomia una vez que asumio el cargo” (Luna 2010, 31).

Si bien durante el gobierno de Chévez no se evidencia una politica directa para
fomentar la emigracion, es durante el gobierno de Maduro v la crisis multifactorial que
ha acompafiado su gestion donde se han presentado una serie de efectos no deseados que
han puesto en cuestion la efectividad de las medidas, uno de los efectos mas notorios es
la emigracion explosiva (masiva y rapida) entre 2015 y 2019. Si bien, el tema politico en
este sentido es determinante, se reconoce que el problema venezolano no surge con la
Ilegada del chavismo, sino que es resultado de un proceso donde Venezuela se ha abierto
al mundo en una dependencia petrolera que incluye una ventaja geopolitica que data desde
antes de 1958 (Rivas 1999).

De esta manera, aspectos como las enmiendas constitucionales, la negacion de la
representatividad opositora, control de la principal industria del pais (PDVSA), aplicacion
de leyes habilitantes, confrontacion con los EE. UU., debilitamiento da las alianzas
estratégicas hemisféricas, creacion y apoyo de organizaciones sociales pro-oficialistas,
politizacion de la Fuerza Armada Nacional, injerencia en los poderes publicos, reformay
ejecucion de nuevas de leyes, control cambiario, ejecucion de la leyes de Inversiones
Extranjera, medidas contra los medios de comunicacion, manejo del Banco Central de
Venezuela y programas de asistencia social condicionados por la afinidad ideoldgica,
permiten establecer un cuadro que admite observar con detenimiento sobre que realidad
decide el venezolano salir del pais.

Estas medidas, mas el marco negativo de indicadores importantes como los
precios del petroleo a nivel internacional, el riesgo pais, el desempleo, la capacidad
adquisitiva, inversion en el sector publico, inseguridad juridica, respeto a los derechos
humanos y la devaluacién de la moneda, entre otros, permiten explicar mejor la cadena
causal de la emigracion, la cual puede verse representada en el DAG simple con
mecanismo expuesto, quedando asi analizada y comprobada la hipotesis central con
evidencias tangibles. Finalmente, es posible sefialar como Venezuela enfrenta una vez
mas una transicion dramatica ya advertida por Arturo Uslar Pietri (Uslar 1972), al referir
como la realidad historica trae cambios profundos que demandan mirar de frente los

tiempos venideros.
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Conclusiones

Reconstruir el proceso migratorio representa, sin duda, un reto analitico ya que no
se trata solo de establecer los parametros objetivos que permitan exponer con rigurosidad
los factores detonantes de la crisis migratoria venezolana, sino de entender las
consecuencias que la constituyen como un hecho de impacto demogréafico de escala
continental. No se debe olvidar que los elementos que dan cuenta de este proceso se
encuentran en la mayoria de los casos dispersos y poco estructurados, en primer lugar,
porque es un fendmeno de reciente data y que aun se encuentra en pleno desarrollo, en
segundo lugar, porque no se ha dado de manera homogeénea sino por oleadas que se
diferencian unas de otras por distintas variables: temporalidad, paises de destino, nimero
de personas, condicion socioecondémica, nivel de instruccion y edad, entre otros.

A la hora de identificar los elementos de responsabilidad que tiene el gobierno
nacional, se reconocen, no solo las acciones politicas dentro de un contexto
latinoamericano sui generis, sino las caracteristicas propias de un régimen que ha
cambiado la estructura democratica de un pais, “el gobierno de Venezuela no esta para
garantizar ningun derecho, ni seguridad de ningun ciudadano, su Unica mision es
mantenerse en el poder a costa de lo que sea” (Entrevista 10), estableciendo un contexto
poco favorable para los venezolanos.

Dificilmente se puede obviar el cambio estructural de la nacion si su centro
economico, la renta petrolera, ha significado la evidencia més notoria de la falta de
politicas estratégicas para proteccion de los ciudadanos. EI panorama del pais, permite
identificar los factores causales de la emigracion. Al ser una emigracion explosiva
(masiva y rapida) su analisis no solo permite entender los factores de orden politico y
socioeconémico actuales, sino que permite establecer las bases para el estudio de las
migraciones venezolanas.

El abordaje del tema en estudio ha permitido una revision general y especifica de
obras relacionadas con la situacion migratoria venezolana, asi como la consulta directa a
venezolanos que han sido protagonistas de este proceso, al cierre de la primera década
del siglo XXI. El analisis que se desprende de este abordaje, permite sumar elementos al

debate sobre la relacion causal que se establece entre los factores
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politicos/socioecondémicos y la movilidad humana, teniendo como caso primordial la
tercera oleada migratoria venezolana correspondiente al periodo 2015-2019.

Si bien el caso migratorio venezolano puede abordarse desde distintas aristas, en
este trabajo se ha puesto el acento en la dindmica politica y socioecondémica debido a que
para el pais la salida de cinco millones de emigrantes se constituye en un hecho sin
precedentes en la historia reciente de la democrética venezolana (1959-2019). Por tanto,
analizar la situacion del pais desde los estudios politicos, tras veinte afios de consolidacion
de un Estado liberal que vive el transito hacia una propuesta socialista, crecimiento y
decrecimiento economico fundamentado en la concepcion rentista del Estado, permite
apreciar como la emigracion venezolana tiene entre sus causas mas notorias las medidas
politicas y socioecondémicas de los gobiernos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro, las
cuales tienen un fuerte impacto en la poblacién.

Ciertamente el proyecto socialista no puede considerarse como la causa Unica de
la emigracion venezolana, ya que en el proceso intervienen factores externos no deseados,
en esta investigacion ha quedado demostrado que las politicas de gobierno representan
factores dinamizadores de primer orden que influyen en el avance y/o deterioro del pais,
forjando un escenario desfavorable para la poblacion, la cual ha tenido que decidir si
quedarse a enfrentar la crisis que deviene tras de si, con sus consecuencias adversas, 0
emigrar en busqueda de mejores oportunidades de sustentabilidad vital.

Los venezolanos no habian desarrollado un nivel de abandono de sus lugares de
origen tan alto desde el siglo XIX, a diferencia de los colombianos que han tenido que
hacer frente al conflicto interno o los centroamericanos por los niveles de precariedad e
indefensidon social en la cual han estado inmersos debido a la confrontacién interna y la
pobreza. Los venezolanos han tenido que buscar nuevos destinos debido a una crisis
estructural que vulnera constantemente sus garantias de convivencia, seguridad y
dignidad personal, asi como los DD. HH.

Tal vez, Venezuela sea el caso mas evidente de como la suma de distintos factores,
a lo largo del tiempo, y la capacidad de resistencia de la mayoria de la poblacion, hace
que este caso sea mucho mas interesante. Por ende, mientras mas pasa el tiempo, mas
factores se suman al fenomeno y se hacen dignos de estudio. Segun las experiencias de
los entrevistados, se presentan algunos factores que provocaron su emigracion: “durabas
hasta dos semanas sin comida, [...] ya en el 2015 o0 2016 no se veia mucha medicina ni
medicamentos [...], ya la gente estaba pasando hambre.” (Entrevista 03); “Nos tocaba

hacer la comida en lefia y cosas asi, no teniamos gas, todos los dias se iba la luz, la
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quitaban a cada rato.” (Entrevista 03). Lo que deja en evidencia que la escasez de
alimentos y de servicios basicos son causales de la emigracion.

Por consiguiente, se considera que, al haber abordado el tema emigratorio
venezolano como un estudio de caso holistico, ha sido posible comprender de manera
estructural la problematica politica y socioecondémica dentro de un contexto (interno y
externo) particular, evaluando su impacto en el marco de un proceso multicausal ain en
desarrollo. El Process-tracing, aplicado ha permitido reconstruir el proceso y tener una
explicacion suficiente del caso, considerando su devenir historico en un periodo de
mediana duracion, haciendo uso de la evidencia recopilada.

En consecuencia, se pudo establecer una cadena de eventos observables que
infieren en los mecanismos presentes en el caso estudiado. Este examen de la evidencia
recolectada ha sido posible, ademas del trabajo de arqueo de fuentes, gracias a las 26
entrevistas realizadas a un grupo de venezolanos emigrantes que salieron del pais durante
el periodo 2015-2019, quienes han aportado evidencia empirica que permite sustentar la
secuencia temporal de los eventos mencionados, reconociéndolos como actores de primer
orden.

Como se pudo observar en el mapa de eventos, por medio del cual se establece la
secuencia cronolégica de los acontecimientos, se establece una relacion causal directa
entre los eventos politicos/socioeconémicos y migratorios, destacando los detonantes que
han provocado lo que se ha denominado en el presente estudio como emigracion
explosiva de venezolanos. De ello se desprende que se concluya que la decision de
emigrar y la materializacion de una emigracion masiva y rapida estd dada por causas
politicas y socioecondémicas que involucran al gobierno nacional vigente. De esta forma,
el Process-tracing ha permitido describir y graficar los aspectos cualitativos del
fendmeno y los elementos de mayor significado para el analisis politico propuesto, asi
como el alcance de sus relaciones causales.

De manera conclusiva, se puede sefialar que la particularidad de Venezuela es que
al haber vivido de la captura de las rentas por exportacion de petréleo, ha desarrollado un
conjunto de mecanismos de financiamiento del Estado y la sociedad que se ha extendido
en el tiempo, lo cual ha sido contraproducente para el pais y que ha devenido en una crisis
progresiva que se ha agravado durante los periodos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro,
debido a factores externos de la economia global y la implantacion de un modelo
socialista interno que ha puesto en alto grado de vulnerabilidad a amplios sectores del

pais, y ha establecido una pugna por el poder contra los partidos de oposicion que le
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adversan. En consecuencia, se puede trazar una linea relacional entre la crisis
multifactorial venezolana y la emigracion entre los afios 2015 y 20109.

Por tal razon, las hipoétesis alternativas planteadas inicialmente sobre la relacion
directa entre el rentismo petrolero que histéricamente ha tenido Venezuela, y emigracién
explosiva (masiva y rapida) durante el periodo 2015-2019, y que el autoritarismo en
Venezuela sea el factor que promovié la emigracion, quedan refutadas, porque dichas
relaciones no se dan de manera automatica.

El periodo 2015-2019 permite situar datos asociados al comportamiento de la
economia global asociada a la crisis venezolana y admite una relacion con los motivos
por los cuales los emigrantes ven en las medidas implementadas por los mencionados
presidentes causas para asumir su desplazamiento. El estudio realizado permite reconocer
una dinamica migratoria caracterizada por tres oleadas, de la cual la tercera se examina
como la mas dramatica debido al registro de un alto grado de precariedad, haciendo de
los sectores menos favorecidos los protagonistas de un éxodo que marca un hito en la

historia de las migraciones en América Latina.

Los testimonios afianzaron hasta cierto punto la hipétesis de que el régimen
socialista autoritario de los gobernantes de los ultimos veinte afios forma parte sustancial
de la crisis, debido a que funciona ha impulsado una violencia discursiva generadora de
divisiones, contraposiciones sociales y la intolerancia hacia quienes tienen posiciones
contrarias al gobierno. Por ejemplo, en una de las entrevistas realizadas se sefial6 que los
empleados publicos no podian emitir juicios en contra del gobierno, ya que “El mayor
peligro y riesgo de perder el trabajo era la presion politica” (Entrevista 01). Hasta en las
instituciones donde histdricamente se habian mantenido desligadas de la politica, se
vieron afectadas por la polarizacion: “Ya no veia en la Fuerza Armada una institucién
autonoma donde cualquier profesional podia ejercer su carrera sin tinte politico e
ideoldgico” (Entrevista 02).

Por otro lado, el alto nivel de inseguridad juridica ha desencadenado una huida
por causa de la persecucion y el riesgo de perder la vida. Vale la pena estudiar el hecho
de que el 68 % de los participantes vieron en riesgo su integridad fisica. Varios
testimonios lo confirman: “yo quedé en medio de un enfrentamiento entre bandas donde
yo vivo, fui herida y tengo proyectiles dentro de mi cuerpo [...]. Estan mas armado [los
delincuentes] que los mismos funcionarios y por eso el gobierno ya no puede hacer nada”
(Entrevista 05); “el gobierno podia matar a cualquier persona en la calle o que estuviera

manifestando por cualquier cosa” (Entrevista 08); “en las primeras guarimbas, se estaba
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haciendo una reunidn en las residencias donde yo vivia, y en ese momento llegaron los
colectivos y comenzaron a disparar” (Entrevista 11).

Un aspecto fundamental expresado en estos testimonios es el tema de la
devaluacion y la pérdida del valor de la moneda, lo cual ha puesto en tela de juicio la
independencia econdmica del pais, generandose como respuesta el uso de monedas
extranjeras. Dada la pérdida del poder adquisitivo, los entrevistados manifestaron lo
siguiente: “Comenzamos a comprar menos productos y tener una alimentacion basada en
carbohidratos, menos balanceada” (Entrevista 18).

Un factor testimonial evidente de este proceso lo constituyé el desempleo, causa
esencial de la emigracion masiva, ya que, debido al proceso hiperinflacionario y las
expropiaciones, muchas empresas cerraron ocasionando una caida abrupta del aparato
productivo, generando altos niveles de pobreza y una dramatica pérdida del poder
adquisitivo, lo que ha limitado ademas el acceso a servicios basicos que ya de por si son
intermitentes y no garantizados por el Estado. También es posible reconocer con cifras
cémo ha afectado la dindmica del régimen las condiciones de vida de los venezolanos y
como sobre estas estadisticas es posible comprender por qué la decision de migrar no es
un modismo o un hecho generacional, sino un fendmeno que se viene gestando de manera
gradual y que ha llegado a madurar rapidamente, al mismo ritmo que se acelera la crisis
interna.

La evidencia y los datos expuestos durante el desarrollo de la investigacion
permiten que la misma esté inscrita dentro de un modelo sistematico que permite explorar
los mecanismos detonantes, las causas y las consecuencias del proceso de la emigracion
explosiva, con el fin de lograr una comprobacion empirica de la hip6tesis de investigacion
(Hi) y refutar las hipdtesis alternativas. En consecuencia, con el resumen de las evidencias
encontradas, a través de la aplicacion del Process tracing y de las 26 entrevistas, se pudo
desarrollar una explicacion suficiente para establecer la inferencia causal entre las
medidas politicas y socioecondmicas y la emigracion venezolana (2015-2019). Se puede
aseverar, desde las evidencias recabadas, que efectivamente estas medidas aplicadas por
el régimen venezolano, provocaron la emigracion explosiva (masiva y rapida) de

venezolanos durante el periodo de estudio.
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ANexos

Anexo 1: Instrumento de recoleccién de informacién

UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR

Ecuador

Guia de entrevista sobre la tesis titulada
Las medidas politicas y socioeconémicas del gobierno venezolano como causa primordial
de la emigracién venezolana (2015-2019)

Entrevistado:

Edad:

Profesion u oficio:

¢ Tiene pasaporte?:

Fecha de salida del pais:

Tipo de transporte que usé para salir del pais:

Introduccion

Descripcién del proyecto de investigacion: la investigacion tiene como finalidad, estudiar la
emigracion venezolana durante el periodo 2015-2019.

El proposito de este instrumento es recopilar informacion necesaria para el desarrollo del caso de
estudio. Para ello, estoy entrevistando a personas como Usted que decidieron salir del pais durante
estos afios.

Caracteristicas de la entrevista

Se garantizada la confidencialidad de los datos personales del entrevistado.
El tiempo de duracién de la entrevista se calcula en 30 minutos.
Preguntas

1. ¢Enalgun momento Usted se vio en peligro de ser perseguido, encarcelado o desaparecido
durante el régimen de Chavez y/o Maduro?
Si_ No
De ser afirmativa su respuesta por favor cuénteme su experiencia

2. ¢En el momento que Usted decidio salir de Venezuela, sentia que el gobierno no podia
garantizar su seguridad y la de sus familiares, amigos y conocidos?
Si__ No__
¢Por qué?

3. ¢En algin momento estuvo Usted en riesgo de perder la vida por hechos delictivos en
Venezuela?
Si__ No_
De ser afirmativa su respuesta por favor cuénteme su experiencia



80

10.

11.

12.

13.

14.

Cuando Usted estaba considerando salir de Venezuela, ¢su propiedad o el lugar en el que
trabajaba fue objeto de una amenaza de expropiacion o invasién por parte del gobierno o
grupos cercanos al mismo?

Si__ No_

De ser afirmativa su respuesta, por favor cuénteme su experiencia

¢Cual es su opinidn sobre la expropiacion de las empresas privadas?

En el momento anterior de tomar la decision de irse de Venezuela, ¢Usted y su familia se
encontraban con dificultades para comprar alimentos, tener servicios de agua y electricidad
regulares o acceder cuidados de salud (hospitalizacién o adquisicién de medicinas y otros
cuidados necesarios)? Por favor cuénteme su experiencia.

Cuando Usted decidio salir de Venezuela ;tenia trabajo estable? ;habia el peligro de que lo
perdiera?
Si_ No
¢Por qué?

¢Con el dinero que recibian en su hogar podian comprar lo que necesitaban para pagar todos
sus gastos?

Si__ No__

Por favor cuénteme su experiencia

Por favor, indique cuales fueron sus experiencias para poder acceder al gas doméstico,
gasolina, diésel y electricidad.

Por favor, describame ¢como le afecté a Usted y su familia el aumento constante de los
precios de alimentos, gasolina y otros bienes que necesitaba adquirir todos los dias?

¢En algin momento Usted sintié que los bolivares que tenia en el bolsillo no servian para
nada, y que era mejor tener délares, euros o pesos?

Si_ No_

Por favor cuénteme su experiencia

¢Usted y su familia se sentian pobres o en riesgo de convertirse en pobres?
Si No
Por favor cuénteme su experiencia

¢Sus familiares, amigos y conocidos (por ejemplo, compafieros de trabajo, vecinos) se
empobrecieron repentinamente?

Si__ No_

Por favor cuénteme su experiencia

¢Cuales fueron las causas principales que lo motivaron a salir del pais?



Anexo 2: Listado de entrevistados

Afio de SEUETE R Pais de S Entrevista
Nombre Profesién/oficio en Venezuela - Tendencia politica con transporte . enviada / ;
salida - destino . respondida
papeles? utilizado aplicada
. Funcionario publico. . . . Si
Entrevista 1 Corporacion Eléctrica Nacional 2018 Inscrito en el PSUV Si Terrestre (Bus) Ecuador Si 20-09-2021
Militar. Si
Entrevista 2 Teniente del Ejército 2018 Inscrito en el PSUV Si Terrestre (Bus) Chile Si
20-09-2021
Desertor
. . . Si
Entrevista 3 Vendedor ambulante 2016 Ninguna No Terrestre (Bus) Ecuador Si 21-09-2021
. . . Si
Entrevista 4 Vendedor ambulante 2018 Ninguna No Terrestre (Bus) Ecuador Si 21-09-2021
. Licenciada en Educacion . . . . Si
Entrevista 5 Integral. 2017 Ninguna Si Caminante Ecuador Si 92-09-2021
. Chavista . . Si
Entrevista 6 Ama de casa 2016 Inscrita en el PSUV Si Terrestre (Bus) Ecuador Si 99-09-2021
. . . . Si
Entrevista 7 Taxista 2015 Oposicién No Terrestre (Bus) Ecuador Si 99-09-2021
. o . Si
Entrevista 8 Ama de casa 2016 Oposicién No Terrestre (Bus) Ecuador Si 95-09-2021
. . . . . . Si
Entrevista 9 Comunicadora social 2018 Ninguna Si Terrestre (Bus) Ecuador Si 95-09-2021
. - - Oposicion . . Si
Entrevista 10 Disenador grafico 2018 Persequido politico Si Terrestre (Bus) Uruguay Si 28-09-2021
. L . . Si
Entrevista 11 Docente 2018 Oposicidn Si Terrestre (Bus) Ecuador Si 28-09-2021
Entrevista 12 | Trabajadora de un restaurante 2019 Oposicion No Terrestre (Bus) Colombia Si 28-0§-I2021
Entrevista 13 | Vendedora de comida rapida 2017 Ninguna No Terrestre (Bus) Colombia Si 29_05_'2021
Entrevista 14 Militar. 2019 Inscrita en el PSUV No Caminante Per Si Si
Sargento de la Armada 29-09-2021
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Desertora
Entrevista 15 | Comerciante 2018 Ninguna Si Terrestre (Bus) Colombia Si gg_ogs.igogl
Entrevista 16 ;SRILj ::n Administracion de 2018 Democrata Si Terrestre (Bus) Argentina Si 30_0§_i2021
Entrevista 17 I&;C::]gfeigfn Administracion 2019 Ninguna Si Terrestre (Bus) Colombia Si 30_O§_i2021
Entrevista 18 | Docente 2019 Perseogﬂ?gi)cfc:itico Si Terrestre (Bus) Colombia Si 01_1g_i2021
Entrevista 19 | Docente 2015 Oposicion Si Avion Panama Si 02-1§.i2021
Entrevista 20 | Licenciado en Informética 2017 Izquierda Si Terrestre (Bus) Colombia Si 02_1§_i2021
Entrevista21 | Camionero 2016 Oposicion Si Terrestre (Bus) Peru Si 03_1§_i2021
Entrevista 22 | Vendedor ambulante 2017 Ninguna No Caminante Colombia Si 03_1§_i2021
Entrevista 23 | Ama de casa 2016 Ninguna No Terrestre (Bus) Colombia Si 13_1§_i2021
Entrevista 24 Maestro panadero 2019 Opositor Si Terrestre (Bus) Chile Si 13_1§_i2021
Entrevista 25 gi‘;g:g;:n mecanica de 2019 Ninguna Si Transporte aéreo Holanda Si 13_1§_i2021
Entrevista 26 gifg;g; :n mecanica de 2015 Opositor Si Transporte aéreo Irlﬂmggedel Si 13_1§_i2021

Fuente y elaboracidon propias
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Anexo 3: Situacion que vivieron los emigrantes venezolanos antes de salir del pais.
Célculo de porcentajes

3 ¥ N
g T o/ S S oS S S s
% .\(\‘\\,bdé}boé é(\‘é (é":b @Q’&Q&é:0‘%‘2";&&’@(\\)Q@iz(}o’b\%:)o‘eg‘@&o\fo?}\b (é%%\ %&'é\c} c,\’é é\{?‘éf ()Q\,§,\b
S S VEGS I ST ET S ) ST T
N v &

111 1 1 1 1 1 1
2 1
3 1 1
4 1
5 1 1 1 1
6 1 1
7 1 1 1 1
8 1 1
9 1 1
10 1 1
1111 1 1 1 1 1
1 1 1
13 1 1 1 1 1 1 1
14 1 1 1 1 1 1
15 1 1 1
16 1 1
17 1 1 1 1
18 1 1 1 1 1 1
1911 1 1
20 1 1
21 1 1 1
22 1 1 1 1 1
23| 1 1 1
24 1 1
25 1 1
26 1 1

5 1 11 8 10 5 7 1 10 11 3 2 4 4 3

Suma de las respuestas
NuUmero de respuestas con

19% 4% 42% 31% 38% 19% 27% 4% 38% 42% 12% 8% 15% 15% 12%  respecto al nimero de
participantes

Fuente y elaboracion propias
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Anexo 4: Causas que impulsaron a los emigrantes a salir del pais
porcentajes

. Célculo de

Pregunta

Si

No

Suma

Porcentaje

En algin momento Usted se vio en peligro de ser perseguido,
encarcelado o desaparecido durante el régimen de Chavez y/o
Maduro?

20

26

23%

¢En el momento que Usted decidi6 salir de Venezuela, sentia
que el gobierno no podia garantizar su seguridad y la de sus
familiares, amigos y conocidos?

17

26

65%

¢Enalgin momento estuvo Usted en riesgo de perder la vida
por hechos delictivos en Venezuela?

16

10

26

62%

¢ Cuando Usted estaba considerando salir de Venezuela, su
propiedad o el lugar en el que trabajaba fue objeto de una
amenaza de expropiacion o invasion por parte del gobierno o
grupos cercanos al mismo?

19

26

27%

En el momento anterior de tomar la decision de irse de
Venezuela, ¢ Usted y su familia se encontraban con dificultades
para comprar alimentos, tener servicios de agua y electricidad
regulares, o acceder cuidados de salud (hospitalizacion o
adquisicion de medicinas y otros cuidados necesarios)?

26

26

100%

Cuando Usted decidid salir de Venezuela ¢tenia trabajo
estable? ¢ habia el peligro de que lo perdiera?

¢Con el dinero que recibian en su hogar podian comprar lo que
necesitaban para pagar todos sus gastos?

16

10

26

62%

22

26

85%

11

¢En algin momento Usted sintié que por los bolivares que tenia
en el bolsillo no servian para nada, y que era mejor tener

25

26

96%

12

¢ Usted y su familia se sentian pobres o en riesgo de
convertirse en pobres?

21

26

81%

13

¢, Sus familiares, amigos y conocidos (por ejemplo, compafieros
de trabajo, vecinos) se empobrecieron repentinamente?

24

26

92%

Fuente y elaboracion propias




