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Resumen

La siguiente investigacion esta dirigida en primera instancia a explorar y documentar la
diversidad de trabajos entorno al enfoque de la Etnografia Politica generando un estado
del arte sobre las investigaciones que usan este enfoque y que, por supuesto trabajan
conceptos como practicas politicas, trabajo politico, accion politica y clientelismo
politico, sobre todo porque estas aproximaciones sirven como motor conceptual para
entender a los sujetos y sus relaciones, acciones y practicas. En un segundo momento se
describe la irrupcion de AP en la escena politica del pais, se manifiesta su trayectoria
histérica como movimiento politico entre 2005 y 2018, rescatando sus principales
actuaciones, su configuracion interna y su quehacer en la escena politica nacional. En un
tercer momento, esta investigacion es estudia cuales son y como se llevan adelante las
acciones politicas y las formas de agregacion, trabajo y vinculacion que se construyen
entre las y los sujetos operadores, militantes, actores politicos y ciudadanos del Bloque
UNES, durante la campafa del Distrito Centro-Sur de Quito para las Elecciones
Generales de 2021. Entonces, para esta Ultima parte la de la investigacion se llevo
adelante un trabajo de campo basado en la observacion participante y sostenido por una
herramienta metodoldgica conocida como entrevista etnografica para conocer de primera
mano las acciones que llevan adelante los actores vinculados al proceso de campafia del
blogue UNES. Como conclusion general, se identifico que éstos actores tienen una forma
particular de articularse, conocerse, generar redes de confianza y accionar su trabajo esto
en torno a las determinaciones organizativas que se construyen previamente y las
trayectorias particulares de los actores dentro de la estructura particular del bloque UNES.
Palabras clave: Revolucion Ciudadana, UNES, Trabajo politico, Etnografia Politica,
Préacticas politicas, Clientelismo politico, Accion politica
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Introduccion

El estudio sobre la actividad politica en el Ecuador ha sido objeto de diversas
investigaciones en el campo cientifico de las Ciencias Sociales, en especifico de la
Ciencia Politica, la cual se ha nutrido y complementado en sus aparatajes conceptuales y
reflexiones tedricas mediante el acercamiento con disciplinas como la Sociologia y la
Antropologia. Este impulso de relacionamiento interdisciplinar se acentda inicia con la
llegada de del siglo XXI de la mano de investigadores como Javier Auyero y Julieta
Gaztaflaga, quienes empiezan a trabajar en la explicacion politolégica basando sus
interpretaciones en las actividades, trabajo y relacionamiento de los sujetos que hacen la
politica, para desde esa base empirica comprender un entramado socio-politico que la
visién formal e institucionaliza sobre la politica no llega a observar.

Es asi que la presente investigacion plantea estudiar a los diversos actores, sus
acciones y relaciones durante la campafia electoral para elecciones nacionales de 2021 en
el Distrito Centro-Sur de Quito desde un enfoque de estudio denominado Etnografia
Politica, lo que abre paso a un acercamiento directo con las interacciones y dindmicas
agénciales de la campafia, pero también genera un Estado del arte que tiene como
principal fundamento discutir a la etnografia politica como enfoque de estudio, ademas
sostiene como eje de discusion la trayectoria politica-histrica del movimiento Alianza
Pais desde sus inicios, su consolidacion, su posterior fragmentacion y el aparecimiento
de UNES como coalicién politica que aglutina al proyecto de la revolucion ciudadana al
momento.

En esa direccion, la pregunta central que orienta esta investigacion es la siguiente:
¢Coémo se construyen las y los sujetos de la accién politica, a partir de las maltiples
actividades, tareas, labores y ocupaciones que emergen de su accién misma, en el marco
del proceso de campafa para las elecciones generales 2021 en el Distrito Centro-Sur de
Quito? ademas este trabajo se articula en torno a dos interrogantes adicionales que son
las siguientes; ¢Qué aportes tedrico-metodoldgicos ha aportado el enfoque de la
etnografia politica a la discusion académica en la region y el pais? A la que se agrega la
pregunta ¢ Cudl ha sido el transito histérico por el cual atravesé Alianza Pais para llega a
posicionarse como UNES en la actualidad? Estas interrogantes abren paso al objetivo

general de este trabajo.
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El objetivo General de esta investigacion se desagrega en tres partes: En primer
lugar establecer una aproximacion académica compilatoria sobre los principales trabajos
alrededor de la etnografia politica en la regién y el pais, para posteriormente en segundo
lugar desarrollar del transito historico politico del proyecto de la Revolucion Ciudadana
entre 2005-2020 que comprende el camino entre Alianza Pais y UNES, es asi que en
tercer lugar el objetivo es vincular ambas discusiones como un marco tedrico e historico
referencial para conocer cuéles son y cdmo se llevan a cabo las acciones politicas y las
formas de agregacion, trabajo y vinculacion que se construyen entre las y los sujetos
operadores, militantes, actores politicos y ciudadanos del Bloque UNES, durante la
campana del Distrito Centro-Sur de Quito para las Elecciones Generales de 2021.

Ahora bien, como enfoque de estudio la Etnografia Politica ain no se halla
posicionada de manera generalizada en el campo de investigacién del pais, por lo que se
considerd importante llevar aplicar este enfoque para generar un aproximaciones amplias
y plurales para un estudio de caso de la dindmica electoral en el Ecuador.

Dado que las investigaciones que utilizan esta perspectiva en el pais son muy
pocas en ese sentido, es importante empezar a usar las herramientas teorico-
metodoldgicas que entrega la Etnografia Politica y en tal razén se ha partido de un
acercamiento pormenorizado a la literatura existente sobre el uso de este enfoque.

Es asi que el primer objetivo especifico de este trabajo es explorar, documentar y
describir la discusion académica (Estado del arte) en torno a la etnografia politica, la
accion politica, las practicas politicas, el trabajo politico y el clientelismo politico. Este
objetivo se dilucida en el primer capitulo que aborda la discusion sobre el quehacer de la
Antropologia Politica y su conexion con el enfoque de la Etnografia Politica, mostrando
como esta optica abre paso a la compresién de las acciones de los sujetos en un espacio
territorial determinado, a través del uso de categorias como la accion politica, trabajo
politico, practicas politicas y clientelismo.

A su vez, en esa seccion también se describe como se obtuvo la informacion
durante la fase de campo de la investigacién, siendo la observacidon participante la
herramienta metodoldgica que permite un acercamiento puntual a los sujetos inmiscuidos
en campafa , lo que se complemento con entrevistas etnograficas que profundizan ain
mas en las relaciones politicas que se construyen entre sujetos en el territorio, y finalizar
el capitulo con el abordaje de la literatura general (Estado del Arte) sobre las
aproximaciones previas que tuvieron como eje articulador de discusion a la Etnografia

Politica en el pais y la region, en una revision que la divide en dos periodos que
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comprenden desde 2000 hasta 2010 y de 2010 hasta 2020, con el objetivo de tener
acercamientos puntuales a estudios de caso.

El segundo capitulo se articula al segundo objetivo especifico que es describir la
trayectoria politico-electoral de la Revolucion Ciudadana en el contexto politico-social
ecuatoriano macro y micro-territorial (Centro-Sur de Quito) entre 2005-2020; es decir
explora el surgimiento, conformacién y las primeras acciones de la Revolucién
Ciudadana ancladas a la politica partidaria de Alianza Pais, lo que permite entender de
forma explicita en qué consistio su éxito primigenio al frente del Estado, como se dio la
consolidacién de su proyecto politico-social a partir del afio 2009 y el desgaste
gubernamental y partidario que empez6 a surgir a partir del afio 2014 debido a
condiciones econdémicas como la recision econdmica por la caida del precio del petrdleo
y por el desgaste de la legitimidad social del proyecto politico, sumado a un relativo
declive de la fuerte figura presidencial.

Es asi que la llegada de Lenin Moreno al poder en 2017 que aparecié como una
apuesta por oxigenar al proyecto politico, dio un giro imprevisto que terminaria en una
ruptura total, a nivel del gobierno y del movimiento politico, en el proyecto politico y
partidario de la Revolucion Ciudadana, sobre todo a partir de la judicializacion y
encarcelamiento del vicepresidente Jorge Glas, generando una polarizacion inminente
donde la faccién morenista termind controlando la direccion de Alianza Pais y asi la
faccion correista quedaria relegada y seria objeto de constantes ataques. Esta coyuntura
marca un antes y un después para el proyecto de la Revolucion Ciudadana.

Esta aproximacion histérica continGa en la primera parte del capitulo tres que
esboza algunas de las dificultades y aciertos del proyecto politico dirigido por Rafael
Correa entre 2018 y 2020, en un escenario donde el proyecto neoliberal empezaba a tomar
forma en el marco del gobierno de ruptura de Lenin Moreno. Si bien las elecciones
seccionales 2019 le darian un aire al correismo el Paro Nacional de octubre del mismo
afio seria la excusa perfecta para profundizar la persecucién del gobierno hacia sus ex
comparfieros, intentando por todos los medios comunicacionales y judiciales menoscabar
a la Revolucién Ciudadana que se encontraba aun fuertemente golpeada por falta de un
movimiento politico propio.

El ultimo capitulo de esta investigacion tiene como objetivo describir los
resultados del estudio empirico, desde la observacion directa y en situ de las practicas,
formas, estrategias y estructuras organizativas en la que se manifiestan las labores de las

y los sujetos (operadores, militantes, actores politicos, ciudadanos) durante en el proceso
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de campaniia electoral de UNES; objetivo que se complementa los apartados conceptuales
en las que se basan las précticas politicas, apreciaciones, trabajo politico, accion politica
y la adhesion de algunos actores a las précticas clientelares; todo lo cual en un espacio
social como la campafa politica debe ser analizado de forma puntual sobre todo porque
de los actores indagados en la investigacion provienen de espacios militantes, partidarios,
movimientistas y con caracteristicas diversas siendo que se adhieren por diversas razones
politico-practicas a la accion politica de campafa, lo que posibilita entender estas
dindmicas para explorar una explicacion cercana a los actores y sus formas de entender
la politica en el territorio.

Finalmente, se llega a las conclusiones. La primera de ellas es que el enfoque de
la Etnografia Politica abre un sinnimero de posibilidades para entender las trayectorias
politicas, las formas politicas vinculantes entre personas sujetas a un espacio politico
especifico, sus formas de agregacion politica durante el proceso de campafa y su trabajo
previo en lo que se denomina militancia, que determina un lugar especifico en las redes
de confianza que se gestan a la interna; por otro, lado este acercamiento etnogréafico
demostro que pese a tener cierta estructura organizativa la Revolucion Ciudadana aun no
recupera su capacidad movilizadora y organizativa sobre todo a la interna del
movimiento, situacién condicionada principalmente por la lentitud y dificultades para su
reagrupacion lenta luego de la ruptura politica de 2018 y sin la legitimidad que les

brindaba una estructura partidaria como AP.
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Capitulo primero

La Etnografia Politica: Accion, Trabajo y Préacticas politicas.

Después de Gramsci no se puede imaginar dominacion
alguna que sea estable, ni aun del modo mas relativo, al
margen de tal razonamiento. En la politica, el suefio de
las victorias totales es tan absurdo como en la guerra.
(Rene Zavaleta 2009, 328)

El primer capitulo inicia con una sintesis breve sobre los distintos componentes
gue esquematizan este trabajo analitico, que estad conformado de la siguiente manera: para
iniciar se discuten puntualmente algunas aproximaciones a la Etnografia Politica y su
vinculacion con la Accion Politica que llevan a cabo distintos sujetos en espacios sociales
amplios o delimitados.

Cabe anotar que esta aproximacién ha sido construida a partir de la exploracion
de trabajos, investigaciones y propuestas realizadas por diversos académicos en distintas
latitudes de la region y en Ecuador, siendo el punto de partida para el estudio de
investigacion que se propone en este analisis.

Luego se identifica el objetivo general y los objetivos especificos de este trabajo,
después se describe el marco analitico general desde donde se examina el enfoque de la
etnografia politica a partir de categorias como accion politica, trabajo politico, practicas
politicas y clientelismo para el analisis del objeto de estudio.

Para terminar el primer capitulo se alude de forma concisa a aspectos
metodoldgicos y de acopio de informacion que permitieron concretar la fase del trabajo
de campo, ademas y se ofrece un estado del arte sobre las investigaciones previas que
nutren el campo de investigacion del enfoque de la etnografia politica.

1. Proximidad a la Etnografia Politica: objeto, objetivos y justificacion de estudio

En el &mbito académico-investigativo latinoamericano el analisis de las formas de
agregacion y accion politica como campos de discusion y debate, contempla distintos
frentes de estudio; uno de utilizados mas frecuentemente es el de la etnografia politica,
que en las dltimas dos décadas ha tomado fuerza en investigaciones de corte

antropoldgico y socioldgico de paises como México, Argentina y Ecuador?.

1 Trabajos como los de Javier Auyero (2001) “La politica de los pobres, practicas clientelares del
peronismo”, también el de Edison Hurtado (2013) “El trabajo politico. Practicas politicas e intermediacion
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Considerando esto, los trabajos en torno al concepto de la accion politica de los
actores sociales inmersos en la actividad y ejercicio gremial, territorial y asociativo, lo
que abre el espacio para la interpretacion y comprension de las acciones que brotan en un
campo especifico de accion politica; ello va de la mano con el sostenimiento de un
proceso de trabajo politico en un territorio, lugar o espacio sefialado en donde los sujetos
entrelazan particularidades para apuntalar una vision politica gremial y territorial coman.

A proposito de las elecciones presidenciales generales que se llevaron a cabo el 7
de febrero de 2021 en Ecuador, junto con la segunda vuelta que tuvo lugar el 11 de abril
del mismo afio; este trabajo busca indagar en la construccién, formas de agregacion y
coordinacion de sujetos politicos, a partir de los aportes de la etnografia politica como
enfoque de investigacion y analisis dentro del contexto de una campafia electoral.
Especificamente se analizara la camparfia que se llevd a cabo en el Distrito Centro-Sur de
Quito por parte de la Alianza Union por la Esperanza (UNES) en la primera vuelta
electoral y la que se llevo a cabo en la segunda vuelta electoral?.

Asi, se pretende analizar el papel de las y los operadores politicos, militantes,
partidarios y candidatos que llevan a cabo actividades dentro de lo que se denomina
blogue politico Uniodn por la Esperanza (UNES), en la circunscripcion 2 Distrito centro-
sur (Quito-Pichincha) pero también se exploran los aportes académicos de la etnografia
politica como un enfoque de investigacion, ademas de documentar el transito historico
del proyecto de la revolucién ciudadana en sus distintos momentos entre el afio 2005 y
2020.

La pregunta principal de investigacion es la siguiente: ;Como se construyen las y
los sujetos de la accidn politica, a partir de las mdaltiples actividades, tareas, labores y
ocupaciones que emergen de su accion misma, en el marco del proceso de camparfia para
las elecciones generales 2021 en el Distrito Centro-Sur de Quito? a esta pregunta se le
agregan las siguientes: ¢Qué aportes tedrico-metodoldgicos ha aportado el enfoque de la
etnografia politica a la discusion académica en la region y el pais? A la que se agrega la

pregunta ¢ Cudl ha sido el transito histérico por el cual atravesé Alianza Pais para llega a

de demandas urbanas en colonias populares de Tlalpan, Ciudad de México” junto a con el trabajo de Julieta
Gaztafiaga (2008) “;Qué es el trabajo politico? Notas etnograficas acerca de militantes y profesionales de
la politica.” Son parte de los distintos trabajos realizados dentro de los margenes de la etnografia politica.

2 La campana para la primera vuelta electoral se realiz6 entre el 31 de diciembre de 2020 y el 4 de
febrero de 2021, la campafia para la segunda vuelta electoral se realizé entre el 19 de marzo y el 8 de abril
de 2021, segun el cronograma oficial para las Elecciones Generales 2021 aprobado por el Consejo Nacional
Electoral en el mes de marzo del afio 2020.
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posicionarse como UNES en la actualidad? Estas interrogantes abren paso al objetivo
general de este trabajo.

2. Objetivos de Investigacion, justificacion del trabajo y estrategias metodoldgicas
para el procesamiento de informacion

El objetivo General de esta investigacion se desagrega en tres partes: En primer
lugar establecer una aproximacion académica compilatoria sobre los principales trabajos
alrededor de la etnografia politica en la region y el pais, para posteriormente en segundo
lugar desarrollar del transito historico politico del proyecto de la Revolucion Ciudadana
entre 2005-2020 que comprende el camino entre Alianza Pais y UNES, es asi que en
tercer lugar el objetivo es vincular ambas discusiones como un marco tedrico e historico
referencial para conocer cuéles son y cdmo se llevan a cabo las acciones politicas y las
formas de agregacion, trabajo y vinculacion que se construyen entre las y los sujetos
operadores, militantes, actores politicos y ciudadanos del Bloque UNES, durante la
campana del Distrito Centro-Sur de Quito para las Elecciones Generales de 2021. A su
vez los objetivos especificos del mismo son los siguientes:

a) Explorar, documentar y describir la discusion académica (Estado del arte) en torno
a la etnografia politica, la accion politica, las practicas politicas, el trabajo politico
y el clientelismo politico.

b) Describir la trayectoria politico-electoral de la Revolucion Ciudadana el contexto
politico-social ecuatoriano macro y micro-territorial (Centro-Sur de Quito) entre
2005-2020.

c) Estudiar las préacticas, formas, estrategias y estructuras organizativas en la que se
manifiestan las labores de las y los sujetos (operadores, militantes, actores
politicos, ciudadanos) durante en el proceso de campafa electoral de UNES.

Justificacion ¢ Por qué este trabajo?

La importancia de este trabajo se basa en una triple necesidad; por un lado, aportar
con un analisis que enriquezca el estudio de la etnografia politica en un primer momento,
ya que metodolégicamente hablando, la etnografia que se llevd a cabo durante la campafia
para las Elecciones Nacionales de 2021, permitid desde este enfoque de estudio ampliar
el espectro de analisis respecto a la diagramacién de la accién politica dentro de una
organizacion politica especifica, dando lugar a un trabajo que desde la perspectiva de la
etnografia politica no tiene mayores antecedentes en la academia ecuatoriana, salvo

algunas excepciones que se describiran en el apartado tedrico de este trabajo.
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Ahora bien, en un segundo momento este trabajo permite describir la trayectoria
historica de un movimiento politico como fue AP para posteriormente en un tercer
momento estudiar la accién politica de los sujetos en contextos territoriales especificos y
en una coyuntura de debate politico como es una campafia electoral nacional. Por otra
parte, también se plantea lograr aportar con nueva y actualizada informacion empirica
para la aun incipiente investigacion socio-politica sobre la accion politica territorial de
los operadores politicos, militantes, idearios y candidatos politicos en el pais, entre otras
cuestiones para la discusion de la politica local-nacional.

Estrategias de recoleccion de informacion

La perspectiva metodoldgica que sostiene este trabajo es de corte cualitativo y esta
anclada a la etnografia como herramienta de recoleccion, acopio y sintesis de informacion
tal y como afirma Bailbi y Boivin (2008) esta técnica “mas alld de su innegable
productividad para analizar con extremo detalle entramados complejos de relaciones
personales, tiene relevancia en la forma en que centra su mirada en las perspectivas de los
actores entendidas como parte de los hechos a examinar” (Bailvi y Boivin 2008, 8).

Apalancar la investigacion examinando actores, sus acciones y formas de
agregacion, segun los autores previamente citados, producir una “didlogo, interlocucion
o confrontacion entre actores e investigadores” (Bailvi y Boivin 2008, 8-9) permite que
el analisis de los grupos humanos sea un camino para conocer, estudiar y analizar las
acciones de estos actores en el mundo de lo social.

A la vez este trabajo se nutre de técnicas de recoleccion de datos que han sido
sustentadas, validadas y utilizadas en estudios como el de Laura Montes de Oca (2015)
en donde se discute la utilidad de la etnografia para sustentar estudios en el campo de la
investigacion sociolégica a través de técnicas como la observacion participante y
entrevistas situacionales, junto con la recopilacion de relatos en un diario de campo.
Observacion Participante

En esta linea, la observacion participante se considera importante para este trabajo
porque permite insertarse en las dindmicas sociales basicas y diarias de los actores un
espacio especifico de construccion redes de confianza, adscripcion politica, de acciones
de camparia o de trabajo politico, entre otras actividades llevadas a cabo en un contexto
de articulacion social entre actores, por lo tanto este acercamiento permite documentar
las actividades que llevan a cabo estos sujetos en el marco de la campafia electoral del
Blogue UNES en el Centro-Sur de Quito.
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En conclusion, es una técnica de recoleccion de datos que abre un universo amplio
de posibilidades de observar, de tomar, de preguntar y de clasificar las dinamicas que
ocurren en un proceso de campafa politica, como parte del trabajo empirico de la
etnografia politica.

Entrevistas etnogréaficas

Las entrevistas etnograficas como afirma Trujillo (2018) “recolectan informacion
especifica de informantes claves en un tiempo relativamente corto, sirven para comprobar
hipotesis que se mantenian inciertas” (Trujillo 2018, 28). Dicho con otras palabras, la
observacion y las entrevistas etnograficas se correlacionan en la fase de campo porque
son el eje vertebrador que apunta obtener material etnogréfico para este trabajo.

Ahora bien, tanto Francisca Marquez, como Miguel Pérez (2018) definen a los
relatos etnograficos como “la descripcion de las observaciones y conversaciones respecto
a un problema de estudio que deben ser prolijas y precisas, para apuntar a comprender
como ellas revelan problematicas empiricas y teéricas de mayor alcance” (Marquez y
Pérez 2018, 137).

En tal sentido tanto el relato etnografico como la entrevista etnografica se
complementan para generar un consolidado de datos, sujetos de clasificacion y discusién
en la fase de escritura de esta investigacion. En definitiva, resulta clave acercase a los
actores mediante la observacion participante, las entrevistas y relatos etnogréaficos para
obtener de forma clara y precisa la informacién pertinente para encaminar tanto
conceptual como metodoldgicamente esta propuesta de trabajo.’

3. Enfoque y marco conceptual: Antropologia Politica y Etnografia politica

Esta propuesta de investigacion tiene como enfoque principal la etnografia

politica, (Balbi y Boivin 2008; Auyero 2012; Garcia 2017). Esta perspectiva se desprende

de la Antropologia Politica*,enfoque tedrico definido por Balandier (1969) como “un

3 Existen diversos trabajos que utilizan ambas técnicas de recoleccion de datos, esquematizando
interpretaciones de los datos recogidos a través de aparatajes conceptuales construidos desde la Sociologia,
la Antropologia y la Ciencia Politica, dos ejemplos de aquello son el trabajo de Javier Auyero (2007)
titulado “Un relato etnografico sobre el sufrimiento ambiental” y el trabajo de Patricio Trujillo (2020)
titulado “Cruces sobre el agua y sobre las aceras, relato etnografico del Covid-19 en Guayaquil” ambos
trabajos muestran de primera mano la experiencia de la cotidianidad y de las problematicas alrededor de
las trayectorias de sujetos en un espacio social especifico.

4 La Antropologia Politica es un enfoque tedrico estudiado por autores como Georges Balandier
(1969) en “Antropologia Politica” y “El poder en escenas” (1994), entre otros trabajos donde lo cotidiano,
los juegos, las apariencias, las sociedades politicas y el campo politico se discuten desde la observacion,
ahora bien, otro de los trabajos importantes en esta linea es el de Bernardo Berdichewsky (2004) titulado
“Rol de la Antropologia Politica en la Investigacion Social Antropologica” donde se discuten posiciones
alrededor de la teoria social critica, la conexion del marxismo con la misma, su evolucion y una
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instrumento de descubrimiento y estudio de las diversas instituciones y practicas que
aseguran el gobierno de los hombres, asi como de los sistemas de pensamiento y de los
simbolos que los fundan” (Balandier 1969, 8).

La Antropologia Politica se relaciona sustancialmente con los nuevos estudios de
la ciencia politica y la sociologia de la cotidianidad, la accion colectiva, las oportunidades
politicas y las redes de confianza en un espacio micro-social; por tanto, permite
aproximaciones adecuadas a la comprension de las relaciones entre actores que confluyen
en el proceso de consolidacion de la propuesta politica del Bloque UNES en el Distrito
Centro-Sur de Quito.

En congruencia con lo anterior, la aproximacién conceptual que se presenta en
lineas ulteriores, discute desde el enfoque de la etnografia politica la propuesta para la
realizacion del trabajo documental, estudio y explicacion de las relaciones entre actores
gue apuestan por organizarse entre si para la difusion, sostenimiento y trabajo en favor de
un programa politico. Dentro de los marcos de este enfoque se plantea estudiar conceptos
como accion politica, trabajo politico, practicas politicas y clientelismo, como ejes
tedrico-conceptuales de esta investigacion.

Accidn Politica, Trabajo Politico, Practicas Politicas y Clientelismo.

El enfoque tedrico-conceptual aqui adoptado abre paso al analisis de las formas
de agregacion, la confianza mutua, la militancia, los valores y las creencias como
elementos de correlacion de los sujetos en un determinado espacio-temporal.

En tal sentido, desde categorias conceptuales puntuales como el concepto de
accion politica se sostiene que el cuimulo de formas de agregacion toman cuerpo para
generar una explicacion argumentada de “los elementos que enlazan a diversos
conglomerados sociales en favor de un proyecto, idea o plan especifico”, como Mary
Alzate (2008) y, en tal razon, la accion politica colectiva tiene un caracter
multidimensional.

Es decir, el caracter multidimensional de la accion politica “va inaugurando
nuevos canales de participacion, nuevas relaciones entre medios y fines, conforme se van
articulando y reconfigurando las relaciones de poder en el contexto territorial, cultural,
economico y politico en el que se desenvuelven” (Alzate 2008, 282).

A partir de este argumento, distintas acepciones sobre la accion politica buscan

mostrar como los sujetos sociales se vinculan entre si por diversas causas, pero motivados

aproximacion a la antropologia politica en Latinoamérica con una perspectiva de estudio para la explicacién
de los fendmenos politicos, los movimientos sociales, las ideologias politicas y el cambio social.
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por llevar a cabo una participacion activa en un proceso especifico de acciéon comun y
concertada.

Sidney Tarrow (2012), estructura un marco interpretativo sobre la accion politica en la
linea interpretativa de los nuevos movimientos sociales, conservando la idea de
vinculacion, oportunidad y acciones colectivas entre actores, “La accion politica colectiva
surge cuando se dan las oportunidades politicas para la intervencion de agentes sociales
que normalmente carecen de ellas” (Tarrow 2012, 32).

De ahi que la accion politica da lugar a discutir como dentro de los margenes de
accion colectiva se lleva a cabo lo que diversos estudios conceptualizan como trabajo
politico (Auyero 2001; Gaztafiaga 2008; Vommaro y Quirdés 2011; Combes 2018),
entendiendo el uso de este concepto como parte del ejercicio de documentar, registrar e
interpretar acontecimientos de accion politica de diversos sujetos o actores que realizan
una actividad especifica con diversos fines en el marco de la politica de base, como lo
destaca Edison Hurtado (2018);

La idea de trabajo politico sirve a quienes lo ejercen para dar cuenta del encadenamiento
de pequefios gestos, palabras y acciones que son el contenido de su vida cotidiana, de
su practica en un mundo social especifico. En ese sentido, el trabajo politico es una
regulacidn del flujo de la vida politica cotidiana y, como tal, provee un marco de sentido
para las acciones, Util tanto para protagonistas como analistas (Hurtado 2018, 15).

Es decir, registrar, documentar y reflexionar sobre estos marcos de sentido para la
accion puede producir conocimiento especifico sobre la actividades, trabajos y acciones
que llevan a cabo determinados sujetos con distintos fines en un espacio barrial, colegial
o dirigencial; de modo que el trabajo politico es un concepto que permite caracterizar
diversas dindmicas de accidn colectiva que construyen un determinado sentido para los
actores que las llevan a cabo.

En consecuencia, el analisis amplio de la accién politica de dichos sujetos se
enmarca dentro de la idea de trabajo politico como elemento nodal para su abordaje y
reflexion dentro de los margenes de la politica como campo estudio. Asi, las reflexiones
alrededor del trabajo politico han orientado analisis aplicados en distintos contextos
(barrios, colonias, campafias politicas) que en el campo académico latinoamericano han
tomado forma en los ultimos afios, mediante el estudio de los procesos de elecciones,
campanas politicas, operadores politicos, trabajo territorial, reuniones politicas, entre

otros aspectos, alrededor de la accion politica y el trabajo politico de los sujetos que
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confluyen en estos espacios de construccion de proyectos politico-territoriales. (Quirds
2018; Tamayo 2007, Gaztafiaga 2013, Svampa y Pereyra 2003)

El trabajo politico esta intimamente relacionado con la practicas politicas, las
cuales comprenden las acciones que emergen en un espacio determinado de trabajo
politico y van de la mano con el sostenimiento de un proceso politico en un territorio,
espacio y campo de accion donde los sujetos entrelazan sus particularidades para
apuntalar una vision de accién politica territorial. Como lo afirma Flavia Freidenberg,
“toda organizacion necesita establecer un minimo de estructuras y reglas que le permitan
organizar a sus miembros y sus actividades, tomar decisiones acerca de sus propuestas
politicas y estrategias electorales” (Freidenberg 2003, 43).

En este punto hay que tomar en cuenta que las practicas politicas se llevan a cabo
en un sinnimero de organizaciones gremiales, estudiantiles, barriales y por supuesto en
las propiamente politicas, por lo cual las unidades de analisis u objetos de analisis son
maltiples en los trabajos que emergen desde el enfoque de la etnografia politica.

Salazar (2004) y Hurtado (2013) asocian la idea de practicas politicas “al conjunto
de acciones colectivas o individuales que realizan determinados actores para concretar
actividades, accionar demandas o activar beneficios tanto individuales como colectivos”.

Un elemento necesario para llevar a cabo este trabajo tiene que ver con vislumbrar
el panorama de produccién académica desde el enfoque tedrico de la etnografia politica
en el Ecuador, donde -en lineas generales- la investigacion alrededor de las practicas
politicas y el trabajo politico son escasas.

Sin embargo, existen esfuerzos emergentes en la academia ecuatoriana que
abordan distintas tematicas como la descripcion de operadores politicos y su acciones
llevadas a cabo dentro de un espacio institucional, las dinamicas socioespaciales que se
construyen a través de la interaccion entre actores de lo politico en un espacio
determinado de una ciudad ecuatoriana (Guayaquil) o el analisis de las estrategias
politicas para consolidar un proceso politico durante un campafia electoral (Trujillo 2018;
Villarreal 2018, Freidenberg 2003).

Otro concepto sumamente importante para esta investigacion es el clientelismo,
el cual emerge de una larga tradicion explicativa en el marco de las ciencias sociales y
sobre todo de la ciencia politica latinoamericana. Para Auyero (2012) “los estudios,
analisis y debates sobre el clientelismo se han multiplicado en los Gltimos afios sobre todo

porque permiten explorar las relaciones, incentivos y operatividad al interior de las
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diversas redes clientelares que se entretejen en la dinamica politica contemporanea entre
sujetos de un determinado espacio social (barrio, colonia, partido)” (Auyero 2012, 16-17)

Asi, el clientelismo es una herramienta tedrico-conceptual que ofrece elementos
explicativos para el estudio de las relaciones politicas que se entretejen entre actores
sociales, es por aquello que una definicién operativa de clientelismo para efectos de
analisis y sintesis como la que plantean autores como Gabriel Vommaro y Julieta Quirds
(2011, 67) es la siguiente:

Una relacién social de carécter interpersonal, que los intercambios reciprocos a través
de los cuales esa relacion se produce y reproduce a lo largo del tiempo no son meras
permutas de bienes por votos, sino que también son cadenas de prestaciones y
contraprestaciones bajo la forma del don —favores, ayuda, solidaridad, amistad— en
las cuales las obligaciones morales y los imperativos afectivos son puestos en juego.

De esta forma, el clientelismo alude a una de las dimensiones que permitiran
conocer de forma concreta algunas redes personales que se entretejen en el espacio
organizativo, de trabajo y de accion politica a nivel micro territorial dando lugar a una
explicacion puntual de una de las dimensiones de intercambio retribuido que sostienen
las maquinarias politicas durante los procesos de elecciones tanto seccionales como
nacionales.

En sintesis, la perspectiva de este trabajo basa el analisis en la vinculacion entre
trabajo politico, practicas politicas y clientelismo como conceptos que se correlacionan
para documentar el papel de las y los operadores politicos, militantes, partidarios,
candidatos y ciudadanos que llevan a cabo actividades dentro de lo que se denomina
bloque politico Unién por la Esperanza (UNES), en la circunscripcion 2 Distrito centro-
sur (Quito-Pichincha), durante el proceso de camparia de las Elecciones Generales 2021.

En conclusidn, se abre paso a un proyecto alternativo de investigacion desde la
etnografia politica para la discusion de las formas de agregacion, trabajo y orientacion de
los actores que nutren con sus acciones en una corriente politica que ha marcado el
proceso politico ecuatoriano contemporaneo y que se encuentra vigente hasta nuestros
dias.

4. Estado del Arte: debates sobre el enfoque de la etnografia politica

Ainicios de la segunda década del siglo XXI se observa claramente que el estudio

de la politica tanto como su construccion tedrica, metodologica y conceptual en la region

latinoamericana ha tomado formas que hasta hace tres décadas eran emergentes; hoy la
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Etnografia Politica (EP) ha llegado a posicionarse como enfoque para el andlisis de la
politica porque permite entender la construccion de la accion colectiva, el clientelismo,
el trabajo de las redes clientelares, las redes de confianza que se entretejen entre actores
en un determinado territorio, la accion politica y las practicas politicas de estos actores
dilucidando como estas acciones se desarrollan con fines especificos para la reproduccién
social, econémica y politica. (Luna 2007, Gaztafiaga 2013, Auyero y Benzecry 2016,
Trujillo 2018, Combes 2018, Camacho 2019)

Del mismo modo los estudios que nutren el enfoque de la EP han colaborado para
fortalecer esta perspectiva permitiendo diagramar propuestas metodoldgicas, tedricas y
conceptuales que se exponen a continuacion en un ejercicio recopilatorio de ocho textos
que han marcado un antes y un después en la exposicion de la perspectiva, es por aquello
que los trabajos seran ubicados en dos segmentos temporales;

1) Periodo comprendido entre el afio 2000 y 2010.
2) Periodo comprendido entre el afio 2010 y 2020.

Ambos cortes temporales permiten observar la dindmica reflexiva en la que se
inscriben los cinco trabajos que se presentan a continuacion por cada periodo; ademas, el
analisis de cada uno de los textos comprende tres etapas descriptivas: a) la precision del
objeto de estudio, b) la descripcion de aportes tedricos y conceptos analiticos base, y c)
los aportes metodoldgicos de cada una de las investigaciones.

Considerando que el enfoque de la EP ha tenido una fuerte produccién en las
ultimas décadas, no hay que omitir los trabajos previos a la década del afio 2000, puesto
que existieron investigaciones puntuales que son antecedes de este enfoque de analisis,
hay que mencionar de forma especial para el contexto ecuatoriano el trabajo realizado por
la autora Amparo Menéndez Carrién (1986) titulado “La conquista del voto en el
Ecuador: De Velasco a Roldos™.

El mismo fue un trabajo muy singular para la época de los 80" alli se exponen
diversos argumentos tedricos, metodoldgicos y analiticos que enriquecen el debate sobre
maquinarias electorales, redes clientelares, comportamiento electoral entre otros aspectos
gue a continuacion se describen de forma puntual, mostrando las particularidades de este
texto siguiendo el esquema analitico-metodologico previamente trazado para este acapite.

De acuerdo con Menéndez Carrion su objeto de estudio fueron las poblaciones
socioecondmicamente marginadas de la ciudad de Guayaquil en el periodo que
comprende entre 1952-1978, adentrandose en lo que se denomina como un analisis micro-

politico del comportamiento electoral en un contexto urbano marginal para aquello la
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autora lleva a cabo un estudio compuesto por el analisis de las preferencias electorales
distritales de poblacion y la explicacion sobre los mecanismos de articulacién del apoyo
electoral de las personas que habitan estos barrios y su relacion politica con candidatos,
movimientos y partidos politicos para la conquista del voto.

Para la exposicion de los mecanismos de articulacion electoral y apoyo electoral
entre los sujetos de analisis, Menéndez Carrion utiliza como conceptos centrales el
clientelismo, y el clientelismo politico, el patronazgo, la intermediacion politica y la
maquinaria electoral” (Menéndez 1986, 93-112) ademas de varios otros conceptos que
nutren cada uno de los descritos previamente, entre los mas importantes estan el de
voluntarismo, reciprocidad, reclutamiento, entre otros.

Cada uno de estos conceptos es usado para la descripcion analitica del
comportamiento electoral urbano de las personas que viven en contextos de precariedad
estructural en Guayaquil, oponiéndose a los analisis convencionales sobre las
preferencias electorales escritos hasta ese momento en el Ecuador. °

Respecto de los aportes metodoldgicos de este trabajo, la investigacion consto de
dos fases; La primera tuvo como objetivo la recoleccidn y procesamiento de los datos
electorales, reconstruccion del perfil socioecondmico de los distritos electorales
analizados, asi como un analisis cualitativo preliminar. La segunda fase implico el rastreo
de los vinculos entre los ganadores de las elecciones en los distritos electorales y los
residentes (votantes) para reconstruir las actividades politicas a nivel micro que se
realizaban en estos barrios, ahora bien la autora utiliza herramientas metodolégicas como
entrevistas a actores claves (barriales y politicos), ademas también genera un trabajo
cuantitativo al calcular el “voto escondido populista y el calculo total de electores
empadronados” (Menéndez 1986, 469-497)

Este trabajo marca un antes y después en la interpretacion politico electoral en el
Ecuador, combina un andlisis metodoldgico mixto para entender cémo se entretejen los

vinculos entre electores y candidatos en un contexto socioeconémico determinado

® La autora entiende como anlisis convencionales sobre preferencias electorales a los trabajos
realizados por autores como por ejemplo Rafael Quintero (1980) con su libro denominado “El Mito del
Populismo en Ecuador” donde se esboza que los lideres populistas son apoyados por los marginados
urbanos, cuestién a la que la autora se opone porque no tiene un sustento cualitativo-empirico, ahora bien,
otro trabajo que se inscribe en esta linea convencional es el de Pablo Cuvi (1977) titulado “Velasco Ibarra:
El Ultimo Caudillo de la Oligarquia” donde se afirma que el desconocimiento y la ignorancia politica hace
que los marginados respondan a la simpatia de los populistas, idea que también es refutada por la autora ya
que no tiene “marcos analiticos sistematicos” todas estas observaciones se encuentran ampliadas en el
Capitulo 3 del trabajo de Menéndez Carrion y entrega luces para secundar su propuesta alternativa para
entender las preferencias electorales en el Ecuador.
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(urbano marginal) mostrando de esta forma las preferencias electorales desde un enfoque
micro-analitico, que se sostiene en base a categorias como clientelismo politico, la
intermediacion politica, entre otras.

Ademas, pone sobre la mesa el analisis de la funcionalidad de las maquinarias
electorales, que determinan el éxito de los candidatos entre los votantes y muestran como
se trabajan los votos en un espacio territorial atravesado por grandes contradicciones
socio-economicas, siendo uno de los trabajos pioneros dentro de lo que se denomina de
los nuevos enfoques del estudio de la politica en el pais y que por supuesto tiene conexion
con el enfoque de la EP por su el uso de categorias de interpretacion politica como
clientelismo politico, patronazgo y redes clientelares.

Primer periodo (2000-2010)

Es posible sostener que uno de los primeros trabajos que marcan el camino para la
consolidacion de la EP es el llevado a cabo por Javier Auyero (2001) denominado “La
Politica de los pobres: Las practicas clientelistas del peronismo”. Este analisis comparte
con el de Amparo Menéndez Carrion (1986) su objeto de estudio: identificar los
mecanismos que hacen de la politica clientelar una forma de trabajo en contextos urbanos
marginales.

Auyero trabaja especificamente en un barrio marginado de Buenos Aires es asi que
uno de sus principales conceptos de interpretacion de esa realidad social es el clientelismo
politico, junto a conceptos como los de accion social y el de relaciones sociales entre
otros; todo esto desde un enfoque relacional entre actores de un espacio social
determinado.

El aporte metodoldgico expuesto por Auyero se sostiene en la base de un estudio
etnografico que se opone a la vision institucional-formal del estudio de la politica, pues
plantea que encuentra las practicas clientelares buscan paliar necesidades bésicas de
subsistencia: ademas, identifica una esquematizacion que produce la red clientelar, sus
intercambios y la mediacion existente entre actores, generando asi lo que Auyero
denomina la personalizacion de la politica, que genera un significativo tipo de lazo social
entre actores.

Es de suma importancia destacar la obra de Auyero porgque marca un antecedente
en los estudios realizados en el marco de la EP; su aporte tedrico, conceptual y
metodologico abrid la puerta a la ejecucion de mdltiples estudios posteriores. En

consecuencia, las reflexiones alrededor del clientelismo politico, las redes clientelares y
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el trabajo politico son parte sustancial del debate politico sobre todo dentro del marco
académico de los nuevos enfoques para el analisis de la politica en la region.

Por otro lado, el libro de Flavia Freidenberg (2003) titulado “Jama, caleta y camello:
Las estrategias de Abdala Bucaram y del PRE para ganar las elecciones” es un trabajo de
notable importancia dentro de los estudios politicos en la academia ecuatoriana porque
tiene como objeto de estudio es el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) es asi que
sostiene su andlisis como una apuesta académica para comprender las estrategias
organizativas de esta agrupacion politica tanto en distintos niveles de trabajo;
organizacion partidaria interna y externa, militancia, candidaturas, campafas dentro de
un sistema de partidos débilmente institucionalizado.

En cuanto a la propuesta tedrica la autora manifiesta la existencia de un factor
institucional que limita o abre las posibilidades a la agrupacion politica es asi que el
analisis de su “desarrollo organizativo y sus estrategias organizativas tiene su sostén en
los factores externos e internos del partido” (Freidenberg 2003, 87) ademas de un
liderazgo carismatico que permitié la penetracion territorial, las alianzas locales, la
movilizacién partidaria, todo esto sumado a un disefio institucional débil pero que para
sus intereses partidarios, politicos y organizativos fue parte clave de su éxito.

Respecto a la base metodoldgica para su estudio el trabajo de Freidenberg se halla
en un nivel empirico-explicativo es decir en un orden cualitativo de analisis, la autora
justifica esta aproximacion manifestando que ciertamente en el campo de los estudios
politicos para la primera década del nuevo milenio los partidos y los sistemas de partidos
son un objeto de estudio importante pero su organizacién interna no, por lo que su apuesta
analitica esta dirigida a entender los factores internos del funcionamiento del PRE.

El articulo de Julieta Gaztafiaga (2005) titulado “El trabajo politico como puente
entre la historia y la necesidad; Etnografia del proceso de produccion de consenso en
torno a la construccion de Victoria-Rosario” busca comprender la “resignificaciones
respecto a de la configuracion de la necesidad de una obra publica” (Gaztafiaga
2005,187), en este caso un puente que uno a dos provincias Santa Fe y Entre Rios de la
Argentina. En esta investigacion se reconoce que las necesidades especificas de un
territorio responden al pedido de uno o varios actores directa o indirectamente
relacionados entre si, que interactdan con el Estado a traves de mecanismos especificos
de relacionamiento.

El concepto que utiliza la autora para dar cuenta de estos mecanismos es el de

trabajo politico, nocion que se articula a la idea de “necesidad”, que es otro concepto
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central y que por lo tanto permite interpretar el trabajo colectivo de ciertos actores de la
comunidad junto a las autoridades estatales para construir obras de infraestructura. Con
ese fin, por ello el enfoque etnografico es usado para entender los lazos existentes durante
el proceso de ejecucion de la obra.

Entonces este articulo académico que usa el enfoque de la EP se acerca a su objeto
de estudio de forma similar a los trabajos revisados previamente, es decir coincide
puntalmente en que las redes de trabajo comunitario y la accién colectiva legitiman la
promulgacion de petitorios materiales por parte de la gente en un territorio determinado
a cambio de su favor politico.

Julieta Quirds (2006) en su articulo “Cruzando la Sarmiento: Una etnografia sobre
piqueteros en la trama social del sur del Gran Buenos Aires” indaga sobre las acciones
colectivas llevadas a cabo por organizaciones de piqueteros en la localidad de Florencio
Varela desde un enfoque de interpretacion etnogréafica, teniendo acercamiento directo con
sus lideres, personajes icénicos y sujetos que nutren las redes de estas organizaciones,
desde el estudio de los nuevos movimientos sociales.

Quirds trabaja con conceptos como mediacion, participacion social y trabajo, y
argumenta que la trama de redes y contactos entre los miembros de tales organizaciones
reafirman su pertenencia a estos movimientos sociales, pero también sostiene que es
importante como el Estado observa y planifica acciones para interpelar a los mismos sobre
todo desde el plano laboral, generando asi un cumulo de relaciones de dependencia y
obligaciones de trabajo en conjunto dentro de las organizaciones, lo que también coincide
con lo identificado por Auyero (2001) en su trabajo sobre el clientelismo politico.

Durante este periodo, en el Ecuador existen un aporte significativo desde la
perspectiva de la EP. Uno de ellos es el trabajo de tesis realizado por Edison Hurtado
(2009) denominado “Culturas Politicas y Etnicidad: Una Lectura Etnogréfica de eventos
Politicos en Otavalo” donde su objeto de anélisis es el estudio del campo politico local de
la ciudad de Otavalo en la Provincia de Imbabura, en el cual propone herramientas para
pensar las dinamicas politicas. Hurtado sostiene desde los nuevos enfoques del estudio de
la politica la relacion entre cultura y politica como entramado conceptual que permitiria
entender la politica local.

En tal sentido, su identificacion de las practicas politicas locales, mediante el
analisis de eventos especificos anclados a las distintas facciones politicas, permite
identificar los repertorios de accidon politica y lo que se denomina como “politizacion

étnica” en su trabajo, ademas del entendimiento de dindmicas inter e intraétnicas que



31

consolidan la politizacion étnica de esa localidad. Aqui se destacan algunas herramientas
tedricas y metodoldgicas (relatos etnograficos y etnografia de eventos politicos) que van
en congruencia con las perspectivas de la EP, poniendo asi a disposicion uno de los
primeros trabajos sobre practicas politicas en la década de los 2000 en el Ecuador.®
Segundo periodo (2010-2020)

Conviene subrayar que este segundo periodo entre 2010-2020 est4 marcado por
una constante produccion académica en torno a la EP como un enfogque que poco a poco
se vuelve una perspectiva analitica de suma importancia. A diferencia de los trabajos del
primer periodo, en esta nueva década la emergencia de la EP se expande en paises como
Ecuador, donde trabajos académicos nacidos en esta perspectiva van tomando forma con
mayor asiduidad.

En Argentina, uno de los primos trabajos que destacan en el inicio de la segunda
década del Siglo XXI en la perspectiva de la EP es el que proponen Gabriel Vommaro y
Julieta Quir6s (2011) titulado como “Usted vino por su propia decision: repensar el
clientelismo en clave etnografica” que es un estudio aplicado de orden cualitativo que
continta con la linea metodologica cualitativa de los trabajos revisados en acapites
previos, ahora bien el objeto de estudio en afirman los autores es el ejercicio comparativo
de las conexiones especificas de dos barrios populares de la Argentina.’

Los autores trabajan con las categorias de trabajo politico y de trabajo social como
correlacionadas en un espacio territorial, y con la idea negociacion como principio de
actuacion social y moral, y con la de clientelismo como forma que alude al “bien
propio/bien  comun, calculo/moralidad, intercambio/ayuda, interés/desintereés,
manipulacién/compromiso” (Vommaro y Quirds 2011, 82).

Estas categorias permiten leer la realidad social de estos territorios, pero ademas

abren paso a la comprensiéon de una relacion aun mas amplia entre actores estatales,

® Edison Hurtado (2008) suscribe un trabajo denominado “El oficio de la Etnografia Politica”
donde mediante una entrevista a Javier Auyero toman en consideracion algunos aspectos teoricos
fundamentales que esquematizan el quehacer de la Etnografia Politica: conceptos como “cultura politica,
accion colectiva y clientelismo politico” este analisis también nutre el enfoque de EP en la region y el pais.

7 Uno de los barrios populares se encuentra en el Municipio Florencio Varela de Buenos Aires y
el otro barrio en la Ciudad de Santiago del Estero, ahora bien, ambos casos de estudio comparten una
constante en los trabajos que se han revisado hasta este momento en el desarrollo de esta tesis y es que son
barrios marginales, condicionados por la necesidad laboral, educacional y de salubridad, este tipo de casos
son una constante en los estudios de la EP sobre todo porque permiten observar relaciones, reglas y tratos
entre los actores sociales (Estado y representantes con los ciudadanos).
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politicos locales y ciudadanos, puesto que los planes sociales que se promulgan desde las
instituciones gubernamentales a los cuales estos representan y la conexion con los actores
barriales sobre todo con sus referentes o dirigentes, dando lugar a un trabajo que ratifica
la funcionalidad de la EP para vislumbrar conexiones, redes y acciones que ayudan a
determinar realidades sociales.

De esta forma, la EP ha ido consoliddndose como un enfoque importante para el
estudio de la politica desde una vision donde los actores territoriales tienen un papel
singular en la construccion de redes, organizaciones y toma de decisiones politico-
sociales en distintos contextos locales.

Javier Auyero (2012) en su trabajo “L0s sinuosos caminos de la etnografia politica”
hace una recopilacién argumentativa sobre las diversas tematicas de investigacion como
el clientelismo, la accion colectiva, la “zona gris de la politica popular” y la cuestion
ambiental. Estos conceptos tomaron forma en sus afios de documentacion e investigacion
alrededor de la EP vy el trabajo politico de acuerdo con aquello la evaluacién de este
trabajo es pertinente para anotar y diagramar el uso de algunos términos que en el campo
etnografico son primordiales para la comprensién de diversos fenGmenos que emergen en
la relacién, accion y balance entre actores que interacttan en los espacios territoriales que
han estudiado los autores previamente descritos en este recorrido argumental.

Desde el punto de vista académico, el trabajo de Auyero es de suma importancia
como aporte para orientar la aproximacion conceptual de la investigacion que se presenta
en los proximos capitulos, utilizando algunos recursos tedricos-conceptuales de este
como base argumentativa para analizar los recursos, redes y acciones colectivas que
Ilevaron a cabo los actores del Distrito Centro-Sur de Quito durante el proceso electoral
escogido.

A propésito de la importancia de la EP como enfoque teorico-aplicativo para
abordar distintos aspectos de las interacciones sociales, el trabajo de Julieta Gaztafiaga
(2013) que se titula “Trabajo politico: hacia una teoria etnogréfica desde las relaciones
causales y la importancia de las acciones” busca explicar y comprender las relaciones
causales del trabajo politico de operadores, militantes y politicos profesionales en varias
ciudades de la Provincia Argentina de Entre Rios entre 1999 y 2012.

Para la autora, el trabajar en politica implica no solo la formalidad partidaria-
militante sino también la apuesta por identificar hacedores territoriales de politica local;

por ello saber las razones que motivan este trabajo es de suma importancia para las
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dindmicas sociales, partidarias y politicas, ademas de entender al trabajo politico como
una teoria que escudrifia en la accion, motivacion, oportunidad de los actores sociales.

Gaztafiaga describe, agrega y sustenta las dimensiones tedricas de un enfoque que
se renueva, construye y aplica en los estudios socioldgicos-antropologicos hace mas de
dos décadas, de manera que es justificable que los aportes se hayan ampliado en el campo
de las ciencias sociales para estudiar la micropolitica en la region.

La bibliografia revisada hasta el momento en este trabajo, permite observar un
avance significativo de la introduccion de la EP como enfoque de estudio de las ciencias
politicas, sociales y antropoldgicas en la region, siendo una alternativa explicativa, tedrica
y argumentativa para explicar procesos de intermediacion entre actores de un espacio-
social especifico.

Una obra de suma relevancia para el estudio de Clientelismo como categoria
analitica es la realizada por Gabriel Vommaro y Helene Combes (2016) titulada “El
Clientelismo politico: Desde 1950 hasta nuestros dias” dicho trabajo es una recopilacion
analitica de los principales debates sobre el axioma del Clientelismo politico en el mundo
en paises como la Argentina, México, Italia, Francia, entre otros paises, su objetivo fue
rehacer los pasos que este concepto ha dado durante varias décadas en espacios
académicos nutridos por los debates antropoldgicos, socioldgicos y politicos.

A medida que se desarrollan los argumentos caracteristicos que nutren al concepto
de Clientelismo los autores sostienen que este se construye en los espacios sociales e
historicos concretos con distintas acepciones y cargas semanticas es por aquello que para
otorgarle sentido al mismo el estudio de las practicas de los actores en un determinado
espacio social es crucial, ahora bien los autores definen al concepto como la “relacion
politica personalizada entre actores con recursos desiguales, en la que hay intercambio de
bienes, por lo general publicos” (Vommaro y Combes 2016, 31)

Ademas, junto a los conceptos de trabajo politico y economia moral intentan
exponer como el estudio de las distintas practicas de los actores junto a las relaciones que
se tejen entre los mismos generan un escenario donde las cuestiones politicas dan lugar a
intercambios de bienes (simbdlicos, politicos y sociales) renovando asi desde una
perspectiva socio-histérica la discusién sobre el clientelismo politico que a decir de los
autores su estudio revela un desafio metodologico para los académicos interesados en las
practicas e interaccion cara a cara de los actores de un orden social determinado.

En cuanto a la literatura ecuatoriana en congruencia con el enfoque de la EP como

mecanismo de interpretacion de fendmeno politico-sociales, uno de los trabajos claves es
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el de Patricio Trujillo (2018) denominado “Los operadores politicos de la revolucion
ciudadana, 2010-2013”. Se trata de una apuesta de estudio para entender el trabajo
politico a nivel institucional en el Ecuador con base en el rastreo, identificacion y mapeo
de los distintos operadores politicos del proyecto politico de la Revolucion Ciudadana
durante el periodo 2010-2013 y como estos se vinculan entre si para la generacion de un
esquema de operaciones, trabajo y lobby politico a nivel gubernamental.

Esta es una investigacion minuciosa del esquema de accion politica llevado a cabo
por agentes politicos de la Revolucion Ciudadana mediante el registro etnografico
eventos claves en materia politica, junto a observacion participante, entrevistas y relatos
etnograficos, que dan cuenta de forma extensa cada una de las particularidades de los
operadores institucionales del gobierno de Rafael Correa fueron dando forma a diversas
acciones de trabajo politico, asi como a su armado y ejecucion territorial desde la
legitimidad institucional.

En efecto este estudio, uno de los primeros del periodo 2010-2020 en el Ecuador
que se inscribe en el marco de la EP, explica cada una de las relaciones, acciones,
omisiones, diadlogos, movilizaciones y trabajo especifico que se llevé a cabo durante una
parte del gobierno en estudio, y es un valioso aporte al debate especifico para el
entendimiento de la préctica politica en el Ecuador a nivel macro y micro, posibilitando

una novedosa interpretacion de la cuestion politica en el pais.

Resultados

Es un hecho que la division periddica de los estudios que tiene como base la EP
ha permitido llevar adelante una descripcion breve sobre los distintos trabajos que nutren
a este enfoque. Ahora bien, uno de los conceptos mas recurrentes a lo largo de ambos
periodos y que atraviesa los distintos trabajos analizados es el axioma analitico del trabajo
politico empelado para exponer las operaciones, practicas y acciones de los distintos
actores en escenarios de poder barrial, comunal, estudiantil, entre otros espacios sociales.

Es importante sostener que la EP inicid la primera década del siglo XXI siendo un
enfoque marginal en los estudios politicos para entender a las y los sujetos, sus
organizaciones partidarias, el porqué de sus adscripciones y acciones en un determinado
territorio, es asi que en un mundo académico dominado por el analisis clésicos sobre los
estudios de la politica con visiones institucionalizas y esquematicas, destacan en esa

coyuntura los trabajos de Javier Auyero (2001) y Amparo Menéndez Carrién (1986),
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dando paso a conceptos claves reformulados desde este nuevo enfoque como es el caso
del clientelismo politico que mas adelante seria trabajado con minuciosidad por Gabriel
Vommaro y Helene Combes (2016).

Ademas, en base a este recorrido en el primer periodo el trabajo de Flavia
Freidenberg (2003) es un aporte claro a la vision alternativa del estudio de la politica que
tomo fuerza en la region, dilucidar las cuestiones organizativas de los partidos politicos
y sus acciones internas durante uno o varios procesos electorales es una estrategia de
aproximacion analitica plausible, ahora bien dilucidar el manejo interno de las
organizaciones politicas también abrid paso a la explicacion del trabajo territorial de las
mismas, por lo que la obra de Gaztafiaga (2005) aplica el concepto de trabajo politico
como una nocion articuladora en un espacio social determinado por condiciones de
necesidad y donde tienen operaciones distintas agrupaciones politicas.

En esta misma linea de analisis al primer periodo hay que sumarles los trabajos de
Tamayo (2007) y Gaztafiaga (2008) que entregan herramientas analiticas para entender
el trabajo politico y el trabajo militante junto a ambos aportes que no pudieron ser
analizados con detenimiento por cuestion de sintesis pero aportan a esta investigacion
como referencias de estudio, esta también el trabajo de Hurtado (2009) que al igual que
los trabajos previos busca analizar las dindmicas politicas locales y las practicas politicas
que constituyen el quehacer politico en una localidad, en esta misma linea se halla el
trabajo sobre el clientelismo realizado por Szwarcberg (2010) que de igual forma es una
apuesta por el entendimiento de la politica local en la Argentina, estan claras entonces
que las aproximaciones al trabajo politico, las practicas politicas y el clientelismo son
claves de estudio en el primer periodo.

En el segundo periodo los balances respecto a la aplicacién de la EP como enfoque
de estudio empiezan a tomar sobre todo como ejercicio de reflexién y balance de uso de
términos como trabajo politico, clientelismo, practicas politicas, accion colectiva, entre
otros conceptos, el trabajo de Auyero (2012) es un ejemplo de la discusion conceptual-
analitica que generd la EP en esa coyuntura, a este analisis lo complementa el trabajo de
Vommaro y Combes (2011) que sostiene de la misma forma el estudio de clientelismo
como parte del trabajo politico emergente en los espacios territoriales de la Argentina.

Como lo hace notar Gaztafiaga (2013) una teoria etnografica como fundamento de
estudio es la propuesta de analisis de esta autora, que direcciona su mirada a las acciones
de los sujetos como actantes de un territorio que genera dindmicas sociales y partidarias

de toda indole, junto a este trabajo se encuentra el de Hurtado (2013) que de igual manera
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constituye un estudio de las intermediaciones y demandas sociales que emergen en un
territorio determinado, generando asi enlaces-relaciones entre trabajadores de la politica
y actores locales (ciudadanos) con fines de beneficios mutuos.

Para finalizar, tanto el trabajo de Trujillo (2018) y el aporte de Villarreal (2018)
que por un ejercicio de sintesis no se pudo discutir en esta seccion, toman como objeto de
estudio a la Revolucion Ciudadana (Antes Alianza Pais hoy UNES) una unidad de anlisis
para comprender las dimensiones operacionales y de trabajo politico de esta organizacion
politica, generando un acercamiento al territorio, sus actores, sus demandas, su trabajo y
su vinculacion politica desde la perspectiva general de la EP, es decir ambos estudios
asumen la interpretacion politica de las acciones de esta organizacion que gobernd al
Ecuador por més de diez afios, motivo por el cual son la puerta de entrada para le

investigacion que se lleva adelante en este trabajo.
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Capitulo segundo
El proyecto politico de la Revolucién Ciudadana. La trayectoria
historica de Alianza PAIS: desde sus inicios hasta su fraccionamiento
(2005-2018)

Tenemos que transformar las narrativas sociales y los
imaginarios del pasado, del presente y del futuro, para
dar lugar a luchas y experiencias alternativas de la
historia, de la actualidad y del porvenir

(Miriam Lang y Ulrich Brand 2015, 29)

A continuacion, se expone de forma sucinta una aproximacion historica del
proceso de consolidacion del Movimiento Alianza Pais (AP) como fuerza politica que
aglutind una alternativa electoral posneoliberal® en el Ecuador. Su presencia en el
escenario politico nacional se da a partir del cambio politico que trajo consigo la caida
del gobierno de Lucio Gutiérrez®, momento donde diversos movimientos sociales,
ciudadanos y politicos participaron activamente.

Por tratarse de un contexto convulso y confuso, la direccion del pais fue asumida
por el entonces Vicepresidente Alfredo Palacio® quien asumio la presidencia, llevando a
cabo algunas acciones alternativas al programa neoliberal de Gutiérrez, como lo afirman

Franklin Ramirez y Analia Minteguiaga:

El gobierno de Palacio opt6 también por la caducidad del contrato con la petrolera
norteamericana OXY, por la reforma a la Ley de Hidrocarburos a fin de mejorar los
ingresos estatales provenientes de las rentas petroleras y, luego de contundentes
movilizaciones indigenas-campesinas, por la suspension de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. En politica exterior se modifico la
politica de cooperacién plena con EE.UU. y la colaboracién con el Plan Colombia.
(2007, 88)

En efecto, estas medidas abrieron paso a una discusion critica ain mas amplia

sobre el modelo economico regente en el pais, generando también una reorientacion sobre

8 En Latinoamérica las alternativas al neoliberalismo fueron tomado forma en paises como
Venezuela (1999) con la llegada de Hugo Chavez a la presidencia, ademas en Brasil (2003) con la llegada
del presidente Luis Ignacio Lula da Silva y en Argentina (2003) con Néstor Kirchner a la cabeza, para una
mayor profundizacidon conceptual véase el trabajo de Franklin Ramirez (2007) titulado “Posneoliberalismo
y neodesarrollismo: ¢ Las nuevas coordenadas de accion politica de la izquierda latinoamericana?

% Presidente Constitucional del Ecuador desde enero de 2003 hasta abril de 2005.

10 presidente Constitucional del Ecuador desde abril de 2005 hasta enero de 2007.
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las acciones de la agenda estatal en las distintas aristas sociales, politicas y economicas.
Es en este momento donde entra en escena la figura de Rafael Correa Delgado como
ministro de Economia del gobierno de Palacio. Conviene subrayar que Correa, tal y como
sostienen Ramirez y Minteguiaga (2007), fue el primer de los ministros a quienes se habia
encargado de la cartera de Economia que no provenia de los circulos empresariales del
pais, y que dejaria desde su posesion dejaria una huella importante en su corto paso por
el gobierno de Palacio:

Correa promovié la reorientacion de los excedentes presupuestarios, derivados del alto
precio del petréleo en el mercado internacional, hacia un incremento del gasto social.
Dicha decision estuvo acompafiada de una fuerte critica a las recomendaciones de
austeridad fiscal de los organismos multilaterales. Su estilo confrontacional y la
radicalidad de algunas de sus medidas lo alejaron rapidamente del gabinete. (Ramirez y
Minteguiaga 2007, 88)

Es evidente que diversos proyectos alternativos al neoliberalismo habian trabajado
durante décadas para promocionar agendas ancladas a la intervencion estatal
(pluriculturalidad, nacionalismo econdémico, derechos humanos, justicia social) como
motor de cambio social. En este entorno, una faccion de la izquierda anclada a la figura
de Rafael Correa decide diagramar sus acciones para llevar a cabo un proceso de captura
del Estado, generando asi un escenario de cambio politico, social, practico y discursivo,
y es asi que AP inicia su camino como movimiento politico participando de las elecciones
nacionales de 2006.

La idea central de acépite es exponer algunos acontecimientos historicos que
marcaron el devenir politico de AP, como un movimiento que se afianz6 por méas de una
década como potencia electoral en un pais, sobre la base de que la legitimacion y
aprobacién del sistema de partidos habia sido criticado durante décadas, incluso desde su
retorno a la democracia en 1978.1

Para efectos metodoldgicos la descripcion de los acontecimientos que marcaron
el quehacer de este movimiento politico se hara a través de cortes temporales que siguen

la direccion del trabajo de Eduardo Enriquez (2020):

YFavia Freidenberg, “Los Cambios del Sistema de Partidos Ecuatorianos: Desde el
Multipartidismo Extremo al Partido Predominante, 1978-2014”. en Antologia de la Democracia
Ecuatoriana: 1979-2020, ed. Maria Paula Granda (Quito-Ecuador: Instituto de la Democracia, 2020) 155-
204. Este texto solventa algunas aproximaciones referentes a las transiciones, cambios y enmiendas
llevados a cabo en el sistema de partidos del pais.
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1) Surgimiento, conformacién y primeras acciones politicas de Alianza PAIS (2005-
2009)
2) Auge y consolidacion gubernamental, la existencia de un trabajo partidario en
Alianza PAIS (2010-2014)
3) Desgaste gubernamental y partidario de Alianza PAIS: ruptura y polarizacion
(2015-2018)
1. Surgimiento, conformacion y primeras acciones politicas de Alianza PAIS (2005-
2009)
Conformacion y surgimiento
El orden neoliberal, cuestionado y golpeado con la caida de Lucio Gutiérrez y el
posterior ascenso de Alfredo Palacio, enfrentd un escenario favorable para la
consolidacién de la alternativa posneoliberal que habia tomado fuerza como movimiento
con el advenimiento de los llamados Forajidos'? participes activos de las jornadas que
depusieron a Gutiérrez. Posteriormente, una parte de este movimiento promocionaria a

Rafael Correa®® para las elecciones presidenciales de 2006:

Alianza Pais surge en un nuevo contexto histérico caracterizado por: a) Un movimiento
indigena desgastado en términos de legitimidad y deteriorado en relacién a su capacidad
de movilizacion; b) Un desencanto radical de la sociedad civil frente a la
institucionalidad de la politica ecuatoriana, representado en la caida de Lucio Gutiérrez
en 2006. Asi, la basgqueda de una nueva forma de organizacién y representacion politica
se vuelve necesaria para los sectores de la(s) izquierda(s) y los movimientos sociales.
(Cordero 2016, 19)

De esta manera, como sostiene Cordero (2016), el movimiento AP entra en escena
en la politica nacional enarbolando las ideas de transformacion y cambio social, sobre
todo desde una perspectiva académica ya que carecia de una estructura organizativa de
base militante. En tal razon, “AP buscaba incluir en sus filas a varios sectores de la
ciudadania, ex militantes de partidos de izquierda y centro-izquierda, movimientos de

mujeres, ecologistas, indigenas, campesinos, entre otros.” (Cordero 2016, 19)

12 para Andrés Roman (2014) la propuesta de los Forajidos se articulaba en torno al uso de
repertorios de protesta que tenian como objetivo fundamental derrocar al gobierno de Gutiérrez, cuestionar
al sistema politico vigente y promulgar una solucién plausible para la transformacién estructural del Estado
ecuatoriano.

13 Rafael Correa fue Ministro de Economia durante 4 meses en el gobierno de Palacio tiempo
suficiente para ganarse la simpatia de ciertos sectores sociales que veian en él una figura carismatica y
fuerte frente a las imposiciones dadas por el FMI y las aspiraciones de la firma de un Tratado de Libre
Comercio (TLC) con los Estados Unidos.
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Enriquez (2020) manifiesta por otro lado que el trasfondo la idea de cambio social
y transformacion estatal que promulgd AP se construy6 en base a “la estrategia populista
de izquierda en medio de la crisis” es decir el peligro que atravesaba el pais coadyuvo a
“lanzar la candidatura de un outsider de la élite politica y sus partidos principales, que la
critique globalmente y que levante un mensaje contra las politicas econémicas
neoliberales de la época que asocia en su aplicacion a dicha élite politica dominante”
(Enriquez 2020, 165)

En el fondo es evidente que la estructuracion de AP estuvo sostenida por sectores
“movimientistas” como algunos participantes de los “forajidos”. En esto coinciden
(Romén 2014), (Luna 2014) y (Enriquez 2020) quienes manifiestan que hubo una
correlacion activa de otros sectores politicos, sociales y diversas bases de los movimientos
sociales existentes. De esta manera, “sin tener una estructura organizativa solida, con una
militancia 'nueva’, Alianza Pais surge como una plataforma electoral, con un objetivo
concreto: consolidar la candidatura de Rafael Correa a la presidencia”. (Codero 2016, 20)

En principio, este nuevo movimiento fue pensado como una plataforma electoral
para participar en las elecciones presidenciales de 2006, pero fue poco a poco
convirtiéndose en una “plataforma organica” que de forma progresiva, como destaca
Cordero (2016), produjo el fenémeno politico en el que AP lleg6 a convertirse. Entonces
al trastocar de forma constante los repertorios de accion de los partidos tradicionales,
mantuvo una “conjuncion del discurso y estrategia politica “populista” que junto con “las
ideologias y tradiciones de los campos socio-politicos de la izquierda ecuatoriana y
latinoamericana” (Enriquez 2020, 178) le permitieron consolidarse en el tiempo.

La estructura organizativa de AP fue conforméandose de manera paulatina con el
objetivo de posicionar la figura del candidato presidencial Rafael Correa. Para ello sumara
a sus filas a “antiguos dirigentes de partidos de la izquierda tradicional, intelectuales y
activistas de la nueva izquierda social, figuras provenientes de novisimas organizaciones
sociales y personajes sin trayectoria militante” (Cordero 2016, 20)

Algunos de los nombres més destacados en la estructuracion del movimiento AP, con
trayectorias previas en movimientos sociales, politicos y espacios académicos fueron
“Gustavo Larrea, Ricardo Patifio, Alberto Acosta, Fander Falconi, entre otros actores como

Betty Amores, Vinicio Alvarado, Lenin Moreno, Virgilio Hernandez y Augusto Barrera® que

14 Tanto Augusto Barrera como Virgilio Hernandez provenientes de las organizaciones urbanas
del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP) se sumaron a AP para la segunda vuelta
electoral del afio 2006, como dato adicional para la segunda vuelta electoral en el afio 2006 tanto el
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se adhirieron al movimiento previo a la primera vuelta electoral del afio 2006.” (Enriquez
2020, 180-181)

Un elemento importante que destacan Harnecker (2011), Roman (2014) y Cordero
(2016) es que mientras se proyectaban hacia la consecucién de la campafa electoral de
2006, existieron importantes acercamientos hacia diversos sectores ciudadanos,
colectivos y movimientos sociales con el afan de consolidar una red de actores que les
permita estructurar las bases del movimiento a través de la formacion de células de
militancia agrupadas en Comités Barriales y Familiares “El trabajo de estos comités
permitio la recoleccion de firmas que el movimiento necesitaba para su inscripcion en el
Tribunal Supremo Electoral y la consecucién de directivas provinciales, requisitos para
su presencia en el sistema de partidos nacional. (Roméan 2014, 58)

En esta misma linea de accidn y colaboracion entraron organizaciones politicas,
indigenas, campesinas y de trabajadores (reconocidas) en el trabajo politico de la centro-
izquierda que se encargarian de impulsar la candidatura de Correa y Moreno: Iniciativa
Ciudadana, Accién Democratica Nacional, Jubileo 2000, Alianza Bolivariana Alfarista
(ABA), Partido Socialista-Frente Amplio (PS-FA), Federacion Ecuatoriana de Indigenas
(FEI), Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (
FENOCIN), Movimiento Blanco, Enlace, Minga, Partido Comunista del Ecuador (PCE).
(Harnecker, 2011) y (Roman 2014).

Es de esta manera que el campo organizativo, logistico, politico y ciudadano empieza
a fortalecerse dentro del AP, nutrido por distintas organizaciones de distinta indole, pero con
el objetivo de consolidar un proyecto politico que buscando “una nueva logica de
representacion politica, se autodefine como movimiento politico y no como partido politico”
(Cordero 2016, 21) de modo que AP participaria del campo politico institucional vigente pero
sin descuidar el frente organizativo, ciudadano y social que sostenia a su proyecto politico.

La composicion y correlacion de actores en el escenario de conformacion de AP, no
estaria completa sin poner sobre la mesa a personas cercanas al circulo biografico de Rafael
Correa: Raul Carrion, Hermanos Alvarado, Carlos Pareja Yanuzelli, Jorge Glas, Rolando
Panchana, Carlos Marx Carrasco, Maria de los Angeles Duarte, Alexis Mera, entre otros
actores que jugarian importantes papeles en el quehacer de gobierno luego de las elecciones

presidenciales de 2006.

Movimiento Popular Democréatico (MPD) y el MUPP deciden apoyar a Rafael Correa en su candidatura ya
gue previamente habian participado con candidaturas propias para la primera vuelta electoral.
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En esta revision no se hara una aproximacion a lo sucedido en la campafa electoral
del 2006 donde Rafael Correa y su binomio Lenin Moreno participaron y triunfaron, pero
para un acercamiento puntual a este proceso existen trabajos como el de Paulina Recalde
(2007) donde existe un debate sobre los actores involucrados en el , asi como el trabajo de
Lizbeth Luna (2014) que denota una aproximacion esquematica al proceso de consolidacion
de AP pero que también toma en cuenta las particularidades de la contienda electoral de 2006
donde en segunda vuelta resultaria triunfador Rafael Correa (AP) por sobre Alvaro Noboa

candidato del Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN).

Alianza Pais (AP), la plataforma electoral impulsada por Correa para participar en las
elecciones, se presenté como un nuevo movimiento ciudadano, ajeno a toda estructura
partidista —tomd incluso la decision de no presentar candidatos al Congreso Nacional-,
comprometido con la convocatoria a una Asamblea Constituyente y empefiado en sacar
al pais de la “larga noche neoliberal” como gusta repetir el ahora presidente del Ecuador.
Tal fue la estrategia ganadora. Una vez en el poder, Correa se empefi6 en exacerbar la
ilegitimidad del viejo orden a través de la recuperacion del extenso sentimiento
antipartidario de la poblacién y del cumplimiento eficaz de sus ofertas de campafia.
(Ramirez y Minteguiaga 2007, 89)

Acciones gubernamentales; hacia la consolidacion del movimiento (AP)

A diferencia de la etapa de estructuracion del movimiento AP, el camino para
convertirse en una maquinaria electoral durante més de una década tuvo aprendizajes,
pugnas, restructuraciones y un trabajo organizativo de gran envergadura. EI primer gran
reto luego de capturar el Estado fue consolidar las alianzas realizadas con las distintas
organizaciones sociales y politicas que habian apoyado la candidatura del ya presidente
Rafael Correa, sin descuidar las nuevas alianzas que sostendrian el proyecto politico
posneoliberal .°

Uno de los objetivos primordiales de AP ahora como gobierno nacional fue
impulsar el Referéndum Constitucional de 2007 tal y como se habia planteado en su Plan
de Gobierno del Movimiento PAIS 2007-2011, con la finalidad de llevar a cabo la
construccion de una nueva Constitucion que sustituya a la suscrita en 1998. Con este fin,
su modelo de trabajo organico es de vital importancia para analizar sus acciones
posteriores dentro del campo politico ecuatoriano en miras del proceso constituyente

llevado a cabo entre 2007 y 2008, que incluyo la aprobaciéon de la Constitucion de

5 Algunas organizaciones sociales y agrupaciones politicas fueron de manera paulatina
aglutinandose alrededor del gobierno de AP, por ejemplo: “Movimiento Politico Nuevo Pais, Foro Urbano,
Ruptura de los 25, Juntas Parroquiales Rurales, entre otros.” (Roman 2014, 60)
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Montecristi en 2008, tras cuya ratificacion se gestd un nuevo proceso electoral que llevd
a AP a volver a ganar las elecciones generales en el afio 2009.

De manera paralela a las acciones gubernamentales se inici6 un proceso profundo
de organizacion interna en el movimiento, que se consolidaria con la expedicion del
Régimen Organico de AP en el afio (2012). Esta organicidad estuvo correlacionada
fuertemente con los acontecimientos historicos impulsados desde el gobierno de la
Revolucion Ciudadana.

La realizacion de la Asamblea Constituyente fue un acontecimiento importante
para la consolidacion de AP como un movimiento politico importante en la historia
nacional. Si bien la AC tuvo algunas dificultades para llevarse a cabo por el bloqueo
Legislativo al Decreto Presidencial 002, que convocaba a la Consulta Popular de marzo
2007, tal bloqueo fue resuelto por la presion politica ejercida hacia el Legislativo por
parte de manifestantes y simpatizantes de AP, MPD vy el Frente Popular. Como parte de
este proceso el Tribunal Supremo Electoral (TCE) destituyd en marzo de ese mismo afio
a 57 diputados para principalizar a sus diputados alternos (suceso conocido como el de
los “diputados de los manteles™)*® y asi dar paso a la Consultar Popular.

La Consulta Popular llevada a cabo en abril de 2007 fue un rotundo éxito para AP,
sus aliados politicos y las organizaciones sociales que apoyaron el Sl en dicha consulta:
“El Si obtiene la victoria con el 81,72 % de los votos en detrimento del No que alcanzo
apenas el 12,43%, otorgando de esta manera un impulso importante tanto al gobierno de
Correa como al movimiento PAIS.” (Roman 2014, 72)

En adelante AP diagramaria su estrategia electoral junto a sus aliados politicos
consolidandose en un bloque se denomind Acuerdo PAIS, con el objetivo de hacerse de la
mayoria de curules en la AC, aspiracion que se cumplio puesto que, en las Elecciones de
Asambleistas Constituyentes llevadas a cabo en septiembre de 2007, obtendrian méas de 80
curules entre AP, MUPP y MPD (aliados politicos en ese momento).

El proceso de la Asamblea Constituyente implicé un gran poder en el Mandato de la
Asamblea pues, una vez que se instaldo en Montecristi en noviembre de 2008, esta “se colocod
por fuera de las normas constitucionales; puso a la Constitucion 1998 a un lado, asumio su

poder como un poder realmente fundacional y originario” (Montafar 2012, 16) es decir

16 para una referencia critica profunda de este proceso véase el informe de investigacion de Cesar
Montufar (2012) denominado “La dictadura Plebiscitaria: Neoconstitucionalismo y construccion de un
nuevo Régimen Politico; El Ecuador a inicios del siglo XXI” especificamente el capitulo nimero 1 de este
trabajo, donde se describe este hecho y su implicacidn para la institucionalidad del pais.
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asumio tener plenos poderes normativos e institucionales por fuera del orden constitucional
vigente.

La ejecucion del proceso constituyente marcaria un significativo envion histérico para
la consolidacion organizacional de AP, ademas también para la posterior ruptura con algunos
de sus aliados entre estos el MPD y MUPP, debido a la relacién tensa existente entre el
gobierno de Rafael Correa y la base organizativa del MUPP, institucionalizada en la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), lo que se sumd también
a desacuerdos existentes en la AC en torno a explotacion minera, petrolera y el
reconocimiento de lenguas indigenas como el Kichwa como idioma oficial en la nueva carta
magna, cuestiones a las que Rafael Correa y algunos integrantes de AP, se oponian.’

La AC fue un escenario favorable para Acuerdo PAIS, proyectando en las Mesas
Constituyentes y la Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente los liderazgos de sus
coidearios en la toma de decisiones para redactar la Carta Constitucional.

Para Pablo Andrade (2012) el proceso constituyente tuvo dos fases: la de
instalacion que fue la de mas larga duracion y la fase decisional que fue donde el
articulado constitucional tomé la forma final que seria aprobada posteriormente. La fase
decisional se convertiria en la parte mas importante del proceso ya que luego de la
renuncia de Alberto Acosta a la presidencia de la Asamblea, el texto constitucional fue
organizado, redactado y expuesto segun las directrices de Rafael Correa mediante una
solida conexion con el Presidente de la Asamblea Constituyente Fernando Cordero y
tuvieron participacion intelectuales politicos movimientistas y neoconstitucionalistas.*®
“En efecto, la Constitucion vigente contiene elementos cuya concepcion puede trazarse
hacia las formas tedricas (puras) del neoconstitucionalismo (proyecto garantista),
participacionismo (pensamiento republicano/igualitarismo y democracia participativa), y
presidencialismo.” (Andrade 2012, 40)

En definitiva, el proceso constituyente marcé una consolidacién y crecimiento de

los diversos entes organizativos de AP, pero también fue un obstaculo en el proceso de

17 Esta claro que las disputas conceptuales, ideoldgicas y programaticas entre las distintas
perspectivas politicas que se disputaban la construccion del nuevo aparataje constitucional, fueron una
constante a lo largo de la AC, ahora bien, mas adelante estas discusiones fragmentarian la relacion entre el
gobierno de AP que enfrentaria a varias de las organizaciones sociales y partidos politicos que apoyaron
sus directrices durante la AC, entre esos estarian varias organizaciones pertenecientes al espectro de la
izquierda como lo fueron MPD, MUPP, la CONAIE, La Federacion de Estudiantes Universitarios del
Ecuador (FEUE) entre otras, para profundizar en estas dispuestas véase el trabajo de Enriquez (2020)
especificamente el apartado capitular entre las paginas 192-201.

18 para una mayor referencia véase el trabajo de Pablo Andrade (2012) titulado “El reino (de lo)
imaginario: Los intelectuales politicos ecuatorianos en la construccion de la Constitucion de 2008
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construccién colectiva de una institucionalidad estatal por fuera de los lineamientos
neoliberales, ya que la enemistad entre el gobierno de AP y diversos sectores sociales y
politicos del espectro de la izquierda -sobre todo el MPD, MUPP y la CONAEI entre
otras organizaciones- se profundizaria con el alejamiento de figuras como Alberto Acosta
y Gustavo Larrea.

La AC entregd el texto constitucional en julio de 2008. La nueva carta magna
debia aprobarse por via de referéndum popular, y para impulsar su aprobacién AP llevo
a cabo una campana por ¢l Si en todo el territorio nacional, “campafia basada en la
necesaria aprobacion del texto constitucional como parte fundamental para la
consolidacién del proyecto de Revolucion Ciudadana en el pais.” (Roman 2012, 74).

El Si triunfé con 63 % por sobre el 28% que obtuvo el No, y una vez aprobada en
septiembre de 2008 y hecha publica en el Registro Oficial la Nueva Constitucion, se llevé a
cabo un Régimen de Transicion que diera paso a la Elecciones Generales planificadas para
abril de 20009:

El RT presenta solo dos secciones: la transicién electoral y la transicién institucional.
La primera, versa sobre las normas que deben regir en las elecciones generales que se
Ilevaron a cabo en abril de 2009, incluidas, normas para la inscripcion de candidaturas,
control del gasto electoral, método de asignacion de escafios, etc. La segunda, que
desarrollaremos a continuacion, trata sobre la transicion institucional, a saber, el proceso
que creo e integro, de forma transitoria, las nuevas funciones del Estado y los
organismos publicos que aparecieron en el ordenamiento constitucional aprobado. Vale
destacar la decision estratégica tomada por los miembros de la ex Asamblea
Constituyente de integrar organismos provisionales o de transicion, para un lapso
relativamente corto, en vez de optar por la conformacion directa de los definitivos.
(Montdfar 2012, 23)

Finalmente, tras las Elecciones Generales de 2009 se dio el triunfo electoral de
AP, eligiendo con méas del 50% de votos al binomio Correa-Moreno para hacerse cargo
de la funcién ejecutiva; en la funcion legislativa AP obtendria 59 asambleistas, y pese a
no tener una mayoria lograron forjar alianzas con movimientos locales para crear asi una
coalicion legislativa mévil que permitiese llevar adelante algunas de las iniciativas
politicas propuestas desde el Ejecutivo.

Una vez instalados en el Estado, el movimiento AP consider6 de vital importancia
disefiar de manera minuciosa la estructura del movimiento, en primera instancia porque
su base organizacional y movimientista habia sido mermada por los constantes conflictos

con las organizaciones indigenas en primera instancia y luego con organizaciones como
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la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE), La Union Nacional de

Educadores (UNE) y la profundizacién del conflicto con la CONAIE:

Asi, las alianzas establecidas en la época electoral se desvanecen, muestra de ello es que
el MPD y PK, en la instalacion de la nueva Asamblea, votaron en contra de la
designacion de las nuevas autoridades. EI MPD se alejé del gobierno por tres teméticas:
La Ley de Escalafon del Magisterio, La Ley General de Educacion y la Ley Minera. PK
también tiene cuestionamientos a la mayoria oficialista, principalmente en la Ley de
Aguasy la Ley Minera. Ademas, los conflictos comenzaron a impactar en otros sectores
como el gremio de educadores y de estudiantes, organizaciones indigenas y campesinas
gue se oponian principalmente a estas medidas. Asi, por ejemplo, la FEUE y la UNE,
comenzaron una serie de protestas en contra de la Ley de Educacion y la Evaluacion
Docente. Por su parte, la Conaie, después de varios intentos de dialogo con el Ejecutivo,
particularmente con la Secretaria de Pueblos, Participacién Ciudadana y Movimientos
Sociales, anuncia movilizaciones pacificas en contra de la Ley de Aguas, pues su vision
es que no favorecen a los sectores sociales. (Cordero 2016, 55)

En este escenario, la estrategia organizativa fue preparar la Primera Convencion
de Nacional de Alianza Pais, la cual se concretd en 2010. Previo a este evento y como
antecedente esta la creacién de una base organizativa denominada como Comités de
Defensa de la Revolucion Ciudadana (CDRC)*® para sostener, respaldar y trabajar para
el proyecto politico de la Revolucion Ciudadana. Estos comités pretendian extenderse por
todo el pais abriendo paso a la consolidacién de la estructura militante oficialista, nutrida
por distintos ciudadanos comprometidos con el proyecto politico planteado desde AP y
el gobierno nacional de Rafael Correa que se consolidaria a partir del afio 2010.

2. Auge y consolidacion gubernamental: la existencia de un trabajo partidario en
Alianza PAIS (2010-2014)
De la Primera Convencion Nacional de Alianza PAIS, los hechos del 30 S y la
Consulta Popular de 2011.

La consolidacion del proyecto de la Revolucion Ciudadana se apalanca en las
acciones gubernamentales modernizadoras lideradas por Rafael Correa, quien pese a
tener conflictos con organizaciones sociales, estudiantiles y de trabajadores llegd a
acumular gran aceptacion social. Aunque la eficacia del trabajo de AP como una

maquinaria electoral no estaba en duda, AP se consoliddé como la primera fuerza politica

19 para una aproximacion minuciosa a las estrategias organizativas de Alianza PAIS mediante la
creacion de los CDRC, véase el trabajo de Klever Herrera, “Las organizaciones de base de Alianza Pais: El
papel de los comités de la Revolucién Ciudadana en la movilizacion politica”, en Andlisis Politico, 30 (2017):
96-1009.
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del pais a partir de la legitimidad estatal y no de manera autbnoma como organizacion
politica.

A partir del 2010 la accion de AP como espacio articulador para tender puentes
con organizaciones pasa a segundo plano, ya que el gobierno nacional a través de sus
instituciones, planifica y ejecuta acercamientos constantes con las distintas
organizaciones sociales del pais. Un ejemplo de aquello es “la presencia de instituciones
como la Secretaria de Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana y el Ministerio
Coordinador de la Politica, son fundamentales para generar acuerdos y dialogo con
organizaciones y movimientos sociales, por ejemplo, la FEL.” (Cordero 2016, 56-57)

En efecto de esta forma AP fue decreciendo en su interés por vincularse con los
distintos sectores sociales y politicos de base, pero pese a esto, el movimiento desplegaria
un régimen organico institucionalizado para adecuarse al nuevo aparataje constitucional
vigente en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador (LOEOP) promulgada a partir del afio 2009. En ese sentido, convocarian a la
Primera Convencion Nacional de Alianza PAIS (PCN-AP), que se llevo a cabo en la
ciudad de Montecristi-Manabi entre el 18 de septiembre y el 15 de noviembre del 2010%°

La PCN-AP fue estructurada como una asamblea permanente donde “el objetivo
principal fue analizar los estatutos, la simbologia, los principios y estructura de la
organizacion” (Cordero 2016, 58) y entre los diversos puntos de vista se Ileg6 acuerdo de
que Rafael Correa presidiria el movimiento junto a Lenin Moreno como vicepresidente,
y que Galo Mora?! que seria el Secretario Ejecutivo de AP. Ademas, Cordero (2016, 59)
manifiesta que:

se eligi6 en esta convencion una directiva de 22 personas y no 18 como establece el
Estatuto, debido a la falta de consenso, integrada por: Ricardo Patifio, Doris Soliz,
Augusto Barrera, Irina Cabezas, Fernando Cordero, Nancy Morocho, Fander Falconi,
Maria Luisa Moreno, Roberto Cuero, Ximena Ponce, Juan Arcos, Rosana Alvarado,
Miguel Carvajal, Dora Aguirre, Jorge Loor, Gabriela Rivadeneira, Diego Borja, Patricia
Sarzosa, Gustavo Baroja, Andrea Gonzaga, asi como Leonardo y Olga Vicufia.

De acuerdo con Virgilio Hernandez y Fernando Buendia (2011) para sostener un
régimen organico institucionalizado y fuerte se resolvié que diversos movimientos
agregados a AP debian disolverse para dar paso a la diagramacion de una estructura
nacional Unica, lo que es corroborado por Cordero (2016) al sefialar que la propuesta de

disolucion de ABA y Ruptura de los 25 fue una de las detonantes para que estos

20 E1 Universo. “AP comienza su reestructuracion en Montecristi”, El Universo, 18 de septiembre
de 2010.
21 Secretario Ejecutivo del Movimiento PAIS entre noviembre de 2010 y el 1 de mayo de 2014.
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movimientos se alejasen del gobierno, y por supuesto de la estructura organizacional de
AP.

En conclusidn, el balance de la PCN-AP dejé como resultado a un movimiento
politico organizado, asentado sobre la base de los principios democraticos de una
“izquierda que propugna el socialismo del buen vivir, asume las vertientes de
pensamiento libertario, critico y revolucionario, aplicandolas creativamente a la realidad
nacional y reconoce la pluralidad dentro de la tendencia de izquierda” (Hernandez y
Buendia 2011, 139); lo que ademas consolido la logica de funcionamiento interno del
mismo, generando asi una movimiento organico consolidado a nivel nacional.

Sin embargo, la revuelta policial ocurrida el 30 de septiembre de 2010
popularmente conocida como el 30S, fue un punto de inflexion para el gobierno de Rafael
Correa y por supuesto de AP, ya que desde la version oficial y de varios analistas, la
retencion del presidente en el Hospital de la Policia Nacional luego de un acalorado
encuentro con miembros policiales que se oponian a Ley de Servicios Plblicos??, fue un
intento de golpe de Estado al gobierno de la Revolucion Ciudadana. Este episodio abriria
una puerta para lo que Roman (2014) sostiene como la propuesta de “radicalizar el
proyecto gubernamental de la Revolucion Ciudadana y de AP” (76) para de esta forma
evitar una desestabilizacion del gobierno nacional y de la propia democracia en el pais.

En efecto el 30S fue un acontecimiento que marco fuertemente al gobierno de AP,
fuerza politica que pese a tener por entonces una considerable legitimidad politica y social
tambaled como proyecto politico. Una vez superado este escollo en el horizonte politico
el gobierno plante6 un Referéndum Constitucional y Consulta Popular, cuyo objetivo
central “era la renovacion del Poder Judicial o, en términos concretos, la obtencion de
una carta blanca para proceder al nombramiento de los integrantes del Consejo de la
Judicatura y de la Corte Nacional de Justicia” (Freidenberg 2012, 140)

En efecto, la Consulta Popular se efectud el 7 de mayo de 2011, y reafirmé la
legitimidad electoral de AP y del gobierno que apoy6 de forma potente el voto por el SI.
Tras las votaciones, la tesis del gobierno triunfé en las 10 preguntas formuladas a la
ciudadania. La renovacién del poder judicial, sumado a la regulacién de los abusos de la
prensa, la prohibicién de espectaculos donde los animales mueran y de los juegos de azar,

fueron otros aspectos que se tomaron en cuenta en la Consulta Popular.

22 paul Mena “Ecuador: 30-s, ¢hubo o no intentona golpista?”’, BBC Mundo, 30 de septiembre de
2011.
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De hecho, las propuestas de reestructuracion del poder judicial y la regulacién de
los medios de comunicacion, fueron criticadas por distintos sectores sociales y politicos
criticos al gobierno de Rafael Correa, pero también a la interna de AP, que previamente
a la Consulta habian mostrado su desacuerdo? con las decisiones tomadas para llevar a

cabo la misma:

Los dias siguientes al anuncio de la realizacion de la Consulta, se dio la salida de varios
asambleistas entre los que estuvieron Betty Amores y Cesar Rodriguez. También, los
integrantes de Ruptura de los 25, organizacién afin al Gobierno y parte de Alianza Pais,
gue ocuparon cargos en el Gobierno y en la Asamblea, deciden abandonar al
movimiento AP, por discrepar con su lider en la convocatoria. (Cordero 2016, 61)

A la par de las fuertes criticas a la Consulta Popular, los resultados de la misma 'y
al fraccionamiento de AP, el movimiento, bajo la direccion de Galo Mora empez6 a
diagramar una estructura de base que se fundamentaria en llevar a cabo Convenciones
Provinciales para la eleccion de sus respectivas directivas, mismas que se ejecutaron entre
julio y agosto de 2012 (Cordero, 2016).

Ademas, se inicid un proceso de afiliacion y carnetizacion para los simpatizantes
del movimiento?*, lo que consolidaria su estrategia organizativa interna con miras a la
Segunda Convencion Nacional de AP (SCN-AP) que se realiz6 en noviembre de 2012 y
que tenia como objetivo trabajar mancomunadamente para las elecciones nacionales de
2013. Sumado a esto se crea un frente denominado Somos Pais que fue el “Organo de
difusion de actividades y linea politica y estratégica del movimiento, otra herramienta que
mantiene conectadas a las bases con su movimiento politico.” (Cordero 2016, 63)

La consolidacion del proyecto politico de AP: el Régimen Orgénico de AP y el trabajo
para las Elecciones Nacionales de 2013.

El Régimen Organico de AP promulgado en el afio 2012 es la estructura
organizativa que define las acciones del movimiento dentro de marcos normativos y
juridicos de la Constitucion del Ecuador. A continuacion, se presenta sintéticamente
como se organizé el movimiento AP con miras a las siguientes contiendas electorales en

el pais;

23Matias Zibell. “Ecuador elige entre el “Si”, el “No” y los “Por qué”, BBC News, 6 de mayo de
2011.

24 E] Universo. “Movimiento oficialista empez06 carnetizacion de sus simpatizantes”, El Universo,
29 de abril de 2012.
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Tabla 1

Régimen Orgénico de Alianza Pais. Elaboracion del autor a partir de Régimen Organico

de Alianza Pais (2012)

Régimen Orgéanico del Movimiento Alianza Pais

Organizacién General

Conformada por: 1. Adherentes permanentes (Militantes),
2. Adherente permanentes dedicados a AP, 3. Adherentes,

4. Simpatizantes

structura Interna (Permanente)

1. Direccién Nacional

Conformada a) | Ademas: 1.  Comision

Presidente, Vicepresidente y | Nacional de Organizacion,

por:

Secretario Ejecutivo. 2. Comision Nacional de
b. Convencion Nacional Formacion y Capacitacion
c. Consejo Nacional Politica, 3.  Comision

Nacional de Comunicacion,
de

Relaciones Internacionales,

d. Direccion Nacional

e. Comision  Ejecutiva | 4. Comision Nacional
Nacional
5. Comision Nacional

Administrativa y Financiera.

2. Organismos de

Direccién Territorial

Funcidn territorial: Provincias, Cantones y Parroquias.

3. Organismos de Base
(CDRC)

Funcion: Defensa y promocion de la Revolucién Ciudadana.

4.

Coordinacion.

Organismos de

Funcién: Coordinacién entre direcciones del movimiento.

5. Organismos de Control

y Defensa del Militante.

Funcién: Garantizar convivencia interna entre miembros del

movimiento.

6. Organismos Electorales

Funcion: Garantizar los procesos electorales internos,

designacion de candidaturas y dignidades.

Fuente: Régimen Orgéanico de Alianza Pais (2012)

Elaboracion: Propia

Esta aproximacion sintética al Régimen Organico de AP junto a las decisiones que

se tomaron durante la SCN-AP evidencia que se fortalecio la estructura interna de la
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organizacion, pues se les otorgo a sus militantes y simpatizantes una identidad interna
aun mas prolija en cuanto a funciones particulares en cada dependencia institucional del
movimiento.

En cuanto al campo organizativo de AP, también se pretende fortalecer la
estructura interna del movimiento mediante alianzas estratégicas con sectores sociales,
asi como con otros movimientos y organizaciones politicas, pero con una singularidad:
“La frontera entre las acciones del Gobierno Nacional y Alianza Pais cada vez se hace
mas tenue, lo que no permite al movimiento crecer sin depender de la accion
gubernamental” (Cordero 2016, 63). Es decir, las organizaciones sociales y politicas se
acercan al gobierno central, mas no al movimiento politico de la Revolucién Ciudadana.?®

En efecto, tanto la organizacion interna del movimiento como el acercamiento
gubernamental a los distintos sectores sociales fueron una estrategia que le permitié a AP
prepararse para las elecciones nacionales de 2013, para consolidar la figura de Rafael
Correa en el Ejecutivo y también lograr una mayoria en el legislativo. Con ese proposito,
la SCN-AP escogié como binomio electoral a Rafael Correa como candidato a presidente
y a Jorge Glas como vicepresidente, junto la lista de los 15 candidatos/as a asambleistas
nacionales?® que provenian desde distintos espacios organizativos y de base que tenian
una relacion estrecha con el proyecto de AP.

Para las elecciones legislativas, el gobierno de la Revolucién Ciudadana realiz
la modificacién del método de asignacién de escafios para los 122 legisladores de las
circunscripciones electorales adoptando el que se conoce como D Hondt, mientras para
la asignacion de los 15 escafios nacionales adopt6 el método de Webster (Ortiz, 2020), lo
que le permitio a AP ser el bloque mayoritario en la legislatura entre 2013-2017.%

El Socialismo del Buen Vivir propulsado por el movimiento AP basé su gestion
gubernativa en 10 ejes de trabajo sostenido: “Revolucion Constitucional, Revolucion

Etica (Lucha contra la corrupcion), Revolucion Econémica, Revolucion Social,

25 E1 Universo. “Transportistas dan apoyo a Rafael Correa para reeleccion”, El Universo, 7 de
noviembre de 2012.

26 A continuacion, los nombres de las y los candidatos a la legislatura; Gabriel Ribadeneria
(Imbabura), Fernando Cordero (Azuay), Marcela Aguifiaga de (Guayas), Miguel Carvajal (Pichincha),
Marlley Vasconez (Manabi), Carlos Viteri (Amazonia), Linda Machica (Exterior), Ivan Hurtado
(Esmeraldas), Irina Cabezas (Tungurahua), Hugo Ortiz (Juntas Parroquiales), Alicia Jaramillo (Loja), Jorge
Yunda (Pichincha), Irma Gédmez (Indigena), Rodrigo Aucay (Cooperativas) y Amalia Moran (Guayas). (El
Universo 2012)

27 Para mayor detalle de estas modificaciones véase en Richard Ortiz, “Ingenieria electoral en
Ecuador 1978-2020: de la transicion a la democracia a la reinstitucionalizacion del Sistema Politico”, en
Antologia de la Democracia Ecuatoriana: 1979-2020 (Quito: Instituto de la Democracia, 2020): 395-432.
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Revolucion por la Integracion Latinoamericana, Revolucion Judicial, Revolucion
Ambiental, Revolucion del Conocimiento, Revolucion Urbana y Revolucion Cultural”
(Pérez 2016, 124)

Las elecciones nacionales del 2013 profundizarian ain mas la marca electoral de
AP, pero también incidirian en el “afianzamiento del modelo autoritario-competitivo”
(Basabe y Martinez 2014, 146) llevado adelante por Rafael Correa al haber resultado
ganador con el 57, 17 % por sobre el candidato Guillermo Lasso del Movimiento Creando
Oportunidades (CREO) el cual obtuvo el 22, 68 %, lo que se veria apalancado también
por la obtencion de una bancada legislativa mayoritaria de 100 asambleistas de 137
posibles, posicionando la hegemonia de AP frente a los partidos tradicionales ‘“como
PSP, PRE, PRIAN que pierden su representatividad en el sistema politico ecuatoriano”
(Roman 2014, 79)

De aqui en adelante la linea entre las acciones gubernamentales y las de AP se
vuelve alin més difusa, teniendo en cuenta que los resultados le permiten a Alianza Pais
consolidarse como la primera fuerza politica en el Ecuador “y seguir articulando en su
interior la accién de una amplia diversidad de sectores, movimientos, organizaciones y
colectivos” (Cordero 2016, 66). Hasta ese momento AP, que jamds fue un movimiento
estatico, se fue estructurando y reconfigurando a medida de las necesidades y problemas
coyunturales emergentes en la sociedad ecuatoriana.

Entre la consolidacion y la oposicion al proyecto de la Revolucion Ciudadana

La legitimidad politica-institucional obtenida en las urnas durante tres elecciones
nacionales seguidas (2006/2009/2013), una coyuntura internacional favorable para los
gobiernos de izquierda “progresista” en la region, una popularidad indiscutible de la
figura de Rafael Correa como lider politico del proyecto de la Revolucion Ciudadana y
un ambiente favorable en el ambito econémico debido sobre todo a los altos precios
internacionales de las materias primas exportables y en especial el petréleo, afianzaron la
gestion gubernamental-partidaria, pero paradéjicamente también fueron provocando un
desgaste progresivo de la organizacion politica, sobre todo por los constantes conflictos
con la sociedad civil, los medios privados de comunicacion, las organizaciones sociales

y los opositores politicos:

En el 2013 la conflictividad social que enfrentd el gobierno estuvo relacionada
principalmente con protestas de sectores afectados por reformas institucionales de
diverso orden. La tipificacion del aborto o el alcance de la responsabilidad de los
médicos en casos de mala préctica fueron algunos de los temas del nuevo cddigo
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organico integral penal (COIP) que motivaron reacciones sociales. La regulacién oficial
para el uso personal de drogas sujetas a control o la aplicacion de la nueva ley organica
de educacidn superior también generaron protestas de diferentes sectores de la
poblacion. No obstante, la decision gubernamental de dejar sin efecto, al menos
parcialmente, la Iniciativa Yasuni ITT (Itshpingo-Tambococha-Tiputini) fue el punto
neurélgico en la conflictividad del afio analizado. (Basabe y Martinez 2014, 147)

Sin lugar a duda, estos conflictos, disputas y acciones de persecucion politica a
diversos sectores sociales marcarian los afios venideros del proyecto politico
gubernamental de la Revolucién Ciudadana. Un hecho que repercutid fuertemente en la
imagen del gobierno central, el movimiento y sus adherentes fueron los resultados
desfavorables en las elecciones seccionales del 26 de febrero de 2014, lo cual fue un duro
revés para las intenciones politicos de AP en mantener el posicionamiento del proyecto
politico a nivel sub nacional, en especial en ciudades como Quito y Guayaquil.

Respecto a este tema, Sebastian Umpierrez (2014, 4-5) manifiesta que, si bien
existieron cambios en la balanza de poder entre el oficialismo y la oposicion, obteniendo
AP solo un 28% de alcaldias nivel nacional y la oposicién el 72% restante, a nivel de
gobiernos provinciales el oficialismo obtuvo 10 de un total de 23 gobiernos provinciales;
en cuanto a Concejalias cantonales en el caso de Quito AP obtuvo 11 ediles de 21 posibles
y en el caso de Guayaquil, 5 de 15 posibles.

En sintesis, cabe suponer que existié un cambio minimo en la correlacion de
fuerzas entre actores politicos, pero no una arremetida de grandes dimensiones por parte
de la oposicion hacia el proyecto gubernamental de AP a nivel sub nacional, aunque
Umpierrez aclara que la emergencia de nuevas organizaciones politicas de oposicion
como CREO y SUMA también modificaron el tablero electoral obteniendo 17 y 12
alcaldias respectivamente, convirtiéndose asi en una nueva oposicion que se sumo a la ya
existente por parte de los partidos PSC, PSP, MPD y del movimiento plurinacional
Pachakutik.

Tras las seccionales de 2014 se posiciono en el imaginario colectivo que AP habia
tenido un revés electoral; pese a este mal resultado y a la fragilidad del movimiento en
sus estructuras se dieron diversos acercamientos con organizaciones sociales, aungue
seguramente con el interés por afianzar la gobernabilidad. Como afirma Pablo Ospina
(2015, 4-5), pese a tener una estructura de base organizada las diversas directrices
politicas dentro del movimiento son directamente asumidas por los distintos funcionarios

que hacen parte del gobierno, sin tomar en cuenta la organizacién partidaria. Un claro
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ejemplo de esta dinamica habria sido la Cuarta Convencion Nacional de AP (CCN-AP)
realizada el 1 de mayo de 2014 en Esmeraldas, donde los debates partidarios fueron nulos,
el balance de las elecciones seccionales fue en extremo somero y las decisiones generales
hacia el futuro se tomaron desde los altos mandos del gobierno.

Teniendo en cuenta este antecedente, en septiembre de 2014, se organiz6 un frente
de partidos de izquierda denominado frente UNIDOS conformado por “Movimiento
Alianza PAIS, Centro Democrético, Alfaro Vive Carajo, Accion Regional por la Equidad,
Partido Avanza, Frente Amazonia Vive, Partido Comunista Ecuatoriano, Movimiento
CONDUCE, Movimiento Autonémico Regional, Movimiento Agrario de Integracion de
San Miguel, Movimiento de Izquierda Revolucionaria, Pachakutik Chimborazo, Partido
Socialista Ecuatoriano y Unidad Primero” (Pérez 2016, 124) esto con el objetivo de
fortalecer y profundizar el proyecto politico en vista de las constantes acciones de la
oposicion frente al gobierno de AP. 2
3. Desgaste gubernamental y partidario de Alianza PAIS: Ruptura y polarizacion
(2015-2018)

Una coyuntura econdmica y politica en constante modificacion

Por ese entonces y en el entorno regional, los procesos politicos anclados al
progresismo latinoamericano empezaron a agotarse. Muestra de aquello es el ascenso de
Mauricio Macri como presidente de la Argentina en 2015, el revés politico sufrido por
Evo Morales en el referéndum sobre la posibilidad de su releccidn en 2016, la destitucion
de Dilma Rousseff en un Brasil polarizado, junto al desgaste del proyecto bolivariano en
la Venezuela de Nicolas Maduro. El desgaste de los proyectos del Socialismo del Siglo
XXI, implicé un giro politico hacia la derecha en la region, todo esto apalancado por una
crisis econdmica suscitada por la caida de precios de los commodities que empez6 en
2013.%°

Ecuador no seria la excepcidn de esta coyuntura. En “El eclipse de la revolucion
ciudadana” (Ibarra 2016, 7) reconoce que entre las causas para este declive se cuentan la
fuerte recesion econdmica caracterizada por el descenso de las exportaciones entre 2013

y 2015, la caida de los precios del petréleo de forma constante entre 2013 y 2016, la

28 El Comercio. “El frente de UNIDOS se consolidaré esta tarde”, El Comercio, 18 de septiembre
de 2014.
29 Un balance detallado sobre el ciclo progresista en Latinoamérica puede estudiarse en Constanza

Moreira, “El largo ciclo del progresismo Latinoamericano y su freno; Los cambios politicos en América
Latina de la Gltima década (2003-2015)”, Revista Brasileira de Ciencias Sociales 32, n. 93 (2017): 1-28.
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pérdida del empleo en el pais tanto a nivel pablico como privado, el desempleo abierto se
incrementaria del 4, 86% en 2012 al 6. 68% en 2016, sumado ademas al constante
incremento de la deuda publica con China y otros organismos financistas. (Ibarra 2016,
9)

En este contexto, la oposicion al gobierno de Correa empieza a crecer desde los
distintos espacios politicos tanto de derecha como de izquierda. El anti-correismo habia
nacido desde las movilizaciones sociales de 2014 donde participaron la CONAIE, el FUT,
MPD-PCMLE, sumado a las peticiones en contra del proyecto Yasuni-ITT.

Para 2015 se suman a esta oposicion “sectores o individualidades de derecha, y a
sectores menos ideologizados, 0 poco o nada organizados, que querian mostrar un
descontento mas amplio con el gobierno de Correa dentro de una acumulacion de razones
ligadas a los marcos politico-discursivos de origen ideologico diverso” (Enriquez 2020,
293)

El espacio politico habia sido manejado por el gobierno de Rafael Correa 'y de AP,
dominéandolo durante varias elecciones mediante adhesién y acuerdos de organizaciones
sociales a su proyecto politico y también promulgando la fundacion de organizaciones
paralelas a las existentes, en cercania al aparataje gubernamental. Asi, para contraponerse
a la Unién Nacional de Educadores (UNE) fundé la Red de Maestros® en el afio 2015;
otro ejemplo de esto la creacion de la Central Unica de Trabajadores (CUT) %!a finales
del afio 2014, en contraposicion a las organizaciones sindicales histéricas en el pais,

puesto que en su conformacion excluyeron a:

La CEDOCUT, fundada en 1938, la CTE, fundada en 1944, la CEOSL, fundada en
1962, y la UGTE, fundada en 1986. En su lugar, figuran cuatro organizaciones. Dos de
ellas se forjaron en los Gltimos cinco afios de la ruptura con el sindicalismo histérico: la
Confederacién Sindical Ecuatoriana, nacida de la ruptura de la CEOSL en diciembre de
2010, y la Confederacion de Trabajadores del Sector Publico, nacida de la ruptura con
la CTE en noviembre de 2011. Las otras dos son la CEDOC-CLAT, una de las mas
antiguas y tradicionalmente ligada a la Democracia Cristiana, y la Confederacion de
Trabajadores de la Seguridad Social. (Ospina 2015, 9)

Por consiguiente, la suma de las fuerzas sociales organizadas ancladas al

sindicalismo, a los sectores de centro-izquierda, junto a la accién de sectores poco

30 g1 Comercio. “Red oficialista de maestros”’, El Comercio, 16 de abril de 2015.

3L El Universo. “Nace nueva Central Unitaria de Trabajadores que dice es resultado de la
reflexion”, El Universo, 11 de noviembre de 2014.
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ideologizados, sumados a las cAmaras empresariales y a una derecha que iba ganando
terreno en el imaginario colectivo, abririan paso a una oposicion fuerte al gobierno de AP.
Desde este espacio se avivaria ain més el sentimiento anticorreista, colocando a la
oposicién como una alternativa a la persecucion, la judicializacion, el extractivismo y las
malas condiciones econdmicas que se empezaban a sentir en la sociedad ecuatoriana.

A su vez, las protestas promulgadas desde la derecha ecuatoriana se incrementaron
a partir de junio de 2015 debido al debate de La Ley de Plusvalia y Herencia®? promulgado
por el Ejecutivo y que debia discutirse en la Asamblea Nacional. Quito y especificamente
la avenida de la Shyris fue el escenario donde sectores ciudadanos identificados con la
derecha social y politica se opusieron a los impuestos que pretendia gravar dicha ley sobre
los grandes patrimonios familiares.

Ademas, Jaime Nebot en Guayaquil se sumd a estas manifestaciones de rechazo
al gobierno convocando a una movilizacion aupada por la prensa y que llegé a convocar
a 100.000 personas que se manifestaron en oposicién a esta pretension del gobierno de
AP, el cual terminaria retirando el proyecto de ley. (Enriquez 2020, 294)

De este modo, el proyecto de la Revolucion Ciudadana empezaria a tabalear
debido a sus constantes enfrentamientos con las organizaciones sociales, lideres y
ciudadanos a las cuales persiguié y proceso judicialmente. El sentimiento anti-correista
que habia emergido durante 2014 y 2015, se afianzé con las movilizaciones de la derecha
social y politica en el pais, a lo que coadyuvo el declive del contexto econémico, al igual
que las bases de apoyo social al progresismo en paises como Argentina, Bolivia, Brasil y
Venezuela, factores todos ellos que también se sumaron para poner en cuestion el
proyecto hegeménico de AP, generando una cada vez mayor polarizacion politica en el
Ecuador.

El escenario pre-electoral de 2016 y las elecciones presidenciales de 2017

El panorama econémico, politico y social con el que lidi6 el gobierno de AP en el
afio 2016 no fue para nada alentador para sus pretensiones electorales de 2017. Si bien
“la debilidad del sistema de partidos en el Ecuador” (Freidenberg y Pachano 2016) le
habia permitido triunfar en tres elecciones nacionales consecutivas, el desgaste de la
figura de Rafael Correa y un resquebrajamiento moderado de la organicidad al interior

del AP, sobre todo por discrepancias ideoldgicas y pragmaticas, sumado a la avanzada de

32 BBC News. “Rafael Correa retira proyectos de ley que generaron protestas en todo Ecuador”.
BBC Mundo, 16 de junio de 2015.
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las derechas a nivel regional y nacional, harian que 2016 sean un afio complejo para el
proyecto de la Revolucién Ciudadana.

En el ambito social el terremoto del 16 de abril del 2016 traeria consigo
significativas pérdidas humanas que ascendieron a méas de 600 fallecidos y desaparecidos,
a lo que se agregd enormes darfios en la infraestructura de vivienda y vialidad en Manabi
y Esmeraldas como en sus alrededores, lo que provocd la paralizacién productiva
ocasionada por el desastre natural. La organizacion estatal y la solidaridad social se
activaron de forma inmediata, generando asi un relativo clima de estabilidad politica en
el pais. (Meléndez y Moncagatta 2017)

Esta relativa estabilidad politica no aplacaria los animos de los diversos sectores
sociales, especialmente de los trabajadores publicos frente a temas laborales que los
afectaban, antes y después del sismo de abril. Por ello, “hacia finales de marzo, el Frente
Unitario de Trabajadores (FUT) convocd a una huelga nacional como rechazo a la
reforma laboral propuesta por el gobierno [...] hacia finales de afio, ante una orden del
Ejecutivo de disolver la Union de Nacional de Educadores (UNE), principal organizacion
magisterial del pais, miembros y simpatizantes de este gremio protestaron en Quito”
(Meléndez y Moncagatta 2017, 415)

Este panorama conflictivo a nivel social es evidenciado en el estudio
“Conflictividad socio politica: julio-octubre de 2016 de la Revista Ecuador Debate de
diciembre de 2016, en el cual se sostiene que “existe un importante aumento en el
porcentaje del conflicto en relacion a los trabajadores (de 15 a 37). Aungue con una
disminucion relativa, las organizaciones sociales mantienen un importante nimero (de 36
a21).” (Ecuador Debate 2016, 16)

Entonces, esta claro que durante el 2016, pese a la ocurrencia de un desastre
natural de tal magnitud como el terremoto, el campo politico ecuatoriano no dejo6 de ser
un campo en disputa entre los sectores sindicales, indigenas, campesinos y ambientales®3,
Hay que tomar también en cuenta la coyuntura econdémica que mostraba una recesion
desde el afio 2013; es decir, el escenario negativo se habia mantenido y atn profundizado;
habia un nulo decrecimiento econdmico que para 2016 se situd en -0,3 % debido a la baja

en la renta petrolera, sumada al aumento del desempleo. Frente a esto, el gobierno de AP

33 para el semestre julio-octubre de 2016 segun el estudio de Ecuador Debate N° 99, los conflictos
sociales ascendieron al nimero de 153, de entre los mas destacados se encuentra que 4 fueron conflictos
relacionados al sector indigena, 31 a conflictos laborales privados, 52 a conflictos laborales publicos, 12 a
conflictos politico partidistas y 20 a conflictos urbano barriales, siendo Pichincha la provincia con mayor
ntmero de hechos conflictivos con alrededor de 69. (Ecuador Debate 2016, 17-18)
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continud con la politica de endeudamiento con China. (Meléndez y Moncagatta 2017,
416-420)

De esta forma, el panorama econdémico fuertemente negativo convergié con la
coyuntura de afectacion social producida por el sismo de abril de 2016, cuestion que daria
lugar a que el gobierno de AP tome algunas decisiones clave para paliar esta emergencia.
Es asi que promulgd la Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana que tenia como
objetivo:

El incremento del IVA del 12 al 14% por un afio, aporte de un dia de sueldo (entre uno
y ocho meses, dependiendo del sueldo), aporte del 3% de las utilidades de empresas con
relacion al afio 2015, 0.9% de contribucion patrimonial de las personas con mas de un
millén de dolares de patrimonio, incentivos para el empleo de dinero electrénico, entre
otros. Las medidas generaron resultados positivos, especialmente la del incremento del
IVA. Entre junio del 2016 y febrero del 2017 se recaudaron por este concepto alrededor
de 500 millones de dolares, lo que fortalecié la tendencia positiva de recaudacion
tributaria que ha caracterizado al gobierno de Alianza Pais [...] Por otro lado, por
concepto de contribuciones solidarias, se sumaron alrededor de 1300 millones de
dolares adicionales, segun reporto el Servicio de Rentas Internas [...] Cabe agregar que
el Fondo Monetario Internacional acordd otorgar apoyo financiero de 364 millones de
dblares a Ecuador para las tareas de reconstruccion post-terremoto. (Meléndez vy
Moncagatta 2017, 420)

En cuanto al escenario politico, algunos andlisis plantean que el escenario de las
crisis y los efectos del sismo abrieron paso a una “profundizaciéon de la politica
pragmatica del gobierno en convergencia con el capital privado” (Ortiz 2016, 88). Pese a
que hubo constantes muestras de rechazo hacia su proyecto gubernamental, éstas no
tuvieron una acogida amplia por parte de la poblacion general. Otras perspectivas
manifestaron que el “esquema autoritario de poder requiere la concentracion de los
recursos politicos y la neutralizacion de los poderes facticos” (Meléndez y Moncagatta
2017, 422) es decir que el vinculo entre partido-Estado permitio que las voces opositoras
no tuvieran las fuerzas suficientes para resquebrajar el orden politico imperante a pesar
de la crisis.

Cabe mencionar que en este escenario de disputas intervinieron activamente los
medios de comunicacion privados, los cuales en reiteradas ocasiones mantuvieron una
posicion contestataria y beligerante sobre todo hacia la figura de Rafael Correa. El caso

mas sonado de esta actitud de hostilidad que ya llevaba algunos afos, fue la



59

judicializacion de Emilio Palacio, director editorial de diario EI Universo®* quine habia
terminado siendo sancionado por un juez a causa de las opiniones vertidas hacia el
gobierno durante la crisis del 30S en 2010.

A su vez, lareforma a la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) que en
2016 formulo la disminucion de los aportes al presupuesto de Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) y la Universidad Andina Simon Bolivar®® aumenté adn
mas la friccion entre el gobierno de AP y diversos actores sociales del pais, que a la larga
afectarian la legitimidad del proyecto de la Revolucion Ciudadana en el escenario pre-
electoral, y generaron un categorico rechazo ante la posibilidad de una posible reeleccién
de Rafael Correa para las elecciones de 2017, aun cuando el propio Correa se habia
negado a participar a pesar de que el legislativo propuso la discusion de diversas
enmiendas constitucionales, entre esas la de la releccion indefinida para que participase.

En el escenario pre-electoral también tuvo lugar la Quinta Convencion Nacional
de Alianza Pais (QCN-AP) que se llevd a cabo en Quito en octubre de 2016, donde se
proclamé a Lenin Moreno en binomio con Jorge Glas como candidatos a la presidencia y
vicepresidencia respectivamente, decision que se materializa “después de una intensa
lucha dentro de AP donde la preferencia de Correa se habia inclinado por el
vicepresidente Glas que fue promocionado visiblemente a lo largo de los Gltimos dos
afios. Esta candidatura significa la continuidad del régimen con una figura amigable que
proyecta la posibilidad de acuerdos y menores practicas autoritarias.” (Ibarra 2016, 2016)

Lenin Moreno es elegido como el candidato presidencial en los distintos debates
de AP, sobre todo porque tenia una alta credibilidad e imagen para la sociedad
ecuatoriana, y diversos estudios de opinion lo posicionaban con una fuerte intencion de
voto. Por ejemplo, “la encuestadora Perfiles de Opinién para septiembre de 2016
posicionaba a Moreno con 49, 06 % de aceptacion y a Guillermo Lasso candidato de
CREO con 17, 55% de intencion de voto” (Meléndez y Moncagatta 2017, 426-427)

En las elecciones nacionales del 19 de febrero del 2017 participaron 8 binomios
presidenciales: Cinthya Viteri y Mauricio Pozo (Partido Social Cristiano), Lenin Moreno

y Jorge Glas (Alianza Pais), Paco Moncayo y Monserrat Bustamante (Acuerdo Nacional

34 Global Freedom of Expression, “Caso del Universo” , Columbia University, accedido 29 de
julio de 2021, https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/el-universo/?lang=es.
® El Universo. “Flacso y Andina replican las criticas presidenciales”, El Universo, 23 de febrero
de 2016.

36 EI Mundo. “El presidente de Ecuador Rafael Correa no se presentara a las elecciones de 20177,
El Mundo, 19 de noviembre de 2015.
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por el Cambio), Dalo Bucaram y Ramiro Aguilar (Fuerza Ecuador), Patricio Zuquilanda
y Johnnie Jorgge (Partido Sociedad Patriotica), Ivan Espinel y Doris Quiroz (Fuerza
Compromiso Social), Washington Pesantez y Alex Alcivar (Unién Ecuatoriana) y
Guillermo Lasso y Andrés Paez (Movimiento CREO)®’.

A su vez, estas elecciones abririan un escenario escabroso para la institucionalidad estatal
entre 2017-2021 porque la fragilidad institucional, la precaria imagen de las instituciones
estatales, la constante disputa frente a sectores de oposicién que marcé la llegada de
Moreno y su posterior enfrentamiento con sus ex-coidearios haria de esta coyuntura un
escenario parecido a lo ocurrido en los afios 80 y 90, donde existian “Presidentes fragiles,
con legitimidades precarias, sin mayoria en el Congreso, amenazados por la pugna de
poderes y enfrentados a escenarios de ajuste y protesta social” (Burbano de Lara 2016,
19)

La campafa electoral estaria marcada por acusaciones de corrupcién entre los
distintos candidatos presidenciales, especialmente escandalos de corrupcion anclados a la
denominada “lista de Odebrecht”, y entre los mas aludidos estaban Jorge Glas y Ramiro
Aguilar®®. El tema de los “CapayaLeaks®®” implico la difusion de videos que mostraban
a Carlos Pareja Yannuzzelli*® denunciando actos de corrupcion ocurridos en el gobierno
de Rafael Correa. (Meléndez y Moncagatta 2017, 429)

Tras la primera vuelta electoral se ubic6 en primer lugar Lenin Moreno, con una
votacion del 39,36 % superando a Guillermo Lasso quien obtuvo 28, 09 %. Sin embargo,
AP no alcanzé el 40% requerido para ganar la presidencia en la primera vuelta segun las
reglas electorales en vigencia. Luego de efectuada la segunda vuelta el ganador fue Lenin
Moreno con un 51% de votos frente a Guillermo Lasso con un 49% , lo que implic6 que
AP, pese a su fragilidad organica y desgaste, gane una eleccion que se veia cuesta arriba
sobre todo por el crecimiento progresivo de su contendor durante de la segunda vuelta,

que lleg6 a sumar apoyos como el del PSC:

Lenin Moreno gand ambas vueltas electorales con una estrategia de camparfia defensiva.
Una estrategia sustentada en las propias fuerzas de Alianza PAIS y sus pactos con

37 Bl Universo. “Entre 8 binomios saldr4 el proximo presidente y vicepresidente del Ecuador”, El
Universo, 18 de noviembre de 2016.

38 Asambleista electo para el periodo 2013-2017, candidato a la vicepresidencia del Ecuador por
el partido Fuerza Ecuador (FE) para el periodo 2017-2021.

39 E] Universo. “Aqui todas las revelaciones de Carlos Pareja Yannuzzelli con los episodios de
Capayaleaks”, El Universo, 3 de febrero de 2017.

40 Ministro de Hidrocarburos 2015-2016, Gerente de Refinacion de la EP Petroecuador 2012-2015
entre otros cargos.
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lideres locales, que se fundamentd en su voto duro y en una maquinaria politica
relativamente bien aceitada que también utiliz6 a su favor los recursos del Estado. Fue
conservadora en los contenidos con su mensaje de continuidad de la “década ganada”.
Se ataco al candidato “banquero” como responsable directo de la mayor crisis
econdmica y social del pais desde el retorno a la democracia: el “feriado bancario. (Ortiz
y Burbano de Lara 2017, 10)

Sin embargo, el panorama legislativo no fue tan promisorio para el nuevo
gobierno de AP, bloque que Ilegd a obtener 100 curules en el periodo 2013-2017, y que
en 2017 obtuvo 74 curules para el periodo 2017-2021, es decir 26 curules menos. La
oposicion conformé un bloque politico entre CREO-SUMA con 33 curules y el PSC con
15 curules respectivamente, sumando asi un total de 48 asambleistas anclados a un
proyecto de derecha. La polarizacion y fragmentacion se avizoraban crecer en la

Asamblea Nacional*!:

En resumen, los resultados de las elecciones de febrero del 2017 todavia sitdan al
Movimiento Alianza Pais como la primera fuerza politica del Ecuador, a pesar del
notable debilitamiento sufrido con respecto a afios anteriores. [...] por primera vez en
las ultimas tres elecciones presidenciales, el candidato oficialista no logra vencer en la
primera vuelta, aparte de la importante reduccion en el nimero de escafios en la
Asamblea con respecto al periodo anterior. (Meléndez y Moncagatta 2017, 431)

En consecuencia, el mandato de Lenin Moreno seria cuestionado en sus inicios
por su legitimidad electoral®?, a lo que se afiadia el desgaste politico y social que habia
acumulado el gobierno de la Revolucién Ciudadana durante los afios que se mantuvo en
el poder Rafael Correa. La nueva composicion de la Asamblea le permitid tener una
mayoria legislativa relativamente fragil y, por Gltimo, muy pronto desde las esferas
oficiales se empez0 a hablar de una enorme crisis econdmica que habria heredado.

Lenin Moreno y sus primeros meses: hacia la ruptura interna del proyecto de AP

Una vez posesionado Lenin Moreno el 24 de mayo de 2017, inicié su mandato
mostrandose como el continuador del proyecto de la Revolucién Ciudadana, pero como
una figura mas cercana a los distintos actores sociales, como parte del escenario politico

contradictorio y de disputa que el pais vivié en el Ultimo tramo del gobierno de Rafael

41 Ademas, en este escenario se situaba de nuevo el MUPP con 4 curules, Ia 1D con 4 curules, PSP
con 2 curules, FE con 1 curul y otros movimientos locales con 3 curules, generando una composicion amplia
en la Asamblea Nacional.

42 Gk City. “La camara de eco: por qué nos cuesta tanto aceptar que Lenin Moreno gand”, GK
City, 6 de abril de 2017.
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Correa entre 2014-2017, que sin duda habia hecho mella en el imaginario colectivo.
Frente a esto, AP habia planteado como estrategia para llegar al ejecutivo “posicionar a
Moreno como un candidato dispuesto al dialogo y al consenso y diferenciarlo del estilo
conflictivo y autoritario del presidente saliente” (Celi 2017, 7)

Como parte de un proceso de transicion politica que anuncio el nuevo gobierno
de Lenin Moreno y que ahora puedes ser visto como una estrategia de posicionamiento
alternativo al del lider histérico de AP, se generd un proceso de Didlogo Nacional con
acercamiento a los distintos sectores sociales, empresariales y gremiales, entre los cuales
se incluyo tanto a la CONAIE como a los duefios de los medios privados de comunicacién
hegemonica. (Wolff 2018, 286)

A su vez, a la interna de AP Moreno “lucha contra la sombra de su predecesor [y]
dentro de AP su tarea no es menor: disputar el liderazgo a un Rafael Correa que no pierde
peso politico [por lo que] el escenario politico le representa otro frente de fragilidad
politica, principalmente por la pérdida de hegemonia de AP” (Hurtado 2017, 9).

La estrategia de acercamiento a los sectores sociales que habian confrontado con
Correa fue polémica, sobre todo porque al finalizar el afio 2017 se filtré un audio donde
Eduardo Mangas, Secretario General de Moreno, sostenia que el gobierno no cederia nada
a la oposicion y que solo fue una estrategia para mantener equilibrado el panorama
politico del pais. (Wolff 2018, 286)

De modo similar se puede calificar a este proceso de dialogo y modificaciones
discursivas como un aliciente que iba en concordancia y sintonia con las agendas anti-
correistas y cercanas a un liberalismo anti-autoritario que habian ido tomando forma
durante varios afios, lo que le permitié a Moreno conectar con sectores opositores aunque
“al mismo tiempo parecia que se mantenia un enfoque de gobierno alineado con las
postura mas globales de AP de redistribucionismo, anti-neoliberalismo vy
latinoamericanismo” (Enriquez 2020, 309)

De forma pronta los desencuentros de Moreno con Correa serian notorios y varios
analisis notaron que “Moreno usa el dialogo como arma politica, tanto para entablar
puentes con sectores potencialmente opositores, como para marcar distancia con Correa
y con Glas” (Hurtado 2017, 14) sobre todo porque dentro de AP el tema de la corrupcioén
tuvo un lugar preponderante y siendo este un espacio clave, una vez manejado por Moreno

resultd clave para deslindarse de escandalos como el de Odebrecht que empafiaban a su
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vicepresidente Jorge Glas*®, aunque esto significase una posible fractura dentro del
movimiento que previamente y durante la Sexta Convencion Nacional de AP (SCN-AP)

lo habia nombrado presidente del movimiento**:

Por lo tanto, en la rapida escalada del conflicto dentro de Alianza PAIS, el tema de la
corrupcion jugé un papel clave. Como en el resto de la regién, en el marco de la
Odebrecht escandalo de soborno, la corrupcién ya se habia convertido en un problema
importante en Ecuador antes las elecciones de 2017 [...] Por otro lado, los cargos de
corrupcion también proporcionaron una herramienta para Moreno que ha le permitié
deshacerse de correistas clave en las instituciones estatales. EI mas prominente caso de
Jorge Glas. Glas habia sido vicepresidente en el Gltimo mandato de Correa como bueno
durante los primeros meses de la presidencia de Moreno. En agosto de 2017, Glas fue
suspendido de sus funciones y luego detenido y finalmente condenado a seis afios de
prision por aceptar $ 13.5 millones en sobornos. (Wolff 2018, 286)

El quiebre total de AP se genera en el momento en que Glas es relevado de sus
funciones por Moreno, lo que genera un cisma en el movimiento que prontamente pasaria
a dividirse en el ala “morenista” y en el ala “correista”: los primeros apoyaban los
procesos judiciales en contra de sus ex coidearios y los otros sostuvieron su preocupacion
respecto al tema aduciendo que el mismo responde a una persecucién politica de la cual
estaban siendo victimas especialmente Rafael Correa y Jorge Glas. En este escenario, “el
enjuiciamiento de funcionarios gubernamentales implicados en casos de corrupcion
profundizé dréasticamente la division entre Morenistas y Correistas en Alianza PAIS'y
ayudaron al nuevo presidente a reunir apoyo entre (antiguos) grupos de oposicion y el
publico en general en su enfrentamiento con Correa.” (Wolff 2018, 287)

A decir de Hurtado (2017) AP jamas supo procesar sus diferencias internas luego
de la salida de Rafael Correa del gobierno; esto lo corrobora Enriquez (2020, 311) al decir
que si bien AP se perfilaba como un partido politico bastante fuerte posterior a la victoria
de abril de 2017 “lo que pareceria una situacién inmejorable y Gnica para AP en torno a
su continuidad y consolidacion como unidad politica organizada, termina enfrentando
algo-por demas catastrofico y un tanto sorpresivo-como es un fraccionamiento que en la

préctica crea dos entidades politicas organizadas separadas y opuestas entre si.”

43 Para mayor profundidad sobre los casos de corrupcion véase en David Padilla, “El virus de la
corrupcién y su combate en los casos de la transnacional Odebrecht”, Revista CAP Juridica Central 4,n. 7
(2020): 31-55.

44 Agencia EFE. “El oficialismo de Ecuador elige a Moreno como presidente de AP, Correa recibe
cargo vitalicio”, Agencia EFE, 1 de mayo de 2017.

45 Melinca Huiracocha “P. Ospina: Una rapida y violenta division de Alianza PAIS podria debilitar
a Moreno”, Pichincha Comunicaciones, 22 de agosto de 2017.
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En estas condiciones, la faccion morenista opta por apropiarse discursivamente de
lo que el anti-correismo habia ido cimentando y describiendo como una lucha en contra
del autoritarismo. De esta forma, el morenismo empez6 a converger abiertamente con las
voces opositoras y disidentes situadas en el espectro de la derecha con CREO-SUMA y
PSC, asi como también en la izquierda con el MUPP, la CONAIE y el PCMLE* entre
otros actores sociales y politicos que fueron con los afios opositores crecientes del
correismo: “El presidente Moreno pasa a afirmar definitivamente su alineacion con las
reivindicaciones mas generales del anti-correismo como son la denuncia a Correa de
autoritarismo, de falta de separacion de poderes y de corrupcion.” (Enriquez 2020,311)

En septiembre de 2017, Lenin Moreno convoca a una Consulta Popular que tenia
como objetivo afirma “evitar una posible nueva candidatura de Correa en el futuro”
(Enriquez 2020,311) y que preguntaba a la poblacién sobre la reeleccién indefinida, a la
vez que pedia su apoyo para la lucha contra la corrupcion y la restructuracion del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS), temas clave contenidos en las
preguntas®’.

En febrero de 2018 la Consulta Popular arrojan como resultado el triunfo del Si
en todas las preguntas, y ratifica que méas del 60% de los votantes apoyaban a la propuesta
de Lenin Moreno y los sectores anti-correistas, segin el Informe poselectoral sobre la
consulta popular en el Ecuador difundido por Centro Estratégico Latinoamericano de
Geopolitica (CELAG, 2018):

El triunfo del Si tiene cuarenta grupos como ganadores, entre quienes esta el presidente
Lenin Moreno, el partido de derecha CREO-SUMA, liderado por Guillermo Lasso y
Jaime Nebot, algunos sectores indigenas agrupados en Pachakutik, y grupos cercanos al

46 En medio del quiebre de AP y de la consulta popular, la izquierda anti-correista transitara del
escepticismo inicial frente a Moreno a gestos moderados de apoyo a las medidas tomadas por ese gobierno.
Alli se saludaba por ese sector politico las medidas que apuntaban a restablecer la separacion de poderes y
la eliminacién de la reeleccién, los gestos hacia més dialogo entre gobierno y organizaciones sociales, la
investigacion y castigo de los casos de corrupcion, y algunos gestos que implicaron a ese sector politico
en forma mas cercana como el recibimiento en el palacio presidencial de la CONAIE y el FUT por parte
de Moreno. (Enriquez 2020, 312)

47 Las siete preguntas de la Consulta Popular: 1. Modificacion de la Constitucion para sancionar
"a toda persona condenada por actos de corrupcion con su inhabilitacion para participar en la vida politica
del pais", 2. Eliminacion de la reeleccion indefinida "para que todas las autoridades de eleccion popular
puedan ser reelectas por una sola vez para el mismo cargo”, 3. Reestructuracion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, "asi como dar por terminado el periodo constitucional de sus
actuales miembros", 4. No prescripcion de "los delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes",
5. Prohibicién de la mineria metalica "en todas sus etapas, en areas protegidas, zonas intangibles y centros
urbanos", 6. Derogacion de la "ley de plusvalia”, 7. "Incrementar la zona intangible en al menos 50.000
hectéareas y reducir el area de explotacion petrolera autorizada por la Asamblea Nacional en el Parque
Nacional Yasuni de 1.030 hectéreas a 300 hectareas"(El Pais 2018)
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expresidente Lucio Gutiérrez y Bucaram. El porcentaje logrado por el No, en cambio,
puede adjudicarse como capital politico del expresidente Correa y el sector de Alianza
PAIS, que le acompafid en la campafia en camino de conformar un nuevo partido, ahora
en oposicion a Lenin Moreno.

El quiebre de AP en dos facciones se habia ahondado con la salida de Jorge Glas
de la Vicepresidencia, cargo que posteriormente ocuparia Maria Alejandra Vicufia entre
octubre de 2017 y diciembre de 2018. De tal suerte, el llamado a la Consulta Popular
reafirmd la confrontacidn tajante entre morenistas y correistas en Legislativo, y el bloque
de AP se dividié creando asi un sub-bloque denominado como el de la “Revolucién
Ciudadana” que para enero de 2018 estaria conformado por 28 asambleistas que se
alinearon con el liderazgo politico de Rafael Correa al mantenerse a su lado luego de la
derrota en la Consulta Popular.

En definitiva, la ruptura interna de AP marcaria un insospechado camino para el
proyecto de la Revolucion Ciudadana, Pues sus estructuras partidarias fueron copadas por
el ala morenista dejando a ala correista sin ningun espacio reconocido que respalde su
trabajo legislativo y militante. De ahi en adelante todo fue cuesta arriba para el correismo,
y ese periodo sera abordado, estudiando y discutido brevemente en el siguiente capitulo,
a partir de como esta faccidn se inserta en el contexto social, cdmo enfrenta las elecciones
seccionales de 2019 y cdmo actlia con miras a las elecciones nacionales de 2021, y se
intentard mostrar los matices y las contradicciones que marcaron este proceso en medio

de la evidente “neoliberalizacion” de las politicas del gobierno de Lenin Moreno.
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Capitulo tercero
Un proceso de campafa adverso: La experiencia de UNES en el
Distrito Centro-Sur de Quito (2020-2021)

La palabra “revolucion” parece ejercer entre nosotros
un atractivo romantico, mas sonoro que real, puesto que
la empleamos en lugar de llevarla a la practica.

(Jorge Enrigue Adoum 1998, 79)

El tercer capitulo, en primera instancia, aborda la descripcion del escenario
politico-econémico del Ecuador entre el afio 2018-2020 ya que ese periodo se convirtid
en un momento coyuntural intrincado para la reagrupacion, trabajo y consolidacion del
proyecto politico de la RC; tanto para consolidar un nuevo movimiento politico como
para participar en las elecciones de 2019 y 2021, una vez que perdieron el control de la
maquinaria politica que representaba AP.

Es un escenario politico configurado como un espacio de disputa constante y
polarizado entre el “anticorreismo y el correismo” que seguiria tomando forma a partir de
2018, intensificAndose a partir de las elecciones seccionales de 2019 y el levantamiento
popular de octubre de 2019 lo que derivé a partir de estos dos hechos un escenario
electoral hostil para la RC.

Adicionalmente en este capitulo se sintetiza el trabajo etnografico realizado
durante la campafa electoral y explicita los principales hallazgos alrededor del trabajo
politico-electoral y las practicas politicas de los sujetos anclados a UNES, en cuanto a
sus formas de organizacion, agregacion y funcionamiento; ademas de aproximarse a sus
principales acciones en territorio, para luego esbozar algunas ideas finales sobre las
practicas clientelares, ancladas al proceso de control electoral que llevo adelante el
movimiento.

1. Un escenario hostil para el proyecto politico de la Revolucion Ciudadana
El contexto social, politico y econdémico del Ecuador entre 2018-2020: el neoliberalismo
retorna.

El escenario politico en el pais se transformo a partir del acercamiento de Lenin
Moreno con los diversos sectores sociales (empresarios, indigenas, campesinos,
maestros) marcados por un fuerte anti-correismo nacido de la actitud confrontativa y ain

divisionista que tuvo Rafael Correa, descrita en el capitulo anterior. El punto de inflexién
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para la ruptura interna de AP seria el llamado a la Consulta Popular para el afio 2018 y el
encarcelamiento del vicepresidente Jorge Glas, vinculado a los casos de Odebrecht.

La disputa por tomase o conservar los espacios institucionales como el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), la Contraloria General del Estado
(CGE) vy la Fiscalia General del Estado (FGE) trajo consigo la confrontacion entre las
facciones del “morenismo” y sus aliados versus las del “correismo”. Con el triunfo del SI
en la Consulta Popular de 2018, el nuevo Consejo Transitorio de Control y Participacion
Social, tal como lo habia hecho Correa en su momento, se convirtio en una palanca para
cambiar actores y tener influencia sobre las autoridades de control del Estado.” (Herrera
y Macaroff 2020, 48)

Este escenario de conflictividad a nivel politico se extenderia los siguientes afios
en el pais como se describira posteriormente en este acapite. A la larga, el ala morenista
habia triunfado junto a las élites y grupos de poder que lo apalancaban, de tal modo que
una vez capturando el Estado “Moreno se deshizo progresivamente de gran parte de las
figuras que venian del gobierno anterior, y esas vacantes fueron ocupadas por figuras
ligadas al sector empresarial.” (Herrera y Macaroff 2020, 48)

El gobierno gener6 un pacto pro-empresarial, 1o que trajo consigo el ascenso al
poder de figuras cercanas a sectores empresariales como por ejemplo el Ministro de
Economia y Finanzas Richard Martinez*® que habia sido Presidente del Comité
Empresarial Ecuatoriano entre 2015-2018 o el nombramiento del vicepresidente Otto
Sonnenholzner®®, vinculado a élites empresariales del sector de la comunicacion, la
construccion y el turismo de la ciudad de Guayaquil, entre otros actores que coparon
diversos espacios de poder en el Estado, embanderando su gestion en el discurso del anti-
correismo®, la lucha anti-corrupcion vy la reduccion del Estado obeso como fuente de su
legitimacion politica®?.

La ruptura politica con los preceptos del progresismo antineoliberal representados
en Rafael Correa, un dialogo nacional que significé solo un pretexto para legitimar las

8 El Universo. “Richard Martinez Alvarado es el nuevo ministro de Economia y Finanzas”, El
Universo, 14 de mayo de 2018.

49 El Universo. “Otto Sonnenholzner, tercer vicepresidente en el régimen de Lenin Moreno”, El
Universo, 11 de diciembre de 2018.

%0 “Lenin Moreno encarna el gran giro democratico” escribe Marlon Brito para la Revista “Defensa
y Justicia” en agosto de 2018, sostiene ademas que la llegada de Julio Cesar Trujillo como presidente del
CPCCS-Transitorio fue un logro frente al autoritarismo del pasado ya que este fue el representante que
Ilevo a cabo la reinstitucionalizacién estatal en el pais.

1 Franklin Ramirez. “El regreso del neoliberalismo a Ecuador”, Le Monde en espafiol
diplomatique, 15 de diciembre de 2018.
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pretensiones de las elites empresariales del pais se profundizaria con el avance de una
reforma para la flexibilizacion laboral y la firma de un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en 2019 por un monto de 4.200 millones de d6lares con el subterfugio
de hacerle frente a la crisis econdmica, ademas de la eliminacion al subsidio de la gasolina
de alto octanaje; a lo que se sumaria a la pretension de privatizar las empresas publicas
como la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT), la Hidroeléctrica
Sopladora, el Banco del Pacifico etc., la reduccion de asignacion presupuestaria para las
universidades y gobiernos locales, asi como el masivo despido de empleados publicos.
(Herrera y Macaroff 2020, Ayala y Serrano 2020, Ortiz Crespo 2020, Guaman 2020)

En relacion al ambito de politica internacional, el gobierno de Rafael Correa habia
marcado una clara distancia con Estados Unidos y con organismos multinacionales de
financiamiento como el FMI, apostando fuertemente por el financiamiento de
cooperantes de China, asi como también por la integracion regional con el proyecto de la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)®. En cambio, “con Lenin Moreno, sin
romper las relaciones y acuerdos con China, se desmantelaron los intentos de integracion
regional y al tiempo que se inicié una serie de gestos y acciones para “restablecer las
buenas relaciones bilaterales con EEUU” y demostrar la intencion del gobierno
ecuatoriano de colaborar con la potencia del Norte” (Herrera y Macaroff 2020, 50-51)

Durante el afio 2019 el gobierno de Lenin Moreno reafirmd su posicion
anticorreista y su filiacion con Estados Unidos al quitarle el asilo diplomatico a Julian
Assange®®; ademas profundizo sus desencuentros con la Asamblea Nacional porque no
sostenia una mayoria legislativa que apoyase sus iniciativas® y continué con el
nombramiento de “perfiles técnicos” que ocupasen los ministerios y secretarias. Es decir,
“el 2019 confirma un gobierno de perfil tecnocratico (por sus ministros y su

vicepresidente), con un fuerte antagonismo con Correa, la despolitizacién (ya casi no

52 UNASUR fue fundada en el afio 2008 como una organizacién intergubernamental regional con
la finalidad de integrar a sus paises miembros en una comunidad politica y econémica, sus miembros fueron
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Surinam, Uruguay y
Venezuela, en septiembre del afio 2019 el Estado Ecuatoriano confirmo su salida del organismo.

%3 E1 Comercio. “Ecuador confirma que retiro el asilo a Assange y ha abandonado la Embajada
escoltado por la Policia diplomética”, El Comercio, 11 de abril de 2019.

54 Para una aproximacion detallada sobre las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo, teniendo
esta Gltima funcién una disputa interna por la carencia de una mayoria absoluta luego de la division del
blogue legislativo de AP, cuestion que obligé a realizar acuerdos entre partidos para llevar adelante agendas
legislativas, véase el trabajo de Alejandro Olivares y Pablo Medina, “La persistente debilidad institucional
de Ecuador, protestas, elecciones y divisiones politicas durante el 2019, en Revista de Ciencia Politica, 30
(2020): 315-349.
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quedan militantes en los cargos importantes) y la salida de la izquierda correista de las
estructuras del estado” (Olivares y Medina 2020, 323)

Respecto a la Revolucion Ciudadana (RC), en el contexto previo a las elecciones
seccionales de 2019 algunas de sus organizaciones sociales de base se retnen en enero de
ese afio y forman lo que se denomind como Asamblea Nacional Ciudadana (ANC)®®,
organizacion que plantea como eje operativo la lucha popular frente a la politica
neoliberal impulsada por el gobierno de Moreno, ademas de oponerse a la persecucion
judicial como estrategia politico-mediatica para deslegitimar a las figuras politicas
adscritas al correismo; se referian a casos como por ejemplo el de Sofia Espin®® que fue
destituida de su curul de Asambleista en 2018 por el “caso Balda”, lo que derivé que para
enero de 2019 se le determine prision preventiva por un supuesto delito de tréfico de
influencias, cuestion que hizo que esta se exiliase en Bolivia y luego en México. Sin
embargo, a finales de 2019 la FGE se abstuvo de acusarla de ese delito®’, dejando en
evidencia las inconsistencias judiciales en el caso.

En cuanto al proceso de las elecciones seccionales de marzo de 2019, el correismo
fuertemente golpeado por la pérdida de espacios de poder luego de la fragmentacion
politica de AP y la posterior derrota electoral del movimiento, pese a promulgar una
posicion importante en la campafia politica del “No” en la Consulta Popular de 2018, se
encontraba fuertemente condicionado por no tener una estructura partidaria propia. Asi,
a finales de 2018 el partido Fuerza Compromiso Social (FCS) de Ivan Espinel®® acoge a
la RC para que participaran en las elecciones seccionales, ya que previamente habia sido
rechazada la inscripcion del partido Revolucion Ciudadana por el CNE®®,

En un escenario electoral caracterizado por la “ausencia de una fuerza politica
dominante” (Vega 2019, 26) la proliferacion de movimientos y partidos politicos tanto
locales como nacionales marcaron una campafia politica caracterizada por la

“fragmentacion de las tendencias politicas a nivel subnacional en el pais” (Rosas 2019,

% Ecuador News. “Asamblea Nacional Ciudadana se movilizara hoy”, Ecuador News, 14 de enero
de 20109.

%6 El Comercio. “Juez dicta prisién preventiva contra ex asambleista Sofia Espin, quien dejo el
pais en octubre del 2018, El Comercio, 23 de enero de 2019.

5" El Universo. “Fiscalia se abstiene de acusas a ex asambleista Sofia Espin quien era acusada de
fraude procesal”, El Universo, 5 de diciembre de 2019.

%8 Médico Cirujano, Candidato a la presidencia de la repUblica en las elecciones nacionales de
2017 por FCS, Ministro de Inclusion Econdmica y Social en los inicios del mandato de Lenin Moreno,
acusado de diversos delitos penales como peculado, lavado de activos y enriquecimiento ilicito, véase en
Observatorio Anticorrupcion; Caso Ivan Espinel.

% Melinca Huiracocha. “CNE vuelve a negar registro de partido Revolucion Ciudadana”,
Pichincha Comunicaciones, 24 de enero de 2018.
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Ospina 2019) donde “la competencia electoral no se trabaja de la misma forma a nivel
nacional que local” (Andrade 2019, 4). De esta forma, se generaron alianzas locales
fuertes en los distintos niveles subnacional, abriendo paso a un escenario post electoral
bastante complejo. Ademas, a esto se sumaba la eleccidn de los nuevos consejeros del
CPCCS organismo que resurge con “una débil legitimidad que permitird que el debate
sobre su existencia-desaparicion contintie sobre el tapete” (Vega 2019, 26)

Teniendo en cuenta lo expresado, los resultados de la competencia electoral
marcan “el ascenso y declive electoral del correismo” (Rodriguez 2019, 3) o como lo
llama Pablo Ospina “el fracaso de la alternativa correista a la fragmentacion provocada
por el neoliberalismo™ (2019, 15). En esta linea, las unicas dos victorias relevantes de los
candidatos de FCS se dieron con Paola Pabdn que se hizo de la Prefectura de Pichincha
y con Jose Leonardo Orlando, quien gano la Prefectura de Manabi, aunque se estuvo cerca
de llegar a la Alcaldia de Quito con la candidata Luisa Maldonado que obtuvo el 18 %,
quedando en segundo lugar detras de Jorge Yunda, quien triunfo con el 21% de votacion.
En Guayas la diferencia fue mas grande: Pierina Correa con el 17% frente al 47% de
Carlos Luis Morales®.

Para Javier Rodriguez, el correismo tuvo una participacion electoral decente para
las diversas dificultades tanto judiciales, politicas y electorales por las que atravesaron:
“Fuerza Compromiso Social (FCS) tuvo un desempefio bastante modesto en las
elecciones seccionales de 2019. A nivel nacional recibié algo mas de 500 mil votos,
equivalente a casi el 6% del total de votos validos emitidos. Particip6 con candidato a
alcalde en 49 cantones y no consiguid ninguna victoria”. (2019, 24)

Otro elemento importante en esta coyuntura electoral es que partidos de derecha

como PSC o CREO®! irrumpieron con mayor fuerza en el escenario electoral, sobre todo

60 Maria Sol Borja y Javier Rodriguez Sandoval. “Elecciones 2019: el nuevo mapa politico de
Ecuador”, GK, 1 de abril de 2019.

61 Pablo Ospina manifiesta lo siguiente respecto al rendimiento electoral de CREO, sosteniendo
que en el escenario poselectoral el 2019 el partido de derecha queda mejor posicionado que el PSC porque
sus victorias electorales son dispersas en el territorio ecuatoriano y por tanto su capacidad de responder a
alianzas locales es alin mas loable que la del PSC es decir “CREO, el paraguas electoral del banquero
guayaquilefio Guillermo Lasso, principal contendiente del correismo en el Gltimo lustro, tuvo un resultado
numeéricamente menos arrollador pero mas balanceado. Aunque no gané ninguna ciudad grande, paso de
18 alcaldias en 2014 a 32 en 2019. De ellas, 18 se ubica en la Sierra'y 12 en la Costa. Incluso obtuvo dos
concejalias en Quito, donde su candidato a alcalde tuvo una votacion de menos del 7%; es decir, el partido
tuvo mas votos que el candidato, algo que solo pasa en raras ocasiones. Lo que esto revela es que el voto
de la derecha ideoldgica en la Sierra, que durante el periodo democratico rondé entre el 10 y el 25%, se
dirige mucho mas hacia CREO que hacia el partido de Jaime Nebot. El pulso politico para las préximas
elecciones presidenciales de 2021 entre CREO y el PSC qued6 en tablas; ligeramente mas inclinado a favor
del banquero, si lo medimos por su capacidad de atraer a caudillos y lideres locales” (2019, 11-12)
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el PSC que se convirtié en una maquinaria electoral a nivel de la region Costa y que ha
generado como estrategia de accion diversas alianzas con partidos locales en el territorio
nacional para las elecciones seccionales. “El PSC y aliados fue efectivamente la
representacion que mayor numero de alcaldias alcanzo: 44 alcaldias a nivel nacional [...]
El total de votos obtenidos, asi como el total de alcaldias ganadas es, sobretodo, un reflejo
de la amplia participacion del PSC so6lo o en alianza.” (Rodriguez 2019, 31)

La coyuntura politica posterior a las elecciones seccionales en 2019 seria ain mas
compleja para la sociedad civil, el progresismo y los movimientos sociales, porque si bien
el gobierno abrid canales de comunicacién mediante el Didlogo Nacional, respondiendo
asi a las demandas politico-empresariales y mediaticas, que se legitimaron con las
designaciones del CPCCS- transitorio de autoridades nacionales®?, que no pudieron ser
revisadas por el CPCCS electo en las urnas en marzo de 2019, persistia la polarizacion
marcada entre correismo y anticorreismo®?,

Los desencuentros con los movimientos sociales se profundizarian con “la re-
afirmacion del neoliberalismo como Unica salida; la crisis como argumento para legitimar
lareduccion de la capacidad adquisitiva, promover el desempleo y borrar las posibilidades
de bienestar, ascenso social y consumo que sostenia a los gobiernos progresistas” (Herrera
y Macaroff 2020, 52).

El gobierno de Moreno mantendria una linea de endeudamiento progresivo y de
politicas de ajuste presupuestario respondiendo asi a las pretensiones del FMI, tomando
en cuenta esto entre julio y octubre de 2019 la convulsion social exacerbada marco la
coyuntura social, politica y econémica del pais respondiendo asi a las demandas politico-
empresariales y mediaticas, que se legitimaron con las designaciones del CPCCS-
transitorio de autoridades nacionales®®, que no pudieron ser revisadas por el CPCCS
electo en las urnas en marzo de 2019, registrandose el mas alto niamero de conflictos
sociales de diversa indole desde 2010 con un total de 488%. En esa conflictividad, se
destacé el estallido social de Octubre como una respuesta radical de resistencia social a
la eliminacion del subsidio del combustibles, a consecuencia de la “captura empresarial

del poder” (Baez 2020)

52 Boletin de Prensa Nro. 539 del CPCCS-transitorio del 11 de junio de 2019.

8 E1 Universo. “Consejo de Participacion Ciudadana definitivo no podra revisar actuaciones del
ente transitorio saliente”, El Universo, 9 de mayo de 2019.

54 Boletin de Prensa Nro. 539 del CPCCS-transitorio del 11 de junio de 2019.

8 Véase en Revista Ecuador Debate N° 108. “Conflictividad socio-politica: Julio-octubre 2019”.
23-37
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Levantamiento indigena-popular de octubre de 2019

La existencia de un variopinto nimero de analisis, trabajos, interpretaciones y
aproximaciones académicas® a los hechos acontecidos en octubre de 2019 abren una
posibilidad analitica vasta en cuanto a la descripcion de uno de los acontecimientos mas
importantes de movilizaciéon popular desde el regreso a la democracia en 1979. “El
octubre plebeyo” (La Quang, Chavez y Vizuete 2020) estuvo constituido por una serie de
sucesos, acciones, protestas y movilizaciones que fueron la respuesta a un masivo
descontento social en contra de las medidas de ajuste econdmico que se promulgaban
desde el ejecutivo con el decreto 883%" que retiraba el subsidio a las combustibles; este
suceso seria el detonante para las movilizaciones sociales en contra de esta medida en
diversos puntos del pais.

Teniendo en cuenta los limites de esta investigacion no se pretende profundizar
en los hechos sucedidos entre el 3 y 13 de octubre de 2019% pero a a continuacion se
plantean algunas interpretaciones ancladas a la importancia de este evento de insurreccion
popular, sobre todo en la organizacion, configuracion y disputa del campo politico en el
Ecuador, puntualizando que a partir de esto hecho el mismo se reconfigur6 y posiciond
al movimiento indigena como uno de los actores principales de la disputa en la coyuntura

politica nacional frente al gobierno central, el correismo y el anticorreismo:

A pesar de las debilidades, las organizaciones participaron activamente del proceso y
las movilizaciones volvieron a posicionar al movimiento indigena como el actor politico
mas importantes del campo popular. El hecho en si mismo no es extrafio, la base comu-
nitaria y la red de dirigentes locales sigue siendo una enorme potencialidad de la
organizacion; y a pesar de la campafia de desprestigio a lo largo de los diez afios del
gobierno de Alianza PAIS, mantuvo su capital moral frente a la sociedad. Una fortaleza
que el gobierno de Moreno no logré cambiar, aunque intent6 hacerlo responsable de la
violencia y articularlo a supuestos vinculos con el correismo. (Herrera y Macaroff
2020,60)

% Para un recorrido amplio sobre el tema con distintos enfoques de analisis véase en; Franklin
Ramirez (ed.), Octubre y el Derecho a la Resistencia. Revuelta Popular y Neoliberalismo Autoritario en
Ecuador. (Buenos Aires: CLACSO-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2020); Camila Parodi
y Nicolés Sticotti (editores), Ecuador la insurreccion de octubre. (Buenos Aires: CLACSO-Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2020); Amelia Ribadeneira y Maria Paula Romo, Octubre: la
democracia bajo ataque. (Quito-Edicion propia, 2020); Lednidas Iza, Andrés Tapia y A. Madrid, Estallido.
La rebelion de octubre en Ecuador. (Quito-Editorial Red Kapari, 2020).

7 El Comercio. “Decreto 883 establece que el alza de las gasolinas extra y ecopais y del diésel
regira desde el 3 de octubre de 20197, El Comercio, 2 de octubre de 2019.

% Para una cronologia puntual y detallada sobre los acontecimientos durante el Paro Nacional de
octubre véase en el trabajo de Matthieu Le Quang, Nila Chavez y Daniel Vizuete, EI Octubre plebeyo:
cronologia de doce dias de movilizacion social. (Buenos Aires: CLACSO-Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, 2020), 53-84.
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Desde el punto de vista de Franklin Ramirez (2020) multiples actores como
transportistas, estudiantes, trabajadores, sociedad civil y sobre todo indigenas (actores
principales) permearon los repertorios de accion social durante las manifestaciones que
fueron una respuesta de hecho ante la postura de gobernabilidad neoliberal que
promulgaba el ejecutivo en respuesta a los petitorios fondomonetaristas aupados por la
tendencia dialogante que habia planteado el gobierno como estrategia politica para
mantener en calma a los distintos sectores sociales.

Tanto Herrera y Macaroff (2020) como Echeverria (2019) coinciden en que las
elites, los medios de comunicacion y la excesiva represion por parte de la fuerza publica,
sostuvieron al gobierno morenista, pero las acciones violentas de la Policia Nacional
profundizaron alin més el descontento social durante estas jornadas. Las violaciones a los
derechos humanos fueron constantes y el rol que jugaron los medios tradicionales como
entes deslegitimadores de la protesta social fue para el campo popular un desventaja que
prontamente seria contrarrestada con la accion de medios de comunicacion alternativos®®.
Pese a todos estos inconvenientes en estas jornadas se superd la fragmentacion del campo
popular, dejando como actores principales como se habia dicho antes a los sectores
sociales indigenas.

Queda abierto el campo de debate sobre los sucesos de octubre. Autores como
Adoracién Guaman (2020) ponen a este suceso como “el fin del Estado de derecho” en
el pais. Otros como Santiago Ortiz Crespo (2020) plantean que este solo es el resultado
de la deriva autoritaria inaugurada el gobierno de Rafael Correa. A estas interpretaciones
se suman la David Chavez (2020) que plantea la idea de que se consolidé un nuevo Estado
a medida de las pretensiones neoliberales luego de finalizada la protesta social. Entonces
la democracia entr6 en una crisis que costara mucho rescatar sobre todo desde el campo
popular sostiene Unda (2020, 74):

La crisis desnudo al régimen politico y sacd a la luz una democracia fragil y maltrecha.
Un gobierno y sus politicas nunca son legitimos y democréticos solo porque hayan sido
elegidos a traves de los mecanismos electorales. Los grupos dominantes tienen una
vision muy estrecha y pobre de la democracia. Para el pueblo, por el contrario, la
democracia y la legitimidad se construyen y se ponen a prueba todos los dias y se
definen segin a quién sirvan las politicas fundamentales de un gobierno, y si esas
politicas han sido tomadas consultando a las mayorias. [...] Como ya ocurrié en el
anterior ciclo neoliberal, las politicas de ajuste dificilmente podran contar con el

% Revista Crisis. “Insurreccion 2.0; Los medios alternativos y el Paro Nacional”, Revista Crisis, 8
de octubre de 2019.
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consentimiento activo de las grandes mayorias: en estas condiciones, los promocionados
dialogos y consensos no pueden llegar mas que a tristes parodias.

Las heridas de octubre no sanarian brevemente. La hostilidad politica y
gubernamental se intensificaria, la profundizacion del modelo neoliberal se habia puesto
en cuestion, pero seria en poco tiempo las fuerzas se reorganizaron dentro del Ejecutivo
para continuar con el afan fondomonetarista. En la arena politica la persecucion y
judicializacion no se harian esperar en un afio pre-electoral marcado por la pandemia del
Covid-19, lo que profundizaria ain maés las contradicciones sociales, mostrando asi el
rostro de una institucionalidad estatal en decadencia.

Covid-19 y fracaso gubernamental: 2020 un afio pre-electoral singular

Es un hecho que las contradicciones sociales y las dinamicas de desaceleracion en
el crecimiento econdmico regional, sumadas a la inestabilidad politica y la profundizacién
de medidas econdémicas antipopulares marcaron el inicio de una crisis econémica general
en América Latina a partir de 2014. Para 2019, las contradicciones materiales existentes
en la region desembocarian con protestas masivas en paises como Chile, Colombia,
Ecuador, Brasil y Bolivia™, cada una en respuesta a una coyuntura particular de origen
econdmico, politico y social pero resistidas masivamente por una movilizacién
generalizada de la sociedad civil.

El Ecuador, luego de la insurreccion popular de octubre de 2019, sostuvo una
polarizacion politica y social de gran proporcion; la persecucién judicial a diversos lideres
politicos y organizativos del movimiento indigena como Lednidas Iza y Jaime Vargas',
asi como también a figuras del correismo como Paola Pabdn, Virgilio Hernandez y
Cristian Gonzalez'® fueron una constante en los meses posteriores a la movilizacion
social. Ademas, el gobierno de Lenin Moreno no perderia tiempo para emprender una
camparfia de desprestigio a diversos actores sociales y la negacion constante de cualquier
responsabilidad en los casos de violaciones a los derechos humanos que ocurrieron

durante las jornadas de movilizacion™.

0 Michael Shifter. “La rebelion contra las élites en América Latina”, The New York Times, 22 de
enero de 2020.

"L Patricio Peralta. “Fiscalia abre investigacién contra Jaime Varga y Leoénidas Iza por presunta
instigacion, rebelion y terrorismo”, Pichincha Comunicaciones, 18 de noviembre de 2019.

2 GK. “La Fiscalia allana las casas de Paola Pabon y Virgilio Hernandez, Pabon detenida”, GK,
14 de octubre de 2019.

3 GK. “La Asociacion Victimas del Paro demandara al Estado Ecuatoriano”, GK, 22 de enero de
2020.
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Durante los ultimos doce dias el pais escuchd, en cadenas nacionales y en los medios
internacionales, como las maximas autoridades nos responsabilizaban, sin ninguna
prueba; presidente, vicepresidente y sus ministros no ahorraron calificativos: mafiosos,
terroristas, golpistas, zanganos, desestabilizadores y una serie mas de adjetivos usados
por el poder para intentar desprestigiar la movilizacion. Los propios dirigentes
indigenas, sin embargo, tomaban distancia del correismo. (Hernandez 2020, 63)

En esta linea, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realizo
una misién de observacion en el Ecuador entre el 28 y el 30 de octubre de 2019, con la
finalidad de recopilar testimonios de victimas de violaciones a los Derechos Humanos
durante el paro nacional, registrando mas de 300 testimonios y entrevistando a mas de
400 personas, mostrando preocupacion por las denuncias de afectados por la violencia
ejercida por parte de las fuerzas del orden, todo esto en colaboracion con la Defensoria
del Pueblo y las autoridades de las distintas instituciones estatales.’®

En cuanto al afio 2020, este estaria marcado por diversos acontecimientos en
materia judicial, politica, econémica, social. Pero fue el tema de la salud publica el que
tuvo un lugar preponderante con la llegada de la Pandemia de la Covid-19, siendo la
gestion gubernamental de la misma, motivo de constantes andlisis, debates y noticias en
el contexto nacional e internacional, dado el precario desempefio en esta cuestion por
parte del gobierno de Moreno, lo que exacerbd un drama social de enormes proporciones.

Ahora bien, este trabajo no profundiza en la crisis de la pandemia del coronavirus
y sus implicaciones, dada la extension y la minuciosidad con la que debe ser topado este
tema, pero si manifiesta brevemente algunas aproximaciones que han caracterizado a esta
crisis sanitaria en el Ecuador, en un escenario donde la politica pablica en materia de
salud fue insuficiente para la atencion durante la emergencia sanitaria.

De acuerdo con Roberto Chauca (2021) para el manejo de la Pandemia es vital
“entender que los procesos cientificos y médicos solo se pueden entender si se les
relaciona a las condiciones politicas y socioeconémicas dentro de las cuales se han
desarrollado” (588). En este sentido, Josefina Torres (2020) manifiesta que el miedo, la
represion y la excepcionalidad estatal fueron estrategias que el gobierno de Lenin Moreno
tomo6 como respuesta al desbordamiento de la capacidad estatal para hacer frente a la
crisis sanitaria debido a sus lineamientos politicos y econdémicos basados en la

disminucion del gasto pablico.

74 EuropaPress. “La CIDH finaliza su mision de observacion en Ecuador para analizar la situacion
de los DDHH tras las protestas”, EuropaPress, 06 de noviembre de 2019.
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Alvarado y Arévalo (2020, 63) caracterizaban la coyuntura de la siguiente forma:

En un escenario dominado por la incertidumbre a raiz de la inestabilidad econdmica y
el miedo a una amenaza natural, las diferencias sociales se han marcado agudizando la
falta de recursos y con ello la imagen de un Estado fragil. Dentro de todas las sociedades
existen sectores vulnerables y, por otra parte, esta el poder, con la capacidad de gestionar
el conflicto social y disponer medidas que regulen el comportamiento de las personas
[...] En contextos de crisis e inseguridad, el poder politico puede transformarse en un
elemento determinante para manejar el riesgo y controlar la incertidumbre. Sin
embrago, la estrategia de gobiernos en crisis ha demostrado que los eventos de riesgo
se transforman en una oportunidad para legalizar e imponer una agenda antipopularf...].

Haciendo un balance general, durante el gobierno de Moreno, la crisis sanitaria
fue manejada de forma irresponsable por las autoridades nacionales y locales, generando
caos, confusion y dolor humano. Ejemplo de aquello fue el colapso de los hospitales
publicos™ para atender a los enfermos en todo el pais, la falta de pruebas para testear a la
poblacion, el manejo inverosimil de los cadaveres en la ciudad de Guayaquil”® siendo esta
el epicentro de la crisis sanitaria en los primeros meses de la emergencia. La corrupcion’’
y la gestion hospitalaria deficiente ahondaron la crisis de legitimidad politica que
tuvieron las autoridades encargadas de la cartera de salud y del Centro de Operaciones de
Emergencias (COE)"® lo que dio como resultado un desastre sanitario, social, econémico
y politico para el pais’®.

Hay que afiadir que el pésimo manejo de la emergencia sanitaria fue el reflejo de
una politica estatal deficiente en todos los sentidos; el tejido social y sus expresiones vivas
no se ha recuperado de ese shock provocado por una gubernamentalidad catalogada como
neoliberal® la crisis del Covid-19 reavivo el debate de la participacion estatal en el ambito

general en las sociedades. La debilidad del modelo neoliberal y de la gestién de Moreno

5 Pablo Ordofiez. “No solo es Quito: Las ciudades que tienen sus hospitales colapsados en Ecuador
por el Covid-19”, La Verdad, 14 de julio de 2020.

76 Salud con Lupa. “Ecuador: los cuerpos perdidos por un registro ineficaz en Guayaquil”, Salud
con Lupa, 12 de agosto de 2020.

" Sara Espana. “Una oleada de casos de corrupcion golpea Ecuador en medio de la pandemia”, El
Pais, 04 de junio de 2020.

78 TeleSur Tv. “Gobierno de Ecuador es mal valorado en su manejo de la Covid-19”, TeleSur Tv,
10 de julio de 2020.

8 Para una referencia critica profunda de estos acontecimientos véase en Margarita Velasco y
Francisco Hurtado, “La Pandemia en Ecuador: Desigualdades, impactos y desafios”, (Quito: Observatorio
Social del Ecuador y FES-IIdis, 2020): 4-24.

80 “Las trayectorias de accion estatal limitan la efectividad de las opciones publicas de los
gobiernos en la coyuntura. En el marco de la hegemonia neoliberal, dos cuestiones son claves al respecto:
la fragilidad de las capacidades estatales para garantizar derechos y la centralidad de la economia informal
como mecanismo para reducir costos laborales y ganar en competitividad nacional. Ambos problemas
operaron a contramano del compromiso de los estados con la proteccion de la vida de sus poblaciones”
(Ramirez, Vizuete y Bermejo 2020, 360)
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quedaron reveladas en la coyuntura marcada por el deficit sanitario, la fragmentacion
social y el cuestionamiento a una economia de social de mercado, lo que abrié paso a
debatir sobre la participacion y regulacion fuerte de la accion estatal en el mundo y la
region. (Moreira 2020, 323)

Si bien la estigmatizacion al proyecto politico de la Revolucion Ciudadana
(RC) fue una constante a partir del afio 2017 con la llegada de Lenin Moreno, la
persecucion se intensifico a partir de la modesta, pero incomoda participacion del
correismo en las elecciones seccionales de 2019 y levantamiento popular de octubre del
mismo afio donde el correismo fue sefialado como uno de sus responsables. Estos hechos
marcaron el camino para que el aparataje gubernamental, junto al judicial y mediatico
tuvieran presente con mayor fuerza la idea de dejar al correismo fuera de la lid electoral
de 2021.

Como parte de esa intencion se dio el proceso abierto por la Contraloria General
del Estado (CGE) para realizar un examen especial sobre el proceso de recoleccion de
firmas requeridas para la inscripcion de organizaciones politicas llevado a cabo en 2017.
Entre estas estaba FCS que habia cobijado a la RC para las elecciones seccionales de 2019
y que lo haria nuevamente en 2021, cuestion que repercutié en el plano. Pablo Celi, quien
en ese momento fungia como Contralor General del Estado, actud en esta caso saliéndose
de sus funciones institucionales, lo que se sumé a las dudas sobre la legalidad y la ética
de su accionar como autoridad de control .8

En un escenario complejo para las aspiraciones politicas de participacion debido
a las constantes trabas a FCS, los lideres la RC crearon con el partido Centro Democratico
una alianza politica denominada Unién por la Esperanza (UNES). Centro Democréatico
habia sido fundado por Jimmy Jairala ex prefecto del Guayas y esta alianza fue presentada
en Guayaquil en julio de 2020 teniendo entre sus objetivos repeler las acciones
administrativas o legales que puedan privar de la participacion electoral a la RC.8?

Desde ese momento se empezaron a fraguar nombres para las candidaturas tanto
a nivel nacional como local. Para agosto de 2020 es anunciado el binomio de UNES con
Andrés Arauz® como candidato a presidente y Rafael Correa a vicepresidente. Este

ultimo seria desafectado en septiembre de ese mismo afio, ya que el Tribunal de Casacion

81 E]1 Comercio. “Contraloria pide al CNE suprimir a Fuerza Compromiso Social y otros tres
movimientos”, El Comercio, 10 de marzo de 2020.

82 El Comercio. “En Guayaquil se presentd coaliciéon que lidera el correismo y el movimiento de
Jimmy Jairala”, El Comercio, 8 de julio de 2020.

8 CELAG. “;Quién es Andrés Arauz?”, CELAG, 17 de agosto de 2020.
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ratificaria su condena judicial por el caso Sobornos®, inhabilitandolo para ser candidato
y por tanto abriendo el camino a la candidatura de Carlos Rabascall® lo que miné la
fuerza electoral que significo la presencia de Rafael Correa en la papeleta, como figura
del progresismo en el pais y la region.

Ademas, para noviembre el Tribunal Contencioso Electoral (TCE) dejaria sin
efecto la cancelacion de FCS basada en un pedido de la CGE®®, lo que abriria paso a que
se realicen impugnaciones a los candidatos ante el TCE. A finales de noviembre, el
organismo determinG que el CNE debia tramitar este particular, aunque para el 8 de
diciembre fue inadmitido y por tanto quedo en firme las candidaturas de Andrés Arauz y
Carlos Rabascall para las elecciones nacionales de 202187,

Los intentos de menoscabar al correismo como fuerza politica estuvieron dirigidos
desde diversos espacios tanto politicos, como judiciales y mediaticos. Si bien su proyecto
politico fue constantemente golpeado, el envidn animico de su dirigencia y sus bases
sostuvieron fuertemente al progresismo representando ahora en la Alianza UNES,
abriendo paso a un proceso de campafia nunca experimentado por el movimiento sobre
todo por los condicionamientos de campafia por la pandemia del Covid-19%y por el
agotamiento sufrido por los constantes ataques a su participacién politica.

2. La campafia de UNES: escenarios, actores, trabajo politico y précticas politicas
La pre-campafia: apreciaciones etnograficas

Desde el afio 2018 estuve vinculado a un espacio de dialogo vecinal en la
Parroquia Puengasi al sur oriente de Quito. Alli conoci a Oscar Guaman® lider barrial y
vecinal que me permitiria conocer mas de cerca el proyecto de la RC, que para ese
momento se encontraba golpeado politicamente y judicialmente. Su trabajo politico en

territorio durante 2019 y 2020 lo llevaron a posicionarse como un referente vecinal,

84 El Comercio. “;Correa inhabilitado politicamente por 8 afios o de por vida?”’, El Comercio, 7 de
septiembre de 2020.

8 RT. “Quién es Carlos Rabascall, el candidato a vicepresidente que sustituird a Correa en las
elecciones ecuatorianas”, RT, 16 de septiembre de 2020.

8 Jacques Ramirez. “Etnografia de una resistencia: crisis persecucion y elecciones en Ecuador”,
CELAG, 19 de febrero de 2021.

87 Primicias. “Binomio Arauz-Rabascall queda en firme para las elecciones de 2021, Primicias, 8
de diciembre de 2020.

8 E] Universo. “Protocolo de Bioseguridad aprobado para elecciones 2021: Solo caminatas y
caravanas se permitiran durante la campafia electoral para los comicios”, El Universo, 17 de diciembre de
2020.

8 Presidente del Cabildo Sub Sectorial San José de Monjas por dos periodos consecutivos,
abogado y militante del Distrito Centro de la RC desde el afio 2018.
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politico y social en la zona en la que habita, lo que le dio legitimidad politica®® dentro
del proyecto de la RC. De esta forma, este lider fue un puente de informacion-amistad
con el investigador para poder llegar a concretar el trabajo de campo durante la campafia
de 2020-2021.

Para el afio 2019 las elecciones seccionales reagruparon a diversas organizaciones
sociales, colectivos y asociaciones vecinales que habian estado dispersas o alejadas al
proyecto del correismo luego de la ruptura interna de AP, recuerdo de forma puntual que
para apalancar las candidaturas a la Alcaldia de Quito y las concejalias el trabajo politico
en territorio fue incesante sobre todo porque muchos de los electores y colectivos habian
perdido el rastro de las actuaciones de la RC porque ya no estaban ancladas al partido de
gobierno de ese momento.

Es asi que a finales de 2018 en un pequefio local del Centro de Quito en la calle
Olmedo cada dia jueves a partir de las 17:00 horas se reunian militantes, adherentes,
lideres barriales entre otros actores para generar un debate interno sobre como evidenciar
el trabajo popular en cada uno de sus sectores y que este se vincule directamente al
proyecto politico de la RC, mermado por los ataques sistematicos por parte del gobierno
central, si bien el flujo de personas fue aumentando con el pasar de las semanas, estas
reuniones sentaron un precedente para reagrupar a las personas ideoldgicamente cercanas
al proyecto con la mira puesta en las elecciones seccionales de marzo de 2019.

Es decir, hay un momento colaborativo de acuerdos y desacuerdos que van a
permitir posteriormente consolidar un trabajo politico constante en esta red de
interacciones que se generan en el espacio del Distrital, entonces “lo politico implica
también situaciones de negociacidn, colaboracién y acuerdo. Mas adn, lo politico aparece,
se constituye, toma forma y se nutre de un conjunto de interacciones, formas de hacer y
decir que estan arraigados en un sinnimero de ldgicas y racionalidades politicas”
(Villarreal y Rescher 2022, 35-36)

Por ende, hay que despejar la siguiente interrogante ¢ Cudles eran esas formas de
hacer y de interactuar entre los actores para consolidar el proyecto politico en sus espacios

de accion? Si bien es un cuestionamiento sumamente complejo las apreciaciones

% Es importante destacar el paradigma procesual que hace de la legitimidad politica un concepto
clave en la Antropologia Politica que se halla “En consonancia con el concepto weberiano de legitimidad
y siguiendo las ideas sistematicas del consenso normativo, el examen de factores tales como la coercion, el
uso de la fuerza y la legitimacion era importante, por cuanto estos expresan valores sociales existente y
apoyos en los procesos politicos” (Castro y Rodriguez 2009, 111)
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etnograficas abren la discusion sobre este tema como un antecedente de accién politica
en la fase preliminar de una campana electoral.

Existe una particularidad que destaca en la mayoria de relatos tomados de la
aproximacion etnogréafica del porque empiezan a organizarse alrededor del proyecto de
la RC mediante colectivos ciudadanos a partir de 2018, este gran relato es el de la
“persecucion” que ha calado muy fuertemente como forma de agregacion entre
simpatizantes, militantes y adherentes al proyecto politico, ya que la mayoria coincide en
que el correismo es una tendencia politica estigmatizada y perseguida dentro del campo
politico el pais.

Por ejemplo, esta forma de agregacion, vinculacion y sentido de trabajo se
evidencia claramente con las acciones que lleva adelante el Colectivo Asamblea
Ciudadana Plaza del Teatro, uno de sus maximos lideres Cesar Gualpa recalcaba varias
veces durante la pre-campafia y la campafia tanto de 2019 como de 2021, que su razon de
trabajo, accion y manifestacion era la libertad del perseguido politico Jorge Glas, él
afirmaba que un grupo de simpatizantes del correismo fundo este espacio para respaldar
al ex vicepresidente que fue “encarcelado injustamente por oponerse a la derecha en el
pais” (Diario de campo 2021)

A esta experiencia se suma la del Colectivo Comunidades Creativas que nace
precisamente en esta misma linea en el 2019, luego de que Paola Pabdn, Virgilio
Herndndez y Cristhian Gonzales fueron judicializados por el paro de octubre de ese
mismo afo, a decir de algunos de sus miembros este espacio nacié como una fuerza
ciudadana para hacerle frente a los ataques sistematicos que sobre todo recibia Paola
Pabdn por ser Prefecta de Pichincha, muchas de las personas, militantes y simpatizantes
que conformaban este colectivo compartian la idea de que “la persecucion politica debia
cesar” (Diario de campo 2021) y que por supuesto su motivacion al respaldar a estas
personas era exigir su libertad inmediata en 2019 y para la campafia politica de 2021,
apoyar constantemente al proyecto de la RC.

Con base en la etnografia y la recolecciéon de relatos a diversos actores que
formaron parte del trabajo popular previo a la camparia se sostiene que; por ejemplo en
las distintas parroquias del Centro-Sur de Quito existen militantes y simpatizantes del
proyecto politico que se encuentran dispersos en los territorios es decir pertenecen a un
espacio o colectivo de la RC pero no participan activamente en las decisiones que se

toman a la interna del movimiento, en muchas ocasiones el trabajo popular en el territorio
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esta dirigido a construir liderazgos ocasionales a través de repertorios de accion que se
correlacionan con el trabajo operativo que llevan adelante autoridades locales.

De modo que por ejemplo la concejala Monica Sandoval en el sur de la ciudad
no necesariamente conectaba sus acciones como autoridad politica para entregarle
legitimidad al proyecto de la RC, es decir su accidn en territorio estuvo dirigida a
constituir su liderazgo, mas no a legitimar las acciones del movimiento del cual ella
formaba parte, esto demuestra que si bien se construyeron liderazgos alternativos en la
precamparia, estos no eran garantia para validar el trabajo del movimiento previo a las
elecciones seccionales en algunos espacios sobre todo del sur de Quito®.

Por supuesto existi6 una contraparte a este escenario que fue el trabajo
mancomunado que empezé a realizar Oscar Guaméan a partir de 2020 para reunir
coidearios que puedan trabajar por el proyecto de la RC sobre todo en la parroquia de
Puengasi, proponiendo como eje articulador “la movilizacion articulada en favor del
movimiento, la militancia y la recuperacién del Estado como eje de trabajo para una
sociedad mas justa” (Entrevista etnografica, 2021) esto se conecta con lo que se denomina
el subsuelo de lo politico “que es entender también como los elementos culturales,
comunicacionales, espaciales y tecnoldgicos fluyen, se articulan (bajo distintas formas y
escalas), adquieren sentido e integran un sustrato —nunca fijo— del que se alimentan los
procesos Y las dindmicas de movilizacion social y societal”. (Villarreal y Rescher 2022,
38)

En el caso particular de la parroquia de Puengasi los elementos de lo politico y
comunicacionales adquirieron sentido para las personas que se sumaban al espacio
politico de la RC a través del trabajo realizado por Oscar Guaman para identificar,
dialogar e incluir a cada uno de los militantes primero a un espacio de discusion virtual-
comunicacional (chats de celular) y luego posteriormente a la planificacién de la
precampafia que iniciaria en todos los espacios del movimiento a partir de mayo de 2020.

A medida que la pre-campafa fue avanzando en el Distrito centro-sur los
repertorios de accion colectiva (mingas, reuniones, caminatas, preparacion de banderas,
afiches, pegatinas) entre otras cuestiones de logistica y materiales para apoyar durante la
campana electoral fueron tomando forma a través de las propuestas que se discutian a la

interna de cada uno de los colectivos y organizaciones sociales que se sumarian a los

%1 Es de suma importancia aclarar que cada proceso tanto de trayectorias militantes, como de
trayectorias de los distintos movimientos en el Distrito tienen singularidades, caracteristicas y
particularidades que los hacen Unicos.
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distintos espacios de trabajo politico que tenia como regla basica cumplir lo que la
direccion provincial del movimiento determiné como eje principal de campafa
“posicionar a la RC como una alternativa al retorno del neoliberalismo” (Diario de campo,
2021)

Por ultimo, el sustrato politico se visibiliza en el disefio, las practicas y las
estrategias que cada uno de los actores dentro del movimiento aporta desde una
perspectiva individual pero que coinciden con doctrinas politicas que nutren estos
espacios, la participacion de socialistas, comunistas, progresistas, feministas, etc. generan
acciones que responden a las necesidades de esos conglomerados y a su vision sobre el
quehacer politico, hay que seguir ain mas de cerca a cada una de estas facciones dentro
del proyecto pero por ejercicio de sintesis, hay que afirmar que su predisposicion maxima
era “recuperar el poder estatal” e “instrumentalizar el mismo para trabajar por la gente”
(Diario de campo, 2021)

El escenario territorial (macro y micro)

MAPA DE LA
SIRCUNSCRIPCION 2

Figura 1: Mapa de Circunscripcion Centro-Sur
Fuente: Obtenido del esquema de planificacion para Control Electoral de la Direccion Provincial
de UNES. Ver Anexo 1.

En primera instancia es importante caracterizar de forma general al Distrito
Centro-Sur de Quito que es la Circunscripcion Electoral nimero 2 segun el “Codigo de
la Democracia” vigente en el pais. Este fue el espacio territorial donde se llevo a cabo la

aproximacion etnografica a las formas de agregacion, trabajo politico, practicas politicas
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y vinculacién entre sujetos (militantes, operados politicos, candidatos y ciudadanos)
durante el proceso de camparia para las Elecciones Nacionales de 2021 tuvo 760375
electores empadronados para votar segun el reporte del CNE y est& conformado por las
siguientes parroquias urbanas Centro Historico, Chilibulo, Chillogallo, Chimbacalle,
Guamani, La Argelia, La Ecuatoriana, La Ferroviaria, La Libertad, La Magdalena, La
Mena, Puengasi, Quitumbe San Bartolo, Solanda y Turubamba.

Como se puede evidenciar, el proceso de levantamiento de informacion en
territorio cubrio un amplio y muy diverso espacio geografico que, dadas sus
caracteristicas sociales, econémicas y politicas, sus formas de organizacion social, su
quehacer barrial y comunal es aln una incognita para la investigacion académica con
enfoque politico.

Santillan (2020) arroja algunas interpretaciones sobre el panorama electoral,
territorial y sociopolitico del sur de Quito tomando como marco tedrico el paradigma del
reconocimiento y como este se ancla para crear “el sentido politico del sur”, su
explicacién de los resultados de la coyuntura de las elecciones seccionales de 2019 y del
triunfo de Jorge Yunda en la Alcaldia de Quito posicioné a los votantes del sur como
artifices del triunfo por una condicion de clase y raigambre popular. Esta Gltima posicion
era tomada como un hecho irrenunciable por operadores, militantes y candidatos de la RC
sobre todo durante la primera vuelta electoral, asumiendo que tenian “la confianza de las
clases populares sobre sus hombros” asi lo afirmaba Milton Chantera que habia trabajado
durante muchos afios en procesos sociales en el sur de Quito.

Esta seccion no pretende explicar la razén de los resultados electorales de las
elecciones nacionales de 2021, sino responder a un interrogante: ;Como se relacionan
distintos actores de una tendencia politica en un territorio para llevar adelanta una
campafa electoral? Acercamientos particulares alrededor de resultados electorales
generales, explicaciones descriptivas e interpretaciones politicas se pueden encontrar en
trabajos como el de Karen Garzon (2021) o Miguel Ruiz (2021): ambas investigaciones
proponen un marco interpretativo de causas, efectos e implicaciones sobre el proceso
electoral en general.

En términos metodoldgicos, uno de los mas grandes retos en la observacién
etnografica fue cubrir actividades, eventos, reuniones presenciales y telematicas, mesas
de trabajo, visitas, conversatorios, caravanas, perifoneos y brigadas médicas en un
territorio muy extenso como lo es el centro-sur de Quito. Varios de los eventos no

pudieron ser cubiertos sobre todo por temas de bioseguridad y movilizacién, pero a pesar
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de estos inconvenientes el trabajo se llevo adelante durante méas de tres meses e implico
recoger relatos, impresiones y narraciones de todo tipo en el territorio. El proceso de
sintesis general de ese trabajo se verd reflejado en los siguientes acépites.

Si bien recorrer el territorio fue un reto como investigador, lo primero que se
identificd es que dentro de UNES existi0 una estructura interna capaz de moverse
estratégicamente en el centro-sur de Quito para llevar adelante el trabajo politico y
desplegar diversas practicas politicas como dindmicas de correlacion entre actores antes
y durante la campania.

A que se refiere la palabra estratégicamente, si bien la estructura partidaria
reconocida electoralmente era Centro Democrético, durante la recoleccion de
informacion se canalizo mediante la observacion participante el quehacer de militantes,
simpatizantes y operadores que recorrieron el territorio con anterioridad o que venian de
procesos sociales anclados a la RC como es el caso del Colectivo 24 de Julio, una
estructura militante comprometida con un proceso de base en Chimbacalle y otras
parroquias sobre todo del Sur de la ciudad, estas personas por ejemplo nutrian tanto los
espacios militantes, como de operatividad y también de candidaturas, esta estructura
previa acciond el trabajo practico en el territorio.

A continuacion, se presenta un organigrama de la organizacién de trabajo en el
territorio durante todo el proceso de camparia, tanto a nivel macro como micro territorial,
trabajo que mantuvo con ligeros cambios tanto en la primera como en la segunda vuelta

electoral y que estd contemplado en la siguiente figura:

DIRECCION PROVINCIAL DIRECCIONES ‘ ( X
DE PICHINCHA SIGUIENTE—p! DISTRITALES |—»{ DIRECCION DISTRITAL CENTRO-SUR
UNES (TRES CIRCUNSCRIPCIONES)

OPERA[T['-'OS

EN TERRITORIO

—— TRABAJO = =
DELEGADOS DE CANDIDATOS *PLAHIF]?’Z:C!OH GERENCIA DE CAMPANA __,' CONTROL ELECTORAL
_— (OPERADOR POLITICO) —_—
%—/
|
TR@A}E!\ TERRITORIO
: COLECTIVOS CIUDADANOS EQUIPO DE COMUNICACION |

MILITANTES
ACTORES POLITICOS
CIUDADANIA

DIRECCIONES PARROQUIALES
(UNA POR PARROQUIA)
OPERADORES POLITICOS

Figura 2: Organigrama de UNES.
Fuente: Elaboracion propia.
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Dentro del escenario micro-territorial anclado al trabajo politico® y la accion
politica, se bifurcan un cumulo de relaciones entre personas (amistad, militancia,
compadrazgo, camaraderia, entre otras) en un mismo espacio especifico. Si bien la
campafa electoral se desarroll6 en un espacio territorial complejo de cubrir el
acercamiento particular mediante, la etnografia permitio escudrifiar en esta red de
relaciones que se entretejen mediante la asignacion de un rol dentro del organigrama de
UNES.

Por ejemplo, la relacion de amistad y compadrazgo fue una constante durante la
campafia, hay varios actores de la RC que comparten espacios laborales durante afios en
empresas publicas, gobiernos descentralizados o empresas privadas, su cercania la
fortifican segin varios con la militancia “Una militancia comprometida pero critica”
afirma uno de las personas que se encuentra en el local principal de la Sede de la
Magdalena, el otro militante afirma que su deseo ha sido acompafar a su amigo en sus
proyectos por ha estado alli ya varios afios “desde la universidad, la boda, los guaguas y
por supuesto la politica” (Diario de campo, 2021)

Sin estos lazos la accion politica y el trabajo politico seran impensables es estos
espacios, donde un “juego de capitales” (Trujillo 2018, 41-43) se entretejen para abrir paso
a las acciones militantes en el territorio, la gran mayoria de militantes que conoci durante
la fase de recoleccion de informacion tenian algun tipo de simpatia por personajes
reconocidos dentro del movimiento como Paola Pabdn o Gabriela Rivadeneira, a su vez
estos personajes reconocidos poseian un papel secundario en la camparfia sobre todo en
los recorridos que se hacian en el territorio, dadas sus agendas o problemas judiciales
como es el caso de Gabriela Rivadeneira.

Los roles que juegan los actores dentro de la organizacion son diversos y son
condicionados por circunstancias como trabajo, enfermedad, conflicto, desinformacién
pudiendo cambiar sobre todo para los militantes nuevos, porque estos estan para cumplir
cualquier disposicion emanada desde la Gerencia de Campafia, diferente a lo que sucede
con las estructuras colaborativas edificadas previamente a la camparia, que se mantienen

fuertes; un ejemplo de aquello es la Gerencia de Camparia Distrital y los simpatizantes de

92 Conjunto de acciones que se realizan diversos tipos de actores con fines ganar apoyo politico,
ya sea en tiempos electorales 0 no. Su objetivo es acrecentar el capital politico de un referente, y puede
realizarse a través de proselitismo (electoral) abierto, atencién cotidiana de demanda, acciones de
convencimiento. (Hurtado 2013,8)
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los colectivos que nutren el trabajo en un territorio o lugar donde habian tenido una
legitimacidn y accidn politica previa®.
Actores y tiempos: Sosteniendo el proceso de campafia mediante la accién politica

A medida que las acciones de campafia empezaron a llevarse a cabo, la interaccion
entre actores dentro del proyecto politico comenzé a ser mas visible. EI primer
acercamiento a este cimulo de actores que a continuacién expongo se dio en los albores
de la camparfia, exactamente el 2 de enero de 2021. Alli se generd la denominada
“Caravana de la Esperanza” donde confluirian candidatos, militantes, operadores
politicos y colectivos ciudadanos de las tres circunscripciones, pero especialmente del
Centro-Sur, quienes trabajarian durante la mayoria de la campafa en las distintas
parroquias correspondientes a la circunscripcion.

Las formas de comunicacion, trabajo y ejecucidn para este evento develaron un
primer acercamiento al “trabajo politico como una teoria de causa basada en la accién”
(Gaztafaga 2013, 122). Se puede decir que se tratd de acciones basadas en una préctica
previa y es por aquello por ejemplo que en la mayoria de reuniones a las que pude asistir
durante la campafia se debatian las acciones en territorio entre autoridades, militantes y
dirigentes que generalmente sacaban a colacidén su experiencia en campafias previas
donde se habia obtenido la victoria, generando asi un reconocimiento que debe ser tomado
en cuenta para llevar adelante las practicas politicas de estos sujetos dentro del nuevo
momento electoral.

En este primer evento la observacion participante abrid el camino para reconocer
repertorios colectivos que se manifestaron durante la campafia, uno de estos repetiros fue
manifestar de formar discursiva que existia un “objetivo en comun” (Tarrow 2012,23)
para todos los participantes de los diferentes espacios de camparfia, este era “ganar las
elecciones, recuperar la patria, ponerle un alto al neoliberalismo” (Diario de campo, 2021)
estas expresiones eran constantes a lo largo de este primer recorrido y se repetian
basicamente en casi todas las reuniones, eventos, dialogos, charlas y encuentros del
Distrito, siendo estas expresiones parte de un repertorio discursivo colectivo que se

generalizo.

9 Un precedente de esta afirmacion es que al inicio de la camparia electoral se realizaron algunas
reuniones para diagramar el proceso de trabajo en los territorios donde participaron militantes,
simpatizantes y candidatos, pude estar presente en varias de esas reuniones, por lo que es importante
denostar que las redes de trabajo que empezaron a incluirse habian operado en las elecciones seccionales
de 2019y en varios procesos anteriores, eso me fue comentado por Francisco Garcia militante del colectivo
“Vocea” que tenia una incidencia permanente de trabajo en la Parroquia de Chimbacalle.
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Este objetivo en comun como repertorio discursivo colectivo estaba encaminado
amovilizar apoyos y recursos a todo nivel, tanto fuera como dentro del movimiento, estos
recursos humanos, logisticos y econdmicos®, estuvieron presentes tanto en la primera
como en la segunda vuelta, con mayor intensidad en el Distrito en la primera vuelta
electoral, como pueden observar en las siguientes imagenes la capacidad de movilizacién

en el Distrito era importante sobre todo con el objetivo en comin que estructuraba su

accion politica.

Figura 3: Militantes de la Parroquia Puengasi durante la Primera Caravana por la Esperanza
Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4: Concentracién en la estacion del tren en Chimbacalle al finalizar la caravana
(Presentacion oficial de candidatos ante la militancia)
Fuente: Elaboracion propia.

% Recursos humanos hace referencia a los distintos colectivos, movimientos, asociaciones de
trabajadores, artesanos, barrios etc., que se iban sumando a la campafia a lo largo de las semanas. Los
recursos logisticos hacen referencia a los aportes que realizaban sobre todo los encargados de campafia en
las parroquias para poder sacar adelante eventos de alcance parroquial como por ejemplo “campaiias de
esterilizacion para los animales”. Recursos econdémicos hace referencia a los aportes que realizaban
militantes o coidearios para poder comprar ciertos materiales para banderas, afiches, refrigerios o pagar
movilizacién de brigadas de campafia de un punto a otro dentro del Distrito, esto Gltimo lo hacian personas
cercanas al movimiento que tenian asociaciones de transporte privado y que querian aportar a la campafia
de esa manera. (Diario de campo, 2021)



89

Después de este primer evento se realizaron un sinnimero de actividades de
campafa en las distintas Parroquias pertenecientes al Distrito®. En un acépite posterior
se describird algunos de estos eventos y sus implicaciones para la accion politica dentro
de los territorios, lo que dio lugar a précticas politicas particulares en el centro-sur. Un
elemento importante de esta seccion son la identificacion de actores, por lo que a
continuacion se presenta un mapeo general de actores implicados en la campafia y sus
roles en la misma. Esta informacion fue levantada durante la fase de campo de esta
investigacion.

Identificar a los distintos tipos de actores inmiscuidos dentro de un proceso de
campafa fue un reto para esta investigacion, sobre todo porque en cada concentracion,
evento o movilizacion de apoyo existian alrededor de mas de 200 personas, demostrando
asi una capacidad de movilizacion de recursos humanos y logisticos bastante fuerte, esto
en un contexto donde las restricciones por el Covid-19 eran aun imperantes.

En estos espacios es donde se recogen testimonios especificos del quehacer de los
actores en campafa, dirigentes, candidatos, lideres parroquiales juegan un rol de
articuladores politicos en estos espacios, esto a su vez porque existia una legitimidad-
representativa que cuidar y reproducir en estos espacios, y aunque ciertamente no hay
distancias marcadas entre actores en el proceso de campafia, sobre todo porque “en la
base de las acciones colectivas se encuentran intereses comunes” (Tarrow 2012, 23) sus
roles-tiempos son totalmente distintos.

Asi observamos que el trabajo de Héctor Cueva®,quien como gerente de campafia
durante la primera vuelta electoral se concentr6 en articular agendas con los candidatos a
Asambleistas y sus delegados, ademas de con los encargados de comisiones y con los
coordinadores parroquiales para trabajar en las distintas actividades de la agenda diaria
de camparfia. Este es un ejemplo tacito de su trabajo como operador politico® puesto que

% La recopilacion de las agendas de actividades diarias se identificd que por lo menos se realizaban
una o dos actividades diarias durante la campafia tanto en la primera como en la segunda vuelta en cada
una de las Parroquias del Distrito siendo los territorios del sur uno de los espacios mas recorridos durante
la campafia. Ver Anexo. 2

% Anclado a procesos sociales y politicos en el sur de Quito, su trayectoria como él contaba durante
varias ocasiones en la campafia empezd hace 15 afios y se ha mantenido en el tiempo, para él el Sur de la
ciudad afirmaba “es un bastion de la RC” por eso destaca su trabajo al frente de cada uno de los espacios
encargados, es Concejal alterno del Municipio de Quito y su lema antes y durante la campana era “Poder
Popular o nada” mostrando asi su formacion politica anclada a la izquierda pragmatica.

97 Operador politico entendido como la persona que acumula distintos tipos de capitales sobre todo
politico para llevar adelante sus acciones es decir son personas précticas, manejan agendas politicas,
conocen los territorios y generan redes de trabajo politico para momentos electorales y también post
electorales. (Herrera 2018, 38-42)
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fue quien estuvo en la apertura de sedes de camparfia en las distintas parroquias. EI 9 de
enero de 2021 inaugurd una en la Parroquia de la Magdalena® y alli posteriormente haria
base Andrés Arauz para continuar con un recorrido en la Parroquia Chillogallo a finales
de enero.

Del mismo modo, al iniciar la segunda vuelta electoral algunas voces criticas
menoscabaron el trabajo de Cueva durante la primera vuelta, cuestion que sera discutida
en el siguiente acépite de investigacion cuando se conecte el trabajo territorial con el de
los actores. Aparte de un desanimo e incluso malestar generalizado porque no se pudo
cumplir la misiva de ganar en “Una sola vuelta” como reproducian las canciones
promocionales en cada caravana o accion de campafia, la llegada de Luisa Maldonado®®
para hacerse cargo de la gerencia de campafia trajo tensiones a la interna de UNES, sobre
todo porgue habia resistencia en la militancia por lo ocurrido en las elecciones seccionales
con Maldonado como candidata a la Alcaldia de Quito en 2019.

Asiuno de los testimonios mas recurrentes era que Maldonado “no habia trabajado
dentro del distrito de manera continua, ya que luego de las seccionales de 2019 se alejo6
del proyecto de la RC” (Diario de campo 2021) esto generaria un descontento dentro de
los espacios de militancia, trabajo y logistica durante la segunda vuelta electoral, mismo
que se veria reflejando en el cuestionamiento a “la solidaridad” (Tarrow 2012, 23) como
motor de la accion colectiva dentro del proyecto politico.

Estas cuestiones que alejaban a Maldonado de la militancia mermaban su rol desde
la gerencia de campafia que estuvo marcado por una primera etapa de resistencia donde,
a manera de ejemplo, en una reunion Distrital del 04 de marzo de 2021, Octavio Flores
parte de Control Electoral afirmaba lo siguiente “Existen problemas al interior, pedimos
respeto al trabajo de Héctor Cueva, lo respaldamos enteramente” (Diario de campo 2021)
Para varios militantes, estos acontecimientos fueron una desventaja para consolidar el
trabajo politico de campafia en el centro-sur, aunque posteriormente el reconocimiento de
Maldonado y su operatividad como poseedora de un capital politico importante,

acercarian a las voces disidentes a su gestion de campafia.

% Ver Anexo 3.

9 Concejala del Municipio de Quito entre 2009-2019, durante dos periodos consecutivos, sus
constantes criticas a la administracién municipal de Mauricio Rodas, le hicieron ganar simpatia entre sus
votantes y dentro del proyecto de la RC, aunque alejada ciertamente de la palestra politica después de 2019,
su trabajo territorial en el sur de Quito y su cercania al buro de campafia de UNES, la colocan como una
pieza clave para la campafia durante la segunda vuelta electoral para ese sector de la ciudad.
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Este acontecimiento fue tomado por los militantes y simpatizantes como una
imposicion desde el buré nacional de UNES, que no respondia a las necesidades
territoriales para consolidar las directrices de campafia en territorio sino més bien estaba
desconectado de lo que sucedia en el Distrito, cuestion que tomaria fuerza en la ultima
semana de campafia porque los animos de trabajo fueron bajando poco a poco se
escuchaban voces de que las proyecciones para el triunfo electoral “no los favorecia el
centro-sur de Quito” (Diario de campo, 2021)

Distintos fueron los roles que ejercieron los cinco candidatos a la Asamblea

Nacional: Jhajaira Urresta'®, Franklin Samaniego'®?, Nancy Guamba?®? 103

, Cesar Gualpa
y Janeth Vallejo'®. Todos ellos venian de varios colectivos ciudadanos y organizaciones
cercanas a UNES, lo cual representa una muestra de atencion a las demandas de las bases
para tener una representacion cercana por parte de la Direccion Nacional.

Esto se pudo notar durante la campafia electoral, puesto que Jhajaira Urresta que
fue la cabeza de lista jugd un rol importante porque fue la imagen de renovacién dentro
del movimiento, al representar a los sectores que promulgan los Derechos Humanos y
como ella afirmo en un recorrido en la Parroquia de Puengasi al ser “la voz de los callados
por el Estado” (Diario de campo 2021).

También Urresta gener0 resistencia en algunos espacios de la militancia porque
su trayectoria politica no estuvo anclada a las bases del movimiento que venian trabajando
en el sur de Quito, cuestion que es muy valorada dentro de la RC y que a decir de varios
actores con sus testimonios durante una reunién de camparfia en la sede la Villaflora en
enero 2021, “no se tomaron en cuenta los petitorios de los simpatizantes para elegir
candidatos” mas bien se hizo un ejercicio donde las directrices del burd primaron por
sobre los pedidos de la militancia generando asi contradicciones internas que
“enfrentarian por ejemplo a Cueva con Urresta en algunos momentos de la campaia.”
(Diario de campo 2021)

A su vez, cada uno de los candidatos manejé una agenda junto a su equipo, la

misma que compartié con la gerencia de campafa para llevar adelante las acciones y el

100 Candidata que salté a la palestra politica por ser una de las afectadas por la represion policial
hacia manifestantes en las movilizaciones de octubre de 2019, defensora de los Derechos Humanos.

101 Abogado, vinculado a la RC desde sus inicios como AP, Asambleista entre 2017-2021, cercano
a los circulos de organizaciones de la Prefecta de Pichincha Paola Pabén, integrante del Colectivo 24 de
julio.

102 Asambleista entre 2018-2021, cercana a los circulos de trabajo de la Prefecta Paola Pabdn.

103 Es un reconocido activista del Colectivo Plaza del Teatro que aboga por la liberad de Jorge
Glas.

104 Comerciante autdnoma, represéntate del Gremio de Comerciantes Auténomos de Quito.
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trabajo territorial en conjunto: encuentros vecinales, pintada de murales, caravanas,
cicleadas y brigadas medicas, recorridos puerta a puerta. Por ejemplo, Franklin
Samaniego durante la segunda vuelta electoral generd un espacio de dialogo dentro del
mercado de Chiriyacu con el motivo de la celebracion de la semana santa, alli confluyeron
militantes, simpatizantes, coidearios y ciudadanos, generando un ejercicio de trabajo
politico cercano a los electores, tomando en cuenta los valores y las précticas religiosas-
morales como punto de partida para generar un puente de dialogo en favor del
movimiento.

Casi todos los candidatos tenian trayectoria previa en el servicio publico y dentro
del movimiento, es decir eran politicos profesionales si se entiende que “los politicos son
todos aquellos que viven de la politica o para la politica, entendiéndola dentro de dos
dimensiones: vocacion y profesion. Existen politicos profesionales que serian actores que se
mueve dentro del sistema de partidos y de otras instituciones de la democracia
representativa.” (Trujillo 2018, 37) por supuesto los perfiles técnicos que mas destacaban era
los de Franklin Samaniego y Nancy Guamba que tuvieron mayor participacion profesional
en el servicio publico durante la década del correismo en el poder estatal. (Diario de campo,
2021)

Estos perfiles técnicos eran los que tomaban la batuta para elaborar ciertas directrices
de campafia que asimilaban desde el burd nacional pero que las ejecutaban con ciertos
cambios que respondian a la realidad mediata territorial del Distrito centro-sur que conocian
de forma cercana estos candidatos y sus equipos de trabajo, es decir no solo eran politicos
profesionales sino también podian fungir como operadores politicos, “cuestion que no
gustaba a cierta parte de la militancia porque veian en Cueva a la persona encargada para
trabajar en la estrategia, trabajo y ejecucion de estas directrices” (Diario de campo, 2021)

Otro elemento importante para articular la accion politica fueron la creacion de
comisiones presididas por distintas figuras que se encontraban legitimados por su
compromiso, lo que “alude a las relaciones entre sitios sociales (personas, grupos,
estructuras o posiciones) que promueven la consideracion reciproca de sus integrantes”
(Tilly 2010, 59) mismo que estaba legitimado en cada uno de los sectores que se sumaron
al proyecto de UNES a pesar de tener ciertas rencillas dentro de sus filas.1%®

De esta manera, la Comision de Accion Politica, coordinada por Francisco

Quinchaguano, fue una de las mas importantes, porque “estaba encargada de la accion

105 |_as rencillas internas eran constantes sobre todo porque al ser un movimiento nutrido por diferentes
vertientes dogmaticas y politicas las contradicciones practicas-tedricas y de accion politica estaban
presentes en el quehacer diario de la campafia.
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politica e ideoldgica en el territorio, debia enlazar y vincular a organizaciones sociales,
representantes sociales y territoriales para generar una politica de alianzas a nivel
distrital” (Diario de campo 2021). Por otro lado, la Comision de Logistica, coordinada
por Sebastian Lucero, se encarg6 de “administrar los recursos disponibles (propaganda)
realizar la planificacion y ejecucion de eventos como murales, colocacion de propaganda
a nivel distrital y generar un sistema de autogestion para administrar la distribucion de
materiales de campafia” (Diario de campo 2021)

A estas dos comisiones se sumaba en importancia Comisién de Comunicacion
coordinada por Fernando Pavon, que tenia como objetivo promulgar “estrategias de
comunicacion que generen identidad con el proyecto de la RC a través de ideas como
reactivacion econdmica, generacion de empleo, juventud y trabajo” (Diario de campo
2021) con los lineamientos que venian desde la estructura comunicacional nacional. Para
aquello se adoptaron estrategias de trabajo en redes sociales mediante plataformas
comunicacionales como “Radio Compas EC” y “Jovenes del Distrito Sur-Quito” que
amplificaban el mensaje del movimiento en las redes sociales.

El objetivo de estos espacios era romper con el “cerco mediatico” que se habia
construido alrededor de la campafia de la RC, en el caso especifico de Radio Compas EC,
su actividad tenia como objetivo invitar a dialogos o entrevistas a actores que nutrian la
campafia como dirigentes barriales, lideres comunitarios, representantes de movimientos
sociales y también actores politicos para que briden su opinién en el espacio sobre temas
de coyuntura. Es importante sefialar como afirmé Franklin Samaniego durante la
entrevista etnografica, si bien este “espacio replico y amplific6 las propuestas de
campafia, su impacto como una alternativa comunicacional para fortalecer la campaiia no
tuvo los resultados esperados” (Entrevista etnografica, 2021)

Por ultimo, funcionaron la Comisién Juridica coordinada por Gustavo Calvopifia,
la Comisién de Finanzas coordinada por Roberto Parrefio y la Comision de Control
Electoral que fue coordinada por Cristhian Flores; el trabajo politico de esta Gltima se
abordaréa en el ultimo acépite de esta investigacion.

Los actores que hemos descrito hasta este momento (gerencia de campafia,
candidatos y comisiones) se articularon entre si para un trabajo temporal constante
durante toda la campafa, generando un proceso sostenido, diferente del trabajo de los
actores que se describen a continuacion que mostraron un trabajo politico intermitente,
debido a que tenian que cumplir paralelamente actividades familiares, educativas y de

trabajo. A decir de Carlos Castro militante de la RC, “mi participacion en la campafia es
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interrumpida por mis quehaceres laborales y familiares, yo iria gustoso a todos los
eventos, pero no puedo” (Diario de campo 2021)

A propdsito de esta cuestion un sinnimero de militantes que conoci durante el
trabajo de campo, se ausentaban por distintas razones de las tareas que supuestamente
debian apoyar por su “compromiso con el proyecto politico” (Diario de campo, 2021). A
nivel general, estas ausencias en campafia tenian que ver con las causales antes
mencionadas o por falta de informacion respecto a los eventos a realizarse en el Distrito
0 en su parroquia, pero esto no mermaba el trabajo territorial, por ejemplo, en la gran
mayoria de Caravanas realizadas durante la campafia en distintas parroquias la
movilizacién de militantes sobrepasaba las 100 personas, mostrando la capacidad de
movilizacion del movimiento y sus simpatizantes.

Para subsanar esta falta de informacion la estrategia aparecio el trabajo de
liderazgos puntuales en cada una de las parroquias, razén por la cual se nombré a un
Coordinador Parroquial'®’ para tener una capacidad de gestion sectorizada durante la
camparfia, ademéas sumando al objetivo de articular con estos gestores en sus territorios
los distintos eventos- concentraciones durante toda la campafia y obtener reconocimiento
en los circulos de la RC, lo que denota “la relacion entre representantes, representados y
representaciones también esta cruzada por vinculos especificos entre quienes construyen
el dominio, de modo que el trabajo posee un lugar fundamental para su “reconocimiento”,
ya que éste hace al posicionamiento de los actores dentro del mundo de la politica
profesional y partidaria” (Gaztafiaga 2008, 146-147)

Un ejemplo puntual sobre el rol de los coordinadores parroquiales con la actuacion
de Edwin Rivera coordinador de la parroquia La Ecuatoriana, de primera mano pude
conocer a este actor que participaba de la mayoria de encuentros y conversatorios previos
al inicio de la campafia, para posteriormente participar de manera directa durante la
camparia, si bien las actividades especificas de los coordinadores no estaban estipuladas
en ningun reglamento interno, Edwin concentro sus actividades en la logistica territorial

y comunicacional de su parrogquia, movilizacion de militantes para concentraciones-

106 \er Anexo 2.

107 Coordinadores Parroquiales; Centro Historico: Nancy Guamba, Chilibulo: Carlos Mufioz,
Chillogallo: Alicia Molina, Chimbacalle no tuvo coordinador, Guamani: Sara Tasiguano y Geovanny
Calvopifia, La, Argelia: Maria Ortiz, La Ecuatoriana: Edwin Rivera, La Ferroviaria: Byron Brito y Luis
Anchaluisa, La Libertad: Carlos Mufioz, La Magdalena: Victor Gutiérrez, La Mena: Sandra Gémez,
Puengasi: Oscar Guaman, Quitumbe: Moisés Tipan y Carlos Morales, San Bartolo: Milton Chantera,
Patricio Falcon y Francisco Quinchaguano, Solanda: Octavio Flores, Turubamba: Moisés Tipan y Carlos
Morales.
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caravanas tanto dentro como fuera de su territorio, ademas de encargarse de casi toda la
logistica del control electoral en su parroquia.'®®

Por otro lado, la accion politica y el conjunto de préacticas politicas puestas en
escena por parte de los colectivos, organizaciones sociales, movimientos y militantes'%
que las nutrieron durante la temporada de camparia fueron variadas: desde apoyar a las
caminatas y caravanas durante extensas jornadas, hasta cumplir tareas de tocar puerta por
puerta las casas de los sectores para “ganar unos cuantos votos” o “que no se escapen”
(Diario de campo 2021)

Tanto en la primera como en la segunda vuelta electoral, el compromiso adquirido
para que “el binomio de la Esperanza” alcance el objetivo de ganar se vio reflejado en
que no todos salian a las calles a la campafia propiamente dicha, la apoyaban desde sus
talleres, casas y barrios, haciendo murales, banderas, pegatinas de campafia o colocando
promocionales en los postes de la luz.

Durante la primera vuelta electoral conoci a Serafin Lucero un militante del
Colectivo 24 de Julio, su cercania al proyecto politico estaba marcada por su compromiso
con la figura de Paola Pabodn, es asi que en la camparfia en su taller de uniformes de
deportes se llen6 de banderas blancas con naranja con el nimero uno en el centro o una
imagen de Rafael Correa junto a Andrés Arauz, el junto a compafieros de su sector que
se encontraban en su “red de confianza” trabajaron e invirtieron recursos propios en estos
materiales de campafia. (Diario de campo, 2021)

Es decir, con este ejemplo se puede denostar que estas conexiones entre actores
tienen como puntal importante “la comunicacion, el reconocimiento mutuo, la
participacién conjunta en alguna actividad [...] y otras formas de interaccion
trascendentales” (Tilly 2010, 21) el trabajar para la campafa de esta forma coordinada
requiere un reconocimiento mutuo como parte de una organizacion gque busca de forma
conjunta realizar alguna actividad en este caso aportar a la promocion, visibilidad y
actividad del proyecto politico desde su espacio de accion colectiva.

108 Es oportuno aclarar que cada uno de los coordinadores parroquiales jugo un papel importante
a la hora de articular actividades, pero también consolidaron su posicionamiento dentro del movimiento.

109 Organizaciones y colectivos que participaron en el proceso de campafia; Colectivo 24 de Julio,
Colectivo Comunidades Creativas, Jovenes del Distrito Sur, Colectivo Plaza del Teatro, Juventudes Somos
Esperanza, Colectivo Somos Semilla, Colectivo Revolucion sin fronteras, Coordinadora de Barrios y
Organizaciones la Ecuatoriana, Colectivo Lealtad Ciudadana, Colectivo Asamblea Nacional Ciudadana,
Revolucién Activa, Liberativos, Juntos, Vocea, Comité Politico la Argelia, Coordinadora de organizaciones
sociales, barriales y deportivas (COSBAD), Redes Comunitarias Pichincha, Poder Popular, Colectivo 30-
S, Colectivo Renacer, Frente de mujeres del sur de Quito, Resistencia Socialista y Etnias Ecuador.


https://forodeespanol.com/Archive/ParentesisYCorchetes/bhvpg/post.htm
https://forodeespanol.com/Archive/ParentesisYCorchetes/bhvpg/post.htm
https://forodeespanol.com/Archive/ParentesisYCorchetes/bhvpg/post.htm
https://forodeespanol.com/Archive/ParentesisYCorchetes/bhvpg/post.htm
https://forodeespanol.com/Archive/ParentesisYCorchetes/bhvpg/post.htm
https://forodeespanol.com/Archive/ParentesisYCorchetes/bhvpg/post.htm
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A continuacién, se presentan algunas fotografias que dan cuenta de estas
actividades ancladas a una agenda paralela a la formal, elaborada para trabajar desde las
organizaciones sociales que nutrian el proyecto politico, a pesar de que el centralismo

gerencial tenia dudas de este trabajo por la dispersion del mismo en el territorio, la

mayoria de veces estos eventos tenian la aprobacion desde las direcciones Parroquiales.

Figura 5 y 6: Coordinador parroquial Puengasi (azul) junto a Paola Pab6n en la Parroquia
Chillogallo (imagen izquierda). Colectivo 24 de Julio, militantes y simpatizantes junto a Franklin
Samaniego en la mitad con mascarilla blanca y lentes (candidato)

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 7 y 8: Miembros del Colectivo 30-S durante la campafa de segunda vuelta (izquierda).
Héctor Cueva (micr6fono) junto a Paola Pabon (mano arriba) en evento ciudadano sur de Quito
segunda vuelta.

Fuente: Elaboracion propia.
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Es importante contrastar la accion de cada uno de los actores en el proceso de
campafa respecto a su trabajo especifico en territorio. En el siguiente acépite de este
trabajo se describe de manera general el trabajo politico y las précticas politicas
emergentes durante todo el proceso electoral, lo que se entrelazara con algunos
acercamientos-interpretaciones conceptuales previas que se observaron en el marco de la
etnografia politica como enfoque de estudio en otros trabajos como se dio a conocer en
el estado del arte de esta investigacion.

3. Entrelazando el territorio con los actores del trabajo politico, practicas politicas
y clientelismo politico
Sobre el trabajo politico y las préacticas politicas de UNES

Una de las primeras determinaciones a lo largo de la campafa fue “posicionar la
imagen de Rafael Correa”, tanto a nivel territorial como comunicacional; esta consigna
surgié de una discusion interna efectuada durante los primeros dias de campafia de la
primera vuelta, y generada a raiz de que muchos ciudadanos no reconocian el logotipo,
colores y nimero de lista de Centro Democratico'® como “instrumentos de significado
electoral” (Fernandez 2010, 85).

Para Héctor Cueva y para los candidatos de la RC, esta situacion “confundia a las
personas porque pensaban que AP sigue siendo la lista de Correa” (Diario de campo 2021)
esto se contrasta con el siguiente ejemplo; en un recorrido puerta a puerta en la parroquia
de la Magdalena varias personas que recogian afiches, banderas y camisetas afirmaban
desconocer que Rafael Correa ya no estaba en AP, aun identificaban al movimiento con
los colores verde y azul pese a que habian pasando mas de tres afios de la ruptura interna
de AP, esto denostaba la falta de una estrategia de comunicacién mas fuerte dentro del
distrito!!!,

En esta linea, los debates y discusiones de la militancia que realizaba trabajo
territorial en cada una de las parroquias, implicaba que durante todo el trabajo de
perifoneo, puerta a puerta, recorridos y caravanas, como lo afirma Milton Chantera “se
debia visualizar el nimero, color y logo” (Entrevista etnografica 2021) y sobre todo

posicionar mas que la imagen de los candidatos, la imagen del lider del proyecto

110 Movimiento politico nacional de tendencia de centro-izquierda creado en el afio 2012 por
Jimmy Jairala para participar en las elecciones seccionales de 2014, cobija al progresismo de la RC desde
el afio 2020 y previamente habia apoyado la candidatura presidencial de Lenin Moreno en el 2017.

111] a estrategia comunicacional tanto en primera como en segunda vuelta para la gran mayoria de
militantes con los que pude tener contacto tenia fallas sobre todo porque solo aludia a un pasado que se
quiere recuperar y no existia una propuesta de futuro. (Diario de Campo, 2021)
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politico'*?, Para Kleber Sosa, candidato alterno a la Asamblea Nacional, era indispensable
que la gente “reconozca el trabajo de los diez afios de la RC”’(Diario de Campo)

Ahora bien, ¢qué estrategias usaban los distintos actores para que la gente
reconozca el trabajo previo de la RC? Por ejemplo, una respuesta a esta interrogante se
encuentra en la estrategia de comunicacion personalizada que se hacia de forma
“disuasiva” es decir se intentaba convencer a las personas de adscribirse al proyecto
politico a través de su voto con mensajes previamente establecidos “ayuda memorias”
sobre las obras y proyectos que realizé el gobierno de Rafael Correa. Estos mensajes se
replicaban puerta a puerta con brigadistas que cumplian este rol especifico durante la
campania.

Esta estrategia formo parte de las précticas politicas en territorio que fueron
realizadas por los militantes organizados en brigadas para cubrir mayores tramos en los
recorridos. El trabajo politico se tradujo principalmente en hacer cumplir esa
determinante que tenia como objetivo la basqueda de lograr una identificacion de Andrés
Arauz como “el candidato joven que continuaria con el proceso progresista dejado por
Rafael Correa”, y con ese fin habia que “pintar murales, telas, camisetas, afiches,
calendarios y pancartas para ubicarlos estratégicamente a lo largo de avenidas del Centro-
Sur de la ciudad como Napo, Teniente Hugo Ortiz, Maldonado, Velasco Ibarra, Mariscal
Sucre, Guayaquil, Pichincha, entre otras.'*3

Sin embargo, hubo un hecho que causo6 descontento general dentro de la camparia
y fue la falta de recursos materiales para llevar adelante las acciones en territorio como
parte las préacticas politicas que consolidarian al proyecto. Una forma de paliar esta
situacion fue focalizar la propaganda en parroquias donde habia mayor nimero de
votantes como en Chillogallo; alli se intentaba realizar mayor cantidad de actividades de
campafia y destinar también mayores recursos materiales (afiches, banderas y
propaganda).

Ademéas de concentrar acciones como caravanas, puntos naranjas, asi como
brigadas médicas y veterinarias con el objetivo de atraer un mayor nimero de votos. Esta
estrategia fue criticada sobre todo por la militancia del Centro Historico, ya que esta parte

del territorio, a decir de Juan Carlos Fiallos!'4, “no fue tomada en cuenta para trabajar en
p

112 \/er Anexo 3.

113 Ver Anexo 3.

114 Concejal del Distrito Metropolitano de Quito 2019-2023 y Coordinador del Distrito Centro por
laRC.
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la campafia asiduamente debido a conflictos internos con la coordinacién del sur”
(Entrevista etnografica 2021)

De este modo, el trabajo politico inconexo entre la militancia del Sur con la del
Centro causaba diversos problemas y generaba discusiones constantes para solucionar las
divergencias. A la Jefatura de campafia no parecia incomodarle aquello, salvo algunas
demandas y quejas de la militancia del centro como las de Oscar Guaman o Juan Carlos
Fiallos que intentaban articular mayores acciones para el Centro de la ciudad, haciendo
recorridos puerta a puerta o perifoneo en sectores como Toctiuco o Auqui de
Monjas!*(sectores periféricos tanto del centro occidental como del centro oriental de la
circunscripcion), sobre todo durante la segunda vuelta electoral. (Diario de Campo 2021)

Otro elemento importante que se observo fue el acercamiento hacia las formas de
agregacion y vinculos entre militantes que se concretan a través de los colectivos y
agrupaciones que nutrieron la campafia. En principio, el primer colectivo de este tipo
identificado en el trabajo etnografico fue “24 de julio” que apoy6 la campafia de Franklin
Samaniego para Asambleista en el distrito y que tiene un nimero considerable de
militantes desde hace varios afios que tienen su base en distintas parroquias del Sur, sobre
todo en San Bartolo y la Argelia.

Por otro lado, se ubic¢ al colectivo “Comunidades Creativas” que se formo, segun
expresaba Espafia Arévalo, una de sus militantes, “para sostener la candidatura de Jhajaira
Urresta” (Diario de campo 2021) llevando adelante la promocion y trabajo de la candidata
desde una “militancia y trabajo politico que se refuerzan mutuamente de cara los éxitos y
fracasos; su significado apunta a las acciones que articulan y condensan la dindmica social
gue hace posible (indispensable) la politica partidaria” (Gaztafiaga 2013, 123)

Para Sebastian Racines coordinador del Colectivo “Lealtad Ciudadana”, la
estrategia tanto territorial como comunicacional para llegar a la ciudadania, asi como la
articulacién de colectivos para el trabajo territorial no fueron las correctas: “tuvimos
fallas, los militantes no tuvieron formacion politica y ademas lo colectivos no se
adhirieron a la organicidad de la gerencia de campana” (Entrevista etnografica 2021). El
hecho no poder juntar el trabajo de los colectivos con el de la gerencia de campafa trajo
consigo debilidad en los procesos participativos del trabajo y las acciones politico-

electorales en los distintos espacios territoriales.

115 Ver Anexo 3.
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Luego de evaluar el reveés electoral en la primera vuelta, se hizo un balance que
cuestiond la operatividad, trabajo y acciones en el Distrito Centro-Sur, ya que no se pudo
ganar en primera vuelta como habia sido la consiga electoral, ademés de solo haber
obtenido una curul para Asambleista de Distrito con Jhajaira Urresta.

Asi se expresaba Pablo Artieda militante de la Parroquia de Puengasi al momento
de enterarse que habria una segunda vuelta electoral luego de terminar su trabajo en el
Control Electoral ‘“Nosotros debimos ganar en primera vuelta, teniamos los votos
suficientes, pero existieron algunas situaciones que alejaron a la gente del proyecto,
podemos ganar en segunda vuelta, pero hay que trabajar mejor” (Diario de campo 2021)

Estas evaluaciones particulares y también colectivas mostraron desacuerdos
internos en todos los niveles de campafia con lo que habia realizado durante la primera
vuelta electoral, es asi que también existieron también varias discrepancias cuando Luisa
Maldonado tomé la rienda de la campafia para coordinar las acciones durante la segunda
vuelta que esta vez estuvieron enfocadas mas en el trabajo comunicativo antes que el
territorial.

A pesar de estas determinaciones claras que se dieron a finalizar el mes de marzo,
las constantes disputas entre Cueva y Maldonado, provocaron que el proceso de campafia
iniciase tarde en el Distrito para la segunda vuelta electoral, mostrando asi una debilidad
organica dentro de UNES, Javier Pozo frente a esto argumentaba durante una reunion de
planificacion que “era momento de activarse para la segunda vuelta electoral que no se
debia perder tiempo, el contrincante esta ya trabajando en alianzas y la RC esta aislada
en estos temas sobre todo el Distrito centro-sur”(Diario de campo 2021)

Los personalismos y la carencia de informacion trajeron consigo una falta de
vinculos politicos que sostuvieran el proceso politico durante el lapso de tiempo que durd
la segunda vuelta electoral. “La campafia se enfrid, un aire de triunfalismo bastante fuerte
se notaba en el ambiente y los rostros de algunas personas que trabajaban para planificar
las acciones en la segunda vuelta, todo esto llevo a una pasividad a la hora de realizar el
trabajo territorial mismo que se vio trucando en ciertos momentos” (Diario de campo
2021)

Pese a esto, para la organizacion de eventos se siguié consultado a las bases a
través de las coordinaciones parroquiales, y se invito a trabajar en la diversificacion del
discurso para incluir a “movimientos feministas, movimientos ambientalistas,
animalistas” (Diario de campo 2021). Esto lo sostenia Luisa Maldonado en las reuniones

semanales para la planificacion de agenda de campafia y desde ese momento las brigadas
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puerta a puerta, las brigadas médicas, la pintada murales, los eventos con organizaciones
sociales y las actividades en general se intensificaron en territorio y sobre todo se trabajo
su promocidn en redes sociales.!®

“Todos en solo pufio para vencer a la derecha” expresaba durante varios de estos
eventos la ex candidata a Asambleista Nancy Guamba en las caravanas multitudinarias
que se dieron durante la campana. Sin embargo, “las acciones de algunas figuras ancladas
al proceso politico como las concejales Blanca Paucar, Mdnica Sandoval y Brith Vaca®!’
dejaban mucho que desear” porque no trabajaron como es debido en favor del proyecto
politico como lo reconocié Milton Chantera (Entrevista etnografica 2021). Esta situacion
llegd a generar dentro de la militancia la idea de que los candidatos “son mal escogidos”
para representarlos.

En la tltima semana de campafia los &nimos dentro de las filas de la RC empezaron
a decaer sobre todo porque existio una falta de materiales para el trabajo en territorio; el
cansancio de la campafia empez0 a sentirse, sumado a que los contagios por Covid-19
habian crecido en la militancia llegando al punto de que varios militantes habian fallecido
durante la campafia®. Sin embargo, el cierre de campaiia'*® que debia ser debia ser un
evento espectacular donde confluyen todas y todos los actores implicados en dicho
proceso, como habia sido tradicion en las filas de la RC, se llevo a cabo en el parque
Cumanda el 8 de abril, y alli Andrés Arauz envi6 un mensaje de “unidad, trabajo y respeto
a la democracia” (Diario de Campo 2021)

Las muestras de carifio hacia el proyecto politico fueron palpables en los cantos,
bailes y eventos artisticos que mostraban el compromiso-apoyo de la militancia para con
el que ellos llamaban “el nuevo momento historico de la RC” (Diario de campo 2021)
Varios de los jovenes que participaron en la campafa calificaron a Andrés Arauz como
“el iniciador de la renovacion politica del correismo” (Diario de campo 2021) aunque
muchos otros militantes observaban a Rabascall como una opcién politica con mas

posibilidad para el debate y el desenvolvimiento ante la opinion politica.

116 Este trabajo de investigacion no elabora un analisis del trabajo comunicacional en redes sociales
como estrategia de comunicacion politica, pero abre una puerta para determinar como el trabajo politico en
territorios ha perdido fuerza como estrategia para llegar al electorado y poco a poco es remplazado por el
trabajo en plataformas digitales.

117 Concejalas del Distrito Metropolitano de Quito 2019-2023/Circunscripcion Centro-Sur

118 Entre los militantes que fallecieron por contagios de Covid-19 estuvieron Miguel Coro y
Patricio Endara, el primero de estos era Concejal alterno del Distrito Metropolitano de Quito para el periodo
2019-2023 y el segundo un militante activo del proyecto desde inicios del proceso de la RC.

119 Ver en Anexo 3, Para observar una serie de fotografias de este evento.
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En general, el proceso de campafia estuvo marcado por una serie de sucesos que
modificaron el quehacer de los actores implicados: disputas internas, agendas territoriales
y comunicacionales desconectadas de los petitorios de la militancia de base, una
organicidad que poco a poco se diluy6 durante los meses de campafia, pero que al final
se conservo, sobre todo en la militancia de base anclada a los colectivos sociales que
apoyaron el proceso politico y en las coordinaciones parroquiales que articulaban también
los micro-procesos de trabajo territorial y el trabajo de los observadores electorales, que
fue una parte fundamental para consolidar las pretensiones electorales del proceso politico
y que sera abordado en el acapite final. (Diario de Campo 2021)

Control Electoral: ¢ Quiénes cuenta los votos?

Uno de elementos fundamentales en el proceso politico de una campafa politica

es el control electoral que llevan adelante los movimientos y las organizaciones politicas,

2 ¢¢

ya que de este depende el éxito relativo de la campana. “Cuidar los votos” “no dejarse
robar o quitar el voto” “defender voto a voto a la RC” eran algunas de las expresiones que
se expresaban a lo largo de la planificacion, estructuracion y ejecucion del Control
Electoral en el Distrito Centro-Sur (Diario de campo 2021).

La existencia de aproximaciones etnogréaficas para analizar procesos de Control
Electoral o como se lleva adelante el proceso de votacion en el Ecuador son escasas, pero
un trabajo puntual para evidenciar estos momentos es el de Andrea Madrid (2019) que
realizd un estudio etnografico sobre las practicas, quehaceres y elementos cotidianos que
caracterizan a las personas al momento de votar, lo que se vincula a cuestiones
socioculturales.

Mas que una aproximacion pormenorizada de este momento politico que es parte
del trabajo politico de UNES se trata de llevar adelante un analisis de cdmo este proceso
en general dio lugar a un tipo de clientelismo politico entendido fuera de los rangos
clasicos “que parten de una rigida dicotomia entre clientes y agentes mediadores.”
(Auyero y Benzecry 2016, 225)

¢ Como interviene el clientelismo politico en procesos de campafias politicas? ¢ Por
qué puede aparecer esta dicotomia entre clientes y agentes mediadores? Si bien durante
este trabajo se intentd analizar el tipo y grado de identificacion de esta red entre clientes
y agentes mediadores, las barreras simbolicas y cédigos internos de funcionamiento de
cada uno de los grupos investigados no lo permitieron por distintas razones.

Por ejemplo, fue muy complejo observar etnograficamente el intercambio de

bienes materiales puntualmente dentro de la organizacion de campafia UNES, pero se
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identificé que en el proceso de control electoral se reproducia un tipo de clientelismo
politico particular donde “no solo intercambian bienes materiales, sino también
sentimientos y valores: reconocimientos simbolicos, deferencia, gratitud. Esos valores se
insertan en una configuracion moral que los organiza y jerarquiza: adquieren de tal modo
una légica social vinculante” (Vommaro y Combes 2016, 147)

El proceso de control electoral esta normado por el Codigo de la Democracia y
debe ser garantizado por el CNE para cada uno de los movimientos y organizaciones
politicas. UNES no podia ser la excepcion y asi que concibié un trabajo organico
perfectamente estructurado desde la Coordinacion de Control Electoral Provincial de
Pichincha, pasando por responsables Distritales junto con un equipo técnico, juridico e
informético que trabajaria junto a los coordinadores de Control Electoral de cada una de
las 16 parroquias correspondientes al Distrito Centro-Sur; estos serian a su vez los
encargados de enrolar y capacitar a los 2386 Delegados a las Juntas Receptoras del VVoto
(JRV) que estuvieron repartidos en 132 recintos electorales.!?

El proceso para garantizar eficientemente el control electoral estuvo marcado por
constantes vaivenes, crisis y estancamientos, Al participar y observar de primera mano
las reuniones, preparativos, capacitaciones tanto virtuales como presenciales se intentd
analizar, se pudo evidenciar que los distintos esfuerzos estuvieron dirigidos en conseguir
personas para que participasen del mismo en los comicios en ambas vueltas electorales.
Una maxima se erigia como argumento general para que las personas accedan a esta tarea:
“ser militante de la RC”.

Asi lo argument6 varias veces Kleber Sosa en algunas reuniones al afirmar que
“el dia de las elecciones las personas que vayan a controlar la votacion deben ser
militantes comprometidos con la RC que no vayan por compromisos monetarios o
reconocimientos sino por la conviccion de ganar las elecciones, para eso cada una de las
personas debe salir de los colectivos, grupos y organizaciones de UNES” (Diario de
Campo 2021)

La entrega de materiales para capacitacion'?! era constante, asi se promulgaba

9% ¢ 2% ¢

como ‘“cuidar nuestros votos” “como vigilar las actas” “que hacer en los distintos
momentos del conteo de votos” (Diario de Campo 2021). Sobre todo se comprometia a

las participantes a trabajar por el proyecto politico intercambiado experiencias de

120 \/er Anexo 1.
121'\/er Anexo 4.
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procesos anteriores entre militantes, afianzando un sistema de valores que deben tener los
militantes de la RC tales como “compromiso, union y busqueda del bienestar colectivo”
lo cual se decia, no se lograria sin que el horizonte inmediato se recupere la dirigencia
del Estado, mostrando claramente un deber ser moral dentro de una estructura jerarquica
abriendo paso a una relacion clientelar apalancada en el quehacer militante de contar los
votos para beneficio propio y general.

Una vinculacion social jerarquizada es lo que reproduce las acciones vinculantes
entre actores que participan del control electoral; la “gratitud” como forma de pago por
participar dentro de este espacio es también otra cuestion que configura los vinculos de
caracter moral y las formas de agregacion entre sujetos que son parte del proyecto politico
esto se observd de mejor forma durante los dos procesos de escrutinio en la primera y
segunda vuelta electorales. que es cuando deben “cuidar votos”.

La gente espera un reconocimiento simbolico dentro de la organizacion o sus
colectivos cuando estan hagan el balance general de este trabajo y en el momento que
entregan las actas completas de cada una de sus mesas electorales y suben la informacién
a una aplicacion informatica creada para el Control Electoral de UNES*?? los dias de la
votacion, este trabajo ya es reconocido internamente en cada Coordinacion Parroquial 1?3

Para finalizar, si bien el clientelismo politico es un fenémeno que se reproduce a
gran escala en la region sobre todo aquellos que son manejados por maquinarias politicas
en Argentina y México que son los paises donde mas estudios se han realizado, en el caso
de UNES los intercambios entre intermediarios y clientes se encuentran cimentados no
por un canje de bienes (concesiones, apoyo econémico) entre las partes sino se sostiene
sobre favores personales y concesiones morales como gratitud o respeto por la larga
trayectoria de militancia que pueden llegar a tener los distintos militantes.

Quedan abiertas las puertas para seguir estudiando este fendmeno dentro de las
filas de UNES, sobre todo porque los trabajos etnogréficos a estos procesos no tienen la
suficiente atencidn de los investigadores en el campo de la sociologia politica, los cuales

no encuentran en el acercamiento a los sujetos y sus practicas normalizadas dentro de un

122 E] uso de la tecnologia informatica de aplicaciones para el Control Electoral es algo que se
incorpord al Proyecto politico de la RC desde las Elecciones Seccionales de 2019, alli se desarrollé también
una aplicacion para tener resultados electorales basado en fotografias de actas en el momento mismo que
termine el conteo en cada una de las JRV, esta vez no fue la excepcion y la aplicacion se usé en ambas
vueltas electorales con un alcance mayor sobre todo en la segunda vuelta electoral.

123 E| éxito del Control Electoral es una forma de medir el trabajo politico que se hace al interior
de las Coordinaciones Parroquiales porque demuestra la entereza, el compromiso y sobre todo la
legitimidad que tienen los encargados de esta tarea.
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espacio socio-politico una alternativa para explicar los procesos politicos desde un
enfoque que se cimiente en la base de sus actores, sus acciones y trabajos en distintos
escenarios en los espacios territoriales e institucionales donde se disputa la politica

formal.
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Conclusiones

Esta investigacion tuvo como objetivo primordial generar una discusion
academica poco explorada en el &mbito de las Ciencias Sociales que por supuesto permita
desentrafiar cbmo se vinculan a través de la accion politica determinados sujetos en un
espacio socio-territorial especifico. La necesidad de explorar estos vinculos puntuales se
tradujo en el uso del enfoque de la Etnografia Politica como via para comprender,
diagramar y dibujar esta red de relaciones entre sujetos durante la campafa electoral de
UNES en el centro-sur de Quito, como parte de una apuesta alternativa teorico-
metodoldgica para la compresion de las maltiples formas de trabajo y accién politica que
se llevan adelante en la politica partidaria en Ecuador desde hace décadas como se pudo
constar con el trabajo de Menéndez Carrion (1986).

Por consiguiente, el uso de las herramientas de investigacion que recoge en el
enfoque de la EP explora un camino relativamente nuevo en el pais para aproximarse al
estudio de la organizacién interna de los partidos (movimientos) en un proceso de
campana lleno de particularidades sociales que generan un determinismo de “clase” que
recae sobre el votante del Centro-Sur, es decir intenta denostar también que no siempre
los movimientos o partidos de izquierda tienen a sus votantes asegurados si estos vienen
de sectores considerados populares.

De hecho, este estudio es pionero en el uso de la EP para la exploracion y
desentrafiamiento de las actividades de campafia de un movimiento politico en el Centro-
Sur de Quito. Ahora bien, no hay que dejar de lado que este trabajo considerd la serie de
investigaciones llevadas adelante en paises como Argentina, México y Ecuador desde
inicios del nuevo siglo con autores como Javier Auyero, Julieta Quirés, Julieta Gaztafaga,
Edison Hurtado y Flavia Freidenberg en espacios territoriales muy disimiles al que se
considera en esta investigacion pero que son el punto de partida para la exploracién
tematica de este trabajo.

Esta claro entonces que una de las primeras conclusiones generales de este trabajo
es que el uso del enfoque de la EP debe tener un lugar preponderante en el estudio de las
relaciones politicas entre actores anclados a los movimientos y organizaciones en el pais,
tal como se habia visto en trabajos como los de (Menéndez Carrion 1986, Freidenberg
2003, Trujillo 2018) puesto que el estudio formal de la politica partidaria no solo debe

entender su institucionalidad (organizacion interna formal) sino también debe observar,
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registrar e interpretar sus diversas formas de agencialidad e interaccion social, derivadas
de la agregacion de esos actores, sus formas particulares de accion y trabajo politico que
se dan frecuentemente por fuera de la formalidad institucionalizada a la interna de los
movimiento y partidos politicos.

Ahora bien, las categorias conceptuales como trabajo politico, accion politica
précticas politicas y clientelismo que se esbozaron como parte del marco tedrico en este
trabajo abrieron paso a una investigacion esquematizada para entender las formas de
vinculacion y agregacion entre personas sujetas a un espacio politico especifico. No hay
que olvidar que la accién politica por ejemplo abri6 paso a la compresion general de que
acciones especificas llevaban adelante los actores, militantes y simpatizantes en los
territorios para consolidar el trabajo politico, para asi mediante las précticas politicas
diarias como reuniones, mitines, pintadas, perifoneos, brigadas la mision de hacer
campana territorial se cumpla.

El clientelismo es otro de los conceptos que trabaja la Antropologia Politica a
través del enfoque de la EP para dar cuenta de las acciones, trabajo, vinculo moral-
practico e interrelaciones entre sujetos que abren un abanico de posibilidades para
entender un espacio social que se caracteriza por generar dindmicas humanas ancladas a
las relaciones politicas tal como le expresaba Vommaro y Combes (2016) y que se
expresa en este trabajo en el espacio social del Control Electoral tal y como se observa en
posteriores lineas.

Metodoldgicamente hablando, la observacién participante fue el canal mas
importante de acercamiento presencial a los actores implicados en la accion politica en
las distintas parroquias que conformaban el Distrito Centro-Sur, esta herramienta
permitio recopilar sin lugar a dudas la mayor para de informacion que se discute en el
capitulo del estudio de caso de esta investigacion, por supuesto también estan las
entrevistas etnograficas abrieron una posibilidad de que este trabajo pudiera recopilar
informacion de primera mano desde el espacio de las redes sociales basicas de agregacion
y la especificidad del trabajo de los sujetos de estudio durante el trabajo de campo,
recabando desde sus propias subjetividades la impresiones, sentires y complicaciones en
el transcurso de meses que construyeron como comunidad politica tal como lo hace
Trujillo (2018) en su trabajo donde analiza a los operadores politicos de la revolucion
ciudadana entre 2010 y 2013.

Sin olvidar que el estado del arte permitié la recopilacion de investigaciones

relevantes que apuntaron a visualizar mejor el objeto de estudio y, a la vez, mostré como
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el trabajo etnogréafico es una alternativa de estudio que va ganando espacio académico en
distintas latitudes de Latinoamérica a partir de la entrada del nuevo siglo con trabajos
como los de Auyero (2001), Svampa y Pereyra (2003) o Hurtado (2013) los que se
traducen en trabajo analiticos del quehacer politico no formal (institucionalizado) cada
vez mas acabados, puntuales y que responden a una nueva ola de estudios socio-politicos
que recogen la aproximacion descriptiva de la Antropologia Politica con la interpretacion
socioldgica de las practicas y acciones para abrir paso a un nuevo momento de trabajo
para la compresion del quehacer social en el &mbito politico.

Desde la perspectiva de la Etnografia Politica la investigacion de Flavia
Freidenberg (2003) es un ejemplo puntual de como el analisis de las estrategias de
organizativas internas de una agrupacion politica como el PRE permiten hallar patrones
explicativos de sobre como funcionan las redes de trabajo territorial del movimiento con
la finalidad de obtener votos y ganar elecciones, en esta misma linea se encuentra el
trabajo de Julieta Gaztafiaga (2013), que acude a una aproximacién etnogréfica para
diagramar y conocer el trabajo politico que llevan a adelante los diversos actores
ciudadanos y estatales inmiscuidos en una intermediacion politica para obtener recursos,
obras o legitimidad politica en una ciudad de la Argentina.

Ambos trabajos se conectan con lo descrito en el capitulo tres de esta investigacion
porque es la apuesta primero por entender a una agrupacion politica y como su
diagramacion interna abre paso a sus acciones externas durante la campafia politica, esto
a su vez se puede denostar de forma cercana a traves de la aproximacion etnografica que
se realizo en el trabajo de campo que practicas llevan adelanta los sujetos de accién para
consolidar el proyecto politico de la revolucién ciudadana.

Como se habia explicado de forma somera anteriormente, uno de los trabajos mas
valiosos desde la perspectiva de la Etnografia Politica en el Ecuador es el que realizé
Patricio Trujillo (2018) mostrando como se construyen operadores politicos dentro de los
engranajes institucionales durante el periodo de gobierno 2010-2013, rastreando mediante
un seguimiento minucioso a estos actores como llevan adelante la accién politica para
legitimar el trabajo politico del gobierno de Rafael Correa, la estrategia de rastreo a través
de las entrevistas etnograficas es un puntal importante para la toma de entrevista en este
trabajo ya que al existir un sinnimero de actores implicados es importante entender
quiénes de ellos pueden ser informantes calificados para contrastar la informacion tal

como se observo por ejemplo con el trabajo realizado por Héctor Cueva o Sebastian
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Racines, miembros activos de la organizacion y que supieron entregar informacion
especifica del funcionamiento interno para la consecucion de la campafia.

En un segundo momento, esta investigacion genero6 un trabajo histérico-analitico
de la trayectoria politica general de Alianza Pais como el movimiento politico que
organizativamente antecedié a UNES, aungue con notables diferencias tanto a nivel
estructural y organico entre ambas. Las acciones territoriales, politicas y de campafia no
diferirian demasiado entre ambas organizaciones politicas, pues ciertamente se identifico
sobre todo en el Centro-Sur de Quito donde algunos de los operadores politicos,
militantes, adherentes y simpatizantes de la Revolucién Ciudadana trabajaron desde los
inicios del proyecto politico en 2005 hasta el afio en curso. Asi, otro de los hallazgos fue
que las practicas organizativas se estructuraban de forma parecida a lo ocurrido dentro de
AP pero que esta vez sin una estructura partidaria reconocida por la institucionalidad o
autoridad electoral.

Ademas, como se observo en el segundo capitulo es evidente que el devenir
historico y el desgaste correlativo que en las distintas coyunturas politico-sociales tuvo
AP, hizo que esta organizacion politica vaya cambiando, adaptandose y reestructurandose
en distintos sentidos durante mas de una década. Sin embargo, fue claro y evidente que
el nivel de desgaste fue poco a poco fue mermando la legitimidad politica del discurso
que sustentd entre 2007 y 2017 el proyecto neo desarrollista que se plante6 en los inicios
del movimiento. Por ello, a partir del afio 2014 y ya con la recisién econdmica del pais
a cuestas frente a una notable animadversién de parte de distintos conglomerados de la
sociedad civil y de varios partidos politicos antagonicos, la popularidad del proyecto
politico de la RC vinculado AP compitié desventajado en las elecciones seccionales de
2014, lo que se profundizé por las protestas sociales de 2015 y el aparecimiento de nuevos
contrincantes ideoldgicos vinculados al neoliberalismo en las elecciones posteriores.

Otra de las conclusiones importantes es que luego de revisar, buscar y clasificar
informacion historica se puede afirmar que los movimientos politicos no llevan adelante
la consolidacion de un archivo documental propio que verse sobre sus acciones, esquema
organizativo, reuniones y decisiones que se van tomando en el transito histérico por el
que pasa la organizacion politica, cuestion que reafirma la tesis de Maria Cordero (2016)
quien hace alusion a que al superponerse e incluso confundiré la accién partidaria de AP
con la accion gubernamental, se abrié paso a un debilitamiento interno de la red

organizativa del movimiento AP.
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A través de esta investigacion también se observd que existido “un antes y un
después” en la capacidad organizativa partidaria de la RC después de la ruptura interna
de AP a finales de 2017. El faccionalismo aparecié con nitidez y la “faccion correista”
quedo sumamente golpeada al no poseer un contenedor partidario propio para poder
disputar los espacios de poder politico, en los cuales habia sido favorecida en multiples y
sucesivas elecciones donde triunfaron tanto a nivel local como nacional entre 2007 y
2013: Esto se evidencia tanto en las elecciones seccionales de 2019 donde tuvieron que
participar bajo el membrete de Fuerza Compromiso Social como en las elecciones de
2021 donde tuvieron que participar en coalicién con Centro Democratico, formado la
plataforma electoral denominada UNES que se mantiene vigente hasta el momento.

UNES es una plataforma electoral que agrupa a diversas organizaciones sociales
y gremiales que trabajaron para impulsar la campafia de los candidatos provenientes de
las filas de la revolucion ciudadana, como se pudo observar en el capitulo tres de este
trabajo, esta a su vez estaba nutrida por un sinnimero de organizaciones de la sociedad
civil que apoyaron el proyecto la cuestion que mas resalta es que sus acciones estuvieron
a dirigidas a consolidar el proyecto de lo que ellos denominan revolucién ciudadana o
correismo la plataforma UNES para varios de sus actores no poseia una validez practica
para la camparfia es por aquello que su uso causaba confusion en los simpatizantes del
movimiento.

A su vez, el escenario politico en el que la RC habia consolidado a partir de 2005
fue cambiando constantemente sobre todo porque el bloque politico afin al neoliberalismo
Yy Sus representantes empezaron a tener mas espacio en los debates publicos a partir del
afio 2013 y se hicieron un lugar preponderante con las elecciones de 2014. Sin embargo,
no seria después de 2018 que este escenario seria aun mas complejo para el progresismo
en Ecuador dada la capacidad de penetracion que tuvo el discurso anti-estatal en el
mandato de Lenin Moreno, aupado por las fuerzas neoliberales tanto a nivel politico como
mediatico.

Como se observo en las primeras paginas del dltimo capitulo de este trabajo el
levantamiento de octubre de 2019 en contra de las medidas antipopulares fue, para
analistas como Echeverria (2019) y Chavez (2020) la expresién maxima de una sociedad
organizada en contra de la arremetida neoliberal en el pais pero esto no sucedid, el modelo
de mantuvo y profundizo sus acciones mediante una campafa generalizada para
desprestigiar la propuesta del progresismo representado por la RC que tuvo duros golpes

tanto politicos como judiciales entre 2019 y 2020, siendo el impedimento judicial para la



112

participacion electoral de Rafael Correa algo que mermo el trabajo politico en sus
coidearios en la campafia general de 2021, a pesar de que hubo una significativa dindmica
de trabajo para la campafia de la RC alrededor de UNES como plataforma de accién
politica.

El enfoque con se realizo este trabajo permitié generar un analisis con cierto nivel
de detalle acerca de que como llevo adelante UNES su proceso organizativo, como se
desarrollé su trabajo territorial y ciertas caracteristicas de sus précticas politicas durante
el proceso de campafia.

Entre estos hallazgos, es importante confirmar que dentro de UNES existié un
trabajo de base y organizacion coordinado en el sentido operativo y comunicacional, el
cual, pese a su desmovilizacion-fragmentacidn por no tener un movimiento especifico en
el cual aglutinarse continuo su trabajo a partir de 2018, se vio reflejado en el sinnumero
de actores sociales que confluyeron a apoyar el proceso politico para el afio 2021 sobre
todo en el Distrito Centro-Sur. Lo afirmado no quiere decir que dentro de la organizacion
de campafia no haya existido contratiempos, pero si que el trabajo mancomunado de los
distintos actores abrid paso a ejecutar un trabajo constante en los territorios por parte de
los miembros de la organizacion.

Las directrices de campafia eran difusas en ciertos momentos porque la mayoria
de las mismas estaban construidas de forma general para el territorio nacional, omitiendo
las particularidades de cada uno de los territorios, esto por supuesto afectd a la campafia
en el Centro-Sur de Quito ensencializando a los votantes sobre todo del sur por su
ascendencia “popular de clase trabajadora” pensé a esto la mayoria de acciones llevadas
a cabo en el territorio fueron construidas desde la discusion interna de cada uno de los
actores que conocian los territorios a los que fueron asignados a dirigir como por ejemplo
los coordinadores parroquiales.

Las disputas internas por liderazgos del proceso de campafia en el Distrito también
fueron una constante destacable desde el trabajo de campo. Los distintos actores que
realizaban acciones en los territorios tenian diversas y legitimas aspiraciones personales,
que orientaban en buena medida su accionar como candidatos, operadores o militantes de
base. Hubo incluso algunos enfrentamientos internos por poder o0 por conservar cierto
prestigio interno dentro de la organizacion para llevar adelante la accion politica como
carta de presentacion del trabajo politico.

Otra conclusion importante que emerge de este trabajo es que los movimientos u

organizaciones politicas no llevan adelante un registro, archivo o consolidacién de
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informacién de su proceso interno durante la campafia. Es por aquello que las
investigaciones orientadas por un enfoque institucionalista sobre los procesos politicos
podrian llegar a tener un vacio analitico por falta de estos. Esta fue otra de las razones
que le da valor a la Etnografia Politica como enfoque de analisis ya que esta metodologia
si permitio comprender el trabajo, la accion y formas de agregacion los sujetos para
consolidar el proceso de campafia de UNES desde una vision cercana a los actores
inmiscuidos en la causa politica.

A la larga, se observo que la RC y UNES mantuvieron un proceso organizativo
plural y diverso porque se mantuvieron los liderazgos territoriales que habian trabajado
en campafias previas, tanto a nivel general en la Coordinacion Distrital con Hector Cueva
como en cada una de las parroquias que tuvieron coordinadores, pero sin omitir que
tuvieron serias falencias organizativas internas a el momento de delegar funciones
especificas para la campafa en territorio como se pudo constatar en la camparia del Centro
Historico que tuvo diversas falencias a nivel operativo.

En cuanto a los preceptos politicos que se reivindicaron durante la campafia, sus
procesos de discusion interna se tornaron estériles en muchos de los momentos porque
durante la recoleccién de la informacion etnografica en la mayoria de espacios se
discutian cuestiones personales, mas que de la tendencia ideoldgica que debia primar al
momento de la discusion ideoldgica en el marco de la campafia por ejemplo del puerta a
puerta, espacio donde se tenia un contacto directo con los electores.

UNES posee una militancia de base comprometida con el trabajo en territorio,
pero no con su formacion politica ideoldgica, aunque la militancia entre sus discusiones
diarias se sentia silenciada por los tomadores de decisiones al momento de discutir
acciones prioritarias para el seno de la organizacion de la campafia y por supuesto del
movimiento estos debates eran tomados en cuenta por las personas que dirigian la
campafa a nivel nacional pero no eran motivo de decisiones précticas para el territorio
desde donde venian las discusiones ya que las directrices estaban ya elaboradas y debia
ser ejecutadas por los actores.

La capital del pais ha sido histéricamente un escenario en disputa, pero para la
campafa de 2021 esto se profundizo en gran medida por el vacio de trabajo territorial que
habia dejado la ruptura de AP en 2018, este escenario marco la consolidacion del trabajo
politico de diversas fuerzas como la Pachakutik, ID y CREO, con este antecedente el
centro-sur de Quito era un espacio donde el proyecto de UNES debia marcar el compas

por su trabajo previo pero como se afirmé en el acapite anterior las mermadas fuerzas del
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correismo estaban bastante dispersas en algunos espacios del Distrito o confundidas por
los constantes cambios de imagen que habia tenido el movimiento en los ultimos afios,
cuestion que crearia un desbarajuste interno y no permitiria consolidar la nueva imagen
del proyecto politico en los distintos territorios.

Ahora bien, otra de las conclusiones mas importantes que deja este trabajo de
investigacion es que el proceso de la RC tanto a nivel ideol6gico como pragmatico es
codependiente de la imagen de Rafael Correa, es decir la gran mayoria de las practicas
politicas y de la accidn politica territorial tenia como objetivo reivindicar esa imagen de
pais construida a lo largo de los 10 afios que estuvo en el poder el ex presidente, es decir
no existe el trabajo politico militante de base sin la figura del lider del movimiento, una
figura que consolida el proceso de intermediacion entre los partidarios y los electores, sin
la misma la movilizacién partidaria no tendria la capacidad operativa que tiene en los
territorios porgue cada coordinador, militante o simpatizante discute sobre la figura de
Rafael Correa en todos los espacios o lugares del territorio en el que opera.

Por otro lado, las agendas territoriales y comunicacionales emergidas desde la
cUpula del proyecto a nivel nacional no respondieron a las formas de agregacion y
vinculacion gue poseian distintos colectivos en el Distrito Centro-Sur en el territorio es
decir se impuso una visién del quehacer y de la accién politica que homogeneizaron las
acciones militantes siendo estas limitadas a directrices que desconocian las
particularidades politicas de cada espacio territorial, desmembrado con esta estrategia los
diversos vinculos que se habian construido entre organizaciones para consolidar el trabajo
y la accién politica en campafia.

A su vez las apreciaciones tedrico-metodoldgicas deben adentrarse puntualmente
a estudiar la organicidad de los distintos movimientos y partidos politicos en el pais
porque los vinculos existentes dentro de cada uno de estos espacios permiten entender la
articulacién programaética, practica y retorica existente entre cada uno de los actores
inmiscuidos en estos lugares, si bien UNES no es un movimiento politico sino una
plataforma electoral de partidos y organizaciones sociales hace pocas semanas la RC fue
reconocida como movimiento politico por parte del CNE, cuestion que abre un escenario
de estudio importante para los investigadores que manejan la discusion en los distintos
enfoques analiticos de las Ciencias Sociales porgue inauguran un nuevo momento politico
oficial para el correismo y este debe ser estudiado de cerca como una fuerza de oposicién

al gobierno de Guillermo Lasso.
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Es deseable, finalmente, que se amplie el espacio académico para entender los
procesos politicos de forma amplia, diversa y movible, procesos donde los actores son los
que construyen las practicas, acciones y redes clientelares o no clientelares. Lo anterior
permitiria entender la politica més alla de lo escrito en las reglas-normas y lo instituido
respecto al funcionamiento de cada una de las organizaciones politicas, y adoptar
enfoques como el de la etnografia politica que abre un abanico de posibilidades para
entender el quehacer politico de los actores sociales desde las particulares contingencias

objetivas y subjetivas que tienen que enfrentar.
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Anexos

Anexo 1: Documento oficial sobre Control Electoral Distrito Centro-Sur (entregado

por Cristhian Flores/Coordinador de Control Electoral Distrito Centro-Sur)
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Anexo 2: Catalogo de eventos de la Camparfia Distrito Centro-Sur; elaborado por

Johanna Cruz y Gabriel Camacho como insumo de trabajo para sus respectivas

investigaciones.



FECHA

PARTICIPANTES

DETALLES

IMAGEN

02-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo
), Carlos Rabascall, militancia

y colectivos.

Inicio de campafa de
primera vuelta: arranca
caminata en el centro
Historico de Quito en la
calle Loja y culmina en la
estacion del ferrocarril-

Chimbacalle.

" Caminata
de la Esperanza

03-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, adherentes vy

colectivos del sur.

Caravana que inicia desde el
Colegio Paulo Sexto, y la
avenida libertadores.

8
= |
) O 13000 B0 [E VRS
7 il S ee————

04-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth V.),
Andrés Arauz, militancia,

colectivos y simpatizantes.

Caravana inicia en centro
histérico: Plaza Victoria y
culmina en sector el transito
de Chillogallo.




05-01-2021

Carlos Rabascall y
trabajadores  del  servicio

publico.

Encuentro con
organizaciones sindicales y
gremiales de trabajadores de
la internacional de servicios

publicos.

06-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes vy

colectivos.

Caravana inicia en Guamani
colegio Vida Nueva vy
culmina en Centro

Comercial Chiriyacu.

d Faith i
Cologio Vida Nuava

07-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes vy

colectivos.

Encuentro de caminata:
Tribuna del Sur.

Caravana: redondel de la
Atahualpa.
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08-01-2021

Candidato presidencial:
Andrés Arauz.

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
candidatos  distrito  norte,
candidatos  parroquiales vy
candidatos por  cantones.
militancia, simpatizantes vy

colectivos.

Caravana: parroguia
Quitumbe
Caravana provincial:

parroquia Carapungo.

09-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes vy

colectivos.

Caravana: parroguia
Guamani.
Ritual ancestral y reunion

con dirigentes.
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10-01-2021 Candidatos distrito centro sur | Caravana mariana:
(Jhajaira  Urresta, Franklin | parroquia Puengasi.
Samaniego, Nancy Guamba, | Caravana tarde: parroquia
César Gualpa, Janeth Vallejo), | Chillogallo.

militancia, simpatizantes vy

colectivos.

.

11-01-2021 Candidatos distrito centro sur | Caravana: parroquia | e Adarotlzaf)
(Jhajaira  Urresta, Franklin | Turubamba.
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes y
colectivos.

Director distrital:  Héctor

Cueva.
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12-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes vy

colectivos.

Caravana: parroquia La
Ecuatoriana. Camal
Metropolitano y Ciudadela
Ibarra.

Armacy Rabascnlt
CBbbeaeeaiie | ol —————

Asamb ea_
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13-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes y
colectivos.

Director  distrital:  Héctor

Cueva.

Caravana: Puente de la
Forestal. Caminos del Inca.
Caminata: Forestal-
Villaflora.

14-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes Yy

colectivos.

Encuentro de colocacion de
stickers en Taxis: Tribuna
del Sur.

ey,

Migrcoles
13 de encro
9 AM

v i@

#O0rgulicCorreista
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Jieves 14 de enero - 10 am
Tribuna del Sur

“Andrés
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15-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
candidatos  distrito  norte,
candidatos parroquiales vy
candidatos por  cantones.
militancia, simpatizantes y
colectivos.

Director  distrital:  Héctor

Cueva.

Caminata Provincial:

Parroquia Chillogallo.

16-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes y

colectivos.

Caravana: parroquia Centro
Historico.
Inauguracion  de  sede
Villaflora.
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17-01-2021 Candidatos distrito centro sur | Caravana de puntos
(Jhajaira  Urresta, Franklin | naranjas:
Samaniego, Nancy Guamba, | Chimbacalle, Puengasi,
César Gualpa, Janeth Vallejo), | Magdalena, Chilibulo,
militancia, simpatizantes y | Chillogallo, San Bartolo,
colectivos. Ferroviaria, Guamani,
Director  distrital:  Héctor | Quitumbe, Ecuatoriana,
Cueva. Argelia, Turubamba,

Solanda, Mena.
18-01-2021 Candidatos distrito centro sur

(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes vy

colectivos.

Caravana y punto naranja:

Sector La Gatazzo.

rauz Raba
Astnnc. Asamb ea

MQA’

”ﬁm
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19-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes vy

colectivos.

Caravana: La libertad y
sector el Panecillo.

Anmc Rasan w Aserulzaf)
Pt iy esead :

22-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes vy

colectivos.

Serenatas: parroquias del
Distrito  Centro-  Sur:
Chillogallo, Solanda y la
Magdalena.

25-01-2021

Candidato a la presidencia:
Andrés Arauz.

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
Candidatos  distrito  norte,
parroquiales y cantones.
Directores distritales.

Rueda de prensa: denuncia
por intento de postergar o
suspender las elecciones en
el exterior y Parlamento
Andino.
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26-01-2021

Candidato a la presidencia:
Andrés Arauz.

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes y
colectivos.

Candidatos  distrito  norte,
parroquiales y cantones.
Directores distritales.

Director  distrital:  Héctor

Cueva.

Cicleada provincial:
Bulevar 24 de Mayo.

BULEVAR

24 MAYD

28-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes vy

colectivos.

Caravana: parroquia Centro
Histérico y parroquia La

Magdalena.
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29-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes vy
colectivos.

Candidatos  distrito  norte,
parroquiales y cantones.

Directores distritales.

Caminata

Cayambe.

provincial:

Viemes, 2% de enero del 2021

Purto e sncuestre

31-01-2021

Candidatos distrito centro sur
(Cesar Gualpa, Janeth
Vallejo), militancia,
simpatizantes y colectivos.

Desparasitacion

de

mascotas: sector El Calzado.




31-01-2021

Andrés Arauz y Carlos
Rabascall. Candidatos a la
presidencia y vicepresidencia.
Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes y
colectivos.

Director  distrital:  Héctor
Cueva.

Andrés Arauz y Carlos
Rabascall. Candidatos a la

presidencia y vicepresidencia.

Caravana: Canton Mejia,

Parroquia Aldag.
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01-02-2021 Candidatos distrito centro sur | Caravana y punto naranja:
(Jhajaira  Urresta, Franklin | parroquia Turubamba.
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes vy ammon
. e
colectivos. Y e
e
2 e
A
04-02-2021 Andrés Arauz y Carlos | Cierre de Campafia de

Rabascall. Candidatos a la
presidencia y vicepresidencia.
Candidatos distrito centro sur
(Jhajaira  Urresta, Franklin
Samaniego, Nancy Guamba,
César Gualpa, Janeth Vallejo),
militancia, simpatizantes y
colectivos.

Director  distrital: ~ Héctor
Cueva.

Directores distritales.

primera vuelta: Parque el
Arbolito
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FECHA PARTICIPANTES DETALLES IMAGEN
16-03- Andrés Arauz Inicio de la campafia de segunda | _ . oisuio sur de Quso Revolucion R e ol B
) . o O =) Ciudadana
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Ex candidato a la | En el distrito centro sur (en el Barrio Hioy Inksa la campania por 2 recuperacion de la
° patria
Asamblea por el DCS- | el Beaterio) se lanza el proyecto de -' @ Frankin Samaniego st e v
. Recupaamos 14 . a
Coordinador recuperacion de quebradas y ” cuadios Satbidcs
Provincial de la RC- limpieza del rio Machangara.
Fernando Pabon/
Encargado de ,
L #
comunicacioén del ContigoConTodosAhora o i e O '
Distrito Sur () D e e Rl i s
. -/ Ciudadans
' o B #Eavivo Andeos Arauz | Lanzamiento de
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y todos. Hoy reimciamos o sueho ¥ | esperanza de
un pals con futura, trabajo y dignidad §

candidata a la

Asamblea pOf el DCS) rContiguConTodosAhoen sl
.AnumAnuxon. smHIG on viva
Héctor Cueva- i 8 71,00+
B 260V o Andrés Arauz | Larzarsenta de
i Campafa,, V¢
Coordinador del i
Distrito Sur-Ex

Gerente de Campaiia
del Distrito Centro Sur
(DCS).
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Luisa Maldonado-
Gerente de Camparia
del DCS para la

segunda vuelta
electoral.

Militantes,
Simpatizantes y
Colectivos

Ciudadanos.




17-03-
2021

Militantes y

simpatizantes
Equipo de Andrés
Arauz

Equipo de
Comunicacion DCS

Andrés Arauz hace un recorrido por
el Centro histérico de Quito.

Junto a mujeres expone sus ideas
para implementar politicas publicas

en su favor.

.3 Distrita Sur de Quito Revolucién

= ciudadana
000 «

«J Seremos ol goblemo de las mujeres, de In

iguaidad, In paridad, v ¢l respeto

@ g5 Juro a la unidad de las mujeres
ecudtonanas, varmos a snplermentar politicas
publicas concretas que destiseren la woleocis ¥ Ia
discriminacion de nuestro pas ¥

sContipoConTodosAhom e

. Andrés Arsuz ©

)

w4 Seremon el goblerno de las mujesres, de la
gualdad, lo paridad, y o respeto @ . Ver ma

18-03-
2021

Equipo de
comunicaciéon a Nivel

Nacional.

Comunicado ante amenazas al
proceso electoral (injerencia
mediatica y politica) por parte de
medios colombianos y fiscalia

colombiana.

s, Distrito Sur de Quito Revolucion
-/ Ciudadana

)

SO Alertamos ¢ Pais y 0 la comunidad
Intemacianal soling s Auevas FpErencias y
KIAGUES @l process slectotel wn Ecundar gue
bupcan persegus y stentar cantra s canchdaturn
preaidencin! de Andreo Arsur
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19-03-
2021

Simpatizantes,
militantes,
coordinadora
parroquial Alicia
Molina, equipo de
comunicacion del
DCS.

Chillogallo

) Distrito Sur de Quito Revolucion
2 cludadans
i AT 1 S

QSin descanso. La partoguin Chillogalio estd
activada on la recuperncidn de la patria desde ol dia
de ayar

Pese a la inclemencia del clima nuestros
vecnos no pararan de levar ol mensage de la
Revolucion Chx lminnn

aCantigo yTodosAh

eAndresArauzre vl ;‘!}_‘I




20-03-
2021

La Magdalena
San Bartolo
Chillogallo
C.C Recreo

Dixtrito Sur dw Quite Reveluddén
"= Cudedana
e nlen &

Q@ ey irecumes nuiain camputa de dvenio
vt Halotirapie por Ls sapecseds

£n ta Magcalenn formentamos of deporte y of tuen
w50 de lot etpocos publoos.
#ContigoConTodosAhor

fArmePresidenmelnd !

AGENDA

Purmo ds 13 Unidad Arauz y Rabascall Andnis

i Arauz

= Distrito Sur de Quito Revelucin
-/ Cudadana
o ' Nl

W ¥ Graoas a los vecknos de la parrogquin de San
Sartolo y Coective Juntos

Con gran duto ealizamos 1o carpaiia de
desparasitacdo unto a bz mimados def hogar.
Segursmos vasilando W bamo, levando & mensage
el cuRtdo du ruiiras mascotitas 0%,
sComigaCanYodosAe

rindresfamaPres decte 2021

DESPARASITACION
gde nuestros perritos JWEN

PARGOGUIA
= PRE— Y
A

Tt -
O 1| e

-

P
20 MARZA

-

A Arauz @S
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21-03-
2021

Militantes,
simpatizantes
coordinadores

parroquiales.

Mega caravana que recorri6 el sur de
Quito.

DEBATE PRESIDENCIAL-
ACTIVACION EN REDES
SOCIALES.

Chillogallo

Solanda

S Cldadana 15715 1

Dm&:d:&:m&mhmn

AER

Q) EVivo| Mega Caravana por |a esperanza
Ahrapresidents2071 #Dist

toSurCuito

Acthacion Distre Sur Quts

AGENDA

Andrés

Arauz




I ATENCION ]
Vamos & apoyar i maestro presicdame Arsdros Araug
a través de este Zoom

R
21 de mano hitps HusQ2web. goom ua/)/i11 764523107 pwd

RVRILOMaWD IV THD RS TONUOMNA Z 209

FEISwEsConAraug
co
IACTIVATE!

Sur go Quete

EstaConArauz
D S

M Andrés carlos

Presidente Yice Presidanto

DEBATE frosconcal

22-03-
2021

San Bartolo
Perifoneo
Punto Naranja

PARROOQUIA SAN BARTOLO

10h00 & 13h00 Punto Naranja (Parque loa tubos
Ajavi y Cardenal de la Torre)

1 7h00-19h00 Punto Naranja (Parque los tubos
Alavly Cardenal de la Torre)

T9HO0-2THO0  Perifoneo (Santa Anita 1 Santa
Anita2,

Arrayanes, IESFUT)

A Arauz

Praesidente

153
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23-03-
2021

Militantes,
Simpatizantes,
Coordinadores

parroquiales

Puntos de activacion
San Bartolo
Ferroviaria

Turubamba

Chillogallo

Solanda

Quitumbe

Trabajo Puerta a puerta

Capacitacion de Control Electoral.

TURUBAMBA

Peforws Exrads « Copew
o5

CHILLOGALLO

"

»

I
.

¥ Todo ol sur de Quito activado, sin descansa y con of

. @Punto de unidad Arauz y Rabascall en Chillogalio
| Farroviana

! Turubarmba- La Cocha
" @Capeciaciin de Control electorsl

| #ArauzPresidente2021

Distrito Sur de Quito Revolucién
Ciudadana

1t 126+ @

o)

& Una Jomada increfble &

UNCO objelivo, recuperar |s patria ol

Muchas gracias a toda esa militancia imbatible
o Actividades realizadas; martes 23 de marzo

& Punto de unidad Arauz y Rabascall en la
Villaflora y pegada de stickers -Colectivo Elnias con
Jukio Toroche

@ Punto de unidad Arauz y Rabascall en La

) Conversatorio con dingentes Parroquis

aContigoConTotosAhora
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24-03-
2021

Militantes,
Simpatizantes,
Coordinadores

parroquiales

San Bartolo
Ferroviaria
Ecuatoriana
Turubamba
Chillogallo
Magdalena
Solanda
Quitumbe
Chilibulo

Distrito Sur de Quito Revolucidn
'w)cmunm
D #ConugoConTodosAhora

o U Los jOvanes es1aMos OrgENIZados y vamos a
trabagar 2 descanso para que o 17 ge abril
regrese el empleo, |o educacdn de calidod y ¢l
progreso

10 @

AGENDA

Andres

Araiiz
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25-03-
2021

Militantes,
Simpatizantes,
Coordinadores

parroquiales

Parroquias

San Bartolo
Ferroviaria
Ecuatoriana
Turubamba
Chillogallo
Magdalena
Solanda
Quitumbe
Chilibulo
Actividades:
Puntos Naranjas
Perifoneo
Puerta a Puerta

g,c,v:rs:‘:*“ B JUEVES
i 25

¢ et = o b ] 16H00

(f[une] =

CHILLOGALLOD

A Arauz

e

LR Ok -




26-03-
2021

Coordinadores
parroquiales,
militantes,
simpatizantes,

colectivos.

San Bartolo
Ferroviaria
Ecuatoriana
Guamani
Turubamba
Chillogallo

La Mena
Magdalena
Solanda
Quitumbe
Chilibulo
Puntos Naranja
Puerta a Puerta
Perifoneo
Puntos de Unidad

CHILLOGALLO

4 26 marzo

LA MENA

Carvrerestise v g m dromy
Crit ey w00

MAGDALENA

CHILIBULO

Andrés

Arauz

157
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27-03-
2021

Coordinadores
parroquiales,
militantes,
simpatizantes,
colectivos.

Franklin Samaniego
Héctor Cueva

Nancy Guamba

Fanesca de la Unidad (Chiriyacu)
Lugares:

San Bartolo

Ferroviaria

Ecuatoriana

Guamani

Turubamba

Chillogallo

La Mena

Magdalena

Solanda

Quitumbe

Chilibulo

Punto Naranja

Puerta a Puerta

Reunidn con dirigentes

Huertos Urbanos

Perifoneos

Campafia de desparasitacién en
Solanda

SAN BAWTOtO

ECUATORIANA

FANESCA Qrnoanee m
de la Unidad 92z ?_'::-t._..._

HEISu
EstaConArauz

DESPARASITACION
de nuestros perritos JWENE

Arauvz

nmvmm
00105 @ ¢ b

AGENDA

Sur de s

Andrds

Arauz

AGENDA

Andres

Arauz




28-03-
2021

Coordinadores
parroquiales,
militantes,
simpatizantes,
colectivos. (Frente de

Mujeres del Sur de

Quito, Renovacién
Activa, Resistencia
Socialista (Fabian
Zurita)

Colectivo 24 de Julio-
La Argelia

Caravana de la Esperanza
Guamani

Campafia médica, la uno me cuida
(Tribuna del Sur)

Puntos de la Unidad (informativos)
San Bartolo

Ferroviaria

Argelia

Chillogallo

Chilibulo

Magdalena

Solanda

Ecuatoriana

Guamani

Turubamba

Mena/Quitumbe

AGENDA

de actividades

Sur decuito

: Q 28 MARZO

Caravana de la Esperanza
Punto de Entumndc

¢

cuida

9 Tribuna dal Sur
ardurie Hugo Qi

16h00

Punto de la Unidad Arauz-Rabascall
San Bartolo Ecuatanana
Formovsaria Guamani

Turubarmba

Meoa Andrés

Arauz
K'r¢ sicdunts

Solanda

159



160

29-03-
2021

Brigadas
Colocacién

banderas

de
de

Todas las parroquias




30-03-
2021

Brigadas de
Colocacién de
banderas.

Recorridos Puerta a
Puerta de brigadas.

Todas las parroquias

161
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31-03-
2021

Trabajadores
autonomos

Distrito Centro
Colectivos ETNIAS y
RENACER
Coordinadores

Parroquiales

Inauguracion Sede Central Centro
Historico

Recorridos parroquias

Puntos de Unidad/Naranjas
Caminatas

Conversatorios

Puerta a Puerta

Perifoneo

Reunion con dirigentes.

EL SECTOS DEL TRABAJO AUTONOMD
¥ DENAS GG ASTZACHINES SOCTALES K PICIENCHA
TIENEN KL AGRADO D ENVITARLE A 1A
EACURACHN I ST CEDE CENTRAL
DRSTHITO CENTHO
BL A MIENODLRI] M ARS 2020
HOMA: ikt '

THERECCION 12 BE OCTUBRE V13- 18
Y G COLOMIIA
SECTOR PARQUE EL ARBGLITO
ESTAREMWIS CUSTOS0S DE CONTAR 00N TU PRESEMIA

INPIMIMACION Wil 2352

Y T

i m“'c'h .
| fey

AGENDA

/
f
/

F aN\

\

g

Sur de GUTO




01-04-
2021

Trabajadores
autonomos

Distrito Centro

Colectivos ETNIAS y

RENACER
Coordinadores
Parroquiales.
Blanca
(Concejal)

Paucar

Trabajado territorio ETNIAS cord.
Brigada Frank 7 ciudad Jardin,
sector santo Tomas 1 sector Santo
Tomas 2 ,San Isidro de Guamani - (
15 Lomas / 10 pancartas/ afiches 50
/5 pliegos Stickers y Coordinador
ING Julio Toroche vy el equipo de
Dilma

trabajo y avanzada

Rumiguano,Luis Portilla,Lucia
Portilla kerly Garcia, Nataly Tito,
Aracely Portilla, Maria Taco,cintya
Llumiquinga,Nicol

Llumiquinga,CristinaTorres.

INAGURACION SEDE
CENTRAL# ARAUZ
RABASCALL# CONFETARUP.5
DE AGOSTO PRESENTES
NUSTRA COMPANERA NANCY
GUAMBA ASAMBLEISTA
COMPANERO HECTOR CUEVA

SAN BARTOLO

FERROVIARIA
ECUATORIANA

TURUBAMBA

CHILLOGALLO

iContigo con todos Ahora!

AGENCL
n activicin

G .t
. ul o

v ’ #QuitoCentroSur

-

’. s 1 ABRI

Chillogallo al Sur de

Andrés Arauz on
Quito

Encueantra Frae-style
y caminata

Desde las 16h30
Oxbiogade navéen
(pergue)

4 Arauz

. #QuitoCentroSur

A 1 ABRIL

n 4 IESORIMNEINC

HOY 19400
estard Andrés Arauz
disfrutando de un
delicioso Moroche

Setiar Su s 5 esguines an e
Panatais 0 Criviacate

A Arauz

163
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PRESENTES..CON LAS
VERDADERAS BASES
SOCIALES.HLVS............ CARLOS
PAREDES LOS SALUDA.

02-04-
2021

Trabajadores
autobnomos

Distrito Centro
Colectivos ETNIAS y
RENACER
Coordinadores
Parroquiales.
Blanca Paucar
(Concejal)

COSBAD
(Coordinadora de
Organizaciones
Sociales, Barriles y

Deportivas)

San Bartolo
Ferroviaria
Guamani
Ecuatoriana
Turubamba
Chillogallo

Solanda

Quitumbe

Argelia
Actividades

Punto Naranja
Puerta a Puerta
Reunion con dirigentes
Huertos Urbanos
Perifoneo

Trabajo de Brigadas

SANSARTLO.
FERROVIARIA

GUAMANI

ECUATORIANA

AOEND,

. Sur decut




03-04-
2021

Trabajadores
autonomos

Distrito Centro
Colectivos ETNIAS y
RENACER
Coordinadores
Parroquiales.

Blanca Paucar
(Concejal)

COSBAD
(Coordinadora de
Organizaciones
Sociales, Barriles y
Deportivas)

Colectivo
RENOVACION
Colectivo 30-S
Colectivo
Comunidades
Creativas

San Bartolo
Ferroviaria

Guamani

Ecuatoriana
Turubamba
Chillogallo

Solanda

Quitumbe

Magdalena

La Argelia
Actividades

Punto Naranja/Punto de Unidad
Puerta a Puerta
Reunion con dirigentes
Perifoneo

Trabajo de Brigadas (La 1 me cuida)

SAN BARTOLO
as o |Mme Anil A

va Dot A .

008 Cwr
FERROVIARIA
Parts s v 3041 A
2390 Sweius Lo s Sucven

ECUATORIANA

de Lrmind Aru

TURUBAMBA
Pasen e | d four

A A

Cotys Domanst Swrows 300

Andrés
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04-04- Colectivo 30-S Barrios, Organizaciones Sociales, ‘ o » iContigo con todos Ahora!

2021 Colectivo Iglesia, Ligas Barriales, | B ® 8 g ) 10HO 5% | -
Comunidades comerciantes autonomos, artesanos, > _ S\ #uitocentrosur
Creativas grupos  culturales, lideres vy GABRI
Coordinadores Lideresas en dialogo con Concejales | - . ®07h00 ¢ 09h00 - 17h00
Parroquiales (La | de la Revolucion Ciudadana. ot B

¢ O9h00 - 14h00 ® 10h00

Ecuatoriana y la Lucha | Caravana de la Esperanza

== e —
de las Pobres) Ruta de los mercados ‘ An dl'és Ca”rlc N— A Arauz
Luisa Maldonado Brigada médica (La Magdalena) TERCRIE | VIR Sl
Blanca Paucar Recorrido puerta a puerta/Mural

Colacion Nacional de | Chimbacalle
la Economia Popular y

Solidaria




05-04-
2021

Blanca Paucar
Alicia
(Coordinadora
Chillogallo)

Molina
de

Puntos Naranja
La Ferroviaria
Chillogallo

(No hay agenda)
Murales  Centro
Ronda)

Histoérico

(La

167
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06-04-
2021

Rede Jovenes del
Distrito Sur

Colectivo Renovacion
Activa

Colectivo 30 S

Nueva Aurora

Solanda

Brigada de salud en la lucha de los
pobres media con los dirigentes,
también estamos hoy
simultaneamente en el barrio Futuro
libre de Puengasi.

Punto de la Esperanza en el puente
de Chillogallo con el apoyo del
Frente del Mujeres del Sur y los
Jovenes de La Parroquia De
Chillogallo

COALIOON NS

““ 7/' EXCUEATRO MU0 A EOROMAPRUR 151

S martes S abal X0
1

AN o)

Aralz

O o ke bgesadesiunts PTTOTE 1

parue ok




07-04-
2021

Etnias Ecuador
Coordinadores
Parroquiales
Colectivo COSBAD

Parroquia la ecuatoriana en el cierre
de campafia con organizaciones
sociales y asociaciones militancia
culturales

dirigentes  barriales,

profesionales  juventudes  que
trabajamos juntos y se ganO la
primera vuelta y esta segunda sera
con mas votos por el trabajo
realizado.

Solanda y San Bartolo Puntos

Naranja.
Ferroviaria recorridos puerta a
puerta
Chillogallo  (Pruebas Covid vy

Medicina General.

La Ecuatoriana (Punto Naranja)

JOMNA SENERAL

vz 1; remie of Cologo Andres F

0 ge pueden rsaliznr mios, jovenes
Wyorea

O Kt wepe aroan. HANT ke

Presvieren
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08-04-
2021

Coordinadores
Parroquiales

Militantes
Simpatizantes
Colectivo COSBAD
Todos los Colectivos
de RC

Autoridades de la RC
Asambleistas de la RC
Jefa de Camparnia Luisa
Maldonado y Héctor

Cueva

Caravana del Triunfo
Brigadas Médicas
Turubamba, = Guamani,  Centro
Historico, La Ecuatoriana

Caminata y Recorrido puerta a
puerta (San Blas)

Caminata de la Esperanza

Centro Histdrico

Cierra de Camparia con

Andrés Arauz (Parque Cumanda)

Juegos pirotécnicos sur de Quito.

#EISun

EstaConArauz
60 mtmn

JUEGOS
PIROTECNICOS

200 |8 esperanza

Distrito 5. Guie »

08 ABRIL

9 Sur de Quito
=7 21no00

@ Sal a tu terraza y disfruta con
nosotros el Clerre de Campana

Caravana del triunfo

QUITO =™

#ContigoConTodosAhora

® owr oD LiTw wes o ieeed
MECORMED MAEHTA A FUERIA SRILADA MEOIEA lé::m'm\ - LA sammhaANze
vt Pancr o Tets - 4a 4 LOLITCNr - P

. VIl » rac
WEGADA MEDNC A CAMIATA

. 09GO (e S
WEGADA MIEICA CABAVANA DF LA
R = — ERPERANEA

- o 1980
BEGADA MEDE A
Tardrannns Mo Basi urt




#EICentroSur,
CARAVANA
EstaconArauz de la esperanza

Distrito centro sur

08 ABRIL

9 Punto de encuentro:
Evcunla Ricbamba
( Av.Maldonado)
Final:

Parque Cumanda

f\nd.’ei De: argamos en el parqueacero
sCe 9 ardg
Arauz 9

de La Randa
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Anexo 3: Fotografias correspondientes a la apertura de la Sede de la Parroquia en
la Magdalena/ Fotografias de los Candidatos a Asambleistas Distrito Centro-Sur/
Fotos generales sobre la campafia y fotografia del cierre de Campafia de la segunda

vuelta parque Cumanda.
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Anexo 4: Instructivo para delegados de sujetos politicos (veedores de mesa)

“Cuidando uno a uno los votos”

ELECCIONES

2021

IINSTRUCTIVO PARA GUARDIANES DE NUESTROS VOTOS

Cadauno DELEGADOSDE SUJETOS POLITICOS
CUIDAMOS UNO A UNO LOSVOTOS

; QUIEN ES NUESTRO GUARDIAN DEL VOTO?

cadauno
CUIDAMOS UNO A UNO LOSYOTOS

Es uno de los nuestros que de manera
comprometida con la trascendental funcion
que desempenara, participara el dia de las
elecciones en representacion de nuestro
Binomio Arauz-Rabascall y de nuestros
candidatos a Asambleistas para observar y
vigilar, todo el dia, que el sufragio y el
escrutinio se realicen cumpliendo la Ley de
Elecciones y las disposiciones que estan en
el Reglamento SETPAR del CNE
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;POR QUE NECESITAMOS

cadauno GUARDIANES DEL VOTO?

CUIDAMOS UNO A UNO LOSVOTOS

En ‘[’)rimer lugar, porque en las Juntas Receptoras
de Voto (mesasg 0s partidos politicos tradicionales
tratan de cambiar [a decision que el ciudadano
senalo en la papeleta electoral.

Esto hacen con la finalidad de quitarnos nuestros
votos y favorecer a sus candidatos.

En segundo lugar, porque el sistema electoral y los
procesos de votacion no garantizan ciento por
ciento el respeto a la voluntad popular; tienen
“huecos” y espacios que se usan para cambiar los
resultados globales.

;PARA QUE RECIBEN ESTA
iy CAPACITACION?

CUIDAMAS UND A UNOLOS YOTOS

+ Para asegurar que nuestros Guardianes del Voto
(Delegados a las JRV) tengan un desempeno
solvente, es decir para que actien con sequridad,
confianza y firmeza ante las autoridades de la
Junta Receptora del Voto (mesa) y del Recinto
Electoral (colegio, escuela, etc.)

+ Para que nuestros delegados esten en condiciones
de realizar -eficientemente todas sus tareas
electorales.

por cada uno
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@ TAREAS ELECTORALES

cadauno

CULDAMOS UND A UNO LOSVOTOS

v Evitar que nos hagan fraude en las mesas (JRV) durante las jornadas
electorales.

v Vigilar para que no nos quiten ni un solo voto.
v Cuidar nuestros votos durante el sufragio y el escrutinio.
v Formular alertas tempranas a nuestro coordinador.

m EL CONTROL DEL VOTO

cadauno >

CUIDAMDS UND A UNO LOS VOTOS

v Los Guardianes deben observar los procesos y
|a ruta que sigue el voto con la finalidad de
evitar que otros sujetos politicos nos quiten
nuestros votos por las malas practicas (manas
tramposas) que realizan el dia de las

DE FEBRERO elecciones: en las urnas, en el escrutinio y en

2021 la declaracion del ganador de las elecciones.
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FASES DEL CONTROL DEL VOTO
cadaurno P

CURDAMOS UNO A UNO LOS VOTDS

v Comprobar la instalacion de la JRV y observar el sufragio.
Comprobar las cantidades de material que debe tener cada JRV; atestiguar la instalacion
de la JRV, observar todo el dia la actuacion de los miembros de las JRV y la forma de votar
de los ciudadanos.

/ Monitorear el escrutinio de urnas.

Estar muy atentos a la manera de manipular, reconocer las papeletas y contar los votos

/" Inspeccionar como elaboran las actas.
Examinar los datos que se anotan en las actas, fas firmas que se registran y el embalaje
de las actas.
/ :
PR Co_mpyobar los resultados parmalgg y fotales.
Validacion de datos, de las actas y del conteo rapido

2021 v Generar alertas sobre novedades e irreqularidades.

Sustentar fehacientemente los hechos con mucha precision

DETALLES DE NUESTRO CONTROL DEL VOTO

cadauno —

CUIDAMOS UNO A UNO LOSVOTOS

8

“ v Monitoreo de la Jornada Electoral
Novedades antes, durante y después de las elecciones (equipo de reaccion)
(reportes instantaneos)
v Vigilar muy atentamente el sufragio y escrutinio
Aqui nos roban los votos
AN = v Recoger las actas y entregar a su Coordinador
Este documento es de fundamental importancia para las impugnaciones
v Digitalizacion de datos
Fotografiar con el App / Copia JRV del acta, con 2 firmas

DE FEBRERO

2021
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ATRIBUCIONES DE LOS GUARDIANES

cadauno
CUIDAMOS UHO & LD LAS VOTOS

1. Presenciar la instalacion de la JRV, suscribiendo la correspondiente acta de

| 9 instalacion.
CONOCER 2. Permanecer en el espacio donde funcione la JRV durante todo el proceso de
MARCO LEGAL votacion.

3. Participar, en el marco de sus competencias, durante la fase de escrutinio,
hasta la proclamacion de resultados; siendo potestad de los Guardianes
firmar la correspondiente acta de proclamacion de resultados.

4. Formular observaciones o reclamos a la JRV sobre la actividad o actuacion
de la misma, los que seran resueltos de inmediato, dejando constancia en el
acta correspondiente.

5. Firmar los ejemplares del acta de instalacion y del acta de escrutinios.

6. Solicitar la COPIA DEL ACTA DE RESUMEN DE RESULTADOS FINALES, la
misma que debera estar firmada por el Presidente y Secretario
(obligatoriamente).

PROHIBICIONES PARA LOS GUARDIANES

cadauno
CUIDAMOS UNO & UND LOSYOTOS

1. No, interferir en el acto de votacion.
_, 4 2. No, interferir en el normal desarrollo del proceso electoral en sus
CONOCER diferentes fases.
MARCO LEGAL . No, portar armas, insignias o distinfivos del candidato al que se
representa, con excepcion de su credencial que deberd cefiirse al
formato establecido por CNE.

. No, realizar actos de proselitismo politico.

. No, sugerir o inducir la forma de votar a los electores.

. No, entorpecer las tareas o decisiones de los Coordinadores del
Recinto Electoral, de los miembros de las juntas receptoras del voto y
del personal del CNE.

. No, impartir instrucciones a los miembros de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional.

. No, manejar o manipular documentos o materiales electorales durante
el procedimiento electoral.
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Anexo 5: Entrevistas Etnograficas

Milton Chantera (Militante del Distrito Centro-Sur)

Juan Carlos Fiallo (Concejal del Distrito Metropolitano de Quito)

Luisa Maldonado (Coordinadora de campafia segunda vuelta electoral Distrito
Centro-Sur.)

Héctor Cueva (Coordinador de camparia primera vuelta electoral Distrito Centro-
Sur.)

Franklin Samaniego (Ex candidato a la Asamblea Nacional)

Sebastian Racines (Coordinador del colectivo Lealtad Ciudadana)

Oscar Guaman (Coordinador Parroquial de campafia/ Parroquia Puengasi)



