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Resumen

El objetivo principal de este estudio es analizar los mecanismos de participacion
social disefiados para el funcionamiento del Sistema de Proteccidn Integral de Derechos
de Ibarra y establecer su eficacia para la exigibilidad de los derechos de las personas o
grupos de atencion prioritaria y pueblos y nacionalidades. La metodologia es de corte
cuali cuantitativa, articula informacion secundaria y primaria. La primera, con
informacion bibliografica obtenida de fuentes secundarias y de politicas locales obtenida
desde el Consejo de Derechos del canton; y la segunda a través de entrevistas a los
principales actores del Sistema. Este estudio hace una revision de los limites y plantea
perspectivas de la participacion en el funcionamiento del sistema. Para el balance presenta
una tabulacion cualitativa de las dificultades encontradas y analisis de las fortalezas y
debilidades. Finalmente, como mecanismo para superar los limites, presenta una
propuesta en el Plan de Fortalecimiento para el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos Humanos en el Canton Ibarra; en la primera parte una Propuesta a nivel de re-
estructura institucional: con el andlisis de las condiciones institucionales para la creacion
de las politicas publicas con enfoque de derechos humanos y con el planteamiento de la
Reforma de la Ordenanza que regula el funcionamiento del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos en Ibarra; y en la segunda parte con una propuesta para
fortalecimiento de sociedad civil y grupos de atencion prioritaria mediante un programa
de capacitacion y un plan de incidencia y exigibilidad para la rendicion de cuentas y

control social desde la sociedad civil.

Palabras clave: enfoque de derechos humanos, politicas publicas, derecho humano a la
participacion, movimientos sociales populares, grupos de atencion prioritaria,

exigibilidad estratégica.
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Introduccion

El Concejo Municipal de San Miguel de Ibarra, en 2014, aprobé la Ordenanza que
organiza y regula el funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos
Humanos, canton Ibarra, SPIDH-CI,! instrumento con el que se disefié el funcionamiento
y se crearon todos los mecanismos de participacion desde el Estado y de la sociedad civil
(grupos de atencion prioritaria y pueblos y nacionalidades) de acuerdo a lo establecido en
la Ley Organica de Consejos Nacionales para la Igualdad, LO-CNI, a fin de impulsar
politica pablicas con enfoque basado en derechos humanos, EBDH.

Después de transcurrir algunos afios de creacion del Sistema, se evidenciaron los
siguientes puntos criticos y tensiones en los mecanismos de exigibilidad desde la sociedad
civil para concretar las politicas publicas con EBDH: la sociedad no cuenta con un
verdadero poder de decisidn sobre la creacién y aprobacién de las politicas, no existen
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de las autoridades y la deliberacién
con la ciudadania para evidenciar los avances del sistema y la concrecion de politicas
publicas; existe riesgo de funcionalizar a intereses particulares los consejos consultivos y
defensorias comunitarias; debilidad en la autonomia y desarrollo organizacional; la falta
de articulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial con el SPIDH-CI;
una ordenanza que no establece mecanismos de obligatorio cumplimiento para el Concejo
Municipal, direcciones departamentales y tomadores de decision; la falta de estandares
en derechos humanos que permitan valorar los resultados, entre otros.

A partir de estos limites, la presente investigacion analiza el derecho humano a la
participacion social en el disefio y funcionamiento de los mecanismos de participacién
del sistema de proteccion para dar una respuesta efectiva a la exigibilidad de los derechos
humanos de la poblacion del canton Ibarra, en especial, las personas y grupos de atencién
prioritaria (mujeres, colectivos Igbti; niflos/nifias, adolescentes, adultos mayores;
personas en movilidad humana; personas con discapacidad) y de pueblos vy
nacionalidades (montubios, afros, indigenas, awas, shuar, etc.), de acuerdo al enfoque de

los Consejos Nacionales para la Igualdad.

! Ecuador, Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del sistema cantonal de proteccion
integral de derechos en Ibarra, 24 de septiembre de 2014.
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Para ello se indaga sobre la forma en que la Institucion aborda el derecho humano
a la participacion mas alla de las concepciones o discursos comunes que dejan a libre
discrecionalidad su aplicacion, tratando de que no se pierda la perspectiva en donde este
derecho constituye la piedra angular para construir politicas publicas locales desde la
concepciodn de derechos humanos emancipadores, que permiten tener una postura critica
de la situacién actual y en el presente y futuro construir procesos para transformar la
sociedad.

De esta forma, la pregunta que orienta el trabajo es: ¢En qué medida la
participacion social en el disefio y funcionamiento del SPIDH-CI ha permitido una
respuesta eficaz para la exigibilidad de derechos de las personas o grupos de atencién
prioritaria?

El objetivo principal de este estudio es analizar los mecanismos de participacion
social disefiados para el funcionamiento del SPIDH-CI y establecer su eficacia para la
exigibilidad de los derechos de las personas o grupos de atencion prioritaria y pueblos y
nacionalidades.

El analisis se centra en el periodo 2014-2021, teniendo como punto de partida la
aprobacion de la Ordenanza, pasando a considerar el accionar de las autoridades locales
que lo adoptaron hasta 2019 en que culmind su gestion, la relativa actividad institucional
e inactivismo social que se produjo en 2020, por la pandemia del coronavirus; y
determinando el estado del sistema a 2021.

La respuesta a la pregunta se construye a partir de la aplicacion de metodologias
e instrumentos que permitieron recoger informacion cualitativa: de revision bibliografica
fundamental en biblioteca de la Universidad, libros personales y particulares, internet;
levantamiento de informacion desde la fuente: en las instalaciones del Consejo de
Proteccion Integral de Derechos, CPID; doce entrevistas a profundidad a los principales
actores del Sistema: dos técnicos del Consejo de Derechos, la concejala vicepresidenta de
la Comisidn de Igualdad y Género; representantes de: uno del Estado (Judicatura), una de
las mujeres, una de los colectivos LGBTI, uno por los adolescentes y jovenes, uno por
pueblos y nacionalidades, una por la Coalicion Cantonal de Mujeres; una de consejos
consultivos de mujeres y otro de jovenes y uno de defensorias comunitarias; tabulacion
cualitativa y valoracion de las entrevistas (Ver anexo 1 entrevista guia, el listado de
entrevistados y el consentimiento informado de cada uno).

Sobre esta base, los resultados del proceso de investigacion se presentan en tres

capitulos. En el primero se realiza el analisis desde las diferentes concepciones de los
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derechos humanos, las politicas publicas con EBDH, el derecho humano a la participacién
como mecanismo de exigibilidad; para esto, realiz6 una revision bibliografica exhaustiva,
lo que ha permitido tener una clara perspectiva de esta tematica en todo el SPIDH-CI.
Estas categorias son amplias y complejas, pero muy relevantes para los cambios que
necesitan las nuevas gobernanzas locales.

En el segundo capitulo, recogiendo informacién bibliografica y de fuente directa
en las oficinas del CPID, se aborda el contexto de los principales movimientos sociales
populares, grupos de atencién prioritaria en el Ecuador, el marco normativo general, del
SPIDH-CI, el disefio y funcionamiento de este sistema, su articulacion, los mecanismos
de participacion social en el disefio y funcionamiento. Y en base a la informacién
recabada en las entrevistas a profundidad, se logré contar con las voces y visiones de los
protagonistas de sociedad civil y del Estado, lo cual permiti6 establecer de manera clara
las fortalezas y limites en el proceso de construccion y funcionamiento del Sistema. Esta
informacion fue sistematizada de manera cualitativa y sus resultados expuestos como
hallazgos para la propuesta del tercer capitulo.

Finalmente, en el tercer capitulo se desarrolla una propuesta para resolver las
debilidades encontradas a lo largo de la investigacion. Esta propuesta contempla el Plan
de Fortalecimiento para el SPIDH-CI, en el que primero se plantean las condiciones de
re-estructura institucional para la creacion de las politicas publicas con EBDH vy se realiza
una propuesta de reforma de la Ordenanza que regula el funcionamiento del SPIDH-CI.
El segundo punto es un programa de fortalecimiento de capacidades de las organizaciones
de sociedad civil (OSC) con EBDH, en donde se incluye un Plan de incidencia y
exigibilidad con rendicién de cuentas desde la sociedad civil.

Con la presente investigacion se espera contribuir al fortalecimiento de un nuevo
modelo de gestion en el marco de repensar gobernanzas locales realmente democréticas,
donde los derechos humanos y el derecho a la participacion sean el centro de la toma de
decisiones acertadas y eficaces teniendo como fundamento y guia a los estandares de
derechos humanos y la concepcidén emancipadora de derechos humanos para construir,
desde las utopias, territorios mas humanos, sensibles con la naturaleza y los colectivos
sociales.

No quiero concluir sin sefialar que este tema ha sido fruto de la vivencia personal.
Por un lado, el compromiso militante desde temprana edad en derechos humanos y por
otro, la oportunidad de presidir el CPID por encargo de la maxima autoridad, siendo

concejala por tercera ocasion, hecho que fue una gran responsabilidad, para levantar un
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proceso nuevo, en el marco de armar el SPIDH-CI. Por tanto, significé también dar los
mejores esfuerzos individuales y colectivos en este espacio. Ademas, incursionar en la
maestria de Derechos Humanos, realmente abrio la perspectiva de reflexion y analisis
sobre mi responsabilidad como funcionaria del Estado y la necesidad que la exigibilidad
desde la sociedad civil cuente con parametros técnico-politicos basados en estandares
internacionales que con una vision critica y propositiva fortalezcan el ejercicio del

derecho a la participacion.
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Capitulo primero
El EBDH en las politicas publicas y el derecho humano a la
participacién social como mecanismo de exigibilidad de los grupos de

atencion prioritaria

En el presente capitulo se parte ubicando el marco conceptual de los derechos
humanos sustentado en una postura critica 0 emancipadora; luego se pasa a revisar la
historia, metodologia, principios, elementos del EBDH y su aplicacion a las politicas
publicas; a continuacion se analiza a la participacion como un derecho, los procesos de
exigibilidad de los movimientos sociales y su rol en los sistemas de proteccion; finalmente
se analiza el marco de proteccion internacional y nacional del derecho a la participacion.

El andlisis de estos componentes se realiza desde una propuesta critica que
pretende resignificar las relaciones de poder a través de la transversalizacién del EBDH
en la planificacién, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas locales

como eje de una verdadera democracia.

1. Los derechos humanos

Los derechos humanos tienen algunas perspectivas de analisis, si bien muchos
autores los plantean desde posiciones naturalistas, positivistas 0 conservadoras
consideradas como hegemonicas, lo que se pretende con el presente estudio es analizar
desde una mirada critica el problema planteado, en eso se fundamenta la concepcion
emancipadora, es decir, mas progresista para la defensa de los derechos humanos.

Existen muchos autores que durante los siglos XIX, XX y XXI vienen aportando
a la perspectiva emancipadora de derechos humanos, como una alternativa valida para
construir sociedades mas justas, humanas y equitativas. El contenido de esta perspectiva

lo plantea Antoni JesUs Aguil6 Bonet, quien parafraseando a De Sousa Santos, afirma:

El modelo opuesto o contra hegemdnico, que llamo derechos humanos de oposicion, esta
fundado en la racionalidad cosmopolita de Santos. Impugna los sesgos etnocéntricos de
la concepcion hegemonica y propone reinventar los derechos humanos desde un ideal
progresista y emancipador que recupera los valores de la solidaridad, la igualdad, la
justicia, laautonomiay el respeto a la diversidad. Es un ideal que tiene en cuenta las voces
historica y culturalmente silenciadas: las de las mujeres, de las minorias étnicas y
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sexuales, la de los empobrecidos y de la naturaleza, entre otros, y establece como
principio normativo el respeto por la diversidad antropolégica del mundo.2

Asi, los derechos humanos emancipadores cuestionan la posicion occidental en
donde todas las personas aparentemente gozan de los mismos derechos en condiciones de
igualdad, universalidad y dignidad; y sostiene que las sociedades no son homogéneas en
ningun sentido, sino que estan atravesadas por caracteristicas diferenciales como su
pertenencia étnica, de clase social y de género, entre otras.

Los paradigmas politicos en cuanto al estado social de derecho a traves de los
gobiernos neoliberales, los progresistas o los llamados revolucionarios, han fracasado, en
cuanto a dar una alternativa que permita al estado garantizar los derechos humanos desde
la diversidad, dejando como herencia sociedades injustas y excluyentes.

Por eso De Sousa Santos plantea pasar del actual estadio entendido como
“colonialismo” al ““cosmopolitismo”, con una propuesta desde la emancipacion basada en
la recuperacion de la solidaridad, la igualdad, la autonomia y el respeto a la diversidad.®

Los principios enunciados son un cuestionamiento al Estado moderno, “garantista
de derechos”, basado en el individualismo, la inequidad social, la falta de libertades, la
estandarizacion de las culturas; porque no ha logrado cumplir con resultados efectivos en
bienestar de la gente, dejando de poner en el centro de su accién al ser humano como tal
y la realizacion plena de sus derechos en medio de la diversidad y la interculturalidad, es
decir ubicar a la gente y los colectivos como sujetos de derechos.

Para la construccion del orden cosmopolita, planteado por De Sousa Santos,
existen dos premisas: 1. La formulacion de una “nueva teoria de la ciudadania™. 2. La
inscripcion intercultural de los derechos humanos. La primera, tiene que responder a una
congruencia en la aplicacion del régimen internacional de derechos humanos y aplicarse
el verdadero sentido de ciudadania universal, desterritorializdndola “(menos racional y
mas igualitaria) y desacralizandola (menos sagrada y mas democrética), para superar los

fetichismos juridicos como el pasaporte y la visa que laceran la dignidad humana”.*

2 Antoni Jests Aguilé Bonet, “Los derechos humanos como campo de luchas por la diversidad
humana: un analisis de la sociologia critica de Boaventura de Sousa Santos”, Universitas Humanistica n.°
68 (2009): 185, http://www.scielo.org.co/pdf/unih/n68/n68all.pdf.

3 Boaventura De Sousa Santos, “Ciencia, Sociedad y Derecho frente al debate
Modernidad/Posmodernidad”, Fronesis: Revista de Filosofia del Derecho del Instituto de Filosofia del
Derecho (1996): 197.

4 Flor Avila, Luz Martinez de Correa, Jesus Medida, “Los derechos humanos como emancipacion,
recepcion del pensamiento de Boaventura de Sousa Santos en Europa. Transicién paradigmatica,
hermenéutica diatopica y didlogo intercultural”, Lecciones y Ensayos, n.° 86 (2009), 412.
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Con la segunda, la inscripcion intercultural de los derechos, se cuestiona la
aparente universalidad de los derechos humanos, que puede convertirse en un peligro bajo
la ideologia de la globalizacion, a lo que De Sousa Santos “manifiesta que es la expansion
de los derechos humanos como parte del fendmeno propio de la globalizacion que él
denomina como “localismo global” o “glocalismo”, es decir, el dominio de occidente
hacia el resto del mundo”.®

Entendido de esta manera, los derechos humanos hegemonicos esconden las
desigualdades del sistema econdémico mundial, niegan la pertenencia cultural
diferenciada, que significa el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural en todos
los territorios. “El localismo global es un procedimiento cultural a través del cual una
cultura local hegemdnica come y digiere, como un canibal, a otras culturas subordinadas.
Se interroga a la universalidad de los derechos, como una cuestion exclusiva de la cultura
occidental, si es un producto cultural o puede explicarse desde una cultura global”®

De Sousa Santos propone una politica cosmopolita para transformar la vision de
universalidad desde occidente, en una nueva universalidad del cosmopolitismo y
reinscribir los derechos humanos multiculturalmente, lo que pretende evitar el peligro de
que los derechos humanos pudieran transformarse en una nueva forma de colonialismo
de Occidente o glocalismo, de ahi la importancia de los denominados dialogos
interculturales.’

Los dialogos interculturales deben entenderse como el mecanismo de respeto a las
diferentes formas de pensar, actuar, convivir de los grupos sociales o las sociedades para
lograr una plataforma comin pero diversa de lucha por los derechos humanos. Por
ejemplo, se plantea desde las luchas sociales del movimiento indigena y afro en el
Ecuador y demas pueblos y nacionalidades, para lograr el reconocimiento del Estado
plurinacional en la Constitucion actual.

Los derechos humanos desde la emancipacién, deben cuestionar el papel del
Estado en todos sus niveles, trascender en el ambito o el debate del universalismo y del
relativismo cultural, que no conducen a aplicar la concepcién emancipadora de los
derechos.

Retomando a autores més radicales en cuanto al discurso y concepcion de los

derechos humanos, se puede citar a Marx, quien sostiene que no se puede lograr una

5 Ibid., 414.
6 Ibid., 413.
" Boaventura De Sousa Santos, “Ciencia, Sociedad y Derecho”, 198.
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verdadera emancipacion en el marco del estado capitalista-burgués. Hace una critica
fuerte a los denominados emancipadores politicos dentro del sistema liberal: “en realidad
lo que buscan es la sumision del hombre entendido como ciudadano so6lo en su dimension
narcisista y autorreferencial. Por lo tanto, no es la lucha politica tendiente a hacer que
todos sean iguales como compradores y vendedores de su fuerza de trabajo, de su cuerpo
y de sus capacidades espirituales y creativas dentro del marco de poder del Estado, y por
ende de la soberania capitalista, la que hara posible la liberacion del hombre de su
condicién”.8
Sus criticas son radicales sefialando que:

El discurso de los derechos humanos en el contexto del sistema burgués, son para dotarle
de una apariencia de social y ciudadano a lo que no es mas que la institucionalizacion de
la unidimensionalidad y mercantilizacién de las relaciones humanas. Por ello, el
individuo aislado y narciso se convierte en el prototipo de lo humano y se constituye una
institucionalidad que utiliza todo su poder y su creatividad en hacer que este status
quo continde prevaleciendo.®

Marx concluye que en el marco de una sociedad en donde la explotacién del
trabajo en todas sus formas es regulada por el mercado de lo humano en todas sus
dimensiones, el recurso ideoldgico a la figura del ciudadano no es mas que una
abstraccion sin sentido y sin significado. Politicamente, todo esta realmente dirigido a la
profundizacion de la escision entre lo civil y lo politico, y a la entronizacion del ser
individual y egoista como la Unica realidad posible.*

Diversas posturas intentan dar respuesta a esta critica de Marx, todas se mueven
en el marco de la critica a la sociedad capitalista. Los marxistas tradicionales continGan
con las ideas exactas del fildsofo, el sostenimiento de comunitarismo frente al Estado
liberal y a la sociedad contemporanea en términos analogos a los del marxismo. Las
posmodernas y neo-marxistas consideran necesaria la eliminacion del Estado y “las
formas sociales de relacion burguesa como Unica salida al estado de postracion,
explotacion y alienacion en el que se encuentra el hombre, no solamente dominado
respecto de su cuerpo sino también de su espiritu, de lo que le es mas humano, como es

su capacidad creativa, comunicativa y de interaccion social”.*

8 Alonso Silva Rojas, Javier Orlando Aguirre, Anibal Carvajal, “El discurso de los derechos como
forma de emancipacion politica: Entre la critica de Marx y la respuesta de Habermas”, iscus.filos 8, n.° 11
(2007): 137.

% 1bid., 138.

10 Ibid., 139.

1 Ibid., 141.
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Desde la posicién habermasiana de lo politico, acepta la critica marxiana respecto
a que el mundo de la vida en las sociedades capitalistas, intenta elaborar una alternativa
a las posiciones antiestatales antes expuestas.

“A juicio de Habermas, las conquistas politicas liberales permiten colegir que la
lucha contra la represion y la explotacidn que supone el sistema capitalista de produccién,
puede ser llevada a cabo con éxito precisamente a traves del mecanismo que representa
la universalizacion de los derechos civiles mediante los procedimientos propios del
Estado de derecho”.*2

Por esta razén Habermas plantea la “teoria de los derechos correctamente
entendida”, analizando como a pesar de su corte netamente individualista, no es
indiferente a las reivindicaciones sociales y a la necesidad de hacer que las naturalezas
privada y ciudadana del hombre compongan una indisoluble unidad.?

Para esto debe existir una conexion interna entre la autonomia puablica y la
autonomia privada, en donde los individuos, en tanto sujetos juridicos privados, ademas
de tener la autonomia para disefiar y ejecutar el plan que consideren mas pertinente para
llevar a cabo su ideal propio de vida buena, simultdneamente son autonomos para disefiar
y ejecutar la concepcion de vida buena de un “nosotros”, es decir, de la colectividad; y
este plan lo elaboran haciendo gala de su autonomia publica, es decir en tanto ciudadanos
colegisladores de su propio devenir histérico colectivo. De esta manera, los individuos
deciden en el escenario publico institucionalizado que derechos se han de reconocer entre
si, para llevar a cabo una convivencia pacifica mediada por el derecho positivo.*

Se amplia este criterio, cuando en su aplicabilidad, se entiende que es imperativo
de los diferentes grupos y movimiento sociales que surgen en un Estado, tengan la
garantia de su desenvolvimiento autbnomo, en medio de la diversidad cultural de la que
provengan para el reconocimiento de sus derechos politicos, sin funcionalizarlos.

En términos generales para Habermas, se trata de “crear una conciencia de crisis”,
entendida de la siguiente manera: en un primer momento, los ciudadanos, de un modo
espontaneo perciben, identifican y tematizan rigurosamente los problemas de los que
adolece la sociedad civil, en el marco de una red abierta e inclusiva, a través de un
lenguaje adecuado para convertirlos en problemas comunes. Y en un segundo momento,

“esa pluralidad de voces diversas que debaten y ponen a consideracion los problemas en

12 1bid., 141.
13 1bid., 142.
14 1bid.
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el espacio de la opinidn pablica ha logrado su cometido en cuanto que se ha persuadido
al auditorio de la necesidad de afrontarlos, estos deben ser resueltos en otra parte, esto es
en el Parlamento, o lo que es lo mismo en la esfera politica institucionalizada”.*®

A diferencia, de lo planteado por Marx, el discurso de los derechos adquiere otro
significado, pues como lo plantea Habermas, es la manera de crear una herramienta que
permita tener bajo control las pretensiones de Estados tirdnicos y dominados por el dinero
y la burocracia. Si estos dos elementos de integracion social tienden por su misma
naturaleza a colonizar el mundo de la vida; el derecho, fundado en el proceso democratico
de su creacion, pone limite a esas pretensiones y permite a los seres humanos

autodeterminarse.

De esta manera, se hace claridad sobre cdmo la propuesta de Habermas responde
intrinsecamente a la critica marxiana, tratando de postular la forma en la que una
verdadera emancipacion politica es posible a través del discurso de los derechos “bien
entendido”, esto es, uno que no separa ni la naturaleza civil de la ciudadana, ni lo privado
de lo publico, sino que los pone a interactuar dentro del &mbito regulador mismo del
derecho. Lo cual es posible con base en una teoria del derecho que no separe lo juridico
de lo politico, y que muestre que la idea de ser un “sujeto de derechos” no se agota con el
simple reconocimiento legal, pues el derecho es también un campo de lucha politica.®

Con la premisa de los anélisis de los autores citados, se puede afirmar que las
teorias de los derechos humanos emancipadores tienen diferentes matices desde las méas
progresistas a las mas radicales, pero se diferencian claramente de los derechos humanos
desde el liberalismo. La concepcidén emancipadora de la que se parte es fundamental para
el desarrollo de la investigacion porque cuestiona el papel del Estado; la forma cémo se
hace efectiva la garantia que per se, deberia cumplirse, pero no sucede asi; el papel de las
politicas publicas y la institucionalidad al momento de efectivizar derechos poniendo al
centro de su accionar a la gente y los colectivos como sujetos de derechos, sin limitar su
participacion autdnoma y deliberativa, lo que permitira construir democracias mas solidas
que superen las expectativas de las democracias representativas dadas por su participacion
solamente en las urnas y en la débil legitimidad que adquieren para tomar decisiones.

En el mundo contemporaneo, en cuanto a la aplicabilidad de los derechos
humanos, es necesario comprender que se haran efectivos no solo a través del marco de
la jurisprudencia, sino a través de politicas publicas nacionales o locales. Asi que, para

hacerlo, se utilizara el EBDH como herramienta metodolégica que permita aterrizar la

15 1bid., 144.
18 1bid., 146
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vinculacion entre los sistemas de proteccion de derechos, las politicas publicas y la
participacion de la gente como derecho humano, ademas tomando en cuenta que se parte
de una concepcion emancipadora de derechos, que apela a una posicion critica de los
procesos y que intenta resolver las tensiones que se dan entre la institucionalidad y la
participacion libre y soberana de la gente, por la que se guia la presente investigacion.

2. El Enfoque Basado en Derechos humanos -EBDH- en las politicas publicas

Segun algunos analistas, el EBDH logré su “sintesis conceptual definitiva en la
Declaracion de Viena en 1993”17 En este instrumento internacional se afirmé que los
derechos humanos “son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si; que su tratamiento debe ser en pie de igualdad y que todos tienen el mismo peso;
que se deben tener en cuenta las particularidades nacionales y regionales; y que es deber
del Estado promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales™.!8

Es a partir de la mencionada Declaracion que practicamente se institucionaliza el
EBDH para los Estados nacionales, ya que en este instrumento se concibe de manera
integral los derechos humanos de primera (civiles, politicos), segunda (econémicos,
sociales y culturales) y de tercera (colectivos y de la naturaleza) generacion, sin ningin
tipo de jerarquizacion ni discriminacion.

Por su parte, Carlos Alza Barco, manifiesta que:

El denominado “Enfoque de derechos”, conocido originalmente como “Rights based
approach”, proviene de la literatura y de la préactica del desarrollo. Emergi6 hacia los
inicios de los afios noventa después de terminada la Guerra Fria y tom6 mayor relevancia
con la Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo Social en 1993. Bajo la forma de
“reivindicacion de derechos”, el enfoque de derechos ha venido siendo un discurso
permanente en paises latinoamericanos y en el Africa, donde se construy6 una tendencia
nacionalista y anticolonialista para ir definiendo los limites a la dominacién y el abuso.*®

17 William Jiménez, “El enfoque de derechos humanos y las politicas publicas”, Civilizar: Ciencias
Sociales y humanas 7, n.° 12, (2017): 31, https://www.redalyc.org/pdf/1002/100220305003.pdf. 34.

18 OHCHR, “Declaracién y Programa de Accidén de Viena”, Conferencia Mundial de los Derechos
Humanos, 23 de junio de 1993,
https://www.ohchr.org/Documents/EventssfOHCHR20/VDPA _booklet_Spanish.pdf.

19 Carlos Alza Barco, “El enfoque basado en derechos: ;Qué es y como se aplica a las politicas
publicas?”, en Derechos Humanos y Politicas Publicas, coord. Laurence Burgorgue-Larsen, Antonio.
Maués y Beatriz Eugenia Sanchez Mojica (Barcelona: Red de Derechos Humanos y Educacién
Superior/Comisién Europea, 2014), 52.
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El EBDH, es un instrumento técnico-politico que permite transversalizar de
manera integral las diversas miradas de igualdad, universalidad, dignidad para la
construccion de politicas publicas locales o nacionales, poniendo como centro al ser
humano, transformando los territorios, superando la inequidades sociales, econdémicas y
politicas.?

Existen dificultades en el camino para la aplicacion de este enfoque, en cuanto a
como se concibe y se aplica el mismo, porque tiene muchas perspectivas de analisis de
acuerdo a la politica que siguen los gobernantes y a las concepciones de los derechos
humanos como se mencion0 anteriormente.

En razdn de esto y aunque no existe un procedimiento generalizado en el mundo
para el EBDH, segun Alza, desde las Naciones Unidas se suman muchos esfuerzos para

definir dicho enfoque, concertando los siguientes atributos esenciales:

1) Cuando se formulen las politicas y los programas de desarrollo, el objetivo principal
debera ser la realizacién de los derechos humanos. 2) Un enfoque basado en los derechos
humanos identifica a los ciudadanos y ciudadanas como titulares de éstos, el contenido
de los derechos, y los correspondientes titulares de deberes y las obligaciones (Estado),
procurando fortalecer las capacidades de los primeros para demandar su vigencia y de los
segundos, para realizarlos o crear condiciones para su vigencia. 3) Los principios y las
normas contenidos en los tratados internacionales de derechos humanos deben orientar
toda la labor de cooperacion y programacion del desarrollo en todos los sectores y en
todas las fases del proceso de programacion.?

De acuerdo a este mismo autor, el EBDH es también un criterio ético, y esto es un
punto muy importante para la discusion conceptual, que no sefialan otros autores. Lo que
significa que el enfoque aborda una particular manera de asumir el papel del Estado,
accionando y movilizando su maquinaria y poder, para conseguir el desarrollo real y
diverso, mismo que difiere del enfoque de necesidades radicales o basicas en el que se
podria afirmar que solo se resuelven los problemas parcial o superficialmente.??

Asi, el EBDH se convierte en el instrumento transformador -siempre y cuando
también se oriente a superar los planteamientos desde el liberalismo- que impulse
practicas de un nuevo desarrollo en donde las organizaciones no gubernamentales, las
agencias de cooperacion, gobiernos, sociedad civil y organizaciones sociales modifiquen
sus miradas, acciones y recursos para transformar las condiciones de exclusion vy

marginacion de los grupos histéricamente olvidados. Procesos que demandan mayores

20 1bid., 54.
21 1bid., 55.
22 1pid.
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esfuerzos desde la estructura institucional, por un lado, y por otro, de la sociedad civil y
las organizaciones populares, para mantener su autonomia.

Este enfoque ademas apela a una nueva concepcion de la administracion del
Estado local, o en la gestion publica, que comUnmente estaba dedicado a resolver los
problemas sin mayor planificacion y carentes de enfoques integrales. La vision tradicional
establecia una relacion entre los gobernantes y la poblacion en la que se demandan obras
o algun tipo de asistencia que con el tiempo se convertia en una lista de pedidos, que
funcionaba de forma clientelar, o las autoridades ponian determinadas condiciones para
atender a la gente, pero con restricciones, restdndole autonomia y criticidad a los procesos
participativos.

Parafraseando a Abramovich, la primera tarea que impone el EBDH, es otorgar
poder a los sectores excluidos para que obliguen al Estado el reconocimiento de su
titularidad de derechos, es decir sean considerados sujetos de derechos. Con esta premisa
se busca cambiar la dinamica de los procesos de elaboracion de politicas publicas, para
que el punto de partida deje de ser la existencia de personas con necesidades que cubrir o
asistir, sino “sujetos con derecho a demandar” bienestar integral.?®> Ademas este mismo

autor sostiene:

Las acciones que se emprendan en este campo no son consideradas solamente como el
cumplimiento de mandatos morales o politicos, sino como la via escogida para dar
cumplimiento a las obligaciones juridicas, imperativas y exigibles, impuestas por los
tratados de derechos humanos. Los derechos demandan obligaciones y las obligaciones
requieren mecanismos de exigibilidad y cumplimiento.?*

Aunque hay mucho por mejorar, el EBDH en las politicas publicas, es un avance
sustancial para los estados, porque se miran a los derechos integralmente, ya no solo para
ejercer jurisprudencia sino para crear mecanismos duraderos que permitan materializar
mejores condiciones de vida, bajo el paraguas de la jurisprudencia de derecho y los
estandares internacionales de derechos humanos.

Al incorporar el EBDH, se propone una transversalizacion, es decir, una mirada
exhaustiva por todo el ciclo de las politicas publicas que va desde el disefio-planificacién

y ejecucion-puesta en marcha, hasta la evaluacion y el control. A diferencia de otras

2 Victor Abramovich, “Una aproximacién al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo en  América  Latina”, Revista  de la  CEPAL 88 (2006): 36,
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/11102/088035050_es.pdf.

24 |bid.
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metodologias, que no proponen una postura holistica, también es imperativo en ésta, que

se desarrollen en medio de la participacion activa de la gente.

Segun la CIDH, una politica publica con enfoque de derechos humanos es el conjunto de
decisiones y acciones que el Estado disefia, implementa, monitorea y evalla a partir de
un proceso permanente de inclusién, deliberacién y participacién social efectiva, con el
objetivo de proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos de todas las
personas, grupos y colectividades que conforman la sociedad, bajo los principios de
igualdad y no discriminacion, universalidad, acceso a la justicia, rendicion de cuentas,
transparencia, transversalidad, e intersectorialidad.?

Asi, las politicas publicas con EBDH no se fundamentan en la construccion desde
la parte técnica y del gobernante, solamente, sino que surgen primero con el
involucramiento activo de la gente frente a un problema publico, a la que debe facilitarse
acceso a la informacion, mecanismos de deliberacion, rendicion de cuentas, control
social, asignacion de presupuestos, mecanismos de exigibilidad, para que luego se
coordine con los entes estatales técnicos y politicos y posteriormente respondan a una
politica permanente, abierta, activa, democratica, una verdadera gobernanza nacional o

local.

2.1 Principios y elementos del EBDH
Al momento de accionar el EBDH, es imprescindible guiarse por elementos y
principios que permitan concretar su aplicacion, retomando a Jiménez, se sefialan los

siguientes que deben cumplirse:

La transversalidad en la concepcion de los derechos humanos en todos los &mbitos del
Estado y la sociedad. El principio de no discriminacion y de inclusion para la
universalidad. Incorporacion de los derechos de grupos sociales que habian estado
excluidos del derecho positivo provocando un redimensionamiento del derecho como tal
(perspectiva de género, infancia y juventud, perspectiva étnica, politica social, etc.).
Principio de dignidad humana. Enfasis no tanto en las estructuras sociales sino en las
personas y sus relaciones. Principio de la democracia. Participacion activa, informada y
protagdnica en todos los niveles del proceso de toma de decisiones que afectan a la
ciudadania. Responsabilidad compartida de todos los actores involucrados, distinguiendo
“sujetos de derechos” de “sujetos de obligaciones” o deberes. Primacia de lo local en el
gjercicio y realizacion de los derechos.?8

Estos principios guian la concepcion y aplicacion del enfoque y son condiciones

de las que no se pueden prescindir. Dentro de ellos, como se puede apreciar, el derecho a

%5 CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos (San José: Corte Interamericana de
Derecho Humanos, Organizacion de Estados Americanos, 2018), 45-6,
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf.

%6 William Jiménez, “El enfoque de derechos humanos y las politicas publicas”, 35.
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la participacion es un principio fundamental para dar vida a los procesos de construccion
de las politicas publicas y a los sistemas de proteccién de derechos.

La CIDH es mas explicita en cuanto a los principios que deben guiar el EBDH en
las politicas publicas, lo que sirve para que los tomadores de decisiones gubernamentales
y técnicos que las elaboran tengan mayor claridad en su ejecucion:

Primero: El principio de igualdad y no discriminacion. Segundo: La participacion social.
Tercero: Los mecanismos de reclamo y el acceso a la justicia. Cuarto: La produccion y
acceso a la informacion como garantia de transparencia y rendicion de cuentas. Quinto:
La proteccion prioritaria a grupos en situacion de discriminacion historica. Sexto: La
inclusion de la perspectiva de género y diversidad.?’

De acuerdo a la CIDH, estos principios “Funcionan como lineamientos o pautas
para la intervencion de los Estados en los procesos de identificacion y definicion de
problemas, en el disefio, en la implementacion y en la evaluacion de politicas plblicas”.?®

Dos aspectos sustanciales diferencian la propuesta de la CIDH con la de Jiménez,
el primero, colocar a la exigibilidad como uno de los principios y el segundo la inclusién
de la perspectiva de género y diversidad.

En cuanto a los elementos basicos para aplicar el EBDH en la elaboracion de

politicas publicas, Alza Barco sostiene que son:

Primero: Delimitacion del derecho: a) Identificacion del derecho. b) Elementos del
contenido del derecho. Segundo: Obligaciones del Estado: a) Obligaciones de
respetar. b) Obligaciones de proteger. c) Obligaciones de garantizar. d) Obligaciones
de promover. Tercero: Principios transversales: a) Principio de igualdad y no
discriminacion. b) Principio de progresividad y no regresividad. c) Principio de
participacion ciudadana en la toma de decisiones. d) Principio de transparencia y
rendicion de cuentas.?®

Los elementos basicos son condiciones generales para el desarrollo del EBDH.
¢Como se puede saber si la persona o los colectivos son el centro de la politica publica?
la respuesta es muy compleja, asevera Alza, “por lo que exige que en el disefio de la
politica publica se establezcan acciones, mecanismos o algin medio que evidencie el
contenido de cada principio no solo esta presente, sino es constante y permanente,
apuntando a ser de alguna manera el espiritu de lo que da sentido a la politica como

ligazon de la actuacion del ciudadano”.®

27 CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, 20.
28 |bid.

29 Alza Barco, “El enfoque basado en derechos”, 58.

%0 Ibid., 59.
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Tanto para aplicar el EBDH en la politica publica, asi como para realizar un
analisis de verificacion de existencia del EBDH en ésta, es imprescindible cumplir con

los siguientes pasos:

1. Delimitar la politica publica como tal, comprendiendo el problema que se resolvera 'y
la alternativa de solucion seleccionada. 2. Delimitar el derecho (establecer los estandares
nacionales e internacionales, definir qué derechos y sus contenidos). 3. Identificar las
obligaciones estatales. 4. Verificar los principios transversales. 5. Establecer los
contenidos especificos para verificar el EBDH en la politica publica (la arquitectura
institucional, las politicas y estrategias, los programas y proyectos).3*

Este procedimiento demanda mayor prolijidad por parte del Estado y tener un
equipo técnico preparado para hacerlo, sin embargo, es la postura mas avanzada para dar
un giro a la administracion publica y romper los esquemas tradicionales. Ahora tampoco
se puede aseverar que hay que ser rigidos con la metodologia, porque a la
institucionalidad le tomara tiempo cambiar la forma tradicional de trabajo.

Otro aporte mas completo al respecto, se puede observar en el grafico (Ver en
Anexo 2 Esquema de analisis a partir del SIDH) en el que SIDH propone su propio
esquema para el analisis de las politicas publicas con un EBDH y sostiene que: “a partir
de este esquema, procura ilustrar cdmo los principios y estandares establecidos se aplican
a lo largo del proceso y van delimitando elementos que los Estados deben considerar al
momento de disefiar, implementar, monitorear y evaluar una politica”.®?

Se puede evidenciar como puntos de encuentro entre los diferentes autores es que
en el EBDH, su metodologia, principios, elementos, la participacion es asumida como un
derecho y principio fundamental, asi como para la construccion de las politicas publicas
que garanticen la incorporacion activa y deliberativa de la gente.

En medio de todo, un dilema que se presenta cuando se debaten las concepciones
de derechos, el EBDH y el derecho a la participacion, es el rol que cumple la
institucionalidad, al respecto, Ramiro Avila sostiene que:

La ‘institucionalidad’ es un conjunto complejo e interrelacionado de tres elementos: (1)
Una ideologia que sustenta y justifica un sistema normativo que, a su vez, crea una
organicidad, que lo llamaremos genéricamente “saber”; (2) un sistema normativo, al cual
denominaremos “Derecho”, y que responde directamente a un “saber”; y (3) la
institucionalidad propiamente dicha, que es la estructura que se genera con el objeto de
aplicar el Derecho, a la cual denominaremos genéricamente “6rganos”. En un estado de
derecho, no pueden existir 6rganos que no provengan de las normas, por el principio de
legalidad, y no pueden existir normas sin un paradigma conceptual. En otras palabras, los

31 Ibid., 60.
32 CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, 51.
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saberes generan derecho, el derecho crea 6rganos, los 6rganos reproducen saberes y crean
normas, y se genera un circulo de interaccion entre estos tres elementos.*

Es decir, que, sin embargo, de los cambios que se consigan en la institucionalidad,
si ésta responde a un viejo esquema en donde resulta un circulo disoluto entre la ideologia,
el derecho y los drganos como sistema, dificilmente se podra conseguir una
transformacion en cuanto a tener instituciones que apliquen un verdadero enfoque
emancipador de derechos. Posiblemente para que ello ocurra tenga que existir una crisis
de la que pueda resultar un nuevo escenario que permita un cambio trascendente o
revolucionario.

Si se parte de un ejemplo de una institucion cualquiera, que puede tener un
discurso de derechos, resulta que, con el tiempo, eso pasa mientras alguien que lo esta
liderando, pero si se revisa la institucién como tal, poco cambia o nada, o existen cambios
de forma lenta y hasta veces de forma regresiva. Como sostiene Avila, “en donde si hay
saber, hay normas, si hay normas hay 6rganos. Hemos intentado demostrar, que en lo
relativo al derecho social y publico, que es la esfera innovadora de la universalidad de los
derechos humanos, hay saberes incompletos, hay normas deficitarias v,
consecuentemente, hay 6rganos inadecuados. El estado sigue teniendo una estructura
liberal”.3*

Sin embargo, que pudiera percibirse a momentos, determinada impotencia de
hacia donde se camina como sociedad, lo importante es que no se abandone la perspectiva
desde los derechos humanos, para superar estos grandes dilemas que siempre se
presentaran cuando se construye procesos, muchas veces se cae en el dualismo de pensar
en hacer cambios profundos y la estructura institucional o el sistema estatal termina
absorbiendo estas buenas intenciones, pero hay que plantearse expectativas mas altas y
evaluarlas constantemente para que tengan retroalimentacion critica y autocritica.

Los retos quedan planteados, segiin Avila, uno de ellos es pensar y fuerte, no
quedarse solo en lo hecho y dicho, sino ir mas alla, a buscar los mecanismos necesarios
no Unicamente para constatar, sino para transformar una realidad. El pensamiento fuerte
también debe ser critico. Los derechos humanos “simbolizan la més alta conciencia
emancipadora. Sin embargo, cualquier analisis superficial de los derechos humanos

mostrard sin duda que fueron puestos al servicio de las necesidades reguladoras del

3 Ramiro Avila Santamaria, “Retos de una nueva institucionalidad estatal para la proteccion de
los derechos humanos”, 1, https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/1033/1/RAA-23-%c3%81vila-
Retos%20de%20una%20nueva%?20institucionalidad%?20estatal.pdf.

3 Ibid., 12.
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Estado. Criticos, significa que tenemos que partir con y para los oprimidos y alterar su
realidad”.®

Hay que tener presente que el Estado tiene una fuerte concepcién y estructura
liberal y no compite con una propuesta de institucionalidad social que ni siquiera existe.
“La mayoria de gente requiere un estado solidario, democratico, participativo,
transparente, responsable y todas esas palabras que constan en las constituciones y que
solo pueden ser efectivas si la sociedad civil y los movimientos sociales se organizan y lo
controlan”.3®

En definitiva, el EBDH per se, no garantiza una transformacion de las condiciones
de inequidad e injustica en las localidades, en el marco del Estado liberal, pero existe el
gran desafio siempre desde una posicion critica y deliberante con el sistema, se puede
trascender para cambiar las realidades, eso demanda un gran proyecto politico integro y
coherente, no solo de discurso con los derechos humanos, sino de fijar mecanismos claros
para materializarlos y llevarlos a la practica en medio de la accién y movilizacion

permanente de las organizaciones sociales histéricamente olvidadas.

3. El derecho a la participacién y los procesos de exigibilidad

Existe numerosa teoria desarrollada sobre participacion y sus practicas, sus
mecanismos, visiones, formas, concepciones; todo dependiendo del contexto, la Optica
politica, social o cultural, con la que se analice.

En la presente investigacion se analiza el derecho humano a la participacion
politica en los diversos mecanismos establecidos en los sistemas de proteccion local, que
deben garantizar politicas publicas con EBDH, desde una perspectiva emancipadora de
derechos.

La participacion como derecho humano es una obligacion que se debe cumplir por
parte del Estado, y exigir por parte de los sujetos de derechos. Aporta a los procesos de
autonomia y sostenibilidad de los colectivos, es fundamental para garantizar la
democracia y promueve la autonomia de las personas, su capacidad de actuar y su
dignidad.*”

% Ibid., 14.

% Ibid., 15.

37 Naciones Unidas Asamblea General, El derecho humano al agua y saneamiento, parr. 4,
https://undocs.org/es/A/69/213.
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El derecho a la participacion politica puede ser definido como

la facultad y capacidad que tienen las personas o colectivos de intervenir en la vida
politica de la nacion, en la formacion de la voluntad estatal y en la direccidn de la politica
gubernamental, asi como integrar los diversos organismos del Estado. Por lo tanto, este
derecho no se encuentra limitado a lo que tradicionalmente se conoce como politica —
comprendida como lucha por el poder—, sino que abarca las distintas formas de
distribucién de poder que permiten incidir en la direccién de lo publico en general. 38

La participacion politica como derecho humano de los grupos histéricamente
excluidos y que impugnan al Estado la atencion de sus necesidades y la garantia de sus
derechos en general, es una condicién que debe ser tomada como uno de los principales
aspectos para la democracia y la gobernanza local, pues sin esta, es imposible hacer
realidad la concrecion de los otros derechos humanos establecidos en los instrumentos
internacionales y los derechos que se siguen demandando desde las bases comunitarias.

La sociedad civil juega un papel importante en la participacion politica de los
Estados, desde sus diferentes espacios, vienen marcando algunos hitos en la exigibilidad
de los derechos humanos. Esta es sujeta de debates alrededor de su accionar y las posturas
de quienes participan, no necesariamente se puede entender por sociedad civil al conjunto
articulado de grupos excluidos histéricamente, sino que es una amalgama que tiene

intereses diversos. Helio Gallardo sostiene que:

La sociedad civil, en su versién mas generalizada, suele ser entendida como el ambito
configurado por los intereses particulares legitimos de sectores especificos de la
poblacion, desde este punto de vista, la sociedad civil aparece diferenciada, “hacia
arriba”, del ambito politico/cultural, en el que se expresarian los intereses ciudadanos en
un proyecto de ‘bien comin’ y, “hacia abajo”, de los intereses personales/individuales
propios de una existencia personal/familiar valorada en términos no socioecondémicos.
Manifestaciones de la sociedad civil serian, por ejemplo, las aspiraciones de camaras
empresariales, sindicalistas, estudiantes y jovenes, gremios o grupos indigenas
originarios, a los que podria entenderse bajo la categoria de grupos de presion. De una
diversa forma la sociedad civil seria también el espacio de los movimientos sociales
populares. *°

La diferencia entre grupos de presién y movimientos sociales populares afecta a

la nocidn de participacion material y a su incidencia. Los grupos de presion ejercen sus

38 Enrique Bernales Ballesteros, “El derecho humano a la participacion politica”, Derecho PUCP:
Revista de la Facultad de Derecho, n. 59 (2006): 11,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5085119.

39 Helio Gallardo, “Notas sobre derechos humanos y politicas ptiblicas”, Programa Andino de
Derechos Humanos, accedido 26 de mayo de 2021, parr. 15,
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/999/1/RAA-21-Gallardo-
Notas%20sobre%20derechos%20humanos%20y%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas.pdf.
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demandas hacia el Estado, no necesariamente para cambios radicales, sino por
necesidades coyunturales e intereses particulares, buscan simpatia de sectores sociales y
se cifien estrictamente a la legalidad de sus planteamientos, no buscan un poder
constituido, sino reformas sin afectar la naturaleza del Estado. En tanto, los movimientos
populares, “por el contrario, consideran la organizacion y funcionamiento del Estado (o
sea su caracter) como parte de los desafios que enfrentan para alcanzar sus metas y
fines” 4

Dentro de la sociedad civil, los intereses de participacion son distintos, se podria
concluir que los movimientos sociales populares son aquellos que histéricamente
demandan la incorporacion de los derechos humanos en las decisiones del Estado
nacional o local. Por lo que, en la lucha por el reconocimiento en la parte normativa sus
demandas fueron y son calificadas como prioritarias.

Como sostiene Machado, “Por definicién los movimientos sociales no son simples
medios del cambio social ni la expresion pasiva de tendencias sociales de cambio, sino
actores que se involucran activamente en el curso de los acontecimientos con el fin de
influir sobre el desarrollo de los mismos”.*

Para la concepcion emancipadora de derechos humanos, es muy importante
descifrar esa mixtura de la sociedad civil, para ubicar los verdaderos intereses de los
derechos humanos desde la diversidad politica, pero también desde los intereses de clase
que existen detras de cada uno.

La participacion politica, es un nivel méas alto de la lucha social por las
reivindicaciones, y los procesos de exigibilidad son una continua necesidad en el marco
de las regulaciones de los Estados.

Para José Luis Coraggio:

Cuando hablamos de participacién popular, queremos referirnos a la participacién de esos
sectores populares latinoamericanos en la vida, en la vida humana completa, en la vida
social percibida como una vida en comunidad, como una vida donde haya un sentimiento
de comunidad, donde se compartan valores humanos superiores. Es decir que vamos a
topar el tema desde la perspectiva de una utopia, porque esto no es una realidad en
América Latina.*?

40 Ibid.

41 Decio Machado, “La nueva etapa de los movimientos sociales en el Ecuador”, Jovenes en
Movimiento, accedido 22 de diciembre de 2021, parr. 1, http://jovenesenmovimiento.celaju.net/wp-
content/uploads/2012/09/ECU-01.pdf.

42 José Luis Coraggio, Participacion popular y vida cotidiana (Quito: SIAP-CIUDAD, 1989), 217,
citado en Mario Unda y Margarita Aguinaga, “Recuento acerca de las definiciones y los &mbitos de la
participacion” en Como Rayo en cielo sereno, reflexiones acerca de la participacion popular en Ecuador,
Mario Unda y Margarita Aguinaga (Quito: Ciudad, 2000), 15.
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Y mas adelante, agrega: “El problema de la participacion no es la falta de
participacion, sino el de la calidad de la participacion de los sectores populares”.*®

Para Mario Unda, “la participacion siempre es un asunto que esta relacionado con
la conciencia de la gente, con la comprension de que participar es construir un actor
colectivo y que esa es la mejor via para tener alguna capacidad de incidencia en la marcha
de los asuntos afectan a la gente”. 44

Para Coraggio, existen tres niveles de participacion:

El primero relacionado fundamentalmente con la reproduccion inmediata de los aspectos
mas elementales de la vida de estos sectores, su insercién en la produccion, en la
distribucion y en el consumo; aparece centrado en la familia, el lugar de trabajo y el
mercado. El segundo nivel seria basicamente, una extension del primero, pero mediado
por la existencia de una organizacién colectiva, generalmente de caracter particular o
corporativa. Mecanismos de reproduccion de los seres particulares. El tercero, es el nivel
de la sociedad, donde se da la reproduccion y eventualmente la transformacion de la
sociedad y del Estado, el mundo de la politica, el de la accién de los movimientos
sociales.*®

Es decir, la participacion a la que se refiere en este estudio, se circunscribe en el
tercer nivel, es la participacion politica para la transformacion de los territorios locales,
aquella que inmiscuye a los movimientos sociales populares y por ende a los grupos de
atencion prioritaria.

Participar desde la perspectiva emancipadora de los derechos humanos, también
es una construccidn social que cuestiona el sistema hegemdnico. Una posicion critica del
Estado para que asuma su papel transformador y también para contribuir a mejorar la
participacion desde la exigibilidad, que tenga resultados y que establezca mecanismos

transparentes, coherentes, éticos y de control social.

La exigibilidad es un proceso social, politico y legal. La forma y medida en que un Estado
cumpla con sus obligaciones respecto de los derechos no solamente ha de ser materia del
escrutinio de los érganos de verificacion del cumplimiento de las normas que los
consagran y garantizan, sino que debe abarcar la participacién activa de la sociedad civil
en esta tarea como una condicién sustancial del ejercicio de su ciudadania. Los derechos
subjetivos tienen procesos de exigibilidad que puede ejercerse individual o
colectivamente. 6

43 Ibid., 14.

4 Ibid.,16.

4 Ibid.

4% S a, “Declaracion de Quito, Derechos, 24 de julio de 1998,
http://www.derechos.org/nizkor/la/declaraciones/quito.html#sobre%201a%?20exigibilidad%20y%?20realiz
aci%eC3%B3n.
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Los derechos fijan los limites minimos que debe cubrir el Estado en su area para
garantizar sociedades justas y legitimar su propia existencia. Los instrumentos
internacionales del derecho a la participacion no imponen formulas uniformes, pero
demandan al menos que el Estado arbitre los medios a su alcance para cubrir las
necesidades minimas de la poblacion en las areas involucradas y defina politicas publicas
de mejoramiento progresivo del nivel de vida de los habitantes mediante la ampliacién
del disfrute de todos los derechos.

Las experiencias acumuladas en la defensa de los derechos humanos hacen que se
desarrollen mecanismos de exigibilidad que por la practica y basados en teorias de
acompafiamiento,*’ se desarrollan procesos de sistematizacion, difusion, fortalecimiento
y asesoramiento de las organizaciones sociales.

Esto es con el fin de lograr una mayor incidencia que busque arraigar la
importancia de los derechos en la conciencia ciudadana, como condicion fundamental
para generar cambios en las politicas ptblicas.*®

El derecho a la participacion requiere de un proceso programado, sistematico y
sostenible de exigibilidad, no solamente como una obligacion desde el Estado, sino como
una necesidad desde las estrategias de la sociedad civil para mantener su independencia,
precautelando la vida de los colectivos u organizaciones para incidir adecuadamente en

el Estado y tener control sobre este.
4. Sistema de Proteccion Integral de Derechos Humanos -SPIDH-
Dentro de la institucionalidad se han generado instrumentos que estan destinados

a garantizar las politicas publicas con EBDH en los territorios. Por esta razon se crearon

los SPIDH que tienen competencias de acuerdo a los niveles de gobierno local.

47 Existen diferentes tipos de acompafiamiento: social, educativo, terapéutico o psicoldgico. El
social significa una forma béasica de trabajar con las personas u organizaciones para conseguir su
incorporacién en la sociedad o superar las dificultades que tengan. El educativo, tiene sus raices en el
concepto clésico de la pedagogia. El terapéutico, tiene que ver con la aceptacion de los diferentes
profesionales para dar seguimientos de procesos de recuperacion y restitucion de derechos. (Maria Virginia
Matulic y Irene De Vicente, “Trabajo social y acompafiamiento en procesos de inclusion social”,
Universidad de la Rioja, 20186, 8,
https://publicaciones.unirioja.es/catalogo/online/CIFETS_2016/Monografia/pdf/TC064.pdf)

4 FESPAD, La exigibilidad politica de los derechos humanos (San Salvador: Fundacién de
estudios para la aplicacion del derecho, 2005), 9, https://www.corteidh.or.cr/tablas/29935.pdf.
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La base que guia los sistemas locales, son los sistemas internacionales que tienen
una larga trayectoria en materia institucional, por esta razon, se toman como referencia
para su desarrollo.

El desafio de los Estados nacionales en los sistemas internacionales es planteado
desde como asumir su responsabilidad internacional y nacional frente a los derechos
humanos y que no quede a libre discrecionalidad. El reciente, pero a la vez largo recorrido
de los sistemas internacionales de derechos humanos, marcan las bases y estandares para
el mundo entero, al respecto Tara Melish, manifiesta que “los sistemas internacionales de
los derechos humanos se basan en el principio de responsabilidad estatal. Al ratificar los
tratados de derechos humanos, los Estados reconocen que existen limites en el ejercicio
del poder publico y que tienen que responder conforme a los mecanismos de derecho
internacional por cualquier acto u omision que haya sido ejecutado”.*

Lo que justifica aun més el fortalecimiento de los sistemas nacionales y locales,
porque los sistemas internacionales contienen los estandares referentes también para

politicas publicas, como se sefialé en parrafos anteriores.

El Sistema Internacional de Derechos Humanos se fundamenta en un ideal comin, que
tiene como objeto primordial sentar parametros de igualdad en la busqueda universal de
los derechos humanos, estableciendo normas para su proteccion, garantia y fomento. Es
claro que este ideal —que con el tiempo ha terminado por ser considerado como de
cumplimiento obligatorio-, muchas veces es insuficiente para lograr su cometido.°

Para entender de mejor manera esta tematica, es importante tener presente que
existen algunos sistemas de derechos humanos en el mundo, sin embargo, dado el
contexto geografico en que se desarrolla la investigacion, se hace referencia a dos. Por un
lado, el “Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos (SUDH) que es el
conjunto de normas sustantivas y procesales, asi como de organismos con alcance
internacional, pertenecientes a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cuyo fin
es la promocidn y la proteccion de los derechos humanos universales”.>* EI SUDH esta
integrado por el Sistema de Tratados y el Sistema de Organos.

4% Tara, Melish, Manual para la proteccion de casos (Quito: Centro de Derechos Economicos y
Sociales, 2003), 171.

%0 Lila Herazo, “Sistema Internacional de Derechos Humanos”, Antropologika, 9 de octubre de
2012, pérr. 1, https://antropologika.com/2012/10/09/sistema-internacional-de-los-derechos-humanos/

51 ONU, “El Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos”, Examen ONU Venezuela,
26 de marzo 2015, parr. 1, http://www.examenonuvenezuela.com/sistemas-de-proteccion-de-
ddhh/sistemas-de-proteccion
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Y por otro, segun la Organizacion de Estados Americanos, OEA, “El Sistema
Interamericano de Derechos Humanos es un escenario regional constituido por los
Estados que integran la Organizacion de Estados Americanos, cuya principal funcion es
velar por el respeto, proteccion y realizacion de los derechos humanos en el continente
americano”.*

Este Sistema cuenta con dos instancias independientes y a su vez
complementarias, estas son, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En el Ecuador los SPIDH han sido impulsados desde los defensores de derechos
humanos principalmente y la sociedad civil organizada, frente al intento de los diferentes
gobiernos de impulsar politicas que desmarquen al Estado del cumplimiento de sus
obligaciones. Antes de la Constitucion de 2008, no eran concebidos desde la integralidad
de los derechos, sino parcialmente, por ejemplo, el Consejo de Proteccion de Nifiez y
Adolescencia en las localidades, que se componian por representantes del Estado y la
sociedad civil, para buscar equiparar la participacion. Su principal funcidn se centraba en
el impulso de politicas publicas de proteccion a ese grupo de atencion prioritaria.

Con la aprobacion de la Constitucion de 2008 y el reconocimiento del Estado
garantista de derechos, se da un paso sustancial, no solo con la delimitacion de
responsabilidades y competencias en materia de derechos humanos, sino que se delinean
los mecanismos e instancias que se crearan para garantizarlos en diferentes niveles de
gobierno central y descentralizados. Asi, los SPIDH nacen de ese gran imaginario de
defender los derechos, impulsarlos y también construir politicas publicas con EBDH.

Los SPIDH “son un conjunto organizado, articulado y coordinado de instituciones
del Estado, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y comunitarias cuyo
proposito es garantizar la proteccion integral, asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad
y restitucion de derechos de todas las personas y grupos de atencion prioritaria”.>® Estos
sistemas locales de proteccion no son espacios de jurisdiccionalidad sino principalmente
de articulacion de la politica publica, la exigencia de justicia en via administrativa y la

restitucion de derechos.

52 Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, “;Qué es el Sistema Interamericano de proteccion
a los derechos humanos?”’, Colectivo de abogados, 11 de mayo de 2009, parr. 1
https://www.colectivodeabogados.org/que-es-el-sistema-interamericano-de-proteccion-a-los-derechos-
humanos-
2/#:~text=El1%20Sistema%20Interamericano%20de%20Derechos,humanos%20en%20el%20continente
%20americano.

53 Ecuador, Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento., art. 1.
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Es en este espacio que se articulan los diferentes mecanismos de participacion
social para garantizar la ejecucion de las politicas publicas que se analiza en la presente

investigacion.

5. Marco de proteccion internacional del derecho a la participacion politica

La participacion politica, es un derecho humano fundamental y una garantia del
Estado ecuatoriano. El derecho a la participacion también se encuentra desarrollado en
los principales acuerdos, declaraciones y pactos del derecho internacional.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos son la clave que guian a
los Estados para su cumplimiento, en especial en aquellos que no cuentan con normas
expresas que contemplen a la participacién como un derecho humano, pero de igual
manera, su aplicacion es obligatoria para todos. El cuerpo de principios, reglas y
estandares que componen el derecho internacional de los derechos humanos establece con
mayor claridad las obligaciones negativas del Estado, asi como también un cumulo de
obligaciones positivas, 1o que a través del tiempo ha impuesto limites a las formas
abusivas de uso del poder por parte del Estado.>*

Esto determina con mayor precision, no solo lo que el Estado no debe hacer, para
evitar violaciones, sino aquello que debe desarrollar para lograr la plena realizacion de
todos los derechos. Asi, en la actualidad los derechos humanos, no son pensados solo
como un limite a la opresién o autoritarismo del Estado, sino como un programa que
oriente las politicas publicas y por tanto al fortalecimiento de la democracia local y

nacional.

Un estandar de derechos humanos es el que fija el criterio o valor para considerar
aceptable o no aceptable el cumplimiento de las normas que rigen los derechos
protegidos. Los estandares son derivaciones del contenido de las normas, que se refieren
a ciertos atributos del ejercicio o realizacion del derecho y a conductas exigidas o
prohibidas a los Estados en el cumplimiento de sus obligaciones de respeto, proteccion,
satisfaccion y realizacion de derechos. Estos pueden encontrarse en los Tratados
Internacionales o en Observaciones, Recomendaciones y Comentarios acerca de su
apropiada interpretacion y aplicacion, que producen los 6rganos del Sistema Internacional
de Proteccion de los Derechos Humanos.*®

% Organizacion Internacional para las Migraciones, “Los estandares internacionales en materia de derechos
humanos y politicas migratorias”, (Buenos Aires: 2007), p. 3.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2007/5577.pdf?view#:~:text=L0s%20est%C3%A1ndares%20int
ernacionales%20de%20derechos, las%20pol%C3%ADticas%20migratorias%2C%20en%20particular.

55 Civilisac, “Qué son los estandares e indicadores de derechos humanos”, Civilisac.org, accedido
3 de junio de 2021, parr. 1, http://derechosoc.civilisac.org/3-2-que-son-estandares-e-indicadores-de-
derechos-humanos.html.
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Los estandares de derechos humanos, determinan una orientacion general, y son
la guia también para fijar los indicadores pertinentes, pero no dictan politicas publicas
como tal.

El derecho humano a la participacion, esta reconocido en un sinndmero de
instrumentos internacionales, como jurisprudencia internacional,®® de los que se pueden
fijar estdndares. En los instrumentos como La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional por los Derechos Civiles y Politicos, su comentario
general Nro. 25, la Convencion Americana de los Derechos Humanos, se encuentran
normativas generales sobre el derecho a participar en la vida politica y la gestién publica,
las obligaciones de los estados y los sujetos de derechos.

Existen normativas particulares en cada uno de los instrumentos internacionales
sobre el derecho a participar y coémo hacerlo, por ejemplo el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, la Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares, entre otros.>’

En el &mbito regional el derecho a participar también est4 protegido por varios

instrumentos, entre otros: el Primer Protocolo del Convenio Europeo para la Proteccién

%6 El art. 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece las obligaciones de
los Estados Partes en relacion con el derecho de cada persona a participar en la direccién de los asuntos
publicos, a votar y a ser elegida en elecciones periddicas y auténticas y a tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. El art. 25 se completa con la Observacion General
interpretativa 'y la jurisprudencia adoptadas por el Comité de Derechos Humanos.
Otros instrumentos internacionales de derechos humanos contienen disposiciones similares, entre ellos: la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 21). En
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages//InternationalStandardsEqualParticipation.aspx.

57 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 8), la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (art. 5¢), la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (art. 7'y 8), la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (art. 15), la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (art.
4.3, 29 y 33.3), la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (art. 41 y 42), la Declaracién sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas de las Naciones Unidas (art. 2.2), la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (art. 5y 18), la Declaracién
y el Programa de Accion de Durban (art. 22), la Declaracion sobre el derecho al desarrollo (art. .1.1, 2y
8.2) y la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (art.
8). En https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages//InternationalStandardsEqualParticipation.aspx.
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de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.®®

Con el objetivo de contar con estandares mas especificos con respecto al derecho
a la participacion y que contribuyan para los objetivos de la presente investigacion, el
Informe de la Relatora Especial del Derecho Humano al agua y saneamiento, constituye
una guia fundamental, para desarrollar una participacion activa, libre y significativa,> del
que se tomara como referencia los siguientes estandares:

Involucrar a las personas en las reglas de participacion:®° se deben crear
mecanismos en donde la gente intervenga para la construccién de las normas o
procedimientos de participacion directa, lo que significa que se creen acuerdos para no
discriminar a nadie por su condicion de raza, etnia, econémica, cultural, de género,
procedencia, religion o politica. Ademas, que dichos mecanismos garanticen la voz de la
gente de manera amplia, para que puedan crearse consensos y no dar lugar a crear
propuestas de antemano o de forma técita.

Las normas o procedimientos pueden ser de hecho, es decir como acuerdos o
consensos que se lleguen entre los actores sociales, o de derecho, es decir, que puedan ser
reconocidas por los espacios institucionales. En cualquiera de los casos, su aplicacion es
obligatoria y se convierte en un mandato moral y politico para hacer respetar la
participacion como un derecho.

Crear espacios para la participacion:®! Los Estados tienen la obligacion de
crear espacios de didlogo y participacion para que se tomen decisiones en base a la
deliberacion de los problemas comunes de la gente, o para las politicas publicas, influir
en la actividad normativa para mejorar la gobernanza local o nacional. Los espacios de
participacion pueden ser tanto oficiales (como referendos, consultas, etc.) como
extraoficiales u oficiosos.

Lo que significa también que estos espacios sean para debates integrales de las
politicas publicas con EBDH, es decir de todo el proceso desde el disefio hasta la

evaluacion.

%8 Primer Protocolo del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (art. 3), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 23) y la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (art. 13). En
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages//InternationalStandardsEqualParticipation.aspX.

%9 Naciones Unidas Asamblea General, El derecho humano al agua y saneamiento, parr.18.
https://undocs.org/es/A/69/213.

60 Ibid., parr. 19.

51 Ibid., parr. 20-1.
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Los espacios de participacién son sustanciales, y es necesario que se vayan
legitimando con la adecuada convocatoria, la forma en como se va a participar, la
periodicidad, el apoyo institucional para su concrecion, el respeto a la autonomia y
deliberacion de la gente en la toma de decisiones.

Capacitar a las personas para acceder a los procesos participativos: “los
Estados no solo deben crear espacios de participacion, sino capacitar a las personas para
eliminar las barreras en los procesos de acceso a la deliberacion”.%? Las personas y
colectivos deben tener acceso a la informacion completa para los procesos de
participacion, tanto de la normativa, procedimientos, objetivos. Por lo tanto, la
participacion debe dejar de ser formal o burocratica, es decir, que aparentemente es
suficiente con la convocatoria de los agentes estatales, sino que se garantice, los
mecanismos para que cuando participen tengan los elementos suficientes para el debate.
El Estado, debe buscar mecanismos de incentivos a los funcionarios para que logren una
participacion genuina de la gente, y no se convierta en un requisito burocratico mas para
justificar la realizacién de un evento.

Por lo que se debe crear programas de capacitacion e invertir en éstos como
garantia de llevar a cabo los procesos con transparencia y coherencia.

Garantizar la participacion en condiciones de libertad y seguridad: “la libre
participacion excluye toda forma de coaccién o incitacion, tanto directo como indirecta.
La participacion debe estar exenta de manipulaciones o intimidaciones. No debe
condicionarse. La participacion no se debe lograr mediante sobornos o prometiendo
recompensas”.®® Es decir, que se deben romper muchas practicas locales que
precisamente condicionan siempre la participacion a determinados mecanismos de
chantaje politico para recibir beneficios, al margen de la realizacion de sus derechos.

A nivel institucional deberia establecerse esta garantia de manera formal o en
normativa, para que se convierta en exigencia cuando traten de vulnerar el derecho a la
participacion, como sucede en muchos casos.

Tambien la participacion debe generarse en un ambiente seguro, en donde la gente
no se sienta presionada o amenazada. Deben expresar libremente sus opiniones sin ser
discriminadas ni marginadas. Tampoco pueden ser limitadas en cuanto a su requerimiento

de informacion.

62 Ibid., parr. 22.
83 Ibid., 25-6.
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Asegurar el acceso a la informacidn: “el acceso a la informacion deber ser pleno
y en pie de igualdad lejos de que se favorezca a unos y excluya a otros”.%* La informacion
que se proporciona debe ser de caracter libre para todos quienes la requieran. Se deben
buscar mecanismos de acceso a la informacion que sobrepasen lo virtual o digital, sino
que se proporcione los documentos que sean requeridos de manera oportuna y eficaz.
También la informacion debe entregarse con antelacién, para que quienes vayan a
participar tengan la posibilidad de revisar y preparar sus intervenciones.

La informacion debe ser objetiva, lo que significa que debe proporcionar los
elementos reales favorables o desfavorables para determinada situacion, lo que permita
tomar las decisiones mas acertadas. No se debe ocultar la informacion por ningin motivo.

Los organismos o instituciones publicas deben publicar la informacion de manera
permanente, y no esperar que solamente se pida. Parte de los gobiernos abiertos y
democréticos es que estos mecanismos y procedimientos estén claramente establecidos
dentro y fuera de la institucién. “Las excepciones deben ser restringidas y guardar
relacion con un objetivo legitimo”.%°

Ofrecer oportunidades razonables para influir en la toma de decisiones: “para
lograr una participacion significativa implica la garantia de que las opiniones de las
personas reciban la debida atencion e influyan en las decisiones”.®® Esto con el objetivo
de garantizar que la participacion cuando quiera ser burlada por las instituciones, porque
muchas veces, pueden abrir los espacios, dar la voz pero negar la influencia o capacidad
para que se tome en cuenta sus opiniones en la toma de decisiones, lo que puede frustrar
las aspiraciones de la gente y truncar los procesos participativos, por lo que seguramente
ya no volveran a participar en otras instancias o convocatorias.

Ademas, la relatora sostiene que “En la Convencion de Aarhus se exige a la
autoridad publica que vele por los resultados del procesamiento de participacion del
publico, sea tomado debidamente en cuenta y que, una vez adoptada la decision, el
publico pueda ser rapidamente informado en ella, asi como de los motivos y

consideraciones en que dicha decision se basa (art. 6 8) y 9”.%7

% 1bid., 27.
% 1bid., 29.
% 1bid., 30.
7 1bid.
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Estos estandares marcan la luz para definir acciones concretas por parte de los
Estados, amparados en los instrumentos internacionales; y seran la guia para analizar a la
participacion en los diferentes mecanismos creados por el SPIDH en la localidad.

De esta forma, en el presente capitulo se ubica el marco tedrico y de proteccion
bésico para analizar los problemas e identificar las limitaciones y oportunidades del
derecho a la participacion en los sistemas locales de proteccion integral.

La postura desde los derechos humanos emancipadores permitira visualizar las
contradicciones y tensiones que se dan en la institucionalidad, cuando el derecho a la
participacion desde los grupos de atencion prioritaria y los grupos histéricamente
excluidos son puestos en escena desde procesos de exigibilidad.

El EBDH es un importante instrumento para construir politicas publicas locales
con una verdadera participacion, pues sus elementos y principios analizados, facilitan a
los funcionarios o agentes estatales la metodologia clara y concreta que guia paso a paso
las condiciones institucionales; y, a la sociedad civil, para garantizar un nuevo paradigma
que en realidad disminuya las brechas de la inequidad social existente en los territorios.

La participacion lejos ser parte solamente de los discursos, debe ser entendida
desde la necesidad de construir procesos sostenibles para una verdadera democracia. Un
instrumento poderoso que atraviesa todas las esferas de derechos humanos de los
diferentes sectores desprotegidos como las mujeres, nifios y nifias, pueblos y
nacionalidades, personas con discapacidad, personas adultas mayores, personas en
movilidad humana, entre otros, que estan plasmado en los diferentes instrumentos

internacionales, por lo tanto, son de obligatorio cumplimiento para el Estado.
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Capitulo segundo
La participacion en el disefio y funcionamiento del Sistema de

Proteccion Integral de Derechos Humanos del canton Ibarra

Este capitulo se inicia ubicando el contexto de los movimientos sociales y
populares que se han conformado en Ecuador para posicionar y defender los derechos de
los grupos de atencion prioritaria, porque es en base a estos que se configuraron los
SPIDH. Luego se pasa a ubicar el marco normativo del SPIDH; y a continuacion se
analiza el derecho a la participacion social dentro de este sistema.

Para el proceso de analisis se recopild y sistematizé informacion directa sobre el
SPIDH-CI, entrevistando a dos técnicos de la Secretaria Técnica del CPID. Ademas se
realizaron diez entrevistas a profundidad a los principales actores del Sistema: la
concejala vicepresidenta de la Comision de lgualdad y Género; un representante del
Estado (Judicatura), una de las mujeres, una de los colectivos LGBTI, uno por los
adolescentes y jovenes, uno por pueblos y nacionalidades, una por la Coalicién Cantonal
de Mujeres; una de consejos consultivos de mujeres y otro de jovenes y uno de defensorias
comunitarias, quienes aportaron con informacion sobre el disefio y funcionamiento del
Sistema y los mecanismos de participacion social en el disefio y funcionamiento de este.

Los instrumentos utilizados permitieron analizar los limites y fortalezas de la
participacion dentro del SPIDH-CI, aplicando para ello el EBDH, su perspectiva
emancipadora, asumiendo a la participacion como derecho humano y sus estandares
internacionales, como guia especifica para valorar en qué medida los mecanismos de
participacion han sido eficaces para desarrollar los procesos de exigibilidad desde la

sociedad civil.

1. Contexto de los principales movimientos sociales populares de grupos de

atencion prioritaria en el Ecuador

En este acapite se brinda un contexto general sobre los movimientos sociales de
Ecuador y su derecho a la participaciéon de manera autonoma y frente al Estado o
institucionalidad. Se toma en cuenta aquellos que se han conformado sobre grupos que

han sido discriminados histéricamente y que en la actualidad son considerados como
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grupos de atencidn prioritaria, excepto pueblos y nacionalidades, que para efectos de la
presente investigacion se incluyen, por su vinculacién en los Consejos Nacionales para la
Igualdad y los SPIDH.

Ecuador es un pais caracterizado por el nivel de organizacion y lucha de los
movimientos sociales populares. El pais, en la década de 1970 vivio un periodo de
dictaduras, en el que se destacO la implementacion de un modelo desarrollista de
sustitucion de importaciones. Con el retorno a la democracia, los movimientos sociales
populares se consolidan y fortalecen.®

Durante la década de los ochenta y noventa, cuando los gobiernos de turno
intentaban profundizar el modelo de desarrollo neoliberal, con el claro objetivo de seguir
acumulando ganancias para el sistema transnacional en desmedro de los intereses de la
gente y la explotacion de recursos naturales, se desarrollaron fuertes movilizaciones
sociales de indigenas, mujeres, maestros, jovenes, defensores de la salud, del agua, de
servicios estatales, para exigir otro modelo de desarrollo politico, social y cultural; que
frene la explotacion de recursos y fuerza laboral; exija al Estado un nuevo rol e impulse
un gobierno que construya equidad y justicia en base a la redistribucion de la riqueza.®®

Dentro de los movimientos sociales populares, se destaca el movimiento indigena
al que se hace referencia en primera instancia, por la importancia de su irrupcién politica,
en un escenario en donde se plantean objetivos estratégicos como el reconocimiento del
Estado plurinacional, y la ampliacion de los derechos de tercera generacion, es decir los
colectivos y de la naturaleza, de acuerdo a su cosmovision, que fueron recogidos en la
Constitucidn de 1998, de manera parcial, y con un avance sustantivo en la de 2008.

También se refieren las luchas del pueblo negro o afroecuatoriano y del pueblo
montubio (como pueblos y nacionalidades); de las mujeres; de la nifiez y adolescencia; de
las personas con discapacidad; quienes constituyen actores fundamentales para el proceso de
exigibilidad del reconocimiento de sus derechos humanos en los instrumentos juridicos, en la
institucionalidad, las politicas publicas. También la expresion de sus formas auténomas de
participacion como movimientos sociales.

Los movimientos sociales diversos en el pais, se desarrollan en cuatro importantes
escenarios desde el regreso a la democracia: El primero, la lucha por defender los
derechos frente al Estado neoliberal. El segundo, fruto de esa lucha, el reconocimiento

por parte de la estructura de un nuevo Estado social de derechos consagrado en la nueva

88 Machado, “La nueva etapa de los movimientos sociales”, parr. 4.
% Ibid., parr. 6.
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Constitucidn de 2008. El tercero, la afectacion de la nueva institucionalidad del gobierno
luego de la Constitucion garantista de derechos para desarmar a las organizaciones y
cooptar a sus dirigentes, ser funcionales a sus politicas antiderechos. El cuarto, la nueva
reconfiguracién de la lucha social de los movimientos sociales luego de los gobiernos
denominados progresistas.”

Teniendo en cuenta estas circunstancias, los movimientos sociales han jugado un
papel sustancial desde los procesos de exigibilidad, los saldos en muchos casos son
negativos por la carga del aparataje estatal para desarticularlos y aniquilarlos, pero por
otro, las nuevas y variadas experiencias de participacion social autdnoma frente al Estado
precautelando sus intereses organizativos para que la institucionalidad no acabe con el
camino recorrido, abre nuevas posibilidades de agendas estratégicas unitarias conjuntas.

Los pueblos y nacionalidades: el movimiento indigena’ inicia su proceso de
consolidacién en las décadas de los 70 y 80, aunque existen procesos organizativos de
caracter étnico muchos afios antes, es sin duda, la Ultima década del siglo XX la que le da
un mayor protagonismo y fuerza a las luchas por las reivindicaciones étnicas y la
construccion de un Estado plurinacional. La primera gran accion fue el levantamiento en
1990, el cual fue apoyado por muchos sectores sociales que coincidian con sus
planteamientos.”?

El levantamiento indigena de 1990 puso en la palestra sus derechos postergados
por cientos de afios y saltaron en el escenario politico y social con un nuevo paradigma
del Estado plurinacional, multiétnico, intercultural y desarrollaron acciones sistematicas
de participacion y resistencia de manera estratégica, para exigir al Estado el
reconocimiento formal de sus obligaciones.

El movimiento, teniendo aliados importantes en el escenario social y académico
y al contar con el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, como su brazo
politico electoral, convergid en una primera instancia, en la reforma del Estado con la
Constitucién de 1998, instrumento que recogio de manera inicial el reconocimiento del

Estado pluricultural y multiétnico, en su articulo uno rezaba asi:

0 Ibid., parr. 7.

1 Se denomina movimiento indigena ecuatoriano al conjunto de organizaciones nacionales que
agrupan a distintas tendencias sociales y politicas de los pueblos y nacionalidades indigenas del pais. La
mas visible es la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, que ha sido la mas
activa en la escena politica nacional. Las otras dos mas importantes son la FENOCIN y la FEINE, cada una
de ellas tiene sus estructuras locales propias y sus formas de participacion electoral.

2 Machado, “La nueva etapa de los movimientos sociales”, parr. 6.
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El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es Republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracion
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad,
que ejerce a través de los érganos del poder publico y de los medios democréaticos
previstos en esta Constitucion [...]73

En materia de reforma institucional, también se consiguio crear organismos como
el CODENPE, “Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador,
como una instancia representativa y participativa, que democratiza las entidades estatales,
incluyendo a los sectores sociales para el establecimiento de politicas, planes, programas,
proyectos y actividades de desarrollo, involucrandolos en la toma de decisiones”.”

El pueblo afroecuatoriano o negro, aunque no habia tenido una agenda estratégica
como el movimiento indigena, se organizaron también, con el derecho al reconocimiento
de sus luchas y la necesidad de poner fin a la discriminacién y racismo, exigio la creacién
de la CODAE, Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano, creada en ese entonces como
entidad del sector publico. “Su mision era impulsar el desarrollo integral, sustentable y
con identidad, fortaleciendo la organizacién del pueblo afroecuatoriano, procurando la
erradicacion del racismo y la discriminacion racial”.”® Sin embargo, que las
organizaciones indigenas, quisieron conformar una sola entidad, el pueblo afro no acepto
y se legalizaron y desarrollaron por separado.

De igual manera el pueblo montubio, méas adelante, impulsé su propia estructura
desde la institucionalidad, el Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa
Ecuatoriana y Zonas Subtropicales de la Region Costera (CODEPMOC), con
caracteristicas similares a las entidades mencionadas anteriormente, en razon de una
division del CODENPE."®

A diferencia del movimiento indigena, que tiene una trayectoria mas destacada
dentro de la lucha social, los otros pueblos citados se han enfocado méas en el
reconocimiento institucional para materializar sus anhelos de cambio.

En la actualidad el movimiento indigena sigue jugando uno de los papeles méas

importantes dentro de la movilizacion popular como estrategia de exigibilidad de su

73 Ecuador, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de agosto de
1998, art. 1.

7 Ecuador Latino, “Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
CODENPE”, Ecuador Latino, accedido 21 de mayo de 2021, parr. 1, https://latinno.net/es/case/8080/.

> Ecuador Latino, “Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriana CODAE”, Ecuador Latino,
accedido 21 de mayo del 2021, parr. 1, https://latinno.net/es/case/8168/.

6 Ibid., parr. 1, https:/latinno.net/es/case/8081/.
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derecho a la participacion y conjuga tacticas hacia la institucionalidad y de
fortalecimiento auténomo, aprendiendo de las lecciones del pasado. Un elemento
fundamental es que sus luchas sobrepasaron el tema de reconocimiento del Estado
plurinacional, trascendiendo en una postura critica frente al papel del Estado y por tanto
en la exigibilidad de las reivindicaciones politicas populares a nivel general como el no
retiro del subsidio de los combustibles, la reactivacion del campo, el acceso al crédito
agrario, la lucha antiminera, la defensa del agua, el acceso a la salud, entre otros.

El movimiento de mujeres: casi a la par de las luchas étnicas, en el pais surgen
las reivindicaciones impulsadas por el movimiento de mujeres y feminista a nivel
nacional. Para mediados de la década de los noventa, toma fuerza la idea de la defensa de
la tierra, el cuidado de la semilla, la defensa de los mercados locales y la exigencia de no
firmar el TLC con EEUU, desde las mujeres indigenas, campesinas empobrecidas y otros
sectores populares, incorporandose a la lucha del movimiento feminista. Haciendo que
entrelacen tres factores vinculados intrinsecamente: clase, género, etnia y ecologia.”’

Las tensiones de los feminismos de ese entonces eran entre aquel
institucionalizado y el nuevo feminismo radical anti-neoliberal. Con el gobierno correista,
se vuelve a reconfigurar el escenario politico feminista, saliendo del Estado el feminismo
liberal y entrando sectores populares al gobierno. Se incorporan al Estado discursos
importantes desde la perspectiva de género, las instituciones publicas hacen propias partes
importantes de la retorica feminista las cuales se convierten en leyes y documentos
oficiales. El discurso del nuevo oficialismo en materia de género, se articula sobre la
I6gica del desarrollismo y los derechos de la mujer, sin cambios sobre el Estado patriarcal
y capitalista.”®

Las tensiones siguen siendo fuertes entre el feminismo anti-sistema que defienden
el Sumak Kawsay y una economia para la vida y aquellas que defienden el estado
capitalista camuflado de rostro humano bajo el lema del neo-extractivismo.

Es en este escenario, que se desenvuelven las luchas por el empoderamiento
feminista radical fuera del Estado en confrontacion con el feminismo social redistributivo
con vinculaciones con el Estado o siendo parte de este. Inciden en la linea radical
organizaciones como Luna Creciente, CONFEMEC, Asamblea de Mujeres Populares y

Diversas o las secciones de mujeres organizadas dentro de las estructuras indigenas.”

" Machado, “La nueva etapa de los movimientos sociales”. parr. 16.
"8 Ibid., parr. 17.
9 Ibid., parr. 22.
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En materia institucional desde el regreso a la democracia se destacan algunos

logros parciales y minimos para las mujeres:

Su lucha por exigir al Estado politicas de igualdad de género tuvo un largo proceso gque
permitio la creacion de varios espacios institucionales, asi, por ejemplo, en 1970 en el
entonces Ministerio de Prevision Social y Trabajo, se cre6 un Departamento de la Mujer,
cuyo objetivo era mejorar la situacion de las mujeres trabajadoras; posteriormente en el
afio de 1984 se transforma en la Oficina Nacional de la Mujer. Posteriormente en 1986
toma la categoria de Direccion Nacional de la Mujer, de caracter técnico operativo, para
promover la plena igualdad de la mujer en la vida politica, juridica, psicoldgica,
economica, educativa, ética, cultural y mejorar sus condiciones de vida y participacion.8°

Mas adelante, en 1997 se transforma en el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU), adscrito a la Presidencia de la Republica, cuyo objetivo era asegurar la
incorporacion del enfoque de género en planes, programas y proyectos, y brindar asesoria
y asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en todos los organismos del sector
publico, mediante la formulacion e implementacién de los denominados Planes de
Igualdad de Oportunidades.

Es claro que los saldos para las luchas de las mujeres y el movimiento feminista,
en la institucionalidad, son pocos luego de la aprobacion de la Constitucion de 2008 y
respecto de las expectativas que generd, son aun insuficientes para los largos afios de
vulneracion de derechos por parte del Estado, que hasta la actualidad no se han
reivindicado de manera integral.

El movimiento por la nifiez y adolescencia: A la par de los movimientos sociales
populares, pero por separado, los defensores de otros derechos como nifiez y
adolescencia, también impulsan procesos de exigibilidad de las obligaciones del Estado
por sus derechos.

Este movimiento tuvo momentos importantes en sus luchas cuando en “agosto de
1992 se consiguio6 una reforma al Codigo de Menores, resultado de un proceso de consulta
social limitada, basado en un acuerdo técnico-politico entre el Ministerio de Bienestar
Social y Defensa de los Nifios Internacional-Seccion Ecuador”.®2

En 1996 el “Foro de la Infancia, propuso una enmienda a la Constitucion para

asegurar la existencia de normas especificas sobre los derechos de la infancia y

80 Ecuador Consejo Nacional para la Igualdad de Género, “Resefia Histérica”, Consejo Nacional
para la igualdad de género, accedido 22 de mayo de 2021, par. 1,
https://www.igualdadgenero.gob.ec/resena-historica/.

81 Ibid., parr. 2.

8 Farith Simon Campafia, “Anélisis del Cédigo de la Nifiez y adolescencia”, Revista Juridica
Facultad de Jurisprudencia, Universidad Santiago de Guayaquil, n.° 20 (2004): 1-5,
https://www.revistajuridicaonline.com/wp-content/uploads/2006/01/20_analisis_del_codigo.pdf.
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adolescencia. Fue un importante antecedente de los cambios posteriores, en especial por
la incorporacion principios de corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia”.8

En la Constitucion de 1998, se reconoce el sistema integral de nifiez y
adolescencia, siendo el Gnico existente en ese momento.®* Por su parte, el proyecto del
Caodigo de Nifiez y Adolescencia fue presentado en el Congreso Nacional en 2000, en que
empez0 su debate y termind el 30 de octubre de 2002.

De acuerdo con Simon, el Cddigo contemplaba la conformacién del “Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, que se lo
define como un conjunto de organismos publicos y privados, que definen, ejecutan,
controlan y evaltan las politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de
garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia”.®® Con este Codigo se
consolidé un mecanismo diferente para construir las leyes, que por lo general se hacian
en manos de gente experta, para hacerlo en un amplio ejercicio democréatico con cientos
de personas desde la sociedad civil.

Maéas alld de estos espacios institucionales, una caracteristica propia del
movimiento por los derechos de la adolescencia y juventud, se ha plasmado en las calles
con la movilizacién por sus derechos. Se podria afirmar que las fuertes tensiones entre el
Estado autoritario y los sujetos de derechos en cuestion, se dan por no escuchar las
demandas de politicas publicas democraticas justas para el acceso a la educacion, el
trabajo, la carnetizacion para el transporte pablico, la obligacion del bachillerato general
unificado, la imposicion de las carreras universitarias, entre otros.

Las personas con discapacidad: Las personas con discapacidad también tienen
su actoria a través de las luchas sociales, aproximadamente desde los afios sesenta, a la
vez, aungue separadas de los otros movimientos sociales como las mujeres y los
indigenas. La tonica es mas con procesos de exigibilidad al Estado: fortalecer sus
organizaciones e institucionalizar politicas publicas para su bienestar.

Desde la institucionalidad, se fund6 el CONADIS, Consejo Nacional de
Discapacidades en 1992.86 En materia de politicas publicas, sus mas grandes logros se

consiguieron en el gobierno de Correa, con el vicepresidente de ese entonces Lenin

8 Ibid., 2.

84 Ecuador, Constitucion Politica del Ecuador 1998, art. 52.

8 Simon, “Anélisis del Codigo”, 22.

8 El Comercio, “La creacion del Conadis”, EI Comercio, 30 de noviembre de 2015, parr. 2,
https://www.elcomercio.com/cartas/cartas-conadis-discapacidades-ecuador-leninmoreno.html.
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Moreno, quien, amparandose en la Constitucion, se impuls6é politicas publicas con
inversion estatal significativa respecto a otras administraciones.

Los mecanismos de participacion de las personas con discapacidad son diversos
de acuerdo a las organizaciones que lideran las particularidades en este &mbito. Sus
demandas se han plasmado mas desde la institucionalidad.

Los adultos mayores: este grupo de poblacion consiguié algunos espacios en la
institucionalidad, impulsaron la Ley del Adulto Mayor, con registro oficial el 9 de mayo
de 2019, con beneficios, pero muchos no se han concretado o se violentan por la falta de
control estatal y la limitada agenda estratégica de este sector para hacer realidad su
participacion plena, activa y significativa.

La Constitucion del 2008, como se dijo, es el resultado de una larga lucha social
de los movimientos sociales populares que demandaban del Estado el reconocimiento de
sus derechos, y que no veian reflejadas sus aspiraciones de manera integral en la anterior
Constitucion.

La participacion activa y las resistencias organizadas, durante mas de treinta afios,
después del regreso a la democracia representativa, frend el avance del modelo neoliberal,
que pretendia restar obligaciones al Estado y privatizar todos los servicios publicos, a la
vez que fijé el camino estratégico para exigir dos procesos constituyentes de 1998 con
algunos avances, y de 2008 en el que desarrollarian sus mas altas aspiraciones para ese
entonces.

Asi, se plasmé en el dltimo instrumento juridico, una Constitucion garantista de
derechos humanos y de la naturaleza; una nueva concepcién del Estado, sus roles y una
moderna institucionalidad con EBDH, en donde los sistemas de proteccién sean
integrales, y las competencias sean asumidas en todos los niveles de gobierno. Surgen los
SPIDH con diferentes responsabilidades desde los gobiernos provinciales, cantonales y
parroquiales, que se explicardn de manera detallada mas adelante.

Tanto el CODENPE, la CODAE, el CODEPMOC, el CONAMU, los Consejos de
Nifiez y Adolescencia, el CONADIS, una vez que se aprobd la Constitucion de 2008,
entraron en un largo proceso de transicion, hasta que se aprobara la Ley Organica de
Consejos Nacionales para la Igualdad, LO-CNI en julio de 2014, con la que
desaparecieron, para constituirse en los Consejos Nacionales para la Igualdad de Género
y diversidades sexo-genéricas; de Pueblos y Nacionalidades; Intergeneracional; de

Personas con Discapacidad y de Movilidad Humana.
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Si bien el reconocimiento del Estado garantista de derechos, marc6 la nueva
institucionalidad para los sectores histéricamente olvidados y los grupos de atencién
prioritaria en todo orden de los poderes estatales, el derecho a la participacion tuvo su
revés historico contradictoriamente con los aparentes avances logrados. Ya que el
gobierno de ese entonces aprovecho su popularidad para debilitar, dividir y desmantelar
a muchas organizaciones sociales que pretendian avanzar con su agenda de incidencia
politica de manera autbnoma y critica para que los derechos plasmados en la Constitucion
puedan hacerse realidad mas alla de la declaratoria.

Las grandes tensiones generadas en este lapso entre el caracter del Estado vy el
papel de la sociedad civil, se fueron resolviendo en un marco mas complicado que en
periodo del Estado neoliberal, por cuanto la estructura estatal, aparentemente progresista,
estaba funcionalizada paraa “domesticar” a las organizaciones sociales, anulando su
capacidad de movilizacion, entendiendo esta como un elemento de desestabilizacion
politica, que ponia en peligro al gobierno.®’

Sin embargo, para los movimientos sociales populares, también significd
plantearse un nuevo espacio para el debate de sus acciones estratégicas, sin confiar en la
institucionalidad de un Estado “de derechos”, cuando lo que se pretende es perpetuar el
modelo pos liberal de explotacion de la fuerza laboral y saqueo de recursos naturales. Las
agendas estratégicas guian las formas de participacién para no perder de vista las
posibilidades que tienen los movimientos sociales en la actualidad de constituir
contrapesos ideoldgicos a un modelo socioecondémico que, a pesar de sus logros sociales,
reproduce y expande un modelo ideoldgico lesivo respecto al principio del Buen Vivir,
los derechos de la Naturaleza y la democracia radical .2

En el plano de los territorios locales o gobiernos autdnomos descentralizados, los
movimientos sociales siempre se han guiado por las agendas nacionales, es decir se han
circunscrito a las luchas de cada sector a nivel pais. A la vez que, han particularizado
algunas exigencias territoriales de acuerdo al desarrollo de los acontecimientos y el
contexto. Asi, por ejemplo, en los ultimos afios la lucha por la descentralizacion de
competencias y fortalecimiento de modelos locales autonomos han sido la tonica en las
agendas territoriales con sus propias contradicciones desde la vision neoliberal y desde la
visién del impulso de los derechos humanos emancipadores. Dentro de éstas la

participacion de los colectivos, grupos de atencidn prioritaria han jugado un papel

87 Machado, “La nueva etapa de los movimientos sociales”, parr. 53.
8 |bid., parr. 61.
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determinante para conseguir politicas publicas que mejoren sus condiciones de vida, pero
que a la vez también les dejaron grandes lecciones respecto del papel de la autonomia de
sus movilizaciones y agendas estratégicas y el papel en la institucionalidad.

Aqui se nota claramente lo manifestado por Avila en el capitulo anterior, cuando
el saber, el derecho y los 6rganos, que forman la institucionalidad liberal, son demasiado
fuertes aln para dar paso a un nuevo modelo desde las miradas de los oprimidos, por
cuanto se sostienen en su esencia. Y, sin embargo, que entran en disputa a través de
nuevos aprendizajes y experiencias desde la critica, la utopia y los suefios de la gente; el
derecho y el aparataje institucional impiden verdaderas transformaciones, por mas que

los derechos se institucionalicen, como ocurrio en la Constitucion de 2008.

2. Marco normativo del Sistema de Proteccion Integral de Derechos Humanos
—SPIDH-

La Constitucion actual declara al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos.® Esta declaracion implica que el Estado debe organizar su estructura juridica,
institucional, de participacion y politicas publicas, bajo la accion y gestidn para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos humanos individuales y colectivos, asi como de la
naturaleza. De manera integral, la Constitucién no hace ninguna separacion entre los
derechos civiles y politicos, tampoco econdémicos, sociales o culturales, y los de los
colectivos y la naturaleza.

Determina que “es deber primordial del Estado garantizar el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales y de forma
clara establece que son titulares de derechos no solo las personas, sino ademas las
comunidades, nacionalidades, pueblos y colectivos; y desarrolla un amplio catalogo de
derechos para su ejecucion”.®

Para el cumplimiento de estos preceptos constitucionales, se desarrolla un modelo
de Estado que se orienta a la garantia de los derechos establecidos. “El tratamiento de

derechos es un eje transversal que cruza no solo la parte de los principios del Estado, los

8 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art.1.
% Ibid., art.3.
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derechos, sino también la parte organica, la participacion, el régimen de desarrollo y hasta
la finalidad de las fuerzas armadas”.%*

Para Ramiro Avila, “Los derechos establecen por lo tanto limites al poder del
Estado, no pueden transgredirlos ni menoscabarlos; y al propio tiempo son vinculos
porque los poderes de los Estados estan obligados a efectivizarlos. Para efectivizar estos
estos limites y vinculos, es necesario contar con recursos 0 mecanismos que los aseguren,
a esto se denomina las garantias constitucionales”.%

Existen tres tipos de garantias constitucionales para concretar el principio del Buen
Vivir y hacer efectivos los derechos constitucionales y los reconocidos en instrumentos
internacionales de proteccién; estas son: normativas; jurisdiccionales; y, de politicas
publicas, servicios pablicos y participacion ciudadana.®

De esta forma, el principio constitucional del Buen Vivir solo se puede concretar
a través del pleno ejercicio de los derechos humanos y para puntualizarlos la Constitucion
expresamente ha contemplado garantias que deben ser desarrolladas, implementadas por
el Estado y activadas por la ciudadania.

Juan Montafia Pinto, sefiala que la “Constitucion de 2008 incluye un conjunto de
garantias que integra distintos tipos o niveles de tutela juridica para los derechos, las
garantias normativas, las institucionales, las jurisdiccionales y una verdadera innovacion,
las denominadas garantias relativas a las politicas publicas y participacion ciudadana”.%

El derecho a la participacion es recogido como un principio, es decir, es una
condicién imperativa para la vida democratica y el estricto cumplimiento como garantia.

Asi manifiesta que:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso de construccién de poder ciudadano. La participacién se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién pulblica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad [...] La participacion ciudadana en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de
democracia representativa, directa y comunitaria.®

% Ramiro Avila, El neoconstitucionalismo transformador: El Estado y el derecho en la
Constitucién 2008 (Quito: Abya Yala / Universidad Andina Simén Bolivar, 2011), 136.

%2 |bid., 111.

9 Ecuador, Constitucion de la Republica 2008, arts. 84-94.

% Juan Montafia Pinto, “Apuntes sobre teoria general de las garantias constitucionales”, en Apuntes
de Derecho Procesal Constitucional, editado por Juan Montafia Pinto y Angélica Porras Velasco (Quito:
Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2012), 27.

% Ecuador, Constitucion de la Republica 2008, art. 95.
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Se reconocen todas las formas de organizacion y la incidencia en la toma de
decisiones y politicas publicas, y el control social en todos los niveles de gobierno.*

El “derecho a la resistencia sera frente a las acciones u omisiones del poder
publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar
sus derechos constitucionales y para demandar el reconocimiento de nuevos derechos”.%’

La participacion es claramente aplicable a todos los niveles de gobierno, para
elaborar planes y politicas pablicas. “Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. Fortalecer
la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion”.®® Para ejercer la participacion se pueden organizar audiencias pulblicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania.®

En los gobiernos autonomos descentralizados las sesiones seran publicas, se hara
uso de la silla vacia para participar en el debate que crean conveniente los representantes
de la sociedad civil y ser parte de las decisiones.® “Las ecuatorianas y ecuatorianos,
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran
presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley”.1%! También se establecen mecanismos
para la democracia directa.'%?

La Constitucion determina cinco funciones del Estado para la garantia de los
derechos: la ejecutiva que se encarga de la rectoria de planificacion, ejecucion, evaluacion
de las politicas publicas; la legislativa en la elaboracién y aprobacion de toda normativa
que garantice, respete y no permita la regresion en materia de derechos; la judicial que se
encarga del cumplimiento; la electoral de garantizar los derechos politicos; de
participacion y control social, la garantia de accion ciudadana y control social de las

politicas publicas.'%3

% |bid., art. 96.

9 |bid., art. 98.

9% |hid., art. 100.

9 |bhid.

100 |pjd., art. 101.
101 Ipid., art. 102.
102 |pjd., art. 103.
103 |pid., art. 139-40.
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Los SPID estan anclados a la politica publica del Sistema Nacional de Inclusion y
Equidad Social, y al Sistema de Participacion y Control Social, que forma parte de la
estructura del Estado y en la que los gobiernos autonomos descentralizados asumen
competencias particulares (ver en Anexo 3 Responsabilidades del Estado en sus
diferentes funciones y niveles de gobierno) frente a los derechos humanos de la poblacion.

Estas competencias son responsabilidades establecidas tanto en el Régimen de
Desarrollo o “del Buen Vivir, que la Constitucion vincula a través de la obligacion de
garantizar derechos de las personas, colectivos y la naturaleza, por tanto, debe planificar
el desarrollo del pais con este propésito primordial” 1%

Dentro del Régimen del Buen Vivir se establece el “Sistema Nacional de Inclusion
y Equidad Social, como un conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos”,'® el cual debe asegurar la proteccion integral de los derechos a todas
las personas en el Ecuador, a lo largo del ciclo de vida.'%

La Constitucion establece cuales son los grupos de atencion prioritaria para la

garantia de sus derechos de manera emergente en los siguientes términos:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencidn prioritaria y
especializada en los &mbitos pablico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

Como parte de la estructura del Estado, el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, establece entre los objetivos de
“los gobiernos autbnomos descentralizados, garantizar el pleno ejercicio de los derechos,
sin discriminacion alguna, de las personas en sus respectivas circunscripciones
territoriales”.!® Y sus fines son: “la generacion de condiciones que aseguren los
principios y derechos reconocidos en la Constituciéon, a través de la creacion y

funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes”,'® con

104 1bid., art. 275 y 277.

,105 Ibid., art. 340.

106 |pid., art. 341.

197 Ibid., art. 35-55.

108 108 Ecyador, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Registro Oficial 303, 19 de octubre de 2010, art. 2, lit. ).

109 Ibid., art. 4.
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responsabilidades claras para cada nivel de gobierno descentralizado: provincial,
cantonal, parroquial.
Bajo este marco, los gobiernos autonomos descentralizados municipales y

metropolitanos, tienen la obligacion de implementar:

Los sistemas de proteccion integral del canton y del distrito metropolitano,
respectivamente, que incluira los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria; siendo ademas
responsabilidad de los respectivos Concejos Municipales y Metropolitanos, instituir el
sistema cantonal y distrital, respectivamente, de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria 1°, Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, al igual
que los provinciales, tienen la funcion de promover sistemas de proteccién a los grupos
de atencién prioritaria.*'!

La LO-CNI permite articular toda la estructura arriba descrita, y en la parte
pertinente de los gobiernos autdnomos descentralizados, en consonancia con el Cootad,
establecen la competencia y funcionamiento de los sistemas de proteccion integral de
derechos en cada nivel.'*? (ver en Anexo 4 Articulacion del Estado y sus competencias
en los diferentes niveles de gobierno).

Ademas en esta norma, se instaura la obligacion de crear, por parte de los
municipios, los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos, como una instancia
paritaria entre los representantes del nivel desconcentrado del Estado®'® (ministerios) y
de la sociedad civil, principalmente de los grupos de atencidon prioritaria:
intergeneracional (nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores), personas con
discapacidad (fisica, intelectual y demas), personas en condicion de movilidad humana
(migrantes, refugiados, migrantes internacionales), género (mujeres y diversidades sexo
genéricas), y pueblos y nacionalidades, todos (Estado y sociedad civil) encargados de la
responsabilidad de construir politicas publicas con EBDH. Esta horma se complementa
con el Cootad, en donde se determina la responsabilidad de crear los sistemas integrales
de proteccion de derechos.*

Los gobiernos locales asumen esta responsabilidad y su obligacién es hacerlo a
través de una ordenanza que permita articular a todas las instancias institucionales y de la

sociedad civil para crear y poner en funcionamiento el sistema integral de proteccion de

110 |bid., art. 54, lit. j). art. 57, lit. bb). art. 84, lit. j). art. 87, lit. z).

111 1bid., art. 64. k).

112 Ecuador, Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Registro Oficial 283, 7
julio 2014, transitoria décima.

113 Ibid.

114 Cootad, art. 54, lit. j).
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derechos, como mecanismo para garantizar la politica publica. (ver en Anexo 5 Marco
legal para el SPIDH-CI).

Los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales estan
obligados a crear e implementar los sistemas integrales de proteccion de derechos y
articular con el nivel parroquial. EI nivel provincial esta encargado de su promocion.

El analisis de la participacion de sociedad civil, sus aciertos y retos actuales dan
cuenta, juntamente con marco normativo constitucional y nacional, de las posibilidades
que tiene el Estado nacional y los gobiernos autonomos descentralizados de materializar
los derechos humanos como centro de las politicas publicas que permitan cambiar la vida
de la gente y transformar las viejas estructuras de inequidad social, falta de una cultura
politica coherente, desde una nueva vision que tiene como fundamento a los derechos
humanos emancipadores.

Se continta con el analisis de como surge y se desarrolla el SPIDH-CI para
establecer el andlisis de sus mecanismos de participacion y cuan eficaces han significado
para la exigibilidad desde los grupos de atencidn prioritaria y pueblos y nacionalidades.
En este caso se refiere a su vinculacion con las politicas publicas porque son el
instrumento que en teoria moviliza a la sociedad civil dentro del marco institucional, pero
también los hallazgos que permiten no dejar de lado el papel de la sociedad civil de

manera autonoma fuera del marco institucional.

3. El Sistema de Proteccion Integral de Derechos Humanos, Canton Ibarra
-SPIDH-CI

De acuerdo a las entrevistas a los técnicos del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos,''® en Ibarra se aprueba la Ordenanza para el funcionamiento del sistema de
proteccion integral de derechos, en septiembre de 2014, y en ella se establece que: “El
sistema es un conjunto articulado de organismos, entidades y servicios publicos, privados,
no gubernamentales y comunitarios, cuyo propdsito es garantizar la proteccion integral,
asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de derechos de todas las personas

de los grupos de atencién prioritaria”. 1

115 Diego Flores y Betty Benavides, entrevistados por la autora. 7 y 15 noviembre 2018,
respectivamente.
116 Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del Sistema, art. 8.
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De acuerdo a la Ordenanza, el Sistema esta concebido para que tenga una vida
activa y sostenida con la autonomia en todas sus partes, pero a la vez, de articulacion y
coordinacion, fundamentado en los mecanismos de participacion establecidos. Pero a la
vez, la estructura de la Ordenanza es ambigua en cuanto a no definir con claridad que el

EBDH sea la metodologia para el impulso de todas las politicas publicas.

3.1 Disefioy funcionamiento del SPIDH-CI

Luego de la aprobacidon de la LO-CNI, el Municipio de San Miguel de Ibarra, fue
uno de los primeros en el pais que puso en la agenda politica prioritaria la construccion y
aprobacién de la Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del SPIDH-CI.

La entrevista a la concejala Diana Harrington, se realiza para tener un criterio de
cémo actuaron los responsables del nivel gobernante en el proceso de debate y aprobacion
de esta Ordenanza, y de acuerdo a ella:

El debate de la ordenanza fue alrededor de si se creaba para que norme el Consejo de
Proteccién de Derechos o para el Sistema Integral de Proteccién de Derechos, ya que la
LO-CNI, en su disposicion transitoria novena, establecié que sea la Defensoria del
Pueblo, en el plazo de ciento ochenta dias, presentara la propuesta de Ley de promocion
y proteccion de derechos!!’. Pero como no lo habia hecho, se decidié optar por la creacion
del Sistema, so pena de cambiar o ajustar de acuerdo a como se creara la ley a futuro.*!®

Los debates politicos entre el alcalde y el Concejo se dieron también por la
concepcion del Sistema, en cuanto al nuevo paradigma que se generaria desde alli o
continuar con las formas tradicionales de la elaboracion de la politica publica y la
administracion municipal 1%

El reto fue precisamente poner una vision de largo alcance en la construccion de
la Ordenanza, para que permitiera no solamente tener el CPID (representacion paritaria
entre Estado y sociedad civil), sino una estructura integral como Sistema (con
mecanismos de participacion y control social) para la elaboracion, seguimiento,
transversalizacion de las politicas pablicas municipales y conlleve a una transformacién
institucional profunda y ésta a su vez a disminuir la inequidad social, lo que en la parte
mas ambiciosa de la politica, significaria una verdadera transformacién cultural. “Con la

decision final de la mayoria del Concejo Municipal se aprob6 la Ordenanza de

117 Hasta la actualidad no se aprueba en la Asamblea Nacional la propuesta que se presento por la
Defensoria del Pueblo

118 Djana Harrington, concejala del Municipio y vicepresidenta de la Comision de Igualdad y
Género, entrevistada por la autora, 18 de noviembre de 2018.

119 1bid.
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funcionamiento del SPIDH y no solamente del CPID, se logré el reto planteado, frente a
todas las expectativas que esto generaria para adelante.”'%

Betty Benavides,?! Técnica del Seguimiento y Transversalizacion de Politicas
Publicas, en la entrevista realizada, sefial6 que una vez que se aprobé la Ordenanza, quedd
claro el camino a recorrer. Y explica como se desarrollaron los componentes del SPIDH-
Cl que se articulan y cumplen diferentes funciones y niveles, “no todos tienen
representacion paritaria entre el Estado y sociedad civil”, porque no son instancias
colegiadas como el CPID. La mayoria son instancias de sociedad civil que se encargan
de la vigilancia y cumplimiento.’?? Asi mismo, explico de forma detallada, la estructura
del Sistema: “CPID, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Consejos Consultivos,
REPRODI, Defensorias comunitarias.”?

La LO-CNI** determina como se conforman los Consejos Nacionales para la
Igualdad, estableciendo como uno de los criterios la paridad (ver en Anexo 6 los ejes de
los Consejos Nacionales para la Igualdad) entre Estado y la sociedad civil. Tomando en
cuenta esto, la Ordenanza establece que el CPID, estara compuesto de manera paritaria
entre el Estado y la sociedad civil (ver en Anexo 7 Composicion del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos Estado-Sociedad Civil).

En el resto del Sistema, la conformacion tiene otra naturaleza, por ejemplo, los
consejos consultivos y defensorias comunitarias son instancias netamente de sociedad
civil; en la Red de Proteccion Integral su conformacion es en representacion del Estado,
ONG y poca representacion de la sociedad civil; y la Junta es una instancia de exigibilidad
en via administrativa, como ya se explicé en parrafos anteriores. La razon es que el CPID
es la instancia colegiada que dirige todo el Sistema y que la preside el Alcalde o Alcaldesa
como maxima autoridad para coordinar todo y poder tomar decisiones en politicas
publicas principalmente.

3.2  Los mecanismos de participacion social en el disefio y funcionamiento

del SPIDH-CI

Segun la Ordenanza, las instancias de participacion y control social del SPIDH-

Cl son los consejos consultivos y las defensorias comunitarias:

120 | bid.

121 Betty Benavides, Técnica Responsable de Seguimiento y Transversalizacion de la politica
publica del Consejo de Proteccion Integral de Derechos, entrevistada por la autora, 15 de noviembre 2018.

122 Betty Benavides, entrevistada por la autora.

123 | bid.

124 Ecuador, Ley Organica de Consejos Nacionales para la Igualdad, art. 7.
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Los consejos consultivos: estardn integrados por los representantes de los titulares de
derechos, quienes seran elegidos conforme a los procedimientos que se establezcan en
el Reglamento que para el efecto apruebe el Consejo Cantonal de proteccion de
Derechos, en concordancia en lo establecido en la Ordenanza. Los consejos
consultivos no son cuerpos colegiados, sino formas de participacion de los titulares de
derechos. Seran consultados de manera obligatoria por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos en todos los temas que les afecten y sus opiniones seran
incorporadas en las decisiones del cuerpo colegiado. Las defensorias comunitarias:
son formas de organizacién de la comunidad en las parroquias, barrios y sectores
rurales para la promocién, defensa y vigilancia de los derechos ciudadanos, su
responsabilidad es denunciar ante las autoridades la violacion de los derechos de todos
los grupos de atencion prioritaria. 12°

En la Ordenanza también se reconoce “todas las formas de participacion y control
social en sus distintos tipos y mecanismos (audiencias publicas, veedurias, observatorios)
amparadas en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social)”.}?® (ver en
Anexo 8 Disefio y funcionamiento del SPIDH-CI).

Hay que tener en cuenta que independientemente de estos mecanismos de
participacion, la Constitucién, Cootad y Ley Organica de Participacién Ciudadana y
Control Social, establecen otros como la silla vacia, instrumento para que pueda tener voz
y voto los representantes de sociedad civil ante el Concejo Municipal cuando se apruebe
una politica publica. También la democracia directa en donde se puede hacer consulta a
la poblacion sobre la necesidad de aprobar o reprobar una politica pablica. Entre otros,
que, de acuerdo a la necesidad del contexto, pudieran utilizarse.

Al recabar la informacién principalmente de los técnicos del Consejo de
Proteccién de Derechos y de la Concejala, y revisando la Ordenanza proporcionada, no
determina de manera clara y expresa que el EBDH debe ser la perspectiva y guia
metodoldgica para la construccion de politicas publicas para grupos de atencion
prioritaria. Solo en una parte hace mencién que es una responsabilidad de la Secretaria
Técnica, incorporar el enfoque de derechos en el plan de ordenamiento territorial X2’

Lo que significa que, si bien la idea politica ideal de que las politicas publicas
locales sean construidas bajo el EBDH, de acuerdo a todo lo que esto significa en el marco
de la nueva concepcion del Estado y los gobiernos autonomos descentralizados
garantistas de derechos, pero el cuerpo normativo no se establece eso claramente, por
tanto, no prepara a la Institucion con las capacidades técnicas, logisticas y econémicas

para que se cumpla.

125 Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del Sistema, arts. 17-22.
126 |bid., art. 23.
127 |bid., art. 14 c).
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Este vacio juridico que no solo es de forma, sino de fondo, sin embargo, de los
buenos predicamentos que pueda tener la Ordenanza, es muy complicado porque en el
marco del derecho publico, s6lo se puede hacer lo que la ley manda, prohibe o permite.
A la vez que la ausencia de la inclusion del EBDH como garantia para que se trabaje
técnica, social y politicamente para este fin, puede conllevar a que se exceptlien también
de la Ordenanza la necesidad de trabajar bajo la guia de los estandares internacionales.
Es decir, existen vacios de una concepcion integral de derechos. Lo que no obliga a la
Institucion a hacer sus mejores esfuerzos para que la participacion como un derecho

humano sea en la dimension que se analiza la presente investigacion.

4.  Limites y fortalezas en los mecanismos de participacion del Sistema de

Proteccion Integral de Derechos Humanos —SPID-

Las entrevistas realizadas tanto a la parte politica (Concejala Diana Harrington,
Vicepresidenta de la Comision de Igualdad y Género), técnicos del CPID (Diego Flores
y Betty Benavides), a representantes de sociedad civil (Victoria Carlosama, mujeres;
Marcela Mena, colectivo LGBT]I; Lauro Farinango, pueblos y nacionalidades; Santiago
Flores, jovenes;) a un representante de defensorias comunitarias, otro de consejos
consultivos de jévenes (Jesus Cardenas y Ricardo Ponce, respectivamente), a un
representante del nivel desconcentrado de la Judicatura (Marlon Acosta) dan cuenta de
las principales debilidades y fortalezas que encuentran en los mecanismos de
participacion del Sistema. De manera sistematizada y en base a una tabulacion cualitativa
de sus opiniones en comun, se sefialan a continuacion las principales debilidades y

fortalezas, a la vez que, se resaltan algunos extractos de sus versiones.

4.1 Participacion instrumentalizada, desconocimiento del enfoque de derechos
humanos EBDH e inestabilidad de los miembros del CPID

La participacibn como derecho humano, se debe guiar por estandares

internacionales que se describieron en el capitulo uno, por lo que las politicas publicas

tienen que cumplir con estos, de lo contrario en su proceso de exigibilidad, también
pueden no solamente ser reclamados sino judicializados por no cumplirse.

Cuando se investiga sobre el proceso del SPIDH-CI a sus actores fundamentales,

los resultados de la participacion efectiva son positivos en una primera instancia. Segun

las declaraciones realizadas en las entrevistas para esta investigacion, los miembros de la
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sociedad civil del CPID, afirman que contar con un SPIDH es un avance, sobre todo si se
compara con otros municipios que aun no implementan el Sistema, y que los espacios de
participacion estan establecidos y se cumplen de acuerdo a la ordenanza, pero tiene sus

problemas. El representante de pueblos y nacionalidades ante el CCPD-I considera que:

La participacion social en el Sistema de Proteccion del cantdn Ibarra esta fundamentada
en los instrumentos juridicos que para el efecto se han creado, estas son la Constitucion,
la ley del COOTAD vy la Ley de Participacion Ciudadana. Sin embargo, puedo decir que
el involucramiento de los miembros y actores de la sociedad civil dentro del sistema de
proteccion de derechos del Canton Ibarra es de forma instrumental debido a la débil
articulacion del tejido social, y sin empoderamiento con un enfogque de derechos, esta
realidad se hace muy visible si damos una mirada en la participacion de los miembros del
Consejo.1?8

Esto se refleja en que, si bien las normas estan establecidas, los mecanismos de
participacion siguen siendo débiles por su instrumentalizacion, la poca articulacion del
tejido social y la falta de conocimiento y empoderamiento del enfoque de derechos
humanos. Por ello se considera que “El proceso de seleccion de los miembros del Consejo
en la asamblea cantonal para este efecto, también tiene muchas debilidades como por
ejemplo que no responden a procesos organizativos legitimos, que den sostenibilidad a la
participacion real, critica y constructiva”.!?® De acuerdo a esta afirmacion se deberia
considerar la realizacion de una reforma al Reglamento creado para este proceso.

La Ordenanza, con respecto a la eleccion de los miembros de sociedad civil,

manifiesta expresamente que:

Los miembros principales y alternos de la sociedad civil, excepto el representante de la
Asamblea Cantonal elegido entre los presidentes de los consejos parroquiales urbanos,
seran elegidos democraticamente a través de asambleas para lo cual el Consejo Cantonal
de Proteccidn de Derechos de Ibarra, expedira un reglamento de elecciones, que garantice
una representacion equitativa de todos los sectores del cantén.%0

En tanto que en el Reglamento para el efecto sefiala que quienes se postulen para
las elecciones pueden ser miembros de organizaciones o ciudadanos, es decir, estan en el
mismo nivel quienes vienen de procesos organizativos y quien no responde a ninguno de
ellos.

Ese deberia ser un elemento para corregirse, ya que despues de cuatro afios de

ejercer las funciones ante el CPID lo que se nota es la debilidad de los representantes de

128 | auro Farinango, representante de pueblos y nacionalidades ante el Consejo de Proteccion
Integral de Derechos, entrevistado por la autora, 30 de octubre 2018.

129 |bid.

130 Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del Sistema, art. 9.
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los grupos de atencion prioritaria y pueblos y nacionalidades, que aparte de asistir a las
reuniones, no todos tienen la capacidad de convocatoria a las organizaciones
involucradas, por tanto, las decisiones que se toman en el pleno del Consejo para la
formulacion de las politicas publicas sociales, no son necesariamente consultadas con las
bases, segun las entrevistas.

La representante de las mujeres ante el CPID lbarra, manifiesta que:

Los derechos humanos de los pueblos y nacionalidades en la localidad estaban
impulsados desde la sociedad civil, pero ha sido un paso que conste en la Ordenanza para
que se visibilicen mas y se apliquen. Seria bueno que haya talleres para que la gente
conozca sobre el enfoque de derechos, para que se visibilicen mas y se logre una mayor
participacion. Existen muchos dirigentes que dicen conocer de derechos y también no
cumplen con sus responsabilidades. Un aspecto que qued6 fuera de la ordenanza del
Sistema fue el reconocimiento de la justicia indigena.t3!

Al parecer hablar de enfoque de derechos humanos, todavia resulta un poco
abstracto para la sociedad civil, falta profundizar conceptos, y un didlogo de saberes en
medio de la diversidad de la composicion del sistema para retroalimentar la Ordenanza.
Todos los entrevistados desde sociedad civil, incluidos los técnicos y la concejala,
coinciden en que el EBDH no es un tema conocido profundamente y manejado
técnicamente. Que se deja a libre discrecionalidad la perspectiva de los derechos
humanos, sin que se note que hay una linea conductora del enfoque emancipador que
permita diferenciar la utilizacion del EBDH, sus principios, elementos y aplicacién en las
politicas publicas.

En el mismo sentido, al entrevistar al representante de la Judicatura ante el pleno
del Consejo de Proteccion de Derechos,'*> manifiesta que no se conoce el EBDH a
profundidad y que no se les prepara por parte de las instituciones que les delegan para
participar en mejores condiciones. Y otra dificultad que se evidencia es el cambio
permanente o inestabilidad que existe con los delegados de cada uno de los ministerios o
niveles desconcentrados ante el pleno del Consejo, lo que evita el seguimiento en la
formulacion de las politicas publicas y de los diferentes temas a tratarse en ese espacio.

De acuerdo al Informe de la Relatora del derecho al Agua, ya citado en el capitulo
1, para que la participacion activa, libre y significativa tenga sentido, es fundamental que

se tomen en cuenta por los Estados, procesos de capacitacion para que la gente pueda

181 Victoria Carlosama, representante de mujeres, ante el Consejo de Proteccion Integral de
Derechos, entrevistada por la autora, 30 de octubre 2018.

132 Marlon Acosta, representante de la judicatura ante el pleno del Consejo de Proteccion de
Derechos, 30 octubre 2018.
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fortalecer sus conocimientos y se genere un espacio de aprendizaje mutuo.**® En el
desarrollo del SPIDH-CI, no hay un proceso planificado y sostenido de capacitacion a la
sociedad civil, pero tampoco a los agentes estatales, evidenciandose una debilidad fuerte
porque abre la posibilidad de instrumentalizarse el derecho a la participacion, como ya se
manifiesta en este caso, pero ademas no se logra el interés de todo el equipo involucrado
en el Sistema para actuar de manera permanente, tal es el caso de los representantes del
propio Estado. Lo que a la larga desmotivara a la sociedad civil, porque sus esfuerzos
autonomos y voluntarios son méas conscientes que quienes estan obligados con esta
responsabilidad, pero no la cumplen. Creando desconfianza e incertidumbre en el

proceso.

4.2 Voluntad politica sin compromiso

Para evitar que los temas a tratarse en el SPIDH-CI, se dieran a libre discrecion
tanto de los actores o sujetos de derechos como de la institucion, se desarroll6 durante
2015, la Primera Agenda Social para la Igualdad con EBDH, un instrumento técnico-
politico que permitio prever las politicas publicas de los grupos de atencion prioritaria y
pueblos y nacionalidades. La presentacion de dicha agenda fue en 2016, en la que se fij6
el horizonte de trabajo del sistema, pero lamentablemente, ésta no se refrendd por parte
del Concejo Municipal y el Alcalde, a través de una ordenanza y resolucion. Situacién
gue no ha permitido que sea vinculante y pueda tener mayor fuerza politica al momento
de definir las inversiones plblicas con enfoque de derechos.™**

La Agenda Social como tal fue un logro importante, porque de los 203 Municipios
del pais que tienen CPID, apenas el 21,18%, es decir aproximadamente 42, entre los que
se destacan ciudades como Quito, Esmeraldas, Manta, Cuenca e Ibarra, lograron construir
estos instrumentos hasta finales de 2018.1%

Como lo sostiene Betty Benavides, “Para tener lista la Agenda, se socializé el
diagnostico durante 6 meses con grupos de atencidn prioritaria en las 5 parroquias urbanas
y 7 rurales, se calcula que alrededor de 1300 personas participaron en todo el proceso,

con excelentes resultados”.*36

133 Naciones Unidas Asamblea General, El derecho humano al agua y saneamiento, parr.22.

134 Diana Harrington, entrevistada por la autora.

135 Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Diagndstico de los organismos del
sistema de proteccion de derechos de nifiez y adolescencia (Quito: Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional y UNICEF, 2018), 37,
https://www.unicef.org/ecuador/media/3786/file/Ecuador_Diagnostico SNDPINA%20_1.pdf.pdf.

136 Betty Benavides, entrevistada por la autora.
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La Agenda permitié tener conciencia del diagnostico social, econdémico, cultural
y politico del cantén, a la vez que, la reflexion de la gente y su participacion permitio
enriquecerla para tener un documento muy afinado con las propuestas mas sentidas desde
los derechos humanos de los grupos de atencidn prioritaria.

Luego de estos niveles de participacidn, nuevamente se sintio la debilidad de la
participacion permanente de la sociedad civil, pues al acabarse los recursos que permitian
la logistica y movilizacion, a la gente se le dificulta trasladarse de un lugar a otro y mas
si es desde la ruralidad.

La Agenda Social para la Igualdad debié aprobarse por el Concejo Municipal,
para que el SPIDH-CI, sea conocido, estudiado, reflexionado y debatido por todo el nivel
gobernante, de tal manera que permitiera coordinar, e inclusive tuviera el caracter de
vinculante para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sea evaluado por el
Consejo de Planificacion Municipal en donde se eligen delegados de la sociedad civil

para dar acompafiamiento a toda la planificacion municipal.

Que el Concejo Municipal no conociera y aprobara la Agenda, ha significado que la
Alcaldia, como ente ejecutivo, y el Consejo de Proteccion de Derechos trabajen
desarticulados. En los hechos, mientras en el Sistema de Proteccién Integral de Derechos
se hacian los esfuerzos para transversalizar el enfoque de derechos humanos, todo el resto
de la politica municipal trabaja sin esta visién, lo que afecta en la toma de decisiones y
en la asignacion de recursos econémicos para el desenvolvimiento del Sistema y por ende
del Consejo de Derechos.*?’

La construccion de la Agenda Social realizada en 2015, fue mas una voluntad y
acuerdo técnico-politico desde el Consejo de Derechos en su mayoria y las organizaciones
no gubernamentales presentes en territorio interesadas en derechos humanos como:
CARE Internacional, World Vision; CRS, Misién Scalabriniana que impulsaron el
proceso en la parte conceptual, logistica, social y econémica.t*®

Esta desarticulacién entre el nivel ejecutivo del canton y el Sistema, ha significado
limitaciones en cuanto a la ejecucion efectiva de la Agenda, por lo que no ha sido posible
garantizar, de forma adecuada la proteccién y ejercicio de derechos de los grupos de
atencion prioritaria, ademas que haya una lenta operativizacion de los compromisos
adquiridos en la misma, que la participacion de la ciudadania haya disminuido por la falta

de confianza en los procesos, por lo tanto no se puede hacer un adecuado seguimiento,

137 Diana Harrington, entrevistada por la autora.
138 |bid.
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desde la sociedad civil, de las politicas publicas, generando debilidades en el disefio,
implementacion y monitoreo/evaluacion.

Otro de los aspectos que dejan clara la voluntad politica sin compromiso, es
cuando en la Ordenanza, establece que corresponde a la Secretaria Técnica del Consejo
Cantonal, “organizar y coordinar la formulacién concertada del Plan Cantonal de
Proteccion Integral y ponerlo en conocimiento y aprobacion del Consejo Cantonal de
Derechos; asi como incorporar el enfoque de derechos en la construccion e
implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT, del canton
Ibarra en coordinacion con las instancias correspondientes”;**° esto no se cumple por falta
de compromiso de las maximas autoridades que pudieran articular en todos los espacios
técnicos para su desarrollo y la coordinacion en los diferentes de niveles gobierno local.
Ademas, la falta de estrategias de exigibilidad desde la sociedad civil que recurran a la
movilizacion social ha impedido la operativizacion de la Ordenanza en las condiciones
actuales.

Aspectos en que coinciden miembros de la sociedad civil,**® por tanto, manifiestan
que, desde su percepcion, la institucionalidad tampoco esté interesada en promover una
real participacion social y politica dentro del sistema y si no fuera por los niveles de
organizacion, aunque sean débiles, articulados dentro del sistema, seria imposible la
propuesta de las politicas publicas para los grupos de atencion prioritaria. Lo que se
traduce que al final, incluso realizadas las propuestas desde la sociedad civil para las
politicas pablicas, queda a discrecionalidad del Alcalde que se sometan a la aprobacion
del Concejo Municipal.

El Secretario Técnico del Consejo (E) “si existe voluntad politica y que se expresa
en el mismo desarrollo del sistema por la Institucion, pero todo proceso tiene debilidades,
los recursos son escasos Y Si existio espacio para participar, pero tampoco se puede perder

el control de los niveles de actuacion de los grupos de atencidn prioritaria.”4

Para nuestro Canton la voluntad politica es fundamental para construir nuevas propuestas
de proteccién de derechos, voluntad que a veces se ha visto estancada por
conceptualizaciones de criterios, mas no por dejar de atender las necesidades ciudadanas,
pero que en definitiva estos espacios de discusion también se han vuelto mecanismos de
exigibilidad de derechos de manera unida entre sus proponentes, generando grupos de

139 Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del Sistema, art. 14, lit. b) y c).

140 Todos los representantes de sociedad civil, entrevistados por la autora.

141 Diego Flores, Secretario Técnico del Consejo de Proteccidn de Derechos de Ibarra, entrevistado
por la autora, 7 de noviembre de 2018.
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coalicién para velar y exigir, que la politica publica planteada por sus actores, sea un
politica de solucion y alternativas para atender las diferentes demandas ciudadanas.4?

Estas aseveraciones demuestran las diferentes percepciones con respecto al
desarrollo del sistema, desde la sociedad civil, se siente la falta de atencion por parte de
la institucionalidad y su no involucramiento en todo el proceso de manera integral, pero
desde el representante de la institucionalidad se expresa que se esta haciendo mucho en
la construccion de politicas publicas con procesos participativos, es decir existe una
tension fuerte y no resuelta, ya que no hay espacios de didlogos para poder escuchar las
diferentes opiniones de un lado y del otro.

Contar con una Agenda, es un paso importante dentro de los requisitos que se
establecen para el EBDH, segun los planteamientos por varios autores sefialados en el
capitulo uno. La Agenda es un instrumento de consenso muy valioso entre la sociedad
civil y el Municipio, pero no debe quedar en la formalidad de su elaboracion sino ir
acompafada de una agenda de incidencia y exigibilidad desde la sociedad civil.

De acuerdo a los estandares establecidos por la Relatora del derecho al agua, para
lograr una participacion activa, libre y significativa, es necesario que desde el Municipio
de Ibarra se ofrezca oportunidades razonables para influir en las decisiones. Lo que
significa para lograr una participacion significativa implica la garantia de que las
opiniones de las personas reciban la debida atencién e influyan en las decisiones, es decir
que sus pronunciamientos no sean burlados por la autoridad publica y se garantice que
los procesos de participacion y construccidn colectiva tengan resultados efectivos.
Proceso que no se estd cumpliendo y que se traduce en la falta de interés de los
representantes de grupos de atencion prioritaria y pueblos y nacionalidades.

En este escenario esta es una debilidad desde el Municipio en la que tienen que
tomarse las medidas respectivas y deberia establecerse un mecanismo para que se realice
una revisién de la Ordenanza actual y se evalle el cumplimiento de sus preceptos
establecidos, y a posterior se estructuren espacios en el nivel gobernante para que lo que
no se cumplio, se ponga en un Plan para corregir las deficiencias actuales y mejorar el
Sistema.

Y por parte de la sociedad civil se pueda contar con un plan de incidencia y
exigibilidad hacia el Municipio de Ibarra y las instituciones estatales vinculadas a la

proteccion, garantia y promocion de los derechos humanos.

1421 bid.
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4.3 Sostenibilidad de la sociedad civil en el sistema

Otro de los aspectos relevantes de la entrevista a la Técnica del Consejo,*?

es que
se considero como una de las mayores preocupaciones para el equipo técnico del CCPD-
I, cbmo mantener activos todos los niveles de participacion y como evitar que la gente se
desanime con el tiempo.

Sefiala que, para aquello, se tomaron decisiones técnicas y politicas que
conllevaron a darle una vision integral. Una vez que se tenia construida la Agenda, se
levanté un proceso fuerte de participacion para la conformacion de los Consejos
Consultivos, las Defensorias Comunitarias, la Red de Proteccion Integral de Derechos.
La idea era que las politicas publicas se construyan con la revision y accion de los
Consejos Consultivos, los miembros de la sociedad civil representantes en el Consejo. Y
que las Defensorias Comunitarias se fortalezcan en la ruralidad para que levanten
procesos de exigibilidad por los derechos, que era un tema nuevo, sin mayor
conocimiento.

Asi se conformaron 8 consejos consultivos de todos los grupos de atencién
prioritaria; seis defensorias comunitarias en: Ambuqui, Parambas (Lita), La Esperanza,
Angochagua, Salinas, La Carolina. Y la Red Cantonal de Proteccion de Derechos con
méas de 15 instituciones del Estado, ONG, y representantes de algunas organizaciones
interesadas en el tema.

Un modelo aparentemente exitoso, pero con muchas debilidades. La
conformacién y funcionamiento de estos espacios era una gran ambicion politica del
CPID, pero muy dificil sostener a todos por la falta de voluntades politicas fuertes y la
poca inversion en los mismos, como un interés prioritario. Ademas que la vision integral
demanda mayores capacidades técnicas, politicas y econdmicas para su sostenibilidad.

Lo que se podia evidenciar, es que “mientras los técnicos asistian a las
capacitaciones y existian las posibilidades logisticas para movilizacion, alimentacién y
seguimiento, los actores asistian. Pero sin este acompafiamiento se limitaba totalmente la
participacion, agrega. Evidenciandose la falta de compromiso para los procesos.”*** Es
decir, desde la Institucion también se preveia el apoyo logistico hasta una parte de los
procesos, pero para el resto ya no se contaba con aquello.

Segun los estandares internacionales de los que se hizo mencidn, el crear espacios

de participacion es fundamental, y el Municipio a través de la creacion de todos los

143 Betty Benavides, entrevistada por la autora.
144 Betty Benavides, entrevistada por la autora.
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mecanismos de participacion en el SPIDH-CI hizo acertadamente lo que correspondia,
pero su sostenibilidad no estaba garantizada, porque se ve a la participacion como un
requisito o formalidad, pero no como un proceso dinamico. Los detalles que conlleva
cuando se crea espacios, también implica que se asegure los mecanismos para la
convocatoria, la forma, la regularidad, la movilizacion, la asistencia, entre otros, los
mismos que dentro del Sistema de Ibarra no estan establecidos, solamente en la ordenanza
se menciona a los mecanismos, pero no existe un reglamento o norma especifica para
cumplir con este estdndar. EI gobierno municipal tiene que establecer los recursos
econdmicos y fisicos que sean necesarios para que los espacios sean permanentes, activos,

autébnomos.

4.4 No tomar en cuenta los estandares internacionales. Ausencia de

presupuestos con enfoque de género y diversidades

En la perspectiva de trabajar las politicas publicas con EBDH, sustentadas en el
derecho internacional de derechos humanos, no solo es una propuesta retérica o
declarativa, al contrario, como ya se acoto suficientemente, este enfoque constituye el
pilar fundamental para cimentar la construccion de alternativas viables y justas para la
sociedad ibarrefia que disminuyan las brechas de inequidad social y politica. Desde la
perspectiva emancipadora tomando en cuenta la voz de los excluidos y marginados por
el Estado desde una posicion critica al sistema actual.

En el capitulo uno se describi6 el marco de proteccion del Sistema Universal de
Derechos Humanos y del Sistema Interamericano en cuanto al derecho a la participacion,
asi como se definieron estandares para incluir en el disefio del sistema y en las politicas
publicas con EBDH.

La ventaja de trabajar sobre estos estandares es prevenir la vulneracion o violacién
del derecho a participar o de los derechos establecidos para el analisis correspondiente y
volver més eficaz y eficiente el ciclo de las politicas pablicas.

Segun las entrevistas realizadas a los técnicos del CPID,** no estan fortalecidas
las capacidades técnicas del equipo del CPID para trabajar con todos los elementos del
EBDH. Y uno de ellos es el manejo de los estdndares e indicadores de derechos humanos,

enfrentando una debilidad bastante compleja porque no habria parametros reales y

145 Betty Benavides, Diego Flores. Entrevistados por la autora.
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concretos para evaluar las politicas publicas de los grupos de atencién prioritaria, al
derecho a la participacion y al sistema en su conjunto.

La falta de voluntades politicas no solo que desaniman al equipo técnico y a los
actores principales del SPIDH-CI; sino que también se convierten en el limitante para que
se asignen presupuestos con enfoque de género y diversidades, convirtiéndose en una
dificultad compleja para el desarrollo de todo el Sistema y sus componentes, asi como el
cumplimiento de las politicas publicas con EBDH.

Si bien un aspecto positivo dentro del caso estudiado es la iniciativa y el aporte de
las agencias de cooperacion internacional, sin embargo, esto no es suficiente para cumplir
con todos los objetivos propuestos para cambio y transformacion de las viejas practicas
politicas clientelares y utilitaristas de la administracién pablica.

Ademas, porque los fondos y aportes, no necesariamente econémicos, de las ONG
0 Agencias de Cooperacion, no son suficientes para asumir todo lo que demanda una
politica publica territorial. Obedecen a proyectos puntuales que estimulan y apoyan los
procesos durante determinado tiempo, mientras se logra las voluntades, acuerdos politicos
y sostenibilidad econémica por la administracion municipal.

Para que participacion como derecho humano y cualquier derecho dentro del
Sistema pueda concretarse debe tener mecanismos de cumplimiento, y eso precisamente
demandan los Sistemas Internacionales de Derechos Humanos y los nuevos conceptos
del EBDH, lo que se evidencia en el Sistema local es que si estan contemplados los
mecanismos de participacion, pero no existen los estandares claros para su cumplimiento,
por eso es que en muchos casos, no se evidencia al derecho a la participacion como un
proceso sostenido, sino muy formal en el marco de cumplir con la LOCNI, vy la
Ordenanza, pero no para que los grupos de atencion prioritaria y pueblos y nacionalidades
tengan elementos institucionales en los cuales ampararse para reclamar y se escuche su
voz y sean tomados en cuenta en las decisiones y cumplimiento de las politicas publicas
en todo su ciclo.

La Ordenanza como cuerpo normativo deberia contener la obligacion para la
Institucion de fijar estandares de derechos humanos y asignar recursos de manera
permanente, son principios que guian el EBDH para las politicas pablicas, por lo que se
ve necesario crear mecanismos vinculantes entre el Sistema y el Municipio, para dar
sostenibilidad y sustentabilidad a todo el proceso. Pasando obviamente por la aprobacién

del Concejo Municipal y la exigibilidad desde la sociedad civil.



71

4.5 Ausencia de un sistema de informacion integral como garantia de
transparencia y rendicion de cuentas. Debilidad en los mecanismos de
reclamo y acceso a la justicia

En el capitulo uno, se recogi6 de manera amplia e integral los principios del EBDH
realizado por la CIDH, en donde se sefiald que el derecho de acceso a la informacién es
un instrumento primordial para que la gente ejerza control ciudadano sobre cémo
funciona el Estado en cualquier nivel, asi como la gestion pablica, mediante, un proceso
de informacion de derechos politicos y otros derechos humanos, fundamentalmente de
los grupos vulnerables.

Atendiendo al criterio de este principio, y como resultado de las entrevistas
realizadas coinciden en que no existe la informacion suficiente como un sistema integral
para tener como referencia para la actuacion del SPIDH-I. La voz de un representante de
las defensorias comunitarias en parroquia Ambuqui, manifiesta que “no existe un sistema
de informacién integral, tanto para dar a conocer todo su trabajo y del resto de
componentes del SPID-CI, asi como para rendir cuentas a la ciudadania de todo el trabajo
y de los grandes esfuerzos que el voluntariado hace para participar y de la falta de
sensibilidad del Municipio en el apoyo y sostenibilidad del proceso en su conjunto.” 146

La CIDH destaca que el acceso a la informacion cualitativa y cuantitativa de
calidad, empieza desde antes o en la etapa previa al disefio de las politicas publicas, es
decir en el diagnostico. Proceso necesario para garantizar los mecanismos de derechos
humanos en todas las etapas hasta en la evaluacion de las politicas publicas.

Asi como el acceso a la informacion es un principio para el EBDH, este elemento
es componente del estandar internacional que determina la necesidad de garantizar la
participacion en condiciones de igualdad y seguridad, cuando se sefiala que aparte de
precautelar el trato justo sin discriminacién, para lograrlo es imprescindible que se pueda
contar con el acceso a la informacion libre y oportuna que no ponga reparos para su
acceso. Por tanto, es una falencia que el SPIDH-CI esta incurriendo y que se debe corregir
de manera urgente.

Dentro de los componentes del SPIDH-CI se encuentran algunos mecanismos de
reclamo y denuncias, como por ejemplo la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,
que es un espacio de reclamo en via administrativa. Pero adicionalmente se encuentran

los espacios mixtos de Estado y sociedad civil como la Red Cantonal de Proteccion de

148 Jes(is Cardenas, Defensor Comunitario de la Parroquia Ambuqui y miembro del Sistema de
Proteccién Integral de Derechos Ibarra, entrevistado por la autora, 15 de noviembre de 2018.
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Derechos. Segun manifiesta la técnica del CPID “hay debilidades en el acceso a estos
espacios, por cuanto la Junta Cantonal no tiene un mecanismo de evaluacién de su trabajo
desde la participacion de la ciudadania, ademas que los casos que se receptan van en
aumento y el personal técnico resulta insuficiente, en muchos casos.”**’

Para la representante de la Coalicion de Mujeres**® que se conformo en lbarra, a
propdsito del impulso de la Ordenanza para eliminar la violencia contra las mujeres, Elisa
Devreese, “lamentablemente los procesos en el sistema son muy burocréaticos y lentos,
eso se evidencia en los resultados de la Junta Cantonal, no toman en cuenta la diversidad
cultural de las victimas, pero tampoco les facilitan informacion necesaria para que puedan
seguir los procesos de reclamos y acceso a la justicia, por lo que la gente se desanima y
deja de confiar en el Sistema”.}4

Diego Flores, menciona que en cuanto a la Red Cantonal, “su funcionamiento
demora mucho en establecer las rutas y protocolos, por lo que es necesario que se corrijan
los errores o crear otros mecanismos de reclamo y denuncia pablica por la violacion o
vulneracion de derechos, mejorar lo que existe para que haya mas celeridad y
eficiencia”.?>®

Los entrevistados™! coinciden ademas en que el equipo técnico para cubrir las
expectativas del Sistema como integral es insuficiente. Cuando antes se constituian los
Consejos de Nifiez y Adolescencia, era mas especifica su funcidén, pero en la actualidad
la interseccionalidad de los derechos y el EBDH es una nueva apuesta institucional que
todavia no existe la suficiente comprension de todo lo que significa desde la institucion y
desde la sociedad civil. Ademas, el enfoque integral si bien es una panacea, pero su
aplicacion demanda mayores esfuerzos y compromisos institucionales y comprensiones
desde la sociedad civil.

Las defensorias comunitarias que funcionan principalmente en la ruralidad, tienen
voluntariados, y el nivel Estatal no logra aprovechar este espacio para la coordinacion
interinstitucional con el nivel descentralizado, desconcentrado e intersectorial, como por

ejemplo los gobiernos autonomos descentralizados rurales, lo que significa que fortalecer

147 Betty Benavides, entrevistada por la autora.

148 Elisa Devreese, miembro de la Coalicién de Mujeres de Ibarra, entrevistada el 10 diciembre
2018.

149 Ibid.

150 Diego Flores, entrevistado por la autora.

151 Representantes de sociedad civil y del Estado, entrevistados por la autora.
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estas instancias demanda de mucha preparacion y capacitacion de los agentes estatales
que estan al frente de estos espacios.

La CIDH en el documento oficial de las politicas publicas sefiala al respecto:

La Comision entiende que la posibilidad de reclamo forma parte inherente al concepto
mismo de derecho y da sustento a la nocion del sujeto de derecho como eje central del
enfoque de derechos humanos. Un derecho es tal en tanto y en cuanto sea susceptible de
ser exigido y existan las herramientas y los mecanismos que habiliten dicha demanda. El
acceso a mecanismos de reclamo es, en buena medida, lo que se traslada a las personas
del lugar de beneficiarias pasivas al lugar de actores centrales portadores del derecho.15?

Es sumamente interesante las recomendaciones de la CIDH en este aspecto, y por
la experiencia y experticia que tienen en trabajar con los Estados y los sujetos de derechos,

enfatizan que:

Reitera que los mecanismos de reclamo no se limitan a los procesos judiciales, sino que
también se incluyen a los procedimientos administrativos que muchas veces resulta en
respuestas mas rapidas y oportunas frente a determinados reclamos. En este sentido, las
mismas obligaciones estatales se desprenden en relacion a la existencia y garantia de
acceso a procedimientos administrativos desde un enfoque de derechos humanos en el
campo de la politica publica. Uno de los puntos centrales respecto a las politicas publicas
con EBDH es que el aparato estatal garantice la existencia y efectividad de las vias de
reclamo tanto judiciales como administrativas.'®?

La Municipalidad y el CPID debe fortalecer los espacios de reclamos para que la
voz de la gente se sienta tomada en cuenta para evitar la vulneracién de derechos, pero
ademas para que se tomen las medidas administrativas necesarias para apoyar en los
procesos de defensa de los derechos humanos. Caso contrario, se irdn sumando las
debilidades del Sistemay los procesos construidos pueden desvanecerse por no establecer
mecanismos claros que respeten el derecho humano a la participacion.

De esta manera, se concluye que tampoco se cumple con otro estandar del derecho
a la participacion y con un principio del EBDH, el Sistema se va dibujando fragil y
susceptible a resquebrajarse en el tiempo si no se toman medidas para corregir las
debilidades en el andamiaje fundamental para sostenerlo, que es la participacion de la

sociedad civil y el papel que debe jugar la institucionalidad desde todos los &mbitos.

152 CIDH, Politicas publicas con enfoque, 25.
153 |hid. p. 27.
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4.6 Participacion politica con iniciativas parciales de autonomia. Aliados y

miradas estratégicas

Dentro de las fortalezas del desarrollo de los mecanismos de participacion del
SPIDH-CI, es importante rescatar, cuando por ejemplo, se comenzé a impulsar la primera
politica publica priorizada dentro de la Agenda Social para la Igualdad (finales de 2016)
en el eje mujeres, a traves de la Ordenanza para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres y de género, por iniciativa de la sociedad civil y las ONG, se conformé la
Coalicién Cantonal de Mujeres, como una estrategia politica autbnoma para que
sostuviera todo el proceso hasta su aprobacion en el Concejo Municipal, accion sin la que,
tal vez, no hubiese sido posible lograr el objetivo deseado, porque las voluntades politicas
del Concejo Municipal estaban a atravesadas por posiciones religiosas, antiderechos y
conservadoras.

Segun la representante del Colectivo Somos Diversos, “la Coalicion tuvo que
desarrollar toda una agenda mediatica y de incidencia politica, para presionar la
aprobacion de la Ordenanza”.*>

Ademas, que se promovio la unidad de las organizaciones de mujeres, colectivos
LGBTI, feministas, apoyados también por la academia y otras organizaciones sociales a
nivel cantonal. Sin esto hubiese sido imposible, ya que los miembros del Concejo
Municipal se oponian a muchos temas fundamentales que restaban derechos a las mujeres,
sostiene la mencionada entrevistada.

Lo que significa que cuando la sociedad civil se organiza y planifica, no
necesariamente tiene que seguir los instrumentos institucionalizados, ya que la Coalicion
como tal, no estaba dentro de las consideraciones de mecanismos de participacion
formalmente propuestos dentro de la Ordenanza, sino que surgié como una necesidad del
desarrollo de los acontecimientos que permitieron obtener el objetivo de lograr por
primera vez en toda la historia del Cant6n Ibarra, una politica pablica integral para
proteger el derecho a una vida libre de violencias de las mujeres.

Las expresiones autdnomas de participacion son un aspecto positivo del desarrollo
del Sistema, que comienzan a generar una dinamica diferente a lo establecido en la agenda
institucional, inspira a reflexionar, a movilizar a la gente, a construir critica y autocritica,
solidaridad y una serie de valores que fortalecen los mecanismos de participacion, ademas

de generar un ambiente de sororidad y autocuidado.

154 Marcela Mena, representante del Colectivo LGBTI Somos Diversos, entrevistada por la autora
el 18 de octubre de 2018.
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La Agenda Social para la Igualdad hasta 2017, dejé propuestas las principales
politicas publicas para los grupos de atencion prioritaria en el Canton Ibarra, a través de
8 propuestas de ordenanzas integrales y con EBDH, aunque en diferentes cuerpos
normativos, pero interrelacionadas entre si por los principios universales de derechos
humanos. Témese en cuenta que mientras la Agenda tiene un EBDH, la Ordenanza carece
de este enfoque de manera expresa.

Para esa fecha, la que mas accién tuvo para su aprobacion fue la Ordenanza
impulsada por la Coalicion de Mujeres, ejemplo que se describio6 en lineas anteriores.

Otra de las ordenanzas que logr6 una amplia activacién social fue la de Pueblos y
Nacionalidades, que impulsaba el reconocimiento, a nivel cantonal de los derechos
colectivos postergados historicamente y alejados de la construccion del Estado
plurinacional que establece la Constitucion. Este proyecto de ordenanza logré movilizar
a las diferentes comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades de la localidad.

Sin embargo, ni esta, ni las restantes correspondientes a las de los Colectivos
LGBTI, de personas con discapacidad, de nifiez y adolescencia, de movilidad humana, de
adultos mayores, fueron analizadas por el Concejo Municipal y quedaron pendientes en
la agenda politica de las autoridades para que pudieran encontrar las voluntades que
permitan su aprobacion en la proxima administracion municipal. De lo que se indago,
hasta la fecha (2021) el proceso se detuvo y no se ha vuelto aprobar ninguna ordenanza y
el Sistema esta totalmente debilitado en todo sentido.

Otro de los aspectos positivos, que a veces se deja de lado, por omisidn
involuntaria es que en el camino de la construccion de politicas pablicas como un
mecanismo para transformar los territorios, es el encuentro de aliados sociales, politicos
y técnicos que confian en este tipo de procesos, como por ejemplo muchas organizaciones
no gubernamentales® que se sumaron al impulso, la academia, los defensores de
derechos humanos que actian de manera autébnoma en otros espacios pero colaboraron
en el proceso, cada una apoyando a los procesos que trabajan desde hace afios en
territorio, suefios compartidos que se abrian con posibilidad de concretarse.

Si bien estos dos aspectos son positivos y se muestran como una fortaleza,
tampoco existen los mecanismos para sostenerlos, conclusion a la que se puede llegar por

la informacidn recogida en los otros puntos.

155 CARE Internacional, World Vision; CRS, Misién Scalabriniana.
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4.7 Modelos de desarrollo territorial y concepcion emancipadora

Cuando se habla de los SPIDH, no hay que perder de vista que son el resultado de
las exigencias de los sistemas internacionales de derechos cuando demandan de los
Estados el cumplimiento de estdndares minimos que hacen posible su concrecién. El
derecho a la participacion al ser un campo de lucha social, va ligado al impulso de
modelos de desarrollo territorial mas democraticos y a su vez desde la parte politica,
gobernanzas locales con lideres que crean en la concepcion emancipadora en donde no se
funcionalicen al sistema institucional, sino que mantengan una posicion critica frente a
las inequidades sociales en los territorios.

Existe un amplio debate desde la academia y la sociedad sobre los modelos de
desarrollo territorial, en los que no se centra esta investigacion, pero si tienen vinculacién
con la concepcion de derechos emancipadores de la que se partié y la que permite tener
una vision integral no solo de los problemas nacionales sino locales. Por lo que trabajar
en estas visiones es fundamental para lograr que los sistemas de proteccion y los niveles
de participacion puedan lograr cambios de largo plazo.

En el caso del Municipio de Ibarra, precisamente, esta carencia, se convierte en
una limitante porque de las entrevistas que se desarrollaron tanto a sociedad civil como a
agentes estatales, esta vision no es la que esta presente en los gobernantes locales, sino
aquella que promueve el enfoque de necesidades basicas insatisfechas, desde luego sin
enfoque de derechos humanos.

Un aspecto en positivo, sefialado por los entrevistados (en su totalidad) es que
quien estaba como responsable politica en delegacién de la alcaldia, si venia de procesos
sociales y conocia sobre la parte técnica de derechos humanos, lo que hizo trazar metas
de largo alcance, aunque existieron también muchas debilidades por la falta de
profundizacion en este nuevo escenario de los sistemas de proteccion integral.

Desde los entrevistados en representacion de la sociedad civil, expresaron de
forma unanime que sienten que los espacios de participacién también se politizan de una
u otra manera por intereses internos y externos que no permiten desarrollar el proceso de
manera autonoma, sino que tratan de manipularlo para determinados fines de agendas
politicas particulares, lo que también habia generado muchas tensiones internas. Sus
manifestaciones eran por la disputa a la hora de elegir a delegados de los grupos de
atencion prioritaria tanto al Consejo de Derechos, como a las defensorias comunitarias,

consejos consultivos. Las reglas de participacion y de garantizar la representatividad no
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estaba clara, sin embargo, de existir la Ordenanza, tampoco se crearon otros mecanismos
para gque se garantice que esto no pueda ocurrir.

Balance

El resultado de las entrevistas es un aporte fundamental para evidenciar las
debilidades y fortalezas en el SPIDH-CI: 1. Participacion instrumentalizada,
desconocimiento del enfoque de derechos humanos EBDH e inestabilidad de los
miembros del CPID. 2. Voluntad politica sin compromiso. 3. Riesgo de sostenibilidad de
la sociedad civil en el sistema. 4. No tomar en cuenta los estdndares internacionales.
Ausencia de presupuestos con enfoque de género y diversidades. 5. Ausencia de un
sistema de informacion integral como garantia de transparencia y rendicion de cuentas.
Debilidad en los mecanismos de reclamo y acceso a la justicia. 6. Participacion politica
con iniciativas parciales de autonomia. Aliados y miradas estratégicas. 7. Modelos de
desarrollo territorial y concepcion emancipadora, a la luz del posicionamiento desde la
concepcidon emancipadora de derechos, los conocimientos técnicos para el EBDH, el
derecho humano a la participacion segun los autores mencionados y la CIDH.

Por otro lado, del andlisis conceptual y el analisis de la realidad nacional y local
del SPIDH, de manera objetiva, sin apasionamientos permiten tener claridad sobre las
razones por las que este no estd funcionando de manera eficiente para desarrollar las
politicas pablicas y sostener a todos los actores de sociedad civil y grupos de atencion
prioritaria activamente y en procesos de exigibilidad permanente.

La institucionalidad, entendida esta no solo como las instancias o estructura fisica, sino
como la parte técnica, logistica, de aprendizaje de saberes, de estructuracion de normas,
procedimientos, y ademas la parte politica, como tal, adolece de una concepcién armoénica y
coherente que le permita partir de una perspectiva emancipadora de derechos y un EBDH para
aplicarse a todo el proceso del SPIDH-CI, que promueva una real participacion de la sociedad
civil, que permita escuchar la voz de la gente para sostener los procesos.

La sociedad civil y los grupos de atencion prioritaria o histéricamente excluidos,
que estan vinculados al SPIDH-CI, no tienen una verdadera autonomia, sino que se crean
y funcionan alrededor de la mal estructurada institucionalidad, por lo que urge, que
retomen su papel protagdnico, libre, desmarcado de la utilizacion politica particular, y
renueven sus agendas politicas estratégicas, que dejen de lado el papel pasivo en los
mecanismos creados y que replanteen sus aspiraciones en una movilizacion politica mas

alta, para que puedan conseguir que el gobierno local materialice lo que est4 establecido
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en la Ordenanza, las leyes y la Constitucion y avancen a procesos consolidados en donde
puedan controlar el Estado y los gobiernos locales.

En el SPIDH-CI, la participacion como derecho humano esta siendo desmarcado
de su real esencia, por eso cuando la parte institucional se debilita, éste tiende a
desaparecer; pero en las mejores condiciones de la institucionalidad del Sistema, tampoco
es que el derecho a la participacion ha sido respetado como el eje fundamental para la
construccion de las politicas publicas a nivel general en todo el proceso desde su disefio.
Escasamente han sido consultados, sin tomar en cuenta los estandares establecidos en
instrumentos internacionales,*® sin involucramiento en reglas claras para su
participacion, sin espacios propios y auténomos, sin informacién adecuada, sin
presupuestos objetivos, sin capacitacion para tomar decisiones, sin garantia de
participacion en condiciones de libertad y seguridad, y sin oportunidades razonables para
influir en la toma de decisiones.

No se niega el paso importante que ha significado contar con el Sistema, y
reconocer todo el trabajo desplegado, pero no es suficiente. Por esto, es urgente que se
atienda este problema con una propuesta integral para contar con un Sistema eficaz y
efectivo que dé respuestas concretas a la gente, que no desarticule los procesos
construidos y evitar el colapso del SPIDH-CI, que ponen en riesgo el largo camino de las
organizaciones populares con errores y aciertos; y los esfuerzos, aunque sea con

limitaciones ahora de la institucionalidad.

156 Naciones Unidas Asamblea General, EI derecho humano al agua y saneamiento, parr.18.
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Capitulo tercero
Propuesta para el fortalecimiento de la participacién social como
mecanismo de exigibilidad en el Sistema de Proteccion Integral de
derechos de los grupos de atencion prioritaria y pueblos 'y

nacionalidades

En este capitulo, teniendo en cuenta el conjunto de debilidades y limitaciones
existentes en los mecanismos de participacion del SPIDH-CI que se evidenciaron en el
capitulo anterior, se desarrolla una propuesta técnica, legal y politica, que pretende ser
una guia para evitar que el Sistema entre en crisis de funcionamiento institucional y de
legitimidad social, alejandolo de los propésitos para los que fue creado.

Para este efecto, se presenta un Plan de Fortalecimiento para el SPIDH-CI, con
los instrumentos necesarios que mejoren su estructura, funcionamiento, interrelacion
Estado — sociedad civil, asi como el fortalecimiento de la sociedad civil de manera libre

y auténoma.

1. Caracteristicas generales del Plan de Fortalecimiento

La propuesta se formula a partir de los principios, elementos béasicos y
metodologia del EBDH; la aplicacion desde los estandares internacionales del derecho a
la participacion para la exigibilidad; y desde la perspectiva de los derechos humanos
emancipadores.

El objetivo es contribuir para dotar al Sistema de Derechos y a la Municipalidad
de Ibarra de una herramienta se pueda convertir en un nuevo paradigma frente a los
modelos tradicionales de administracion territorial, tomando como eje fundamental la
participacion de la sociedad civil de manera activa, libre y significativa, equilibrando las
relaciones inequitativas de poder existentes.*’

Se espera superar las limitaciones encontradas en la investigacion, a través del

desarrollo de dos componentes:

157 Naciones Unidas Asamblea General, EI derecho humano al agua y saneamiento, parr.18.
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A. De reestructura institucional que darad respuesta a: 1. Participacion
instrumentalizada, desconocimiento del enfoque de derechos humanos EBDH e
inestabilidad de los miembros del CPID. 2. Voluntad politica sin compromiso. 3. No
tomar en cuenta los estandares internacionales. Ausencia de presupuestos con enfoque de
género y diversidades. 4. Ausencia de un sistema de informacion integral como garantia
de transparencia y rendicion de cuentas. Debilidad en los mecanismos de reclamo y
acceso a la justicia. 5. Modelos de desarrollo territorial y concepcién emancipadora.

B. Propuesta para el fortalecimiento de organizaciones de sociedad civil -OSC-
dara respuesta a: 1. Participacion politica con iniciativas parciales de autonomia. Aliados
y miradas estratégicas. 2. Riesgo de sostenibilidad de la sociedad civil en el sistema.

En la primera parte la propuesta a nivel de re-estructura institucional: con el
andlisis de las condiciones institucionales para la creacion de la nueva arquitectura
municipal de las politicas pablicas con EBDH™® y con el planteamiento de la Reforma
de la Ordenanza que regula el funcionamiento del SPIDH-CI (ver en Anexo 9 Propuesta
de Reforma a la Ordenanza del SPIDH-CI) demanda la urgencia para que la Institucion a
nivel general pueda dar un giro para que las reglas de participacion estén claras en toda
la estructura municipal.

Es obligacion para el gobierno local no solamente haber dado el paso para la
creacion y funcionamiento del SPIDH en donde ya se evidencian problemas, sino también
darle sostenibilidad, eso implica profundos compromisos politicos, técnicos, sociales,
econoémicos. Y también que, desde la posibilidad de institucionalizar para re-estructurar
los saberes, normas y érganos municipales, se trabaje por una participacion activa, libre
y significativa, sin manipulaciones o intereses particulares, mejorando asi la democracia
y un cambio de la cultura politica actual.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Ibarra como la institucionalidad a nivel
general tiene tres componentes, el saber (ideologia), el derecho y los 6rganos
institucionales'®® (o aparataje institucional en si mismo); y que es necesario levantar
procesos con una real participacion social desde la critica al status quo, la posibilidad de
construir sociedades donde la solidaridad, la dignidad, el reconocimiento y respeto de la
diversidad cultural*® entre seres humanos y la naturaleza, sean realmente efectivos desde

lo méas cercano como el territorio municipal; se esboza una propuesta que incida de

158 Aportes de Carlos Alza, William Jiménez y la CIDH.
159 Ramiro Avila Santmaria, Retos de una nueva institucionalidad, 1.
180 De Sousa Santos, Ciencia, Sociedad y Derecho, 198.
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manera concreta en la localidad, sin dejar de tener en cuenta que los cambios
fundamentales y radicales se daran cuando esa institucionalidad desde la perspectiva de
alternativa social de los méas excluidos histéricamente apunte a un cambio de la estructura
general en contraposicion al liberalismo. Sin embargo, repensar el territorio cantonal
desde esta mirada, si contribuira a que la politica local, la participacion de la sociedad
civil como un derecho y las politicas publicas con EBDH puedan tener otra perspectiva,
y no solo desde las parcialidades o escenarios politicos de corto plazo.

En este marco, en la segunda parte se desarrolla una propuesta para el
fortalecimiento de sociedad civil y grupos de atencion prioritaria: con el Programa de
fortalecimiento de capacidades de OSC, con enfoque de derechos humanos; el plan de
incidencia y exigibilidad con mecanismos de rendicion de cuentas y control social desde
la sociedad civil. En la Municipalidad y el SPIDH-CI no solo basta con dar espacios y
voz a la gente para que participe y sin resultados eficaces para las politicas pubicas claras
y transparentes, es imprescindible que se invierta en la participacion para evitar errores
de la administracion y gestion publica que por lo general demandan mas recursos para
corregirlos; es impostergable que el Municipio y el CPID, apoye en las agendas
estratégicas propias de la sociedad civil y ademas se fomenten los espacios de rendicién
de cuentas y control social para fomentar la capacidad de dialogo, acuerdos, poder de
decisién y la lucha contra la corrupcion.

Es una apuesta para que el SPIDH-CI pueda lograr la sostenibilidad que requiere,
teniendo en cuenta al derecho humano a la participacion como el eje central, aprovechar
lo favorable del marco juridico internacional y nacional para que no se pierda lo logrado
desde las organizaciones y grupos de atencidn prioritaria. Y superandose las debilidades,
se potencie un nuevo escenario desde los procesos de exigibilidad legal, social, politica;
donde la movilizacion social, entendida desde el hacer conciencia, generar cambios y
transformaciones profundas, hagan del derecho a participar una verdadera bandera para
democracias reales, dejando de lado los individualismos o caudillismos, construyendo

politicas publicas con EBDH con territorios resilientes y mas humanos.

2. Plan de Fortalecimiento para el Sistema de Proteccion Integral de Derechos
Humanos, Canton Ibarra -SPIDH-CI
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El Plan de fortalecimiento para el SPIDH-CI, es una herramienta técnica —
metodoldgica, legal y politica, valida para su aplicacion oportuna en el desarrollo del
SPIDH-CI, el cual contiene la siguiente estructura:

A nivel institucional: 1. Re-estructura institucional para la creacion de las politicas
publicas con EBDH. 2. Reforma de la Ordenanza que regula el funcionamiento del
SPIDH-CI. En el Anexo 9 de este documento se encuentra detallada la Ordenanza con las
propuestas realizadas para la reforma, las mismas que se encuentran resaltadas para poder
diferenciar del texto original de la norma aprobada.

A nivel de la sociedad civil: 1. Programa de fortalecimiento de capacidades de las
organizaciones de sociedad civil, OSC, con enfoque de derechos humanos. 2. Plan de
incidencia politica y exigibilidad con rendicion de cuentas desde la sociedad civil.

Los desafios que se plantean con la propuesta son muy grandes, hacen que el
derecho a la participacion activa, libre y significativa, transcurra por un verdadero proceso
de institucionalidad para que se respeten los estandares internacionales, y por otro lado la
sociedad civil también cuente con los elementos para mantener su autonomia sin
funcionalizar a intereses particulares sus acciones. Una condicidn esencial siempre sera
que la politica que se desarrolle en los gobiernos autonomos descentralizados por sus
gobernantes estén predispuestos a que este cambio estructural pueda darse, se respete sus
tiempos y las capacidades técnicas, operativas, legales que vaya desarrollando la
Institucion, asi como se actle con la suficiente transparencia y ética que requiere el
EBDH.

3. Re-estructura institucional para la creacion de las politicas publicas con

Enfoque Basado en Derechos Humanos —-EBDH-

La perspectiva fundamental del EBDH es que no puede aplicarse de una manera
aislada a un solo cuerpo del gobierno local, es un enfoque integral que articula toda la
institucionalidad, para lograr los objetivos planificados, una vez que se ponga en marcha.

En la Municipalidad de Ibarra se analizan las condiciones o elementos que
permitan aplicar el EBDH, ya que como se indico en el estudio, la aspiracion desde el
CPID tiene esa debilidad, se queda solo en esta estructura, al margen de toda la

planificacion institucional y no se cumple lo que esté establecido en la Ordenanza.
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Se parte de los pasos basicos para aplicar el EBDH en la construccion de las
politicas pablicas locales'®?, 1) La estructuracion del problema publico a resolver y las
alternativas de solucion (cuyo centro deberia ser la persona); 2) La arquitectura
institucional (el rol rector, de coordinacion y articulacion de politicas, asi como la
estructura organizacional y sus capacidades técnicas, presupuestales y de recursos
humanos); 3) Las politicas y estrategias (objetivos, lineas de accion y tacticas operativas);
y, 4) Los programas y proyectos. A continuacion, se detalla cada uno para crear las

posibilidades de aplicar el enfoque:

Tabla 1

Propuesta resumida de las condiciones estructura institucionales para aplicar el EBDH
en politicas publicas en base a las principales debilidades encontradas

Problema publico (debilidades)

1. Participacion instrumentalizada, desconocimiento del enfoque de derechos humanos
EBDH e inestabilidad de los miembros del CPID.

Voluntad politica sin compromiso. No tomar en cuenta los estandares internacionales.
Ausencia de presupuestos con enfoque de género y diversidades.

Ausencia de un sistema de informacion integral como garantia de transparencia y
rendicién de cuentas.

Debilidad en los mecanismos de reclamo y acceso a la justicia.

Falta de modelos de desarrollo territorial y concepcidn emancipadora.

PO

IS

Arquitectura institucional

1. Reuvisar toda la estructura orgénica funcional de la Municipalidad y Consejo de Derechos.

Replantear la estructura para las nuevas condiciones del EBDH.

3. Articular todas las competencias de las diferentes unidades administrativas para que no haya
cruce o duplicidad de funciones, ahorrar recursos econémicos, humanos y de tiempo.

4. Sistematizar y articular toda la normativa y politicas publicas vigentes para orientarlas a la
nueva arquitectura institucional. Aqui es clave la reforma de la Ordenanza para la
organizacion y funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos Ibarra, como
una de las primeras politicas publicas.

N

5. Escoger a todo el personal con perfiles técnicos en politicas publicas con EBDH.

6. Mejorar y calificar las condiciones de los recursos humanos para la articulacion interna de
manera transversal.

7. Preparar el nuevo disefio institucional de infraestructura para los objetivos planteados.

8. Transversalizar en el presupuesto municipal con EBDH.

9.

Politicas y estrategias Programas y Proyectos

Objetivo: Proponer y desarrollar la re-estructura | Programa de fortalecimiento de
institucional del Municipio y del Sistema de Derechos para | re-estructura institucional:
implementar el EBDH

161 Alza Barco, “El enfoque basado en derechos: qué es y como se aplica”, 76-7.
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Estrategias: e Condiciones institucionales
e Equipo liderado por la mé&xima autoridad municipal, la para la creacion de las
comisién de igualdad y género, el director/a de politicas publicas con EBDH.
planificacion y un representante de sociedad civil elegido | ¢  Reforma de la Ordenanza que
de entre los miembros del Sistema. regula el funcionamiento del

e Cabildeo con las maximas autoridades municipales. SPIDH-CI.

e Cabildeo con actores politicos y sociales externos, que
tengan incidencia en la comunidad.

¢ Equipo técnico especializado en DDHH.

e Presupuesto para el proceso.

e Asamblea de los miembros del Sistema de Proteccion de
Derechos.

e Reunion de trabajo con las ONG que apoyan procesos en
derechos humanos.

e Campanfia publica de fortalecimiento del Sistema.

El cuadro explica las debilidades encontradas que permiten hacer una propuesta
de nueva arquitectura municipal y del Sistema de Derechos, luego se procedera a la
definicion de politicas y estrategias para poner en marcha la re-estructura integral, eso
significaria tener en la primera etapa definido el objetivo y algunas estrategias como: a la
cabeza un equipo liderado por el Alcalde o alcaldesa, Presidenta de la Comision de
Igualdad y Género, Director de Planificacion, un representante de sociedad civil; un
equipo técnico logistico que operativice toda la propuesta, que no signifique
necesariamente mas costos administrativos, sino la preparacion y fortalecimiento de
capacidades de quienes sean fundamentales para el proceso; cabildeo con las maximas
autoridades municipales, con actores externos, presupuesto para el proceso, asamblea de
los miembros del SPIDH, reunion de trabajo con ONG que apoyan procesos en derechos
humanos, campafia publica de fortalecimiento del Sistema.

Una vez que las condiciones institucionales estén listas, es muy importante tener
en cuenta la propuesta de la CIDH para el analisis de las politicas publicas con un EBDH,
bajo el esquema que ya se analiz6 en el capitulo segundo, serd de mucha ayuda para ahora
describir el ciclo de la politica publica en el Municipio:

Identificacion del derecho humano que el Estado tiene obligacion de proteger,
promover y garantizar: Derecho humano a la participacion.

Identificacion de las poblaciones o grupos en particular situacion de
vulnerabilidad ante una posible violacién: los grupos de atencion prioritaria vinculados
al sistema de proteccion de derechos del canton Ibarra: mujeres, colectivos LGTBI,
nifios/as, adolescentes, jovenes, adultos mayores, pueblos y nacionalidades, personas en

movilidad humana, personas con discapacidad.
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Anadlisis de estandares y recomendaciones en SIDH y SUDH: a continuacion, un

resumen de los principales para el analisis y aplicacion del presente caso.

Tabla 2
Estdndares internacionales sobre el derecho a la participacion
Referencia Estdndar
Involucrar a las personas con reglas de participacion.
Crear espacios de participacion.
Capacitar a las personas
Garantizar la participacion en condiciones de libertad y
seguridad.
Ofrecer oportunidades razonables para influir en las
decisiones.
Fuente: Naciones Unidas Asamblea General, El derecho humano al agua y saneamiento.
Elaboracion propia

Informe de la Relatora del Agua
sobre el derecho al agua

Seguidamente es necesario verificar el cumplimiento de los principios del EBDH,
para verificar su aplicacion en el Sistema:

Universalidad /no discriminacion: si se aplica a todos y todas, pero existen niveles
de debilidad del proceso de participacion con todos los grupos de atencion prioritaria.

Identificacion y atencion de grupos afectados/brechas de desigualdad: si estan
identificados los grupos de atencion prioritaria y cada uno tiene su Agenda para la
Igualdad, pero también el proceso tiene debilidades para cumplir los objetivos planteados,
por cuanto no se ha institucionalizado formalmente por el Concejo Municipal

Acceso a la justicia: En el nivel del Sistema de Proteccion de Derechos, el acceso
a la justicia es en via administrativa, por las competencias definidas en los instrumentos
legales como LO-CNI, COOTAD vy otros. Pero hay que mejorarlos.

Acceso a la informacion: poco acceso a la informacion institucional y
transparencia de datos.

Transversalidad/sectorialidad: a través de la Agenda Social para la Igualdad se
definié la interseccionalidad en los diferentes grupos de atencién prioritaria de acuerdo a
la LOCNI, pero se debe hacer un replanteamiento para que se institucionalice la misma,
ya que es una debilidad que sobresale al momento.

A continuacion, se revisa el derecho a participar en el ciclo de la politica publica,
segun el esquema planteado por la CIDH en el capitulo anterior pero aplicado al caso de

estudio:
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Ciclo da la politica publica

Construcclén de la agenda

Diseno

Implementacion

Monitoreo y avaluacion

Derecho gue se va a
proteger: paricipacion

Alcance de la politica:
cantonal & integral

Oferta de serviclos:
Adapiabie, accesibie,
calidad

FRemocion de obstaculos
de acceso a derechos.
Dieminucian de brechas

Grupos que requieran
atencion: 1odos 108 grupos
de atencion prioritaria

Los objetivos atienden
particularidades de los
grupos de atencion
prioritaria

Mecanismos que permiten
acceso a la informacion y
rendicion de cuentas

S reallzan encuestas de
satisfaccion con l0s grupos
de atencién prigritaria

Fuentes de Informacian:
actores del sistema de
proteccion de derachos

MNormativa base: SIDU,
CADU, CRE, COOTAD,
LOGNI, ordenanza

El presupuesto a gestionar,
es suficiente para
Implementar

Como los macan|smaos de
reclamao se convierten an
fuanies da informacion

Mecanismos de reclamo:
astablecidos por la
socledad civil

Mecanismos de
coondinaclan institucional y)
GADs

La evaluacion armoja
Informacion de los
0bSI&CUlDS 8N acceso a
derechos y la disminucién
de brachas

Figura 1. Ciclo de la politica publica
Elaboracién propia
La re-estructura institucional con EBDH, no necesariamente significa un orden

rigido, porque es muy complejo cambiar la institucionalidad de los viejos esquemas, por
eso, tendra que valorarse como paulatinamente se consiguen los objetivos planteandolos
por etapas de cumplimiento o en esquemas mixtos, de lo contrario se corre el riesgo de

burocratizar y caotizar el Sistema, convirtiéndolo en un problema y no es una solucion.

4. Reforma de la Ordenanza que regula el funcionamiento del Sistema de

Proteccidn Integral de Derechos Humanos, Cantén Ibarra -SPIDH-CI-

Como se acotd en el acapite anterior, la arquitectura institucional del Sistema
Cantonal de Proteccion requiere una reforma, para tratar de cumplir con los desafios que
se quieren implementar, este proceso llevara un tiempo prudencial, que no debe ser
demasiado largo que agote las expectativas que tengan el personal y comunidad en su
concepcion y puesta en marcha.

Siendo la participacion un derecho humano fundamental y la garantia para la
planificacion, formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas
con EBDH, asi como una herramienta fundamental para los grupos de atencion prioritaria
y los que histéricamente han sido marginados y discriminados, es imprescindible que la
normativa vigente (Ordenanza) esté acorde al planteamiento general e integral de la nueva
propuesta.

De acuerdo con lo evidenciado en la investigacion, se estan incurriendo en graves
errores de la administracién y gestién pablica que no favorece el cumplimiento de los
estandares minimos emitidos en la normativa internacional y nacional, ni las aspiraciones

de la gente.
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La Ordenanza es el primer instrumento politico-legal que tiene que reformarse
para dar fuerza a los cambios que tienen que realizarse en la re-estructura institucional y
por ende el fortalecimiento del derecho a la participacion de los grupos de atencion
prioritaria y los procesos de exigibilidad de la sociedad civil en general; garantizar que
las decisiones politicas y técnicas sean vinculantes y se cumplan; el sistema funcione con
un presupuesto real; se promueva la participacion activa, libre y significativa de la
sociedad civil en la construccion de la politica publica y el fortalecimiento del Sistema de
manera integral de acuerdo a los estdndares internacionales referidos en el presente
estudio.

Los aportes principales de manera resumida se detallan a continuacion:

Primera parte: Planteamiento del concepto de la nueva propuesta de disefio
institucional: en donde se incluye claramente la obligacion de la Institucion de generar
condiciones estructurales, institucionales, legales, operativas, de recursos humanos,
fisicos y econdmicos, que garanticen la vigencia, ejercicio, restitucion y exigibilidad de
los derechos establecidos en la Constitucion, leyes, tratados internacionales y otros
instrumentos juridicos que contribuyan a la igualdad, inclusion y la equidad social en el
canton Ibarra. Transversalizar y dar seguimiento al EBDH en toda la estructura municipal
urbana y rural para planificar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar las politicas
publicas que sean necesarias para contribuir a la equidad, sostenibilidad y sustentabilidad
social del canton. Establecer los mecanismos necesarios obligatorios que garanticen la
asignacion de los recursos econdmicos necesarios, oportunos y permanentes para el
cumplimiento de las Politicas Publicas de Proteccidn de Derechos en el &mbito cantonal.
Fijar los mecanismos necesarios y vinculantes para fortalecer el tejido social, la
participacion, el control social y rendicion de cuentas en el cantdn a través de la
promocidn y consolidacién de las organizaciones de grupos de atencién prioritaria para
la planificacién, ejecucion y gestiéon de los asuntos publicos y el mejoramiento de la
gobernanza local.

Segunda parte: El desarrollo de las politicas publicas con EBDH debe ser un
mandato general para la Institucion, empezando con los grupos de atencion prioritaria y
pueblos y nacionalidades vinculados al SPIDH-CI. Establecer los lineamientos y politicas
para institucionalizar el EBDH y sean aprobadas por el Concejo Municipal para que
tengan poder de decision y ejecucion para todo el nivel institucional. La participacion
como derecho humano es el eje transversal y sin el que no puede aprobarse ninguna etapa

del proceso de las politicas publicas. Establecer todos los mecanismos de participacion,



88

control social y ético, asi como la rendicion de cuentas del sistema de proteccion integral
de derechos. Revisar y proponer una re-estructura municipal que articule la politica social
de toda la municipalidad coordinando todas las dependencias y obedezcan a la
planificacion con EBDH. Priorizar la agenda legislativa con EBDH con sus respectivos
presupuestos. Que las politicas publicas con EBDH aprobadas en el Concejo Municipal
tengan caracter vinculante u obligatorio y sean sostenibles.

Tercera parte: la legitimidad de los representantes de la sociedad civil y del
Estado: en cuanto a la garantia de representatividad de los miembros de la sociedad civil,
se propone la elaboracion de un Reglamento que garantizara la participacion democratica
de representantes legitimos de organizaciones o colectivos de los diferentes grupos de
atencion prioritaria y de pueblos y nacionalidades asi como también de defensorias
comunitarias, consejos consultivos; buscando los mecanismos adecuados y consensuados
de participacion, cumpliendo los estandares de involucramiento de las personas en las
reglas de participacion, garantizar la participacion en condiciones de igualdad y
seguridad, ofrecer oportunidades razonables para influir en las decisiones. Se establece la
obligatoriedad que las instituciones del Estado desconcentrado, como ministerios,
deleguen a sus representantes de manera permanente para que contribuyan de manera
eficaz para la elaboracion de las politicas publicas.

El reglamento para el derecho a la participacion de los sujetos sociales vinculados
al SPIDH-CI, debe proporcionar las normas, procedimientos, formatos, informacion
necesaria para todo el proceso, pero ademas debe garantizar la sostenibilidad de la
participacion autdnomay el presupuesto referencial para el seguimiento y evaluacion de
todo el Plan de fortalecimiento desde la sociedad civil.

Cuarta parte: Fortalecimiento técnico: se establece de manera clara la articulacion
de la Secretaria Técnica con la Comision de Igualdad y Género para el impulso de las
politicas publicas con EBDH. Se insertan los estandares, instancias y mecanismos de
participacion y control social del sistema integral de proteccion de derechos de manera
expresa, asi como la obligacion de definir estdndares minimos para cada una de las
politicas publicas que se desarrollen. Donde se definiran claramente los mecanismos para
su cumplimiento. Este ejercicio en la practica sera muy complejo, pero a la vez, se espera
que, con la re-estructura institucional, se vaya logrando tener el personal adecuado para

el fortalecimiento en areas de derechos humanos.
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5. Programa de fortalecimiento de capacidades de las Organizaciones de

Sociedad Civil -OSC- con Enfoque Basado en Derechos Humanos ~-EBDH-

Otra de las limitaciones existentes en el proceso del SPDI-CI, son: 1. La
participacion politica con iniciativas parciales de autonomia. Aliados y miradas
estratégicas. 2. Riesgo de sostenibilidad de la sociedad civil en el sistema. Por estas
razones se plantea un Programa de fortalecimiento de capacidades de las OSC con
enfoque de derechos humanos que contempla dos aspectos: 1. Programa para fortalecer
los conocimientos y capacidades desde el EBDH. 2. Agenda de incidencia politica y
exigibilidad con rendicién de cuentas y control social.

No solamente hace falta tener una nueva estructura institucional con EBDH, sino
que, para superar las debilidades existentes en sociedad civil en todos los niveles del
SPIDH-CI, es imprescindible que se fortalezca sus capacidades de manera planificada y
de largo alcance; lo que contribuira a que las iniciativas parciales de participacion
autonoma, a que los aliados y miradas estratégicas, que por ahora son esporadicas, tengan
participacion y accion permanente. Asi como se baje el riesgo de sostenibilidad de la
sociedad civil con su participacion activa, libre y significativa. Si bien desde la re-
estructura institucional ya se arbitran medidas para garantizar el cambio y sostenibilidad
en los procesos de participacion y de politicas publicas con EBDH, es urgente que se
tenga una propuesta de fortalecimiento de sus capacidades.

El programa de fortalecimiento de capacidades contribuird a bajar las tensiones
generadas entre las OSC y el Estado, cuando de manera articulada y coordinada con una

agenda minima puedan ir resolviendo los problemas existentes.

Tabla 3
Programa de fortalecimiento de capacidades con EBDH

Objetivo
Fortalecer las capacidades con EBDH de la sociedad civil y de los técnicos y representantes
estatales vinculados al SPIDH-CI para lograr una eficaz participacion activa, libre y significativa
en el Sistema.

A quien va dirigido

Sociedad civil
Mujeres y colectivos LGBTI; personas con discapacidad, personas en movilidad humana; pueblos
y nacionalidades; nifios, nifias adolescentes, jovenes y adultos mayores.
Defensores comunitarios, miembros de consejos consultivos, miembros de red de proteccién de
derechos.

Estado
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Técnicos municipales y vinculados al SPIDH-CI. Representantes de los niveles desconcentrados
del Estado ante el SPIDH-CI.

Metas

Estrategias

Temas

Capacitar al 100%
de representacion
de sociedad civil en
cuatro meses.

Involucrar a la
sociedad civil en el
proceso de re-
estructuracion
institucional y los
alcances del
programa de
fortalecimiento de
capacidades.
Establecer
mecanismos claros
y transparentes de
convocatorias para
el proceso.

No discriminar a
nadie

Derechos humanos: concepciones y EBDH. Los
Sistemas de Proteccion de Derechos Humanos a
nivel universal y americano. Los Sistemas Locales
de Proteccion Integral de Derechos Humanos. La
institucionalidad vs. la autonomia social con ética y
transparencia. El derecho a la participaciéon y la
transformacion de los territorios locales. EI poder de
la participacion social y popular. Los tipos y
mecanismos de participacién social y popular desde
la perspectiva emancipadora. El enfoque
asistencialista vs. el enfoque de derechos humanos.
Los mecanismos de control social y rendicion de
cuentas. La construccion de los liderazgos colectivos
vs. caudillismos sociales.

Capacitar al 100%
de representacion

del Estado en dos

meses.

Establecer
mecanismos claros
y transparentes de
convocatorias para
el proceso.
Establecer
mecanismos de
intercambio de
conocimientos
entre OSCy
Estado.

Los principios del enfogue de derechos humanos y
las politicas publicas. La inclusion de la perspectiva
de género y la diversidad. Mecanismos de monitoreo
y evaluacion; y sistema de indicadores de derechos
humanos. La institucionalidad y las politicas
publicas. La formulacion del presupuesto desde el
enfoque de derechos humanos. Politicas publicas con
enfoque de derechos humanos. Construccion de la
agenda de politicas publicas con EBDH y/o
delimitacion de la situacién a atender.

5.1 Plan de incidencia politica y exigibilidad con rendicién de cuentas desde la
sociedad civil
La sociedad civil tiene gran perspectiva en que se superen las debilidades para
insertarse de mejor manera en los procesos del SPIDH, por ello es necesario que se trabaje
un Plan de incidencia politica y procesos de exigibilidad con rendicion de cuentas. La
participacion debe responder a un proceso planificado e institucionalizado, a la vez que
sostener su propia agenda para que la gente no pierda de vista los objetivos estratégicos
gue tengan como actores sociales a nivel general, a diferencia de una participacion
esporadica, sin recursos y muy limitada a los pocos espacios que se le otorgan con voz,
pero sin poder de decision.
Se trata que el Plan de incidencia tenga la autonomia suficiente para que garantice
la exigibilidad de derechos humanos y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion desde una perspectiva emancipadora, en su puesta en marcha se iran
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resolviendo las tensiones existentes entre el caracter de la sociedad civil frente al Estado,
por los grandes desafios que estan en medio de esta propuesta.

En el Plan de incidencia y exigibilidad se plasman: los problemas existentes, los
objetivos, aliados estratégicos, estrategias, acciones, proceso de rendicién de cuentas y
control social para promover la participacion en las politicas publicas con EBDH del

SPIDH-CI.

Tabla 4

Plan de incidencia y exigibilidad con rendicion de cuentas de la sociedad civil

Objetivo

Lograr que el derecho a la participacion activa, libre y significativa sea asumido por la
sociedad civil del canton e incida en todo el ciclo de las politicas publicas locales con EBDH,
como un elemento fundamental para su sostenibilidad y desarrollo en el SPIDH-CI.

Sociedad Civil

Representantes de sociedad civil en el
SPIDH-CI: mujeres y colectivos LGBTI,
personas en movilidad humana, pueblos

y nacionalidades, personas con
discapacidad, nifios/as, adolescentes,
jovenes y adultos mayores.

Aliados estratégicos

Defensores y defensoras comunitarias
Consejos Consultivos

Otros grupos de sociedad civil organizada.
Red de Proteccion de Derechos

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Representantes del Estado del Consejo de
Derechos

Comision de Igualdad y Género del Municipio de
Ibarra

Concejo Municipal

Presidentes/as de Gad rurales

Actores politicos de otros niveles de gobierno
Defensores/as de derechos humanos

ONG

Academia

Estrategias

Acciones

Recursos Rendicion de cuentas

Sociales y
politicas:

e Cabildeo con
aliados claves
para la toma de
decisiones en las
diferentes
instancias.

o Establecer
alianzas y
compromisos de
apoyo.

¢ Organizar a todos
los actores de
sociedad civil en
una red.

e Reuniones de
trabajo.

e FOros

e Paneles

e Movilizacién

e Elaboracion de
politicas publicas.

e Construccion de
proyectos.

e Marchas

e Ocupacion de la
silla vacia en el
Concejo
Municipal.

e Logisticos, humanos
y econémicos:
movilizacion y
compromiso de los

Preparacion
documentada del
trabajo desarrollado
cada afio.

miembros de e Reuniones preliminares
sociedad civil. de representantes del
® Apoyo de la sistema de proteccion
municipalidad y del integral.
Consejo de e Evaluacion preliminar
Derechos. del trabajo a exponerse.
o Apoyo de ONG e Preparaciony
vinculadas e convocatoria a espacio
interesadas en el de rendicién de
SPIDH-CI cuentas.

e VVoluntariados
sociales.
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o Establecer mesas |o Audiencias e Donaciones y e EXxposicion coordinada
de trabajo con publicas en el contribuciones del de la rendicion de
representantes del | Concejo Municipal | sector privado. cuentas.

Estado. yenelplenodel o Espacios piblicose @ Espacio de deliberacion
Consejo de instalaciones publica.
Legales: Derechos. municipales e Conclusiones y

o Reforma de la e Trabajo con COMPromisos.
Ordenanza del técnicos del
SPIDH-CI SPIDH-Cl y con

¢ Aplicacion de direcciones
estandares departamentales
internacionales del Municipio
del derecho a involucradas.
participar.

El empoderamiento de la participacion de la sociedad civil con un Plan de
incidencia y exigibilidad, debe prever también mecanismos de rendicion de cuentas y
control social hacia la poblacion en general, en un proceso de retroalimentacion constante
y de activacion del poder social de manera autonoma y desde de la institucionalidad. Por
lo que es necesario detallar como se estructuran estos mecanismos que se tomaran en
cuenta para que la sociedad civil acorte las distancias entre la democracia representativa
y la participacion directa de la gente, realizando un ejercicio permanente con reglas claras
y respondiendo a la planificacion establecida.

Esta propuesta integral se puede desarrollar contando con un equipo técnico
especializado, se podran tener resultados en el mediano plazo, dando un giro total a la
gobernanza local con capacidad para transformar la vida de la comunidad, convertirse en
un referente de las nuevas formas de gobierno abierto y de practicas innovadoras en donde

el ser humano sea el centro de la politica publica local.
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Conclusiones

Tomando en cuenta la pregunta central de la presente tesis: ¢En qué medida la
participacion social en el disefio y funcionamiento del SPIDH-CI ha permitido una
respuesta eficaz para la exigibilidad de derechos de las personas o grupos de atencién
prioritaria?, se presentan a continuacion los principales hallazgos fruto del proceso
investigativo:

El EBDH en las politicas publicas desde una perspectiva emancipadora de
derechos humanos demanda una nueva concepcion de la gestion publica de manera
integral, critica, coherente, ética y transparente para transformar los territorios superando
las inequidades e injusticia social, a partir de las diversidades; tomando como eje
articulador y transversal el derecho humano a la participacion, para superar los modelos
tradicionales asistenciales y clientelares en los gobiernos locales por un nuevo paradigma
de gobierno abierto y una gobernanza local verdaderamente democratica.

El derecho humano a la participacion como tal, debe ser asumido desde la
institucionalidad del gobierno local, no como un discurso politico solamente y menos
carente de conceptos y fundamentos. Su desarrollo y aplicacion necesitan de una
direccion politica solida, respaldada de contenido y forma, alejada del populismo; y, de
un equipo técnico que asuma con compromiso su verdadero sentido, tomando como
referencia los estandares internacionales minimos, que garanticen la participacion activa,
libre y significativa de los movimientos sociales en los espacios institucionales, pero a la
Vez se respete su autonomia y agendas propias.

En el marco de las diferentes formas de participacién de los movimientos sociales
histéricamente excluidos y el reconocimiento de sus demandas en la nueva Constitucién
de 2008, se aprobo posteriormente el Cootad y mas adelante la LO-CNI, que permitieron
el impulso para la creacion de los SPIDH. En el caso de Ibarra, el Sistema se aprob6 con
muchas expectativas para el desarrollo de las politicas publicas con EBDH, pero la
institucionalidad como tal, se ha quedado corta, disminuida e incipiente para los desafios
que contemplan los diversos enfoques interseccionales establecidos en la LO-CNI.

Parado6jicamente esta concepcién integral, demandada por los defensores de
derechos humanos y los movimientos sociales, ha resultado muy ambiciosa en el campo
social frente a un Estado que no alcanza a comprender los grandes retos en derechos

humanos, lo que ha impedido que existan resultados eficaces desde la institucionalidad,
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ya que el saber (ideologia), el derecho (norma) y el aparato institucional (estructura
institucional) no estan preparados para asumirlo; sumado a ello la poca o nula
comprension de los actores politicos tomadores de decisiones y los limitantes para la
participacion de la sociedad civil desde el modelo tradicional de gobierno local.

El Municipio de San Miguel de Ibarra, fue uno de los pioneros en el pais en
aprobar la Ordenanza de funcionamiento del SPID, ya que se sanciond poco tiempo
después de la aprobacion de la LO-CNI. Convirtiéndose en un referente a nivel de la Zona
1 del Ecuador, en un escenario politico-técnico inicialmente con voluntades y muchas
expectativas, pero al transcurrir el tiempo, se evidenciaron debilidades y tensiones que no
han sido asumidas de manera autocritica y critica para poner en movimiento todo el
aparataje institucional y el incentivo del derecho a participacion para lograr los objetivos
que se planteaban.

Los mecanismos de la participacion social, estaban establecidos como una
garantia fundamental para el cumplimiento de la Ordenanza, sin embargo, se evidenciaron
problemas que volvieron lenta la marcha de las politicas publicas y en la parte final del
periodo de investigacion hasta se perdio el sentido del proceso, porque estos mecanismos
no resultaron eficaces para la exigibilidad legal, politica y social desde la sociedad civil.

A la luz de la teoria y del estudio de la experiencia del SPIDH-CI se evidenciaron
las principales debilidades encontradas con la investigacién en el SPIDH-CI fueron: 1.
Participacion instrumentalizada, desconocimiento del enfoque de derechos humanos
EBDH e inestabilidad de los miembros del CPID. 2. Voluntad politica sin compromiso.
3. Riesgo de sostenibilidad de la sociedad civil en el sistema. 4. No tomar en cuenta los
estandares internacionales. Ausencia de presupuestos con enfoque de género y
diversidades. 5. Ausencia de un sistema de informacién integral como garantia de
transparencia y rendicion de cuentas. Debilidad en los mecanismos de reclamo y acceso
a la justicia. 6. Participacion politica con iniciativas parciales de autonomia. Aliados y
miradas estratégicas. 7. Modelos de desarrollo territorial y concepcion emancipadora. Las
que han impedido que los mecanismos de participacion no sean eficaces ni efectivos para
los procesos de exigibilidad permanentes de los grupos de atencion prioritaria y los
pueblos y nacionalidades que estan inmersos en el Sistema y a su vez significa que las
politicas pablicas dejen de tener el acompafiamiento de la gente por la pérdida de interés.

Las debilidades no son solo fruto del no cumplimiento de la Ordenanza, sino del
mal funcionamiento a nivel general de los mecanismos de participacion del Sistema,

atravesados por carencias politicas, técnicas y sociales.
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Bajo el EBDH, a partir de la perspectiva emancipadora de derechos humanos y de
todos los recursos técnicos y metodologicos del derecho humano a la participacion se
formula una propuesta integral que permita enfrentar estas debilidades, la cual propone:
A nivel institucional: 1. Re-estructura institucional para la creacién de las politicas
publicas con EBDH. 2. Reforma de la Ordenanza que regula el funcionamiento del
SPIDH-CI. A nivel de la sociedad civil: 1. Programa de fortalecimiento de capacidades
de las organizaciones de sociedad civil, OSC, con enfoque de derechos humanos. 2. Plan
de incidencia politica y exigibilidad con rendicién de cuentas desde la sociedad civil. Dos
aristas que se complementan para que en el SPIDH se corrijan los errores y funcione
adecuadamente sin perder esta gran oportunidad para lograr verdaderos compromisos
politicos-técnicos y la activacion de la sociedad civil.

La investigacion también tiene sus limitantes, ya que los temas de re-estructura
institucional y de fortalecimiento de la sociedad civil, son bastante amplios y complejos,
pero se pensaron como una respuesta integral a lo que esta sucediendo, ya que al inicio
parecia solo cuestion de reforma a la ordenanza, con el desarrollo de la investigacién tuvo
que replantearse desde muchas aristas, porque el EBDH vy la perspectiva emancipadora
de derechos alientan a cambios estructurales en las localidades o el Estado nacional, por
lo que quedo claro gue si no se hace en esas condiciones, dificilmente se puede conseguir
un nuevo escenario en donde objetivamente el centro de las politicas publicas sean los
seres humanos y la naturaleza.

El derecho humano a la participacion se concretard de manera efectiva cuando en
toda la propuesta integral, los grupos de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades y
movimientos sociales vayan tomando control en la gestion pablica, siendo parte de sus
diferentes instancias y mecanismos, tomando decisiones para la formulacion-disefio,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas con EBDH sin perder su autonomia
y sentido critico frente al gobierno local.

Este proceso investigativo enfrentd retos, ya que los temas de re-estructura
institucional y de fortalecimiento de la sociedad civil, son bastante amplios y complejos,
pero se pensaron como una respuesta integral a lo que esta sucediendo, ya que al inicio
parecia solo cuestion de reforma a la ordenanza, con el desarrollo de la investigacion tuvo
que replantearse, porque el EBDH y la perspectiva emancipadora de derechos alientan a
cambios estructurales en las localidades o el Estado nacional, por lo que quedo claro que

si no se hace en esas condiciones, dificilmente se puede conseguir un nuevo escenario en
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donde objetivamente el centro de las politicas publicas sean los seres humanos y la
naturaleza.

Queda como perspectiva que hay partes de la propuesta que pueden desarrollarse
como nuevos temas de investigacion tratdndolos a profundidad por separado, por
ejemplo, como estrategias para afianzar las estructuras institucionales desde el EBDH y
los planes de incidencia con los movimientos sociales con perspectiva de derechos
humanos.

Los retos planteados son bastante altos, asi como el haberse propuesto al inicio,
un SPIDH que rebaso la vision parcial qgue cominmente tenia el Estado. Complejos y
dificiles de realizar, pero no imposibles. Seguramente si se logra entender la dimension
que todo esto significaria para el gobierno local, podria pensarse en que seria el pionero
en imponer un modelo de gestion publica de esta naturaleza y seria un referente nacional
e internacional de politicas publicas con EBDH, ademés de promover un cambio cultural

bajo una visién emancipadora de los derechos humanos y el territorio.
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ANnexos

Anexo 1
Guia de la entrevista
Entrevista a miembros del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el Cantén
Ibarra.

Objetivo:

Recabar informacién que contribuira para el desarrollo de la tesis, previo a la obtencién
del titulo de Maestria en Derechos Humanos: La participacion social en el disefio y
funcionamiento de los Sistemas de Proteccién Integral como mecanismo de exigibilidad de
derechos humanos de las personas o grupos de atencién prioritaria. Caso Municipio San Miguel

de Ibarra, 2014-2021, y posteriormente se expongan los resultados al servicio de la comunidad.

NOMBIe: (.o,

Representacion: ...............ccooeviiiiniinn.

Dentro del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de Ibarra, representa a:
Estado...... Sociedad Civil......

1. ¢Cbémo estan disefiados los mecanismos de participacion dentro del Sistema de Proteccién
Integral de Derechos Humanos en Ibarra? Que conoce sobre los mecanismos, su alcance,
funcionamiento.

2. ¢De gué manera ha participado, en nombre de la representacion que tiene, dentro del
Sistema? (acciones importantes, procesos, eventos, politicas publicas). Explique su
vinculacion, su percepcion del SPIDH-CI.

3. ¢Conoce el enfoque basado en derechos humanos? Sus principios, elementos, coémo se aplica
en el Sistema de Proteccion Integral de Derechos Humanos en Ibarra.

4. ¢Qué estrategias ha desarrollado la Institucion para tomar en cuenta la participacién de la
sociedad civil (grupos de atencién prioritaria y pueblos y nacionalidades), como derecho
humano? Ha convocado asambleas, construccion de agendas, foros, elaboracion de
reglamentos, politicas publicas, presupuestos, ordenanzas, otros.

5. ¢Segln su criterio, qué debilidades y fortalezas puede mencionar que existen en los
mecanismos de participacion que tiene el Sistema de Derechos durante este periodo?

6. ¢Considera usted que han sido eficaces los mecanismos de participacion para la exigibilidad
de los derechos de grupos de atencion prioritaria?

7. ¢Como piensa usted que podria mejorar del derecho de la participacion en el Sistema de

Derechos de Ibarra?
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Resumen de las entrevistas realizadas

Nombres y apellidos

Representacion

Fecha de la entrevista

Diana Harrington

Concejala, Vicepresidenta de la
Comision de lgualdad y Género
del Municipio Ibarra

18 noviembre 2018

Diego Flores Secretario Técnico (e) del 7 noviembre 2018
Consejo de Proteccion Integral
de Derechos

Betty Benavides Técnica del Consejo de 15 noviembre 2018
Proteccion de Derechos

Marlon Acosta Representante de Judicatura 30 octubre 2018
ante el pleno CPID

Victoria Carlosama Representante de las mujeres 30 octubre 2018
ante el CPID

Marcela Mena Representante de colectivo 18 octubre 2018
LGBTI Somos Diversos ante el
CPID

Lauro Farinango Representante de Pueblos y 30 octubre 2018

Nacionalidades ante el CPID

Santiago Flores

Representante de adolescentes y
jovenes ante el CPID

15 noviembre 2018

Rocio Quiroz

Representante de Consejo
Consultivo de Género

30 octubre 2018

Ricardo Ponce

Representante de Consejo
Consultivo de Jovenes

10 diciembre 2018

Elisa Devreese

Representante de la Coalicion
de Mujeres del Canton Ibarra

10 diciembre 2018

Jests Cardenas

Representante Defensoria
Comunitaria Ambuqui

15 noviembre 2018
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Consentimiento informado

Fecha: Toowa, O3 eneiC de 22

YODME‘C“Q“Q\'*WSXSMHQ!E{Q ....actuando a mi nombre y en calidad
Concejala y Vicepresidenta de la Comision de Igualdad y Género, v a la vez miembro del
Consejo de Proteccion Integral de Derechos del Canton Ibarra, que es parte del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Cantdn [barra, acepto participar de manera voluntaria en
la entrevista para colaborar con informacion para la realizacion de la tesis de maestria que
desarrolla Hilda Herrera, con el titulo: La participacion social en el diseflo y funcionamiento
de los Sistemas de Proteccion Integral como mecanismo de exigibilidad de derechos
humanos de las personas o grupos de atencion prioritaria. Caso Municipio San Miguel de
Ibarra, 2014-2021.

Autorizo que lo hablado durante la entrevista sea grabado y puedan ser utilizada la
informacion para la sistematizacion y publicacion del resultado final de la investigacion

Expreso que la tesista me ha explicado con antelacion el objetivo y alcance de dicho proceso.

Atentamente,

Cédula de Ciudadania: . AC©225334-€C L
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Consentimiento Informado

Fecha: 07 noviembre 2018

Yo: Diego Bemardo Flores Lima actuando a mi nombre y en calidad de miembro de
Secretanio Téenico Encargado del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, parte del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton Ibarra, acepto participar de manera
voluntaria en la entrevista para colaborar con informacion para la realizacion de la tesis de
macstria que desarrolla Hilda Herrera, con el titulo: La participacion social en ¢l discio y
funcionamiento de los Sistemas de Proteccion Integral como mecanismo de exigibilidad de
derechos humanos de las personas o grupos de atencion prioritana. Caso Municipio San
Miguel de Ibarra, 2014-2021.

Autorizo que lo hablado durante la entrevista sca grabado y puedan ser utilizada la
informacion para la sistematizacion y publicacion del resultado final de la investigacion.

Expreso que la tesista me ha explicado con antelacion el objetivo y alcance de dicho proceso.

Atentamente,

Firma:

Cédula de Ciudadania: 1002008587



Consentimiento informado

Fecha: 15 noviembre 2018

Yo, Belty Eliciee Benavides Montenegro actuando a mi nombre y en calidad de Tecnica del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, parte del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del Canton Ibarra, acepto participar de manera voluntaria en la entrevista para
colaborar con informacion para la realizacion de la tesis de maestria que desarrolla Hilda
Herrera, con ¢l titulo; La participacion social en ¢l disedo y funcionamiento de los Sistemas
de Proteccién Integral como mecanismo de exigibilidad de derechos humanos de las personas
o grupos de atencion prioritaria. Caso Municipio San Miguel de [barra, 2014-2021.

Autorizo que lo hablado durante la entrevista sea grabado y puedan ser uliliz.a(h la
informacion para la sistematizacion y publicacién del resultado final de la investigacion.

Expreso que la tesistame ha explicado con antelacion ¢l objetivo y alcance de dicho proceso.

Alentamenle,

)
Fumqm&fuﬂw:&j

Cédula de Ciudadania: 1002112736
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Consentimiento informado

Fecha 30 octubre de 2018

Yo Marlon Roberto Acosta Farinango. actuando 4 mi nombre y como miembro del ¢ onse)o
Cantonal de Proteccion de Derechos en calidad de representante de la Direccion Provincial
del Conseyo de la Judicatura Imbabura, que es parte del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del Canton Iharra. acepto participar de manera voluntana en Iy entrevisia para
colaborar con nformacion para la reahzacion de la tesis de macsina que desarrolla Hilda
Herrera, con el titulo La parmicipacion social en el disetio v funcionamiento de Jos Ststemas
de Proteccion [ntegral como Mecamsmo de exigibilidad de derechos humanos de las personas

O @upos de atencion prioritaria, Caso Municipio San Miguel de Ibarra. 2014-202]

Aulorizo que lo hablada durante la entrevista seq grabado v puedan ser uttiizada |3

informacion para la sistemalizacion v publicacion del resultado final de I3 1y estigacion

Expreso que la tesista me ha explicado con antelacion e} objetivo v alcance de dicho procese

Atentamente,

Firma

Cédula de C tudadania: 1001637816



Consentimiento informado

Fecha: 30 octubre de 2018

Yo.u\.)..‘:;\;).\.\.ﬁ\., Q.““‘ AN LS \'”‘ A \‘ .__actuando a mt nombre y en calidad de
representante de las mujeres v a la vez miembro del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos. que es parte del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton Ibarra,
acepto participar de manera voluntaria en fa entrevista para colaborar con informacion para
la realizacion de la tesis de maestria que desarrolla Hilda Herrera, con el titulo: La
participacion social en el diseito v funcionamiento de los Sistemas de Proteccion Integral
como mecanismo de exigibilidad de derechos humanos de las personas o grupos de atencion
priontaria. Caso Municipio San Miguel de Tharra, 2014-2021.

Autorizo que lo hablado durante la entrevista sea grabado y puedan ser utilizada la
informacion para la sistematizacion v publicacion del resultado final de la investigacion.

Expreso que la tesista me ha explicado con antelacion el objetivo y alcance de dicho proceso

Atentamente,

Cédula de Ciudadania: . Y22 AU S GLE 5o,
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Consentimiento informado

Fecha: 18 octubre de 2018

Yo, MARCELA GENOVEVA MENA GUDINO, actuando a mi nombre y en calidad de
representante del Coletivo Somos Diversos y a la vez miembro del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, que es parte del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del
Canton Ibarra, acepto participar de manera voluntaria en la entrevista para colaborar con
informacion para la realizacion de la tesis de maestria que desarrolla Hilda Herrera, con el
titulo: “LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL DISENO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE PROTECCION INTEGRAL COMO MECANISMO DE EXIGIBILIDAD
DE DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS O GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA, CASO MUNICIPIO SAN MIGUEL DE IBARRA 2014-2021".

Autorizo que lo hablado durante la entrevista sea grabado y puedan ser utilizada la
informacion para la sistematizacion y publicacion del resultado final de la investigacion,

Expreso que fa tesista me ha explicado con antelacion el objetivo y alcance de dicho proceso.

Atentamente,
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Consentimiento informado

Fecha: 30 octubre 2018

Yo, Laura Oscaldo Fannango Carlozama actuando ami nambre y en calidad de representante
de Pueblos ¥ Nacionalidades en el Consejo Cantonal do Proteccion de Derechos, parte del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Cantan Tharra, accpto participar de maner
voluntania en la cntrevista pari colaborar con informacién para la realizacion de la tesis de
maestria que desarrolla Hilda Herrera, con el titulo: L participacion social en el disefio y
funcionamiento de los Sistemas de Proteceion Integral como mecanisme de exigibilidad de
detechos humanos de las persondas o grupos de atencion prioritany. Caso Muntcipio San

Miguel de Tbarra, 2014-2021

Autorizo que lo hablado durante la cntrevista sea grabado ¥ puedan ser utilizada la
informacion para la sistematizacion y publicacion del resultado final de la investigacion.

Expreso que la tesista me ha explicado con antelacion el objetivo y aleance de dicho proceso

‘(‘42‘;\,\“
YN —:——--‘.,‘,:.
Lic. Lauro Farinango

Cedula de Crudndania 1001530631
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Consentimiento informado

Fecha: 15 noviembre 2018

Yo, Santiago Isaac Flores Ammas, actuando a mi nombre y en calidad de representante de la
nifiez, adolescentes v jovenes: y a la vez miembro del Conscjo Cantonal de Proteccion de
Derechos, que es parte del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton Ibarra,
acepto participar de mancra voluntaria en la entrevista para colaborar con informacion para
la realizacion de la tesis de maestria que desarrolla Hilda Hermrera, con cl titulo: La
participacion social en ¢l disefio y funcionamiento de los Sistemas de Proteccion Integral
como mecanismo de exigibilidad de derechos humanos de las personas o grupos de atencion
priontaria. Caso Municipio San Miguel de Ibarra, 2014-2021.

Autorizo que lo hablado durante la entrevista sea grabado y puedan ser utilizada la
informacion para la sistematizacion y publicacion del resultado final de la investigacion.

Expreso que la tesista me ha explicado con antelacion el objetivo y alcance de dicho proceso.

Atentamente,

Cedula de Ciudadania: 100316373-8



Consentimiento informado

Fecha: 30 octubre 2018

Yo, C lemenc.a. .?C{ t(‘é"}z oL, .c:’!.‘.‘. F:j,ﬁcnmndo ami nombre y en calidad de
miembro del Consejo Consultivo de Mujeres, parte del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del Canton Ibarra, acepto participar de manera voluntania en la entrevista para
colaborar con informacion para la realizacion de la tesis de maestria que desarrolla Hilda
Herrera, con el titulo: La participacion social en el disefio y funcionamiento de los Sistemas
de Proteccion Integral como mecanismo de exigibilidad de derechos humanos de las personas

0 grupos de atencion prioritaria. Caso Municipio San Miguel de Ibarra, 2014-2021.

Autorizo que lo hablado durante la entrevista sea grabado y puedan ser utilizada la
informacion para la sistematizacion y publicacion del resultado final de la investigacion.

Expreso que la tesista me ha explicado con antelacion ¢l objetivo y alcance de dicho proceso.

Atentamente,

a A ‘ ¢ ‘-». 77%

Cédula de Ciudadania: ... (0024974
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Consentimiento informado

Fecha: 10 diciembre 2018

Yo Ricardo Steeven Ponce Lopez actuando a mi nombre y en calidad de miembro del
Consejo Consultivo de Adolescentes y Jovenes, parte del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del Canton Ibarra, acepto participar de manera voluntaria en la entrevista para
colaborar con informacion para la realizacion de la tesis de maestria que desarrolla Hilda
Herrera, con el titulo: La participacion social en el disefio y funcionamiento de los Sistemas
de Proteccion Integral como mecanismo de exigibilidad de derechos humanos de las personas

0 grupos de atencion prioritaria. Caso Municipio San Miguel de Ibarra, 2014-2021.

Autorizo que lo hablado durante la entrevista sea grabado y puedan ser utilizada la
informacion para la sistematizacion y publicacion del resultado final de la investigacion.

Expreso que la tesista me ha explicado con antelacion el objetivo y alcance de dicho proceso.

Atentamente,

-

_///' : 2 _
‘ Py o
Firma: 7,;,//9:/’5”'

Cédula de Ciudadania: 1004376339



Consentimiento informado

Fecha: 10 diciembre 2018

Yo, Elisa Devreese actuando 2 mi nombre v en calidad de miembro de la Coalicion de
Mujeres, colectivo que se cred para impulsar la creacion, aprobacion v seguimiento a la
Ordenanza de eliminacion de la violencia contra las mujeres en el Sistema de Proteccion
Intzgral de Derechos del Canton Ibarra, acepto participar de manera voluntaria en la
entrevista para colaborar con informacian para la realizacion de la tesis de maesiria que
desarrolla Hilda Herrera, con el titulo: La participacion social en el disefio v funcionamiento
de los Sistemas de Proteccion Integral como mecanismo de exigibilidad de derechos
humanos de las personas o grupos de atencion prioritaria. Caso Municipio San Migoel de
Ibarra, 2014-2021.

Autorizo que lo hablado durante la entrevista sea grabado y puedan ser utilizada la
informacion para la sistematizacion y publicacion del resultado final de la investigacion.

Expreso que latesista me ha explicado con antelacion el objetivo y alcance de dicho proceso.

Atfentamente,

Firma:

Cedula de Ciudadania: 1726140146
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Anexo 2

Esquema de andlisis a partir del SIDH

'

Analisis de estindares temadticos y recomendaciones en SIDH y SUDH

sobre los derechios en cuestidn

117

y

Mapeo de mejores practicas a nivel regional e internacional

¢ Existe al menos una politica publica definida para proteger/garantizar ese derecho?

B

v

v

v

-

wi
[=} h 4
E Identificacion y Verificacion del
s Universalidad/ No atencion de grupos Access 5 I fusticia Accesoala Transversalidad/ cumplimiento de
2 discriminacion afectados/ brechas ] informacion sectorialidad los principios
% de desigualdad
5
g
= ; ;Cual/es son los . ;Cuil'es son las fuentes
Construce & - &

E de jufnn * derechos que se van a °$W%i$|$mgiﬁl n: de informacion sobre el
2 ag proteger? q 1 " | | problema identificado?
w
:g (Los objetivos atienden | | __ . ) :
3 ) :Cudl serd el alcance de particularidades de dCmiles sin nsbeses | | Cuiiles seriu los Como se evaluari la
2 Disefio [ pos A normativas y el mecanismos de :
w la politica? grupos sociales v las ALl politica?
L] b o esquema institucional? reclamo?
o ] rechas?
g | £
E : ;La oferta de servicios yv| | ;Permite el accesoala | | _ iemad ;Se implementan mecanismos
o -% . recursos esta disponible, informacion, a la uEtnsiEnd0 asl de coordinacion entre

[ Implementacion . PR . recursos suficientes y S o

= es accesible, adaptable v| | justicia y a la rendicién sostenibles? instituciones ¥ niveles de

E de calidad? de cuentas? ) gobiemoT
B o
‘g o JEl monitoreo arroja informacion ) " . " {La evaluacion arroja
,E* ﬁ Monitoreo y sobre remocion de obsticulos (o ise mlm gqcuestﬂs (AL mos de informacion de los obstaculos (o
7] 5 : de satisfaccion con reclamos son fuentes de
E - evaluacion noj en acceso a derechos y afectados? infarmacién? no) en acceso a derechosy | |
o= (5] disminucion (o no) de brechas? ery ) ) disminucion (o no) de brechas?

Fuente: CIDH 2018.
Elaboracién propia
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Responsabilidades del Estado en sus diferentes funciones

Anexo 3

niveles de gobierno

Funciones del Estado

Desconcentracién del Estado

Descentralizacion del
Estado

Ejecutiva

Planifica, ejecuta, evalla la
politica pblica como garantia de
derechos humanos.

Sistema Nacional de inclusion y
equidad social: Ministerios,
Consejos Nacionales para la
Igualdad.

Niveles de gobierno:
Regional, Provincial,
Cantonal, Parroquial.
Dependiendo del nivel de
gobierno tienen sus
propias competencias
para los sistemas de
proteccion de derechos.

Legislativa

Garantiza la elaboracion de
normas, leyes y demas cuerpos
juridicos que respeten los
derechos.

Socializaciéon con la comunidad

Judicial
Garantiza la restitucion de
derechos.

Delegaciones provinciales

Participacion y control social
Garantiza la participacion y
transparencia.

Sistema nacional de participacion
ciudadana y control social:
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social:
Delegaciones provinciales y
gobiernos auténomos
descentralizados

Los gobiernos
autdbnomos
descentralizados tienen
sus propios sistemas de
participacion y control
social para su territorio

Electoral
Garantia de derechos politicos

Delegaciones provinciales

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Elaboracion propia
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Anexo 4

Articulacion del Estado y sus competencias en los diferentes niveles de gobierno

2 Sistema Macional Descentralizado de
Flan Macional de Desarrollo I ittt 7 op e e

'L AMBITOS:

Educacion, salud, scguridad
social, gestion de riesgos,
cultura  fisica y deportes,
hébitat ¥y wvivienda, cultura
comunicacion e nformacion,
disfrute del tempo  libre

Sisterna Nacional de inclusion y equidad social
onjunto articulzdo ¥ coordinado de sistemas, institociones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran cl
jercicio, garantia y exigibilidad de los derechos constitucionales y el cumplimiento objetivos régimen desarrollo (340

RE}
ciencia ¥ tecnologia,
poblacion, seguridad
humana y transporte.
A 4
Consejos Nacionales para la Igualdad
¥ v
Ministerios, entidades piblicas que formulan, Sistema Descentralizadoe de promocidn y
ejecutan ¥ evalian politicas pablicas proteccién de derechos
Responsabilidades de los GADS
¥ v Fa
GAD Cantonal ¥ i
(GADs provincial y parrogquial Mletropolitano Vi Consejo Protecciin de
(art. 41 ¥ &4 COOTAD) (art. 54 ¥ 84 COOTAD)} ¢ Derechos (art. S98).
Promover los sistemas de Implementar los sistemas de | . Coordinaciin politica piblica
proteccion integral, proteceiom Integral. Consejos, A
juntas y redes de profeccian ",

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
Elaboracién propia
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Anexo 5

Marco legal para el Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el Cantén Ibarra

Constitacién de la Repiblica del Ecuador (340, 341)

v v

COOTAD. Arts. 54, 598 Ley Organica Consejos Nacionales/Igualdad

LJ

Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del sisterna cantonal de proteccidn integral
de derechas en Iharra

Red Cantonal de Proteccion de Derechos 4——» Conscjo Cantonal de Proteccion de Derechos

Defensorias Comunitarias de Protecciion de < »

: 1 Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

= Conszjos Consultivos

Fuente: Constitucion de la Republica y demas normas vigentes.
Elaboracion propia
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Anexo 6
Ejes de los Consejos Nacionales para la Igualdad

| Consejos Nacionales para la Igualdad |

i —3 i T 1

Intercultural

Género — Generacional — (Puchlos y nacionalidades) — Movilidad Humana —— Personas con discapacidad
= 5 Estado (Funciones del Estado) 5 Sociedad Civil
Ejecutivo -
EE— Geénera
Lejislativa e Z—
= Generacional
Judicial -
EEm— Intercultural
Participacion Ciudadana v Control Social =~ €——
EEm— Movilidad Humana
Electoral -
L Personas con discapacidad

Fuente: Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.
Elaboracién propia
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Anexo 7

Composicion del Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos Estado — sociedad civil

Nro. Por el Estado Por la sociedad civil

1 La alcaldesa o alcalde, o su delegado de | Una representante de las mujeres, elegida de entre
manera permanente, quien lo presidira. las organizaciones de mujeres, o su alterna.

2 La Presidenta (e) de la Comision de Un representante de LGBTI, elegida de entre las
Igualdad y Género. organizaciones o colectivos LGBTI o su alterna.

3 La Directora o Director del Distrito Un representante de los adultos mayores, elegido
Educativo o su delegado permanente. de entre las organizaciones de adultos mayores o

su alterno.

4 La Directora o Director del Distrito de Un representante de nifiez, adolescencia y
Salud o su delegado permanente. juventud, elegido de entre las organizaciones

pertinentes o su alterno.

5 La Directora o Director del Ministerio Un representante de personas con discapacidad,
de Inclusién Econémica y Social o su elegido de entre las organizaciones de personas
delegado permanente. con discapacidad o su alterno.

6 La Directora o Director del Ministerio Un representante de las personas en movilidad
de Trabajo o su delegado permanente. humana, elegido de entre las organizaciones de

personas en movilidad humana o su alterno.

7 El o la Delegada Provincial de la Un representante de pueblos y nacionalidades,
Defensoria del Pueblo. elegido de entre las organizaciones de pueblos y

nacionalidades o su alterno.

8 La Directora o Director de la Judicatura | Un representante de las organizaciones no
0 su delegado permanente. gubernamentales o su alterno.

9 Un representante de los Gobiernos Un representante de la asamblea cantonal, elegido

Auténomos Descentralizados Rurales
del Cantén Ibarra.

entre los representantes de los consejos
parroquiales urbanos o su alterno.

Fuente: Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del sistema cantonal de proteccion
integral de derechos en Ibarra
Elaboracién propia
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Disefio y Funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos Humanos

[[nstancia

[Mujeres
[violencia_

ladministrativa, NMA ¥y

justicia por via

victimas de

Junta Cantonal de

Proteccidn de Derechos

Son formas organizacion
comunidad en
parrogquias, barrios y sectores
rurales para la promocion,
defienza ¥ vigilancia
derechos, denuncian antc las
autoridades la
violacion de los derechos de
todins los grupos de
atencidn prioritaria

del Canton Ibarra

‘Consejo de Proteccidn de
Derechas

Sistema Cantonal de Proteccidn Integral
de Derechos

(Cuerpo  colegiado:  Estado-
[Sociedad Civil. 9/%

[DDHH. Toma en cuenta
ftodas  las  instancias ¥y
[mecanismos de
[participacion.

[nstamcia de participacidn
mocial que asesora ¥ tienen
fque ser consultados sobre la
[politica pithlica a
implementarse con todos los
|ETUpOE de atencion
[prioTitaria.

o

Red Cantonal de

Defensorias Comunitarias ‘\—/ Proteccidn de Derechos

Fuente: Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Ibarra
Elaboracién propia

[nstancia  de  articulacion
operativa de  la  politica
jpiblica, con participacidn
/el Estado v sociedad civil.
[Sugiere, coordina, apoya,
foperativiza  los  procesps.
[Promueve la  participacion
social.
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Anexo 9
Propuesta de Reforma a la Ordenanza del Sistema Cantonal de Proteccion

Integral de Derechos Humanos en Ibarra

(Lo destacado con color azul corresponde a la propuesta de reforma de la Ordenanza).

Propuesta de Reforma a la Ordenanza que Regula la Organizacion y
Funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos
Humanos en Ibarra
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON IBARRA
CONSIDERANDO:

Que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Americana de
Derechos Humanos, establecen el respeto universal y efectivo de los Derechos Humanos.
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulosl, 2, 6, 9, 10, 11, 16, 35,
37,38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 51, 56, 57, 59, 69, 83, 341 y demas pertinentes
dispone al Estado Ecuatoriano garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos en

todos los ambitos.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo 1| DERECHOS, Capitulo
Tercero define a las personas y grupos de atencion prioritaria y se establecen y garantizan

sus derechos.

Que, el Art. 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
Consejos Nacionales para la Igualdad son érganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos ejerceran atribuciones
en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con
los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de

gobierno. La Disposicion Transitoria Sexta.- Los Consejos Nacionales de Nifiez y
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Adolescencia, Discapacidades, Mujeres, Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianos y Montubios, se constituirdn en Consejos Nacionales para la igualdad,

para lo que adecuaran su estructura y funciones a la Constitucion.

Que, El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en los articulos 4 literal b), 54 literal j), 57 literal bb), 148, 249, 303 y 598
tiene como fines garantizar sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos; para lo cual implementara los Sistemas de Proteccion
Integral en el cantdn de los grupos de atencion prioritaria y organizard y financiara el
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos articulados a las politicas publicas de

los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Que, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, aprobada con Ley s/n
y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 283, (7-VII-2014) establece
el marco institucional y normativo para la presente ordenanza.

En ejercicio de las competencias y facultades normativas conferidas en los articulos 238,
240 y 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y articulos 7, 57 literal a) y 322
y 327 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) se expide:

ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS
HUMANOS EN IBARRA

Art. 1.- Naturaleza. - Garantizar la Proteccion Integral, asegurar la vigencia, ejercicio,
exigibilidad y restitucion de los derechos de todas las personas y grupos de atencion

prioritaria del Canton Ibarra.

Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el territorio del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra y, para todos/as los/as
habitantes; asi como, para los organismos publicos, privados, no gubernamentales, y
comunitarios que trabajen con los grupos de atencion prioritaria, de tal manera que

asegure la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de sus titulares.
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Art. 3.- Objeto.- La presente Ordenanza rige la organizacién, conformacion y
funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del Canton
Ibarra, y las relaciones entre todas sus instancias tendientes a asegurar la vigencia,
ejercicio, exigibilidad, corresponsabilidad y restitucion de los derechos de todas las
personas y de los grupos de atencidn prioritaria, establecidos en la Constitucion, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en Acuerdos y

Convenios Internacionales, Reglamentos y la presente Ordenanza.

Art. 4.- Principios del sistema. - Son principios rectores para la organizacion vy
funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos: inclusién y no
Discriminacion, Universalidad, lgualdad, Equidad, Progresividad, Interculturalidad,
Corresponsabilidad, Transparencia, Responsabilidad, Democracia, Participacion, Control

y Etica Social. Funcionara bajo los criterios de Calidad, Calidez, Eficiencia y Eficacia.

Art. 5.- Fines. - La presente Ordenanza tiene como principales fines los siguientes:

a) Generar condiciones estructurales, institucionales, legales, operativas, de recursos
humanos, fisicos y economicos, que garanticen la vigencia, ejercicio, restitucion
y exigibilidad de los derechos establecidos en la Constitucion, leyes, tratados
internacionales y otros instrumentos juridicos que contribuyan a la igualdad,
inclusion y la equidad social en el canton Ibarra.

b) Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad de los actores
publicos, privados, no gubernamentales y comunitarios desde el Sistema Cantonal
de Proteccion Integral de derechos con el Sistema Nacional de Inclusion y
Equidad Social articulado al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema Nacional
de Planificacion Participativa.

c) Transversalizar y dar seguimiento al enfoque basado en derechos humanos —
EBDH- en toda la estructura municipal urbana y rural para planificar, formular,
ejecutar, monitorear y evaluar las politicas publicas que sean necesarias para
contribuir a la equidad, sostenibilidad y sustentabilidad social del Canton.

d) Establecer los mecanismos necesarios que garanticen la asignacion de los recursos
econdmicos necesarios, oportunos y permanentes para el cumplimiento de las

Politicas Publicas de Proteccién de Derechos en el ambito cantonal.
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e) Fijar los mecanismos necesarios v vinculantes para fortalecer el tejido social, la
participacion, el control social y rendicion de cuentas en el canton a través de la
promocion y consolidacion de las organizaciones de grupos de atencion prioritaria
para la planificacion, ejecucion vy gestion de los asuntos publicos vy el
mejoramiento de la gobernanza local.

f) Garantizar el cumplimiento de los criterios de calidad y calidez, eficiencia y
eficacia en la prestacion de los servicios de atencion a los grupos de atencion
prioritaria.

g) Organizar el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Ibarra;

h) Fortalecer la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, las Defensorias

Comunitarias y las Redes de Proteccion;

CAPITULO II
DEL ORGANISMO DE FORMULACION, TRANSVERSALIZACION,
OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPALES DE PROTECCION DE DERECHOS

DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS

Art. 6.- Naturaleza. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos es un organismo
técnico-politico-social de nivel asesor y ejecutor cantonal, integrado de manera paritaria
por representantes del Estado y de la Sociedad Civil.

Esta presidido por la maxima autoridad de la funcion ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Ibarra o su delegado/a permanente. Contara, con un/a
Vicepresidente/a, que sera elegido/a de entre los representantes de la sociedad civil, en

coherencia con los principios del sistema de proteccién integral.

Art. 7.- Atribuciones. - ejerce las atribuciones de:

1) Formular politicas publicas cantonales relacionadas con las teméticas de género,
diversidades sexo genéricas: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales,
Intersexuales (LGBTI), pueblos y nacionalidades, intergeneracional, movilidad
humana y de discapacidades, articuladas a las politicas publicas de los Consejos

Nacionales para la Igualdad; con participacion de la sociedad civil, grupos de
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atencion prioritaria, representantes de las organizaciones de las diferentes
tematicas, defensores de derechos humanos, ongs, para que posteriormente sean
aprobadas por el Concejo Municipal.

Establecer los mecanismos técnicos y politicos para transversalizar las politicas
publicas de género, pueblos y nacionalidades, intergeneracional, movilidad
humana y discapacidades, en la estructura municipal en coordinacion con los
organismos publicos, privados, no gubernamentales y comunitarios del cantén;
Observar, vigilar y realizar acciones para exigir el cumplimiento de los derechos
individuales y colectivos en la estructura municipal y en la aplicacion de los
servicios publicos, privados, no gubernamentales y comunitarios relacionados con
las politicas de igualdad y de proteccién de derechos.

Hacer seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas para la igualdad y la
proteccion de derechos; una vez que hayan sido aprobadas por el Concejo
Municipal.

Establecer los lineamientos y politicas para institucionalizar como metodologia
técnica y social, el enfoque basado en derechos humanos en la estructura
municipal para que sea aprobada por el Concejo Municipal.

Proponer los lineamientos y politicas para la construccion de la Agenda Social
para la Igualdad con enfoque de derechos humanos para cada periodo de gobierno
cantonal.

Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras, los organismos especializados
y las redes interinstitucionales del sistema de proteccion integral de derechos en
su jurisdiccion;

Promover la conformacion y fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias,
Consejos Consultivos y todos los mecanismos de participacion, control social
ético y de rendicion de cuentas de los titulares de derechos.

Revisar y proponer una estructura municipal que articule la politica social de
manera integral sin contraposiciones entre dependencias, que obedezcan a la

planificacion con enfoque de derechos humanos.

10) Coordinar toda la estructura arquitecténica, juridica, social, técnica y politica

municipal para una politica publica articulada de participacién y control social
que permita la representatividad de los grupos de atencion prioritaria y los
mecanismos para que se formulen, ejecuten, evallen las politicas pablicas con

enfoque de derechos humanos.
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11) Determinar la priorizacién de las propuestas de politicas publicas con enfoque de
derechos humanos para ser presentadas al Concejo Municipal, una vez que hayan
sido socializadas, consensuadas y abalizadas por los representantes de los grupos
de atencidn prioritaria.

12) Establecer los lineamientos técnicos, juridicos y administrativos para que las
politicas publicas sometidas a la aprobacion del Concejo Municipal, tengan
caracter vinculante.

13) Apoyar el funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

14) Garantizar el buen uso de los recursos del Fondo Cantonal de Proteccién de
Derechos de acuerdo al Reglamento que se expida para el efecto.

15) Las demas que le atribuya la ley o los reglamentos.

Art. 8.- Integracion del Consejo. - EI Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del
Cantdn Ibarra estara integrado paritariamente por miembros del sector publico y de la

sociedad civil.

Por el Estado, el Consejo esta integrado de la siguiente manera:

1.1 La Alcaldesa o el Alcalde o su delegado/a permanente, quien lo preside.
1.2 La Presidenta o Presidente de la Comision de Igualdad y Género del Concejo
Municipal.
1.3 La Directora o Director del Distrito Educativo 10D01 o su delegado
permanente.
1.4 La Directora o Director del Distrito de Salud Publica 1 0D01 o su delegado
permanente.
1.5 La Directora o Director del Distrito 1 0D01 del Ministerio de Inclusién
Econdmico y Social MIES o su delegado permanente.
1.6 La Directora o Director del Ministerio de Relaciones Laborales o su delegado
permanente.
1.7 El/la Delegado/a Provincial de la Defensoria del Pueblo o su representante
permanente.
1.8 Un/a representante de las Juntas Parroquiales Rurales del Cantén lbarrao  su
delegado permanente.

1.9 El Director del Consejo de la Judicatura o su delegado/a permanente
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Por la sociedad civil, el Consejo esta integrado de la siguiente manera:

a)

b)

f)

9)

h)

Una representante de las mujeres, elegida de entre las dirigentes de las organizaciones
de mujeres del cantén o su alterna.

Un/a representante de las personas LGBTI, elegido/a de entre las organizaciones o
colectivos de personas LGBTI del cantdn o su alterno/a.

Un/a representante de los pueblos y nacionalidades, elegido de entre las
organizaciones indigenas y afroecuatorianas del cantdn o su alterno/a.

Un/a representante de los nifios, nifias y adolescentes y jovenes elegido de entre las
organizaciones del canton o su alterno/a.

Un/a representante de los/as adultos mayores, elegido/a de entre las organizaciones
de adultos mayores del cantdn o su alterno/a.

Un/a representante de las personas con discapacidad, elegido/a de entre las
organizaciones de personas con discapacidad del cantdn o su alterno/a.

Un/a representante de los Organismos No Gubernamentales vinculados a la
proteccion integral de derechos elegido/a de entre los organismos radicados en el
canton.

Un/a representante de las personas en condicion de movilidad humana, elegido/a de
entre las organizaciones de movilidad humana del canton o su alterno/a.

Un/a representante de la Asamblea Cantonal elegido entre los/as presidentes de los

consejos parroquiales urbanos o su alterno/a.

De conformidad a lo que establece la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social,

la integracion del Consejo garantizara la paridad de género y el enfoque intercultural entre

todos sus miembros.

Art. 9.- Eleccién de los Miembros de la sociedad civil. - Los miembros principales y

alternos de la sociedad civil, excepto el representante de la Asamblea Cantonal elegido

entre los presidentes de los consejos parroquiales urbanos, seran elegidos

democraticamente a través de Asambleas para lo cual el Consejo Cantonal de Proteccion

de Derechos de Ibarra expedirda un reglamento de elecciones, que garantice una

representacion equitativa de todos los sectores sociales del canton.
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El reglamento garantizara la participacion democratica de representantes legitimos de
organizaciones o colectivos de los diferentes grupos de atencién prioritaria y se guiara
por los estandares minimos del derecho a la participacion, con asignacion de los recursos

suficientes para garantizar procesos eficaces y sostenibles.

Art. 10.- De la duracion en sus funciones. - Los representantes del sector publico ante
el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos notificaran a la Secretaria o0 Secretario
Ejecutivo el nombramiento de su respectivo delegado, con capacidad decisoria.
Integraran el Consejo mientras el titular ejerza sus funciones en la Institucion a la que
representan y no fueren legalmente reemplazados. La Institucion debera garantizar que
los representantes sean de manera permanente para que den seguimiento a la formulacion,
ejecucién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas con enfoque de derechos

humanos.

Los representantes de la Sociedad Civil duraran dos afios en sus funciones pudiendo ser
reelegidos por un periodo igual; tendran su respectivo suplente con la misma capacidad

decisoria.

En caso de ausencia temporal o definitiva de cualquiera de los miembros seran
reemplazados por su respectivo suplente o por su delegado, segun el caso.
Los miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos ejerceran funciones

prorrogadas hasta que sean legalmente reemplazados.

Art. 11.- De la Presidencia. - La Presidencia del Consejo Cantonal de Proteccion de

derechos, le corresponde al Alcalde o Alcaldesa o su delegado.

Art. 12.- De la Vicepresidencia. - De entre los Representantes de la Sociedad Civil se
elegira al Vicepresidente del Consejo. El/la Vicepresidente/a durara dos afios en sus
funciones y reemplazara al Presidente en caso de ausencia temporal o delegacion de

funciones.

Art. 13.- Sesiones del Consejo. - El Consejo Cantonal para la Proteccidn de Derechos se

reunira ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente las veces que estimen
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necesarias sus miembros, de conformidad con el reglamento aprobado para el efecto por
el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.

En caso de falta de quorum, la sesion se instalara treinta minutos después de la hora
convocada con todos los asistentes presentes y sus resoluciones seran vélidas y
obligatorias para todos los miembros, en concordancia con el sustento juridico respectivo.
Los demaés aspectos relacionados al cumplimiento de sus funciones se normaran en el
Reglamento Interno que sera aprobado por el Consejo Cantonal de Proteccion de

Derechos.

Art. 14.- De la Secretaria Técnica. - La Secretaria Técnica es una instancia técnico-
administrativa no decisoria del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos,
encargada del cumplimiento de las decisiones o acciones que resuelva el pleno del
Consejo.

Corresponde a la Secretaria Técnica del Consejo Cantonal para la Proteccion de

Derechos:

a) Desarrollar y mantener actualizado un Sistema de informacion sobre vulnerabilidad
y proteccion de derechos en el canton Ibarra.

b) Organizar y coordinar la formulacién concertada del Plan Cantonal de Proteccion
Integral y ponerlo en conocimiento y aprobacion del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos;

c) Incorporar el enfoque de derechos humanos en la construccidn e implementacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT y en la estructura municipal
del canton Ibarra en coordinacion con las instancias correspondientes.

d) Preparary proponer al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos la Agenda Social
para la Igualdad con enfoque de derechos humanos para su aprobacion y posterior
revision y aprobaciéon por el Concejo Municipal.

e) Coordinar con los diferentes niveles de Gobiernos Autdnomos Descentralizados y
los organismos publicos, privados, no gubernamentales y comunitarios del canton, la
ejecucion del Plan Cantonal de Proteccion Integral aprobado por el Gobierno
Municipal;

f) Sistematizar los informes de ejecucion semestral y anual que presenten las
instituciones y organismos responsables del cumplimiento del Plan Cantonal de

Proteccién de Derechos;
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h)

)

k)

p)
Q)
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Preparar los informes que requiera el Consejo Cantonal sobre el cumplimiento del
Plan Cantonal de Proteccion Integral;

Disponer de todos los recursos técnicos y metodologias con enfoque de derechos
humanos para que se cumplan las atribuciones del Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos.

Insertar en la planificacion, formulacion, ejecucidon, monitoreo y evaluacion de las
politicas pablicas con enfoque de derechos humanos, los mecanismos para que se
establezcan los estandares e indicadores de derechos humanos de acuerdo a los
instrumentos, tratados internacionales de derechos humanos, asi como la
Constitucion vigente garantista de derechos.

Coadyuvar para que funcione de manera eficaz y eficiente el Sistema de Proteccion
Integral de Derechos a nivel cantonal urbano y rural.

Preparar las condiciones y propuestas para que funcione un Sistema de Participacion
y Control Social Integral en donde los grupos de atencion prioritaria y pueblos y
nacionalidades, asi como las defensorias comunitarias, consejos consultivos y otros
mecanismos de participacion estén articulados desde el Consejo de Derechos y la
institucionalidad.

Brindar a los grupos de atencion prioritaria la facilidad para el espacio y acceso a las
instalaciones y coordinacidn de acciones correspondientes.

Receptar y presentar al Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos las
iniciativas y demandas de politicas publicas propuestas por la sociedad civil;
Impulsar los proyectos de investigacion y de capacitacion que fueren necesarios para
mejorar la capacidad de gestion de los Sistemas de Proteccion Cantonales;

Elaborar la proforma presupuestaria del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos cada afio, la misma que debera contar con el enfoque de género vy
diversidades, para posteriormente someterla a conocimiento y posterior aprobacion
por el Concejo Municipal;

Administrar el presupuesto interno del Consejo;

Los demas que dispongan las leyes y reglamentos.

La Secretaria Técnica contard con una estructura técnica, administrativa y financiera

minima para el cumplimiento de sus funciones. Esta estructura estara compuesta por:

Director o Directora

Analista Técnico/a de formulacion, seguimiento y evaluacion de politica publica.
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Analista Técnico/a de observancia.

Analista Técnico/a de transversalizacion

Analista de participacion, control social y ético en territorio.

Promotor de participacion, control social y ético en territorio con los grupos de
atencién prioritaria y deméas componentes del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos Humanos.

Abogado especialista en Derechos Humanos.

Asistente administrativo/a.

Art. 15.- Del Director o Directora. - La/el Secretaria/o Técnica/o estara bajo la direccion

y responsabilidad del Director o Directora, que sera un cargo de libre remocion con nivel

directivo, nombrado por el Presidente del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Son funciones, atribuciones y deberes del Director o Directora de la Secretaria Técnica:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

Actuar como Secretaria 0 Secretario del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos;
Coordinar la ejecucién de las resoluciones del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos;

Organizar y coordinar el funcionamiento administrativo, técnico y financiero de la
Secretaria Técnica;

Administrar los recursos humanos y materiales de la Secretaria Técnica a su cargo;
Elaborar los documentos normativos, procedimientos necesarios y demas insumos
para el adecuado funcionamiento técnico y administrativo de la Secretaria Técnica y
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos;

Presentar los informes de avances y gestion que requiera el Pleno del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos;

Administrar el presupuesto interno de la Secretaria Técnica; Y,

Los demas que dispongan las leyes y reglamentos.

Art. 16.- Articulacion de la Secretaria Técnica con la Comision de lgualdad y

Género.- La Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

establecera los mecanismos de coordinacion entre su trabajo, la presidencia del Consejo

Cantonal de Proteccion de Derechos y la Comision de Igualdad y Género, de tal forma

que se canalicen las propuestas de politicas pablicas con enfoque de derechos humanos.
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CAPITULO III
DE LOS ESTANDARES, INSTANCIAS, MECANISMOS DE PARTICIPACION
Y CONTROL SOCIAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION DE
DERECHOS

Art. 17.- De los estandares.- Para desarrollar la participacion y representacion de los
grupos de atencion prioritaria se trabajara bajos los estandares e indicadores de los
tratados, instrumentos de los sistemas universal y americano de derechos humanos. Las
politicas publicas también se trabajaran bajo la guia de los estandares internacionales de

derechos humanos

Art. 18.- De las instancias de participacion y control social. - Todos los componentes
del SPIDH-CI son con representantes elegidos de manera legitima y democratica por las
normas establecidas para el efecto.

En caso de desacuerdo con las politicas, resoluciones, acuerdos que se emanen desde las
instancias administrativas, podran interponer sus recursos para Su revisién y

reconsideracion respectiva.

Los siguientes son mecanismos de participacion y control social dentro del SPIDH-CI:

DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 19.- Para garantizar el cumplimiento del mandato constitucional de la participacion
de la ciudadania en las decisiones publicas, adscritos al Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos funcionaran Consejos Consultivos por cada uno de los grupos de atencion

prioritaria.

Art. 20.- Los Consejos Consultivos estaran integrados por representantes de los titulares
de derechos, quienes seran elegidos conforme a los procedimientos que se establezcan en
el Reglamento que para el efecto apruebe el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,

en concordancia con lo establecido en la Ordenanza que Regula la Organizacion vy
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Funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccién Integral de Derechos Humanos en

Ibarra.

Art. 21.- Los Consejos Consultivos no son cuerpos colegiados, sino formas de
participacion de los titulares de derechos. Seran consultados de manera obligatoria por el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en todos los temas que les afecten y sus

opiniones seran incorporadas en las decisiones del cuerpo colegiado.

DE LAS DEFENSORIAS COMUNITARIAS

Art.22.- Definicion y ambitos. - Las Defensorias Comunitarias son formas de
organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales para la

promocion, defensa y vigilancia de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.

Tienen la facultad de denunciar ante las autoridades municipales y competentes del
Canton, casos de violacion de derechos de: nifiez y adolescencia, jovenes, adultos
mayores, mujeres, personas LGBTI, personas con discapacidad, personas en movilidad,

pueblos y nacionalidades etc., que ocurren en su comunidad.

Ademas, les corresponde hacer acciones de exigibilidad y control social cuando los
garantes de derechos (las instituciones publicas, las autoridades) no cumplen con su

funcioén.

Se convierte en un centro de referencia en el barrio o comunidad que orienta sobre el trato
a los/as ciudadanos /as, vigila el cumplimiento del buen trato y la vigencia de derechos
en su comunidad, recepta denuncias sobre casos de violacion de sus derechos y los atiende
de acuerdo a sus competencias; realiza un acompafiamiento a estos casos a fin de que no
se repitan; y remite a otras instituciones los casos de vulneracion de derechos. Se trata de
un servicio ciudadano para defender y vigilar el cumplimiento de los derechos humanos
de los ciudadanos. Trabaja brindando seguimiento a las autoridades y observando que

éstas cumplan con su deber.

Art.23.- De su reconocimiento. - Las defensorias comunitarias deben estar activamente

integradas y deben ser reconocidas por su comunidad u organizacién, y sus integrantes
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deberian participar de maneras protagonica en los procesos de organizacion y desarrollo
comunitario, fomentando la activa participacion de ciudadanos/as, representantes de
organizaciones, colectivos sociales, pueblos y nacionalidades en estos procesos y rendir

cuentas, cuando la comunidad lo requiera.

Art. 24.- De su financiamiento. - Las Defensorias son instancias de organizacién
autogestionaria de la comunidad, que se encarga de velar por el cumplimiento de los

derechos, en los &mbitos de su vida cotidiana y comunitaria.

La organizacion y fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias se hara en el marco
de lo que establece la Ordenanza que Regula la Organizacion y Funcionamiento del

Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos Humanos en Ibarra.

OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Art. 25.- Para la promocion, defensa y exigibilidad de derechos se reconocen como
legitimas todas las formas de participacion y control social en sus distintos tipos y
mecanismos (Audiencias publicas, veedurias, observatorios, ocupacion de la silla vacia)

amparadas en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social.

El Concejo Municipal tiene la obligacion convocar publicamente para la ocupacion de la
silla vacia en cada sesion del pleno, cuando las politicas publicas sean parte del orden del
dia. ElI mecanismo serd por acuerdo entre representantes de los grupos de atencién
prioritaria y de sociedad civil en las instancias de participacion del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos Humanos del Cantén Ibarra, dependiendo a quien corresponda la

politica publica a tratarse.
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CAPITULO IV
DE LOS ORGANISMOS DE EJECUCION DE POLITICAS, PLANES,
PROYECTOS Y ACCIONES PARA LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA

Art. 26.- Las entidades publicas, privadas, no gubernamentales y comunitarias de
atencion a los grupos de atenciéon prioritaria en el Canton Ibarra, son parte del Sistema

Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Ibarra.

Art.27.- Redes cantonales de proteccion de derechos. - Para asegurar la eficiencia y
eficacia con calidad y calidez en la prestacion de servicios de atencion, proteccion,
restitucion de derechos, las entidades publicas, privadas, no gubernamentales y
comunitarias se articularan en redes de proteccion, las mismas que desarrollaran
protocolos y rutas de atencién interinstitucional. La conformacion de las Redes, se

normaran con el respectivo reglamento.

CAPITULO V
DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION, DEFENSA Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Art. 28.- Los organismos de administracion de justicia en el Cantén son parte integrante

del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos de Ibarra.

Art. 29.- Otros Organismos de Proteccion.- Forman parte de los organismos de proteccion
de derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria las siguientes instituciones:
Defensoria del Pueblo; Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y
Adolescentes (DINAPEN-1); Departamento de Violencia Intrafamiliar (DEVIF), la
Unidad Anti Trata de la Policia Nacional, Defensorias Comunitarias; con las funciones
sefialadas en la Constitucién y en la ley y demas organizaciones de derechos humanos

legalmente constituidas.
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RESTITUCION DE DERECHOS POR VIA ADMINISTRATIVA
JUNTAS CANTONALES DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS

Art. 30.-Naturaleza Juridica.- Las Juntas Cantonales de Proteccion Integral de
Derechos, son érganos del nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que
tienen como funcion publica la proteccién de los derechos individuales y colectivos de

las personas o grupos de atencion prioritaria en el canton.

CAPITULO VI
DEL PRESUPUESTO CON EBDH Y DIVERSIDADES

Art. 31.- Para la planificacion, formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas, asi como para el funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del Canton Ibarra, se elaborara el presupuesto con EBDH enfoque de género y
diversidades por la Secretaria Técnica y su posterior aprobacion del Consejo Cantonal de

Proteccion de Derechos, para ser remitido al Concejo Municipal.

El Concejo Municipal, una vez que apruebe el presupuesto, se encargard del

cumplimiento y fiscalizacion a través de la Comision de Igualdad y Género.

DE LOS RECURSOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Art. 32.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal financiara la ejecucion de
las politicas publicas de proteccion integral que se aprueben en el Canton, de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica y en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, para lo que

priorizara la inversion en el rea social.

Art. 33.- Los organismos publicos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos, seran
corresponsables y participaran con sus recursos (humanos, financieros, técnicos) para la
ejecucion y fortalecimiento de las politicas publicas de proteccion integral en el Canton

de acuerdo a la planificacion anual.



140

Art. 34.- Del financiamiento del Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos. - El
presupuesto para el buen funcionamiento del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos seréa financiado de manera preferente y prioritaria con recursos del Presupuesto
Municipal, de conformidad con los recursos previstos en el Art. 249 del COOTAD, y
demas fuentes que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal ubique para el

efecto.

CAPITULO VI
RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL SOCIAL

Art. 35.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, y en general todos los
organismos publicos, privados, no gubernamentales y comunitarios que conforman el
Sistema, rendirdn anualmente cuentas de su accionar ante la ciudadania y estara dirigido
especialmente a los grupos de atencion prioritaria y pueblos y nacionalidades del cantén
en el marco del lineamiento que para el efecto dicte el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Asi también rendiran cuentas los representantes de sociedad
civil, vinculados a las diferentes instancias y mecanismos de participacion. Sus normas y

procedimientos seran estipulados en el Reglamento que para el efecto se cree

La rendicion de cuentas del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos se la hara
independiente a la rendicion de cuentas del GAD-1y con el mecanismo de deliberacion

publica y control social

Art. 36.- Para efecto del Control Administrativo y Presupuestario. - EI Consejo Cantonal
del Proteccion de Derechos estara sujeto a la auditoria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, la Contraloria General del Estado y demas organismos de

vigilancia y control social.



