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5 La sustentabilidad ambiental
y las MIPyME

Genoveva Espinoza

INTRODUCCION

Los articulos cientificos, las recomendaciones de los organis-
mos multilaterales, los gobiernos y la sociedad, en general, ejercen
una constante presion sobre las grandes empresas y las multinacio-
nales en relacion con temas tan variados como el pago de impues-
tos, oferta laboral, salarios justos, respeto a los derechos humanos
y ética empresarial, ente otros, pero, en especial, sobre la contami-
naciéon ambiental que generan, directa e indirectamente, por me-
dio de su cadena de valor asi como el uso de los bienes y servicios
ambientales. Pero ¢qué rol juegan las MIPyME en referencia a las
externalidades —positivas o negativas— que generan en el medioam-
biente mediante sus actividades productivas?

Para contestar esta pregunta, el presente capitulo desarro-
lla, por una parte, el contenido teérico del desarrollo sustentable
y la sustentabilidad ambiental; la revision de literatura se comple-
menta con una breve caracterizacion de las MIPyME en Ecuador
—segmentada por los sectores productivos mas representativos— y
convergen los dos contenidos en los indicadores de sustentabilidad
ambiental y recomendaciones sobre las acciones queden realizar

las MIPyME para alcanzar la sustentabilidad ambiental.
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Por lo general, cuando se habla de desarrollo sustentable, en
su dimension ambiental, se analizan temas como cambio climatico,
emisiones de gases efecto invernadero (GEI), decrecimiento, dismi-
nucion en el consumo de lacteos y carnes, desarrollo de tecnologias
para disminuir las emisiones de GEI, y energias renovables, por
nombrar solo algunas cuestiones. Sin embargo, poco se ha habla-
do sobre qué debe entenderse por sustentabilidad ambiental en la
practica y, en especial, como las MIPyME deberian gestionarla.
A pesar de tener como punto de partida la dimensién ambiental
(Silent Spring, Conferencia de Estocolmo, Club de Roma, Informe
Meadows, Informe Brundtland, Conferencias del Programa de las
Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA) y del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)), el desarrollo sus-
tentable tiene un fuerte apalancamiento en la dimensiéon econémi-
ca porque lo que buscan los Estados es su crecimiento econémico.
Sin embargo, la diferencia entre crecimiento y desarrollo se iden-
tifica claramente cuando se analizan los objetivos de cada uno. En
el primer caso, buscan un incremento cuantitativo fisico o material
y el desarrollo esta enfocado en un incremento cualitativo (calidad
de vida, justicia social, intergeneracional).

El desarrollo sustentable tiene tres pilares, o dimensiones —so-
cial, econémico y ambiental—- y; a pesar de que ha pasado mucho
tiempo desde la primera vez que Gro Brundtland comparti6 su defi-
nicién en 1987, todavia existe un largo camino para que las empre-
sas, la sociedad y los gobiernos comprendan en profundidad sus ob-
jetivos. En palabras de Little, Hester y Carey, “uno de los principales
desafios asociados a la sustentabilidad es que muchas de las personas
han construido su propia comprension limitada del concepto sin ha-
ber desarrollado una apreciacion del alcance total del tema” (2016,

6831); dicho de otra manera, a pesar de que se viene hablando de
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desarrollo sustentable por mas de 30 afos, todavia no existe un con-
senso sobre el término.

En Ecuador, las estadisticas oficiales (INEC 2016), indican
que tnicamente el 0,46% de las empresas pertenece al segmento
de grandes y multinacionales, con un aporte a la creaciéon de em-
pleo del 38,13% y generan el 70,86% de las ventas; por otra parte,
el 90,51% son microempresas que generan el 24,76% de empleos
en el pais, y, finalmente, el 9,03% de las empresas pertenecen al
segmento de las pequenas y medianas con una participacion en
el mercado laboral del 37,12%; es decir, en conjunto, las micro,
pequeiia y mediana empresas (MIPyME)' son una importante
agrupacion de negocios que aportan al crecimiento econémico
del pais mediante la generaciéon de empleo y dinamizaciéon de la
economia y, precisamente por su nivel de participacion, deben ser
consideradas de una manera mas acuciosa al momento de elaborar
politicas ptblicas ambientales. La autoridad ambiental nacional y
los gobiernos auténomos descentralizados a escala metropolitana,
municipal y parroquial rural, segiin corresponda, deben velar no
solo por el cumplimiento normativo en materia ambiental, sino

procurar el impulso de incentivos ambientales’ como parte de una

1. La Resolucion 1260 de la Comunidad Andina de Naciones clasifica a
las empresas por tres variables: personal ocupado, valor bruto de ventas anuales
y monto de activos. El INEC utiliza la variable de volumen de ventas anuales
segtn la cual las grandes empresas son las que tienen ventas por al menos USD
5’000.001; las medianas “B”, ventas entre USD 2°000.001 a USD 5°000.000; las
medianas “A”’; ventas entre USD 1°000.001 a USD 2°000.000; la pequena em-
presa, ventas entre USD 100.001 a USD 1°000.000; y la microempresa, ventas
menores o igual a USD 100.000.

2. Segtn la legislacion ecuatoriana, los incentivos ambientales se encuen-
tran codificados en el Libro Sexto “De los Incentivos Ambientales”, Titulo I
“Disposiciones Generales del Codigo Organico del Ambiente”. Los criterios



106 Genoveva Espinoza

politica publica activa, sin dejar de lado las competencias de con-
trol ambiental, monitoreo, seguimiento, inspeccién, auditorias,
regulacion ambiental y su potestad sancionadora en caso de que

existan infracciones o delitos ambientales.

DESARROLLO SUSTENTABLE

El concepto de desarrollo sustentable mas utilizado a escala
internacional es el del Informe Brundtland (1987) que hace refe-
rencia al desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfa-

cer sus propias necesidades. Existen mas de cien definiciones, con

para el otorgamiento de incentivos estan dispuestos en el art. 282: “La Autori-
dad Ambiental Nacional tendra en cuenta los siguientes criterios para disefar
y otorgar incentivos ambientales: 1. La reduccion de los impactos que afectan
al ambiente y la prevenciéon de los danos ambientales; 2. El aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad y la res-
tauracion de los ecosistemas; 3. La innovacion tecnoldgica y el uso de las mejores
técnicas disponibles que causen menos impactos al ambiente; 4. La aplicacion
de buenas practicas ambientales y de procesos de produccion mas limpia; 5. El
aprovechamiento racional o eficiente de materiales y de energia; 6. La reduccion
o eliminacion de materiales toxicos, emisiones o descargas, y demas medidas que
coadyuven en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico; 7. La gestion in-
tegral de sustancias quimicas, residuos y desechos; 8. Los beneficios generados a
favor de la poblaciéon por las medidas o procesos implementados; 9. La capacita-
ci6én de las personas interesadas para el uso de estos incentivos; y, 10. Los demas
que la Autoridad Ambiental Nacional determine™.

Los tipos de incentivos ambientales estan estipulados en el art. 283: “Los
incentivos ambientales podran ser: 1. Econémicos o no econémicos; 2. Fiscales
o tributarios; 3. Honorificos por el buen desempeno ambiental; y, 4. Otros que
determine la Autoridad Ambiental Nacional”.
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un amplio espectro y la mayor critica que se realiza a los conceptos
de desarrollo sustentable es la ambigtiedad con la que se tratan
los contenidos. Segin Holling (2000), lo Gnico que han logrado
es caos, distraccion, vaciado de contenidos y han distraido sobre
la necesidad de tomar decisiones sobre la actual crisis ambiental.
El concepto engloba elementos que han sido profundizados, com-
plementados y también criticados epistemolégicamente como son:
Jqué es el principio de intergeneracionalidad?; ;qué se debe enten-
der por calidad de vida?; calidad de vida, ¢para quién?; :;se debe o
no buscar el crecimiento econémico?; ;tiene limites el crecimiento
economico? E, implicitamente, en las discusiones sobre la justicia
social, ¢justicia social para quién?, ;qué son necesidades futuras?;
y ¢cudles son los limites para el consumo actual?®. Esto por nom-
brar algunas de las discusiones actuales sobre desarrollo sustenta-
ble. De todas maneras, las interpelaciones antes presentadas estan

enmarcadas en las tres dimensiones caracteristicas del desarrollo

3. Esto sin considerar teorias como la de flujos y metodologias como la
huella ecologica que mide el consumo y los flujos de cuanto consumen las dife-
rentes sociedades. Por ejemplo, para el presente ano [2018] el primero de agosto
fue el Dia de la Sobrecapacidad de la Tierra, es decir, segun el presupuesto
ecologico, la humanidad agoté todos los recursos renovables que el ecosistema
podia renovar para este ano. Global Footprint Network es la organizacién en-
cargada de monitorear y aplicar la metodologia para obtener estos resultados y
determinar el Dia de la Sobrecapacidad para cada afio en el cual la humanidad
extrae mas de lo que la naturaleza puede reponer provocando una deuda eco-
logica que se refleja en la pérdida de biodiversidad, expansion de la frontera
agricola, sobrepesca, estrés hidrico y fendmenos meteorologicos cada vez mas
frecuentes y potentes. Para 2018, en consumo planetario, equivale a 1,7 pla-
netas (Fuente: «www.globalfootprintnetwork.org). Esto esta relacionado con el
concepto de capacidad de carga de los ecosistemas (Munro 1991), pero solo en
el contexto de ecosistemas y no con relaciéon a los recursos bidticos y abiodticos

del medioambiente.
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sustentable. Por lo antes expuesto, se concluye que todavia que-
dan muchas preguntas por resolver para llegar a acuerdos, pero
se puede concluir que al menos existe consenso con relacion a las
dimensiones del desarrollo sustentable: justicia social, conservacion
ambiental y crecimiento econémico.

Muchos de estos debates se presentan por las dicotomias que
existen entre las dos grandes posiciones con relacion al desarrollo
sustentable: la posicion antropocéntrica o de sustentabilidad débil
y la posicion biocéntrica o de sustentabilidad fuerte. Por ejemplo,
Daly (1992) sostiene que, de las tres dimensiones, la fundamental
es la econémica, y considera el criterio tradicional de asignacion
de recursos y su uso eficiente para la sustentabilidad econémica,
es decir, se centra en los recursos naturales que proporcionan insu-
mo fisicos renovables y no renovables en el proceso de produccion.

Pero, considera ademas que la sustentabilidad ambiental debe

agrega(r| consideracién de insumos fisicos en la produccién, enfa-
tizando el sistema de soporte de vida ambiental temas sin los cua-
les ni la produccion ni la humanidad podrian existir. Estas vidas
—los sistemas de soporte incluyen la atmosfera, el agua y el suelo—,
todos estos deben ser saludable, lo que significa que su capacidad
de servicio ambiental debe mantenerse. Una capa de ozono salu-
dable, por e¢jemplo, previene el dano por radiaciéon ultravioleta b
a la biota, como los humanos y los cultivos. Agotamiento continuo
o dafio por actividades antropocéntricas a servicios ambientales
irremplazables e insustituibles serian incompatibles con la sosteni-

bilidad (Goodland 1995, 2) (traduccion propia).

Como se desprende del texto anterior, el sistema fundamen-
tal no es el econémico, sino el ambiental. La sostenibilidad econé-
mica depende de un flujo sostenible de materia, energia y recursos

ambientales, sin los cuales el sistema econémico fallaria. Sin em-
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bargo, la sustentabilidad ambiental no puede ser dependiente de la
existencia de los otros sistemas —1éase econémico y social— ya que
como lo demuestra la evidencia, la naturaleza puede sobrevivir por
si sola como un sistema (Morelli 2011). En resumen, desde una
posicion biocéntrica, la sustentabilidad ambiental es un requisito
sine qua non para alcanzar una sustentabilidad econémica y social y
hacia alla deberian ir los esfuerzos del desarrollo sustentable.
Dentro de la evolucion de los conceptos de desarrollo susten-
table, Somogyi (2016) establece que, a pesar de que existen mucha
definiciones e indicadores que contienen, en el mejor de los casos,
elementos narrativos, en lo que se deberia trabajar es en herra-
mientas analiticas para mantener la capacidad de carga de la Tie-
rra/ambiente para satisfacer las necesidades de los seres humanos
(obviamente todas estas variables estan por definirse). Concluye
que algunas de las herramientas existentes, como la huella ecol6-
gica, deben ser mejoradas para considerar realmente las capaci-
dades ambientales, incluyendo los servicios ambientales, variables
cuantitativas y aplicacion de la ley de conservacion de la masa y la
energia, entre otras; de lo contrario, la literatura académica con
relacion al desarrollo sustentable quedaria en meras buenas inten-

ciones para conseguir el desarrollo sustentable.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

En 1984 el Banco Mundial fue uno de los primeros en es-
bozar el concepto de sustentabilidad ambiental (Goodland 1995).
Para entender la sustentabilidad ambiental, hay que dar un paso
atras e indagar, previamente, el concepto de capital natural. Good-

land (1995) establece cuatro tipos de capital: natural, humano, so-
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cial y construido/manufacturado (human-made capital) y la sustenta-
bilidad ambiental requiere conservar y mantener el capital natural.

El capital natural es definido como “todo stock en la natu-
raleza que genera un flujo sostenible de bienes y servicios utiles o
renta natural a lo largo del tiempo” (Costanza y Daly 1992, 42).
Por ejemplo, una reserva o poblaciéon de arboles o peces proveen
un flujo o una produccion anual de nuevos arboles o peces; otros
ejemplos pueden ser la regulacion del clima, depuracion del agua y
captura del carbono. Sin embargo, segun Gémez-Baggethun y De
Groot, “desde una perspectiva ecologica, el capital natural no pue-
de ser concebido como un simple stock o agregaciéon de elementos;
a parte de estos componentes (estructura del ecosistema), el capital
natural engloba todos aquellos procesos e interacciones entre los
mismos (funcionamiento del ecosistema) que determinan su inte-
gridad vy resiliencia ecologica” (2007, 6). Estos autores clasifican
los servicios ambientales* dentro de las funciones de regulacién,

habitat, produccién, informacion y sustrato y los diferentes com-

4. Ellibro IT de la Gestion Ambiental del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente del Ecuador, en su art. 263, define los
servicios ambientales como: “Beneficios que las poblaciones humanas obtienen
directa indirectamente de las funciones de la biodiversidad (ecosistemas, especies
y genes), especialmente ecosistemas y bosques nativos y de plantaciones foresta-
les y agroforestales. Los servicios ambientales se caracterizan porque no se gas-
tan ni transforman en el proceso, pero generan utilidad al consumidor de tales
servicios; v, se diferencian de los bienes ambientales, por cuanto estos ultimos
son recursos tangibles que son utilizados por el ser humano como insumo de la
produccién o en el consumo final, y que se gastan o transforman en el proceso”.

El Cédigo Organico Ambiental, en su art. 84, establece los tipos de servi-
cios ambientales: “1. Servicios de aprovisionamiento; 2. Servicios de regulacion;
3. Servicios de habitat; 4. Servicios culturales; y, 5. Otros que determine la Au-
toridad Ambiental Nacional”.
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ponentes y procesos de los ecosistemas con sus correspondientes

ejemplos, como se enumera a continuacion (2007, 7-9):

1.

Funcion de regulacion: regulacion atmosférica, hidrica y
climatica, amortiguacion de perturbaciones, disponibili-
dad hidrica, sujecién y formacion del suelo, regulacion de
nutrientes, procesado de residuos, polinizaciéon y control
biolégico. Ejemplos: proteccion de la capa de ozono, con-
servacion de arrecifes, drenaje, disponibilidad de agua,
prevencion de la erosiéon, mantenimiento de la producti-
vidad natural de los suelos, control de la contaminacion,

control de pestes y control de dafios a cultivos.

. Funcién de habitat: refugio y criadero. Por ejemplo, man-

tenimiento de la biodiversidad y mantenimiento de espe-

cies con explotacion comercial.

. Funciéon de produccion: comida, materias primas, recur-

sos genéticos y medicinales, y elementos decorativos. Por
ejemplo: agricultura de pequefia escala, materiales de
construccion, combustibles, mejora de cultivos frente a
pestes, medicinas, herramientas quimicas, materiales de

decoracion.

. Funciéon de informacion: estética, recreativa, artistica y

cultural, historica, y ciencia y educacion. Por ejemplo:
ecoturismo, folclor, arquitectura, herencia cultural, edu-

cacion ambiental, uso con fines cientificos.

. Funciéon de sustrato: vivienda, agricultura, conversion

energética, mineria, vertedero, transporte y facilidades
turisticas. Por ejemplo, espacio para vivir, energias reno-
vables, metales preciosos, vertedero de residuos solidos,

transporte por agua y actividades turisticas.
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La sustentabilidad ambiental implica conservar, mantener y
preservar el capital natural, los activos ambientales, los procesos
de manteamiento del ecosistema, segun lo dispuesto por la ante-
rior clasificacion, los factores bidticos (productores, consumidores
y descomponedores) y abioticos (temperatura, presion atmosférica,
clima, relieve, pH, quimica del suelo, aire y agua), y, en general, las
funciones, los bienes y servicios de los ecosistemas; de lo contrario,
caeriamos en el escenario apocaliptico descrito por tantos, a escala
cientifica y popular, que queda perfectamente ejemplificado en la
resena de Ceballos (2013, 212) sobre el libro de Lovelock (2007):

En el libro La venganza de la Tierra comenta el problema del calenta-
miento global desde la perspectiva de las consecuencias que tendra
para Gaia. No es la primera vez que Lovelock utiliza el simil de in-
terpretar el aumento de las temperaturas durante los tGltimos 150
anos como una especie de acceso febril que esta sufriendo Gaia,
como consecuencia de la accién perniciosa de una bacteria viru-
lenta llamada Homo sapiens, siendo uno de los escenarios posibles
en el futuro de Gaia que esta siga su curso evolutivo eliminando la
bacteria que provoca su malestar fisiologico [...] replantea el lugar
de los humanos (Homo sapiens) dentro de Gaia, proponiendo que
debemos asumir que nuestra supervivencia como especie depende
de la aceptacion de la disciplina de Gaia, e insistiendo en el riesgo
real que tenemos de diezmarnos (con la supervivencia de unos po-
cos individuos) o incluso desaparecer de la faz de la Tierra.

Por lo tanto, el objetivo de la sustentabilidad ambiental es
proteger las fuentes de recursos naturales y materia prima, las fun-
ciones, bienes y servicios ecosistémicos ademas de asegurar que los
limites de carga planetarias no sean excedidos. Sobre este aspecto,
Rockstrom (2009) y el Centro de Resiliencia de Estocolmo advier-

ten en su investigacion sobre los limites planetarios. En su inda-
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gacion, llegan a la conclusiéon de que los limites son las barreras
que la humanidad no puede sobrepasar si quiere continuar con su
vida en la Tierra, e identificaron, en total, nueve limites planetarios
(Planetary Boundaries) de los cuales cuatro ya han sido excedidos a
causa da de las actividades antropocéntricas en la Tierra. Los limi-
tes que ya se han excedido son: cambio climatico, reduccion de la
biodiversidad, explotacion de la Tierra, y altos niveles de nitrogeno
y oxigeno en el ambiente; los otros cinco limites son: acidificacion
de los océanos, consumo de agua dulce disponible, emisién de ga-
ses toxicos y agotamiento del ozono estratosférico. El Centro de
Resiliencia de Estocolmo establecié dichos limites sobre la base de
la evidencia cientifica con el fin de que sean utilizados como guias
de sustentabilidad para los gobiernos y las empresas; la politica
publica ambiental debe conciliar el sistema socioeconémico con el
sistema ambiental y mejorar la capacidad de absorcion de la Tierra
con relacion al impacto humano y los seres humanos deben apren-
der a vivir dentro de los limites biogeofisicos.

Morelli realiz6 una revision de literatura, por un espacio de
20 anos, sobre definiciones de sustentabilidad ambiental para lle-

gar al siguiente concepto:

[la sustentabilidad ambiental] puede ser definida como una con-
dicién de equilibrio, resiliencia e interconexiéon que permite a la
sociedad humana satisfacer sus necesidades al mismo tiempo que
no excede las capacidades de carga y reposicion para mantener los
ecosistemas y permitir la regeneracion de los servicios (ambientales)
necesarios para satisfacer las necesidades sociales, pero que las ac-
ciones antropocéntricas no disminuyan la biodiversidad (2011, 5).

Por su parte, Little, Hester y Carey (2016) profundizan el con-

cepto de sustentabilidad ambiental al sefialar que, adicionalmente,
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se deben considerar los impactos ambientales que se encuentran
cuantificados por el nivel de exposicion y evaluacion de riesgos que
deberia ser aplicado tanto a los ecosistemas como a la sociedad.
La evaluacion de los impactos ambientales, segin estos autores,
deberia verse reflejado en la legislacion para lograr una temprana
adaptacion de un analisis costo-beneficio. Para lograr este objetivo,
los paises deberian tener indicadores para gestionar la sustenta-
bilidad ambiental; los indicadores ademas deberian categorizar y
cuantificar los impactos —que pueden ser positivos o negativos— de
las actividades humanas.

Finalmente, Moldan, Janouskova y Hak (2011) integran en
el concepto de sustentabilidad ambiental seis areas de estudio, pro-
puestas por la revista cientifica especializada Current Opinion in Envi-
ronemntal Sustainability, que permiten operativizar el concepto y son
los temas que deberian guiar el estudio epistemolédgico, conceptual
y practica de la sustentabilidad ambiental:

1. Sistemas climaticos: clima, cambio climatico, gestion del

riesgo del cambio climatico, adaptacién y mitigacion.

2. Asentamientos humanos: ciudades, urbanizacién y trans-
porte.

3. Sistemas energéticos: uso de energia, conservacion de la
energia, energia renovable, uso eficiente de la energia y
bioenergia.

4. Sistemas terrestres: ecosistemas naturales, areas protegi-
das, silvicultura, sistemas alimentarios, biodiversidad y
servicios ecosistémicos.

5. Ciclos de carbon y nitrogeno: fuentes y sumideros, retroa-
limentacion de procesos y enlaces a otros sistemas.

6. Sistemas hidricos: ecosistemas marinos y de agua dulce,

pesca, corrientes y biodiversidad.
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Entonces, la sustentabilidad ambiental implica mantener el
capital natural, tanto como proveedor de fuentes, asi como sumi-
dero de desechos, para lo cual se deben regularizar las actividades
que se encuentran dentro del subsistema econémico: el uso de re-
cursos naturales renovables y no renovables, contaminaciéon am-
biental, y gestion del recurso hidrico. Desde la visién biocéntrica,
queda claro que no se puede alcanzar una sustentabilidad social o
econémica, sl no se protege y se mantienen las condiciones para
alcanzar una sustentabilidad ambiental, es decir, no busca un cre-
cimiento econémico sostenido, sino que los niveles de produccion
y de consumo respeten los limites naturales de la tierra.

Ahora, en la realidad, es evidente que uno de los grandes
retos para el desarrollo sustentable es impulsar la dimension am-
biental considerando todas las aplicaciones practicas que podrian
llevarse a cabo por las empresas. El inconveniente se presenta por-
que el mayor control estatal y social esta dirigido a las grandes
empresas, empero, como se puede apreciar en la tabla 1 del ranking
de mayores empresas en Ecuador (Vistazo 2017), de las 20 empre-
sas mas grandes, seis son publicas y siete de las empresas privadas
ya estan adscritas a algiin esquema internacional para gestionar
sustentablemente sus actividades, es decir, no solo cumplen con sus
obligaciones legales, sino que ademas buscan mejorar la calidad de
vida de todos sus grupos de interés con la incorporaciéon de poli-
ticas de responsabilidad social empresarial. Asi que el Estado tie-
ne la obligacion, no solo de emitir politica publica ambiental, sino
que debe gestionar adecuadamente sus empresas para preservar
el medioambiente, y no se esta prestando la debida atencion a las
MIPyME, que, por su gran nimero, generan un fuerte estrés en la
dimensién ambiental (puede verse el caso de Pelileo y la contami-
nacion del rio Patate (Medina 2015)).
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Tabla 1

Ranking de las mayores empresas en Ecuador 2017°
No Nombre de la empresa ;f;s; Orgaraizssieézsi;r;zaslcdr;aRSE @
1 EP Petroecuador Publica Ninguna
2 Corporacién Favorita Privada GRI
3 Conecel Publica Ninguna
4 CNEL EP Publica Ninguna
5 Corporacién El Rosado Privada Ninguna
6 CNT EP Publica Ninguna
7 Pronaca Privada GRI, Pacto Global
8 CELEC EP Publica Ninguna
9 Dinadec Privada Ninguna
10 | Difare Privada Ninguna
11 Otecel Privada GRI, Pacto Global, CERES
12 | Tiendas Industriales Asociadas TIA | Privada Ninguna
13 | EP Flopec Publica Ninguna
14 | General Motors del Ecuador Privada GRI'y Pacto Global
15 | Arca Continental Ecuador Privada GRI
16 | Primax Comercial del Ecuador Privada Ninguna
17 | Nestlé Ecuador Privada GRI y Pacto Global
18 | Andes Petroleum Ecuador Privada Ninguna
19 | Cerveceria Nacional Privada GRI
20 | La Fabril Privada Ninguna

Fuente: Vistazo 2017, GRI 2018, Pacto Global Ecuador 2018 y CERES 2018.
Elaboracién propia.

Las grandes empresas no solo cumplen con la normativa am-
biental, sino que ademas implementan modelos de gestiéon susten-
table que cuentan con politicas de responsabilidad social empresa-
rial, como el Global Reporting Initiative (GRI) y el Pacto Global,

5. El ranking completo comprende las 500 empresas mas grandes del
Ecuador. Fuente: Vistazo 2017.
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mediante las cuales buscan alcanzar el desarrollo sustentable en las
tres dimensiones: social, ambiental y econémica. Actualmente, en
el pais, existen 164 empresas que estan adscritas al Pacto Global e
influyendo positivamente en miles de MIPyME mediante su cade-
na de valor.

Las MIPYME EN EcuapoOR

A continuacioén, se presenta una breve caracterizacion de las
MIPyME en Ecuador. El principal reto para la caracterizacion fue
encontrar informacioén estandarizada y comparable. Por ejemplo,
segn la publicacion Estudios sectoriales: miypymes y grandes empresas de
la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros del Ecuador
(SCV) (2017), en el ano 2015 el Ecuador contaba con un total de
58.011 empresas, de las cuales, el 95% pertenecia al sector de las
MIPyME; sin embargo, segtn el Durectorio de empresas y establecimien-
tos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2016),
existen 843.745 empresas de las cuales el 90,51% pertenece a las
MIPyME; la informacién desagregada de la conformacion de las
empresas segun el INEC consta en la tabla 2.

Tabla 2
Estructura de empresas segin su tamaiio
Tamafo de empresa Numero de empresas Porcentaje
Microempresa 763.636 90,51
Pequefia empresa 63.400 7,51
Mediana empresa 12.846 1,52
Empresa grande 3.863 0,46
Total 843.745 100

Fuente: INEC 2016.
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Las diferencias entre la informacion del INEC y la SCV se
deben a la metodologia para determinar el universo y la seleccion
de la muestra. En el caso del INEC se utilizaron todas las unidades
economicas que registraron alguna de las siguientes condiciones:
ventas registradas en el Servicio de Rentas Internas (SRI), perso-
nal afiliado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
o que tienen Régimen Impositivo Simplificado (RISE); y la SCV
utiliz6 las empresas registradas en sus bases de datos que han de-
clarado balances ante dicha institucién. Sin embargo, a pesar de
encontrar diferencias sustanciales referente al universo de las em-
presas en Ecuador, se considerd la informacién proporcionada por
la Superintendencia de Companias, toda vez que contiene datos
desagregados de las MIPyME no solo por tipo de actividad y por
tamafio de empresas, sino que ademas proporcionan informaciéon
desagregada por region, provincia, ciudad, sector y, finalmente, lo
que interesa para la presente investigacion, la participacion de las
empresas por tamano, numero y sector. En la tabla 3 consta la
clasificaciéon de empresas por sector y tamano segin el estudio de
la SCV.

Como consta en la tabla 3, los sectores resaltados son las ac-
tividades econémicas donde tienen una mayor participacion las
MIPyME, es decir, el sector G, H, Ly M que alcanzan una parti-
cipacion total es del 57,7%. Para poder determinar cuales son las
actividades especificas, en la tabla 4, se detallan los sectores con la

informacion desagregada.



La sustentabilidad ambiental y las MIPyME 119

Tabla 3
Clasificacién de empresas por sector y tamafio
2013 2014 2015
Sector

Grandes | MIPyME | Grandes | MIPyME | Grandes | MIPyME
Sector A 9,50% 6,50% 9,50% 6,40% 9.50% 6,40%
Sector B 2,70% 0,90% 2,70% 1,00% 2,70% 1,00%
Sector C 19,40% 7,10% 19,40% 7,10% 19,70% 7,30%
Sector D 0,60% 0,50% 0,60% 0,50% 0,60% 0,50%
Sector E 0,70% 0,40% 0,70% 0,40% 0,70% 0,40%
Sector F 5,40% 9,30% 5,40% 9,40% 5,20% 8,80%
Sector G 41,00% 23,30% 40,90% 23,20% 41,00% 22,50%
Sector H 5,10% 12,80% 5,00% 13,10% 5,00% 13,20%
Sector | 1,30% 1,90% 1,30% 1,90% 1,30% 1,90%
Sector J 1,80% 3,30% 1,90% 3,50% 1,70% 3,90%
Sector K 1,20% 1,60% 1,10% 1,70% 1,20% 2,50%
Sector L 1,50% 11,80% 1,50% 10,90% 1,50% 10,30%
Sector M 3,60% 11,10% 3,60% 11,50% 3,40% 11,60%
Sector N 4,80% 6,30% 4,80% 6,40% 4,80% 6,30%

Fuente: SCV 2017.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y MIPYME

Entonces, ;qué pueden hacer las MIPyME para alcanzar la
sustentabilidad ambiental considerando que los sectores mas signi-
ficativos en Ecuador son el G, H, L y M? La sustentabilidad am-
biental requiere de la participacion de todos los sectores. La socie-
dad no puede poner toda la carga y responsabilidad en la empresa
y el Estado no puede exigir solo a las grandes empresas que sean
las encargadas de velar por el cumplimiento del desarrollo susten-
table. Como consta en la tabla 1, las empresas mas grandes del

pais son tanto publicas como privadas y los sectores donde tienen
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Tabla 4
Correspondencia de sectores

Cédigo

Sector

por mayor y
al por menor,

Actividad . . Y
sector . . Actividad desagregada por sector segun clasificacién CIUU
econdémica
CluU
Venta de todo tipo de partes, componentes, suministros, he-
Comercio al | rramientas y accesorios para vehiculos automotores como:

neumdticos (llantas), cdmaras de aire para neumdticos (tubos)
(G4530.00).

reparacion Venta al por mayor de diversos productos sin especializacion
G de vehiculos | (G4690.00).
automotores |Venta al por mayor de computadoras y equipo periférico
y motocicle- | (G4651.01).
tas. Venta al por mayor de productos farmacéuticos, incluso vete-
rinarios (G4649.22).
Todas las actividades de transporte de carga por carretera
(H4923.01).
s Transporte Servicios de taxis (H4922.02).
ector o .
H y almacena- | Actividades de transporte de pasajeros por carretera
miento. (H4922.01).
Transporte terrestre de pasajeros por sistemas de transporte
urbano (H9421.01).
Compra-venta, alquiler y explotacion de bienes inmuebles
propios o arrendados, como: edificios de apartamentos y
viviendas; edificios no residenciales, incluso salas de exposi-
ciones; instalaciones para almacenaje, centros comerciales y
- terreno (L6810.01).
Eector ﬁixgﬁ:j:s Activ‘idades_de agentes y (_:orredores inmobiliarios (L6820.01).
" | Administracién de bienes inmuebles a cambio de una retribu-
cién o por contrato (L6820.03).
Promocién de proyectos de construccion (promocién inmo-
biliaria) para su posterior explotacién, es decir, para alquilar
espacio en esos edificios (L6810.03).
Prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las ad-
ministraciones publicas en materia de planificacién, organiza-
cién, eficiencia y control, informacién administrativa, etcétera
(M7020.04).
Actividades | Supervisién y gestion de otras unidades de la misma compa-
Sector | profesionales, | ifa o empresa, asumiendo la planificacién estratégica, orga-
M cientificasy | nizativa y la funcién de toma de decisiones de la compania o
técnicas. empresa (M7010.00).

Actividades de notarios publicos, prestacion de asesoramiento
en general, preparacién de documentos juridicos (M6910.02).
Realizacion de campafias de comercializacién y otros servicios
de publicidad dirigidos a atraer y retener clientes (M7310.04).

Fuente: SCV 2017.
Elaboracién propia.
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una mayor participacion las MIPyME constan en la tabla 4, y para
alcanzar la sustentabilidad ambiental la participacion de todos es
imprescindible.

Desde el Estado se deberia trabajar en la implementacién
de politica pablica ambiental, asi como de incentivos ambienta-
les obtenibles, un desarrollo coherente y adecuado de normativa
ambiental —nacional y local- con competencias claras para cada
estamento administrativo y contar con agencias de control que
sean capaces de verificar la correcta aplicacion de la ley y sancio-
nar cuando sea necesario. Establecer procesos judiciales claros y
expeditos y recompensar cuando las empresas tengan una buena
gestion ambiental.

Las MIPyME deberian regularizar sus actividades aun cuan-
do generen un impacto ambiental minimo o no significativo. Se-
gun informacion del INEC (2017), el 80,26% de las empresas no
cuentan con el permiso ambiental necesario a pesar de que la le-
gislacion ambiental estipula que, incluso las empresas que estén
catalogadas en la Categoria I (impacto ambiental minimo o no
significativo), deben cumplir con la regularizaciéon ambiental. Las
actividades productivas que se encuentran consideradas como Ca-
tegoria I, segn el Ministerio del Ambiente y el Sistema Unico de
Informacién Ambiental (SUIA), y deben obtener el registro am-
biental, se encuentran detalladas en la tabla 5.

Autores como Tam y otros (2008), Steger, Ionescu-Sommers
y Salzmann (2007) y Rothenberg (2007) han llegado a la conclu-
sion de que, para alcanzar la sostenibilidad ambiental, es necesa-
rio empezar por el cumplimiento normativo, como rol principal y
fundamental. Acogiendo dichas conclusiones, para el caso de las

actividades productivas que pertenecen a la Categoria I (art. 23 del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria, Medio



122

Genoveva Espinoza

Tabla 5

Actividades productivas que pertenecen a la Categoria |

Actividades econémicas

Actividades de agri-

Fabricacién de bor-

Fabricacién de

Arte, entretenimien-

llos.

1000 kg por mes.

cultura, silvicultura y|11 |dados en maquinas|21 |muebles institucio-|31 o
) . to y recreacion.

pesca. industriales. nales y del hogar.

Transporte de GLP Comercio al  bor Alojamiento y ser-
2 |en cilindros menor 0|12 |Confeccién de ropa. |22 POr132 |vicios de alimenta-

. 0 mayor. I

igual a 500 cilindros. cién.

Comercializacién de Curtido y confeccién Comercio al por Reparacién v man-
3 |metélicos y no me-|13|de productos de|23 POri33 | mepear y

P ) menor. tenimiento.

talicos. cuero y afines.

Construccion de Fabricacidn de otros Tanques  sépticos
4 |casas familiares sim-|14 |productos de ma-|24 |Farmacias. 3424 pHeos,

letrinas, baterias.

ples. dera.

Construccién de ca- Produccién de car- Construcciéon menor
5 |lles, aceras y bordi-|15 |bén vegetal menor a|25 |Vulcanizadoras. 35 |o igual a veinte mil

metros cuadrados.

Conduccién de agua
con capacidad me-
noraoigual a 1km.

N

6

Fabricacién de con-
tenedores de cartén.

Operacion de lo-
cales para servicios
de alimentacién con
capacidad menor o
igual a 20 personas
y servicios de ali-
mentacion informal.

*Guia general para
el sector eléctrico.

Potabilizacién ~ de
agua con capacidad

Actividades de so-

Transporte y alma-

magnéticos y Opti-
cos.

social.

menor o igual a 100 17 |porte de imprentas y |27 . 37 |Avicolas.
litros relacionados. :
Fabricacion de ladri-
Construccién de mu- llos y tejas menor a . Consultores  médi-
8 ros de gaviones. 18 1.000 unidades por 28 |Finanzas y seguros. |38 Cos.
mes.
9 |Industria alimenticia. | 19 ::easb;:i’\;c::igje meta-| o9 Ssgvmlos educati-| 39 | pegca categoria I.
Fabricacion y repro-
10 | Camales. 20 duccién de soportes 30 Salud y asistencia 40 | Porcicolas.

Fuente: SUIA 2018.

Ambiente (TULMAS) y art. 172 del Cddigo Organico Ambiental
(CODA)), la Autoridad Nacional Ambiental ha dispuesto de ma-
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nuales de buenas practicas ambientales (BPA) para cada tipo de
actividad.

El primer paso para el cumplimiento normativo en materia
ambiental seria la obtencién del permiso ambiental y, como acto
de buena fe para mejorar la gestion ambiental, acoger los criterios
y sugerencias dispuestos por los manuales de BPA. En el caso de
las MIPyME, muchas de las actividades mas representativas (tabla
4) caen dentro de la Categoria I de impactos ambientales segiin
consta en la tabla 5, es decir, considerando la informaciéon de las
dos tablas, a continuacion se presentan las actividades mas repre-
sentativas de las MIPyME en Ecuador, que ademas son conside-
radas como actividades productivas Categoria I segtin el Ministe-
rio de Ambiente: comercio al por mayor, comercio al por menor,
reparacion y mantenimiento, farmacias, y vulcanizadoras (Sector
G); transporte y almacenamiento (Sector H); construccion de ca-
sas familiares simples, construccién menor o igual a 20.000 metros
cuadrados, construccion de muros y fabricacion de ladrillos (Sector
L); y actividades de soporte de imprentas y relacionados y finanzas
y seguros (Sector M). De todas maneras, es evidente que la clasifi-
cacion de las actividades econémicas realizadas por el Ministerio
de Ambiente no guarda una relaciéon practica y real con las activi-
dades que la mayoria de empresas tienen, lo que dificulta cumplir
con los requisitos legales. Ademas, es importante sefialar que, den-
tro del Sector M, se encuentran actividades econémicas como las
profesionales, cientificas y técnicas que, segtn la clasificacion de la
autoridad ambiental, tienen un impacto no significativo, por lo que
se considera que también deberian estar incluidas en la Categoria I
de regulacion ambiental, pero, al no constar en ninguna categoria,
es un sector que no debe obtener —no necesita obtener aparen-

temente— un permiso ambiental. Lo mencionado anteriormente
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es considerado como una barrera para alcanzar la sustentabilidad
ambiental en el territorio por lo que se recomienda a la autoridad
ambiental nacional verificar esta situacion y actualizar su listado de
actividades Categoria I.

Para cerrar la informacién sobre permisos y regularizacion
ambiental, es importante sefialar que, en total, existen cuatro cate-
gorias. Las empresas tienen la obligacion legal de determinar qué
tipo de impacto ambiental estan causando y obtener el respectivo
permiso mediante la plataforma del Ministerio del Ambiente, me-
diante el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

Las MIPyME también pueden operativizar el cumplimien-
to de la sustentabilidad ambiental mediante la implementacion de
iniciativas internacionales como el Pacto Global y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. Las empresas
que se adhieren a dicha iniciativa se comprometen a desarrollar
politicas de responsabilidad social empresarial que es una iniciativa
o compromiso voluntario que busca mejorar la calidad de vida de
todos sus grupos de interés de la organizacion.

Finalmente, otra manera en que las MIPyME pueden incidir
positivamente en la sustentabilidad ambiental es mediante la im-
plementaciéon de indicadores. Los indicadores de sustentabilidad
ambiental (ISA) sirven para evaluar la efectividad de las politicas
publicas ambientales y medir el progreso alcanzado en el territorio.
Los ISA deben proveer suficiente informacién cuantitativa para
que un pais, o ciudad, pueda emitir —actualizar o reformar— poli-
tica publica ambiental en aras de asegurar la sustentabilidad am-
biental (Angelakogloy y Gaidajis 2015). En el caso de los indica-
dores para sustentabilidad ambiental, existen cientos utilizados a
escala internacional, pero existen compilaciones y comparaciones

de los indicadores existentes con el objetivo de proveer criterios
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unificados y comparables. Para el efecto, Cook y otros (2017) esta-
blecieron seis temas: rendimiento energético; gestion de residuos;
calidad del aire y contaminacién; calidad del agua y contamina-
cion; uso del suelo, agricultura y pesca; y biodiversidad, bosques y
degradacion del suelo; y Brambila y Flombaum (2017) proponen
una clasificaciéon de indicadores en diferentes subtemas para cada
categoria: ambiente biotico, calidad y uso de los recursos naturales;
contaminacion fisica y quimica; medioambiente humano e indica-
dores socioeconémicos.

Siguiendo las tendencias internacionales para los ISA, y aco-
giendo las normas legales de descentralizaciéon en competencia
ambiental en Ecuador (art. 23, numeral 4 de la Constitucion del
Ecuador y art. 136 del Codigo Orgéanico de Organizaciéon Territo-
rial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD)), la Secretaria de
Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), en funcién
de sus competencias, cre6 la Distincion Ambiental Metropolitana
Quito Sostenible DAM QS. La Distinciéon “es una iniciativa de
que busca distinguir las mejores practicas ambientales en la ciu-
dad, mediante un esquema simple que permita el involucramiento
masivo de los distintos actores de la capital [...] en funcién de una
evaluacion de indicadores que demuestren buenas practicas hacia
la consecucion de la reducciéon de huellas ambientales dentro del
DMQ” (Secretaria de Ambiente 2018, 1). Existen 11 categorias:
persona natural, barrio, sistema agroproductivo sostenible, sector
productivo (grande o mediano), sector comercio (grande o media-
no), pequenia o microempresa, mercados, otras instituciones educa-
tivas, universidades o institutos de educacion superior, instituciones
o empresas publicas y organizaciones de la sociedad civil; y cinco
dimensiones ambientales con sus respectivos indicadores: movili-

zacion inteligente y sostenible; manejo adecuado de residuos; bue-
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nas practicas ambientales para la reducciéon de huellas; patrimonio
natural y edificacion ecoeficiente. Para el caso que nos ataiie, las
MIPyME, se incluyen los indicadores para microempresa, sector
productivo y sector comercio, en la tabla 6.

Tabla 6
Indicadores de sustentabilidad ambiental de la Secretaria de Ambiente
del DMQ para microempresa, sector productivo y sector comercio

Pequenas | Comercio Sector
; productivo
y microem- | grande y
. grande y
presas | mediano :
mediano

Movilidad sostenible

Promuevo y/o entrego incentivos a los colaborado-
1 | res de mi empresa que se movilizan a pie 0 en me- X X X
dios no motorizados.

Promuevo entre mis colaboradores el uso de bicicle-
ta privada o del sistema BICIQUITO.

Establezco el teletrabajo u otras medidas de reduc-
3 |cién de necesidades de movilizacién del personal X X X
de mi empresa.

Incluyo, en mi politica, cédigo de convivencia y/o
4 |reglamento interno, el fomento de la movilizacién X X
no motorizada.

Promuevo entre mis colaboradores el uso comparti-
do de vehiculos privados, institucionales y taxis.

Ejecuto medidas para ahorro de combustible en la
flota vehicular de mi empresa (tales como renova-
cion de la flota vehicular con vehiculos hibridos y/o
eléctricos, programas de manejo técnico-ambiental
o eco-driving o programas de mantenimientos pre-
ventivos profundo).

Implemento y mantengo infraestructura adecuada
para facilitar la movilidad no motorizada (parquea-
deros exclusivos, rutas adecuadas, sefalizacion, ac-
cesos y sefializacion para discapacitados).

Buenas practicas ambientales para reducir la huella

Mido la huella de carbono y/o la huella hidrica en X X X
mi empresa.
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Incorporo medidas de reduccién y/o compensacién
de huellas en las actividades de mi empresa.

10

Incluyo en mi politica, cédigo de convivencia y/o
reglamento interno, lineamientos de cuidado del
ambiente y aplicacién de buenas practicas ambien-
tales.

I

Reduzco el uso de detergentes y otros productos de
limpieza y/o utilizo productos biodegradables para
evitar la contaminacién de los rios.

12

Promuevo y/o entrego incentivos para el uso efi-
ciente del agua, energia, papel y otros suministros.

13

Compro productos amigables con el ambiente y pri-
vilegio productos locales.

14

Registro el consumo de agua y energia de mi em-
presa e implemento medidas para reducir su uso.

15

Utilizo tecnologia y equipos con caracteristicas y
componentes amigables con el ambiente.

16

Promuevo el no uso de bolsas plasticas y botellas
plasticas desechables.

17

Incorporo medidas de reduccién de huellas en las
actividades de mi empresa.

18

He implementado acciones o programas de com-
pensacion de las huellas de mi empresa.

19

Colaboro, auspicio o financio iniciativas, proyectos
o acciones presentadas por personas o barrios rela-
cionadas con la reduccién de huellas.

20

Realizo camparias de sensibilizacién sobre el cambio
climatico, las huellas ambientales y como reducirlas.

21

Implemento programas de sustitucién gradual de
combustibles y/o uso de energia renovable.

22

Promuevo y/o entrego incentivos para el uso efi-
ciente del agua, energia, papel y otros suministros.

23

He establecido y cumplo criterios de consumo res-
ponsable.

Ciudad del patrimonio natural

24

Desarrollo acciones y/o participo en programas de
recuperacion, cuidado y/o mantenimiento de que-
bradas, rios, bosques y parques del DMQ.

25

Desarrollo acciones y/o participo en programas de
cuidado y conservacién de especies de flora y fauna
del DMQ.
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26

Desarrollo acciones para proteger el arbolado urba-
no y/o reforestar con fines de protecciéon y conserva-
cioén y estamos atentos a su estado de conservacion.

Manejo adecuado de residuos

27

Promuevo la aplicacién de las 4R a colaboradores,
proveedores y clientes.

28

Aplico las 4R en el manejo de residuos generados
en mi empresa.

29

Organizo y participo con voluntarios de mi estable-
cimiento en campanas de limpieza de residuos en
zonas especificas.

30

Utilizo materiales reusables/reciclables en las activi-
dades de mi empresa.

31

Separo y dispongo adecuadamente los aceites ve-
getables usados que se generan en mi empresa.

32

Reutilizo residuos orgénicos que se generan en mi
empresa para producir abono, humus u otro pro-
ducto.

33

Promuevo que mis proveedores de productos o in-
sumos reduzcan la generacion de residuos en sus
operaciones.

34

Reduzco la cantidad de empaques de mis produc-
tos/utilizo materiales reusables/reciclables en mis
empaques.

Edificacién eco-eficiente

35

Aplico criterios de eficiencia energética y aprovecho
la luz natural.

36

Implemento terrazas verdes, jardines verticales y/o
huertos.

37

Cuento con infraestructura necesaria para recolectar
y utilizar agua lluvia y/o reutilizar aguas residuales.

38

Utilizo materiales locales, recuperados o reciclados
para la construccion.

39

Cuento con equipos para generar energia de fuen-
tes renovables.

40

Conservo areas con permeabilidad del suelo.

Fuente: Secretaria de Ambiente 2018.
Elaboracién propia.
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Las MIPyME que se encuentran localizadas en el DMQ
pueden, a mas de implementar los manuales de buenas practicas
del Ministerio del Ambiente y obtener el permiso ambiental, em-
pezar a gestionar los indicadores de sustentabilidad ambiental de
la Secretaria de Ambiente del DMQ).

Es evidente que las opciones que tienen las MIPyME para
participar en la consecucién de la sustentabilidad ambiental son
amplias y diversas. Pueden empezar con el cumplimiento norma-
tivo ambiental, obtener permisos ambientales, determinar la ca-
tegoria a la que pertenecen, implementar los manuales de buenas
practicas ambientales e incluir indicadores de sustentabilidad am-
biental, adherirse a esquemas internacionales como el Pacto Glo-
bal e incluso podrian impulsar el tema desde sus gremios y asocia-
ciones, es decir, el abanico es inmenso y todavia queda mucho por
hacer para lograr que Ecuador sea un pais y un territorio sostenible
y responsable.

CONCLUSIONES

Es fundamental tomar en cuenta que los impactos ambien-
tales no necesariamente estan relacionados con el tamano de la
empresa. No es suficiente considerar este factor; también hay que
considerar el contexto en el que operan (recursos, infraestructura,
personal capacitado en temas ambientales).

El Ministerio del Ambiente ha dado un paso importante al
desarrollar herramientas como el SUIA, pero todavia su uso es
confuso y dificil. No existe un interés por parte de las empresas en
cumplir con las buenas practicas ambientales. Mucho se critica a

las grandes empresas con relacién a su cumplimiento normativo,
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pero los datos demuestran que la mayoria de las grandes empre-
sas han avanzado en la implementacion de sistemas de compliance,
e incluso son las que impulsan la RSE en el territorio nacional
mediante certificaciones y calificaciéon de proveedores en criterios
sociales y ambientales. Es el turno de las MIPyME para empezar a
mejorar su gestion y su cumplimiento normativo, en especial en la
parte ambiental. Estas acciones deben venir de la mano de politica
publica activa (léase incentivos) para alcanzar los objetivos y metas
nacionales e internacionales en materia ambiental. Por su parte la
sociedad debe ejercer un control social mas enérgico con relacion a
las actividades contaminantes que las MIPyME podrian estar rea-
lizando en sus territorios.

Las MIPyME deben dejar de contaminar, pero necesitan in-
centivos, seguridad juridica y una carga tributaria justa para crecer
y tener un desarrollo econémico, mas alla de la supervivencia de la
empresa e ingresos limitados para sus duefios y empleados. Se debe
alcanzar una calidad de vida y aportar econémicamente al pais.

Coémo se puede observar, muchas de las MIPyME que perte-
necen a los sectores mas representativos, también caen dentro de la
Categoria I del SUIA, pero cuando las empresas entran al Sistema,
las guias estan clasificadas por tipo de actividad econémica. ;Cua-
les son las actividades econémicas que generan un mayor impacto
ambiental? Como se explica que actividades como las de camal
sean consideradas de categoria I, es decir, un impacto ambiental no
significativo, y cudles han sido las consideraciones de la autoridad
ambiental nacional con relacion a servicios ambientales, categorias
y actividades productivas, mas ain, como se relacionan las catego-
rias de permisos ambientales con la estructura de las empresas. Por
ejemplo, quiere decir que una empresa pequeila que tiene como

actividad econémica la mineria a gran escala, puede obtener una
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licencia ambiental categoria I por ser una microempresa (st se utili-

za la determinante de ntimero de personal y no la de ventas).
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