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Resumen

El trabajo que se desarrolla a continuacion analiza los contratos de transporte
internacional de hidrocarburos y sus derivados, y sus dimensiones juridicas en el Ecuador.
El objetivo principal de este estudio es analizar desde el punto de vista de los convenios
internacionales de los que Ecuador es parte, de las decisiones comunitarias emitidas en el
marco de la CAN, y de la normativa nacional, cudles son las regulaciones aplicables a la
contratacion del transporte internacional de hidrocarburos y sus derivados, y cuéales son
las principales implicaciones que el Estado debe considerar al momento de suscribir estos
instrumentos con sus proveedores y contratistas. Para este fin, el estudio contiene un
andlisis del contrato de transporte de mercancias peligrosas, y en el contrato de transporte
de hidrocarburos como una de sus principales manifestaciones. El trabajo se complementa
con una revision de los contratos que mantiene actualmente el Estado Ecuatoriano para
transportar los hidrocarburos, que han sido definidos como un sector estratégico tanto por
la Constitucion como por las leyes, por su enorme importancia para la economia y el

desarrollo de pais.

Palabras clave: transporte internacional de hidrocarburos, convenios internacionales de
los que el Ecuador es signatario, contratos de transporte de hidrocarburos en Ecuador,
sectores estratégicos, CAN, derivados de hidrocarburos






Dedico este trabajo a Dios, por ser mi fuente de inspiracion y mi fuerza para concluir
mis metas.
A mi amado esposo, porque gracias a su amor y apoyo se hizo realidad mi gran suefio
de continuar con mis estudios.

A mi amada madre, quien con su amor Yy su guia me ha motivado a conseguir mis metas.
A mi querida Emilita, quien son su carifio y apoyo incondicional me han animado a
concluir este trabajo.

A mi querida profesora, Carmen Simone, quien, con su guia, su profesionalismo y su

simpatia me han permitido hacer realidad este estudio






Agradecimientos

A Dios, por sus bendiciones diarias y por permitirme cumplir con mis suefios

A la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, por su vision siempre
innovadora en funcién de brindar mejores conocimientos a sus estudiantes.

A mis profesores, por todos los conocimientos impartidos y sobre todo por su
paciencia y su teson por buscar que sus alumnos seamos mejores seres humanos y mejores
profesionales.

A mis hermanos, sobrinos y familia, por su apoyo incondicional que han generado
en la autora un deseo apasionado de concluir este trabajo.

A los amigos, entidades publicas y privadas, y a los servidores publicos que

facilitaron la informacidn necesaria para concluir este importante estudio.



10



11

Tabla de contenidos

AADTEVIATUIGS. ...t ee e e e seneeneeennnnennnnennnnnnnn 13
GlOSAITO ettt e e e et e e e e e ———— 15
INEEOAUCCION ...t e et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 21

Capitulo primero: El contrato internacional de transporte de mercaderias peligrosas... 23

1. Mercaderias 0 mercancias PeligroSas: ........coccoeererereierenienise e 23
2. Contrato de transporte de mercaderias peligrosas: .........ccceveverereienieneseiesennnn. 26
3. Elementos del contrato de transporte de mercaderias peligrosas: ............c......... 28
Capitulo segundo: El transporte de hidrocarburos y sus derivados en el Ecuador......... 45
1. El transporte de hidrocarburos en el Ecuador como un sector estratégico......... 45
1.1. El proceso de transporte de hidrocarburos en Ecuador .............ccccooceniriniennnee 47
1.2. El transporte de hidrocarburos a través del territorio ecuatoriano ................... 49
A B @ ] 1-To Lo [0 [od (oL TSSOSO 49
1.2. 2. POHAUCTOS ...ttt e st esreenaenneenneenee s 51
2 T o Lo L1 (o (o USROS 52
1.3. El transporte maritimo de hidrocarburos............ccccvvveviiieie e 54

1.4. EP Flopec como el principal actor del proceso de transporte de hidrocarburos en

LoV T Lo (o] SRR 55
2. Principales Instrumentos que regulan los contratos de transporte de hidrocarburos:
.......................................................................................................................... 56

Capitulo tercero: Analisis de los contratos de transporte de hidrocarburos y sus derivados
LTI =TT To o] S 78
1. Contrato de Transporte de Hidrocarburos suscrito entre el Estado ecuatoriano y la
EMPIESA OCP ...t e sbe e e e e nraeeans 78

2. Convenio PGG No. 2019-412 para el transporte maritimo y prestacion de
servicios entre EP Petroecuador y EP FIOPEC ........ccccovvviiiiiiiiii e 92

3. Contrato de prestacion de servicios de transporte de hidrocarburos bajo el Sistema

Nacional de Contratacion PUDIICA ..........cccoveveiiiiiiiieeeeee e 96
Conclusiones Y reCOMENTACIONES ........ccuveiieeiiieiiieiie e e sie e te e see e ae e sae e sraeeree s 99
BIDHOQIafia......ecveiiccece s 103

N 1) 0 107



12

Anexo 1: Contrato para la Construccién y Operacion del Oleoducto de Crudos Pesados
y Prestacion del Servicio Publico de Transporte de Hidrocarburos.............cccc....... 107
Anexo 2: Convenio PGG No. 2019412, Transporte maritimo y prestacion de servicios
entre la Empresa publica de hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador y la Empresa
pablica Flota petrolera ecuatoriana EP FIOPEC .........ccoiieiiiiieieiieiee e 108
Anexo 3: Contrato -C-2012021, Servicio de transporte maritimo de cilindros envasados
y vacios de GLP de 15 kg., desde los terminales el Salitral y/o el Chorillo, hasta el
depdsito de GLP de EP Petroecuador en Puerto Ayora, Provincia de Galapagos y

SEIVICIOS COMPIEMENTAIIOS .....vvevieiieiie ettt esneenee s 109



ADN

ADR

AWB

B/L

BLS

CAN

Cddigo IMDG
Convenio SNP

COP
CPIC
DAC
FLOPEC
ICC

ILU
MMBLS
OACI
OCP
OMI
RDAC

13

Abreviaturas

Acuerdo internacional para el transporte de mercaderias peligrosas por
via navegable

Acuerdo Europeo sobre el Transporte Internacional de Mercancias
Peligrosas por Carretera

Airway bill o carta de porte aéreo

Bill of lading

Barriles

Comunidad Andina

Cdodigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas

Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacion de
Dafios en Relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas

Contaminantes Organicos Persistentes

Carta de porte internacional por carretera

Direccion de Aviacion Civil

Flota Petrolera Ecuatoriana

Institute Cargo Clauses

Instituto de Aseguradoras de Londres

Miles de barriles

Organizacién de Aviacion Civil Internacional

Oleoducto de Crudos Pesados

Organizacion Maritima Internacional

Regulacion de la Direccién de Aviacion Civil

Reglas MARPOL Reglas para prevenir la contaminacion por hidrocarburos

RID

SNP
SOLAS
SOTE

Reglamento Internacional correspondiente al Transporte de Mercancias
Peligrosas por Ferrocarril

Sustancias nocivas y potencialmente peligrosas

Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el mar

Sistema de Oleoductos Transecuatoriano
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Glosario

Cabotaje. “Comercio que se realiza entre puertos de un mismo estado.
Navegacion o trafico de buques-tanque que transportan petroleo o derivados y que se
realiza por inmediaciones a vista de la costa del mar,* restriccion segun la cual muchos
paises solo permiten el comercio costero a los barcos de bandera propia”.?

Carta de porte internacional por carretera. “Documento expedido por el
transportador terrestre autorizado, que constituye la evidencia de un contrato de transporte
internacional de mercaderias por carretera y acredita que el transportador ha tomado las
mercancias bajo su responsabilidad y se ha comprometido a entregarlas de conformidad
con la clausula del contrato”.’

CIF (cost, insurance and freight). “Costo, seguro y flete: Puerto de destino
convenido para la entrega de la mercancia. EI vendedor realiza los trdmites aduaneros y
de exportacion en el pais de origen y contrata y paga el flete y el seguro hasta el puerto
de destino convenido. Este seguro es de ‘cobertura minima’ y, en caso de pérdida o
deterioro de la mercancia, es el comprador, como asegurado, quien reclamara
directamente a la compafiia aseguradora. Este Incoterm 2000 solo puede usarse para
transporte maritimo, fluvial o lacustre y debe ir seguido del nombre del puerto de destino
convenido”.*

Cisterna. “1) Deposito grande, generalmente subterraneo, para recoger y
conservar el agua. 2) Tanque de combustible de un buque. 3) Depdsito en que llevan su
carga los petroleros y otros barcos destinados al transporte de liquidos. 4) En aposicion a
otro nombre que designa un vehiculo y con el que no concuerda en numero indica que
esta provisto de un deposito para transportar liquidos”.

Crudo. “Petroleo tal como sale de las formaciones productivas y llega a la

superficie. A menudo se dice al petréleo que no ha sido tratado, refinado o purificado”.®

! Ecuador, EP Petroecuador, Glosario de la industria hidrocarburifera (Quito: Relaciones
Institucionales, 1994), 17.

2 LLuis Luna Osorio, Diccionario de términos de economia internacional Ecuador (Quito: Pudeleco
Editores S.A., 2004), 99.

3 Ibid., 130.

4 Luna Osorio, Diccionario de términos, 143.

5> Oxford, Léxico, Diccionario de inglés y espafiol, sindénimos, y traductor de espafiol a inglés,
accedido 24 de junio de 2021, https://www.lexico.com/es/definicion/cisterna.

6 Ecuador, EP Petroecuador, Glosario de la industria hidrocarburifera, 29.
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Crudo Oriente. “Es el mas abundante y el de mejor calidad entre los producidos
en la Amazonia, con una gravedad de unos 24 grados API, lo cual le convierte (con las
justas) en un crudo de densidad intermedia. Por lo tanto, el Crudo Oriente goza de un
mayor precio”.’

Crudo Napo. “Es menos abundante y, con tnicamente unos 18 grados API, es
pesado”.®

Combustible liquido. “Es todo hidrocarburo utilizado como combustible para la
maquinaria propulsora y auxiliar del buque en que se transporta dicho combustible”. °

Dafio. “Pérdidas de vidas humanas, lesiones corporales, perjuicios materiales, y
el deterioro grave del medio ambiente; ocurridos como resultado directo de las
propiedades toxicas, inflamables o explosivas y oxidantes de las sustancias peligrosas, y
otros efectos fisicos y fisicoguimicos, consecuencia del desarrollo de las actividades
industriales”.10

Derivados. “Hidrocarburos obtenidos a partir de un proceso de refinacion e
industrializacion del petroleo, Gas Natural u otras fuentes de hidrocarburos”.!

Diésel oil. “Combustible de uso industrial para motores de combustion por
compresion (motores diésel) que se encuentran dentro de la categoria de los productos
del petréleo que se conocen como destilados medianos”.*?

Ducto. “Sistema de transporte de hidrocarburos constituido por tuberias e
infraestructura anexa necesaria para su operacion; pueden ser oleoductos, gasoductos o
poliductos™.:

Ductos principales. “Oleoductos, gasoductos y poliductos, principales”.

Ductos secundarios. “Oleoductos y gasoductos, secundarios”.

Embarque. “Entrada del buque tanque y/o barcaza al terminal maritimo y/o
puerto fluvial para la carga y descarga de petréleo y/o derivados destinada para la

exportacion y/o cabotaje”. !4

" Vicente Albornoz, “El diferencial del crudo”, EI Comercio, 18 de septiembre de 2017,
https://www.elcomercio.com/opinion/diferencial-crudo-petroleo-ecuador-opinion.html.

8 1bid.

® OMI Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los bugues MARPOL, Anexo
I, 56.

10 Universidad Central del Ecuador, Glosario de términos ambientales (Quito: EP Petroecuador,
2004) 27.

11 Ecuador, Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, Anexo A, Definicidn de términos.

12 Ecuador, EP Petroecuador, Glosario de la industria hidrocarburifera, 43.

13 1bid., Anexo A.

14 1bid.
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FOB (Free on board [Franco a bordo]). “Puerto de carga convenido para la
entrega de la mercancia. EI vendedor realiza los tramites aduaneros y de exportacion en
el pais de origen, y carga la mercancia en el buque contratado por el comprador en el
puerto de embarque convenido. El vendedor asume las obligaciones aduaneras y de carga
de la mercancia en el lugar del embarque. Su responsabilidad llega hasta haber
sobrepasado la borda del buque. Este INCOTERM se utiliza para negociaciones que
involucran transporte maritimo, fluvial o lacustre. Este término debe ir acompafiado por
el nombre de la ciudad convenida para la entrega de la mercancia; por ejemplo FOB
Miami”.*°

Gas licuado de petroleo. “Mezcla de hidrocarburos gaseosos en estado natural,
en cuya composicion predomina propano y butano, que se almacenan y expenden en
estado liquido, en recipientes herméticos a presion”.®

Gas natural. “Mezcla de hidrocarburos livianos que se encuentran en estado
gaseoso en condiciones normales de temperatura y presién en los yacimientos.
Compuesto en su mayor parte por metano, un poco de etano, pequefias cantidades de
propano y butano; y otros”.!’

Gas seco. “Hidrocarburo en estado gaseoso, compuesto casi exclusivamente por
metano (CH4)” 18

Gasoducto principal. “Sistema de transporte de hidrocarburos en estado gaseoso
entre  centros de:  produccion, importacion/exportacion,  almacenamiento,
industrializacion o terminales de embarque”.®

Gasoducto secundario.?® “Sistema de transporte de hidrocarburos en estado
gaseoso desde facilidades de produccion hasta un gasoducto principal o desde un
gasoducto principal hasta el sistema de distribucion para su comercializacion”.

Hidrocarburos. “compuestos organicos de hidrogeno y carbono, cuya densidad,
punto de ebullicidn, y punto de congelacion varian en proporcion a su peso molecular. El
petroleo es una mezcla de varios hidrocarburos”.?

Hidrocarburos persistentes. “todos los hidrocarburos persistentes de origen

mineral, como crudos de petroleo, fueloil, aceite diésel pesado y aceite lubricante, ya se

15 Ibid., 359.

16 1pid., 53.

17 1bid., Anexo A.
18 |pid.

19 1pid.

20 |pid.

21 |bid., 58.
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transporten éstos a bordo de un buque como carga o en los depositos de combustible
liquido de ese buque”.?2

Hidrocarburos no persistentes. Gasolina, diésel oil ligero.?

IATA (International Air Transport Association). “Asociacion para el
transporte aéreo internacional. - Entidad que, junto con la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, establecen las normas y regulaciones necesarias para que la aviacion civil
internacional pueda funcionar con la mayor seguridad posible. La IATA expide las
condiciones de lineas aereas, aeropuertos, tarifas y formas de pago del transporte aéreo y
el Manual del Agente de carga”.?*

INCOTERMS. “Términos utilizados mundialmente en el comercio exterior,
creados por la Camara de Comercio Internacional de Paris, que deben ser estrictamente
aceptados por exportador e importador para definir las condiciones del contrato y la
responsabilidad durante el proceso de la distribucion fisica internacional (DFI). Se usan
asi: *Todas las modalidades de transporte [...] *Transporte aéreo [...] *Transporte por

ferrocarril y carretero [...] *Transporte maritimo, fluvial y lacustre [...]”.%

Mezcla oleosa. “es cualquier mezcla que contenga hidrocarburos”.?

Oleoducto principal. “Sistema de Transporte de Hidrocarburos, integrado por
tuberias y otros equipos e instalaciones de transporte y almacenamiento, necesarios para
evacuar el petroleo crudo desde los centros de fiscalizacidn y entrega, hasta los terminales
de exportacion, refinacion o industrializacion de Hidrocarburos, o de interconexion entre
oleoductos principales”.?’

Oleoductos secundarios. “Sistema de Transporte de Hidrocarburos, integrado
por tuberias y otros equipos e instalaciones de transporte y almacenamiento, necesarios
para evacuar el petroleo que cumpla con las caracteristicas de calidad determinadas en la
normativa respectiva (en especificaciones), desde los tanques de almacenamiento de las

facilidades de produccion, hasta centros de recoleccion, puntos de transferencia de

22 OMI Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a
contaminacién por hidrocarburos, 1992, art. 1.5.

3 FIDAC, “Nota explicativa”, FIDAC, octubre de 2021, 2, https://iopcfunds.org/wp-
content/uploads/2021/10/nota-explicativa_s.pdf.

24 |bid., 403.

% |bid., 416.

26 OMI Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los buques MARPOL, 8 de
octubre de 1973, modificado mediante el Protocolo de 17 de febrero de 1978, Anexo | del MARPOL 73/78,
regla 1.2., 47.

27 |bid., Anexo A.
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custodia o para conectarse a ductos principales. Los oleoductos secundarios comprenden
la tuberia principal mas todos sus afluentes que transporten petroleo crudo”.8

Operaciones hidrocarburiferas. “Conjunto de actividades que se ejecutan en las
fases de exploracion, explotacion, transporte, refinacién, industrializacion,
almacenamiento y comercializacion de hidrocarburos, Biocombustibles y mezclas de
hidrocarburos con Biocombustibles”.?

Petroecuador. Empresa publica de hidrocarburos del Ecuador, creada con el
objeto de la “gestion del sector estratégico de los recursos naturales no renovables, para
su aprovechamiento sustentable, conforme a la Ley Organica de Empresas Publicas y la
Ley de Hidrocarburos”.*

Petroleo. “Mezcla predominante de hidrocarburos que existe en la naturaleza en
estado gaseoso, liquido y solido. Substancia natural existente en la corteza terrestre. Se
compone de mezclas de compuestos quimicos de carbono e hidrégeno con o sin elementos
no metalicos tales como azufre, oxigeno, nitrogeno, etc.”!

Petrolero. “Es todo buque construido o adaptado para transportar principalmente
petréleo, hidrocarburos a granel en sus espacios de carga”.%2

Responsabilidad civil. “En los seguros de responsabilidad civil, el asegurador
debe satisfacer, dentro de los limites fijados en el contrato, las indemnizaciones
pecuniarias que, de acuerdo con las leyes, esté obligado a pagar el asegurado, como
civilmente responsable de los dafios causados a terceros, por hechos previstos en el
contrato. Son asegurables la responsabilidad contractual y la extracontractual, al igual que
la culpa grave”.®

Slop. “Traduce derrame o vertimiento, aunque en términos de hidrocarburos las
refinerias a nivel mundial Ilaman Slop a una mezcla de productos hidrocarburos de mala
calidad o contaminados, generados de los procesos en las diferentes plantas de refinacién
y petroquimica. Su composicion es muy heterogénea ya que depende de la relacion y
clase de productos que estan constituidos: por eso no se le puede estimar su gravedad

API. Por otro lado en la actividad hidrocarburifera de exploracion y explotacion el slop

28 |bid.

2 1bid.

30 Ecuador, Decreto Ejecutivo 315, Registro Oficial 171, Suplemento, 14 de abril de 2010, arts. 1
y 2.

31 Ibid., 82.

32 OMI Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los bugues MARPOL, Anexo
I, 56

33 Ecuador, Codigo de Comercio, art. 752.



20

oil es considerado como una emulsion, la cual se genera por la mezcla de agua con
hidrocarburo”.3*

Time Charters. “Es un contrato de utilizacion del buque, por el que el propietario
(fletante) cede el uso del mimo a otra persona (fletador) por un tiempo determinado a
cambio de un precio. El capitin mantiene la posesién en nombre de su naviero y
subordinado a éste, aunque acepta las instrucciones del fletador en cuanto a los viajes a
realizar”.®

Vertidos. “Vertido o vertido de residuos es la salida de residuos liquidos fuera del
vaso, contenedor o tuberia habilitado para contenerlos o transportarlos; como por ejemplo
el vertido de aguas residuales en un cauce o masa de agua, a la que contamina mas o
menos gravemente segln su grado de toxicidad (vertido de residuos toxicos)”.%®

Voyage charter. “El contrato de fletamento por viaje -voyage charter-, tiene por
naturaleza juridica, la locacion de servicios, y es un contrato utilizado frecuentemente en
los trénsitos o servicios no regulares, es decir en aquellos servicios de transporte que no
tienen itinerarios ni frecuencias predeterminadas, conocidos también como traficos

tramp, expresion que viene del inglés ‘vagabundo’”.%’

34 Luis Rubén Chico Cajamarca, “Tratamiento Quimico de slop contenido en los tanques Y-
T8011/12 de la unidad de almacenamiento y transferencia de la refineria de esmeraldas de la EP
Petroecuador del afio 2014” (Tesis de ingenieria, Universidad Internacional SEK).

35 Espafia, Wolters Kluwer, “Contrato time-charter”, Wolters Kluwer, accedido 29 de junio de
2021, https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMM
SbF1jTAAAUM|QOMTtbLUouLM_DxblwMDCwNzAwWuQQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoA7PONSTUAAAA=WKE#:~:text=Para%?20saber%20m%C3%A1s%E2%80%A6,Co
ntrato%20de%20time%2Dcharter,a%20cambio%20de%20un%?20precio.

36 Wikipedia, “Vertidos”, accedido 24 de junio de 2021, https://es.wikipedia.org/wiki/Vertido.

37 José Antonio Pjovés, “La naturaleza juridica del contrato de fletamento por viaje o voyage
charter”, Mundo Maritimo, 18 de junio de 2018, https://www.mundomaritimo.cl/noticias/la-naturaleza-
juridica-del-contrato-de-fletamento-por-viaje-0-voyage-charter.
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Introduccion

Nuestro pais atraviesa profundas transformaciones, que le obligan cada vez més a
vincular su ordenamiento juridico interno con el marco normativo vigente a nivel
internacional. Asi, por ejemplo, debe tomar nota del ordenamiento legal internacional
compuesto principalmente por tratados o convenios internacionales que suscriben los
distintos Estados con el objeto de facilitar sus transacciones, principalmente las de indole
comercial.

El caso que nos ocupa, relativo a la transportacién de mercancias fuera de nuestras
fronteras, y especificamente, el transporte de hidrocarburos y sus derivados, merece una
especial atencion del Estado, pues, la extraccion y posterior comercializacion
internacional de hidrocarburos contintia siendo una de las principales fuentes de ingresos
para el Ecuador, y por ende, uno de los principales sustentos para el financiamiento del
gasto publico. En este contexto, no podemos negar la importancia de estudiar la forma en
que se realiza el transporte de crudo desde y hacia el Ecuador, obviamente entendiendo
que esta transaccion, como toda relacion transfronteriza, tiene una especial connotacion
internacional.

En Ecuador se usa como medio de transporte interno para transportar
hidrocarburos a lo largo del pais, un sistema de oleoductos denominado Sistema de
Oleoductos Transecuatoriano (SOTE), transporte que segun el articulo 57 de la Ley de
Hidrocarburos se ha catalogado como un servicio publico.

De conformidad a datos generados por la Empresa Publica Petroecuador en su
informe estadistico de enero a diciembre de 2020, solo en el mencionado ejercicio
transport6 113.487 barriles de petroleo; mientras que por el Oleoducto de Crudos Pesados
(OCP) se transportaron adicionalmente 58.799 barriles de crudo, generando un total de
barriles transportados durante el afio 2020 por este sistema de transporte de 172.286
barriles de crudo.®

El transporte maritimo es el medio principal que se utiliza en Ecuador para el

transporte de crudo para su exportacion. En el afio 2020, segun las cifras de EP

38 Ecuador, EP Petroecuador, Informe estadistico enero-diciembre 2020 (Quito: EP Petroecuador,
2021), 8, https://www.eppetroecuador.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/03/INFORME-
ESTADISTICO-DICIEMBRE-2020.pdf.
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Petroecuador, se exportaron de enero a diciembre, 115.634 barriles de crudo a través de
transporte maritimo.>®

En el transporte de estas mercancias a nivel internacional, se debe tener en cuenta
la importancia que tiene el trafico de este tipo de productos para las economias estatales,
asi como el gran valor que tienen las sustancias transportadas. Adicionalmente es
indispensable recordar que estas mercaderias tienen una peligrosidad insita para el medio
ambiente, la salud humana, la flora, la fauna; y, en general, para la naturaleza, que debe
ser tenida en cuenta por los ordenamientos juridicos y por qué no, por los contratantes;
ya que en caso de que no se adopten las debidas precauciones, pueden producirse, por
ejemplo, derrames de petr6leo que destruyan o amenacen con destruir ecosistemas,
provocandose situaciones riesgosas para quien realiza el transporte, para sus empleados,
para quien es el propietario de la mercancia, e incluso para terceros —como las compafiias
aseguradoras— pues se deben asumir cuantiosas pérdidas y generalmente, se deben pagar
considerables indemnizaciones como consecuencia de los dafios ambientales producidos.

Es por eso que es importante conocer a profundidad cual es el régimen aplicable
a esta forma de transporte a nivel internacional y comunitario; cuales son los distintos
derechos y obligaciones que en virtud de este régimen tienen las partes que intervienen
en un contrato internacional de transporte de hidrocarburos; y cuales son las clausulas
especiales que deben contener estos instrumentos, dada la naturaleza de estas mercancias
y la importancia que tienen para la economia mundial.

Al efecto, es indispensable estudiar con detenimiento los convenios o tratados
internacionales suscritos en la materia, siempre buscando vincular nuestra legislacion con
la normativa internacional, para de esta forma determinar si la misma se encuentra
enmarcada dentro de las transformaciones e innovaciones que se han dado a nivel
mundial. Finalmente, es relevante también estudiar cdbmo en la practica, las entidades
locales competentes en la materia, han disefiado sus propios contratos de transporte de
hidrocarburos, para identificar si dichos instrumentos cumplen con los estandares

internacionales o si requieren adiciones o cambios.

¥ 1bid., 8.
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Capitulo primero

El contrato internacional de transporte de mercaderias peligrosas

Definiciones y generalidades

1. Mercaderias o mercancias peligrosas
El Diccionario de términos de economia internacional Ecuador®® define
mercaderia como el bien, servicio o desarrollo tecnoldgico susceptible de compraventa.

El citado Diccionario asi mismo define las mercancias peligrosas como:

Articulos y sustancias que bajo ciertas condiciones serian capaces de causar dafio a una
nave maritima, aérea 0 a sus ocupantes. También estas mercancias se han llamado
“articulos restringidos™ y “materias riesgosas”, reconociendo que existe en ellas un riesgo
potencial. En general, se trata de sustancias quimicas, pero también se incluyen en ellas
materias radiactivas e infecciosas y ademas algunos objetos que parecen inocuos. Se
reconoce que existe una necesidad de transportar estas mercancias potencialmente
peligrosas. Existen regulaciones con respecto a su procedimiento de aceptacion,
empague, estiba, documentacién y transporte, ya sea para traslado local o internacional.
Muchas veces, la velocidad y la conveniencia de la via aérea son esenciales.**

Debido a la importancia de este tema la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) conjuntamente con el Comité de Expertos en Transporte de Mercancias Peligrosas
de las Naciones Unidas,*? expidié una de las clasificaciones mas importantes y completas
de mercaderia peligrosa, que se encuentra incorporada en el denominado Cddigo
Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas, conocido por sus siglas en inglés como
Caodigo IMDG de 1965. Este codigo unificado, es aplicado por el Ecuador al ser miembro
de la OMI, y tiene como objeto que el transporte de mercancias peligrosas se lo realice
sin mayor riesgo, fomentando el transporte de las mismas sin dilaciones, ya que busca
evitar dafios al medio ambiente durante su transporte, asi como pérdidas econdémicas tanto
a los propietarios de las mercaderias peligrosas, como de los buques en el caso de
transporte internacional de mercaderias peligrosas por mar, para lo cual determina ciertas
normas sobre los documentos, empaques, embalajes, almacenamiento y otros que deben

observarse durante el transporte de esta clase de mercaderias.

40 Ibid., 540.

1 Ibid., 548-9.

42 OMI, Comité de Seguridad Maritima, Cédigo maritimo internacional de mercancias peligrosas,
Cadigo IMDG, 27 de septiembre de 1965, MSC, 122 (75).
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El Cédigo IMDG ha sido reconocido a nivel internacional como una guia para
realizar en forma adecuada el transporte por mar de mercaderias peligrosas, por lo que la
OMI ha recomendado que los estados adopten y utilicen como guia de su normativa
interna, ya que no solo busca regular los protocolos que deben adoptar tanto los
porteadores o transportistas, sino a todos quienes intervienen en el servicio relacionado
al transporte internacional de mercaderias peligrosas.

El Codigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas contiene guias sobre
terminologia, embalaje, etiquetado, estiba, segregacion, manipulacion y medidas de
emergencia que se deben adoptar durante el transporte de este tipo de productos. Fue
publicado en cuatro volimenes, dentro de los cuales consta la antes referida clasificacion
de las mercancias peligrosas, en nueve clases®, tipificacion que me he permitido sefialar

en el presente trabajo debido a su importancia en el presente estudio:

Clase 1: Explosivos.
Clase 2: Gases.

Clase 3: Liquidos inflamables.

Clase 4: Sélidos inflamables. S

Clase 5: Sustancias comburentes y perdxidos organicos.
Clase 6: Sustancias tdxicas y sustancias infecciosas.
Clase 7: Material radiactivo.

Clase 8: Sustancias corrosivas.

Clase 9: Sustancias y objetos peligrosos varios.

Los hidrocarburos durante su transporte, en especial los liquidos inflamables
deben observar las reglas determinadas para la clase 3, de acuerdo a la clasificacion del
Cddigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas, en lo que respecta su embalaje,
etiquetado, estiba, segregacion, manipulacion y medidas de emergencia.

Por su parte, el Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacion
de Dafios en Relacién con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas o (Convenio SNP)* de 1996 y su texto refundido en 2010, del
cual el Ecuador manifiesta su adhesion mediante Dictamen de la Corte Constitucional

No. 006-14-DTI-CC de 9 de julio de 20214, considera que estas sustancias incluyen:

e Toda sustancia, materia y articulo transportados como carga a bordo de un buque
tales como:

4 bid., 2.0.1.1.

4 OMI, Conferencia de la Organizacion Maritima Internacional, Convenio internacional sobre
responsabilidad e indemnizacion de dafios en relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas, Convenio SNP, 3 de mayo de 1996, refundido el 30 de abril de 2010, art. 1,
num. 5.
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— Hidrocarburos transportados a granel, Sustancias nocivas liquidas transportadas
a granel,
— Sustancias peligrosas liquidas transportadas a granel
— Sustancias, materias y articulos peligrosos, potencialmente peligrosos o
perjudiciales, transportados en bultos, incluidos en el Cédigo maritimo internacional
de mercaderias peligrosas, enmendado, Gases licuados enumerados en el capitulo 19
del Cddigo internacional para la construccion y equipo de buques que transporten
gases licuados a granel, enmendado y productos para los que la administracion y las
administraciones portuarias interesadas hayan prescrito condiciones preliminares
apropiadas de transporte de conformidad con el parrafo 1.1.6 del Codigo,
— Sustancias liquidas transportadas a granel cuyo punto de inflamacién no exceda
de 60 °C (determinado mediante prueba de vaso cerrado),
— Materias sélidas a granel que entrafie riesgos de naturaleza quimica, incluidas en
el Cédigo maritimo internacional de cargas sélidas a granel, enmendado; y,

¢ Residuos del transporte previo a granel de las sustancias a las que se hace referencia
en los items antes detallados.

Como se desprende de los dos instrumentos internacionales antes citados, los
hidrocarburos y sus derivados, objeto del presente estudio, son considerados mercancias
peligrosas, entendiéndose como tales, a aquellas que para su produccion, manipulacion,
almacenamiento, transporte y uso, deben adoptar protocolos y medidas de seguridad, ya
que pueden generar sustancias que afectan la salud de los seres humanos, la flora, la fauna,
ya que expulsar humos, vapores, gases, o0 fibras peligrosas que causan intoxicacion o
infeccion a los seres vivos o podrian corroer, ademas inflamar o explotar los medios de
transporte, asi como contaminar el medio ambiente.

El Ecuador, al ser un productor y exportador de hidrocarburos y sus derivados, ,
los cuales constituye una fuente muy importante de ingresos para el presupuesto estatal,
ha buscado estar a la vanguardia de la normativa generada por las organizaciones
internacionales de las cuales es parte, adoptandola en su ordenamiento juridico,
empezando desde la Constitucion de la Republica del Ecuador,” y especialmente, en la
Ley de Hidrocarburos* y sus Reglamentos, en su blsqueda de proteger su riqueza y
patrimonio natural, asi como la vida de los seres humanos, como miembro de la
comunidad internacional.

Una vez que se ha identificado que los hidrocarburos y sus derivados, son
mercancias peligrosas, a continuacién, nos referiremos de forma particular al contrato de
transporte de este tipo de mercaderias, que por su importancia han sido objeto de una

regulacion especifica tanto en el ambito internacional como en el fuero local.

4 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 1.
46 Ecuador, Ley de Hidrocarburos, Registro Oficial 711, 15 de noviembre de 1978, art. 1.
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2. Contrato de transporte de mercaderias peligrosas

Ramiro Lopez Garcés senala que “contrato es un pacto o convenio establecido con
ciertas formalidades entre dos o mas personas, en virtud del cual se comprometen
reciprocamente a ciertas obligaciones”.*’ Por su parte, Roberto Dromi sefiala que “el
contrato es una categoria abstracta y genérica, una de esas figuras juridicas que en sentido
estricto significa un acuerdo de voluntades generador o creador de derechos y
obligaciones. Hay contrato cuando varias personas se ponen de acuerdo sobre una

s 48

declaracion de voluntad comun destinada a reglar sus derechos”.

Ortega Giménez*® sefiala que:

un contrato merecerd el calificativo de internacional cuando no sea doméstico, esto es,
cuando la relacion juridica que se deriva de él trascienda los limites del tréfico juridico
privado interno, y se encuentre conectada con mas de un ordenamiento juridico estatal;
por consiguiente, cuando en esa relacion juridica esté presente algin elemento de los
llamados de “extranjeria”, ya sea objetivo (p. ¢j., la firma del contrato en un pais
extranjero) o subjetivo (p. €j., la nacionalidad, el domicilio o la residencia habitual en un
pais extranjero de cualquiera de las partes contratantes), podemos hablar de un contrato
internacional. En definitiva, el contrato internacional es un “pacto de caballeros”, esto es,
una fuente de obligaciones para las partes contratantes —que pueden ser personas fisicas
0 juridicas—; ya que un contrato liga a las partes y a quienes traen causa de ellas, y los
derechos y obligaciones son tan solo de ellas, y de nadie més. En principio, y salvo, por
ejemplo, lo previsto en la legislacion fiscal, ningun tercero puede invocar ese contrato en
su propio beneficio o en contra de alguna de las partes contratantes.

La normativa ecuatoriana define al contrato como “un acto por el cual una parte
se obliga para con otra a dar, hacer o0 no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o
muchas personas”.>° De su lado, el Codigo de Comercio®® ecuatoriano determina que el
“contrato es mercantil desde el momento que se celebre con un comerciante o empresario
y se refiera a actos de comercio”.

En lo que respecta al transporte, el Diccionario de la lengua espafiola define al
transporte como el “sistema de medios para conducir personas y cosas de un lugar a

otro”.%2 El transporte puede ser publico o privado, dependiendo de quién tiene a su cargo

47 Ramiro Lopez Garcés, Ultimos modelos de contratos (Quito: Alianza Servicios Graficos, 2014),

“8 Roberto Dromi, Licitacion plblica (Buenos Aires: Hispana libros, 2010), 20.

49 Alfonso Ortega Giménez, Contratacion Internacional Practica: Cémo evitar los riesgos
contractuales en el comercio internacional (Madrid: Publicaciones ICEX, 2013), 21-2.

%0 Ecuador, Codigo Civil, Registro Oficial 46, Suplemento, 24 de junio de 2005, art. 1454.

51 Ecuador, Cddigo de Comercio, Registro Oficial 497, Suplemento, 29 de mayo de 2019, art. 219.

52 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola,
https://dle.rae.es/transporte?m=form.
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la obligacion de prestarlo; y ademas, puede ser nacional o internacional, dependiendo del
ambito espacial en el que se lleva a cabo.

El Diccionario de términos de economia internacional Ecuador®® sefiala que el
contrato de transporte es un “acuerdo por medio del cual un ‘porteador’ o ‘transportador’
[lamese armador, agente naviero o fletador se compromete con el duefio de la carta
directamente o a través de un embarcador (freight forwarder) o de un agente de aduana,
a transportar una carga desde un puerto de origen hasta un puerto de destino por el pago
de una suma denominada flete”.>

Para Simone Lasso,* el contrato de transporte internacional de mercaderias “es
aquél en virtud del cual una parte se obliga por cierto precio a conducir de un lugar en un
Estado a otro lugar ubicado en un Estado diferente, por tierra; canales, lagos o rios
navegables; por aire, o por dos 0 mas de estas vias; mercaderias ajenas, y entregar estas a
la persona a quien vayan dirigidas”.

De las definiciones citadas, se destaca que el contrato de transporte es el
instrumento mediante el cual las partes suscriptoras acuerdan las estipulaciones para el
traslado de mercaderias de un lugar a otro, las obligaciones y derechos de cada una de las
partes intervinientes en dicho proceso; estipulaciones que los contratantes realizan
considerando el tipo de mercaderia que se va a transportar, el medio (s) de transporte que
se utilice para el transporte, asi como la normativa nacional y supranacional a la que deban
someterse. Adicionalmente, determina que el contrato de transporte se convierte en
internacional cuando las mercaderias se transportan de un puerto en un pais hacia el de
otro pais. El contrato de transporte sera de mercaderias peligrosas, en todos aquellos casos
en que la carga a ser transportada tenga esa condicion, de conformidad con las
definiciones aludidas en la primera seccion de este capitulo. En este orden de ideas, a
continuacion pasaremos a identificar cuales son las caracteristicas, las partes
intervinientes y los derechos y obligaciones que emanan del contrato de transporte de
mercaderias peligrosas, con especial énfasis en el transporte de hidrocarburos y sus

derivados.

%3 |_.una Osorio, Diccionario de términos, 216.
% |bid., 218.
%5 Carmen Simone Lasso, El Transporte Internacional de mercaderias (UASB-E, 2006), inédito.
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3. Elementos del contrato de transporte de mercaderias peligrosas

Caracteristicas

El contrato de transporte internacional de mercaderias peligrosas se caracteriza
por ser un contrato nominado, porque se encuentra reglamentado en el ordenamiento
juridico internacional, comunitario y nacional.>® Ademas, es bilateral porque obliga tanto
al expedidor, cargador, remitente o consignante asi como al transportador. Es consensual,
porque se perfecciona con el consentimiento de las partes. Es oneroso “porque las partes
perciben utilidades, y cada parte se grava en beneficio de la otra. Y, ademas, conmutativo,
porque las obligaciones de las partes son equivalentes”.>’

a. Partes del contrato
Dentro del contrato de transporte, intervienen tres sujetos, que son:
1. El cargador o remitente; 2. El porteador o transportador; y, 3. El consignatario,

o destinatario.

a) El cargador o remitente, es quien por cuenta propia 0 ajena encarga la
conduccion de la mercaderia. No es necesariamente el propietario de las
mercaderias, sino quien tiene el derecho y la obligacion de entregar al
porteador las mercancias para el transporte, pagar el flete y designar al
consignatario o receptor.

El Codigo de Comercio ecuatoriano®® al referirse al cargador o generador de
carga, sefiala que “estd obligado a entregar la mercaderia al transportista
autorizado, en el lugar y tiempo convenido. La carga debera encontrarse
correctamente embalada y acondicionada, ademas de proporcionar los
documentos; permisos y licencias necesarios para el libre transito de la carga

transportada. El generador de carga deberd garantizar que la carga

% Convenio relativo al transporte internacional de mercancias por carretera, Convenio Internacional
relativo a los transportes internacionales por ferrocarril COTIF, Acuerdo europeo relativo al transporte
internacional de mercancias peligrosas por carretera ADR, Convenio Internacional para la Seguridad de la
Vida Humana en el Mar (SOLAS); Convenio de las Naciones Unidas sobre el transporte de Mercancias;
Convenio de Bruselas; Convenio de Ginebra, Decision del Acuerdo de Cartagena # 399, Convenio de
Varsovia modificado por el Protocolo de la Haya, Decision del Acuerdo de Cartagena # 582, Regulaciones
de la IATA para el transporte aéreo. Instrucciones Técnicas para el transporte sin riesgos de mercancias
peligrosas,

57 Carlos Esplugues Mota, Derecho del Comercio Internacional (Madrid: Editorial Reus S.A.,
2005), 504-5.

%8 Ecuador, Codigo de Comercio, art. 812.
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transportada no supere los limites de pesos y dimensiones autorizados por la
autoridad competente”, lo cual se relaciona con lo sefialado por la autora.

b) EI consignatario o destinatario, es a quien estan destinadas las mercaderias,
quien las recibe o a quien estan dirigidas. El consignatario puede ser el mismo

cargador o remitente.

c) El porteador o transportador, es quien tiene la obligacion de conducir la
mercaderia. En general, la normativa de los distintos paises impide que el
transportista sea cualquier persona. Esta restriccion es ain mas fuerte en lo
que respecta al transporte de las mercaderias peligrosas, ya que la normativa
dictada para el efecto prevé la necesidad de obtener una autorizacion especial
para conducir vehiculos que transporten sustancias peligrosas, determinando
la documentacion necesaria para el transporte de este tipo de mercaderias,
incluyendo las reglas para su embalaje, carga, descarga y almacenamiento,
reglamentando inclusive quienes pueden ser los transportistas de este tipo de
mercancias, con el objeto de evitar dafios tanto a los seres humanos, a los
bienes y en especial promueve la proteccion al medio ambiente.

En Ecuador el Cddigo de Comercio,® en relacion al transportista
autorizado, determina que “esta obligado a recibir, transportar y entregar la
mercaderia en el tiempo, lugar, ruta y plazos convenidos en el contrato de
transporte terrestre de mercancias (CTTM) carta de porte o guia de remision;
y, a cargarlas, segun el uso y practica definidas por el generador de carga,
siempre que se cumplan los limites de pesos y dimensiones dispuestos por la
autoridad competente”.

Asi mismo el Ministerio de la Produccion del Ecuador aprobd y
oficializ6 como voluntaria la Norma Técnica (NTE) relativa al transporte,
almacenamiento y manejo de materiales peligrosos y sus requisitos, expedida
por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion INEN (NTE INEN
2266:2013),%° que tiene por objeto establecer “los requisitos que se deben
cumplir para el transporte, almacenamiento y manejo de materiales

peligrosos”, que se deberan aplicar a “las actividades de produccion,

%9 |bid., art. 826.

80 Ecuador, INEN, Norma Técnica Ecuatoriana Voluntaria sobre el transporte, almacenamiento
y manejo de materiales peligrosos, requisitos, NTE INEN 2266:2013, Resolucién MIPRO 12353, Registro
Oficial 881, 29 de enero de 2013.
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comercializacion, transporte, almacenamiento y manejo de materiales

peligrosos”.

La NTE INEN 2266:2013 determina de forma especifica que es
transportista de mercancias peligrosas por cualquier medio, aquella persona
natural o juridica, que se encuentre debidamente autorizada por la autoridad
competente para transportarlas. Enfatizando como requisito para el conductor
que transporte materiales peligrosos, que debera contar con una licencia de
conducir tipo “E” en concordancia con lo dispuesto en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.®

Adicionalmente la NTE INEN®? antes referida, determina como
requisitos para el transporte de materiales peligrosos, entre otras cosas lo
siguiente:

o El personal que maneje materiales peligrosos debera cumplir con lo
dispuesto en la normativa nacional, asi como internacional de la cual el
Ecuador sea suscriptor. Las compafilas que manejen materiales
peligrosos deberan implementar procedimientos e instrucciones que le
permitan el manejo seguro de dichas mercancias durante los procesos
de:

= Embalaje, rotulado y etiquetado

* Produccion

= Carga

= Descarga

= Almacenamiento

= Manipulacion

= Disposicion adecuada de residuos
= Descontaminacion y limpieza.%

Los responsables del manejo de mercaderias peligrosas estan obligados a
garantizar que todo su personal vinculado a operarlas cumpla los siguientes

requisitos:

— Cuente con los equipos de seguridad adecuados y en buen estado, de acuerdo a
lo establecido en la hoja de seguridad de materiales.

— Tenga instrucciéon y entrenamiento especificos, documentados, registrados y
evaluados de acuerdo a un programa, a fin de asegurar que posean los

81 Ecuador, Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Registro Oficial

398, Suplemento, 7 de agosto de 2008, art. 132.

62 1bid., 6.1
% 1bid., 6.1.1.3.
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conocimientos y las habilidades basicas para minimizar la probabilidad de
ocurrencia de accidentes y enfermedades ocupacionales.

— Tenga conocimiento y capacitacion acerca del manejo y aplicacion de las hojas
de seguridad de materiales que constan como Anexo B a la NTE INEN
2266:2013, con la finalidad de conocer sus riesgos, los equipos de proteccion
personal y cémo responder en caso de que ocurran accidentes con este tipo de
materiales.%

A partir de lo sefialado, se colige que el Ecuador al igual que ocurre a nivel
internacional, ha dictado normativa que establece forma enféatica requisitos especificos
para que un transportista y/o conductor, asi como todas las personas naturales o juridicas
que manejen, manipulen y/o transporten materiales y/o mercancias peligrosas, justifiquen
plenamente que son personas debidamente capacitadas en el manejo de este tipo de
materiales. Como pasamos a describir a continuacion, en el contrato de transporte de
hidrocarburos y sus derivados, por tratarse de mercancias peligrosas, las partes asumen
obligaciones especificas, dada la naturaleza particular que tiene la carga a ser trasladada
de un lugar a otro, y los potenciales riesgos que la misma puede tener tanto para las

propias partes del contrato, como para terceros, incluyendo el medio ambiente.

b. Obligaciones de las partes dentro del contrato de transporte

internacional de mercaderias peligrosas

En el dambito de transporte internacional, regulado por convenios internacionales,
se determinan algunas obligaciones que deben cumplir las partes intervinientes en el
traslado de mercancias peligrosas de un lugar a otro.

a) Obligaciones y responsabilidades del cargador, expedidor, consignante o

remitente

El cargador, de conformidad a las Reglas de Hamburgo® de las que el Ecuador no
es signatario, tiene entre otras las siguientes obligaciones:

e Seflalar adecuadamente las mercancias peligrosas por medio de etiquetas o

marcas que las identifiquen.

e Informar de la peligrosidad de dichas mercancias, asi como las precauciones

gue deban adoptarse, al momento de poner mercaderias peligrosas en poder

del porteador o de un porteador efectivo. En caso de que el cargador no

® 1bid., 6.1.1.4.,6.1.15.,6.1.1.6, 6.1.1.7.
% ONU, Asamblea General, Convenio de las Naciones Unidas sobre el transporte maritimo de
mercancias, Reglas de Hamburgo, 31 de marzo de 1978, art. 13, A/CN.9/306.
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cumpliera con estas obligaciones y el porteador no conociera de la

peligrosidad que representan las mercaderias:

— “El cargador® sera responsable respecto del porteador y de todo porteador
efectivo de los perjuicios resultantes del embarque de tales mercancias; y

— Las mercancias podran en cualquier momento ser descargadas, destruidas
o transformadas en inofensivas, segun requieran las circunstancias, sin que

haya lugar a indemnizacion”.

Asi mismo, respecto a las obligaciones del cargador o remitente de las mercaderias
para que estas sean transportadas por carretera a través de los paises miembros, destacan
las definidas por la Comunidad Andina en la Decision 399 de la CAN,® adoptada por el
Ecuador a partir del 20 de marzo 1997, en concordancia con lo dispuesto en las Reglas de
Hamburgo, que entre otras sefialan:

1) Identificar adecuadamente las mercaderias peligrosas a través de marcas o
sellos inherentes a su clase o particularidad, informando al porteador o transportador
autorizado las caracteristicas de peligrosas de las mercaderias, asi como la informacién
necesaria para el manejo de las mismas durante el transporte.

2) Brindar al transportista autorizado todas las facilidades y acceso a la
informacidn que necesite para establecerla en la carta de porte internacional por carretera
(CPIC), asi como la documentacidn necesaria para el transporte y cumplimiento de las
formalidades dispuestas por las autoridades aduaneras y quienes controlen la salida,
transporte y direccién de las mercaderias, ademas de los documentos necesarios para
realizar la entrega al receptor.

3) Exigir al porteador acreditado verifique peso bruto u otra unidad de medida de
las mercancias entregadas, al igual que lo que contiene los paquetes; por lo cual el
porteador puede solicitar que se le pague por los gastos en que incurra por esa revision.
Se deberéa dejar constancia del proceso de verificacion en la CPIC o en un documento que
ratifique dicha constatacion.

4) El porteador acreditado debera recibir en forma anticipada el pago por los
gastos que ocasionen la conservacion de las mercaderias que deban recibir un tratamiento

especial.®

% 1bid., art. 13.

7 CAN, Secretaria General de la Comunidad Andina, Decision del Acuerdo de Cartagena # 399
Transporte Internacional de Mercancias por carretera, 17 de enero de 1997, arts. 122-134.

% |bid., art. 134.
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Las obligaciones del cargador determinadas tanto por la CAN en su Decision 399,
asi como por la ONU en las Reglas de Hamburgo, se acogen en forma similar en la
normativa interna del Ecuador, como sucede en el Codigo de Comercio, que por su parte,
determina como obligaciones del cargador:

e Sefialar adecuadamente con marcas o0 etiquetas las mercancias.

e En caso de mercancias peligrosas, informar al transportador o transportador

efectivo, el caracter de peligroso de las mismas y en caso de ser preciso, las

precauciones que deberd adoptar.

Por otro lado, es importante destacar dentro de las obligaciones del cargador o
remitente al participar en el proceso de transporte de mercancias, que este asume también
las siguientes responsabilidades:

1) Asumir ante el transportista autorizado la responsabilidad en caso de que la
documentacién e informacion proporcionada no se encuentre completa, sea insuficiente
o tenga irregularidades, excepto en los casos que dicha falta, insuficiencia o
irregularidad sean imputables al transportista.

2) Responsabilizarse por los dafos y perjuicios que se ocasionen a las personas,
mercaderias objeto del transporte, asi como de los gastos que se generen, debido a
defectos en su embalaje. Se exceptuara de esta responsabilidad al remitente en caso de
que los mencionados defectos hubiesen sido conocidos por el transportista autorizado en
el momento en que se hizo cargo de las mercancias, y no haya realizado observaciones
en forma oportuna al respecto.

3) Responder por su desatencion u olvido respecto a las mercancias peligrosas, al
no informar al transportador o transportador efectivo, el caracter de peligroso de las
mismas y en caso de ser preciso, las precauciones que debera adoptar, en caso de no tomar
estas previsiones, el remitente asume la responsabilidad frente al porteador y de todo
transportista efectivo, por las pérdidas que ocasionen el envié de esas mercancias,
inclusive si estas deben ser descaradas, destruidas transformadas en inofensivas, lo que
en este caso no dara lugar a indemnizacion de ninguna clase.

Por otro lado, el cargador, sus dependientes, agentes, u operadores de carga, seran
responsables de las pérdidas que pueda sufrir el transportista o del dafio que sufra la nave,
cuando la pérdida o dafio sean producidos por su culpa o negligencia o de sus
dependientes, operadores o agentes, responsabilidad que la regula claramente la Decision

399 de la CAN para el transporte terrestre de mercaderias.
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Las responsabilidades que asume el cargador de las mercaderias, es un punto de
mucha importancia y que se debe destacar en los contratos, ya que como se puede destacar
de la descripcion de las obligaciones y responsabilidades del cargador, su incumplimiento
acarrea perjuicios econémicos, ya que debe responder frente al transportista e incluso
frente al destinatario en caso de que se pierdan las mercaderias o éstas sufran algin
siniestro, por ello la importancia de que se encuentren debidamente reguladas tanto a nivel
nacional como internacional, debido a que el transporte de este tipo de mercaderias se lo

realiza también entre estados.

b) Obligaciones del porteador, transportador, transportista

El Convenio de las Naciones Unidas sobre el transporte maritimo de mercancias
determina que a través del contrato de transporte maritimo se deben estipular como
obligaciones del porteador o transportista, entre otras:

1) Trasladar mercaderias por via maritima de un costa a otra por el pago de un
precio acordado.®

2) Obligarse a través del conocimiento de embarque y del contrato de transporte
maritimo, a encargarse de las mercancias, y a entregarlas a su destinatario siempre que
presente la documentacion correspondiente.

3) Recibir las mercaderias por parte del cargador con todas las especificaciones
que sean necesarias en virtud de su naturaleza y adoptar las precauciones que el remitente
determine para el transporte de mercaderias peligrosas.

Por otro lado la Decision 399 del Acuerdo de Cartagena’® que regula el transporte
de mercaderias a través de carretera en los paises integrantes de la CAN, determina como
obligacion del porteador o transportista ejecutar el contrato de transporte conforme lo
estipulado, sin importar que para cumplirlo deba hacer uso de servicios de terceros. De
conformidad a la normativa andina citada, el transportista esta obligado a constatar que:

i) Los datos que se le hayan proporcionado respecto a cantidades, clases, marcas

y nimeros de las mercaderias sean exactos, para que puedan ser consignados
en la carta de porte internacional por carretera (CPIC); asi como,

ii) Estados de las mercaderias y sus embalajes.

8 ONU, Asamblea General, Convenio de las Naciones Unidas sobre el transporte maritimo de
mercancias, Reglas de Hamburgo, arts. 1, 10.
"0 CAN, Decision # 399, arts. 91, 94 y 96.
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Por otro lado, seran de responsabilidad del transportista las operaciones de estiba
y descarga de las mercancias en los medios de transporte habilitados o en las unidades de
carga. Se exceptuara de esta responsabilidad en caso de que se acuerde entre las partes
expresamente que esta operacion la realizara el remitente, consignatario o destinatario,
acuerdo que debera constar expresamente en la CPIC.

El Codigo de Comercio ecuatoriano dispone que el “transportista autorizado esta
obligado para con el generador de la carga o remitente, a ejecutar el transporte de
mercancias por carretera, desde el lugar que las toma o recibe hasta otro de destino
sefialado para su entrega, por el pago de un flete o porte”.”*

A nivel internacional, una de las obligaciones que se debe destacar debido a su
relevancia, y que ha llevado que tanto la ONU como la OMI y varios estados lo regulen
de forma expresa para el transporte de los hidrocarburos (por ejemplo, a través de varios
instrumentos como el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar (SOLAS), Convenio de las Naciones Unidas sobre el transporte de Mercancias
Convenio de Bruselas, Convenio de Ginebra entre otros) es la que determina que se debe
extremar los cuidados por parte del porteador en su transporte, debido a la contaminacién
que puede producir un derrame de los mismos, que puede ser de incalculables pérdidas
de especies, de flora y fauna, debido a su gran poder de destruccién al entrar en contacto
con ellas. A diferencia de lo que ocurre en otras formas de transporte de mercaderias, en
el caso de las mercancias peligrosas, y especificamente, en lo que atafie al transporte de
hidrocarburos y sus derivados, los transportistas tienen un deber de cuidado mucho mas
critico por las graves connotaciones que puede traer para la salud y la preservacion de la
naturaleza, el que se produzca un incidente o accidente en el curso de la ejecucion del
contrato de transporte. Es por este motivo, que como pasamos a demostrar a continuacion,
no solo existe un régimen de obligaciones mas estricto, sino que también, los derechos
que emanan de este contrato son mayores que en relacion a otro tipo de contratos de

transporte.

c. Derechos de las partes dentro del contrato de transporte internacional

de mercaderias peligrosas

I Derechos del remitente, cargador, expedidor o consignante

1 Ecuador, Cédigo de Comercio, art. 809.
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El Convenio de las Naciones Unidas sobre el transporte maritimo de mercancias,

determina que el cargador o remitente tiene derecho a entregar las mercancias al porteador

para que las transporte al lugar que se sefiale y en las condiciones descritas en la carta de

porte.”

La Decision 399 de la CAN, sefiala que el remitente tiene derecho a:"

Exigir al transportista verificar el peso bruto o cantidad de la mercancia, que
contienen los paquetes. El transportista, por otro lado tendrd derecho a
reclamar el pago que corresponda por los gastos en que incurra por la
verificacion. Los resultados de la verificacion seran consignados en la carta de
porte.

Exigir al porteador la prestacion del servicio de transporte de mercaderias en
los términos previamente estipulados y descritos en la carta de porte
internacional por carretera (CPIC).

El remitente goza de un derecho denominado derecho de disposicidn, que le

faculta modificar unilateralmente el contrato de transporte.”

Derechos del porteador o transportista dentro del contrato de
transporte internacional de mercaderias peligrosas
Exigir que en caso de que la mercancia a ser transportada deba ser cargada en
diferentes vehiculos, o se trate de diferentes clases de mercancias o de lotes
distintos, se generen las cartas de porte de acuerdo a la cantidad de vehiculos,
clases o lotes de mercancias sean utilizados.”
En caso de peligro de la vida de los pasajeros o del transporte en que se
encuentran las mercaderias peligrosas, tiene derecho a la libre disposicién de
las mercancias que le permite descargarlas, destruirlas o transformarlas en
inofensivas, de acuerdo a las circunstancias que se presenten, sin que haya
lugar a indemnizacion alguna;™ Este derecho determina una obligacion clara
tanto del porteador como del remitente a dar la informacion necesaria para que

se tenga la suficiente precaucion en la conduccion de dichas mercancias.””

2 ONU, Asamblea General, Convenio de las Naciones Unidas sobre el transporte maritimo de
mercancias, Reglas de Hamburgo, art. 1.

8 CAN, Decision # 399, art. 21, 75-77, 92, 111, 125.

4 CAN, Decision # 399, art. 130.

> ONU, Asamblea General, Convenio de las Naciones Unidas sobre el transporte maritimo de
mercancias, Reglas de Hamburgo, art. 5, num. 2.

6 Ibid., art.5, num. 6.

" Ecuador, Cédigo de Comercio, art. 1020-1.



37

Sin embargo, como dispone la Decision 399 de la CAN,

para ejercer el derecho de disposicion de las mercancias, el remitente o el destinatario, en
su caso, deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Dejar constancia de las instrucciones dadas al transportista autorizado en el original
de la CPIC, o en documento aparte suscrito por el destinatario cuando las instrucciones
sean dadas por éste;

b) Resarcir al transportista autorizado los gastos que se ocasionen por la ejecucion de las
instrucciones;

c) Que la ejecucion de las instrucciones sea posible en el momento en que se comunica
al transportista autorizado, que no entorpezca la actividad normal de la empresa, ni
perjudique a otros remitentes o destinatarios; y,

d) Que las instrucciones no tengan como efecto la division de las mercancias
transportadas”.

Cuando el transportista autorizado, en razon de lo establecido, no pueda llevar a efecto
las instrucciones recibidas, deberd inmediatamente comunicarlo por escrito a la persona
que le dio dicha instruccién.”

e Percibir el pago por el transporte de las mercancias’ &

e Ser informado de la naturaleza de las mercancias que va a transportar y las
precauciones que se debe tener con ellas por su peligrosidad,®! por ejemplo,
en el caso de transportar hidrocarburos, el productor deberd entregar al
porteador todas las instrucciones sobre el manejo y transporte de dicha carga,
especificando claramente cuéles son las condiciones en las que se debe
transportar dichas mercaderias para que no se inflamen u ocasionen
contaminacion principalmente en caso de ser transportadas por via maritima 'y

puedan derramarse en el caso del petréleo.

Los derechos tanto del cargador como del transportista, conforme lo destacan
tanto la normativa nacional, como la andina y los convenios internacionales, buscan
limitar responsabilidades de las partes intervinientes en el transporte de mercaderias,
tomando en consideracién la relevancia de su transporte, en especial cuando se trata de
mercaderias peligrosas, que en caso de que no se manipulen en forma adecuada o que a
causa de un accidente se derramen pueden causar graves dafios para la fauna y flora del
lugar en el que se viertan, en especial cuando este incidente se produce en el mar, en el
gue habitan muchas especies que se ven afectadas e incluso se exterminan debido al gran
poder destructivo de mercaderias como los hidrocarburos que tienen un gran poder

contaminante y destructivo para la vida humana y de las especies marinas.

8 1bid., art. 132.

® CAN, Decision # 399, arts. 86, 87.
8 |bid., art. 1, num. 6.

8 |bid., art. 13, num. 2.
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d. Clases de transporte utilizados a nivel internacional para transportar

mercaderias peligrosas:

El transporte internacional de mercancias peligrosas®? como ya hemos visto a lo
largo del andlisis realizado tanto a sus definiciones, como a las obligaciones que asumen
las partes intervinientes, es un procedimiento que, debido a las particularidades de las
mercaderias que se transportan, debe realizarse con mucha prolijidad, brindando garantia
de que se encuentran seguras, y verificando que se cumpla con la normativa nacional e
internacional que regula su manejo, envasado, embalaje, etiquetado y su transporte.

Las mercancias peligrosas pueden transportarse por distintas vias, pero
cumpliendo estrictamente con las disposiciones normativas de seguridad bajo las que se
regula cada modo de transporte, debido a que se trata de mercancias que pueden causar
dafios en la salud y en el medio ambiente. Asi tenemos que, para el transporte

internacional de mercaderias, incluidas las peligrosas, se utilizan los siguientes medios de

transporte:
e Aéreo
e Fluvial
e Maritimo

e Terrestre
e Ferroviario y,

e Multimodal

El transporte internacional de mercancias peligrosas implica una gran
complejidad, se lo realiza por via maritima, terrestre o aérea, debido a que deben
cumplirse regulaciones de seguridad nacionales e internacionales muy estrictas, ya que
un incorrecto manejo y transporte de una mercancia peligrosa, sea en estado liquido,
gaseoso o sélido, puede provocar accidentes de gran envergadura, que pueden afectar y
poner en riesgo tanto a seres humanos, flora, fauna, medio ambiente, u ocasionar dafios
materiales. Circunstancias que pueden producirse debido a que algunas mercaderias
peligrosas pueden ser sensibles a cambios de humedad o temperatura, 0 a movimientos
bruscos producidos mientras se realiza su transporte, lo que podria devenir en algun

accidente, como el choque producido el 6 de enero de 2018 al este de Shangai en China

82 Esparia, Logisber, “Transporte internacional de mercancias peligrosas”, accedido 23 de junio de
2021, https://logisber.com/blog/transporte-internacional-de-mercancias-peligrosas.
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entre un buque panamefio “Sanchi” que transportaba desde Irdn a Corea del Sur 136.000
toneladas de un tipo ultraligero de combustible, conocido como condensado, asi como
una carga inferior de crudo més pesado, contra el “Crystal”, un carguero chino registrado
en Hong Kong, que llevaba granos desde Estados Unidos, que generé un derrame que
contamind el mar, causando la muerte de varias especies marinas como peces, cangrejos,
asi como la muerte de los tripulantes de las embarcaciones que no sobrevivieron, como
sefialan medios de prensa como la BBC para sefialar un ejemplo.®

Por lo sefialado, debido a la peligrosidad de estas mercancias, la normativa que las
regula ha determinado que es imprescindible que estén debidamente embaladas,
etiquetadas y documentadas antes de que sean transportadas internacionalmente por
barco, avion, camién o tren. Asi mismo es indispensable que para su transporte, las
mercancias peligrosas sean estibadas o contenidas en el vehiculo, el contenedor o la
cisterna pertinente.

En este contexto, vale la pena anticipar que hay medios de transporte que son mas
utilizados para el transporte de mercancias peligrosas que otros. En el caso especifico de
los hidrocarburos y sus derivados, se utilizan principalmente los oleoductos, gasoductos,
poliductos y similares; y los buques petroleros. Sin perjuicio de ello, a continuacién nos
referiremos brevemente a los distintos tipos de transporte de mercancias peligrosas.

i.  Transporte internacional aéreo

El Convenio de Varsovia,®* adoptado por el Ecuador el 15 de enero de 1970,
define al transporte aéreo internacional como “todo transporte en el que, de acuerdo con
lo estipulado por las partes, el punto de partida y el punto de destino, haya o no
interrupcidn en el transporte o trasbordo, estan situados, bien en el territorio de dos Altas
Partes Contratantes, bien en el territorio de una sola Alta Parte Contratante”.

En nuestro pais, el Consejo de Aviacion Civil del Ecuador, como organismo
encargado de la politica aeronautica, define como transporte aéreo a “aquel efectuado por
medio de aeronaves, y como transporte aéreo internacional al transporte aéreo que se

realiza entre Ecuador y otros paises del mundo”.®°

8 Redaccion BBC Mundo, “El desastre del Sanchi: el derrame de combustible mas grande en
décadas del que nadie habla”, BBC Mundo, 13 de febrero de 2018, https://www.bbc.com/mundo/noticias-
43047747.

8 OACI, Convenio de Varsovia, Reglas de Varsovia, 12 de octubre de 1929, Registro Oficial 349,
15 de enero de 1970, art. 1.

8 Ecuador, Regulaciones técnicas de aviacion civil (RDACI), Registro Oficial 229, 25 de abril de
2018.
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Cabe destacar que en el Ecuador el transporte aéreo internacional se ha
incrementado, gracias a la expedicién de la Decision 582 de la CAN, que regula el
transporte dentro de la Comunidad Andina, y recoge los principios sobre cielos abiertos,
que se aplican al transporte aéreo de mercaderias, realizado entre paises miembros y entre
estos y terceros.%

Al respecto, Simone sefiala respecto al transporte aéreo que es rapido, existe
ahorro de tiempo y en el embalaje de las mercaderias, ya que gracias a su rapidez, el
riesgo de deterioro es reducido y los productos pueden llegar a su destino con grandes
ventajas como son la calidad y tiempo reducido. La principal desventaja que destaca la
doctora Simone para esta clase de transporte es que es muy costoso para la escasa
capacidad de carga que tienen. Sefialando ademas que sirve para transportar mercaderias
que tengan poco peso/volumen, que sean de gran valor, y para mercaderia perecibles que
requieran cierta urgencia en la transportacion.®’

Debido a estas caracteristicas, esta forma de transporte no es comun cuando se
trata de movilizar mercaderias peligrosas, menos adn en el caso motivo de este estudio,
del transporte de hidrocarburos y sus derivados. La razon principal es porque una
aeronave no puede transportar sustancias inflamables, y solo podria hacerlo salvo permiso
de la autoridad competente, y en casos muy especificos, se puede transportar por esta via

explosivos, municiones, armas de fuego, material bélico o elementos radioactivos.

ii.  Transporte internacional por carretera

La Decision del Acuerdo de Cartagena # 399 fue emitida por la Comunidad
Andina, y acogida en el Ecuador a partir del 20 de marzo 1997, con el objeto de establecer
lineamientos sobre la prestacion del servicio de transporte internacional de mercancias
por carretera entre los paises miembros, o en transito por sus territorios, asi como
homologar las autorizaciones y documentacion para el transporte internacional de
mercaderias por carretera; asi como erradicar medidas que restrinjan, afecten o puedan
afectar la operacion de este tipo de transporte.®

Las disposiciones de la Decision 399, asi como sus normas complementarias, se
aplican también “cuando la tripulacion, con los vehiculos habilitados y unidades de carga,

contenedores y tanques, se trasladen sin mercancias de un Pais Miembro a otro para

8 CAN, Secretaria General de la Comunidad Andina, Decision del Acuerdo de Cartagena 582, 4
de mayo de 2004.

87 Carmen Simone, El transporte internacional de mercaderias (UASB, 2006), material inédito.

8 CAN, Decision 399.
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iniciar o continuar una operacion de transporte internacional, o retornen a su pais de
origen, luego de haberla concluido”.%®

Asi mismo esta normativa andina regula las condiciones especiales de transporte
de las mercaderias peligrosas cuando estas se las realiza a través de los territorios de los
paises miembros, determinando principalmente las caracteristicas sobre su naturaleza de
peligrosas, embalaje, marcas o sellos alusivos, su condicidn o especialidad.

Este transporte se efectla utilizando camiones que llevan carga en sus cajones, en
contenedores o remolques. EIl transporte de mercaderias peligrosas por carretera es
utilizado cuando se trata de transportar mercaderias que no son muy voluminosas, pero
deben ser transportadas bajo regulaciones especificas. Por ejemplo, en el caso del Ecuador
el transporte de derivados de hidrocarburos como los combustibles, biocombustibles, gas
licuado de petroleo (GLP) en cilindros se realiza por esta via. Este transporte se encuentra
fuertemente regulado por la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables,®® mediante Resoluciones que determinan las condiciones
especificas que deben tener los vehiculos que transportan este tipo de mercaderias.

El transporte por via terrestre de hidrocarburos y sus derivados, Gnicamente puede
Ilevarse a cabo por auto-tanques que cuenten con las debidas autorizaciones de operacion

y registro.%

iii.  Transporte internacional ferroviario

Este tipo de transporte terrestre se lo realiza a través de ferrocarriles, que permiten
movilizar grandes distancias a costos reducidos y en ciertos casos a gran velocidad.

En nuestros dias, el ferrocarril ha hecho posible transportar velozmente a través
de continentes como el europeo, enormes cantidades de mercaderias, que pueden llegar
de este modo hasta los mas alejados e inhospitos lugares, salvando grandes rios,
cordilleras, zonas deseérticas y otras clases de obstaculos naturales.

Sin embargo, en paises como el Ecuador no se utiliza para transporte de
mercaderias, ya que el sistema ferroviario se utiliza y solo de forma escasa, como

transporte de pasajeros con fines de turismo.

iv.  Transporte internacional maritimo

8 Ibid., art. 6

% Ecuador, Ley de Hidrocarburos, Registro Oficial 711, 15 de noviembre de 1978, art. 11.

9 Ecuador, Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, Registro Oficial 254, 2 de febrero de
2018, art. 129.
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El transporte maritimo es, sin duda, la forma mas utilizada de transporte para

trasladar mercancias peligrosas, por brindar ventajas de costos, mayor seguridad y

flexibilidad, ya que permite trasladar grandes pesos y volumenes de mercaderias sélidas

o liquidas, se lo realiza a través de buques. Segun su capacidad y el tamafio de la carga

los buques se pueden clasificar en:

Graneleros, portacontenedores, tanques, frigorificos, de carga rodante, costeros,
transbordadores, cruceros y barcazas.

Los buques graneleros son los méas apropiados para transportar cargas solidas como
granos o minerales. Su disefio favorece la carga y descarga mediante gruas. En su
cubierta se distinguen con claridad las superficies en forma rectangular destinadas a
este fin.

Los buques portacontenedores, como ya indica su nombre, estan destinados al
transporte de mercancias en contenedores. La mayoria del transporte internacional de
cargamento seco se lleva a cabo en este tipo de embarcacion.

Los petroleros o buques tanque estadn disefiados para albergar crudo, liquidos,
productos quimicos y gases licuados.

En los buques frigorificos se transportan los alimentos y las mercancias perecederas.

Los de carga rodante cuentan con rampas y plataformas capaces de fijar e inmovilizar
todo tipo de vehiculo.

Los barcos de cabotaje, también denominados buques costeros, estan disefiados para
navegar en aguas poco profundas. Pueden bordear la costa sin encallar.

Los “ferris” o transbordadores estan destinados al transporte de pasajeros en pequefias
travesias y ciudades costeras. Los cruceros, sin embargo, se dedican a los viajes
turisticos de placer.

Por altimo, las barcazas son pequefias y transitan por rios y aguas con escasa
profundidad.

Como puede apreciarse, no todos los buques son iguales ni apropiados para todo tipo de
mercancia.”

Los buques por tamafio se clasifican en:

Petroleros para el transporte de crudos:
—  Superpetroleros, doble casco 350.000 TPM 0 mas
—  Superpetroleros, monocasco 320.000 TPM 0 mas
— Grandes petroleros, doble casco 200.000 a 349.999 TPM
— Grandes petroleros, monocasco 200.000 a 319.999 TPM
— Suezmax 125.000 a 199.999 TPM
— Aframax 80.000 a 124.999 TPM, manga de trazado > 32,31 m
— Panamax 50.000 a 79.999 TPM, manga de trazado < 32,31 m
Graneleros de carga seca y mineraleros
— Tamafio El Cabo grande 150.000 TPM o mas
— Tamafio El Cabo pequefio 80.000 a 149.999 TPM, manga de trazado > 32,31 m
— Panamax 55.000 a 84.999 TPM, manga de trazado < 32,31 m
— Tamafio mediano grande 35.000 a 54.999 TPM
— Tamafio mediano 10.000 a 34.999 TPM
Mineraleros/Petroleros:

92 Comunicacion Moldtrans, “Transporte maritimo: tipos de buques en funcion de la tipologia de
carga”, 18 de noviembre de 2014, https://www.moldtrans.com/transporte-maritimo-tipos-de-buques-en-
funcion-del-tamano-de-la-carga/.
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— Grandes mineraleros/petroleros 200.000 TPM
e  Portacontenedores:

— Post-Panamax manga de trazado > 32,31 m

— Panamax manga de trazado < 32,31 m%

Al respecto en el Ecuador, el Codigo de Comercio® dispone entre otras cosas que
cuando se transporten mercaderias o sustancias peligrosas por su nivel de contaminacion,
asi como por su volatilidad, estas deben estar sefialadas de manera adecuada, mediante
marcas o etiquetas, lo que se constituye en una obligacion del cargador.

Asi mismo, la Ley de Hidrocarburos ecuatoriana,® dispone que el “transporte
maritimo de hidrocarburos y derivados, debera efectuarse preferentemente en naves de
bandera nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Facilitacion de las
Exportaciones y del Transporte Acuatico”. En el Capitulo siguiente se desarrollara mas a

profundidad este tema.

v.  Transporte fluvial

Es aquel mediante el cual se trasladan mercaderias o personas de un lugar a otro
por rios que tienen la suficiente profundidad para permitir la navegacion de este tipo de
transporte.

El transporte fluvial es un medio importante de comercio al interior.
Generalmente, como modalidad de navegacion emplean barcos pequefios y livianos, a
veces algunas naves de gran tamafio pueden navegar por aguas interiores (rios, lagos y
canales).

En Ecuador, el transporte fluvial se restringe a rutas muy especificas de los rios
de la Costa y de la Amazonia que son navegables. El transporte fluvial no se utiliza en

nuestro pais para movilizar hidrocarburos, menos aln con caracter internacional.

vi.  Transporte internacional multimodal
Es aquel transporte que se efectia por la combinacién de por los menos dos
medios de transporte, pero se regula por un Unico documento que es el contrato de
transporte multimodal, en el que el operador de transporte multimodal recibe las

mercaderias bajo su custodia desde un lugar hasta otro, acordado para su entrega, Sin

% UNCTAD, “El Transporte Maritimo 20117 (Nueva York y Ginebra: 2012), 14,
https://unctad.org/es/system/files/official-document/rmt2011_sp.pdf.

% Ecuador, Codigo de Comercio, art. 1021.

% Ecuador, Ley de Hidrocarburos, art. 66.


http://es.wikipedia.org/wiki/Comercio
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importar la cantidad de medios de transporte que requiera para cumplir con el transporte
de las mercancias.

El transporte multimodal se rige dentro de la Comunidad Andina de Naciones por
la Decision 331 reformada por la Decision 393, normas que disponen que para ser
operador de transporte multimodal en la region andina, debera estar registrado por el
organismo competente del pais miembro que corresponda.

El operador de transporte multimodal es la persona que por si misma o a través de
quien actla en su representacion, se obliga a prestar este tipo de servicio para lo cual
celebra un contrato de transporte multimodal el cual se compromete a cumplir, exigiendo
el pago de un flete.

Esta forma de transporte podria ser utilizada para transportar mercancias

peligrosas, pero es de poca difusion en nuestro pais.

Vii. Otras formas de transporte internacional de mercaderias peligrosas

Existen también otras formas de transporte son empleadas para transportar
mercancias peligrosas; y especialmente, hidrocarburos y sus derivados. En nuestro pais,
al igual que en otras latitudes, el transporte de estas sustancias se realiza principalmente
a través de ductos, que se clasifican en oleoductos, poliductos y gasoductos de acuerdo a
lo que transportan.
En el Capitulo siguiente se analiza mas a detalle esta forma de transporte, de gran
importancia en el caso de un pais como el Ecuador, que tiene como uno de sus

principales productos de exportacion a los hidrocarburos extraidos del subsuelo.
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Capitulo segundo

El transporte de hidrocarburos y sus derivados en el Ecuador

A continuacion pasaremos a analizar como se desarrolla el transporte de
hidrocarburos dentro del Ecuador, destacando que es uno de los productos de mayor
importancia para el pais debido a los recursos que genera su exportacion, lo que lo ha
constituido en parte fundamental para el presupuesto del Estado, al haberse determinado
en el articulo 1 de nuestra Constitucion como un recursos natural no renovable, parte de
los sectores estratégicos debido a que “pertenecen a su patrimonio inalienable,

irrenunciable e imprescriptible”.%

1. El transporte de hidrocarburos en el Ecuador como un sector estratégico

Del andlisis realizado a los convenios internacionales en las lineas precedentes, se
colige que el transporte de mercaderias peligrosas como los hidrocarburos tiene un
tratamiento muy especial, y debido a aquello, tanto la normativa nacional, como la
internacional, buscan regularizar en forma mas especifica las caracteristicas del medio de
transporte utilizado para trasladar esta clase de mercaderias, asi como también los
cuidados especiales que se debe tener al momento de cargar los hidrocarburos a los
medios de transporte.

En nuestro pais, ademas de la naturaleza peligrosa que tienen los hidrocarburos y
sus derivados, se les ha dado otras caracteristicas como la de recursos no renovables asi
como la de ser catalogados como bienes estratégicos, es por ello la necesidad de destacar
que los hidrocarburos se encuentran regulados por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la cual establece que el Estado central tendra competencias exclusivas sobre
estos bienes estratégicos y determina, ademas, que “el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con
los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia”.*® La
Constitucion dispone que “los recursos naturales no renovables, y, en general, los
productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya

naturaleza sea distinta de la del suelo”, entre otros son de propiedad inalienable,

% Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 1.
 Ibid., art. 261, num. 11.
% |bid., art. 313.
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imprescriptible e inembargable del Estado.* Por lo tanto, dispone que “estos bienes sélo
podrén ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos
en la Constitucion”.1%

En este orden, la Ley de Hidrocarburos!®® determina que “los yacimientos de
hidrocarburos y sustancias que los acompafian, en cualquier estado fisico en que se
encuentren situados en el territorio nacional, incluyendo las zonas cubiertas por las aguas
del mar territorial, pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado”, y
ordena, ademas, que “su explotacion se cefiird a los lineamientos del desarrollo
sustentable y de la proteccion y conservacion del medio ambiente”.

En este sentido, el transporte de hidrocarburos, asi como sus derivados, han sido
definidos por la Constitucion y la Ley de Hidrocarburos'®? como sectores estratégicos y
que deben ser gestionados por el Estado directamente a través de empresas publicas, y
solo por excepcién serdn gestionados por la iniciativa privada previa autorizacion del
Presidente de la RepuUblica. En este Gltimo caso, las empresas privadas deben asumir “la
responsabilidad y riesgos exclusivos de su inversién y sin comprometer recursos publicos,
[...]” y “podréan hacerlo previa autorizacion”.

Al ser la misién de los recursos naturales no renovables de gran relevancia, la Ley
de Hidrocarburos “declara de utilidad publica la industria de hidrocarburos en todas sus
fases, esto es, el conjunto de operaciones para su obtencion, transformacion, transporte y
comercializacion”.*%

La Ley de Hidrocarburos en su articulo 3, determina que el transporte de
hidrocarburos por oleoductos o gasoductos es un servicio publico. Asi mismo determina
que el Estado opcionalmente podré encargar la prestacion del servicio de de transporte de
hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, para lo que dispone que se
deberan celebrar contratos de asociacion, consorcio, operacion o cualquier otra forma
contractual aceptada por la normativa ecuatoriana. Adicionalmente permite la
constitucion de compafiias de economia mixta; y dispone por otro lado que, respecto a
adjudicacidn de los contratos, se aplique los procedimientos de licitacion previstos en el
articulo 19 de la propia Ley de Hidrocarburos. En este contexto es importante precisas
que por ningun motivo la delegacion puede ser considerada como cesion del patrimonio

o0 inmuebles que sean de propiedad del Estado Ecuatoriano.

% Ibid., arts. 317 y 408.

100 1bid., art. 408.

101 Ecuador, Ley de Hidrocarburos, art. 1.
102 1hid., art. 3.

103 1bid., art. 4.
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Los contratos mediante los cuales se permite a la iniciativa privada prestar el
servicio publico de transporte por ductos, tienen una particularidad, ya que la Ley de
Hidrocarburos de forma expresa determina que todos los bienes adquiridos para la
ejecucion de los contratos de transporte de hidrocarburos por ductos y oleoductos, seran
transferidos al Estado ecuatoriano debidamente conservados, excepto el desgaste natural
por su uso, al haberse amortizado integramente la inversion realizada, de conformidad a
las condiciones estipuladas en el contrato suscrito con la iniciativa privada,
adicionalmente se fijard las metodologias y plazos para amortizar las inversiones
realizadas, de conformidad a la normativa tributaria vigente que regule las amortizaciones
y devaluaciones de las inversiones y activos.

Otra caracteristica relevante de este tipo de contratos es que las empresas pueden
obtener una autorizacion para prestar el servicio de transporte por ductos, para lo cual la
iniciativa privada podra obtener una autorizacion para su construccion u operacion ya sea
por si mismas o asocidndose con compafiias especializadas en prestar este tipo de
servicios, como es el caso del OCP, que es un oleoducto operado por una compafia
privada y que transporta todos los crudos pesados, cuyo contrato y prestacion de su

servicio se analizaran en el capitulo tercero a detalle.

1.1. El proceso de transporte de hidrocarburos en Ecuador

Transportar el petréleo’® representa uno de los aspectos mas importantes e interesantes
de la industria, a la vez que uno de los menos conocidos. El petréleo rara vez deja de estar
en movimiento desde que sale del pozo hasta que llega al consumidor, y mantener este
flujo sin interrupcion exige realizar una serie de operaciones técnicas complejas. Sobre la
tierra se transportan grandes cantidades de petréleo a través de oleoductos, vagones-
tanques y camiones-tanques. La forma de transporte que se utiliza en una zona dada la
determinan considerablemente los factores econémicos.

El petréleo posee ciertas ventajas debido a su densidad, lo que facilita su
transporte a granel, reduciendo los costos y permitiendo que su proceso se automatice
casi en su totalidad.

Luis Alberto Arauz refiere que en Ecuador el proceso de transporte de

hidrocarburos se realiza de la siguiente forma:

104 Radl Felipe Trujillo Mejia, Hidrocarburos manejo seguro (Bogota: Ecoe Ediciones, 2010), 15.
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El petrdleo extraido pasa a los separadores de cafierias pequefas llamadas lineas de
recoleccion, luego se transporta a los tanques de almacenamiento y a los sitios de
refinacibn o de embarque mediante oleoductos secundarios y principales,
respectivamente, continla su trayectoria maritima a los centros de refinacion y, de
ahi se reparten los combustibles producidos en poliductos gasoductos, carros tanques
y estaciones de servicio todo ello en proceso continuo y unitario que constituye una
parte fundamental de la industria petrolera.

El proceso de transporte terrestre del petrdleo tiene tres etapas: la primera llamada de
recoleccion, consiste en llevar la produccion de cada uno de los pozos por tuberias
individuales hasta las estaciones colectoras; la segunda mediante una red de tuberias
de mayor numero se conduce el petr6leo desde varias estaciones colectoras hasta el
almacenamiento principal; y la tercera que lleva el petréleo a los sitios de embarque
y refinacion.

En las estaciones principales de almacenamiento, el personal especializado realiza la
fiscalizacion de la produccién. En esta tapa del transporte la calidad de las tuberias,
equipos y maquinarias de las estaciones de bombeo, reductoras y elevadoras de
presion de los oleoductos, tanques de recoleccidn y almacenamiento, tienen que ser
verificados para garantizar un adecuado normal y duradero funcionamiento. Para
evitar la destruccion de estos medios de transporte se realiza el mantenimiento,
reposicion de partes y la proteccion adecuada de todos los elementos empleados.
Las tuberias se tienden de manera que eviten problemas topograficos y ambientales,
a las poblaciones afectadas. Las tuberias enterradas son protegidas en la parte exterior
contra la corrosion con alquitran de hulla, fibra de vidrio, felpa asbéstica, pinturas
especiales en la parte exterior, mientras que interiormente se protege catédicamente
con rectificadores y &nodos que evitan la pérdida de metal en la tuberia.

Los hidrocarburos se impulsan por medio de estaciones de bombeo y compresores
ubicados en los sitios determinados por los estudios técnicos correspondientes, hasta
su llegada final. Las estaciones estan provistas de equipos que permiten manejar el
flujo maximo y el mantenimiento del mismo, asimismo estan dotadas de instrumentos
de control, valvulas de seguridad en varios puntos y sistemas contra incendios que
hacen eficiente y segura su operacion.

El transporte maritimo se inicia en los puertos especiales de embarque petrolero que
estan formados por los tanques de almacenamiento tuberia de descarga, medidores
automaticos y los puertos que no tienen estas instalaciones, se emplean boyas y
mangueras que se conectan a los buques cisterna. En el puerto se realizan las
mediciones de crudo embarcado a través del sistema manual con la cinta que se utiliza
en los tanques de almacenamiento o mediante instalaciones automaticas, electronicas
y de computacion, instaladas en las tuberias de descarga. El aforamiento se hace en
el buque. La medida mas precisa es el de la cinta realizada en la tierra, ya que las
otras pueden variar con cualquier minima alteracion que se presente, o la oscilacion
del barco que tampoco facilita la precision de las medidas. Los buques petroleros son
construidos especialmente para el efecto y su tonelaje varia de 100 de 10,000 a
500,000 toneladas métricas segln el tipo de tanquero.

Las rutas de transporte maritimo de petroleo se establecen desde los sitios de
produccion a los de consumo segun la situacion geogréfica, el tamafio de los barcos,
la capacidad de los puertos, el tiempo empleado y los fletes.'%

Finalmente, es importante destacar que de acuerdo a la normativa vigente, en

especial a lo dispuesto tanto en la Constitucion como en la Ley de Hidrocarburos, para

poder prestar el servicio de transporte de hidrocarburos se debe celebrar contratos en los

105 Luis Alberto Arduz, Derecho Petrolero Ecuatoriano (Quito: Comité de Empresa de los

Trabajadores de Petroproduccion Editor, 2009), 53-6, 76-9, 117-20.
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que se estipule en forma clara las condiciones en que se prestara dicho servicio, asi como

las obligaciones, responsabilidades y derechos de las partes.

1.2. El transporte de hidrocarburos a traveés del territorio ecuatoriano

De conformidad a lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos,® el servicio de
transporte de hidrocarburos por ductos, debe ser prestado en forma directa por las
empresas publicas, y solo en caso de que el Presidente de la RepUblica a través de decreto
ejecutivo autorice que se delegue esta competencia, podra ser prestado por empresas
nacionales o extranjeras de reconocida experiencia para ejecutar dichas actividades, que
se encuentren domiciliadas en el Ecuador, quienes deberan aceptar por escrito asumir la
responsabilidad y riesgo propios de su inversion, sin por ningdn motivo involucre
recursos estatales, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3 de la referida Ley de
Hidrocarburos.

Por otro lado, la Ley de Hidrocarburos!®” determina un tema de mucha relevancia
dentro del Ecuador, pues, dispone que el transporte de hidrocarburos por ductos tiene el
caracter de servicio publico, disposicion que aplica tanto para ductos operados
directamente por el estado o por empresas privadas, a quienes excepcionalmente el estado
delega la prestacion de este servicio.

1.2.1. Oleoductos

Los oleoductos son ductos de corta extension, construido con tuberia de 4 a 6
pulgadas de diametro, que se utiliza para el transporte de petroleo desde una estacion de
un campo hasta una estacion de almacenamiento de crudo.%®

El primer oleoducto se construyd en 1865 en los Estados Unidos (Pensilvania), en
una tuberia de seis pulgadas de diametro.1%®

Los oleoductos son medios de transporte de hidrocarburos, que poseen una gran
importancia en la prestacion de este servicio, ya que gracias a lo cual facilita el transporte
y distribucién del petréleo. El sistema mediante el cual funcionan los oleoductos
generalmente, estd compuesto de una combinacion de instalaciones integradas por

tuberias que transportan petroleo. Pero este sistema no solo comprende las tuberias, es

106 Ecuador, Ley de Hidrocarburos, art. 3.

17 |bid., art. 57.

108 petroecuador, Glosario de la industria hidrocarburifera, 76.
109 Ral Felipe Trujillo Mejia, Hidrocarburos manejo seguro, 15.
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aun méas complejo, porque comprende también las infraestructuras indispensables para su
explotacion, como son los tanques de almacenamiento, estaciones de bombeo, etc.

La versatilidad de los oleoductos y sus largas lineas interconectadas les permite
transportar petréleo crudo, comunicando los centros de almacenamiento de los bloques
en los que se extrae el hidrocarburo con las refinerias, proceso que se puede realizar en
corto tiempo manejando la circulacion del crudo a través de modernos sistemas.

Actualmente, en Ecuador se utilizan dos oleoductos para el transporte de petroleo,
el SOTE y el OCP. Ademas, en el Ecuador existe un ducto alternativo al transecuatoriano,
el ramal denominado Lago Agrio-San Miguel que estd interconectado al oleoducto
transandino de Colombia (OTA), que ha permitido que a través de nuestro sistema de
oleoductos, Colombia pueda transportar su crudo hasta los puertos de embarque para su
exportacion.

El SOTE “tiene una capacidad de transporte instalada que fue ampliada hasta un
volumen de 390,000 barriles diarios. Su construccidn inici6 en 1970 a cargo de la empresa
William Brothers contratista del Consorcio Texaco Gulf’.*'° El SOTE inici0 sus
operaciones el 26 de junio de 1972 conforme el articulo publicado por EP Petroecuador,
transportando su primer barril de petréleo amazonico, a través de los Andes, hasta Balao,
alrededor del Océano Pacifico. Desde aquel dia, el SOTE ha permitido que se transporte
el petréleo extraido en el Oriente ecuatoriano hasta el Terminal Maritimo de Balao a partir
del cual es exportado hacia el mundo, asi como también para ser entregado a las tres

refinerias con las que cuenta el Ecuador: Esmeraldas, La Libertad y Shushufindi”.}!!

Este oleoducto cuenta actualmente con una capacidad de transporte de 360 mil barriles
por dia, a través de los 497,7 kilémetros de tuberia que se extienden por las tres regiones
del pais, Amazonia, Sierra y Costa. Cuenta con seis estaciones de bombeo y cuatro
estaciones reductoras de presion.*?

Segun el informe estadistico de EP Petroecuador, el SOTE durante el afio 2020
transport6 113.5 MMBLS que significa transportar 310.073 barriles en promedio dia.!*®
El OCP es el segundo oleoducto que existe en el Ecuador y estd dedicado a
transportar Unicamente crudos pesados de entre 18 y 24 grados API, producidos por las

empresas petroleras que mantienen contratos de explotacion con el Estado Ecuatoriano.

110 petroecuador, El petroleo en el Ecuador, su historia y su importancia en la economia nacional
(Quito: Petroecuador, 2004), 60-1.

111 Ecuador, Petroecuador, SOTE, 46 arios, el motor de la economia del pais (Quito: Petroecuador,
2018), https://www.eppetroecuador.ec/?p=6004.

12 1hid.

113 Ep petroecuador, Informe estadistico enero-diciembre 2020, 2
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El OCP fue construido con inversion privada de las empresas privadas contratistas para
la exploracion y explotacion de crudo en el Ecuador, en virtud de una autorizacion
conferida por el entonces Presidente de la Republica, Gustavo Noboa Bejarano. EI OCP
inicid su operacion el 14 de noviembre del 2003. Su construccién inicié el 26 de junio de
2003 y se dio por terminada su soldadura el 20 de agosto de 2003. “El 5 de septiembre
del 2003, el buque “Cabo Virgenes” recibi6é 63.594.9 m3 (400.000 barriles) de crudo del
OCP, este fue el primer embarque de prueba”.!'* Desde Sardinas, el OCP tiene una
capacidad para transportar 450.000 barriles por dia. La siguiente estacion es Paramo, que
impulsa el crudo para ascender hasta 4.062 metros sobre el nivel del mar vy, a partir de
alli, el crudo fluye por gravedad. Dos estaciones, Chiguilpe y Puerto Quito, reducen la
presion para que llegue al terminal maritimo de OCP en Esmeraldas. Aqui existen cinco
tanques de almacenamiento de 750.000 barriles cada uno que totalizan 3°750.000 barriles
de capacidad. Dos lineas de transporte submarino conectan la infraestructura con boyas

de amarre en altamar.1®

1.2.2. Poliductos

Los poliductos son entramados de tuberias cuya finalidad es transportar
hidrocarburos, asi como también productos terminados o derivados de los primeros. Se
diferencian de los oleoductos que Unicamente transportan petroleo, porque transportan
una gran diversidad de comburentes transformados en las refinerias, como querosen,
gasolina, etc. Un poliducto puede transportar varios productos distintos por diferentes
puntos de su via, que se entregan en los puntos de recepcion o en estaciones que se
encuentran ubicadas a lo extenso de su ruta.

En Ecuador los poliductos se utilizan para transportar los derivados de los
hidrocarburos producidos en las refinerias a los diferentes centros de consumo en las
ciudades, que cubren casi la totalidad del pais. Los poliductos con los que cuenta el
Ecuador son:

e Esmeraldas-Santo Domingo-Quito

e Santo Domingo-Beaterio

e Santo Domingo-Pascuales

114 Augusto Oswaldo Vivanco Torres, “Modelacion del tramo paramo — Puerto Quito del OCP
S.A. (oleoducto de crudos pesados), mediante el programa pipelinestudio” (tesis master, Escuela
Politécnica Nacional, 2011), 14, https://bibdigital.epn.edu.ec/bitstream/15000/7722/1/CD-3664.pdf.

115 Fausto Mejia y Mercedes Falconi, El Petroleo, 4.2 ed. (Quito: Petroecuador / Repsol YPF,
2007), 28-30.
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e Quito-Ambato-Riobamba

e Ambato-Riobamba

e Shushufindi-Quito

e Pascuales-Cuenca

e Libertad-Pascuales

e Libertad-Manta

e Tres Bocas-Pascuales

e Tres Bocas-Fuel'®

Las areas que no cubren los poliductos son atendidas a través de tanqueros
(autotanques), que llevan a cabo transporte de mercancias peligrosas por carretera,
reguladas por la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.}*’

Segun las cifras contenidas en el informe de Gestion 2020 de EP Petroecuador,
se transporté a través de los poliductos un volumen de 76.481.937 barriles de derivados

de los hidrocarburos de enero a diciembre de 2020.

1.2.3. Gasoducto

Es una tuberia utilizada para transportar gas natural.'*® EI Reglamento para la
Construccion y Operacion de Gasoductos Secundarios Privados y la Prestacion del
Correspondiente Servicio de Transporte de Gas Natural define al gas natural como la
mezcla de hidrocarburos constituida predominantemente por metano. Dicha norma
adicionalmente sefiala que ““el gas natural debera identificarse en los documentos que se
emplean para su comercializacion y en su publicidad con la palabra ‘Gas Natural*”.*1°

En Ecuador se construyd el gasoducto denominado Monteverde-Chorrillo que esta
ubicado en Santa Elena y Guayas, tiene condiciones de almacenar grandes cantidades de

gas licuado de petrdleo.*?°

116 EP petroecuador, Rendicion de cuentas 2020, 19-26.

117 Ecuador, Ley Organica de transporte terrestre, transito y seguridad vial, art. 59.

118 Ecuador, Acuerdo Ministerial 48, Reglamento para la Construccion y Operacion de
Gasoductos Secundarios Privados y la Prestacion del Correspondiente Servicio de Transporte de Gas
Natural, Registro Oficial 74, 30 de abril de 2007.

119 |bid., art. 3.

120 José Pileggi Véliz, “30 afios — Haciendo ingenieria y construyendo el Ecuador”, Revista Pileggi
Construcciones C. Ltda., suplemento comercial gratuito de circulacién segmentada con diario el Universo,
3, https://www.pileggiconstrucciones.com/wp-content/uploads/2020/03/Pileggi-Magazine-C.pdf.
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De conformidad al Informe de Gestion 2020 de EP Petroecuador,'?* se han
transportado por el gasoducto Monteverde-Chorrillo de enero a diciembre de 2020 la
cantidad de 11.307.471 barriles de gas.

121 Ep Petroecuador, Rendicion de cuentas 2020, 26.
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1.3.  El transporte maritimo de hidrocarburos

Como ya se habia mencionado, el transporte maritimo es el que més se usa para
el transporte de mercancias peligrosas. Esta forma de transporte abarca mas del 50% del
transporte mundial'?? de estas sustancias, debido a que tiene ventajas de costos, genera
mas seguridades, flexibilidad frente al transporte realizado por oleoductos, ya que dichas
mercaderias deben ser transportadas en compartimentos especiales que son disefiadas
Unicamente para transportar sustancias peligrosas, como es el caso de los bugues
petroleros que son fabricados especialmente para transportar crudo. Arauz refiere que
“més’?® del 50% del transporte maritimo mundial corresponde al petréleo y que
asimismo, méas del 50% del petréleo producido se transporta por via maritima”. Ello,
principalmente porque el transporte maritimo tiene ventajas de costos y flexibilidad.

De conformidad a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley de Hidrocarburos y la
Ley de la Facilitacion de Exportaciones y de Transporte Acuético, la exportacién de
hidrocarburos extraidos del territorio nacional se puede llevar a cabo en barcos de bandera
nacional pertenecientes a EP Flopec. El transporte maritimo de productos refinados se
realiza de igual forma, en el caso del transporte de gas los se realiza a través de transportes
especiales denominados bugues metaneros que cuentan con sistemas especiales para el
almacenamiento de este producto, sobre todo para evitar su evaporacion.

Aralz sefiala que los rasgos especificos mas destacados en la economia del

transporte maritimo son:

e EIl transporte maritimo del petrdleo integra la produccion del crudo a la de su
transformacion, mediante un sistema especializado para el envio del recurso. En este
transporte, a cada recorrido de un buque cargado corresponde otro vacio de regreso y
esto significa un aumento de la tarifa respectiva.

e Ladesigual ubicacion mundial entre el sitio de produccion y el de consumo determina
distancias considerables hasta los puertos de embarque y de descarga y esto solo
puede solucionarse a través de un transporte maritimo especializado que se convierte
en un factor de vital importancia en el contexto de la industria petrolera

e El transporte juega un papel estratégico en el desarrollo de la industria petrolera
internacional ya que la disponibilidad durante el intercambio permite diversificar los
suministros a corto, mediano y largo plazo que requiere la seguridad del
abastecimiento y la fijacion de los precios de este producto.'?*

122 Arauz, Derecho petrolero ecuatoriano, 77, 118 y 120.
123 |bid., 118.
124 |bid., 117-8.
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1.4. EP Flopec como el principal actor del proceso de transporte de

hidrocarburos en Ecuador

Con Decreto Ejecutivo n.° 1117*? del 26 de marzo de 2012, el Presidente de la
Republica decretd crear la empresa publica Flota Petrolera Ecuatoriana EP Flopec, con
domicilio actual en la ciudad Esmeraldas. La actividad principal de EP Flopec es la
“transportacion de hidrocarburos por via maritima desde y hacia los puertos nacionales y
extranjeros, prestacion de servicios de transporte comercial maritimo y fluvial de
hidrocarburos y sus derivados y demas actividades relacionadas”.'?® Solo en el primer
cuatrimestre del afio 2021, las exportaciones de hidrocarburos, transportadas por EP
Flopec!?” al mundo, sobrepasaron los 46 millones de barriles.

De acuerdo a informacion de las Gerencias de Operaciones y Comercial de esta
empresa publica, en el primer cuatrimestre del 2021, con buques propios, time charters y
en asociacion, EP Flopec logré transportar mas del 91% del crudo ecuatoriano Oriente y
Napo; y colombiano Chaza, correspondiente a mas de 44 mmbls de petr6leo; ademas de
2,6 mmbls de fuel oil.

Los principales destinos del crudo transportado, fueron Chile (3,4 mmbls), Costa
Oeste y Golfo de los Estados Unidos (14,4 mmbls), Costa Oeste de la India (938328,11
mmbls), Lejano Oriente (3,9 mmbls), Panama (22,4 mmbls), y Peri (mmbls). Del total
de hidrocarburos exportados por EP Flopec, 24,93 mmbls corresponden a crudo Oriente,
17.71 a crudo Napo, y 1.39 a crudo colombiano Chaza. Adicionalmente, se transportaron
2.6 mmbls de fuel oil hacia Panama. En cuanto a las importaciones, fueron transportados
a varios destinos, en buques time charters y asociados de EP Flopec, 4.14 mmbls.

Pilar Ferri Moncayo, Gerente General Subrogante de EP Flopec, al presentar el
informe de gestion 2020,%28 resalta que en el primer semestre, pese a caer los precios del
barril de petroleo, las operaciones de transporte maritimo ecuatoriano se mantuvieron en
niveles elevados debido al ciclo del mercado de transportes y a la alta demanda de buques
para almacenar productos debido a las politicas de aislamiento ocasionado por la

pandemia. En su informe, menciona que con EP Petroecuador suscribi6 contratos para el

125 Ecuador, Decreto Ejecutivo 1117, Crea la Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana EP
Flopec, Registro Oficial 681, 12 de abril de 2012, art. 1.

126 1pid., art. 2.

127 Ecuador, EP Flopec, “Mas de 46 millones de barriles de hidrocarburos fueron transportados por
EP Flopec en el primer cuatrimestre del 20217, accedido 24 de junio de 2021,
https://www.flopec.com.ec/mas-de-46-millones-de-barriles-de-hidrocarburos-fueron-transportados-por-
ep-flopec-en-el-primer-cuatrimestre-del-2021/.

128 Ecuador, EP Flopec, Informe de rendicién de cuentas 2020 — Empresa Publica Flota Petrolera
Ecuatoriana Flopec, 2020, accedido 24 de junio de 2021, https://www.flopec.com.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/05/Informe-de-Rendicion-de-Cuentas-2020.pdf.
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transporte de fuel oil en los buques Bosporos y Byzantion, por un periodo de 120 dias, y
que su suscribié ademas un contrato para que el buque Aztec fuera utilizado para
exportaciones por un periodo de seis meses. Con la empresa el Ecuanave, se realizd un
contrato sobre el buque Alfa 007, mismo que estuvo al servicio de EP Petroecuador como
almacenamiento flotante y proveedor de gas hacia Guayaquil via Tres Bocas.

La flota de buques de EP Flopec incluye los buques tanque Aztec, Pichincha,
Zamora, Zaruma Yy Santiago, captando en promedio el 94% de la participacion del
mercado nacional y el 26,63 % en el mercado regional. Para el transporte productos
limpios se utilizan buques fletados y dos de un socio comercial, que se dedican
principalmente a transportar combustibles desde Estados Unidos, habiendo alcanzado un
23% de la participacion en el mercado de importacion. Para el 2021 se espera incrementar
ese porcentaje con el arribo de tres nuevos buques (Virgen del Quinche, Virgen del Cisne
y Virgen de la Aurora).

A partir de la informacion consultada, se ha podido determinar que Flopec opera
con: i) buques propios; ii) buques contratados por un tiempo determinado; iii) buques
bajo modalidad de asociacion, en los que EP Flopec mantiene un porcentaje de
participacién en el contrato; e iv) buques de socios comerciales. Asi mismo, se evidencia
que Flopec mantiene participacion en casi todos los segmentos de transporte maritimo de

hidrocarburos en nuestro pais.*?°

2. Principales Instrumentos que regulan los contratos de transporte de
hidrocarburos

Considerando las diferentes formas de transporte que pueden emplearse para el
transporte de mercaderias peligrosas como los hidrocarburos, a continuacion la autora
referira de forma breve los principales instrumentos internacionales que regulan este tipo

de contratos de transporte.

I Convenio de Bruselas
En este Convenio se protege especialmente los derechos de los porteadores o
transportistas. Suscrito el 25 de agosto de 1924 en Bruselas y modificado su nombre el

129 1bid.
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23 de febrero de 1968 por Protocolo de Bruselas, y por Reglas de Visby, o Reglas de La
Haya-Visby.°

El Convenio de Bruselas y sus Protocolos aplican cuando

e EI conocimiento de embarque ha sido formalizado en uno de los Estados
contratantes.

e Eltransporte de las mercancias se efectla desde la costa de un pais contratante.

e EIl conocimiento de embarque determina que el contrato sera reglado por lo
dispuesto en el Convenio o normativa aplicable que genere resultado en lo
estipulado contractualmente, sin importar la nacionalidad del buque,

transportista, expedidor o remitente, consignatario o tercero interesado. '3

El Ecuador se adhirié al mencionado Convenio inicialmente por disposicion dada
mediante Decreto Supremo No. 935 de 18 de noviembre de 1975;*? y posteriormente, al
Protocolo para la modificacion de la convencion internacional para la unificacion de
ciertas reglas en materia de conocimiento, que se integran en nuestro pais a través de la
Codificacion No. 1231 de 25 de noviembre de 2005, en las que se amplian los derechos

de los transportistas y se aclaran de mejor manera sus responsabilidades.

ii.  Convenio SOLAS
Este Convenio se aplica a los buques con derecho a izar la bandera de los estados
contratantes. EI Ecuador manifiesta su adhesion al Convenio mediante Decreto Ejecutivo
858 de 10 de mayo de 1982.1%
El convenio SOLAS tiene como objeto normar la construccion, equipamiento y
utilizacion de buques, con la finalidad de garantizar su seguridad y de las personas a
bordo. Los Estados que adopten el SOLAS seran responsables de garantizar que los

buques que naveguen con su bandera respeten y se sometan a sus disposiciones, para lo

130 Convenio de Bruselas, Convenio internacional para la unificacion de ciertas reglas en materia
de conocimiento de embarque, 25 de agosto de 1924, Reglas de la Haya Visby, Registro Oficial 933, 18 de
noviembre de 1975, art. 1, lit. b).

131 Convenio de Bruselas, art. 5.

132 1bid.

133 Ecuador, Adhesion del Ecuador a la modificacion de la convencion internacional para la
unificacion de ciertas reglas en materia de conocimientos adoptadas en la ciudad de Bruselas, Registro
Oficial 153, Suplemento, 25 de noviembre de 2005.

134 E| Capitulo V11 del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar.

135, OMI, Convenio Internacional para la seguridad del mar (SOLAS), 1 de noviembre de 1974,
Registro Oficial 242, 13 de mayo de 1982.
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cual como muestra de su reconocimiento a dicha normativa emitiran los certificados

establecidos en dicho Convenio en prueba de su cumplimiento.

De conformidad a lo dispuesto por el SOLAS, los estados contratantes dentro del

marco del control, estaran facultados a inspeccionar bugues de otros Estados contratantes

si existe justificacion suficiente de que el buque y su equipo no cumplen con los requisitos

estipulados en dicho Convenio. Procedimiento que se conoce internacionalmente como

“Estado Rector del Puerto™.

El Convenio SOLAS dedica el Capitulo VII al transporte de mercancias

peligrosas, afrontando dicho transporte desde el punto de vista de la seguridad publica, a

través de las siguientes reglas:

Regla 1: EI Convenio es aplicable al transporte de mercancias peligrosas como
los hidrocarburos que se realice en todos los buques sujetos al convenio, pero no
lo es a las provisiones, al equipo de abordo, o al cargamento que haya de ser
conducido en buques especialmente construidos o enteramente transformados al
efecto (como los buques tanque). En este caso esta regla aplica claramente al
transporte por medio de buques de hidrocarburos y/o sus derivados.

Regla 2: El transporte de mercancias peligrosas estd prohibido, excepto si se
efectiia conforme a las normas del capitulo VII del Convenio; y, los Estados que
sean parte del Convenio deben promulgar disposiciones complementarias sobre
embalaje y estiba de determinadas mercancias peligrosas.

La Regla 3 sefiala la disposicion sobre el embalaje de las mercancias peligrosas
en general, asi como el tratamiento que ha de darse a los recipientes en que se
transporten aquéllas.

La Regla 4 norma lo relacionado al marcado y etiquetado, impone esta disposicion
a los recipientes que contengan mercancias peligrosas, exceptuando de la misma
a los quimicos peligrosos, embalados en cantidades limitadas, o si se trata de
cargas grandes que pueden ser estibados, manipulados o identificados como un
solo lote.

La Regla 5 habla sobre los documentos requeridos en caso de que se transporte
mercancias peligrosas como los hidrocarburos y exige:

— Que todo buque en que se conduzcan mercancias peligrosas lleve una lista o
manifiesto que asi lo revele;

— Que el cargador entregue con las mercancias peligrosas una certificacién o
declaracion sobre el embalaje, marcado, etiquetado, y acondicionamiento de
aquellas: y,
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— Que en todos los documentos relativos al transporte se designen las mercancias
peligrosas por su nombre técnico correcto, sin utilizar denominaciones
comerciales.

Esta Regla sefiala las especificaciones de estiba; dispone la adopcion de
precauciones generales en relacion con todas las mercancias peligrosas; y, dicta normas
especificas en relacion con las mercancias incompatibles, los explosivos, los liquidos o
gases inflamables y las materias que desprendan vapores peligrosos o puedan
experimentar espontaneamente calentamiento o combustion.

Dentro de esta Regla se sefiala en forma especial el tratamiento que se debe dar a
productos hidrocarburiferos como el petréleo, que esta considerado como una mercaderia

peligrosa, por su facil combustion.

iii. Reglas de Hamburgo
El Convenio de las Naciones Unidas sobre el transporte maritimo de mercancias,
conocido como las Reglas de Hamburgo suscrito el 31 de marzo de 1978, adoptada por
el Ecuador a partir del 20 de marzo 1997,%% son Reglas aplicables a todos los contratos

de transporte maritimo de mercaderias que:

a) El puerto de carga previsto en el contrato de transporte maritimo esté situado en un
Estado Contratante; o

b) El puerto de descarga previsto en el contrato de transporte maritimo esté situado en un
Estado Contratante; o

¢) Uno de los puertos facultativos de descarga previstos en el contrato de transporte
maritimo sea el puerto efectivo de descarga y ese puerto esté situado en un Estado
Contratante; o

d) El conocimiento de embarque u otro documento que haga prueba del contrato de
transporte maritimo se emita en un Estado Contratante; o

e) El conocimiento de embarque u otro documento que haga prueba del contrato de
transporte maritimo estipule que el contrato se regira por las disposiciones del presente
Convenio o por la legislacion de un Estado que dé efecto a esas disposiciones.’s’

La aplicacion de las Reglas no esta supeditada a la nacionalidad del buque, del
porteador, del cargador, del consignatario o de cualquier otra persona interesada, sino que
se aplican de acuerdo al puerto de embarque o descara de la mercaderia y que este

pertenezca a un estado parte.

138 ONU, Convenio de las Naciones Unidas sobre el transporte maritimo de mercancias — Reglas
de Hamburgo, 31 de marzo de 1978.
137 1bid., art. 2.
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\V2 Cddigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas o Cddigo
IMDG?*®
El Cdédigo IMDG es una recopilacion de la OMI, fue adoptado por el Ecuador a
partir del 13 de mayo de 1982, “recopila todas las disposiciones vigentes que regulan el
transporte de mercancias peligrosas (como los hidrocarburos) por via maritima”,
generado con el objeto de “fomentar el transporte sin riesgos de mercancias peligrosas, y
al mismo tiempo facilitar el movimiento libre y sin trabas de tales mercancias, y prevenir
la contaminacion del medio ambiente”.**°
El Cddigo IMDG determina la clasificacién de las mercaderias peligrosas, las
disposiciones sobre su embarque, embalaje, etiquetas y almacenamiento en los buques,
asi como su separacion; y, adicionalmente, proporciona una guia para el tratamiento de
emergencias y accidentes.
El Codigo IMDG ha sido redactado de conformidad a lo dispuesto en el capitulo
VII, Parte A del Convenio SOLAS, que hace referencia al transporte de mercancias
peligrosas en bultos o en forma solida o granel. Las disposiciones de este Codigo regulan
a varios sectores y servicios como son: fabricantes, empaquetadores, remitentes, servicios
de enlace por carretera o ferrocarril, y autoridades portuarias quienes pueden encontrar
informacion valida sobre definiciones, etiquetado, embalado, clasificacion, estiba,
segregacion y protocolos para casos de emergencia, reglas a las que deberan someterse

para poder prestar los servicios que ofertan.

V. Decisién 331 de la CAN sobre el contrato de transporte multimodal
La Comunidad Andina, a través de la Decision 331 regula el transporte
multimodal, aplicable cuando:

o El lugar estipulado en el Contrato de Transporte Multimodal en el que el Operador
de Transporte Multimodal haya de tomar las mercancias bajo su custodia, esté situado
en un Pais Miembro, o

o El lugar estipulado en el Contrato de Transporte Multimodal en el que el Operador
de Transporte Multimodal haya de hacer entrega de las mercancias que se encuentran
bajo su custodia, esté situado en un Pais Miembro.1%°

La Decision es aplicable en Ecuador de forma directa por mandato expreso de la

normativa comunitaria y de la Constitucion de la Republica, establece, adicionalmente,

138 OMI, Codigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas o Codigo IMDG, 1965.

139 1bid., Predmbulo 1.

140 CAN, Acuerdo de Cartagena, Decision # 331, Transporte Multimodal Internacional, 4 de
marzo de 1993, Registro Oficial 161, 2 de abril de 1993, art. 2.



61

que es aplicable a todos los operantes de transporte multimodal que brinden su servicio
entre paises miembros o cuando la entrega se la realice en un pais miembro.

Las disposiciones de la mencionada Decision no implican ningun tipo de
restriccion para que los paises se brinden facilidades entre si, las mismas que podran ser
estipuladas en instrumentos bilaterales o multilaterales. 4!

En nuestro pais, el transporte multimodal se recoge en los articulos 1333 y

siguientes del Cddigo de Comercio.

2.1. Tratados internacionales sobre otras materias que tienen incidencia en el
transporte internacional de mercancias peligrosas

Ademas de los convenios sobre transporte internacional que fueron analizados en

el acapite que antecede, es importante referir que existen otros tratados relacionados con

materia ambiental, de los cuales el Ecuador es signatario, que inciden en la forma en que

se han configurado los contratos de transporte internacional de sustancias peligrosas

como los hidrocarburos. Entre estos instrumentos la autora destaca:

2.1.1. Reglas MARPOL!*

Se aplican como regla general a todos los buques, en caso de no existir disposicion
en contrario; y, en especial, a los buques petroleros o buques no petroleros equipados con
espacios de carga construidos para la transportacion de hidrocarburos a granel.

Las Reglas MARPOL fueron adoptadas por el Ecuador a partir del 9 de marzo de
1990, y pretenden principalmente a través de la prevision evitar contaminacion en el mar
a causa de los derrames de crudo que se producen por accidentes de los buques que lo
transportan, su objetivo principal es minimizar el dafio. Estas Reglas determinan en forma
clara los requisitos que deben tener los buques petroleros para poder obtener los permisos
para transportar hidrocarburos, y dedican una regla integra para regular los protocolos de
emergencia a bordo frente a la contaminacion marina a causa de sustancias liquidas
dafinas, buscando que cada embarcacion tenga a bordo una planificacion para cuando se
presenten emergencias relacionadas a la contaminacion del mar por sustancias dafiosas
liquidas, el mismo que debera ser aprobado, y obligatoriamente estara redactado en los

idiomas que el capitan y su tripulacion establezcan para su trabajo.

141 |bid., art. 2.
142, OMI Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los bugues MARPOL, 8 de
octubre de 1973, modificado mediante el Protocolo de 17 de febrero de 1978.
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2.1.2. Convenio Internacional sobre Cooperacién, Preparacion y Lucha
Contra la Contaminacion por Hidrocarburos (OPRC/90)4

A través de este Convenio, la OMI ha reconocido el inminente peligro que para el
medio marino representan los accidentes que han generado contaminacion por
hidrocarburos en los que han intervenido medios de transporte o instalaciones que operan
hidrocarburos. Fue adoptado por Ecuador a través de su publicacion en el Registro Oficial
el 3 de enero del 2002,

Este Convenio reconoce “la importancia de la asistencia mutua y la cooperacion
internacional en cuestiones como el intercambio de informacién con respecto a la
capacidad de los estados para luchar contra los sucesos de contaminacién por
hidrocarburos, la elaboracion de planes de contingencia en caso de contaminacion por
hidrocarburos, el intercambio de informes sobre sucesos de importancia que puedan
afectar al medio marino o al litoral y los intereses conexos de los estados, asi como de la
investigacion y desarrollo en relacion con los medios de lucha contra la contaminacién

por hidrocarburos en el medio marino”.'4*

2.1.3. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico®

Acogido por el Ecuador mediante Resolucion Legislativa de 22 de agosto de 1994,
ratificado mediante Decreto Ejecutivo 2148 de 27 de septiembre de 1994.146

Esta Convencion establece una estructura de coordinacion general de esfuerzos de
los gobiernos encaminados a solventar el desafiante cambio climéatico. Reconociendo que
el sistema climético es un recurso compartido por todos los estados a nivel mundial, y
que su estabilidad puede afectarse por las actividades industriales que generan didxido de
carbono y otros gases que retienen el calor que se generan en los estados.

A raiz de la emision y adhesion del Convenio, los estados a traves de sus gobiernos
generan y comparten informacion respecto a las exposiciones de gases de efecto

invernadero, asi como las estrategias de cada estado y las experiencias Optimas que

143 OMI Convenio Internacional sobre Cooperacién, Preparacion y Lucha Contra la
Contaminacion por Hidrocarburos, 30 de noviembre de 1990, OPRC/90.

144 |bid., considerando quinto.

145 ONU Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, 9 de mayo de

1992.

146 1bid., Decreto Ejecutivo 2148, 27 de septiembre de 1994, Registro Oficial 532, 22 de septiembre
de 1994.
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realizan, con el objeto de crear normas que permitan contrarrestar los efectos que
producen en el medio ambiente estas emisiones.

Una vez que hemos revisado rapidamente los distintos instrumentos
internacionales que regulan el transporte de hidrocarburos, a continuacion pasaremos a
revisar el régimen de responsabilidad de las partes en este tipo de contratos, a la luz de

esos instrumentos y de la legislacidn vigente en nuestro pais sobre la materia.

2.2. Régimen de responsabilidad de las partes en el contrato de transporte de

mercancias peligrosas

La humanidad ha concientizado que a la naturaleza se la debe proteger y cuidar,
porque es nuestro hogar, sin que esto nos suponga alejarnos del progreso y de la
innovacion, sino mas bien acercarnos a la prevencion, es por eso que los paises a nivel
mundial se han unido con el objeto de crear reglas internacionales que regulen el
transporte de mercaderias peligrosas que pueden ser altamente contaminantes, pero que
pueden ser transportadas en condiciones mas saludables sin causar dafio a la naturaleza y
los seres vivos.

La importancia de los riesgos que el transporte de mercancias peligrosas entrafia,
ha generado una tendencia hacia una regulacién global y minuciosa de esta actividad,
regulacién que respecto de algunas modalidades de transporte, como el transporte
maritimo, ha alcanzado relevantes proporciones en niveles internacionales, con gran
incidencia en las legislaciones de los Estados.

Las regulaciones internacionales en las diferentes clases de transporte son las

siguientes:

2.2.1. Responsabilidad en el transporte internacional de mercaderias
peligrosas por mar
El Convenio de Bruselas de 1924, modificado por el Protocolo de Bruselas de
1979, que se aplica cuando el conocimiento de embarque de las mercaderias peligrosas
como los hidrocarburos ha sido formalizado en un Estado parte o signatario de este,
establece un régimen de responsabilidad que se funda en la culpa o negligencia (due
diligence), pero con varias excepciones, que constituyen auténticas formas de
exoneracion de responsabilidad, como son el caso fortuito o la fuerza mayor,
determinando que la carga de la prueba le corresponde al transportador. Asi mismo, el

Convenio de Bruselas se incluyen como causales de exoneracion de la responsabilidad
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las fallas néuticas del personal maritimo como por ejemplo la estiba inadecuada, el

incendio y el transporte de mercaderias en cubierta

Simone, al referirse a la responsabilidad del transportador sefiala que el sistema

del Convenio de Bruselas es favorable al transportista, lo que ha sido modificado por las

Reglas de Hamburgo, que han equiparado el nivel de responsabilidad del transportista

maritimo con las reglas del transportista de otros medios. Las Reglas de Hamburgo

establecen en el articulo 13 normas especiales relativas a las mercancias peligrosas,

determinando ademas las siguientes obligaciones que tienen los sujetos del contrato

internacional de transporte de mercancias peligrosas:

Las mercancias peligrosas deben ser marcadas y etiquetadas como tales por el
cargador, en caso de no hacerlo el cargador sera responsable en relacion al
transportista por los detrimentos y menoscabos que se deriven del embarque
de esas mercancias;

El propio remitente estd obligado a informar al transportista, al entregar las
mercaderias peligrosas para el transporte, sobre la naturaleza peligrosa de
éstas y de las precauciones que se deben adoptar. En caso de que el remitente
no haya informado al porteador sobre la naturaleza y precauciones de esa clase
las mercaderias, el transportista esta facultado a descargarlas, destruirlas o
convertirlas en seguras en cualquier momento de acuerdo a las circunstancias,
sin que aquello de lugar a una compensacion.

La disposicion invocada en el literal b), no podra ser invocada por aquel o
aquellos que durante el transporte y a sabiendas de la naturaleza peligrosa de
la mercancia, se haya hecho cargo de ella; y,

Las mercancias peligrosas pueden ser descargadas, destruidas o transformadas
en inofensivas, si llegan a constituir un peligro para la vida humana o para los
bienes; y solo habrd lugar a indemnizacion cuando el porteador sea

responsable conforme al Convenio.

La diferencia entre estas Reglas y el Convenio de Bruselas radican en que el

Convenio de Bruselas es menos exigente, por ejemplo, en la carta de porte exige

nicamente que conste:

Marcas principales para la identificacion de la mercaderia.
Numero de bultos, piezas, cantidad y peso.

Estado y condicion aparentes de las mercaderias
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e Ello no ocurre con las Reglas de Hamburgo, que exigen:*#’

e Naturaleza general de la mercaderia, como lo exige la Regla quinta del
Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar.

e Marcas principales para su identificacion Estado aparente

e Nombre y establecimiento del porteador

e Nombre del cargador

e Nombre del consignatario

e Puertos de carga y de descarga

e Lugar de emision

e Firma del porteador

e Flete

e Plazo de entrega

e Limite de responsabilidad, determinacion muy importante en el caso de
mercaderias peligrosas, ya que de esta forma el destinatario y el cargador
conocen de antemano cuales son los limites de responsabilidad del porteador,

es decir hasta donde llegan sus obligaciones e inician las suyas.

Mientras en el Convenio de Bruselas, las fallas nauticas son causas de exoneracion
de sus obligaciones para el porteador, en las Reglas de Hamburgo estas fallas s no son
causa de exoneracion de las obligaciones del porteador. En las Reglas de Hamburgo, son
causales de excepcidn el caso fortuito y la fuerza mayor, vicios propios de las mercaderias
y hechos imputables al expedidor, desapareciendo asi la culpa nautica.

De conformidad a lo estipulado en el Cdédigo de Comercio ecuatoriano, “la
responsabilidad del transportador por las mercancias comprende el periodo durante el
cual ellas estan bajo su cuidado y custodia, sea en tierra 0 a bordo de conformidad con

los términos del contrato de transporte”. 148

147 Carlos Esplugues Mota, Derecho del Comercio Internacional, 604-5.
148 Ecuador, Codigo de Comercio, art. 996.
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2.2.2. Causales de exoneracion de responsabilidad en el transporte de

mercaderias peligrosas

En términos generales, el transportador puede apelar a causas de exoneracion de
responsabilidad, mediante la prueba de que el dafio fue causado por alguno de los hechos
que se encuentran expresamente contemplados en cada uno de los instrumentos
internacionales que hemos citado. A breves rasgos, las causas de exoneracion de
responsabilidad incluyen, por ejemplo, en el caso del transporte maritimo, a los peligros,
dafos o accidentes del mar o de otras aguas navegables; el vicio propio o naturaleza
especial de la carga; v, el vicio oculto de la nave, circunstancias que se determinan como
causas de fuerza mayor o caso fortuito, que no se originaron por la responsabilidad del
transportista sino por causas supervinientes que no se podian resistir porque devienen de
fuerzas externas como la naturaleza.

Algunas de estas causales exigen adicionalmente que se pruebe que el hecho no
es imputable a la conducta del transportador. Sin embargo, estas causas exigen ademas
que se pruebe que el hecho no fue originado por culpa anterior del transportador, o no fue
agravado por culpa posterior a su ocurrencia, es decir la prueba de imputabilidad.

A diferencia de lo que ocurre en los demas instrumentos analizados, en el
Convenio de Bruselas se incluyen las faltas nauticas del personal maritimo (por la estiba
inadecuada), el incendio, y el transporte de mercancias en cubierta. Este Convenio fija
limites a la indemnizacion por los perjuicios causados, que se aplican Unicamente cuando

el conocimiento de embarque no se ha fijado el valor de la mercaderia transportada.

2.2.3. Conclusiones sobre el régimen de responsabilidad aplicable al
transporte internacional de mercaderias peligrosas

Como se ha analizado a lo largo de esta seccidn, tanto las obligaciones como las
responsabilidades de los cargadores, de los transportistas y de otros actores del transporte
internacional de mercaderias peligrosas como los hidrocarburos por via maritima, son
relativamente similares, como son también semejantes los derechos que adquieren las
partes en este tipo de contratos. Salvo por excepciones puntuales como el Convenio de
Bruselas, que contiene un régimen de responsabilidad basado en culpa o negligencia
grave, son igualmente parecidas las causas exonerativas de responsabilidad.

En lo que atafie especificamente al transporte de mercancias peligrosas, es
evidente que existe un mayor nimero de obligaciones; y consecuentemente, un mayor

grado de responsabilidad para las partes que intervienen en este tipo de transacciones. Los
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riesgos propios de este tipo de contratos hacen igualmente que sea mucho méas necesario
trasladar la responsabilidad a un tercero, motivo por el cual es necesario referirnos

brevemente al contrato de seguro.

2.2.4. Cobertura de responsabilidad mediante el contrato de seguro

Practicamente todo el transporte que se realiza a nivel internacional se encuentra
protegido por seguros de transporte. Aungue este tipo de pélizas no son obligatorias, es
recomendable que los bienes transportados estén asegurados contra cualquier riesgo que
se pueda presentar durante el transporte de estas mercaderias desde su puerto de origen
hasta su paradero.

El seguro de transporte!*® “es aquel contrato por medio del cual el asegurador
asume los dafios y pérdidas materiales sobrevenidas al material de transporte y/o a los
objetos transportados durante el traslado. El seguro de transporte es un contrato que cubre
las mercancias contra los diversos riesgos que puedan afectarlas durante su traslado de un
lugar a otro durante determinado periodo (estancia), o situaciones (carga y descarga),
relacionadas con el hecho de transporte”.

Los principios basicos de este contrato son:

e Riesgo

e Contrato o pdliza de seguros

e Prima

e Obligacion de indemnizar

La indemnizacién constituye la caracteristica fundamental propia de todos los

seguros sobre las cosas, incluido el seguro de transporte. Los principios de

indemnizacion estan basados en que:

o Nadie puede pretender indemnizaciones superiores al dafio sufrido.

o El seguro no puede constituir causa de lucro o beneficio para el asegurado.

e Laindemnizacion por parte del asegurador no debe presentar una situacién mas
ventajosa que si el siniestro no hubiese ocurrido.*>°

2.2.5. Tipos de seguro de transporte
Para Ana Dominguez, existen varias modalidades de seguro de transporte
A) Segun el medio en el que se desenvuelve:
« Maritimo: regula el seguro de buques, instrumentos relacionados con la

navegacion y las mercaderias.

149 Ana Dominguez, Seguro de Transporte de Mercancias (TIBA, Espafia), accedido 24 de junio
de 2021, https://www.tibagroup.com/es/seguro-transporte-mercancias.
150 1bid.
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B) Seguro respecto al objeto expuesto al riesgo es decir para:
e medios de transporte.
e bienes transportados.
e intereses.
o responsabilidades.
C) Seguro de acuerdo a la vigencia del contrato:
e transitorio o a plazo.
e por viaje.
D) Seguro de acuerdo a la amplitud de la cobertura:
« Cobertura minima que hace referencia a que el seguro cubrird pérdidas
determinadas en algunos casos.
« Contra todo riesgo.
E) El seguro se puede determinar de acuerdo a otros factores como:
« naturaleza de la mercaderia.
« ruta con embarques directos o con transbordos, o trayecto.
« estancia y almacenamiento.
« fecha de estiba.

« historial de incidentes del afianzado.

2.2.6. Documentacién necesaria para el seguro de transporte de mercancias

El instrumento primordial que da fe del seguro de transporte, como en cualquier
otro seguro, es la pdliza, la misma que constituye el contrato de seguro, por lo que su
presencia es imprescindible para su vigor.

En la poliza se estipulan en forma clara los riesgos que se aseguran, por los cuales
la aseguradora por la cancelacion de un valor denominado prima por parte del asegurado,
estd obligada a reparar al asegurado por las mermas o detrimentos que hubieren sufrido
el patrimonio mientras se realizaba el transporte del mismo, de conformidad a las

condiciones generales, particulares o especiales pactadas en el contrato de seguro.

2.2.7. Coberturas del seguro de mercancias
Las coberturas mas frecuentes de polizas de seguro para transporte son por:
e accidentes (vuelcos, hundimientos o descarrilamientos),

e averia, varada, colisiones, pérdida, robo, etc.
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En estos casos, también estas polizas cubren el importe de los gastos incurridos

para salvar las mercancias.

Dominguez destaca en su articulo que para coberturas mas especificas las
aseguradoras estipulan clausulas creadas para los casos concretos para los que se les
contrata:

Las polizas de seguros mas destacadas internacionalmente son:

o Institute Cargo Clauses (ICC), elaboradas por el Instituto de Aseguradoras de

Londres (ILU).
Las més utilizadas son:

e |ICC tipo A: son coberturas a todo riesgo de pérdidas o dafios con algunas
excepciones, como las producidas por desgaste, embalaje inadecuado, demoras,
insolvencias o por guerras 0 huelgas, sobre las que se puede hacer una cobertura
adicional.

e |ICC tipo B: se enfocan en riesgos relacionados con incendios, explosiones,
colisiones, abordajes, vuelcos, averias, pérdida de valor por acciones de olas en
carga y descarga, pérdidas durante el transporte, y tiene las mismas excepciones
gue las anteriores.

e |ICC tipo C: tienen caracteristicas similares a las ICC tipo B aunque con menores
coberturas. Se excluyen, por ejemplo, las pérdidas producidas por entrada de
agua.

e Pese a que existen polizas de muy amplia cobertura, generalmente los seguros no
cubren:

— Conducta dolosa del asegurado.

— Negligencia en conduccion por parte del operador del transporte.
— Insuficiencia o inapropiado embalaje.

— Vicio propio.

— Pérdida, dafio o gastos causados por demora.®

El contrato de seguro resulta especialmente relevante en lo que respecta al
transporte de mercancias peligrosas, pues, por la naturaleza misma de estos bienes, el
riesgo es un factor determinante para el fracaso o el éxito de las transacciones. Contar con
un seguro que proteja al expedidor y al transportador frente a los riesgos propios de este
tipo de transporte puede hacer una diferencia sustantiva al momento de determinar la

responsabilidad en caso de dafios a terceros o a la propia mercancia transportada.

2.3. EIl Convenio SNP, sobre responsabilidad e indemnizacion a los buques
que transportan mercaderias peligrosas como hidrocarburos: una
respuesta ante los riesgos implicitos de este tipo de transporte

El Convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de dafios en

relacién con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas

151 |bid., Coberturas del seguro de mercancias.
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SNP fue adoptado por la OMI en mayo de 1996, y cuenta con un texto refundido por el
Convenio del 2010, adoptado por el Ecuador a partir del 7 de febrero de 2013.1%%Este
Convenio establece un sistema de indemnizacion que cubre los accidentes en el mar
producidos por sustancias dafiinas y potencialmente peligrosas, como quimicos o
hidrocarburos.

El Convenio tiene por objeto proveer de una indemnizacion adecuada, rapida y
efectiva por muertes o lesiones, la pérdida o los dafios de bienes y dafios para el medio
ambiente ocasionados por el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas como los hidrocarburos. Cubre tanto los dafios causados por la contaminacion
como los causados por otros sucesos, por ejemplo, los incendios y las explosiones.

En el Convenio, el concepto de sustancia nociva y potencialmente peligrosa (SNP)
se define principalmente por referencia a listas de sustancias que han sido previamente
determinadas asi en diversos convenios y cddigos internacionales que tienen como
finalidad garantizar la seguridad maritima y la prevencién de la contaminacion.

De conformidad con el Convenio, el propietario del buque es responsable de las
pérdidas y dafios hasta cierta cuantia, cubiertas por un seguro (primer estrato). Un fondo
de indemnizacion (el Fondo SNP) proveerd una indemnizacion adicional en los casos en
que las victimas no puedan obtener una indemnizacion plena del propietario del buque o
de su asegurador (segundo estrato). EI Fondo SNP es financiado por las compafiias y otras
entidades que reciban en uno de los Estados Miembros, cantidades de SNP transportadas
por mar, superiores a los umbrales establecidos en el Convenio.

El Convenio cubre todo dafio ocasionado por sustancias nocivas o peligrosas
dentro de la superficie terrestre o aguas territoriales de un estado signatario del
instrumento. Cubre, ademas, “dafios ocasionados por contaminacion del medio ambiente
en la zona econémica exclusiva de un Estado Parte”,'®® o similares, y perjuicios
diferentes de los causados por la contaminacion del medio ambiente, producidos por SNP
transportadas a bordo de buques matriculados en un Estado Parte o que tengan derecho a
enarbolar el pabellon de un Estado Parte, fuera del territorio o del mar territorial de
cualquier Estado. EI Convenio también cubre los costos de las medidas preventivas, por
ejemplo, las medidas para prevenir o reducir al minimo los dafios, dondequiera que éstas

se tomen.

152 OMI Conferencia de la Organizacion Maritima Internacional, Convenio internacional sobre
responsabilidad e indemnizacion de dafios en relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas Convenio SNP, 3 de mayo de 1996, refundido el 30 de abril de 2010.

153 1bid., art. 3, lit. b).
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De otro lado, este Convenio no cubre los dafios ocasionados durante el transporte
de SNP al bugue o desde éste. La cobertura comienza desde el momento en que las SNP
entran en una parte cualquiera del equipo del buque o pasan su borda, al cargarlas, y
termina cuando las SNP dejan de estar en una parte cualquiera del equipo del buque o
pasan su borda, al descargarlas.

El Convenio cubre sucesos que implican el transporte maritimo de SNP en
embarcaciones aptas para la navegacion maritima de cualquier tipo, con excepcion de
buques de guerra o de propiedad o explotacion de un Estado y que en el momento del
accidente estén destinados exclusivamente a servicios que no sean de comercio del
Estado. ElI Convenio permite que un Estado en el momento de la ratificacion de este
instrumento, declare que excluye la obligacion de aplicar este Convenio a los buques
“cuyo arqueo bruto no sea superior a 200, que transporten sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas Unicamente en bultos y que realicen viajes entre puertos o
instalaciones de ese Estado”.'>*

Ademas: “El fondo se distribuira entre los reclamantes en proporcion a la cuantia
de las reclamaciones probadas”.**®

Como se ha analizado a lo largo de este apartado, el transporte de mercaderias
catalogadas como peligrosas como los hidrocarburos, requiere de un tratamiento especial
a lo largo de todo su desarrollo, desde el embalaje, carga o descarga y en su
transportacion, ya que por sus caracteristicas de peligrosas pueden ocasionar un incidente
mientras son transportadas a su lugar de destino, es por ello la importancia de que tanto
sus medios de transporte como las mercancias se encuentren debidamente aseguradas, asi
como los terceros que pueden ser afectados esto es los seres humanos, la naturaleza que
pude ser contaminada y que en su caso como lo veremos mas adelante requiere en caso
que esto suceda que se remedie los dafios ocasionados.

Los estados debido a lo costoso que resulta cubrir un siniestro producido por
vertidos de sustancias quimicas o de hidrocarburos en el mar, se propusieron buscar una
solucion a este problema y a través del Convenio internacional sobre responsabilidad e
indemnizacién de dafios en relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas SNP, constituyeron un fondo que se alimenta por el aporte de

los estados parte para cubrir las indemnizaciones a las que haya lugar por incidentes en

154 Ibid., art. 5, lits. a) b) c).
155 1bid., art. 9.
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los que se encuentren inmiscuidos buques que transporten mercaderias peligrosas como
quimicos o hidrocarburos a través del mar.

Este fondo cubre la indemnizacién para el buque en caso de que la aseguradora
del mismo no lo cubra, asi mismo cubre los dafios ocasionados por sustancias peligrosas
y nocivas como los hidrocarburos tanto dentro del territorio de un estado como en su mar
territorial, asi como los dafios producidos por la contaminacion de estas mercaderias al
medio ambiente de un estado suscriptor del Convenio SNP.

Asi mismo es importante destacar que este fondo cubre Unicamente los dafios
ocasionados una vez que la mercancia ingresa al buque que la va a transportar, por lo que
si se produce un siniestro mientras se la transporta hacia el buque este no estara cubierto
por este seguro. En este sentido, este convenio estipula una cobertura innovadora al cubrir
adicionalmente los costos de las medidas preventivas para evitar o reducir los dafios que
puedan producir el transporte de mercaderias peligrosas.

Cabe destacar que este Convenio no cubre los dafios debido a la contaminacién
causada por hidrocarburos persistentes, puesto que tales dafios pueden estar cubiertos por
el Convenio de Responsabilidad Civil, 1992, y el Convenio del Fondo. No obstante, el
Convenio si cubre los dafios que no se deban a la contaminacion causada por
hidrocarburos persistentes, por ejemplo, los dafios causados por incendios o explosiones.
El Convenio no se aplica a los dafios ocasionados por materiales radiactivos.

El Convenio de responsabilidad civil de 1992, que deja sin efecto el Convenio de
responsabilidad civil de1969, regula las responsabilidades que asumen los propietarios de
bugues por los dafios que ocasionan contaminacién debido al derramamiento de
hidrocarburos persistentes en el territorio, en el mar territorial 0 zona econémica exclusiva
de un estado parte por buques tanques, y busca cubrir los costos razonables que demande
la reparacion del medio ambiente que fue afectado por la contaminacion del derrame de
hidrocarburos persistentes.

El Convenio del fondo de 1992, que dejo sin efecto Convenio de constitucion del
fondo de 1971, se constituye en un instrumento complementario del Convenio de
responsabilidad civil de 1992, con el objeto de establecer un fondo de indemnizacion para
los afectados por un siniestro ocasionado por contaminacion de hidrocarburos y se activa

siempre y cuando el Convenio de responsabilidad civil sea insuficiente.
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El Ecuador de conformidad a lo sefialado en la pagina de los FIDAC156 se adhiri6
alos Convenios a partir del 11 de diciembre de 2008. A partir de dicha fecha ha notificado
el transporte de cargas realizadas de hidrocarburos, siendo su reporte mas reciente
anotado por la pagina de los FIDAC157 el del 2019 en el que se reportd 2.249.169
toneladas de hidrocarburos.

Para estos convenios el propietario del buque principalmente esta obligado a
mantener un seguro de responsabilidad civil de conformidad al Convenio de
responsabilidad civil de 1992, asi mismo tiene responsabilidad a partir de que los
hidrocarburos que causen la contaminacion provengan del buque de su propiedad; y, se
exonera de responsabilidad cuando demuestra que el dafio que produjo la contaminacién
se debio a guerra, desastre natural, sabotaje de terceros, negligencia de las autoridades de
los estados den el mantenimiento de luces u otros instrumentos que facilitan la
navegacion.

Cabe destacar que estos Convenios determinan en forma enfatica como exclusion
de la indemnizacion, si los dafios por contaminacion se producen en un estado que no es
parte de los Convenios o miembro del fondo.

El Fondo también determina otra limitacion para la indemnizacion de hasta 203
millones de DEG o 286 millones de dolares a partir del 1 de noviembre de 2003.158

El Fondo respecto al procedimiento para su reclamacion sefiala que la reclamacion
de la indemnizacion se lo debe realizar ante el tribunal del estado parte en el que sucedio
el siniestro.

El Fondo es financiado por la contribucion cualquier persona de los estados partes
que hayan recibido en el afio 150.000 toneladas de crudos y fueloil pesado.*>®

En sintesis, del analisis realizado, se concluye que debido a la evolucién normativa
y la concientizacion respecto a la proteccion del medio ambiente se han generado normas
como estos Convenios de Responsabilidad civil y de constitucion de un fondo para cubrir
indemnizaciones por dafios que causen contaminacion por hidrocarburos persistentes,

introduciendo ademas una figura de mucha relevancia que es el pago por la prevencién

1% FIDAC, “Estados miembros”, FIDAC, accedido 19 de octubre de 2021,
https://www.iopcfunds.org/es/acerca-de-los-fidac/estados-miembros/#member-state-3346.

157 1bid., https://www.iopcfunds.org/es/acerca-de-los-fidac/estados-miembros/#member-state-
3346.

18 FIDAC, “Nota explicativa”, FIDAC, octubre de 2021, 2, https://iopcfunds.org/wp-
content/uploads/2021/10/nota-explicativa_s.pdf.

159 1bid., 4.
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de la contaminacién, lo que en muchos casos permitiria evitar la destruccién de especies
en peligro de extincion o inclusive evitar la pérdida de vidas humanas.

En este orden de las cosas, cabe destacar que en el Ecuador a partir del afio 2008
con la expedicion de la Constitucion que se encuentra vigente, se incorpord varias
innovaciones a nuestra legislacion, como por ejemplo el reconocimiento de la naturaleza
como titular de derechos, con todo lo que esto implica, buscando principalmente la
proteccidn de la naturaleza, que por ejemplo en nuestro pais se ha visto muy afectada por
los derrames de petroleos que se han producido, los mismos que han afectados tanto a
seres humanos como a especies animales y vegetales.

Al respecto, por ejemplo podemos considerar lo sucedido en el Ecuador en abril
del afio 2020, cuando se produjo uno de los derramamientos mas grande en los ultimos
15 afios en la Amazonia ecuatoriana, al producirse un derrame de aproximadamente
15.000 barriles de petrdleo, debido a un desprendimiento de tierra que se produjo en los
limites de las provincias de Sucumbios y Napo, una extensa zona de la selva amazonica,
que produjo la paralizacién del SOTE vy el Poliducto Shusufindi-Quito, que transportaba
el hidrocarburo. Este derrame ocasiond segun la nota periodistica de Deutsche Welle
(DW), una afectacion a mas de 2.000 familias indigenas y comprometio6 su acceso al agua
y alimentacién debido a la contaminacion de los rios Coca y Napo que son fuentes de
alimento de dichas poblaciones que viven de la pesca, que tuvo que ser suspendida debido
a la contaminacion.°

Debido a sucesos como el producido en la amazonia ecuatoriana, que no solo
suceden en nuestro pais sino en el mundo entero, las naciones han buscado con iniciativas
particulares como en el caso de nuestro pais al reconocer en la Constitucion los derechos
de la naturaleza, asi como también a través de organismos internacionales como la ONU
y la OMI buscar regular de alguna manera por ejemplo el transporte de mercaderias
peligrosas como los hidrocarburos a través del mar, que ha sido uno de los lugares que ha
sufrido por la contaminacion que han producido los derrames de hidrocarburos o de sus
derivados, como el sucedido por el choque del 6 de enero de 2018 al este de Shangai en
China entre un buque panameno “Sanchi” que transportaba desde Iran a Corea del Sur
136.000 toneladas de un tipo ultraligero de combustible, conocido como condensado, asi

como una carga inferior de crudo mas pesado, contra el “Crystal”, un carguero chino

160 Nadia Pontes, “Ecuador, Petréleo, Claudio Hummes, Economia Creativa, medio ambiente,
Coronavirus, COVID-19, Vacuna coronavirus, Dialogo Pandémico”, Deutsche Welle — DW, 30 de abril de
2020. https://www.dw.com/es/ecuador-ind%C3%ADgenas-temen-hambruna-por-derrames-de-
petr%C3%B3leo-en-la-amazon%C3%ADa-durante-la-pandemia/a-53297986.
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registrado en Hong Kong, que llevaba granos desde Estados Unidos, que generé un
derrame que contaminé el mar, causando la muerte de varias especies marinas como
peces, cangrejos, asi como la muerte de los tripulantes de las embarcaciones que no
sobrevivieron, como sefialan medios de prensa como la BBC para citar un ejemplo.®

Con el objeto principalmente de prevenir estos desastres ambientales y mitigarlos
en caso de que sucedieran, surge la necesidad de las regulaciones no solo nacionales sino
también internacionales, como el Convenio MARPOL que pretende principalmente a
través de la prevision evitar la contaminacion del mar a causa de derrames de
hidrocarburos, asi como el Convenio SOLAS que regula principalmente la construccion,
equipamiento y utilizacion de los buques, con la finalidad de garantizar la seguridad de
las personas a bordo de una nave.

En Ecuador como analizaremos en el siguiente capitulo se considera por ejemplo
en los instrumentos contractuales las disposiciones de los Convenios MARPOL y SOLAS
como obligatorias para los buques operados por FLOPEC EP para prestar el servicio de

transporte de hidrocarburos a EP PETROECUADOR.

161 Redaccion BBC Mundo, “El desastre del Sanchi: el derrame de combustible méas grande en
décadas del que nadie habla”, BBC Mundo, 13 de febrero de 2018, https://www.bbc.com/mundo/noticias-
43047747.
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Capitulo tercero
Analisis de los contratos de transporte de hidrocarburos y sus

derivados en Ecuador

Con el objeto de que el andlisis realizado durante todo este trabajo se complemente
con una vision préactica del tema en estudio, me he propuesto analizar ejemplos de
contratos que han sido suscritos por el Estado ecuatoriano con el objeto de brindar el

servicio publico de transporte de hidrocarburos.

1. Contrato de Transporte de Hidrocarburos suscrito entre el Estado
ecuatoriano y la empresa OCP
Como analizamos en el capitulo anterior, en el Ecuador el transporte interno de
hidrocarburos y sus derivados se lo realiza a través de ductos, que han permitido que el
Estado ahorre tiempo y dinero en este proceso.

En este contexto, el Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 592,
expidio el Reglamento para la Construccion y Operacion de Ductos Principales Privados
para el Transporte de Hidrocarburos.'®?> Mediante Decreto Ejecutivo 969, 23 de
noviembre de 2000, autorizo para que la Compafiia Matriz Oleoducto de Crudos Pesados
OCP Limited, a través de una subsidiaria constituida en el pais, realice la construccién
del oleoducto y su operacidn, con el objeto de que preste el servicio publico de transporte
de hidrocarburos, facultando al ministro de Energia y Minas para que celebre con la
mencionada compariia el respectivo contrato, determinando que la empresa delegada
asume el riesgo por la inversion que realiza.'®

El contrato se celebro el 15 de febrero de 2001, entre el Ministro de Energia y
Minas, en representacion del estado ecuatoriano, y el presidente ejecutivo de la compafiia
OCP Ecuador S.A., como apoderado de la compafiia OCP Limited, en calidad de
compafiia matriz, asi como los socios de la matriz. El objeto del contrato establecido en
la clausula 3, consiste en “establecer los términos y condiciones bajo los cuales la
Compariia esté autorizada a construir y operar el oleoducto, por su propia cuenta y riesgo,

y prestar el correspondiente servicio publico de transporte de hidrocarburos de

162 Ecuador, Reglamento para la Construccién y Operacion de Ductos Principales Privados para
el Transporte de Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo 592, Registro Oficial 129, 27 de julio de 2000.
183 1bid., art. 1.
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conformidad con la Ley de Hidrocarburos, el Reglamento, el Decreto de Autorizacion y
el Contrato”.1®* Esta clausula, en concordancia con el numeral 1.4.45 de la clausula 1.4
determinan como leyes aplicables adicionalmente a los convenios Yy tratados
internacionales entre otras.

Por otro lado, las responsabilidades de las partes para cumplir con el objeto
contractual se resumen en el texto del mismo en el numeral 3.2 de la clausula 3 de la

siguiente forma:

a) La compafiia, por su cuenta y riesgo, debera disefiar, construir, tener en propiedad,
instalar, operar, mantener y administrar el Oleoducto y prestar el servicio pablico de
transporte de hidrocarburos de conformidad con los términos y condiciones de este
Contrato, asumiendo las obligaciones que le son inherentes y la responsabilidad y
riesgo de la inversion, sin comprometer recursos pablicos en ninglin caso; esto es, sin
que el Estado ni ninguna Entidad Publica tenga que efectuar inversiones de capital ni
otorgar o garantizar ningun crédito o contrato requerido para dicho propdsito, o de
cualquier otro modo. El Estado no garantizara la rentabilidad del negocio.

b) EIl Estado tiene la potestad de autorizar la construccion y el funcionamiento de otros
ductos principales privados para la prestacién de servicios publicos de transporte de
hidrocarburos.'®®

En la clausula 4 del contrato se estable que el plazo total del contrato daré inicio
en la fecha de vigencia de dicho instrumento?®® y finalizara cuando la inversion realizada
por la compafiia se encuentre totalmente amortizada de conformidad a lo estipulado en la
clausula 5.2. (c), es decir cuando se cumplan veinte afios de su operacién, los mismos que
se contabilizaran, a partir de la fecha en la que se dio inicio a su operacion, plazo que
puede extenderse en caso de que las operaciones u obligaciones contractuales de la
compafiia operadora fueren suspendidas por causa de fuerza mayor o “por cualquier
periodo requerido para la amortizacién de inversiones adicionales efectuadas de acuerdo
con la clausula 16.4.1. (c) (ii)”.X®" También se prevé la posibilidad de una terminacion
anticipada.

En su clausula 5 se establecen condiciones generales para su ejecucion, con el
objeto de que la compafiia cuente con reglas claras sobre las autorizaciones con las que
cuenta para el desarrollo y ejecucion del contrato. Dentro de las condiciones generales

del contrato se establece en relacién a la responsabilidad laboral, que la compafiia debera

164 Ecuador, Contrato para la construccion y operacion del oleoducto de crudos pesados y
prestacion del servicio publico de transporte de hidrocarburos, suscrito 15 de febrero de 2001, Notaria
Trigésima Cuarta del canton Quito.

165 1pid., clausula 3.2.

186 Ecuador OCP, inicio sus operaciones, 5 de septiembre de 2003, accedido el 24 de junio de
2021, https://www.ocpecuador.com/nuestra-historia/.

187 1bid., clausula 4.1.
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contar con personal calificado para cumplir con sus obligaciones, determinando que dara
preferencia a personal calificado ecuatoriano.

Respecto a la titularidad de los bienes, en la clausula 5.4 se establece que:

La compafiia tendréa el derecho de mantener y ejercer plenos e irrestrictos derechos de
propiedad, arriendo, posesion, control o disposicion sobre todos los bienes y derechos
muebles e inmuebles, tangibles e intangibles que la compafia pudiese adquirir,
desarrollar, producir, construir o incorporar en cualquiera de los otros bienes de la
Compaiiia durante el plazo de este contrato.8

Sin embargo, en esta clausula se destaca la obligacion de la compafiia de transferir
los activos de OCP al estado ecuatoriano a través de la transferencia de las acciones que
posea compariia una vez que concluya el plazo de contrato y se hayan cumplido las
condiciones establecidas en el mismo para dicho efecto.

Al referirse a las obligaciones de la compafiia, en la clausula 6 se determina cuéles

serian estas en relacion a la construccion y operacion, determinado entre ellas:

Obtencion de aprobaciones para la construccion y operacion

Realizar el estudio ambiental correspondiente

Construir el oleoducto, dentro o anticipadamente a la fecha establecida para el efecto

Obligacion de instalar un “sistema de adquisicion de informacién (SCADA) con el

fin de controlar las operaciones del oleoducto”.169

e “Adquirir e instalar los bienes del oleoducto de conformidad con las practicas de la
industria internacional vigentes”.}"

e “Operar, mantener y administrar el oleoducto de acuerdo la préactica de la industria
internacional, las leyes aplicables [...] y los términos y condiciones de este contrato,
durante todo el plazo de vigencia™*"* del mismo.

e Cumplir con normativa vigente relacionada a la “proteccion del medio ambiente [...]
y con normas internacionales no inferiores a aquellos que deba mantener segun el
plan de manejo ambiental establecido en el estudio de Impacto Ambiental” 172

e “Mantener los bienes del oleoducto [...] y otros bienes del oleoducto tangibles en
buenas condiciones de conservacion y operacion, de conformidad con las practicas
de la industria Internacional, exceptuandose el desgaste normal, sin consideracion al
plazo restante del periodo de operacion”.1’3

e Reemplazar los bienes del oleoducto cuando tal reemplazo sea requerido, de
conformidad con las précticas de la industria internacional, sin importar el plazo
restante del periodo de operacion.t’

e Solicitar el otorgamiento y renovacion de todas las licencias, permisos y

consentimientos y efectuar todos los pagos requeridos bajo las leyes aplicables para

la construccion y operacion del oleoducto.!™

168 1bid., clausula 5.4.

169 |bid., clausula 6.1., lit. €).
170 Ibid., clausula 6.1., lit. f).
1 |bid., clausula 6.1., lit. g).
172 |bid., clausula 6.1., lit. h).
173 |bid., clausula 6.1., lit. i).
174 |bid., clausula 6.1., lit. j).
175 Ibid., clausula 6.1., lit. k).
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Prestar el servicio pUblico de transporte de hidrocarburos’® en forma continua e
ininterrumpida, de conformidad con las leyes aplicables y las practicas de la industria
internacional excepto en la medida que el servicio se suspenda [...].

La compafiia podra suspender la provisién del servicio de transporte a un determinado
usuario cuando éste incumpla con los términos y condiciones estipulados en el
respectivo contrato de transporte y con sujecion al mismo.*””

Asi mismo, en la clausula 7 se establece las disposiciones relacionadas a la

operacion del oleoducto, sefialando:

En

la clausula 7.1. se determina como capacidad inicial real no menor de

cuatrocientos diez mmbls por dia en el segmento uno, teniendo como centros de recepcidn

Lago Agrio y Baeza y cuatrocientos cincuenta mmbls por dia en el segmento dos, con

centros de recepcion en Baeza y Balao.

En
determina;

El acceso a la capacidad buscara la no discriminacion para lo cual OCP debera
abrir a todo usuario que requiera del servicio publico de transporte de
hidrocarburos, con sujecion a las condiciones que establezca la compariia OCP
y las determinadas en el contrato en el reglamento para la construccion y
operacion de ductos principales privados para el transporte de hidrocarburos.
Libertad para que OCP acuerde las condiciones contractuales con las
compafiias para la prestacion del servicio de transporte de hidrocarburos por

el oleoducto de crudos pesados OCP

relacion con las tarifas por la prestacion del servicio en la clausula 7.3. se

Tarifas para la capacidad reservada, liberada y de acceso abierto, seran
determinadas en forma libre por OCP y cada usuario, con sujecion a lo
estipulado en el propio contrato.’®

Tarifas para el estado, se determinan dentro de varias condiciones entre las
que destaca que se le cobre al estado la tarifa mas baja que se le cobre a
cualquier otro usuario por la prestacién del servicio de transporte de
hidrocarburos.1"

El pago de las tarifas por transporte de petréleo crudo, podréa ser efectuado en

especie o en dinero.!8

176 |bid., clausula 6.1., lit. ).
17 Ibid., clausula 6.1., lit. m).
178 |bid., clausula 7.3.1., lit. a).
179 Ibid., clausula 7.3.2., lit. a).
180 1bid., clausula 7.3.3.
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OCP podra conceder capacidad reservada para el transporte de hidrocarburos,
sin embargo siempre dara derecho de preferencia al estado 0 sus empresas para
el transporte del petréleo crudo por el OCP a la capacidad de acceso abierto. 8

El estado ecuatoriano tendra derecho®?

a la participacion de las tarifas por el
servicio de transporte que reciba OCP, recibiendo durante los quince afios del
periodo de operacién un millén cien mil dolares anualmente y 0,05 centavos
de dolar por cada barril de petroleo crudo transportado por los usuarios. No se
computaran para este pago los valores correspondientes a los volumenes de

crudo transportados por el estado.

Se estipula adicionalmente en la misma clausula 7, la capacidad de ampliar el OCP

si se determinare por parte de la operadora razones técnicas, operativas, economicas y

financieras que resulten convenientes y que no perjudiquen el funcionamiento del

oleoducto.®

Se establece en la clausula 8 del contrato como derechos de la compaiiia lo

siguiente:

Derecho de via, consiste en que se declare al oleoducto de utilidad puablica y se
disponga la afectacion de todos los bienes por los que discurra la ruta del mismo e
imponga sobre ellos las servidumbres y demas limitaciones de dominio requeridas
para la construccion y operacion del oleoducto, asi como la expropiacion a favor de
Petroecuador y la ocupacion inmediata de los bienes expropiados y el ejercicio
también inmediato de las servidumbres constituidas para tales efectos.!8

Derecho de via del SOTE derecho a suscribir con EP Petroecuador un convenio en el
que se estipule, entre otras cosas, los derechos y obligaciones de la compafiia para el
uso del derecho de via del SOTE, asi como las responsabilidades de la compafiia en
caso de dafios causados al SOTE como consecuencia de la construccion del oleoducto
y la utilizacion del derecho de via del SOTE por parte de OCP.1%

Derecho a obtener las autorizaciones de entidades publicas.

Derecho a la adquisicion de bienes

Derecho a suscribir los contratos necesarios para la ejecucion del contrato
Derecho de uso de fondos y administracion de cuentas

Derecho a estabilidad juridica y tributaria.

En la clausula once se estipulan las garantias que debe rendir la compafiia OCP y

los conceptos bajo los cuales entrega las mismas:

181 1pid., clausula 7.4.

182 |bid., clausula 7.5. y 7.11.
183 1pid., clausula 7.12.

184 |bid., clausula 8.1., lit. a)
185 1pid., clausula 8.2.
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e Garantia de construccion, que se entrega la compafiia OCP para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones, asi como de su obligacion de pagar por
dafios y perjuicios que se pagaran en caso de retraso imputable a OCP en el
cumplimiento de la fecha acordada para concluir la obra de construccion.!8®

e Garantia de operacion, entregada para que el estado tenga asegurado el pago
relacionado a las indemnizaciones que le correspondan por dafios y perjuicios,
en caso de que la capacidad del servicio resulte insuficiente, valores que
deberan seré pagados por OCP al estado. Situacion que puede presentarse en
cualquier momento durante su funcionamiento, y que se presente una
insuficiencia de capacidad del oleoducto (la “garantia de operacién”). Garantia
que sera irrevocable, incondicional y de cobro inmediato al momento de su
exhibicion. 18’

e Garantia ambiental, que asegurara la obligacion de la compafiia de cumplir
con el pago al estado de las indemnizaciones que correspondan al ser titular
de una responsabilidad ambiental 18

En lo dispuesto en esta clausula respecto a la responsabilidad ambiental, cabe
destacar que esta estipulacion obedece a lo dispuesto en el Libro VI del Texto Unificado
de Legislacion Ambiental secundaria (TULAS) respecto a la obligatoriedad de obtener
una licencia ambiental cuando se traten de proyectos a desarrollarse y que estén
vinculados a los sectores estratégicos.'8®

Por otro lado en la clausula 12 se establece la obligacion de la compafiia OCP de
transferir “las acciones y bienes de la compafiia, del oleoducto y de los demés bienes
afectos a éste, se hara libre de gravamenes, excepto los comprendidos en los pasivos
transferibles”.'®® Transferencia que se realizard una vez que termine el contrato de
conformidad a lo estipulado en las clausulas contractuales.

En la clausula 13 se estipula lo referente a los seguros, disponiendo lo siguiente:

Desde el inicio del periodo de construccion, y hasta treinta (30) dias después de la fecha
de transferencia, la compafiia obtendrd y mantendra en pleno vigor y efecto las coberturas
de seguros que debe obtener de conformidad con las leyes aplicables, incluidas las
coberturas que a continuacién se indican, por los montos, con las franquicias y demas

186 |bid., clausula 11.1.

187 |bid., clausula 11.3.

188 |bid., clausula 11., num. 11.4.

189 Ecuador, Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, Registro
Oficial 157, Suplemento, 9 de marzo de 2020, art. 9, lit. ).

190 1bid., clausula 12.1.
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términos y condiciones que una persona prudente en la posicion de la compafiia obtendria

y mantendria, teniendo en cuenta las précticas de la industria internacional para el tipo de

actividad de la compafiia y para proyectos de tipo y escala comparables a la construccion

y operacion del oleoducto, y, en todo caso, en la medida en que dicha cobertura de seguros

esté disponible en términos y condiciones comercialmente razonables:

e Seguro ‘Todo Riesgo’ que cubra el oleoducto y todos los bienes del oleoducto que
cubra el costo de reposicién, internacion al estado e instalacién. sin limitar la
generalidad de la cobertura'y con sujecion al literal (a) precedente, este seguro cubrira
riesgos tales como incendio, explosion, huracanes, granizo, dafios maliciosos de
cualquier clase, terrorismo, guerra, materiales fundidos, impacto de vehiculos, caidas
de aviones 0 sus partes, explosiones sdnicas, explosion nuclear, contaminacion
radioactiva, terremotos, erupciones volcénicas, colapso, inundacion, derrumbes de
tierra, dafios por agua y en general cualquier causa accidental incluyendo el sabotaje
de obreros y empleados y los peligros normalmente cubiertos en pélizas de fuego y
cobertura extendida.

e Seguro de ‘Responsabilidad Civil’ por los dafios materiales o personales que pudieren
causarse a terceros, directa o indirectamente, como resultado de la construccion u
operacion del oleoducto, con un Gnico limite méaximo consistente con las practicas de
la industria internacional para este tipo de actividad y para proyectos de tipo y escala
comparables, con un minimo de cobertura de cincuenta millones de dolares
(US$507000,000).

e Seguro de ‘Proteccion por dafios al medio ambiente’ que se produzcan como
resultado de la construccion u operacion del oleoducto, consistente con las practicas
de la industria internacional para este tipo de actividad y para proyectos de tipo y
escala comparables.!®!

Disponiendo adicionalmente que los valores que se generen por la emision de las
polizas de seguros seran absoluta responsabilidad de empresa. Se estipula, ademas, que
en caso de terminacién del contrato, la compafiia OCP endose las polizas de seguros que
tenga contratadas a favor del Estado.'%?

Respecto a la obligatoriedad de los seguros, como ya se habia referido en el
Capitulo Segundo del presente trabajo, destaca la importancia de contar siempre con
aseguramiento a través de un seguro que cubra cualquier tipo de siniestro como lo
estipulado en el presente contrato que deviene también de lo dispuesto en términos de
referencia generados previo a la licitacion que el estado ecuatoriano origin6 con el objeto
de contar con un prestador de servicios para eta importante proyecto.

De otra parte, respecto a la terminacion del contrato, en la clausula 14 se estipula,

gue dicho instrumento terminara por:

e Por vencimiento del plazo, segun se estipula en la clausula catorce punto dos punto
(14.2.); 198

e  Por declaracion unilateral del Estado, segln se estipula en la clausula catorce punto
tres punto (14.3.); 1%

19 |pid., clausula 13.1., lit. a), (i), (ii), (iii).
192 |bid., clausula 13.1., lit. b)
193 |bid., clausula 14.1., lit. a)
1% Ibid., clausula 14.1., lit. b)
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e Enlos casos de fuerza mayor, pérdida total y otros previstos en la clausula catorce,
punto cuatro punto (14.4.); 1%
e  Por mutuo acuerdo de las Partes; 1%

Terminacion unilateral del contrato por el estado, en los casos en que la Compafiia:

— Haya incurrido en culpa grave en el cumplimiento de sus obligaciones
sustanciales previstas en este Contrato;*’

— Haya dispuesto o constituido gravamenes sobre los bienes del oleoducto en
violacion de la clausula doce punto tres punto (b), 12.3.(b)] de este contrato;*%®

— No iniciare la construccion del oleoducto (bien sea con el inicio de adquisicion
de equipos y materiales o con cualquier otra fase de ejecucion del proyecto)
dentro del plazo de ciento ochenta dias desde el inicio del periodo de construccién
0 luego de haberse iniciado el periodo de construccion, haya abandonado
voluntariamente los trabajos de construccion del oleoducto y esta interrupcion se
ha prolongado por mas de tres (3) meses continuos luego de haber sido requerida
por el Ministro para reiniciarlo.!®®

e Laterminacion por pérdida total o fuerza mayor, podré ser demandada por la
compafiia en caso de que se produzca pérdida total de la construccién u
operacion del oleoducto no pueden ser ejecutadas por condiciones de fuerza
mayor.

Respecto a los efectos que generaré la terminacion del contrato, el contrato sefiala

que, a la finalizacion del mismo, se debera:

e Transferir al Estado, representado por el ministerio del ramo todas las acciones
de la Compafiia, de conformidad a lo estipula en la clausula doce (12);%%° y

e Entregar al Estado o Ministerio, cuando fuere aplicable, los valores
correspondientes a las indemnizaciones entregadas por las aseguradoras
debido a las circunstancias que generaron la terminacion, y que OCP reciba

como propietaria de los bienes del oleoducto.?%

Respecto a las controversias, el contrato estipula en la clausula 15, las partes
acordaron someterse a un convenio arbitral de la CIADI.
Por otro lado, en la clausula 16 se establece las indemnizaciones a que hubiere

lugar por la ejecucion del contrato, diferenciando las indemnizaciones y circunstancias

195 Ibid., clausula 14.1., lit. )
19 |bid., clausula 14.1., lit. d)
197 Ibid., clausula 14.3., lit. (i)
198 |bid., clausula 14.3., lit. (ii)
199 |bid., clausula 14.3., lit. (iii)
200 |bid., clausula 14.6., lit. (i)
201 |bid., clausula 14.6., lit. (ii)
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que le corresponden a la compafiia y las que le corresponden al estado, de la siguiente

forma:

e La Compaiiia indemnizara y mantendra indemne al Ministerio y al Estado, y a sus
ministros y empleados, agentes, representantes, asesores, consultores, sucesores y
cesionarios de todos los dafios y perjuicios, reclamaciones, pérdidas, multas, castigos,
responsabilidades y gastos, incluidos gastos legales y contables razonables y otros
gastos por cualquier infraccion por la compafiia a cualquiera de sus obligaciones bajo
este contrato y las leyes aplicables; y,2%

e El Estado indemnizara y mantendra a salvo a la compafiia matriz, la compaifiia, y sus
respectivos directores, empleados, agentes sucesores y cesionarios por y en contra de
todos los dafios y perjuicios, reclamaciones, pérdidas, multas, castigos,
responsabilidades y gastos, incluidos gastos legales y contables razonables y otros
gastos que surjan o se relacionen con cualquier infraccion por el Estado a cualquiera
de las obligaciones asumidas por el Estado segln el contrato en analisis, sin perjuicio
de las acciones que correspondan a la compaiiia contra entidades publicas.?*

Luego de la revision de cada una de las clausulas contractuales, podemos
identificar como principales caracteristicas de este instrumento, las siguientes:
a. Enprimera instancia, el tipo de instrumento suscrito (aunque fue firmado antes de
la entrada en vigencia de este cuerpo legal) es de orden administrativo tomando
en consideracion que “es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos,
entre dos 0 mas sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcién
administrativa” de conformidad a lo dispuesto en el articulo 125 del Cddigo
Orgénico Administrativo (COA).2%
Al respecto el abogado Ricardo Enriquez Carrera,?® al comentar el Codigo
Organico Administrativo destaca que se debe notar que, al intervenir la
administracion publica en este acuerdo de voluntades, existen una serie de
normas, estrictas, que habilitan la intervencion estatal en cada actuacion que
se tenga con el objeto de suscribir un contrato; éstas normas generalmente
otorgan prerrogativas y facultades exorbitantes hacia la administracion
publica en la interaccion que se tenga junto a las demas personas que
suscriben un contrato administrativo.

b.  Porotro lado, este contrato puede ser determinado como un instrumento con

fines econdmicos, ya que se suscribe con el objeto de que preste un servicio

202 |bid., clausula 16.1.

203 |bid., clausula 16.2.

204 Ecuador, Cddigo Organico Administrativo, Registro Oficial 31, Segundo Suplemento, 7 de
julio de 2017.

205 Ricardo Enriquez Carrera et al., Codigo Orgéanico Administrativo Comentado (Quito:
Corporacién de Estudios y Publicaciones, 2018), 127.
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y ejecute una obra d construccion, actividades por las cuales percibira un
pago a través de tarifas que le generardn a la compariia OCP ingresos
economicos.

Adicionalmente al haberse celebrado a través de escritura publica se
cataloga como un contrato puablico; y es solemne porque previo a su
celebracion se cumplieron con ciertas formalidades, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulo 313 y 315 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos,
solemnidades de las que se debe destacar la autorizacion del presidente de
la republica delegando la gestion de un servicio pablico como es el
transporte de hidrocarburos por ducto a una compafiia privada.

Sin embargo, debemos destacar que es un contrato de ejecucion de una obra
de construccion y de prestacion de servicio publico de transporte de
hidrocarburos.

Como hemos visto a lo largo del analisis este es un tipo de contrato sui generis de

transporte de hidrocarburos, debido a que el transporte no se lo realiza por un medio

convencional, sino que se lo realiza por un oleoducto, que a mas de encargarle a la

compafiia contratista su operacion de transporte, se le encarga inicialmente su

construccién a su cuenta y riesgo, incluyendo dentro del contrato, por tanto, varias

estipulaciones que tienen estrecha relacién con el financiamiento de dicha obra.

Las diferencias que se pueden determinar en este contrato, en relacion a los

contratos de transporte que se regulan en los convenios internacionales y la legislacién

local analizados a lo largo de este trabajo son las siguientes:

Pese a que se considera un contrato de transporte de hidrocarburos terrestre,
porque su actividad se realiza en tierra y no por aire 0 mar, no tiene las mismas
caracteristicas de un contrato por carretera, porque el medio de transporte es
el oleoducto y no un vehiculo a traccion que se moviliza.

Adicionalmente, en este contrato no se pueden identificar como partes al
cargador, porteador o transportista y al consignatario o beneficiario, como
sucede en los contratos convencionales de transporte, sino que se puede
identificar a un operador del sistema de transporte de hidrocarburos a traves

del oleoducto de crudos pesados OCP, que puede identificarse por el porteador
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0 transportista, ya que asume la obligacion de prestar un servicio publico, el
servicio de transporte de hidrocarburos.

e Este contrato contiene estipulaciones relativas al financiamiento de la
construccion del oleoducto y a la manera en que, a lo largo del tiempo, deben

ser amortizadas las inversiones efectuadas por la compafiia.

De lo sefialado, concluyo que el contrato suscrito entre el Estado ecuatoriano y la
compafiia OCP, es un contrato de indole excepcional, y que cuenta con prestaciones
complejas, ya que tiene caracteristicas propias y diferentes a los contratos ordinarios de
transporte de mercancias, ya que se le encarga primero la construccién del oleoducto y
posteriormente la prestacion del servicio publico de transporte de hidrocarburos, para lo
cual se establece que dicha compafiia podra por si misma establecer condiciones para la
prestacion del servicio, asi como el cobro de la tarifa a los beneficiarios de este servicio.

Estas estipulaciones analizadas anteriormente se confirman en el Contrato de
prestacion del servicio publico de transporte de petréleo crudo suscrito entre el Ministerio
de Energia y Recursos Naturales No Renovables y la compafiia OCP el 8 de noviembre
de 2018.20%

Finalmente, al ser un bien del estado y un servicio publico que debe ser gestionado
por el estado directamente a través de sus empresas publicas, es importante resaltar que
una vez transcurridos los 15 afios de operacion y las extensiones de plazo otorgadas, todos
los bienes de propiedad de la compafiia OCP y, principalmente el oleoducto, deberan ser
entregados al Estado para su administracién, sin costo alguno.

Este contrato como hemos visto se caracteriza por ser un contrato de prestacion
de servicios, mediante el cual una empresa privada por delegacion del estado ecuatoriano,
realizada a través de Decreto Ejecutivo dictado por el Presidente de la Republica, el
mismo que se encuentra regulado tanto por la normativa vigente en el Ecuador, asi como
por los convenios y tratados internacionales, aceptado de mutuo acuerdo por las partes en

la clausula 1.4, num. 1.4.45.

Ahora bien, una vez que se han analizado las estipulaciones contractuales

dispuestas por el estado ecuatoriano y aceptadas por el prestador de servicios para este

206 Contrato puesto en conocimiento de la autora a través del correo electrénico enviado por la
sefiora Rosangela Cevallos el 10 de junio de 2021, adjuntando el Oficio n.° NERNNR-VH-2021-0314-OF
de 08 de junio de 2021 suscrito por el Ing. Rubén Dario Espin Zapata, Viceministro de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y recursos Naturales No Renovables.
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tipo de contratos, es importante destacar que, pese a ser un contrato de transporte de
hidrocarburos que no se realiza por un medio de transporte tradicional, sino por un ducto
denominado oleoducto de crudos pesados (OCP), este contrato contiene varias de las
caracteristicas analizadas en el capitulo primero del presente trabajo, es decir que es un
contrato mediante el cual las partes contratantes d la cual una de ellas es el estado
ecuatoriano y la otra la compafiia OCP que se obliga a transportar a través de un ducto
denominado OCP de un lugar a otro crudo pesado.

En este contrato adicionalmente se establece como cargador o remitente a los
usuarios del sistema de OCP es decir las compafiias petroleras o empresa publica
ecuatoriana que desde los campos en los que extraen los hidrocarburos entregan al
porteador o transportista esto es a la compafila OCP para que a través del oleoducto
transporte el crudo extraido principalmente hasta los bugques que posteriormente se
encargaran de transportarlo hacia los puntos de venta de dicha mercaderia, es por ello que
este tipo de transporte adquiere Unicamente la calidad de nacional, ya que se lo realiza
dentro del territorio ecuatoriano.

Asimismo dentro del contrato suscrito para la prestacion del servicio de transporte
de crudos pesados a través del oleoducto, se estipula que debera cumplir con el transporte
de hidrocarburos de conformidad a las normativas nacionales, internacionales y las
estipulaciones contractuales.

Del contrato se puede colegir adicionalmente que, el transporte de hidrocarburos
a través del oleoducto, como sefiala la clausula 3.2. del contrato le da al transportista es
decir a la compafiia OCP responsabilidades de un porteador de hidrocarburos,
disponiendo que cumpla con lo determinado en las hormas ambientales tanto nacionales
como internacionales para transporte de hidrocarburos en busqueda de evitar el dafio al
medio ambiente.

Asi mismo en el literal m) de la clausula 6.2. se establece al igual que lo
determinado en la normativa regional y mundial como la decision del Acuerdo de
Cartagena # 399 y los convenios de transporte de mercaderias peligrosas como los
hidrocarburos por mar determinados por la ONU o la OMI, que en caso de
incumplimiento del contrato por parte del usuario o cargador el servicio de transporte
puede ser interrumpido.

En la clausula de antecedentes del contrato en el literal i) se halla otra de las
caracteristicas de los contratos de transporte de mercaderias peligrosas, que incluso regula
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en nuestro pais lanorma NTE INEN2%’ que regula el transporte de mercaderias peligrosas,
al determinar que la capacidad técnica de la compafiia que manejara la prestacion de este
servicio de transporte ha sido calificada previamente por el ministerio del ramo y se ha
verificado su idoneidad, es decir que cumple con lo determinado en la norma técnica
INEN que determina que quienes se encarguen de la operacion de este servicio deben ser
idoneidad, capacidad técnica y sean competentes para prestar este servicio con
conocimiento suficiente sobre la manipulacion de este tipo de mercaderias.

Por otro lado, igual que como determinan las Reglas de Hamburgo, la Decision
del Acurdo de Cartagena #399, el Codigo de Comercio del Ecuador, en este contrato de
transporte se estipuldé que por la prestacion del servicio de transporte que realice el
transportista es decir la compariia OCP recibird un pago fijado como tarifa en la clausula
7.3 y siguientes del contrato, obligacion que debe ser asumida por el usuario o cargador
que es quien solicita el servicio de transporte.

Ahora bien si bien es cierto este contrato es un instrumento que estipula el
transporte por oleoducto de hidrocarburos como los crudos pesados y que contiene varias
caracteristicas de los contratos que se usan internacionalmente para el transporte de
hidrocarburos como las hemos analizado, también es un contrato determinado por el
estado ecuatoriano bajo sus regulaciones propias y de imperio, garantizando si bien es
cierto los derechos de la compariia prestadora de servicios de transporte, pero también
sefialando en forma clara las obligaciones que tiene dicha compafiia transportista frente
al estado al realizar un servicio puablico como lo define la Ley de Hidrocarburos en su
articulo 3 al transportar hidrocarburos.

Por otra parte, se debe destacar que este contrato enfatiza como se ha analizado en
varias de sus clausulas la importancia del cuidado al medio ambiente, debido a que
atraviesa varias zonas pobladas a lo largo y ancho del territorio ecuatoriano, asi como
parte de la zona oriental de nuestro pais donde se encuentran varias especies de flora y
fauna Unicas en su especie.

Importancia ambiental que adicionalmente se cita en su informe de gestion
denominado OCP diez afios después: 2%

El OCP tiene 485 kilémetros de longitud, transporta petréleos de alta densidad, a partir
de los 15 grados API, desde sus yacimientos en la profundidad de la selva amazdnica
hasta la terminal maritima de Balao. El petroleo es recibido en dos estaciones: Amazonas,

207 Ecuador, INEN, Norma Técnica Ecuatoriana Voluntaria sobre el transporte, almacenamiento
y manejo de materiales peligrosos, requisitos, NTE INEN 2266:2013, Resolucién MIPRO 12353, Registro
Oficial 881, 29 de enero de 2013.

208 Ecuador, OCP Ecuador, OCP diez afios después (Quito: OCP Ecuador, 2013), 47,
https://www.ocpecuador.com/wp-content/uploads/2020/01/ocp_10anos.pdf.
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kilémetro 0, en la provincia de Sucumbios, y Sardinas, kilometros 148, en la provincia
del Napo. Desde esos dos puntos de recepcidn, el crudo es llevado por la tuberia a través
de la regién amazonica y las cordilleras Oriental y Occidental de los Andes, hasta
descender a la costa en el sector de Punta Gorda, cercano a la ciudad de Esmeraldas,
donde esta ubicado el puerto de exportacion.

Mas del 99 por ciento de la tuberia esta bajo tierra, a una profundidad promedio
de un metro y con recubrimientos exteriores, lo que constituye una seguridad adicional.
El ducto recorre también casi un kilébmetro de pasos aéreos, decenas de pasos subfluviales
y siete kilometros de lineas submarinas que, repartidas en cuatro conductos, alimentan
dos boyas, en las que son amarrados los bugues y cargados mediante gravedad.

Pero, por tratarse de un oleoducto tan largo, que atraviesa zonas dificiles e
inestables, donde incluso la actividad sismica es intensa, nunca son descartables los
percances. Por eso, OCP tiene armada una estructura, la ‘superintendencia de
mantenimiento del derecho de via’, que opera “con todos los procedimientos y protocolos
del més alto nivel técnico”, segin destaca el superintendente, Ramiro Bermeo. Anade que
“el equipo de inspeccion del derecho de via recorre todos los dias el derecho de via del
oleoducto, que para esta labor de comprobacion lo hemos dividido en cuatro tramos, y
presenta el informe correspondiente, de manera que ante cualquier novedad sea
inmediatamente emitida una orden de trabajo, que se ejecuta sin demora”. Tales
novedades son, casi por regla general, geotécnicas, es decir deslizamientos o
hundimientos de tierra en zonas aledafias a la tuberia, causados por pequefios
movimientos sismicos o por el exceso de lluvia. “Nuestras inspecciones diarias —segun
destaca Santiago Sarasti, gerente de seguridad, salud y ambiente- han reducido al minimo
los peligros y han prevenido decenas de posibles percances, aunque sabemos que es
imposible eliminar completamente los riesgos.

De lo sefialado por la compafiia OCP, se colige que debido a las estipulaciones
contractuales que guardan concordancia con la Constitucion del Ecuador, asi como con
la Ley de Hidrocarburos y los tratados internacionales, la proteccion al medio ambiente
es una de las prioridades que el Ecuador estipulo en el contrato suscrito con la compafiia
OCP Ecuador con miras a precautelar el medio ambiente y proteger su flora fauna y
principalmente la vida humana de los habitantes de los sectores por los que atraviesa el
OCP.

Ahora bien, si bien es cierto que la proteccién al medio ambiente es un punto
importante dentro de las estipulaciones contractuales, no es menos cierto la importancia
de este proyecto, ya que permitio dar agilidad al transporte de hidrocarburos desde la
Amazonia hasta el puerto de Balao para su exportacion, reduciendo los tiempos en gran
manera como ya hemos analizado en el presente estudio y como hemos destacado de lo
aseverado en su informe por la compafia OCP en su publicacion del afio 2013.

En la actualidad la prestacion del servicio de transporte de hidrocarburos por parte
de OCP Ecuador, se ha visto interrumpida en especial durante el afio 2021 debido al mal
clima que ha originado deslizamientos de tierra en varios sectores principalmente en la
Amazonia lo que ha devenido en danos al oleoducto y en consecuencia interrupcion del

servicio de transporte, sin embargo debido a las claras estipulaciones contractuales, la
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empresa se encuentra trabajando para superar estas amenazas del mal clima y continuar
con la operacion del servicio de transporte de hidrocarburos para beneficio de nuestro

pais.

2. Convenio PGG No. 2019-412°% para el transporte maritimo y prestacion de
servicios entre EP Petroecuador y EP Flopec

El Convenio regula entre la relacion entre dos empresas publicas, fijando las
condiciones para la prestacion del servicio de transporte de hidrocarburos por via
maritima.

En este instrumento se establece en la clausula de antecedentes como normativa
aplicable la Ley de Facilitacion de las Exportaciones y del Transporte Acuético, cuyo
articulo 15 dispone “La reserva de carga para hidrocarburos, salvo el principio de
reciprocidad antes indicado y los convenios para el transporte acuético, sera total y se

asignara exclusivamente a empresas navieras nacionales, estatales o mixtas, en las cuales

el Estado tenga una participacién de por lo menos el 51% del capital social”.

En la clausula segunda de dicho instrumento se estipula como objeto del convenio
establecer las reglas para contratar y operar las naves de propiedad de Flopec EP o de
terceros, asi como para brindar asesoria técnica estratégica cuando lo solicite EP
Petroecuador, asi como otros servicios en el transporte de hidrocarburos desde y hacia los
puertos ecuatorianos.

Del objeto del convenio se desprende una relacion contractual en la que la empresa
publica EP Flopec se obliga con EP Petroecuador a prestar el servicio de transporte de
hidrocarburos a través de buques propios y de terceros, asi como a brindar asesoramiento
técnico cuando se requiera. De ello que se colige que el Convenio no solo versa sobre la
prestacion del servicio publico de transporte de hidrocarburos, sino también de la
prestacion del servicio de asesoramiento técnico operacional.

Este acuerdo de voluntades plantea en la clausula tercera como vigencia, el plazo
de cuatro afios, contados a partir de su suscripcion. Este plazo puede ser renovado siempre
y cuando se notifique a la contraparte con 90 dias de anticipacién a su vencimiento la
voluntad de renovar dicho instrumento.

En la clausula cuarta del convenio ya se lo identifica claramente como una

prestacion de servicios de la siguiente manera:

209 Convenio puesto en conocimiento de la autora a través del Sistema Quipux el 14 de junio de
2021, mediante Oficio Nro. PETRO-CIN-2021-0511-O de 11 de junio de 2021 suscrito por el Pablo
Eduardo Noboa Orozco, gerente de Comercio Internacional de EP Petroecuador.
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e Provision de buques propios: EP Petroecuador tomara en fletamento las naves
de propiedad de EP Flopec para el transporte maritimo de hidrocarburos en el
mercado nacional e internacional.

e Los buques que EP Flopec ofrece a EP Petroecuador deberan ofrecer todas las
condiciones técnicas y operativas reglamentarias y contar con todos los
certificados nacionales e internacionales que aseguren la eficiencia, seguridad
y operatividad de los buques en todas las actividades para las cuales haya sido
contratados.

e A través de esta estipulacion EP Flopec se compromete a que sus buques al
igual que los buques de terceros se sometan a la autoridad maritima
ecuatoriana y a la legislacion vigente para ese tipo de transporte, obteniendo

los permisos correspondientes para prestar el servicio sin ninguna novedad.

Dentro de este convenio se determina, ademas, algunas disposiciones respecto a
las modalidades contractuales a utilizarse. En la clausula quinta se fija el procedimiento
para el fletamento de buques. En lo referente a los buques pertenecientes a EP Flopec, se
establece que el fletamento de los buques propios se los hard por tiempo, a través de la
modalidad de time charter y por viaje a través de la modalidad voyage chérter.

Se determina adicionalmente que todos los gastos que se generen por los viajes
como son tasas, derechos, agenciamiento, peaje del Canal de Panama, desalojo de slops
o cualquier otro gasto en el que haya incurrido el fletador por concepto del contrato seran
a cargo de EP Flopec, valores estos que seran luego reembolsados por EP Petroecuador
luego de la presentacion de las correspondientes facturas.

En la clausula quinta se determina a EP Flopec como armador y se estipula entre
otras cosas sus obligaciones de obtener los certificados nacionales e internacionales de
navegabilidad, operacién en cabotaje, registro, clasificacion como tal de conformidad a
lo dispuesto en el Convenio SOLAS, las Reglas MARPOL, y las normas nacionales e
internacionales sean aplicables. EP Flopec también es identificado como cargador y/o
beneficiario: cargador para exportar los hidrocarburos, y beneficiario cuando brinda un
servicio de transporte de derivados de los hidrocarburos que se importan desde otros
paises en especial de Estados Unidos.

El convenio contiene reglas relacionadas con las obligaciones asumidas por las
partes en las calidades en las que comparecen o que participan en el proceso del transporte
de hidrocarburos o sus derivados, tomando en cuenta que EP Flopec siempre participara
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como transportista o porteador. EI convenio aclara que la relacion contractual entre EP
Flopec y terceros propietarios de buques es directa y no interviene EP Petroecuador. Se
estipula que EP Petroecuador pagarad en forma anticipada el valor por los fletes de los
buques de propiedad de EP Flopec. En el caso de los buques de terceros el valor del flete
se pagara por parte al recibir la conformacion de que la carga ha sido embarcada. En lo
referente a los pagos de reembolsos se los realizard una vez que sean presentadas las
facturas.

En lo relacionado a la responsabilidad civil, en la clausula octava se estipula que
esta responsabilidad sobre dafos y perjuicios declarados judicialmente, relacionados con
toda clase de siniestros producto del transporte maritimo, que sufrieren las naves, las
instalaciones portuarias o los bienes de terceros por causas imputables a los buques, sera
de exclusiva responsabilidad de EP Flopec, segun las condiciones estipuladas en los
contratos de fletamento.

Asi mismo en esta misma linea en lo relacionado a la responsabilidad sobre
contingencias legales que afecten a los buques y/o a la carga, en caso de afectar
directamente a los buques seran asumidos por EP Flopec hasta que se entregue la carga.
En el caso de que afecten directamente a la carga seran asumidos por EP Petroecuador,
hasta que el buque retorne a su operatividad normal, sin importar si la responsabilidad es
del fletador, duefio de la carga, consignatario, embarcador o recibidor.

Adicionalmente, como destaca la clausula quinta del Convenio PGG No. 2019-
412 para el transporte maritimo y prestaciéon de servicios entre EP Petroecuador y EP
Flopec, la navegabilidad, operacion en cabotaje, registro, clasificacion como tal deben
realizarse de conformidad a lo estipulado en el Convenio SOLAS, las Reglas MARPOL,
y las normas nacionales e internacionales sean aplicables.

Al respecto es importante destacar que las Reglas MARPOL son aplicadas
generalmente a todos los buques, en especial a los buques petroleros con espacios de
carga construidos para la transportacion de hidrocarburos a granel, como es el caso de los
buques de propiedad de EP Flopec.

Estas reglas estdn encaminadas principalmente a través de la prevision, a evitar
contaminacion en el mar a causa de los derrames de crudo que se producen por accidentes
de los buques que lo transportan, su objetivo principal es minimizar el dafio.

Al someterse los buques de EP Flopec a estas Reglas, debe cumplir los requisitos
que deben tener los buques petroleros para poder obtener los permisos para transportar

hidrocarburos, y cumplir con los protocolos de emergencia a bordo frente a la
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contaminacion marina a causa de sustancias liquidas dafiinas, buscando que cada
embarcacion tenga a bordo una planificacion para cuando se presenten emergencias
relacionadas a la contaminacion del mar por sustancias dafiosas liquidas, el mismo que
deberé ser aprobado, y debera estar redactado en el idioma o los idiomas de trabajo que
el capitdn y los oficiales organicen. De lo que se colige que la Empresa Publica
Petroecuador debera vigilar y enfatizar cuando realice sus contratos que estos requisitos
se cumplan y debera dejarlos por sentado.

Finalmente cabe destacar que si bien es cierto el Convenio realizado entre las
empresas publicas EP Flopec y EP Petroecuador es un contrato estatal ya que las dos
empresas son publicas, y debe someterse a la normativa constitucional y legal que rige
nuestro pais, No es menos cierto que este contrato debido a que estipula que EP Flopec
sea la transportista de hidrocarburos desde el estado ecuatoriano hacia los estados en los
que se vendera el hidrocarburos, debe someterse a las normativa internacional como los
Convenios que se han analizado a lo largo de este trabajo que regulan el transporte de
hidrocarburos por mar que han sido dictadas tanto por la ONU como por la OMI, y asi
mismo el transportista debera cumplir con sus obligaciones de verificar la carga, su peso
bruto y las condiciones especificas en las que debera transportarla tomando en
consideracién su condicién de peligrosa, asi como debera contar con el personal idéneo
para manipularla y transportarla, teniendo adicionalmente la obligacion de entregarla en
el lugar acordado al destinatario de acuerdo a lo convenido con su cargador en el
Convenio o contrato que suscriban las partes.

Por otro lado, al ser un contrato de prestacion de servicios el cargador en este caso
EP Petroecuador esta obligada a pagar a la EP Flopec la tarifa correspondiente por la
prestacion del servicio de transporte internacional de hidrocarburos.

De lo sefialado se puede colegir que este contrato estipula dentro de sus clausulas
las obligaciones y derechos del cargador, transportista y del beneficiario, que son las
partes que intervienen en la prestacion del servicio de transporte de hidrocarburos.

Finalmente, como hemos analizado a lo largo del trabajo este tipo de contratos se
encuentran sometidos a las regulaciones internacionales, ya que al atravesar aguas
internacionales se encuentran sometidas a la normativa de cada estado y a la normativa
de los organismos internacionales que regular el transporte de hidrocarburos por mar
como la ONU o la OMI a escala mundial, que buscan a través de estas regulaciones
primero prevenir la contaminacion de los mares y del medio ambiente, asi como la salud

humana y mantener un sistema de transporte organizado y con reglas claras a nivel
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mundial para facilitar la prestacion de este servicio que comun a nivel mundial debido a
que los hidrocarburos se han constituido en materia prima de varios productos asi como

de los combustibles que usan los vehiculos a nivel mundial.

3. Contrato de prestacion de servicios de transporte de hidrocarburos bajo el
Sistema Nacional de Contratacion Publica??

Finalmente, tuve acceso a un contrato de prestacion de servicios de transporte
maritimo de cilindros envasados y vacios de gas licuado de petrdleo (GLP) desde los
terminales el salitral y/o el Chorillo, hasta el depésito de GLP de EP Petroecuador en
Puerto Ayora, provincia de Galapagos y servicios complementarios, en los que la empresa
publica EP Petroecuador contrata a la empresa publica Transportes Navieros
Ecuatorianos Transnave para la prestacion de este servicio, pero en este caso lo realiza a
través del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su normativa, por lo que no amerita
mayor analisis al respecto, sobre los compromisos contractuales y si se aplican las normas
establecidas en los Convenios internacionales y demas normativa nacional analizada. Sin
embargo, resulta importante citar este ejemplo con fines académicos que nos permitiran
conocer que en el Ecuador utiliza para el transporte de mercaderias peligrosas como el
GLP y sus contenedores, disposiciones de la normativa vigente para contratacion publica,
en los que se estipula que cuando haya un caso de fuerza mayor o caso fortuito se estara
alo establecido en el Cadigo Civil y refiriendo que en caso de problemas o inconvenientes
en la prestacion del servicio estard también a lo dispuesto en el Reglamento de
Operaciones Hidrocarburiferas.

En este tipo de contratos se analizé que a diferencia de todos los que hemos
revisado a lo largo de este trabajo, EP Petroecuador dispone que mantienen asegurada la
carga; esto es, los cilindros de GLP frente a los riesgos y eventualidades que pueda sufrir
el producto. Sin embargo, se prevé que el transportista contrate una poliza de
responsabilidad civil que cubra dafios ambientales, colision, seguros de accidentes y
dafos a terceros, asi como todos los seguros de las embarcaciones y otros requeridos para
el servicio a prestar, las cuales deberan estar vigentes durante el tiempo de duracion del

contrato.

210 EP Petroecuador, “Contrato —C-2012021 Régimen especial para el servicio de transporte
maritimo de cilindros envasados y vacios de GLP de 15 kg desde los terminales el Salitral y/o el Chorrillo,
hasta el deposito de GLP de EP Petroecuador en Puerto Ayora, provincia de Galapagos y servicios
complementarios”, EP  Petroecuador, Ecuador, accedido 12 de junio de 2021,
http://www4.eppetroecuador.ec/lotaip/pdfssfCONTRATOS/COM/CTR/Contrato%202012021.pdf
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En este orden de las cosas, en virtud del anlisis realizado, he podido verificar que
los contratos suscritos por EP Petroecuador adoptan distintas modalidades y no tienen un
modelo o formato especifico. También he podido verificar que tanto en lo que respecta al
OCP como en lo que tiene que ver con el convenio suscrito con EP Flopec; no solo se ha
contratado la prestacion del servicio de transporte propiamente dicho, sino que los
acuerdos contienen prestaciones multiples y compromisos contractuales complejos y
variados. En el caso especifico de OCP, es claro que el contrato de transporte tiene una
estrecha e indisoluble relacion con el financiamiento y la construccion del oleoducto;
mientras que en el caso de EP Flopec, el convenio también se dirige a regular los servicios
de asistencia técnica. Consecuentemente, no estamos ante contratos de transporte
internacional de mercancias peligrosas propiamente dicho, sino ante entramados
contractuales complejos que contienen distintas obligaciones para las partes, atadas unas
a otras, y vinculadas directamente con la regulacion que la Constitucion de la Republica
y la Ley hacen del transporte de hidrocarburos como un servicio publico y un sector
estratégico. No existe una libertad o autonomia de la voluntad absoluta para pactar las
condiciones en que se llevara a cabo el transporte, pues es un sector altamente regulado
y que ademas se vincula siempre con la declaracion constitucional que dispone que los
hidrocarburos son propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado

ecuatoriano.
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Conclusiones y recomendaciones

El contrato de transporte de hidrocarburos y sus derivados, es un contrato de
transporte de mercancias peligrosas, y como tal, tiene las siguientes caracteristicas: es
nominado, oneroso, consensual y conmutativo. Dentro de este instrumento pueden
participar los mismos sujetos que intervienen en los contratos internacionales de
transporte, pero a los que se les asigna mayores responsabilidades por la naturaleza de las
mercaderias que entregan en el caso del cargador y que transportan en el caso del
porteador.

El contrato de transporte internacional de mercaderias peligrosas, y dentro de éste,
el contrato de transporte de hidrocarburos y sus derivados, se encuentra regulado no sélo
por las leyes y reglamentos internos de cada pais, sino que también esta regulado por
varios convenios internacionales de los cuales el Ecuador es signatario. En el caso
especifico del Ecuador, se ha podido evidenciar ademas que el contrato esta fuertemente
influenciado por el texto de la Constitucion de la Republica, que contiene postulados
relacionados con el caracter de sector estratégico que tienen todas las actividades
relacionadas con la exploracion, explotacion, comercializacion y exportacion de petréleo
crudo, hidrocarburos y sus derivados.

Dentro del trabajo se ha determinado ademas que la carta de porte que constituye
generalmente el contrato internacional de transporte, en el caso de mercancias peligrosas
debe contener caracteristicas especiales, ya que ademas de las comunes, debe
obligatoriamente constar la determinacion de la naturaleza de la mercaderia que se va a
transportar y las precauciones que se debe tomar durante el transporte por parte del
porteador o de sus empleados; asi como también el cargador debera etiquetar en debida
forma las mismas y designar su nombre técnico correctamente.

Dentro del trabajo se ha determinado que la mayoria de los convenios
internacionales que se han creado para regular el transporte internacional de mercaderias
peligrosas son antiguos, pues datan principalmente de la década de 1970, lo que en
principio, podria conducir a pensar que se han tornado anacrénicos, en vista de que la
tecnologia, el comercio y el transporte han evolucionado en una forma acelerada. Sin
embargo, muchas de las disposiciones constantes en ellos, a pesar de su antigiiedad, han
logrado prever numerosas condiciones que se deben cumplir para prevenir desastres

ecoldgicos y contaminaciones por falta de prevision.
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A lo largo del trabajo que el transporte de hidrocarburos que se realiza en nuestro
pais es sui generis, pues requiere del transporte mediante ductos principales y
secundarios, principalmente debido a que el crudo se explota en la Amazonia, pero se
transporta internacionalmente desde las terminales que se encuentran ubicadas a una
distancia importante del lugar de extraccion, en la costa del Océano Pacifico.

Pese a que la mayor parte del transporte interno de hidrocarburos en el pais a gran
escala se produce a traves del SOTE o del OCP, también se lo realiza a través de auto
tanques, que en muchas ocasiones no toman las debidas precauciones para transportar los
derivados de los hidrocarburos y producen contaminacién y exponen a los seres humanos
a peligros inminentes. Si bien existe normativa general relacionada con el transporte
terrestre de mercancias peligrosas, estimo necesario, luego del analisis realizado, que la
autoridad reguladora de hidrocarburos en conjunto con las autoridades de transito (tanto
la nacional como las de los GAD, cuando fuere aplicable) dicten disposiciones conjuntas
que determinen que dentro de los contratos de transporte se acojan las disposiciones de
los Convenios internacionales de los cuales el Ecuador es signatario, con el objeto de
mejorar el proceso de transporte, por ejemplo disponiendo que los transportistas y/o
conductores de los auto-tanques sean personas debidamente capacitadas para la
manipulacion de este tipo de mercaderias peligrosas como ya dispone la NTE INEN sobre
el transporte, almacenamiento y manejo de materiales peligrosos, que lamentablemente
no es obligatoria. Ello, con el objeto de que se cuente con mayor regulacion que permita
minimizar los riesgos de contaminacion del medio ambiente y minimizar también los
riesgos para la vida humana, la fauna y la flora de los lugares por los que se realiza el
transporte de hidrocarburos.

Es preciso también revisar a profundidad los contratos suscritos con empresas
publicas y privadas para el transporte maritimo de hidrocarburos, a fin de verificar con
precision si se cumplen los estandares internacionales sobre la materia.

Este estudio ha pretendido convertirse en una primera aproximacion al analisis de
los contratos de transporte de hidrocarburos, pero no pretende agotar la discusion sobre
el tema. Un pais petrolero como el Ecuador, que al propio tiempo es un pais importador
de combustibles refinados, debe contar con normas claras que establezcan los derechos,
obligaciones y responsabilidades de las partes intervinientes en los procesos de transporte
internacional, para prevenir, ante todo, desastres naturales o afectaciones a la vida, como
las que ya han ocurrido en otras latitudes y como las que también han sucedido

anteriormente en nuestro territorio. Toda la regulacion internacional sobre transporte de
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mercaderias peligrosas busca salvaguardar la integridad de la naturaleza y de los seres
vivos que habitan el planeta, y el Estado debe dirigir sus esfuerzos a que el transporte de
hidrocarburos, que es necesario para poder asegurar los ingresos que provienen de esta
actividad, no lesione bienes superiores como el medio ambiente, el bienestar de la fauna
y flora o la salud humana.

Asi mismo dentro del estudio se ha analizado que dentro de la normativa
ecuatoriana, esta a partir del afio 2008 ha dado un giro en lo que respecta al medio
ambiente, ya que la Constitucion expedida en ese afio ha otorgado derechos a la
naturaleza, en un afan de precautelarla y evitar su destruccion, sobre todo tomando en
consideracién varios accidentes (por llamarlos de alguna manera) producidos
principalmente en la Amazonia generados por derrames de crudo, que han producido
contaminacion de rios, extensos territorios y que han enfermado a sus poblaciones, asi
como han matado a varias especies como pescados que son fuente de alimentacion para
las poblaciones asentadas en estos territorios.

De lo citado se colige la importancia de que se enfatice con mayor rigurosidad las
responsabilidades ambientales determinadas en el TULAS dentro de las estipulaciones
contractuales, con el objeto de que las prestadoras de servicios de transporte de
hidrocarburos o sus derivados tengan claras sus obligaciones y responsabilidades en caso
de que se presente algun siniestro y que sea de su responsabilidad a causa de su descuido
o0 de sus trabajadores. Para ello debera exigirse que dentro de las clausulas contractuales
se estipule que las prestadoras de servicios deberan contar con las respectivas licencias
ambientales de acuerdo a lo estipulado en el Libro VI del TULAS, asi como que estan
obligadas a contar con seguros contra todo riesgo y de responsabilidad civil, y que todas
estas obligaciones deberan ser cumplidas previo al inicio del proyecto o la prestacién del
servicio.

Se concluye que el contrato de seguro esta intimamente ligado al contrato de
transporte de hidrocarburos, ya que si bien es cierto el uno no requiere del otro para tener
validez por si mismo, si se requiere que coexistan por la importancia de que el servicio
de transporte se realice con todos los respaldos necesarios, tomando en consideracion el
costo de su prestacion y sobre todo del costo que tendria en caso de producirse un siniestro
su remediacion, asi como la responsabilidad civil que implicaria contra terceros, de ahi la
importancia de contar con un contrato de seguros para prestar este tipo de servicios sobre
todo si este es de orden internacional, ya que las regulaciones dictadas por la OMI son

muy rigurosas y de obligatorio cumplimiento para los paises miembros o para quienes



102

prestan el servicio de transporte para paises miembros de dicha organizacion o
suscriptoras de los Convenios que regulan este tipo de transporte por mar
especificamente.

Asi mismo al estudiar las Reglas MARPOL se ha verificado que una de las
innovaciones que el mundo quiere que se aplique en los proyectos que impliquen o
puedan implicar contaminacion es que la mejor manera de evitar la contaminacion es a
través de la prevencion, para lo cual estipula una serie de reglas que si se cumplen a
cabalidad por las partes intervinientes en el proceso de transporte pueden colaborar con
la preservacion del medio ambiente.

Por otro lado dentro del estudio se ha podido determinar la importancia de que
dentro de las estipulaciones contractuales se cuente con una clausula que haga referencia
alanormativa aplicable, y que en ella consten sefialados los instrumentos tanto nacionales
como convenciones de orden internacional como el Convenio MARPOL, el Convenio
SOLAS, el Convenio de responsabilidad civil, el Convenio internacional sobre
responsabilidad e indemnizacion de dafios en relacién con el transporte maritimo de
sustancias nocivas, en especial cuando se trate de contratos de transporte de hidrocarburos

por via maritima.
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Anexos
Anexo 1: Contrato para la Construccion y Operacion del Oleoducto de Crudos
Pesados y Prestacion del Servicio Publico de Transporte de Hidrocarburos

Debido a que el contrato es un documento de mas de 100 paginas, se lo incluira solo en
la version impresa de esta tesis.
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Anexo 2: Convenio PGG No. 2019412, Transporte maritimo y prestacion de
servicios entre la Empresa publica de hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador

y la Empresa publica Flota petrolera ecuatoriana EP Flopec

El convenio esté disponible solo en la version impresa de esta tesis.
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Anexo 3: Contrato -C-2012021, Servicio de transporte maritimo de cilindros
envasados y vacios de GLP de 15 kg., desde los terminales el Salitral y/o el Chorillo,
hasta el depoésito de GLP de EP Petroecuador en Puerto Ayora, Provincia de

Galépagos y servicios complementarios

El contrato esta disponible solo en la version impresa de esta tesis.





