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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo identificar si los Consejos de
Cuenca se han convertido en espacios para promover la participacion ciudadana respecto
a la gestion de los recursos hidricos. Para ello: a) se hizo una revision de la realidad
ecuatoriana sobre la Gestion Integral de Recursos Hidricos, GIRH, analizando la gestion
de cuencas y la participacion ciudadana; b) se realizd un andlisis del proceso de
conformacién y funcionamiento de los Consejos de Cuenca de Ecuador aplicando las
definiciones de CEP

AL (2015) que nos plantea la estrategia de participacion ciudadana (Consejos de
Cuenca) como un proceso organizado en varias etapas que tiene como objetivo lograr la
incorporacion de las personas y grupos interesados (usurarios del agua) por un asunto de
interés pablico (GIRH), complementado con el analisis del avance de 2 Consejos de
Cuenca seleccionados de Ecuador y Per(; c) se considerd relevante realizar dos
entrevistas: una de ellas a uno de los técnicos de la SENAGUA a cargo de la conformacion
de los consejos de cuenca en el pais, quien manifestd que los mismos se encuentran en
fase de constitucion, siendo Unicamente los que se encuentran en funcionamiento en la
actualidad, los Consejos de Cuenca de la Demarcacién Hidrografica de Manabi y de
Esmeraldas; y, a un técnico encargado del fortalecimiento de la gestion de los Consejos
de Cuenca, de quien se pudo conocer que los mismos si constituyen espacios para la
participacion ciudadana, pero que aun falta desarrollar en el pais la cultura de
participacion y de autogestion, asi como algunos pasos para fortalecer a los Consejos de
Cuenca.

Palabras clave: Consejo de Cuenca, Recursos Hidricos, Gestion de Cuenca,
Participacion Ciudadana
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Introduccion

Actualmente, en el Ecuador la gestion del agua se realiza a través de las nueve
demarcaciones hidricas establecidas por la SENAGUA, que se encuentran delimitadas
geograficamente por las cuencas que unen a los territorios, siendo estas: Esmeraldas,
Guayas, Jubones, Manabi, Mira, Napo, Pastaza, Puyango-Catamayo y Santiago.

Bajo la normativa vigente, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos Usos y
Aprovechamiento del Agua, LORHUYA, establece varios espacios de participacion: el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua como instancia nacional sectorial, en la
formulacién, planificacion, evaluacion y control participativo de los recursos hidricos; los
Consejos de Cuenca como 6rganos colegiados de carécter consultivo, liderado por la
Autoridad Unica del Agua e integrado por los representantes electos de las organizaciones
de usuarios, con la finalidad de participar en la formulacidn, planificacion, evaluacion y
control de los recursos hidricos en la respectiva cuenca.

Para hacer realidad lo establecido en la LORHUYA, la SENAGUA establece dos
niveles de Consejos de Cuenca: 9 Consejos de Demarcacion Hidrografica y 37 Consejos
de Unidad Hidrogréafica Local. Siendo los Consejos de Cuenca en el Ecuador uno de los
varios esfuerzos realizados por el Estado ecuatoriano para incorporar la participacién
ciudadana en la gestion de los recursos hidricos del pais para aportar a la generacion de
soluciones a la problematica existente alrededor del recurso hidrico en cada unidad
hidrogréfica.

Esta investigacion se llevd a cabo con el interés de conocer si los Consejos de
Cuenca conformados son efectivamente espacios para la participacién ciudadanay, si los
logros y avances que se han tenido a traves de los mismos aporta a generar soluciones a
la problemética existente entorno a los recursos hidricos.

Para cumplir con el objetivo del estudio, la investigacion se ha apoyado en el uso
del método exploratorio, que permite indagar sobre un tema poco conocido como es la
participacion ciudadana a través de los Consejos de Cuenca, Yy los logros o desafios que
han tenido o tienen que enfrentar los mismos respecto a gestion de los recursos hidricos
en su territorio.

El estudio se encuentra organizado de la siguiente manera: el Capitulo I, se realiza

el planteamiento del problema, objetivos y justificacion de la investigacion. En el
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Capitulo 11, se establece el marco teorico, descompuesto en dos partes: la Gestion de
Cuencas Hidrogréficas y la Participacion Ciudadana. En el Capitulo 11, se aborda la
gestion de los recursos hidricos del Ecuador. En el Capitulo 4 se describe la metodologia
empleada para analizar el estado de la constitucion e implementacion de los Consejos de
Cuenca, se realiza el andlisis de la participacion ciudadana en la gestion de recursos
hidricos a través de los Consejos de Cuenca, tomando de base las etapas propuestas por
la CEPAL (2015) y como complemento se revisan casos de Per( y Ecuador para
finalmente identificar acciones de mejora a la implementacion de los Consejos de Cuenca

en Ecuador.
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Capitulo primero

Planteamiento del Problema

1. Descripcion del problema

Ecuador se extiende sobre una superficie total de 276.840 kilébmetros cuadrados con
una poblacion de 15.737.838. Debido a su ubicacion geografica tiene gran variedad de
climas, flora, fauna y recursos. Uno de los mas importantes recursos es el agua como
fuente de produccion, desarrollo y vida, de gran importancia para la economia del pais y
su desarrollo.

En el Ecuador, los recursos hidricos se encuentran sujetos a una fuerte presion,
desencadenada por la demanda de agua para satisfacer las diferentes necesidades que
dependen de ella, asi como la busqueda por reducir la desigualdad en su distribucion en
todo el territorio. Son varios los sectores que dependen de este recurso natural, factor que
ha impedido que se racione adecuadamente el agua entre las comunidades y habitantes
asentados en los limites de las fuentes de agua, las empresas y los productores. A esto se
le suma el manejo del agua que debe enfocarse en la sostenibilidad segun lo establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador desde el afio 2008.

Antes del 2008, el uso y manejo del agua de las cuencas hidrograficas se lo
realizaba por administracion politica (31 Sistemas Hidrograficos enastadas en el anexo 1,
conformados por 9 cuencas enlistada en el anexo 2.), en la actualidad, el sistema fluvial
de los principales rios del Ecuador se divide en nueve Demarcaciones Hidrograficas; de
estas, las seis siguientes se encuentran en la Costa y en la Sierra, y pertenecen al sistema
fluvial del océano Pacifico: Mira, Esmeraldas, Manabi, Guayas, Jubones y Puyango -
Catamayo, mientras que las tres demarcaciones hidrogréaficas restantes: Napo, Pastaza y
Santiago, se hallan en la Amazonia y pertenecen al sistema fluvial del rio Amazonas
(Secretaria del Agua, 2010).

En cuanto al agua, la Constitucion de la Republica del Ecuador indica lo siguiente:

(...) el agua es un recurso natural debe ser conservada y protegida mediante una gestion
sostenible y sustentable que garantice su permanencia y calidad, considerada como bien
de dominio publico, inalienable, imprescriptible e inembargable y, patrimonio nacional
y estratégico. Igualmente, se ha considerado: el acceso al agua como un derecho humano,
que debe ser equitativo, por lo que el Estado garantizara la gestion integral, integrada y
participativa del agua; y, la gestion del agua se ha definido que es exclusivamente pablica
0 comunitaria (Asamblea Nacional, 2014).
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Siendo el agua un recurso escaso en el tiempo y el espacio, factores como la alta
demanda, debido a que la poblacion aumenta y la economia crece y, los efectos de la
variabilidad y cambio climético, acentlan la presion sobre los recursos hidricos. Por ello
se considera indispensable que la GIRH se debe abordar como una gestion de conflictos,
considerando que existen diversos intereses relacionados con los diferentes usos del agua,
que plantean retos muy variados que inciden en la toma de decisiones relativas al manejo
de los recursos hidricos, en especial cuando se pretende satisfacer las necesidades y
deseos de los diferentes usuarios del agua, aplicando principios de equidad y de

conservacion del recurso.

Es decir, para aplicar la GIRH es necesario eliminar toda perspectiva sesgada que
proteja el interés particular de un subsector, para dar paso a una gestion que integre las
necesidades de todos los sectores, donde la participacion ciudadana se vuelve vital.

Con este nuevo enfoque de GIRH, la Constitucion del Ecuador y la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del Agua, determina que la Secretaria
del Agua es la entidad encargada de la conformacion de los Consejos de Cuenca, los
cuales tienen como funciones las establecidas en el art 26 de la LORHUYA y son las

siguientes:

a. Elegir entre sus miembros a sus representantes al Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua, de acuerdo con el Reglamento de esta Ley;

b. Participar en la formulacién de directrices y orientaciones, asi como el seguimiento
del plan de gestién por cuenca hidrografica, en el marco del Plan Nacional de Recursos
Hidricos;

c. Generar propuestas de politicas publicas sectoriales relacionadas a los recursos
hidricos, que seran presentadas al Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, a
traves de sus representantes;

d. Pronunciarse ante la Autoridad Unica del Agua, en todos los temas que sean de su
interés o que soliciten;

e. Participar en los procesos de consulta que realice la Autoridad Unica del Agua y
proponer temas prioritarios para la gestion de la cuenca o de las unidades hidricas que la
conforman;

f. Resolver los asuntos que le conciernan y que pudieran influir en el funcionamiento
del Consejo;

g. Monitorear que las decisiones de las politicas y planes de manejo integral de la cuenca
se concreten en partidas presupuestarias de los diferentes niveles de gobierno que
intervienen en la cuenca; v,

h. Las demas que se establezcan en el Reglamento de esta Ley (Asamblea Nacional,
2014, pag. 9).
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Con ello se plantea la participacion de los diferentes actores en la gestion del agua,
debido a que son ellos quienes conocen de primera mano los problemas que se generan
por los diferentes usos que se le da al agua, y son ellos mismos quienes pueden proponer
un mejor manejo que ayude a mejorar su distribucion y preservar este recurso natural tan
preciado; sin embargo, aln existen grupos que exigen mayor participacion en la toma de
decisiones sobre el agua y la democratizacion de su gestion.

La importancia de la participacion social en la administracion del recurso hidrico,
aun no se da con un enfoque de gestion integral, ya que actualmente solo se ha avanzado
con la formulacion de politicas publicas para garantizar sostenibilidad y sustentabilidad
del agua, pero no se han ejecutado programas y proyectos donde se involucre a la
sociedad, los cuales contribuyan de manera eficiente, justa y equitativa el acceso al agua
a todos los habitantes del Ecuador; por tanto, existe un camino por recorrer para cumplir
con los derechos y obligaciones consagrados en la Constitucion de la Republica y en la

LORHUYA en relacion con los usos y aprovechamientos del agua.

2. Pregunta central

¢Los Consejos de Cuenca son en la préctica espacios para la participacion
ciudadana en la gestion de los recursos hidricos?

3. Objetivos especificos
e Establecer y discutir la importancia tedrica y funcional de la gestion de cuencas
con participacion social.
o Definir el avance en la constitucion de los Consejos de Cuenca en el Ecuador.
e Analizar como ha sido la participacion de los Consejos de Cuenca

conformados, entorno a la gestion integral de los recursos hidricos.

4. Justificacion

La presente investigacion busca identificar en primera instancia cual ha sido el
avance en la conformacion de los Consejos de Cuenca en el Ecuador, y después si los
mismos se han convertido o no en espacios de participacion ciudadana en la gestion de

los recursos hidricos en la zona geografica de su jurisdiccion, y, por ende, si han
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contribuido en la identificacion y atencion de las problematicas relacionadas con el agua

existentes en las diferentes cuencas hidrogréficas.
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Capitulo segundo
Marco Tedrico

En la Gestion de Cuencas se consideran las acciones que realizan los actores
sociales en torno al manejo adecuado de una cuenca hidrografica, es decir, se analizan las
fuentes de agua, los usos dados a las mismas y su proteccion para garantizar su
sostenibilidad, siendo importante que para ello la ciudadania participe activamente en la
toma de decisiones que permitan solucionar los problemas presentes en torno al agua,
haciendo uso de los diferentes mecanismos de participacion social.

Para poder comprender esta situacion se ha elaborado un mapa conceptual (nétese
la figura 1) donde constan los temas principales relacionados con el manejo de las cuencas

hidrograficas y la participacién social.

Usos del agua

Gestion de Cuenca Proteccion de las fuentes
Hidrogréafica hidrogréficas

Sostenibilidad

GESTION DE CUENCAS Y
PARTICIPACION SOCIAL

Gobernanza

Participacion Social Organizacion social

Mecanismos de
participacion

Figura 1. Mapa conceptual “Manejo de cuencas “Fuente Yy elaboracion propias
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1. Gestion de cuencas hidrograficas

Para abordar la gestion de cuencas hidrograficas nos basaremos en la
jerarquizacion de acciones de gestion a nivel de cuencas (Figura 2) para ir de lo macro a
lo micro, entendiendo lo que es la gestion ambiental para posteriormente como parte de
esa gestion ambiental definir la gestion de recursos hidricos y finalmente conceptualizar

esta gestion a nivel de cuenca:

— (%]

S o -7z
S 5 2 o Gestion
- D c 3 9 R R ., .
B 8 S 8 multisectorial Gestion sectorial
8 & 7 ; 2 del agua del

§ 8 8 : el agua
Manejo de cuencas
|

Figura 1 Jerarquizacion de acciones de gestion a nivel de cuencas, Dourojeanni (1997); CEPAL
(1998)

1.1 Gestién ambiental

La gestion ambiental (GA) es el conjunto de acciones relacionadas con el manejo
integral del sistema medioambiental. A este término se le afiade también el concepto de
desarrollo sostenible, estableciendo de esta manera que la Gestion Ambiental es una
estrategia que ayuda a organizar actividades que afectan al medioambiente, y cuyo
objetivo es mejorar la calidad de vida de la poblacién, asi como la prevencion y
mitigacion de problemas ambientales. (Pefia, Moreno, & Ledn, 2015)

Segln Pefia, Moreno y Leon (2015), la gestion ambiental permite “conseguir lo
planteado por el desarrollo sostenible, es decir, para conseguir el equilibrio adecuado para
el desarrollo econdmico, crecimiento de la poblacion, uso racional de los recursos y
proteccion y conservacion del ambiente” (pag. 196).

Segiin el Comité Técnico ISO/TC 207, la gestion ambiental es “el manejo
participativo de los elementos y problemas ambientales de una region determinada, por
parte de los diversos actores sociales, mediante el uso selectivo y combinado de
herramientas juridicas, de planeacion, técnicos, econdémicos, financieras y

administrativas”.
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En los ultimos 40 afios, la mayoria de naciones a nivel mundial, en pro de cambiar
los efectos nocivos del calentamiento global, han empezado a tomar medidas que ayuden
a proteger y conservar el medio ambiente, aunque estos esfuerzos no han sido suficientes,
quedando aun trabajo por realizar. Estos esfuerzos realizados por los paises han quedado
plasmados en las sesiones realizadas por las Naciones Unidas, donde se han priorizados
los temas ambientales; estableciendo estrategias, politicas, procedimientos y una
normativa que fija una responsabilidad social sobre la gestion ambiental. (Pefia, Moreno,
& Ledn, 2015)

Ademas, la gestion ambiental del agua, se relaciona con los criterios de
organizacion y proteccion, pero debido a que el agua y la poblacion se encuentran
divididos heterogéneamente, la disponibilidad del recurso hidrico varia sustancialmente
de un territorio a otro. Este factor se convierte en uno de los principales balances para

dividir a la poblacion mundial entre ricos y pobres.

1.2 Modelos teoricos de la gestién ambiental en cuencas

A nivel internacional, existen varias experiencias relacionadas a la gestion de
aguas de cuenca y del medio ambiente, las cuales se encuentran enmarcadas en el
reforzamiento de las capacidades de gobernabilidad sobre los territorios delimitados en
base a los recursos naturales que comparten.

Entre estos casos se pueden nombrar el caso de Per, México y Francia; los cuales
tuvieron diferentes propdsitos y aplicaciones, debido a las condiciones particulares de
cada pais; siendo la gestion de cuenca uno de los mecanismos para aplicar la gestion
ambiental, a fin de lograr un desarrollo sostenible.

Desde esta perspectiva, Pefia, Moreno y Ledn (2015), a través de un sistema de
gestion ambiental de cuencas se “determina, planea, disefia y ejecuta instrumentos,
procesos, procedimientos, acciones, decisiones, politicas, estrategias y técnicas,
encaminadas a la prevencion, conservacion y desarrollo sostenible ambiental” (pag. 204).

A continuacion, se presentan algunos modelos tedricos de gestion
ambiental(notese en la tabla 1), mismos que se encuentran basados en la normativa

internacional existente.
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Modelo Caracteristica principal

Enfatiza en la estrategia y planificacion ambiental, y
considera la importancia del aprendizaje constante y la
mejora en el desempefio de la parte directiva

Incorpora los factores econdmicos en las estrategias, y los
factores sociales y ambientales se integran como un todo,
ademas busca la integracion de la sociedad donde se

Modelo de Excelencia
Medioambiental

Modelo de ELVA

presenta.

Realiza un andlisis de los impactos de las decisiones sobre
Modelo de Andlisis Total de los grupos de interés de la organizacion, donde el
Stakeholders compromiso de los interesados es la parte medular del

modelo.

Radica en el compromiso de todos los niveles y funciones
de la organizacion o Estado, siendo su objetivo primordial
Modelo de Gestion Ambiental de | ser un apoyo para la proteccion ambiental y prevencion
la ISO 14001 de la contaminacién, ademas de atender a las necesidades
socio-econdmicas de la poblacion a la que se encuentra
dirigido.

Tabla 1, Modelos de Gestion Ambiental, La Gestion Ambiental de la Cuenca del Rio Magdalena
desde un Enfoque Socialmente Responsable, Pefia, Moreno y Ledn (2015) Elaboracion: Propia

1.3 Gestion integral de recursos hidricos -GIRH

El agua es un recurso fundamental para el desarrollo sostenible, sin embargo, en
muchas ocasiones no es considerado para la toma de decisiones. Por tanto, si se desea
encontrar soluciones efectivas y duraderas a los problemas relacionados con los recursos
hidricos, es necesaria una nueva forma de gobernabilidad y paradigma de gestion. Este
nuevo paradigma, es la Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH), que es “un proceso
que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econdmico resultante de
manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas” (Global Water
Parthership, 2011) .

La GIRH pone énfasis en los enfoques integrales que promueven la toma de
decisiones entre diferentes sectores y niveles. Ademas, reconoce que la gestion de arriba
hacia abajo centrada en la oferta con poco interés en la demanda de los beneficiarios, asi
como el énfasis en aspectos técnicos. GIRH no es un fin en si, sino un medio que permite
cumplir con 3 objetivos estratégicos:

e Eficiencia para lograr una mayor durabilidad de los recursos hidricos.
e Equidad en la disposicion del recurso agua entre los diferentes grupos

socioecondmicos.
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e Sostenibilidad ambiental, para proteger los recursos hidricos y los
ecosistemas conexos.

Podria decirse que los actores gubernamentales, al enfrentarse con la perspectiva
de los cambios dréasticos que conlleva implementar GIRH en sus regiones, podrian
concluir que este reto es muy complejo, pues comprende muchas politicas dificiles de
implementar, como también decisiones a tomar. Sin duda alguna, es mucho mas facil
dejar el sistema como esta, asi se podrian evitar confrontaciones de aquellos que se
benefician de la situacién actual. Sin embargo, mantener las politicas y préacticas
existentes no es una opcion, pues los problemas se agravaran y se complicara aun mas el
proceso de solucion. (SSWM, 2010)

Los gestores, tanto gubernamentales como del sector privado, toman decisiones
sobre la asignacion del agua, ya que se considera que la oferta disminuye mientras la
demanda crece. Ademas, los cambios demograficos y climéticos influyen en la presion
existente sobre los recursos hidricos. Por lo indicado el enfoque tradicional sobre la GIRH
exige un enfoque holistico.

“Este es el fundamento del enfoque para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH), aceptado ahora internacionalmente como el camino hacia un desarrollo
y gestion eficientes, equitativos y sostenibles de unos recursos hidricos cada vez mas
limitados y para abordar unas demandas en competicion” (Integrated Water Resources

Managment in Accion, 2009).

1.4 Gestion integral de cuencas

Para los Estados las cuencas eran consideradas como &reas de inversion para la
construccion de obras hidraulicas las cuales se dirigian al aumento de la oferta de agua,
energia, navegabilidad, entre otros. Pero al implementarse la gestion del agua se le
afiadieron temas relacionados con la proteccién y conservacion del recurso hidrico,
enfocados en el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones ubicadas dentro de
la cuenca, siendo este el origen de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos. En la
actualidad a las cuencas hidrograficas se las aborda desde una perspectiva de desarrollo
sostenible, la cual se encuentra estrechamente enlazada con la teméatica ambiental. Por
ello, las cuencas se han convertido en espacios para la gobernabilidad donde se aplican
medidas de gestion ambiental.
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A nivel internacional se han creado diferentes organismos dedicados a procurar la
gestion del agua desde una perspectiva integral ambiental, muestra de ellos son: la
Asociacion Internacional del Agua (IWA), la Asociacion Internacional de Distribucion
de Agua (IWSA), la Asociacion Internacional de Hidrogeologos (AIH), la Asociacion
Internacional de Recursos Hidricos (AIRE), la Asociacion Internacional de Ciencias
Hidroldgicas (AISH), entre otras.

En definitiva, la GIRH busca dar solucion a las diferentes probleméticas generadas
sobre el agua como son: la mala gestién del recurso hidrico, una distribucion desigual del
agua para distintos usos, el desperdicio y contaminacion de las fuentes de agua, entre
otros. A nivel internacional se han propuesto cinco aspectos de cambio entorno a la
gestion del recurso hidrico:

1. Elcompromiso de los gobiernos de tener una visién compartida sobre el medio

ambiente que se desea tener a futuro.

2. La generacion de multiples estrategias que permitan mejorar las estadisticas
ambientales a nivel mundial.

3. La delimitacion de territorios para la gestion del agua, a fin de conocer los
efectos de las intervenciones en el medio y prevenir efectos negativos en el
futuro.

4. Organizar a los diferentes usuarios de las cuencas en base a instrumentos de
gestion ambiental, sustentados en las medidas regulatorias de cada zona.

5. La creacion de capacidades de gobernabilidad que ayuden a concretar la
participacion de los diferentes usuarios de las cuencas, dejando en claro su
responsabilidad compartida con el medio ambiente.

Lo optimo en la GIRH es contar con la participacion tanto de actores privados
como publicos y comunitarios, basado en la idea de responsabilidad compartida entre los
actores involucrados, siendo el Estado el responsable de elaborar politicas y crear un
marco normativo adecuado. Para que esto sea posible, es necesaria la toma de decision
participativa, la adecuacion de las normas vigentes y creacion de otras; v, la redefinicion
y descentralizacién de funciones. (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
Naciones Unidas, 2015)

Por tanto, la conformacion de un sistema de gestion publico que cuente con la
participacion de la ciudadania y se encuentre bajo la supervision de una autoridad
confiable puede convertirse en una forma de solucionar los conflictos entorno al uso y

manejo del agua.



25

1.5 Administracion politica del agua

Se da una administracion politica del agua cuando el control y las
responsabilidades sobre este recurso se proveen desde distintos niveles de gobierno:
nacional, estatal, provincial, municipal, comunal; donde se dificulta la participacion
activa del gobierno, escaseando la autonomia técnica necesaria sobre la gestion del agua
al momento de elaborar y aplicar planes. (CEPAL-Division de Recursos Naturales e
Infraestructura, 2002)

La administracion politica del agua nace como un mecanismo para solucionar los
problemas de gestion del agua durante los afios ochenta, debido a que el uso de los
recursos hidricos era reducido, no se daba mayor relevancia a las diferencias entre usos y
usuarios prioritarios, sino que se enfocaba en “(...) aumentar la disponibilidad de la oferta
de agua para diferentes aprovechamientos sectoriales y se contaba con un significativo
caudal no utilizado” (Ballestero, Brown, Jouravlev, Kuffner, & Zegarra, 2005, pag. 9).

Entre los problemas asociados a la administracién politica del agua, Ballestero,
Brown, Jouravlev, Kuffner, & Zegarra (2005), mencionan los siguientes:

e Falta de objetividad y de imparcialidad, y a menudo prescindencia de los
criterios técnicos, en el proceso de toma de decisiones asociadas a los
recursos hidricos, debido principalmente a la defensa enconada de
estrechos intereses burocraticos sectoriales.

e Las funciones de gestion tienden a separarse de una manera que no
responde a las caracteristicas fisicas del recurso y a su uso éptimo, lo que
dificulta tener una vision integrada del mismo, produce vacios de gestidn
y causa ademas duplicacion de actividades, superposicién de
responsabilidad y dispersién de recursos entre maltiples entidades que
normalmente tienen poca coordinacion entre si. (pags. 9-10)

Por ello, desde hace varios afios atras, la administracion politica del agua quedd
obsoleta, ya que fue disefiada para responder a las necesidades de un determinado sector,
no siendo apta para atender las exigencias y requerimientos del resto de usuarios y las

nuevas situaciones. (Ballestero, Brown, Jouravlev, Kuffner, & Zegarra, 2005)

1.6 Administracion por cuencas
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Una cuenca hidrografica es un area fisica-geografica delimitada donde
desembocan aguas superficiales y subterraneas. Es reconocida como la unidad territorial
més adecuada para la gestion integrada de los recursos hidricos, ya que a diferencia de
las divisiones politicas y/o administrativas, permite considerar todas las interrelaciones
existentes entre el ciclo hidrologico, el aprovechamiento del agua y los habitantes de la
cuenca (CEPAL-Division de Recursos Naturales e Infraestructura, 2002). Es decir, al
considerar a la cuenca como unidad de division es posible lograr una planificacion y
ordenacion mas eficiente de los usos del agua, esto debido a que, cada cuenca hidrografica
es una fuente natural de captacién de agua que tiene una realidad social, econdmica,
cultural y politica diferente, la cual se encuentra influenciada por la relacion que se genera
entre los recursos naturales y los pobladores localizados alrededor de la misma. (Ramirez,
2015)

Por tanto, es importante dentro de la gestidn del agua, dimensionar a las cuencas
en relacion a su tamafo; el autor Schueler presenta la siguiente clasificacion (notese en la
tabla 2):

Unidad de Area Tipica Enfoque de Autoridad de Manejo | Organo de
Manejo de Km2 Manejo Gestion
Cuenca
Captacion Menor a Disefio del sitio y Propietario | ------—-—---
2.56 manejo
Submicrocuenca | 2.56-25.6 Manejo y Propietario, municipio
conservacion Comité de
Microcuenca 25.6-256 Zonificacion Municipio(s), gobierno Cuenta
estatal
Subcuenca 256-2560 Planeacion Municipio(s), gobierno | Comision de
estatal y federal Cuenca
Cuenca 2560-25600 Planeacion Municipio(s), gobierno | Consejo de
estatal y federal Cuenca

Tabla 2. Clasificacion de las cuencas hidrograficas (CONAGUA, 2010), por el autor

La administracion de las cuencas se da bajo un sistema integrado y de recursos
compartidos, donde la solucién al inadecuado aprovechamiento del agua es la creacion
de capacidades de gobernabilidad sobre espacios territoriales agrupados por factores
fisicos y geograficos como las cuencas, y no por limites politicos como provincias,
regiones 0 municipios; por tanto, esta administracién requiere de la participacion de entes
tanto pablicos como privados que brinden una visién mas amplia para la gestién del agua.

(CEPAL-Division de Recursos Naturales e Infraestructura, 2002)
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Para que un sistema de gestion por cuencas sea factible, es importante que se
cumplan las siguientes condiciones:

e Compromiso del Estado: es vital que estos sistemas cuenten con respaldo
legal e institucional a nivel nacional y regional, sobre los usos del agua.

e Intervencion de diferentes actores: a fin de determinar los diferentes
problemas que tiene la sociedad civil entorno al agua.

e Considerar a las cuencas como unidades territoriales: ya que son las
principales formas terrestres dentro del ciclo hidrolégico y por su alto
grado de interrelacién entre los usos y los usuarios del agua de la cuenca
(Dourojeanni, 2005).

Las etapas de un proceso de gestion de cuencas son tres:

e Etapa previa: en esta fase se realizan estudios, y se formulan planes y
proyectos.

e Etapaintermedia: en esta fase se realiza una inversion que permita habilitar
la cuenca a fin de aprovechar sus recursos naturales, es decir, el desarrollo
de los recursos hidricos.

e Etapa permanente: en esta fase se realiza la operacion y el mantenimiento
a las obras construidas para gestionar y conservar los recursos naturales,
también se la conoce como manejo de cuencas.

Para la gestion de una cuenca se consideran cuatro grupos de recursos naturales:

e Primer grupo: recursos naturales e infraestructura de la cuenca

e Segundo grupo: recursos naturales presentes en la cuenca

e Tercer grupo: uso multiple del agua

e Cuarto grupo: uso sectorial del agua (CEPAL-Division de Recursos

Naturales e Infraestructura, 2002).

2. Participacion social en la gestion de recursos hidricos

La participacion social es “(...) la intervencion de los ciudadanos en la toma de
decisiones respecto al manejo de recursos, programas Yy actividades que impactan en el
desarrollo de la comunidad” (Delgado, 2017). Ademas, la participacion social es un
derecho de la poblacion, por ello, es importante que se cuente con un marco legal y

mecanismos de participacion que brinden las condiciones para que las diferentes



28

organizaciones sociales y la ciudadania en general puedan expresar sus propuestas e

inquietudes a los diferentes niveles de gobierno.

Para entender como la participacion social y su influencia en la gestion integral de
recursos hidricos de cuencas, es importante también definir que es la institucionalidad,

gobernabilidad y la gobernanza, la organizacién social y los mecanismos de participacion.

2.1 Institucionalidad

La institucionalidad es “(...) el conjunto de creencias, ideas, valores, principios,
representaciones colectivas, estructuras y relaciones que condicionan las conductas de los
integrantes de una sociedad, caracterizandola y estructurandola” (Correa, 1999, pag. 87),
es decir, la institucionalidad es un atributo basico de un Estado, que permite que todos los
organismos de un pais enfoquen sus acciones en servicio de las personas y por el bienestar
coman.

Ademas, la institucionalidad garantiza seguridad para la creacion de elementos de
orden, asi como la prediccion de las acciones de los actores politicos, buscando que
genere un gobierno de las mayorias, que respete los derechos de las minorias. Para ello,
crea mecanismos de expresion del interés general, de control del poder y de rendicion de

cuentas. (Urcuyo, 2010)

2.2 Gobernabilidad

El concepto de gobernabilidad nace a nivel mundial como un punto de inflexion
por la crisis de la democracia, a la que se le suman hechos como las crisis financieras y
las multiples demandas sociales, cada vez mas diversas y fragmentadas. Es entonces, la
que permite “hacerse cargo de los desafios que la sociedad civil en su conjunto plantea a
quienes gobiernan o a la clase gobernante” (Brower, 2011, pag. 150) Por tanto, el
gobierno debe encargarse del avance y consolidacion de los proyectos democraticos en el

ambito econémico y social.

2.3 Gobernanza
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El término gobernanza, su creacion y difusion, tiene relacion con la eficacia, la
calidad y la satisfactoria orientacion de la accion de gobernar, hecho que le otorga al
Estado parte de su legitimidad, es decir, puede considerarse como una nueva forma de
gobernar, que promueve un nuevo modo de gestion de los asuntos publicos, que se
encuentra fundamentado en la participacion de la sociedad civil a nivel nacional, local,
internacional y regional. De ahi que “la gobernanza es el arte o modo de gobernar que
tiene como propdsito la consecucion del desarrollo econémico, social e institucional
duradero” (Launay, 2006).

La gobernanza se encuentra estrechamente enlazada con la gobernabilidad, la cual
se entiende como la “capacidad de los sistemas publicos para hacerse cargo de las
multiples demandas sociales”. En este sentido, la gobernanza es “los procedimientos que
posibilitan la interaccion horizontal entre el &mbito publico, el privado y los actores
sociales” (Brower, 2011, pag. 153). Es decir, es la buena gestién por parte de las
instituciones publicas, enfocadas a cumplir con el proposito para el que han sido creadas.

Tanto la gobernabilidad como la gobernanza son claves para la constitucion de los
Concejo de Cuencas, siendo su principal objetivo reunir a los actores involucrados en el
manejo eficiente del agua; quienes deciden agruparse con la finalidad de conformar un
organismo consultivo y de gestidn, que trabaja en base a objetivos comunes, como son la
conservacion del ambiente y de la cuenca de agua, y la redistribucion equitativa de este

recurso direccionada por una Unica autoridad.

2.4 Organizacion social

La organizacion social puede decirse que son los grupos sociales y las instituciones
(que se encuentran en el territorio de la cuenca, o tienen que ver con esta) que realizan
actividades coordinadas y de manera continua para alcanzar un fin en comun que les
permita satisfacer sus necesidades. (Korshaek, 2010)

Para Brown y Barnett, 1942 citados en (Korsbaek, 2010), la organizacion social
es “la relacion que existe entre individuos y grupos en una sociedad en términos de
obligaciones, y la estructura social como la colocacion y posicién de individuos y grupos
en aquel sistema de relaciones de obligaciones” (pag. 164). En dichas relaciones, se
espera que los participantes puedan mostrar un comportamiento ideal, uno anticipado y

otro real.



30

2.5 Mecanismos de participacion

Los mecanismos de participacion son medios que disponen los diferentes actores
politicos, sociales y la ciudadania en general para tomar decisiones sobre asuntos de
interés puablico, siendo un derecho de la poblacion “el conocimiento pleno de estos
mecanismos y el empoderamiento de la ciudadania con respecto al uso responsable de
ellos” (Consejo Nacional Electoral, 2014).

Por ello, la constitucion de la Republica del Ecuador, establece los siguientes
mecanismos que tienen como fin garantizar la participacion ciudadana en temas de interés
publico, por ejemplo, el manejo del agua:

Las audiencias publicas: Es la instancia de participacién habilitada por la autoridad del
GAD, ya sea por iniciativa propia 0 a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno.

Silla vacia: Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones publicas en la que se
dispondra de una silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios
representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

Veedurias: Son mecanismos de seguimiento, vigilancia y fiscalizacion y control social
de la gestion publica, de las personas naturales o juridicas que manejen fondos publicos,
presenten servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, para conocer,
informarse monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o posterior a su
gjecucidn, exigir rendicién de cuentas.

Observatorios: Se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que
no tengan conflicto de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar
diagnosticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto
de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas pablicas
Consejos consultivos: Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se
constituyen en espacios y organismos de consulta.

Consulta Previa y Ambiental: Se reconocera y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho
colectivo a la consulta previa, libre e informal.

Elaboracion de presupuestos participativos: Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones
respecto de los presupuestos estatales

Rendicion de Cuentas: Es un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal,
gue involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios 0 sus representantes y
representantes legales, segun sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y
someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de
su gestion y en la administracion de recursos publicos.

Consejos de planificacion: Son espacios encargados de la formulacion de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion. (Alvarez, 2014, pags. 5-7)
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2.6 Participacion social en la gestion de cuencas

La participacion social en la gestion de cuencas es el medio empleado para que
los diferentes sectores sociales se involucren en la toma de decisiones en cuanto al manejo
sustentable, uso eficiente y calidad del agua, a través de procesos de elaboracion y
ejecucion de politicas publicas del agua, dandose viabilidad al logro de los objetivos y
metas planteadas en cuanto a la distribucion equilibrada del recurso hidrico, el cual es de
gran valor econémico, ambiental y social para el desarrollo econdémico y la preservacion
de la vida y de los diferentes ecosistemas. (Ruiz, 2010)

Sobre la participaciéon social en la gestién del agua, Guerrero, y otros (2010)
manifiestan que, “la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones
contribuye a una mejor gestion del agua, y se considera una estrategia para lograr el
desarrollo sustentable en el ambito local” (pag. 542).

A nivel mundial la participacion ciudadana es considerada como un eje importante
en la gestion del agua, donde la problematica radica en si su intervencion es efectiva, es
decir, si cumple con las aspiraciones de los diferentes grupos sociales. Ademas, de si el
gobierno incluye a la sociedad en los planes y programas que disefia, en consecuencia, no
queda claro si se comparte la gestion del agua entre los ciudadanos y el gobierno.

Por ello, Ruiz (2010) sugiere que, para una participacion social efectiva en la
gestion del agua es necesario lo siguiente:

e Apoyo y decision politica para considerar las prioridades y percepciones
de la poblacién e incorporarlas en los planes de gobierno

e Sistemas de informacion completos, veridicos y confiables sobre la
cantidad y calidad del agua y sus servicios asociados, y la decision
de hacerla publica y accesible.

e Lacreacion de foros y mecanismos institucionales para el involucramiento
de los ciudadanos en las decisiones clave del manejo del agua, de tal
manera que las decisiones que les afectan, no sean tomadas sin su opinion
y CONSenso.

e El establecimiento de reglas claras para la negociacién y solucion de los
inevitables conflictos que surgen por la distribucion de los recursos

hidricos entre usos y usuarios y por su calidad, y de instancias de arbitraje
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y autoridad cuando no hay opcion de negociacion o estd de por medio el
interés publico.

La definicion clara de competencias, responsabilidades y tareas entre
gobierno y sociedad.

La posibilidad real de crear consensos alrededor de problemas o
situaciones clave o relevantes en territorios bien definidos como una
cuenca hidrologica o un acuifero, en donde puedan manifestarse tanto los
intereses como las posibilidades de cooperacion y colaboracion entre los

distintos actores relacionados con el agua.

Los gobiernos y usuarios de este recurso natural enfrentan un gran reto en cuanto

al disefio de modelos que permitan la gestion integral del agua que contemplen su

abastecimiento y calidad, tanto para las generaciones actuales como para las futuras. Por

ello, varios autores consideran que la participacion social en la toma de decisiones

respecto a la gestion del agua es una estrategia que permitira lograr el desarrollo

sustentable de las localidades.

Segun CEPAL (2015) cualquier estrategia de participacion de la ciudadania en la

gestion publica se debe entender como un proceso de planificacién que se enmarca en un

conjunto de principios:

Principio de transparencia y acceso a la informacion: La transparencia es
fundamental para generar confianza en las personas y grupos que
participen. Sélo con informacion oportuna, entendible, completa y
actualizada se puede tener una participacion activa.

Voluntariedad: Un proceso de participacion no tendria legitimidad si las
personas 0 grupos no se integran por voluntad propia.

No exclusion: Que todos los que tengan interés en participar tengan
oportunidad de hacerlo. Dejar por fuera un grupo también generaria
ilegitimidad.

Equidad: Que haya igualdad en el trato para todas las personas y grupos
que participen considerando el apoyo que puedan requerir grupos
vulnerables o de capacidades especiales.

Reconocimiento y respeto por la diversidad: Garantizar que las diversas

opiniones sean respetadas y valoradas por igual.
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e Receptividad: Asegurar que no se dara preferencia a un determinado
grupo.

Asi mismo, CEPAL menciona que la participacién puede darse con distintos
niveles de involucramiento de la ciudadania y con diferente grado de influencia que tienen
las opiniones y propuestas ciudadanas en la toma de decision:

e Nivel informativo: consiste en la entrega de informacion a la ciudadania
sobre un asunto publico. Se trata de un nivel unidireccional donde la
autoridad entrega informacion, pero no busca recibir aportes ciudadanos.

e Nivel consultivo: Este nivel de participacion representa el nivel basico de
influencia que personas y grupos pueden tener al ser convocados a
participar de un proceso. El objetivo es recoger opiniones, propuestas e
intereses de las personas y grupos que participan. La consulta no es
vinculante para la autoridad. Sin embargo, a partir del analisis de la
experiencia de consultas en diversos paises de la region se han construido
dos estandares interrelacionados y recomendables. El primero es que la
autoridad debe comunicar su decision final y fundamentar por que incluyé
algunas propuestas y otras no. El segundo estandar es que la autoridad
incluya so6lo propuestas que tengan viabilidad técnica, econdémica y
politica. Por lo mismo, se espera que las propuestas no incorporadas sean
descartadas por motivos objetivos y no por razones de preferencia personal
de la autoridad.

e Nivel decisorio: En este nivel de participacion las personas y grupos que
participan tienen una influencia directa sobre la toma de decision del
asunto en cuestion. Se pueden distinguir dos modalidades del nivel
decisorio:

o Elprimero de ellos puede ser un proceso de consulta cuyo resultado
es vinculante.

o La segunda modalidad es cuando ciudadanos y autoridad publica
conforman un grupo que tiene por objetivo debatir sobre un asunto
publico para en forma colectiva tomar una decision al respecto. En
este caso, la opinion de las personas, funcionarios y autoridades
tienen el mismo peso, es decir todos participan con las mismas

atribuciones.
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e Nivel de cogestion: Se refiere a una gestion conjunta entre ciudadanos o
representantes de ciudadanos. En este nivel de participacion se busca que
las personas y grupos que participaron de la toma de decisiones, se
involucren en su implementacion y seguimiento de forma de asegurar que
se lleve a cabo en forma adecuada.

Por ultimo, interesa destacar las condiciones minimas para que una institucion

publica interesada en llevar adelante una estrategia de participacion ciudadana esté en

condiciones de realizarla. Estas condiciones son:

La institucionalizacion de procesos de participacion ciudadana.

e Lavoluntad politica de las autoridades responsables.

e La experiencia en la materia del equipo profesional que llevaria adelante
el proceso.

e Recursos disponibles para la elaboracion e implementacion de la

estrategia.

e Personas y grupos interesados en participar

Con estas definiciones, CEPAL nos plantea la estrategia de participacion ciudadana como

un proceso organizado en varias etapas, que tiene como objetivo lograr la incorporacion

de las personas y grupos interesados por un asunto de interés publico:

1.

2
3
4.
5
6

Etapa de preparacién

Etapa de evaluacion estratégica

Etapa de elaboracidon de la estrategia de participacion ciudadana

Etapa de aprobacién de la estrategia de acuerdo a procedimientos existentes
Etapa de implementacion de la estrategia de participacion ciudadana

Etapa de incorporacion de los resultados obtenidos en la estrategia de
participacion (nivel consultivo)

Etapa de evaluacion, seguimiento y rendicién de cuentas de la estrategia de

participacion ciudadana

3. Participacion social en la gestion de cuencas en otros contextos

A continuacion, se expone el caso mexicano de participacion ciudadana en la

gestion de Cuencas, el cual, luego de varias fases de prueba, y de la creacion y

modificacion de leyes, ha empezado a conseguir una participacion activa de los diferentes
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actores en la toma de decisiones para resolver la problematica generada sobre los usos del
agua, en las diferentes cuencas hidrograficas.

En México, a partir de 1992 se instaurd un marco de politicas ambientales, mismas
que se exponen en la Ley de Aguas Nacionales (LAN), la cual fue modificada por ultima
vez en el afio 2004. Dentro de esta ley de aguas se establecio la descentralizacion y
privatizacion de los recursos hidricos, y se estipula la gestion de las cuencas hidrogréaficas
a través de consejos de cuenca, que son espacios para la participacion de la ciudadania en
la toma de decisiones sobre el agua.

Durante los altimos afios, en México se han presentado varios procesos para la
restructuracion de la gestion del agua, siendo el eje principal la transformacién del marco
legal e institucional en pro de la generacion de la descentralizacion. Con ello, a través de
la LAN se estipulan unidades de gestion del agua en base a la definicion de cuencas
hidrograficas, al igual que su administracion se da en funcion de las mismas.

La LAN estipula que los consejos de cuenca se encargan de la coordinacion y
concentracion entre los diferentes usuarios de las cuencas hidrogréficas y la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA). Ademas, se indica que los consejos de cuenca pueden
contar con la colaboracion de organismos auxiliares. Adicionalmente, los proyectos de
descentralizacion relacionados al manejo del agua, promueven, sobre todo, la
participacién de la ciudadania en la toma de decisiones para la gestion de los recursos
hidricos.

En un estudio realizado por Guerrero, y otros (2010), se analiza la gestion de la
microcuenca de El Cangrejo, localiza en el estado de Jalisco, en el municipio de Autlan
de Navarro. Esta microcuenca pertenece a la cuenca del rio Yuquilla-Armeria, que tiene
un area de 91.24 km2 y una longitud de 17.51 km.

La poblacion urbana y rural de la microcuenca se dedica principalmente a
actividades como la agriculturay la ganaderia, en la zona rural y, al comercio en la urbana.
Ademas, la tenencia de la tierra es en su mayoria de propiedad comunal y en una menor
proporcion privada. Entre los principales problemas que se presentan en esta microcuenca
estan: la erosion del 70% del territorio y la disminucidn de la cobertura vegetal, a causa
de la tala de arboles. A causa de estos problemas se presentan constantes inundaciones en
las localidades ubicadas en las partes bajas de la cuenca.

Ademés, los pobladores del &rea rural de la microcuenca tienen multiples
conflictos por el uso del agua, ya que no abastece para el consumo humano, ni para las

actividades productivas, debido a que el gobierno municipal destina el recurso hidrico
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principalmente al consumo de la poblacion del area urbana. Por tanto, el consumo del
agua es limitado en esas poblaciones, ya que pueden disponer de este recurso Unicamente
por intervalos de 2 a 3 horas durante el dia, aunque existen zonas en las que los cultivos
cuentan con agua ilimitada, y la mayoria del area no dispone de sistemas de
alcantarillados. Estos factores han causado descontento en los pobladores de las partes
altas de la microcuenca, ya que no cuentan con suficientes recursos hidricos.

En cuanto a los actores que participan en la gestion del agua en esta microcuenca,
se encuentran clasificados en tres grupos: estratégicos, relevantes y secundarios,
conforme lo estipulado en la metodologia del Ministerio de agricultura y ganaderia MAG.
Entre los actores estratégicos se encuentran los miembros de las comunidades rurales de
El Jalocote y Ayudita, quienes tienen el mayor control y administracion sobre el agua, su
intervencion es autobnoma y se financian con recursos propios, ademas el gobierno no
interviene en las decisiones sobre la cuenca. Aungue solicitan al municipio las obras que
les permitan solucionar sus conflictos con respecto al acceso al agua.

Entre los actores relevantes de la microcuenca estan los que se organizan de
manera independiente, sin que el Estado tenga que intervenir por medio de un marco
juridico, ademas cuentan con los recursos y poder suficiente para tomar decisiones. Entre
los participantes estan la Secretaria de Desarrollo Rural, el Programa de microcuencas
Fideicomiso de Riego Compartido y la Junta Intermunicipal de la Cuenca del Rio
Yuquilla, que es un organismo publico descentralizado en el que intervienen los
gobiernos municipales, estatales y federales. Ademas, esta el Consejo de Cuenca del Rio
Ayuquila-Armeria, que participa activamente en las decisiones de la cuenca. Mientras
que los actores secundarios, son los pobladores que no se encuentran organizados y que

no tienen poder alguno para cambiar las decisiones tomadas por los otros dos actores.
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Capitulo tercero

Gestion Integral de los Recursos Hidricos en Ecuador

1. Gestion de recursos hidricos en Ecuador

La conservacion y buen manejo del agua en el pais es de gran importancia debido
a la desigualdad que existe en el potencial de las diferentes cuencas y entre los actores
sociales que luchan por el acceso a este recurso natural, ademas que en el Ecuador el 70%
de la energia proviene de fuentes hidricas. (Galarraga, 2000).

Para comprender como se llega en el Ecuador a la gestion de cuencas se desarrolla
un recorrido histérico de las instituciones creadas para el efecto hasta llegar a la actual
institucion SENAGUA:

En 1965 se crea el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS), organismo
adscrito al Ministerio de Salud, el cual tenia como responsabilidades elaborar planes
nacionales, dictar normas técnicas, brindar asesoria a los municipios, planificar y ejecutar
proyectos relacionados con el servicio de agua potable y saneamiento.

En 1966 se crea el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidricos, INERHI, para
hacerse cargo de la administracion del agua en general y de la gestion del riego en
particular, asumiendo asi las funciones de la Caja Nacional de Riego, institucién que se
cred en 1944 para planificar, construir y operar sistemas de riego. Estas dos funciones del
INERHI (administracion del agua y gestion del riego) se confirman mas tarde en la Ley
de Aguas expedida en el afio 1972.

En 1994, mediante Decreto ejecutivo 2224 y sus reformas, se establece el Consejo
Nacional de Recursos Hidricos CNRH al que le corresponde el cumplimiento de las
funciones que la Ley de creacién del INERHI, la Ley de Aguas y su Reglamento y la Ley
de Desarrollo Agrario asignaban al extinto instituto, excepto las funciones relacionadas
con la ejecucion, operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica en general,
asi como las relacionadas con la conservacion ambiental y el control de la contaminacién
de los recursos hidricos, todas ellas asignadas a las Corporaciones Regionales de
Desarrollo, salvo la de normar el control de la calidad del agua asignada al CNRH.

En la Constitucion de 2008 se proclama el derecho humano al agua como

fundamental e irrenunciable, ademas se establece que el agua constituye un patrimonio
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nacional de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida; siendo el Estado, a través de la autoridad unica del agua, el responsable directo de
la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano,
riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas,
en este orden de prelacién. Se requerira autorizacion del Estado para el aprovechamiento
del agua con fines productivos por parte de los sectores publico, privado y de la economia
popular y solidaria, de acuerdo con la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008)

Con base en lo establecido en la Constitucion del 2008, mediante Decreto 1088,
se determina “Reorganizase el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) mediante
la creacion de la Secretaria Nacional del Agua” (SENAGUA), teniendo como mision
“garantizar el acceso justo y equitativo del agua, en calidad y cantidad, a través de
politicas, estrategias y planes que permitan una gestién integral e integrada de los
Recursos Hidricos en las Cuencas Hidrograficas con el involucramiento y fortalecimiento
de los actores sociales en todo el territorio nacional” (SENAGUA, 2017). Ademas de
cumplir los siguientes objetivos:

Incrementar el acceso permanente a agua de calidad y su buen uso para todas las formas
de aprovechamiento del recurso hidrico.

Incrementar la recuperacion, conservacion y proteccion de las cuencas hidrograficas
generadoras de agua, a través de un manejo integrado y sustentable.

Reducir los efectos de los fendmenos hidricos relacionados con aspectos sociales,
ambientales y técnicos.

Incrementar la eficiencia Operacional.

Incrementar el Desarrollo del Talento Humano.

Incrementar el uso eficiente del presupuesto (SENAGUA, 2017) .

Por su parte, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
agua (2014) en su articulo 10 define como recursos hidricos de dominio publico a los
siguientes:

a) Los rios, lagos, lagunas, humedales, nevados, glaciares y caidas naturales; b) El agua
subterranea;

c) Los acuiferos a los efectos de proteccion y disposicion de los recursos hidricos;

d) Las fuentes de agua, entendiéndose por tales las nacientes de los rios y de sus
afluentes, manantial o naciente natural en el que brota a la superficie el agua subterranea
o0 aquella que se recoge en su inicio de la escorrentia;

e) Los alveos o cauces naturales de una corriente continua o discontinua que son los
terrenos cubiertos por las aguas en las méximas crecidas ordinarias;

f) Los lechos y subsuelos de los rios, lagos, lagunas y embalses superficiales en cauces
naturales;

g) Las riberas que son las fajas naturales de los cauces situadas por encima del nivel de
aguas bajas;

h) La conformacion geomorfolégica de las cuencas hidrograficas, y de sus
desembocaduras;
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i) Los humedales marinos costeros y aguas costeras; v,

j) Las aguas procedentes de la desalinizacion de agua de mar.

Las obras o infraestructura hidraulica de titularidad publica y sus zonas de proteccion
hidraulica se consideran parte integrante del dominio hidrico publico

Asi también, la Ley Organica de Recursos Hidricos y Aprovechamiento del Agua,
y su Reglamento (2014), prescriben que la Autoridad Unica del Agua (SENAGUA) es
responsable de la gestion integrada e integral de los recursos hidricos con un enfoque
ecosistémico y por cuenca o sistemas de cuencas hidrogréficas, la misma que se
coordinara con los diferentes niveles de gobierno segun sus &mbitos de competencia.
(Asamblea Nacional, 2014). Por lo tanto, la gestion de cuencas se debe realizar a través
de la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), que es:

(...) un proceso sistematico para el desarrollo, concesion y monitoreo de los usos de los
recursos hidricos. GIRH se fundamenta en el concepto de que los recursos hidricos son
limitados y sus usos son interdependientes. Por lo tanto, el GIRH se define como “un
proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la tierray los recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econdémico resultante de
manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas. (Vallejo, 2008)

Y prohibe cualquier tipo de privatizacion del agua, considerando que es vital para
la vida, las actividades productivas y el medio ambiente, por lo tanto, el agua no puede
ser objeto de ningun acuerdo comercial, con gobierno, entidad multilateral o empresa
extranjera alguna (Asamblea Nacional, 2014, pag. 4).

En cuanto a la gestion integral e integrada de los recursos hidricos, la LORHUyA
determina el sistema nacional estratégico del agua, que constituye el conjunto de
procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes actores,
sociales e institucionales para organizar y coordinar la gestion integral e integrada de los

recursos hidricos, conformado como se muestra a continuacion (notese la figura 3):

MINISTERIOS GADS
INSTITUCIONES PRESTADORES DE SERVICIOS
RECTORAS CON LAS DE:
CUALES COORDINAR *AGUA POTABLE Y
— SANEAMIENTO
*RIEGO

AGENCIA DE REGULACION ¥ CONSEJO INTERCULTURAL
CONTROL DEL AGUA (ARCA) ONSEIO INTERCUL TURS

ADSCRITA A LA AUA N AGUA

{
REGULACION + CONTROL ) | \ o PARTICIPACION
g _ { Sistema Nacional /
AUTOF&E@E(%',SA DEL " e \ | Estratégico del / CONSEJOS DE
y \ Agua < CUENCA
QUIEN DIRIGE EL : 4 e ——— ] .
SISTEMA \ PARTICIPACION

Figura 2. Sistema Estratégico del agua, LORHUyA, Asamblea Nacional 20, Elaboracién:
Subsecretaria Social y de Articulacion, SENAGUA 2014
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Como se observa en la grafica anterior la gestion del agua requiere de la
participacion de entidades publicas, privadas y de las diferentes organizaciones

comunitarias.

2. Gestion de recursos hidricos por cuenca hidrogréfica en Ecuador

Para una adecuada GIRH por cuenca hidrografica la SENAGA divide el territorio
nacional en nueve Demarcaciones Hidrograficas (notese en la figura 4): Esmeraldas,
Guayas, Jubones, Manabi, Mira, Napo, Pastaza, Puyango-Catamayo y Santiago
(SENAGUA, 2017).

Figura 3, Demarcaciones Hidrograficas (SENAGUA, 2017)

2.1 Actores en la gestion del agua

Considerando que la LOHRUYA define al sistema nacional estratégico del agua,
como el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de
los diferentes actores, sociales e institucionales para organizar y coordinar la gestion
integral e integrada de los recursos hidricos, los actores del agua seran quienes forman
parte del sistema estratégico del agua:

e EIl Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua integrado por representantes

electos de los Consejos de Cuenca y de los representantes de los pueblos y

nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios; sistemas comunitarios de
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agua potable y riego; organizaciones de usuarios por sector econdémico;

organizaciones ciudadanas de consumidores de servicios publicos; Gobiernos

Auténomos Descentralizados y universidades;

e Las instituciones de la Funcion Ejecutiva que cumplan competencias vinculadas

a la gestion integral de los recursos hidricos;

e La Agencia de Regulacion y Control del Agua;

e Los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y,

e Los Consejos de cuenca,

organizaciones de usuarios

2.2 Usuarios del agua

integrados por representantes electos de las

La LOHRUYA define que los usuarios del agua son personas naturales, juridicas,

Gobiernos Autonomos Descentralizados, entidades pablicas o comunitarias que cuenten

con una autorizacion para el uso y aprovechamiento del agua. Con esta definicion, a

continuacion, describimos brevemente los usuarios del agua (nétese en la tabla 3):

Uso/ Clasificacion Usuario Definicion
Aprovechamiento
Uso Consumo GAD Municipal Prestadores Publicos del
Humano Empresas publicas municipales | servicio de agua potable y
de agua potable y saneamiento | saneamiento
Juntas de agua potable vy | Organizaciones
saneamiento comunitarias, sin fines de
lucro, que tienen la finalidad
de prestar el servicio
publico de agua potable
Riego  para | Juntas de riego y drenaje Organizaciones
soberania comunitarias sin fines de
alimentaria lucro, que tienen por
finalidad la prestacion del
servicio de riego y drenaje
Aprovechamiento | Actividades Personas naturales o Juridicas | Personas naturales o
Productivas que realicen: riego para agro | juridicas que  realicen
industria, produccién | actividades productivas que
agropecuaria 0 produccion | impliquen el

acuicola de exportacion u otras
actividades como turismo,
generacion de
hidroelectricidad, produccion
industrial; explotacion minera
y de refinacion de minerales;
hidrocarburos, envasado vy
comercializacion de aguas

aprovechamiento del agua
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minerales, medicinales,
tratadas, enriquecidas o que
tengan procesos certificados de
purificacion y calidad.

Tabla 3. Usuarios del agua, LORHUyYA, Asamblea Nacional 2014, Elaboracion propia

2.3 Uso y manejo del agua

En lo que se refiere al uso del agua para consumo humano, a nivel nacional, el
80,43% de la poblacidn cuenta con agua potable. En los Gltimos afios la cobertura de agua
potable en el &mbito rural ha incrementado del 38% al 64,91%; mientras que en el area
urbana paso de 74,3% a 89,24%. (SENAGUA, 2016)

Por otro lado, el abastecimiento de agua potable y saneamiento es competencia de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (GADM), que la realizan
mediante gestion directa (62% de los GADM)! o a través de empresas publicas
municipales (31,2% de los GADM)?! donde los directivos de estas empresas suelen ser
cambiados a la par de la eleccién de un nuevo gobierno. También se cuenta con 2
empresas mancomunadas (Empresa Mancomunada de Agua Potable de los Municipios
de Esmeraldas, Rioverde y Atacames; y AGUAPEN). En Samborondon y Guayaquil, el
abastecimiento de agua lo brindan empresas privadas, mientras que en algunas zonas
rurales se lo hace por medio de las Juntas de Agua.

En 2013, la Asociacién de Municipalidad Ecuatorianas realizd un diagnéstico
sobre la calidad del agua en el cual se evidenci6 que alrededor del 30% de los prestadores
publicos no desinfectan el agua, mientras que aproximadamente la mitad de los sistemas
de agua comunitarios no realizan ningun tipo de desinfeccién del agua.

Por otro lado, se puede mencionar que el Ecuador hace uso de sus recursos hidricos
para la generacion de energia, siendo asi que en 2015 el 45,6% de la energia que consumid
el pais fue hidraulica, proveniente de las recién construidas y en proceso de construccion
centrales hidroeléctricas (Delsitanisagua, Manduriacu, Mazar Dudas, Quijos, Sopladora,
Toachi Pilatén, Minas San Francisco y Coca Codo Sinclair)?.

En cuanto al uso del agua para el riego a nivel nacional existe una demanda

promedio de 12.200 m3/ha/afio. De acuerdo al censo Agropecuario realizado en 2001, el

1 Censo de Informacion Ambiental Econémica en Gobiernos Auténomos Descentralizados, INEC
2019, disponible en https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Encuestas_Ambientales/Municipios_2019/Agua_potable_alcantarillado_2019/PRESENTACION%?2
0APA%202019%20V07_rev_corregido.pdf

2 https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/punto/1/como-se-genera-la-energia-electrica-en-
ecuador
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area de riego en el pais fue de 853 mil hectareas, en tanto que para 2011 aumenté a 942
mil hectareas. (CEPAL, 2013)

2.4 Participacion ciudadana en la gestion de cuencas en Ecuador

La Constitucion de la Republica, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) vy la Ley Organica de los Recursos Hidricos Uso Y Aprovechamiento del
Agua, y su Reglamento, son las normativas que establecen el derecho de participacion de
las organizaciones sociales en la gestion integral del agua en el Ecuador.

El articulo 95 de la Constitucion de la Republica como principio de la
Participacion Ciudadana dispone que las ciudadanas y ciudadanos en forma individual y
colectiva participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion de la ciudadania es un derecho que se ejerce a traves de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

En el articulo 100 de la Constitucion y el articulo 4 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana se determinan las funciones en las que se podra dar la
participacién ciudadana a nivel local, siendo estas las siguientes:

e Elaborar planes y politicas, nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

e Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

e Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

e Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

e Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Ademas, en el articulo 279 de la Constitucion se establece que el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa es el encargado de organizar la
planificacion para el desarrollo; y, que se encuentra conformado por un Consejo Nacional
de Planificacion que integrard a los distintos niveles de gobierno con participacion
ciudadana. Tambien se manifiesta que este Consejo tiene por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de



44

Desarrollo; y, que los consejos ciudadanos son instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientan el desarrollo nacional.

En tanto que la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana en su articulo 52
manifiesta que:

Los Consejos Ciudadanos Sectoriales son instancias sectoriales de didlogo, deliberacién
y seguimiento de las politicas pablicas de caracter nacional y sectorial; constituyen un
mecanismo para la discusion de los lineamientos y seguimiento de la evolucion de las
politicas ministeriales, las cuales seran impulsadas por la Funcion Ejecutiva y se
desempefiaran como redes de participacion de la sociedad civil articuladas a los
ministerios sectoriales; y, el financiamiento para el funcionamiento de estas instancias
deberd estar incluido en el presupuesto ministerial respectivo (Asamblea Nacional,
2011).

Sobre la participacion ciudadana en la gestion del agua, la Ley Orgénica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUYA), indica lo siguiente:

Articulo 25.- Consejo de Cuenca Hidrogréfica. Es el 6érgano colegiado de caracter
consultivo, liderado por la Autoridad Unica del Agua e integrado por los representantes
electos de las organizaciones de usuarios, con la finalidad de participar en la
formulacion, planificacién, evaluacion y control de los recursos hidricos en la respectiva
cuenca.

En los consejos de cuenca también participaran las autoridades de los diferentes niveles
de gobierno en el tema de su responsabilidad.

En el Reglamento de esta Ley se estableceran las escalas territoriales en que pueden
organizarse, su composicion y financiamiento.

Avrticulo 26.- Funciones del Consejo de Cuenca. Corresponde al Consejo de Cuenca
el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Elegir entre sus miembros a sus representantes al Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua, de acuerdo con el Reglamento de esta Ley;

2. Participar en la formulacion de directrices y orientaciones, asi como el seguimiento
del plan de gestién por cuenca hidrografica, en el marco del Plan Nacional de Recursos
Hidricos;

3. Generar propuestas de politicas publicas sectoriales relacionadas a los recursos
hidricos, que seran presentadas al Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, a
través de sus representantes;

4. Pronunciarse ante la Autoridad Unica del Agua, en todos los temas que sean de su
interés o que soliciten;

5. Participar en los procesos de consulta que realice la Autoridad Unica del Agua y
proponer temas prioritarios para la gestion de la cuenca o de las unidades hidricas que la
conforman;

6. Resolver los asuntos que le conciernan y que pudieran influir en el funcionamiento
del Consejo;

7. Monitorear que las decisiones de las politicas y planes de manejo integral de la cuenca
se concreten en partidas presupuestarias de los diferentes niveles de gobierno que
intervienen en la cuenca; v,

8. Las demas que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Avrticulo 27.- Organizaciones de usuarios de cuenca. Se denominan organizaciones de
usuarios de cuenca a las diferentes formas de organizacion que adopten los usuarios de
los recursos hidricos de cada cuenca.

Los usuarios de una cuenca designaran a sus representantes en los respectivos consejos
de cuenca, considerando las organizaciones existentes y los distintos sectores eco-
némicos.
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La condicion de usuario de una cuenca se justifica con la autorizacion de uso o
aprovechamiento productivo de agua.

Su estructura y funcionamiento ser4 democratico, participativo, con alternabilidad y
transparencia de conformidad con lo que disponga el Reglamento de esta Ley (Asamblea
Nacional, 2014, pags. 9-10).

Por lo expuesto anteriormente se hace evidente que el Ecuador posee una

normativa que garantiza la participacion ciudadana en diferentes &mbitos, inclusive en la

gestion del agua. Ademas de varias experiencias de intervencion en el manejo del agua

las cuales en cierta medida han sido exitosas pero que no se han concretado y consolidado.

A continuacién, se mencionan los esfuerzos que ha realizado el Ecuador por contar

con la participacién ciudadana en la gestion de las Cuencas Hidrogréficas del pais.

2.5 Consejo Ciudadano Sectorial del Agua

Mediante Acuerdo Ministerial No. 2012-469, la SENAGUA expide el instructivo

para la creacién y funcionamiento del Consejo Ciudadano Sectorial Del Agua (CCSA),

con las siguientes funciones:

Intervenir como instancia de consulta en la formulacion e implementacion
de las politicas sectoriales de alcance nacional.

Proponer a la Secretaria agendas sociales de politicas publicas sectoriales.
Monitorear que las decisiones de las politicas y los planes sectoriales de la
Secretaria Nacional del Agua se concreten en las partidas presupuestarias
respectivas y se implementen en los programas Yy proyectos
gubernamentales sectoriales.

Hacer el seguimiento y la evaluacién participativa de la ejecucién de las
politicas publicas sectoriales en las instancias estatales correspondientes.
Generar debates publicos sobre temas nacionales.

Coordinar con las diferentes instituciones publicas y privadas en el tema
de su responsabilidad para la concrecion sectorial de la agenda publica.
Elegir a la delegada o delegado del Consejo Ciudadano Sectorial del Agua
a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.
Cumplir con las demas funciones y responsabilidades que le correspondan
como ente ciudadano encargado de realizar el seguimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos sectoriales que ejecute la Secretaria

Nacional del Agua, dentro de sus competencias.
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Integrado por veinte y seis (26) miembros, de acuerdo a la siguiente distribucion
por Demarcacion Hidrogréfica:
e Demarcacion Hidrogréfica de Guayas, cuatro (4) miembros.
e Demarcacion Hidrogréfica de Esmeraldas, cuatro (4) miembros.
e Demarcacion Hidrografica de Manabi, dos (2) miembros.
e Demarcacion Hidrografica de Pastaza, dos (2) miembros.
e Demarcacion Hidrografica de Santiago, dos (2) miembros.
e Demarcacion Hidrogréfica de Napo, cuatro (4) miembros.
e Demarcacion Hidrogréfica de Jubones, dos (2) miembros.
e Demarcacion Hidrogréfica de Puyango-Catamayo cuatro (4) miembros.
e Demarcacion Hidrografica de Mira, dos (2) miembros.
Para el efecto, los miembros del Consejo Ciudadano Sectorial del Agua duraran
dos afios en sus funciones y con el objeto de garantizar la participacién amplia y

democratica de la sociedad civil, no podran ser reelegidos.

2.6 Consejos de Cuenca

De acuerdo a la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Agua, los Consejos de Cuenca son 6rganos colegiados de caracter consultivo, liderados
por la Autoridad Unica del Agua, integrado por los representantes electos de las
organizaciones de usuarios. El objetivo de estos organismos es garantizar la participacion
ciudadana en la Gestion Integral de los Recursos Hidricos, estableciendo un soporte para
los actores y organizaciones vinculados al agua. En los Consejos de Cuenca participan
las Organizaciones de Usuarios de Agua Potable, Organizaciones de Usuarios de Riego
y Uso Productivo, Gobiernos Autonomos Descentralizados, Universidades y Escuelas
Politécnicas. (Asamblea Nacional, 2014).

Los Consejos de Cuenca garantizan la sostenibilidad institucional que implica la
existencia de acuerdos minimos entre los principales actores respecto a la delimitacion
del ambito, la conformacion de los representantes y el caracter del mismo (regional o inter
regional), aspectos que la Autoridad Nacional del Agua regula. También buscan la
sostenibilidad social, es decir, la existencia de un soporte minimo de los actores locales y

sus organizaciones al proceso; esta condicion requiere de la elaboracién de un plan de
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sensibilizacion con el proposito de informar y de esclarecer las preocupaciones,

expectativas y temores de los actores locales, ademas, para garantizar la sostenibilidad

financiera, mediante el establecimiento de mecanismos financieros que permitan el

funcionamiento de los Consejos y la implementacion de sus planes de gestion.

El articulo 26 de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento

del Agua estipula ocho funciones al consejo de cuenca hidrogréafica, siendo las

principales, las siguientes:

Participar en la formulacién de planes para la gestion por cuenca
hidrogréfica.

Generar propuestas de politicas publicas sectoriales relacionadas con los
recursos hidricos.

Proponer temas prioritarios sobre la gestion de la cuenca.

Ademas, entre los beneficios que genera la participacion social en la gestion del

agua, se pueden considerar a las siguientes:

Mejora la transparencia y la comunicacién entre los diferentes sectores
sociales y politicos

Facilita el acceso a la informacion

Mejora los procesos de planificacion y de ejecucion de politicas publicas
Revitaliza al Estado, por medio de la planificacion y descentralizacion
Promueve la conciencia y responsabilidad social

Posibilita el acceso a diferentes fuentes de financiamiento

Reduce los tiempos de accion frente a desastres naturales

Genera una mejor atencion a la solucion de las problematicas
(CONAGUA, 2010).

En el siguiente apartado analizaremos como ha sido el proceso de conformacion y

funcionamiento de los Consejos de Cuenca en Ecuador.
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Capitulo cuarto

Participacion ciudadana a traves de los Consejos de Cuenca

1. Metodologia

Para abordar la participacion ciudadana a través de los Consejos de Cuenca se
aplican las definiciones de CEPAL (2015) que nos plantea la estrategia de participacion
ciudadana (Consejos de Cuenca) como un proceso organizado en varias etapas que tiene
como objetivo lograr la incorporacion de las personas y grupos interesados (usurarios del
agua) por un asunto de interés publico (GIRH). Para ello se analiza la conformacion y
puesta en marcha de los Consejos de Cuenca en Ecuador desde la perspectiva de ejecucion
de las etapas que nos plantea la CEPAL adaptadas para el presente trabajo:

1. Etapa de preparacion
2. Etapa de elaboracién de la estrategia de participacion ciudadana
3. Etapa de implementacion
4. Etapa de evaluacion y seguimiento
Y se complementa el andlisis con la revision del avance de 2 Consejos de Cuenca,

seleccionados de Ecuador y Peru.
1.1. Recopilacion de informacion

La recopilacion de la informacidn necesaria para el desarrollo de la investigacion
provine de bibliografia relacionada con el tema, la misma que fue analizada y clasificada
en base a los objetivos de la investigacion. También se obtuvo informacién de primera
mano por parte de la SENAGUA, a través de dos entrevistas realizadas a su profesional
técnico. Una entrevista fue realizada a uno de los técnicos de la SENAGUA quien forma
parte de la comision para la conformacion de los Consejos de Cuenca, y otra al mismo
técnico, pero en calidad de integrante de la comision para el fortalecimiento de la gestion
de los consejos.

Para la sistematizacion de la informacion recolectada se siguid el siguiente

proceso:
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1. Se definio una lista de las fuentes de informacidn accesibles: estudios previos
encontrados en repositorios de universidades acreditadas, sitios web de las
instituciones publicas y organismos internacionales y sus publicaciones, y
paginas web academicas.

2. Luego de recolectada la informacién se procedio al analisis y clasificacion de
la misma de tal manera que se puedan cumplir con los objetivos planteados
para la investigacion.

3. La informacion con datos similares fue consolidada a fin de presentarse de

manera unificada.

1.2. Nivel de la investigacion

Por las caracteristicas de la investigacion y los objetivos planteados se propuso un
estudio exploratorio y descriptivo. Debido a que se define la situacién actual de la
conformacién y funcionamiento de los Consejos de Cuenca a través de la informacién

disponible y dos entrevistas.

1.3. Delimitacion del estudio

El presente estudio se limita a determinar el avance en la conformacién y
funcionamiento de los Consejos de Cuenca en el pais para identificar la participacion
ciudadana que se realiza a través de ellos en la GIRH con base en las etapas propuestas
de la CEPAL.

1.4. Técnicas de investigacion

Documental: A través de la recopilacion, sistematizacion y andlisis de informacion
disponible. Se analiza la informacién técnica y normativa sobre la participacién
ciudadana en la gestion publica, la conformacion de Consejos de Cuenca, y la puesta en
marcha de los Consejos de Cuenca.

De campo: Aplicando dos entrevistas semiestructuradas con un cuestionario
disefiado con el objetivo de conocer los avances en la conformacion y funcionamiento de
los Consejos de Cuenca en Ecuador. Una entrevista se realiza al Licenciado Marcelo

Narvédez, analista técnico de la SENAGUA en ese momento encargado de la
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conformacién de los Consejos de Cuenca, la misma fue realizada el 18 de diciembre del
2017; y otra entrevista el 17 de octubre del 2018, al mismo técnico, pero en ese momento
encargado del acompafiamiento a los Consejos de Cuenca. En el Anexo 14, se presentan

los cuestionarios de entrevistas aplicados.
2. Anélisis del proceso de conformacion de los Consejos de Cuenca en Ecuador

Como se indico anteriormente, se realizara el analisis con base en las etapas
(adaptadas) que nos plantea CEPAL.:
1. Etapa de preparacion
2. Etapa de elaboracion de la estrategia de participacion ciudadana
3. Etapa de implementacion
4

Etapa de evaluacion y seguimiento
2.1. Etapa de preparacion

Siendo el objetivo de esta etapa: a) analizar si las condiciones necesarias para
llevar adelante una estrategia de participacion ciudadana estan presentes o no; y, b) la
conformacién de un equipo que lleve a cabo el proceso. Se realiza el analisis del

cumplimiento de esta etapa como se indica en la siguiente tabla (nétese en la tabla 4):

Criterios Medios para analizar el cumplimiento de
los criterios

Algun nivel de institucionalizacion de la | Normativa vigente que institucionalice el
participacion ciudadana proceso de conformacion y funcionamiento de
Compromiso de la autoridad (voluntad | 105 Consejos de Cuenca
politica) Delegacion de un equipo encargado de
Disponibilidad de Recursos implementar el proceso, y si alguno tuvo
Alguna experiencia del equipo profesional en | €XPeriencia  previa en  procesos  de
procesos de participacion ciudadana participacion ciudadana

Analizar si existieron recursos para el proceso

Tabla 4. Criterios para analizar la etapa de preparacion, Manual “Las estrategias de participacion
ciudadana en los procesos de planificacion multiescalar”, CEPAL 2015, Elaboracion propia

2.1.1. Base normativa para la conformacion de los Consejos de Cuenca

La LORHUyA vy su reglamento plantean la siguiente estructura de los espacios de

participacion para la gestion de los recursos hidricos (notese en la figura 5):
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1 Consejo Plurinacional e Intercultural del Agua

9 Consejos de cuenca Organizaciones de
P:HEbl‘-'s ¥ consumidores de
Con ambito de Demarcacién Hidrogrifica Nacionalidades S
37 Consejos de cuenca TErEEnh U
MAE

Con ambito de UPHL SENACUA

Organizaciones de nsuarios (3}
Productivo+ Riego + Apua Universidades (1) GAD
le

Figura 4, Estructura de los espacios de participacion, LORHUyA, Asamblea Nacional 2014,
Elaboracion propia

Los Consejos de Cuenca con ambito de planificacion hidrografica local UPHL se

deben constituir con 7 representantes de los diferentes sectores, de la siguiente manera:

Un representante de las Organizaciones de Usuarios de los sectores
productivos existentes en la UPHL; un representante por la Organizacién
de Juntas de Agua Potable en la UPHL; un representante por la
Organizacion de Juntas de Riego en la UPHL

Representantes de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados existentes
en la UPHL: 1 provincial, 1 municipal y 1 parroquial

Un representante de las Universidades y Escuelas Politécnicas existentes
en la UPHL. (SENAGUA, 2016)

Los Consejos de Cuenca con ambito UPHL tienen entre sus funciones las

siguientes:

Participar en la formulacion de directrices y orientaciones, al igual que en
el seguimiento del Plan de Gestion Integral por Cuenca Hidrografica y en
el Plan Nacional de Recursos Hidricos

Generar propuestas publicas sectoriales relacionadas a los recursos
hidricos

Pronunciarse ante la SENAGUA sobre los temas relacionados a la
planificacion y gestion del agua que se le solicite

Participar en los procesos de consulta de la SENAGUA

Monitorear que las decisiones de las politicas y planes se concreten en
partidas presupuestarias. (SENAGUA, 2016)
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Para la constitucion de los Consejos de Cuenca con &mbito de Unidad de
Planificacion Hidrografica Local, unidades definidas segun el art. 26 del Reglamento a la
Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, es obligatoria la

aplicacion del Reglamento Operativo.

2.1.2. Disponibilidad de recursos para la conformacién de los Consejos de

Cuenca

En referencia a recursos humanos para desarrollar el proceso se contd con la
Direccién Social de Planta Central de la SENAGUA, con técnicos que tenian experiencia
en la gestion con los usuarios del agua; y, para implementar el proceso en territorio Planta
Central de la SENAGUA dispuso designar un técnico social por cada Demarcacion
Hidrografica quien seria el responsable de llevar adelante la Conformacion del Consejo
de Cuenca con ambito de Unidad Hidrogréafica de Planificacion en su Demarcacion.

En referencia a los recursos financieros, en el Reglamento Operativo se establece
que “la gestion del financiamiento para la constitucion y funcionamiento de los Consejos
de Cuenca (...), estara a cargo de la Secretaria del Agua; de acuerdo a su programacion
anual” (SENAGUA, 2016, p4g. 5). Adicional, se observa apoyo al funcionamiento de
los Consejos estableciendo que la sede de los Consejos de Cuenca con ambito UPHL sera
en el Centro de Atencidn al Ciudadano correspondiente, es alli donde deben realizar las
sesiones que les permitan cumplir con las funciones asignadas, para ello deberan reunirse
al menos una vez al afo, o las veces que sean necesarias, previa la aceptacion de la

mayoria de los miembros, es decir, la mitad mas uno. (SENAGUA, 2016).

2.2. Etapa de elaboracion

Siendo el objetivo de esta etapa definir los propositos, plan de difusidn, disefio
metodoldgico, plan de trabajo, evaluacion y presupuesto de la estrategia de participacion
ciudadana para su posterior aprobacion e implementacion, se realiza el analisis del

cumplimiento de esta etapa como se indica en la siguiente tabla 5:

Criterios Medios para analizar el cumplimiento de
los criterios

Definir objetivo de la participacion
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Definir Plan de trabajo Revisar la planificacion y metodologias
Elaborar disefio metodolégico desarrolladas para el proceso de
Definir Plan de difusion conformacion y funcionamiento de los
Definir estrategia de evaluacion Consejos de Cuenca

Tabla 5, Medios para analizar el cumplimientos de los criterios, Manual “Las estrategias de
participacion ciudadana en los procesos de planificacion multiescalar”, CEPAL 2015,
Elaboracion propia

2.2.1. Objetivo de la participacion ciudadana a través de los Consejos de

Cuenca

La participacion de la ciudadania en la GIRH a través de los Consejos de Cuenca
es a nivel consultivo como lo establece la LORHUYA y su Reglamento. Adicionalmente,
Narvéez indico que el objetivo principal de la creacion de estos Consejos de Cuenca es la
participacion de los diferentes sectores no solo desde en estipulaciones en la ley, sino que
la toma de decisiones para conseguir el desarrollo sustentable del agua en las diferentes
demarcaciones, a través de planes de gestion.

2.2.2. Planificacion del proceso de conformacion de los Consejos de Cuenca

En el Reglamento de la LORHUYA se establece que la Secretaria del Agua
elaborara participativamente un Reglamento Operativo para la constitucion y
funcionamiento de los Organizaciones de usuarios, Reglamento Operativo para el
funcionamiento de los Consejos de Cuenca con ambito de UHPL y Reglamento Operativo
para el funcionamiento de los Consejos con ambito de Demarcacion Hidrografica,
respetando las prescripciones indicadas en la Ley y este Reglamento (Art. 23, 27 y 28).
En el 2015, la Subsecretaria Social y de Articulacion de la SENAGUA a cargo de la
conformacion de los Consejos de Cuenca, define la siguiente planificacion:

e Conformar 9 consejos de Cuenca con &mbito de UHPL, en el 2015
e Conformar los 28 Consejos con ambito de UPHL restantes en el 2016

Para cumplir con este propdsito, la Subsecretaria Social y de Articulacion del
Recurso Hidrico de la SENAGUA elabor6 un cronograma de trabajo que fue difundido
al equipo en territorio para su cumplimiento (Anexo 15). En cumplimiento del
cronograma, la SENAGUA elabora el “Reglamento Operativo para la conformacion y
funcionamiento de las Organizaciones de Usuarios y los Consejos de Cuenca con ambito

de UPHL”; y, Narvaez menciond que, se desarroll6 una Guia de Conformacion de
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Consejos de Cuenca, el cual ha sido un esfuerzo de la SENAGUA, mismo que se
encuentra a disposicion de las diferentes areas de planificacion como ayuda para la
conformacién de los Consejos de Cuenca. También menciond, a pesar de que el
establecimiento de los Consejos de Cuenca no se basa en una experiencia internacional
en particular, si se hizo uso de los principios de las Naciones Unidas, enfocados en la
gestion integral agua, mismos que se han sido tomados como base en toda América
Latina. También ha sido de mucha ayuda la experiencia de Paris, quienes ya han adoptado
el manejo por Cuencas Hidrograficas hace mas de 40 afios, dicha experiencia ha sido
adaptada al caso ecuatoriano, con todas sus particularidades y siempre enmarcada en la
Constitucion del Ecuador.

La Guia establece que el proceso de conformacion se desarrolla en diferentes
momentos que se detallan a continuacion:

e Acciones previas: se orienta a obtener informacion basica para la
organizacion territorial, logistica y presupuestaria.

e Primera reunion o asamblea: donde se socializa entre los usuarios del agua
la importancia de la participacion en la gestion del agua y el proceso para
conformar los espacios de participacion establecidos en la LORHUyA

e Segunda reunion o asamblea: donde se eligen los delegados para
conformar las Organizaciones de Usuarios de la UPHL

e Tercera reunion o asamblea: en la Ultima fase se realiza la conformacion
de las Organizaciones de Usuarios por sector, y se constituye el Consejo
de Cuenca con &mbito UPHL. (SENAGUA, 2015)

Las acciones previas consisten en la seleccion de la Unidad de Planificacion
Hidrografica Local (UPHL), del total de 37. Posteriormente se realiza la division
estratégica territorial de la UPHL por zonas en base a la extension territorial y a la
concentracion de usuarios con el objetivo de “facilitar la participacion, convocatoria y
ejecucion de las asambleas para la conformacion del Consejo de Cuenca” (SENAGUA,
2015, pag. 9), para ello se debe:

e Solicitar la planimetria de la UPHL seleccionada

e Dividir la UPHL en zonas operativas, a fin de facilitar la movilizacion y
participacion de los usuarios

e ldentificar a los usuarios con autorizacion de uso y aprovechamiento del

agua en cada zona (Anexo 3).
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Primera reunién o asamblea: En la siguiente tabla (nétese en la tabla 6) se resumen

las actividades instrumentos que se utilizan en esta reunion.

Actividades Previas Instrumentos Desarrollo de la Resultado
reunion

Realizar la convocatoria: | ¢  Presentacion sobre la | 1. Socializacion de | Acta con acuerdos
e Convocar a todos los institucionalidad, participacion informacion sobre | para continuar con

usuarios del agua ciudadana, politicas publicas; vy, la GIRH el proceso de
e La convocatoria debe marco  juridico para la | 2. Explicacion del | conformacion de

cubrir todo el conformacion de los Consejos. marco juridico los Consejos de

territorio de laUPHL | e  Borrador de reglamento para la | 3.  Aprobacion  del | Cuenca
e Preparar el material eleccion de: delegados por sector, reglamento de

pedagdgico y conformacion de Organizaciones elecciones

logistico  necesario de Usuarios y representantes al | 4. Firma del acta

para el desarrollo de Consejo. (Ver Anexo 5) y

la reunion: e Registro de asistencia (Anexo 4) clausura de la

o Borrador de Acta de la reunién. reunion.

Tabla 6, Resumen primera reunion o asamblea, Manual de conformacion de los Consejos de
Cuenca, Elaboracion propia

Segunda reunién o asamblea: Esta segunda reunion tiene como objetivo la
eleccion de los delegados para la conformacién de las organizaciones de usuarios por
sector, en cada zona. El plazo maximo para realizar esta reunién es de 2 meses a partir de
la finalizacion de la primera reunion (SENAGUA, 2015).

Actividades Previas | Instrumentos | Desarrollo de la reunién | Resultado |
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Elaborar el padron de
elecciones  por  zona
seleccionada,
considerando:
o Los usuarios que
pertenecen a las
Juntas de Agua
Potable y a las
Juntas de Riego, y
los que hayan
entregado la carta
de delegacion 24
horas antes de la
reunion
o Usuarios de
sectores
productivos  se
registran hasta 24
horas antes de la
reunién,
presentando  la
autorizacion  de
aprovechamiento
del agua
o Los usuarios que
no pertenezcan a
una organizacion
deben registrarse
hasta 24 horas
antes  de la
asamblea,
presentando  la
autorizacion  de

uso y
aprovechamiento
del agua

Realizar la convocatoria a
todos los usuarios del agua
dentro de la UPHL
Preparar el material
pedagdgico y logistico
Contar con un equipo de
apoyo

Presentaciones:
sobre: la
Institucionalidad,
Participacion
ciudadana y
Politicas Publicas;
Del marco juridico
para la
conformacion de
los Consejos de
Cuenca
Reglamento de
elecciones
aprobado en la
primera reunion
Material
pedagogico y
logistico

Registro de
asistencia

Modelo de Acta de
reunion general
Modelo de Acta de

eleccion de
delegados por
sector

1. Lectura del Acta de la
primera reunion
2. Lectura del reglamento
de elecciones aprobado
3. Eleccién de los
delegados para integrar
la Organizacion de
Usuarios por sector:
a. Conformar

mesas de
trabajo por
sector:  agua,
riego y
actividades

productivas
utilizando las
tarjetas de
colores  (Ver
Anexo 6)

b. Se elegirdn 2
representantes
por sector

c. Se levantard y
aprobara  un
acta por cada
sector (Ver
formato
Anexo 7), la
cual debe ser
firmada  por
cada uno de
los  usuarios
participantes

4. Lectura de las actas de
cada sector

5. Aprobacién y firma del
Acta General de la
Asamblea (Ver formato
Anexo 8)

6. Acuerdos y
compromisos

7. Clausura de la reunién.

Eleccion de los
delegados, de cada
zona, para integrar
la Organizacién de
Usuarios por sector:
agua potable, riego
y sectores
productivos

Tabla 7, Resumen segunda reunién o asamblea, Manual de conformacién de los Consejos de
Cuenca, Elaboracion propia

La tercera reunidn tiene por objetivo la conformacion de las organizaciones de
usuarios de la UPHL y del Consejo de Cuenca con ambito de UPHL. Es en esta reunion
se agruparan los representantes electos en cada zona. Ademas, esta reunion se realizara
en un plazo no mayor a 1 mes luego de finalizada la segunda reunion. (nétese en la tabla
8) (SENAGUA, 2015).

|

Actividades Previas | Instrumentos | Desarrollo de la reunién | Resultado
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Realizar la convocatoria
de forma personalizada a
los representantes
electos en la segunda
reunion

Preparar el material
pedagdgico y logistico
necesario para el
desarrollo de la agenda
Coordinar con el
responsable de la
formulacién de planes,
propuestas y proyectos
de la politica publica en
territorio

Contar con un equipo de
apoyo

Registro de
asistencia

Modelo de Acta de
reunién general
Modelo de Acta de
Constitucién de
Organizacion de
Usuarios por sector
Modelo de Acta de
eleccion de los
representantes al
Consejo de Cuenca
con ambito de UPHL

Lectura del Acta de la
segunda reunién
Conformacion  de  las
Organizaciones de Usuarios
por sector, siguiendo este
proceso:

-Conformar mesas de
trabajo por sector, con la
participacién de los
representantes de todas las
zonas

-Luego de conformar la
Organizaciéon de Usuarios,
se debe elegir el
coordinador y la Comisién
Ejecutiva, compuesta de al
menos tres personas
-Elaborar el Acta de
Constitucién (Ver formato
Anexo 9)

Conformar el Consejo de
Cuenca con ambito UPHL.:
-Se elegira un representante
por GAD y uno de las
Universidades que  se
encuentren en la UPHL.

-Se levantard un acta de
constitucion del Consejo de
Cuenca con &ambito de
UPHL (Ver formato Anexo
10)

Aprobacion y firma del
Acta General de la
Asamblea (Ver formato
Anexo 11)

Clausura de la reunion

Conformacién de las
Organizaciones de
Usuarios de: agua
potable, riego vy
sector productivo
Conformaciéon  del
Consejo de Cuenca
por UHPL

Tabla 8, Resumen segunda reunion o asamblea, Manual de conformacién de los Consejos de
Cuenca, SENAGUA 2015, Elaboracion propia

Para completar los instrumentos metodoldgicos, en el 2016, la Subsecretaria

Social y de Articulacion del Recurso Hidrico, elabora:

e Reglamento Operativo para el funcionamiento de los Consejos de Cuenca

con ambito de Demarcacién Hidrografica;

e Reglamento de elecciones de los Consejos de Cuenca con ambito de

Demarcacion Hidrografica; y.

e Guia metodoldgica de conformacion de los Consejos de Cuenca con

ambito de Demarcacion Hidrografica.

2.3. Etapa de implementacion
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Siendo el objetivo de esta etapa implementar la estrategia de participacion
ciudadana de acuerdo a las definiciones realizadas en las etapas anteriores, se realiza el
andlisis del cumplimiento de esta etapa como se indica en la siguiente tabla (n6tese en la
tabla 9):

Criterios Medios para analizar el cumplimiento de
los criterios
Organizacion del equipo de trabajo Consejos de cuenca conformados conforme a
responsable de la implementacion de la | la planificacion
estrategia Avances en el funcionamiento de los

Implementacion del plan de difusion y el | Consejos de Cuenca

plan de trabajo.

Recopilacion de la informacion necesaria
para la evaluacion de resultados

Tabla 9, Criterios para analizar la etapa de elaboracion,Manual “Las estrategias de participacion
ciudadana en los procesos de planificacion multiescalar”, CEPAL 2015, Elaboracion propia

2.3.1. Conformacion de los Consejos de Cuenca

Los instrumentos desarrollados fueron socializados y recibieron aportes que
fueron considerados en las versiones finales de los Reglamentos y Guias, luego de lo cual
fueron aprobados y difundidos a todos los niveles desconcentrados de la SENAGUA
junto con la planificacién (conforme a lo indicado en oficios de la SENAGUA).

SENAGUA establecié estratégicamente iniciar este proceso con la
implementacion de 9 experiencias consistentes en “conformar 1 Consejo de Cuenca con
ambito de Unidad de Planificacion Hidrogréfica Local “en cada una de las Demarcaciones
Hidrograficas, para reflexionar sobre las lecciones aprendidas e implementar
metodologias y herramientas que faciliten procesos posteriores. Es asi que, en el 2015, se
conformaron 9 Consejos de Cuenca con ambito de UPHL (conforme a lo planificado), en
el 2016, se planificé conformar los 28 Consejos de Cuenca con ambito de UPHL restantes
(A causa del terremoto del 2016, que afectd a parte de las provincias de Esmeraldas y
Manabi se conformaron solo 21 Consejos, en el 2017, se terminaron de conformar 6
Consejos dentro de la DH Manabi y Esmeraldas).

Narvaez menciona que en general la conformacion de los Consejos de Cuenca se
elabor6 con un instructivo disefiado para este fin, pero el mismo tuvo que ser ajustado a
las condiciones de cada comunidad especialmente por temas de extension de territorio
siendo algunos de ellos muy extensos, teniendo que dividirlos en zonas y sacar

representantes de cada una para luego hacer una nueva asamblea y elegir y a los miembros
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del Consejo. También indica que la conformacion de los Consejos de Cuenca fue
complicada debido a que en el pais no hay cultura de participacion y a que la gente tiene
expectativas de que su creacion es para generar proyectos en el corto plazo: son espacios
de gestion en el que a largo plazo se podran concretar proyectos, siendo este un factor que
desmotiva la participacion. Ademas, por parte de la SENAGUA, falta de personal que
maneje las estructuras sociales, ya que el trabajo no es uniforme, debido a las diferentes
realidades

2.3.2. Avance en el funcionamiento de los Consejos de Cuenca

Como indica Narvéez, respecto a la direccion de los consejos a nivel de UPHL,
quien dirige son los técnicos de atencion al ciudadano de la SENAGUA vy a nivel de
demarcacion el subsecretario de la misma o su delegado, todo se debe a la planificacion.
Para que las sesiones se lleven armoniosamente, se aplican normas de procedimientos
parlamentarios, las cuales no tienden a ser muy estrictas, pues también se toma en cuenta
los aspectos culturales, no se fijan tiempo, todos pueden opinar. El nivel de debate,
depende de quienes participen, por ejemplo, existen Consejos de Cuenca en los son mas
técnicos, debido a que hay profesionales participando, pero cuando hay personas con mas
experiencia en el campo, el debate se vuelve mas sensible, pero no se da ningdn tipo de
discriminacion a la hora de ceder la palabra y participar.

También manifiesta que, dentro del Consejo de Cuenca existen 2 estructuras
complementarias, la primera los delegados al Consejo de Cuenca de la Demarcacion
Hidrogréfica y, la segunda, las organizaciones de usuarios, que son quienes tienen
autorizaciones para el uso del agua, mismos que cuentan con su propia estructura y
pueden auto convocarse y tratar los problemas en su propio espacio, ya que no siempre
van a estar bajo la tutela de la SENAGUA, para luego transferir sus problemas al consejo,
siendo estos los que mas participan, quienes mas se rednen, discuten y llevan sus
inquietudes.

Una vez conformados los Consejos de Cuenca pueden entrar en funciones,
teniendo entre ellas la aprobacion de un Plan de Trabajo Anual cuya elaboracion sera
dirigida por el Coordinador del Consejo, para el caso de los Consejos de Cuenca con
ambito de UPHL la Autoridad de la DH o su delegado. Otra de las funciones de los
Consejos de Cuenca con ambito de UPHL es participar en la formulacion de directrices

y orientaciones, asi como el seguimiento del Plan de gestion integral por cuenca
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hidrografica, al respecto Narvéaez indica: Para la presentacion de los problemas, cada
sector y actor lo puede hacer a titulo personal o colectivo, y para lograr atenderlos, los
Consejos se encuentran elaborando los Planes de accién, basados en diagndsticos
participativos, donde se identifique la problematica de la cuenca. Ademas, no se logran
identificar muchos problemas debido a que las jornadas de trabajo son cortas, maximo de
3 a4 horas, por lo que no se puede abordar varios temas en un mismo taller, ya que no se
dispone de financiamiento para un refrigerio, solo en caso de apoyo de ONGs, aunque se
busca que la intervencidén de estas sea equilibrada, puesto que algunas tienden a
apropiarse del trabajo de los Consejos e invisibilizar la labor de la sociedad, imponiendo
sus interés y metodologias. Aunque hay otras que, si contribuyen, ayudando a obtener
financiamiento internacional.

Par la priorizacion de los problemas se emplea como herramienta el arbol de
problemas, estimandose 10 problemas identificados por taller. También se desarrollan
matrices de priorizacion, fijando minimo 3 criterios, los cuales se califican en base a
percepciones de las personas y no aspectos técnicos, porque no se dispone de datos para
poder definirlos. Ademas, la gente también contribuye con soluciones y trabaja en ellas,
por ejemplo, en Portoviejo, para el tema de contaminacidn, se encuentran trabajando en
camparfias de concientizacion a los usuarios de la cuenca. En este sentido, la idea de los
planes de accidn que se estan desarrollando, donde se encuentra la priorizacion de los
problemas, es que los mismos se articulen a los PDOT, aunque no hay experiencias, ya
que los mismos no establecen actividades concretas, ni recursos para su ejecucion, pero
se busca conseguir que se haga, siendo los responsables de que se concreten los GADs
cantones y parroquiales, ya que el Consejo de Cuenca es un espacio de articulacion y
participacion, pero no de ejecucion.

Aunque en los planes de accién los actores de los Consejos de Cuenca plantean
alternativas de solucion desde su experiencia, estas luego se van a someter a evaluacion
técnica, para definirlas mejor, siendo aqui donde se estanca el proceso, debido a que no
todo puede lograr concretarse para luego ejecutarse. Ademas, esta el hecho que las
instituciones publicas también buscan su reconocimiento, evidenciando una falta de
articulacion y ejecucion colectiva.

Uno de los principales problemas para que esto no se dé, es que los representantes
de los GADS no tienen poder de decision, por lo que se vuelve tiempo perdido el trabajo
con ellos, ya que estos Unicamente mencionan que lo comunicaran, pero esto no se ha

visto reflejado. Ademas, hay instituciones que no dan seguimiento, enviando diferentes
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técnicos a las asambleas. Por tanto, se requiere gente dedicada al proyecto y por ello, la
voluntad politica de las autoridades.

Los consejos no tienen una cuantificacion de los problemas solucionados, debido
a que estos se han generado durante décadas, pero se pueden hablar de casos puntuales,
como por ejemplo, la cantidad de tramites administrativos acumulados, siendo la solucién
dada, que las comunidades realicen un trabajo autbnomo y no se denuncie todo a la
SENAGUA, ya que en las oficinas de atencion al ciudadano solo hay dos técnicos
trabajando, y hay muchos casos que las comunidades pueden solucionar por medio del
CONSenso.

Entre los principales problemas que se han podido identificar estdn los
relacionados con la proteccion de fuentes hidricas, la contaminacion a causa de la mineria,
de la industria, de aguas sépticas, falta de informacion, conflictos sociales entre juntas,
falta de infraestructura para uso de caudales asignados; evidenciandose que estos
problemas se encuentran atados unos con otros, y encaminan otros. Ademas, un problema
especifico del Consejo es la falta de visibilizacion, aunque para ello, algunos han tomado
como solucion crean su pagina en redes sociales, donde publican lo que van realizando,
pero en esto juega un papel importante la autogestion del consejo.

Considerando las dificultades en el funcionamiento de los Consejos, que han sido
manifestadas por el técnico encargado de la SENAGUA, han logrado avanzar en la
elaboracion de 6 planes de accion (Rio Cafar, San Miguel-Aguarico, Portoviejo, Cham-
cham, Chambo y Zarumilla), que contienen:

e Caracterizacion

e Diagnéstico participativo

e Objetivos

e Lineas de accion con actividades, fechas, responsables

e Seguimiento y evaluacion
2.4. Etapa de evaluacion y seguimiento
El objetivo de esta etapa es realizar una evaluacion de resultados al término de la

implementacion de la estrategia de participacion ciudadana que permita conocer sobre el

nivel de cumplimiento de los objetivos, actividades y resultados esperados, se realiza el
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analisis del cumplimiento de esta etapa como se indica en la siguiente tabla(notese en la
tabla 10):

Criterios Medios para analizar el cumplimiento de
los criterios
Recoger y sistematizar la informacién Analizar qué pasos se realizan para la
Elaborar el informe de evaluacion evaluacion y seguimiento del proceso de
Dar a conocer los resultados de la evaluacion | conformacién y funcionamiento de los
Realizar mejoras al proceso Consejos

Tabla 10, Criterios para analizar la etapa de elaboracion, Manual “Las estrategias de participacion
ciudadana en los procesos de planificacion multiescalar”, CEPAL 2015
Elaboracion propia

De la revisién de la informacion disponible no se ha encontrado evidencia de que
se realice esta etapa en el proceso de conformacion y funcionamiento de los Consejos de
Cuenca.

Finalmente, en opinion del entrevistado, para mejorar la gestion de los Consejos
de Cuenca se requiere, entre otros aspectos: el fortalecimiento de las capacidades, poner
a disposicion del pablico la informacidn y, disponer de un equipo de acompafiamiento,
con recursos humanos y econdmicos que sea autdbnomos, proponiéndose para ello los
fondos de agua, para lo cual se requiere del cumplimiento de una normativa legal y la

voluntad politica para su puesta en marcha.

3. Analisis del funcionamiento de Consejos de Cuenca Ecuador y Peru

Para el andlisis del funcionamiento de Consejos de Cuenca de Ecuador y Pert se
seleccionaron 2 Consejos que tengan avances similares en sus funciones y tengan
similitud en su &mbito de gestion, es por ello que se selecciond al Consejo de Cuenca de
la DH Manabi que estd compuesta por 7 cuencas hidrogréficas y el Consejo de Recursos

Hidricos de Cuenca Pampas que agrupa 9 unidades hidrograficas menores.
3.1. Consejo de Cuenca de la DH Manabi- Ecuador
La Demarcacion Hidrografica de Manabi (DHM) tiene una extension de 19.717

km2 y se encuentra conformada por siete cuencas hidrograficas, mismas que

corresponden a cuatro centros zonales(notese en la figura 6):
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e Centro Zonal de Portoviejo: cuencas de los rios Portoviejo, Manta, Chico
y estero Pajonal.

e Centro Zonal de Jipijapa: cuencas de los rios Jipijapa, Salango, Buena
Vista, Ayampe y Bravo.

e Centro Zonal de Chone: cuencas de los rios Chone, Carrizal, Muchacho y
Bricefio.

e Centro Zonal de Pedernales: cuencas de los rios Jama, Cuaque, Cojimies

y estero Don Juan.

k=la de La

__. -HI
Figura 5, Demarcacion Hidrografica de Manabi, Fuente y elaboracion: SENAGUA, 2017

La DH Manabi tiene una estructura organica conformada por 4 Direcciones, como

se muestra en la siguiente figura (nétese en la figura 7):

Demarcacion
Hidrografica de
Manabi

Direccion de
Apoyo
Territorial

Direccion
Social y de
Atrticulacién

Direccion de Direccion de
APP y Riego y
Saneamiento Drenaje RH

Direccion
Técnica RH

Figura 6, Estructura Demarcacion Hidrografica de Manabi, Fuente: (Secretaria del Agua,
2017)Elaboracion propia
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La Direccion Social en conjunto con los Centros de Atencién Ciudadana, entre

sus actividades realiza capacitaciones sobre temas relacionados al agua, ejecuta los

procesos de conformacion de los Consejos de Cuenca; y, resolucion de conflictos

relacionados al agua, como se muestra en la tabla 11 siguiente:

Comunidad

Tema

Observacion

Recinto la Pita

Clausura de un Pozo donde se vende agua a
tanquero

Resuelto por medio de Acta de
Compromiso de fecha 04 de febrero
de 2016

Sitio Cuatro Esquinas
Parroquia Bachillero

Sistema de Riego Carrizal Chone se
encontraba obstruido inundando algunas
propiedades

Gestionado Memorando N°
SENAGUA-CAC-CH.12.2-201-
0449-M

El Limén Las Chozas

Camino de acceso obstruido con alambres de
plas por personas que siembran y viven en
el sector

Gestionado Memorando SENAGUA-
CAC-PV.12.1-2016-0517-M

Sitio Km 21 Esquinas de la
Parroguia Tosagua

Denuncia el paso de libre navegacion sobre
el estero La Lagartera en el Estuario del Rio
Chone

Gestionado Memorando SENAGUA-
CAC-CH.12.2-2016-0385-M

Junta de Riego Mina de
Oro

Cambio de Directiva sin la debida
convocatoria

Gestionado Memorando SENAGUA-
DSARH.GIPSA-2016-0065-M

Rio Chico

Problema de Servidumbre

Resuelto Mediante Acta de Audiencia
de Conciliacion

Tabla 11, Resolucion de Conflictos, Fuente: (Demarcacion Hidrogréafica de Manabi, 2017, pag.
4), Elaboracién propia

La Subsecretaria Técnica de Recursos Hidricos realiza gestion de calidad de agua,
mantenimiento y actualizacion de sistemas de informacion de la cuenca; y, el proceso de
otorgamiento de autorizaciones de uso y aprovechamiento, lo que permite conocer que en
la DHM existen 1.124 autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua. Como se
observa en la tabla 12, las autorizaciones estan distribuidas mayormente en agua para
consumo humano (460 autorizaciones que representan el 40,93% del total) y para riego
(277 autorizaciones que representan el 24,64%), seguido por el uso de agua para la
industria (173 que representa el 15,39% del total) y para la acuicultura (90 autorizaciones
que representa el 8,01% del total). Por otro lado, si analizamos el caudal autorizado, el
riego utiliza mas agua (62,53% del total del caudal autorizado), seguido por consumo
humano (16,83% del caudal autorizado), y acuicultura (13,98% del caudal autorizado).
Es decir, se entregan mas autorizaciones para consumo humano, riego e industrial, pero

el caudal autorizado es mayormente para riego, consumo humano y actividades acuicolas.

Centros de atencion al
ciudadano

CHONE JIPIJAPA PEDERNALES | PORTOVIEJO Sumas totales Porcentajes %
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Caudal | Autor | Cauda | Autor | Cauda | Autor | Caudal | Autor | Caudal | Autor
Usos Caudal | Autor.
I/s . 11/s . 11/s . I/s . I/s .
ABREVADERO 3,62 27| 16,48 8 0,87 9 15,48 20 36,45 64 0,11% | 5,69%
ACTIVIDADES
HIDROCARBURIFERA 11111
S 1 1] 111111 1 3,46% | 0,09%
ACUICULTURA 4.197,61 70 294,49 20 4.492,10 90 | 13,98% | 8,01%
CAMARONERAS 157,97 4 34,63 5 0,67 1 193,27 10 0,60% | 0,89%
3.670,0 40,93
CONSUMO HUMANO 1.221,14 95 | 163,01 65 | 350,92 95 6 205 | 5.405,12 460 | 16,83% %
ENVASADO DE AGUA 0,42 6 0,33 4 0,01 1 0,76 11| 0,002% | 0,98%
15,39
INDUSTRIAL 24,30 31| 36,92 7] 13,92 17 | 525,44 118 600,58 173 1,87% %
MINERIA 47,65 3 47,65 3 0,15% | 0,27%
OTRAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS 0,89 1 0,89 1] 0,003% | 0,09%
PISCICOLA 132,77 7 132,77 7 0,41% | 0,62%
17.646,4 2.248,2 20.085,2 24,64
RIEGO 1 18 | 146,99 62| 43,60 16 8 181 8 277 | 62,53% %
0,0003
TERMAL 0,10 1 0,10 1 % | 0,09%
TURISTICO 0,30 2 4,29 3 8,05 20 2,14 1 14,78 26 0,05% | 2,31%
23.251,7 7.754,6 32.120,8
Total general 7 253 | 367,69 145 | 746,80 186 0 540 5| 1124 100% | 100%

Tabla 12, Autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua de la DH Manabi, Autor.:
Autorizaciones, Fuente: Secretaria del Agua, 2019, Elaboracién propia

La Direccion de Riego y Drenaje en conjunto con los Centros de Atencion
Ciudadana, entre sus actividades, realizan otorgamiento de personeria juridica y
fortalecimiento de Juntas de riego y drenaje. Mientras que la Direccion de Agua Potable
y Alcantarillado de la DHM entre sus actividades realiza la revisién y emision de
viabilidades técnicas para proyectos de agua potable de los GAD municipales; v,
Conformacion de 26 Juntas de Agua a través de los Centros de atencién ciudadana.

En abril de 2015, la SENAGUA para iniciar el proceso de conformacién de los
Consejos de Cuenca en DH Manabi realizé una reunién con los lideres de los Centros de
Atencién al Ciudadano (CAC), y los técnicos de riego de la SENAGUA, a fin de
instruirlos y comprometerlos con el proceso. En dicha reunion se inform6 que la
SENAGUA habia definido seis (6) Unidades de Planificacién Hidrica Local (UPHL) en
la DH Manabi y por lo tanto se conformaria un Consejo de Cuenca para cada UHPL y se
iniciaria por los cantones Portoviejo, Rocafuerte, Santa Ana, 24 de Mayo y una parte del
canton Sucre, unidad denominada MA2. (SENAGUA, 2015)

En agosto del 2015, se llevo a cabo la Tercera Asamblea (Ver Anexo 12) para la
conformacién de las Organizaciones de Usuarios de Riego, Consumo Humano y

Aprovechamiento Productivo; asi como, confirmar a los delegados de los GADS y
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Universidades, para finalmente conformar el Consejo de Cuenca con ambito de UPHL
MAZ2.

Posteriormente, en noviembre de 2015, se posesiond a los seis integrantes de
Consejo de Cuenca Piloto MA2, siendo estos representantes de las universidades, del
Gobierno Provincial de Manabi, usuarios de aprovechamiento productivo y usuarios de
riego y consumo humano, y no se contd con la particion de representante de las
municipalidades. (SENAGUA, 2015)

En 2016, llegd al pais un grupo de técnicos franceses de la Oficina Internacional
del Agua (OlAgua), quienes colaboraron con su experiencia para apoyar a la
conformacién de los consejos de cuenca en la DHM y al logro de resultados positivos que
permitan recuperar la cantidad y calidad de agua de esta Demarcacion. Ademas,
impartieron una charla a los usuarios de las juntas de regantes, usuarios del agua, alcalde
de Rocafuerte, técnicos de los municipios de Santa Ana y Portoviejo, técnicos de la
EPMAPAP, autoridades y técnicos del MAGAP, MAE, UTM y ESPAM, sobre la
importancia de los Consejos de Cuenca para mejorar la calidad del agua en todos sus
procesos. (SENAGUA, 2016)

Durante los meses de enero-abril de 2016, se iniciaron los procesos de
conformacién de los Consejos de Cuenca con ambito UPHL MA4-Bricefio, MA5-Jama
y MAG-Coaque, trabajos que fueron suspendidos debido al terremoto ocurrido el 16 de
abril de 2016. (Secretaria del Agua, 2017) Posteriormente, el 1 de diciembre del mismo
afio, se conformo el Consejo de Cuenca de con &mbito de UPHL MAL1-Jipijapa.

Narvaez menciona que, en el caso especifico del Consejo de Cuenca de Portoviejo,
en su conformacion no se conté al 100% con la participacion de toda la sociedad, primero
por la escasez de recursos para realizar una convocatoria ampliada, de modo que lo que
se hizo fue utilizar las radios comunitarias, afiches e invitaciones particulares, esto
considerando que en Portoviejo se tienen 2500 autorizaciones de uso de agua; y, por otro
lado, debido a que la participacion es voluntaria. Por tanto, lo que se hizo como
SENAGUA fue convocar a las asociaciones mas representativas y aquellos dirigentes que
se encuentran trabajando activamente en el territorio. Siendo con quienes se trabaja en el
fortalecimiento del Consejo de Cuenca, aungue menciona que su participacién no es fija,
ya que en ocasiones asisten ciertos grupos y en otras asisten otros, es decir, no siempre se
trabaja con las mismas personas. Pero la frecuencia de asambleas depende de la
motivacién del Consejo, el de Portoviejo, por ejemplo, se reine una o dos veces al mes,

aunque al contar con comisiones con tareas especificas, éstas se reunen de acuerdo a las
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necesidades, pudiendo ser una vez a la semana o cada quince dias, esto depende las
realidades.

De acuerdo con informacion colocada por el Consejo de Cuenta DHM en sus redes
sociales, entre los ultimos acontecimientos sobre este Consejo se tienen una reunion
realizada el 25 de abril del 2019, donde se procedio a realizar la caracterizacion de la
cuenca hidrografica UPHL MAO02, contando con la participacion de los representantes
del agua de la cuenca del rio Portoviejo (Anexo 13). Ademas, se registra que se siguen
teniendo inconvenientes sobre el uso y manejo del agua, debido a la falta de desembolsos
por parte de las autoridades, generando afectaciones en la poblacién que habita en los
alrededores de la cuenca del rio Portoviejo.

Este Consejo cuenta con varios avances, en parte fundamental porque forman
parte de las actividades que se desarrollan en el marco del Memorandum de entendimiento
para la Cooperacion Técnica entre la SENAGUA y la OlAgua, con lo cual se ha
desarrollado:

e Inicios de trabajo para articular los Planes de desarrollo de ordenamiento
territorial PDOT de los GAD con los Planes de manejo de cuencas

e Metodologia de arranque rapido de los planes de manejo de cuencas

e Articulacion entre el Consejo de Cuenca y el proyecto para constituir un
fondo de agua de la cuenca del rio Portoviejo

e Propuesta de anteproyecto de resolucién Inter-GAD municipales para la
cuenca UPHL MAO2 - Rio Portoviejo

3.2. Consejo de Cuenca de Recursos Hidricos Pampas-Peru

La Ley de Recursos Hidricos N.° 299338 y su Reglamento, incorpora la creacion
de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, en el articulo 24 de la mencionada Ley,
se establece que son Organos de naturaleza permanente integrantes de la Autoridad
Nacional del Agua, constituidos con la finalidad de lograr la participacién activa de las
entidades publicas, privadas y sociedad civil en la planificacion, coordinacion y
concertacion del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus respectivos

ambitos mediante el Plan de gestion de los recursos hidricos en la cuenca (PGRHC)3.

3https://www.ana.gob.pe/nosotros/planificacion-hidrica/plan-gestion-
cuencast:~:text=La%20finalidad%20de%20l0s%20Consejos,de%20Gesti%C3%B3n%20de%2010s%20R
ecursos
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En el articulo 31 del reglamento de la Ley de Recursos Hidricos describe las
funciones del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, siendo una de ellas la elaboracion
conjunta con la Autoridad Administrativa del Agua el PGRHC, en armonia con la Politica
y Estrategia de Nacional Recursos Hidricos, el Plan Nacional de Recursos Hidricos y la
Poli tica Nacional del Ambiente. Con la finalidad de facilitar el cumplimiento de las
funciones del Consejo, es necesario la conformacién de Grupos de Trabajo. La Autoridad
Nacional del Agua - ANA ha planificado la implementacion de 29 Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca en total, de los cuales a la fecha se han creado doce (12) y tres (03)
se encuentra en proceso de conformacion?.

El 15 de junio 2018, mediante Decreto Supremo D.S. N.° 008-2018-MINAGRI se
cre6 el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Pampas (CRHCI
PAMPAS), integrado por tres regiones: Huancavelica, Ayacucho y Apurimac y 9
unidades hidrograficas menores que se encuentran en la siguiente grafica*(figura 8):
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Figura 8, Unidades hidrograficas menores que conforman la Cuenca Interregional
Pampas,Fuente y elaboracion: ANA, 2018

4 http://crhc.ana.gob. pe/pampas/ambito-de-gestion/unidades-hidrograficas-menores
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En la cuenca se han identificado las siguientes actividades demandantes de agua:
uso poblacional, agrario, pecuario, industrial, minero, acuicola, recreacional y energético.
A la fecha, en la cuenca han sido otorgados derechos de uso de agua por la Autoridad
Nacional del Agua, estableciendo una asignacion mensual en millones de metros cubicos
totalizando una demanda consuntiva de 239.30 hm? (tomado de los derechos de uso de
agua otorgadas a diciembre del 2018 y que correspondan a derechos permanentes). Siendo
el uso agricola el de mayor demanda (91% del total), seguido de uso poblacional (8%) y
el 1% restante en los demas usos®.

Los instrumentos de gestion del Consejo se establecen en el Reglamento de
funciones del CRHCI Pampas, y son los que se detallan a continuacion:

e Reglamento interno de funcionamiento del Consejo

e Plan de gestion de recursos hidricos de cuenca

e Plan de implementacion y funcionamiento de la Secretaria Técnica

e Los lineamientos para emitir la opinion del Consejo de Cuenca en los casos
previstos en la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento

e Plan de fortalecimiento de capacidades de los integrantes del Consejo.

e Los criterios para la conformacién y funcionamiento de los grupos de
trabajo del Consejo por Cuenca

e Plan de monitoreo y seguimiento para el desempefio sostenible del Consejo

e Plan operativo anual del Consejo

e Plan de comunicaciones del Consejo

e Reglamento de Elecciones y designacion de los representantes al Consejo

Para el funcionamiento del CRHC, se tienen 2 instancias articuladas entre si:

Secretaria Técnica: érgano especializado de apoyo, de naturaleza permanente
que desarrolla y ejecuta las labores técnicas y administrativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Consejo. Se articula funcional y administrativamente con la ANA;
ejerciendo sus funciones con conocimiento del presidente del CRHC y dando cuenta al
Consejo. El rol principal de la Secretaria Técnica es la de apoyar al CRHC en la
elaboracion e implementacion del Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca,

facilitando los procesos de concertacion y coordinacion con los diferentes actores del

Shttp://crhc.ana.gob.pe/pampas/sites/default/files/archivos/Usos%20y%20demanda%20de%20ag
ua.pdf
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ambito; asi como, emitir opinion verificando la conformidad y compatibilidad con el
mismo. El Secretario Técnico participa obligatoriamente, con voz, pero sin voto en las
sesiones del CRHC®.

Grupos de Trabajo: que se detallan a continuacién (tabla 13), con los objetivos

que tiene cada grupo:

Nombre

Objetivos

Grupo de
Modelamiento

Mejorar el Conocimiento de los efectos del cambio climatico y de la Gestidon
de Riesgo por inundaciones, huaycos y deslizamientos en la Cuenca Pampas.

Aguay
Saneamiento

Brindar aportes técnicos a la documentacion generada, en cada una de las
fases del proceso de elaboracion del Plan de Gestidn de Recursos Hidricos
en la cuenca Pampas, en la linea de accion de seguridad hidrica de agua
potable y saneamiento.

Proteccién Contra
Eventos Extremos

Mejorar el Conocimiento de los efectos del cambio climatico y de la Gestion
de Riesgo por inundaciones, huaycos y deslizamientos en la Cuenca Pampas.

Gobernanza y
Resolucién de
Conflictos

Identificar el nivel de coordinacién y relacionamiento entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno para la gestion de los recursos hidricos.
Indicar y describir los procesos de atencion de los conflictos sociales
relacionados a la  gestion de los  recursos  hidricos.
Determinar el nivel de involucramiento y participacion de los actores de la
cuenca en la gestion y uso del agua.
Establecer el nivel de conservacién de los conocimientos ancestrales en el
uso y gestion del agua.

Conservacion
Ambiental

Identificacién de zonas de conservacion, caracterizacién de ecosistemas
hidricos que brinden servicios ecosistétmicos a la cuenca.
Evaluar las acciones de conservacion y proteccién de las fuentes de agua en
la cuenca hidrogréafica.

Evaluar las practicas con soluciones basadas en la naturaleza, manejo y buen
uso del territorio que se puedan tener en la cuenca.

Uso Productivo del
Agua

Brindar aportes técnicos a la documentacion generada, en cada una de las
fases del proceso de elaboracion del Plan de gestién integrada de recursos
hidricos de la Cuenca Pampas, en aspectos de la linea de accion de Seguridad
Hidrica de Uso Productivo del Agua.

Tabla 13, Grupos de trabajo para el funcionamiento del CRCH Pampas-Pert, Fuente y
elaboracion: ANA, 2018

La Autoridad Nacional del Agua destina al Consejo las retribuciones econémicas
en cumplimiento a lo prescrito por el Articulo 177 del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos. Las Instituciones y Organizaciones que componen el Consejo deberan proponer

y establecer mecanismos de financiamiento para la ejecucion de las actividades y

8 http://crhc.ana.gob. pe/pampas/organizacion-del-consejo/secretaria-tecnica
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proyectos previstos en el Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la Cuenca. El Consejo
realizard gestiones ante las entidades de cooperacion técnica financiera u otras a fin de
obtener los recursos para su adecuado funcionamiento. EI Consejo promueve entre sus
integrantes con participacion de la Autoridad Administrativa del Agua XI Pampas -
Apurimac, la cultura del pago por retribucién econdémica con la finalidad de contribuir
con una eficiente y efectiva gestion de los recursos hidricos en el &mbito de accion.

El CRHC Pampas ha avanzado en la generacion de informacién de la Cuenca. En
el portal web de la ANA esté disponible informacién de cada Consejo de Cuenca, en
algunos con mayor avance que otros, para el caso de Pampas, la informacion esta
organizada de manera geogréfica (visor geografico) y documental (acceso a la
informacion) detallado en la figura 9.
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Figura 7, Portal Web del CRHC de la Cuenca Interregional Pampas, Fuente y elaboracion:
ANA, 2018

El CRHC Pampas también ha establecido los grupos de trabajo, realizado la
actualizacién del mapeo de actores donde caracterizan a los actores identificados en la
cuenca y determinan a los actores claves que seran los aliados estratégicos que apoyaran
la promocion, difusion y provision de la GIRH en la cuenca’; el mapa se muestra en la
figura 10.

Respecto a la formulacion de los planes de gestion de recursos hidricos de los
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, el CRHC Pampas ha definido un cronograma
para la elaboracion del diagndstico y linea base (primera etapa para la formulacién de los

planes de gestion de recursos hidricos de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca)

"http://crhc.ana.gob.pe/pampas/sites/default/files/archivos/Actualizaci%C3%B3n%20Mapeo%20
de%20Actores%20CRH%20Pampas_2019.pdf
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definida por la Autoridad Nacional del Agua en la metodologia de caracter participativo
(detallado en la figura 10) para la formulacion de los planes de gestion de recursos
hidricos de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca®.
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Figura 8, Mapa de actores de la Cuenca Pampas, Fuente y elaboracién: ANA, 2018

Como se observa, los CRCH de Peru cuentan con una estructura organica que les
permite cumplir con sus funciones: Secretaria Técnica y Grupos de Trabajo (para
tematicas especificas con objetivos definidos); normativas internas como Reglamentos y
Lineamientos; y, metodologias emitidas por la ANA que les brindan orientaciones para
la formulacion de los planes de gestién de recursos hidricos que se realiza de manera
participativa. Adicional cuentan con recursos financieros y con el Plan de Fortalecimiento
de capacidades del Consejo como eje fundamental para contar con un Consejo de
Recursos Hidricos con liderazgo y legitimidad para todos los estamentos representados
en él, que lo convierta en el espacio efectivo de dialogo, de planificacion y gestion
participativa viva®

8 https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/resumen_metodologico_5dic.pdf

°https://aquafondo.org.pe/wp-content/uploads/2016/05/6.-Estrategias-Financiamiento-CRHC-
CHP.pdf
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4. Propuesta de acciones para mejorar el funcionamiento de los Consejos de
Cuenca en Ecuador

Con base en el analisis realizado de las etapas que se han llevado a cabo para la
conformacién y funcionamiento de los Consejos de Cuenca se observa un gran esfuerzo
realizado por parte de la SENAGUA para implantar un proceso de participacion
ciudadana que cumpla con los principios de transparencia y acceso a la informacion (con
la difusion de los reglamentos operativos, guias, desarrollo de reuniones para socializar a
los técnicos encargados en cada Demarcacion y difusion a los usuarios del agua en las
reuniones/asambleas dentro del proceso); voluntariedad y no exclusion (mediante la
difusion ampliadas de las convocatorias para las reuniones/asambleas dentro del proceso);
asi como el respeto por la diversidad (puesto que se llevan a cabo mesas por zonas donde
todos pueden opinar).

También se observa que se han llevado a cabo las etapas que plantea CEPAL.:
etapa de preparacion (conformar un equipo), etapa de elaboracion de la estrategia de
participacién ciudadana (disefiar metodologias, plan de difusion y de trabajo), etapa de
implementacién (ejecutar el plan de difusion y de trabajo); estando pendiente desarrollar
la etapa de evaluacion y seguimiento, por lo tanto, se proponen acciones para implementar
esta etapa:

e Definicidn de un plan de seguimiento

e Definicidn de un plan de evaluacion

Para la definicién de un plan de seguimiento se plantean las siguientes actividades:

e Definir responsable del seguimiento, presupuesto, metodologias, recursos
tecnoldgicos, humanos y econémicos.

e Definir indicadores y medio de verificacion del cumplimiento de la
planificacion (avance en la conformacion de los Consejos, avance en la
ejecucion de las funciones de los Consejos, etc.)

e Calculo de indicadores a nivel de UPHL y DH.

e Consolidacion de informacién a nivel nacional.

e Sistematizacion del seguimiento multinivel (UHPL, DH) en un tablero de
control, que genere alertas que permita realizar acciones correctivas.
Articulado al Sistema de Informacion de la SENAGUA.

e Informe de seguimiento con las acciones correctivas que se hayan

ejecutado.
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El enfoque de evaluacion del proceso es sistematizar lecciones aprendidas, los

logros alcanzados y los logros no alcanzados, que permita retroalimentar y mejorar los

procesos, para ello se plantean las siguientes actividades:

Establecer un responsable del proceso de evaluacién (que sea un integrante
del equipo de conformacidon de los Consejos), presupuesto, metodologias,
recursos tecnoldgicos, humanos y econémicos.

Desarrollar la metodologia y el cronograma para implementar la
evaluacion.

Realizar encuestas a los participantes en las reuniones/asambleas que se
desarrollan dentro del proceso de conformacion de los Consejos y talleres
postproceso con los equipos de la SENAGUA en territorio.

Sistematizar la informacion.

Elaborar informes con componentes cuantitativos (% de participacion, %
evaluacion de la participacion, entre otros) y cualitativos (con los
resultados de las encuetas).

Difundir los resultados de la evaluacion en un portal web de acceso a todos
los participantes, articulado al Sistema de Informacion de la SENAGUA.

Incluir las lecciones aprendidas en los ajustes que se realicen al proceso.

De manera transversal se plantea replicar la experiencia del Consejo de Cuenca de

la DH Manabi en donde se ha logrado avanzar en articular los Consejos a varias etapas

de la GIRH: en la planificacion (Planes de Manejo de cuenca y articulacion con los PDOT

de los GAD), en la ejecucion de proyectos (participacion en la elaboracion del proyecto

del rio Portoviejo) y en mecanismos financieros (articulacion en el proceso del

anteproyecto para el fondo del agua del rio Portoviejo), realizando:

La sistematizacién y difusién de esta experiencia.

La consecucion de cooperacion técnica para los demas Consejos.
Consecucion de presupuesto para fortalecimiento de los Consejos.
Realizacion de un Plan de fortalecimiento de capacidades en procesos de
participacion ciudadana al equipo encargado de la conformacion y

funcionamiento de los Consejos.
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Desarrollar un plan para articular a las Universidades locales a los
Consejos, para generacion y articulacion de informacién que aporte al

diagnostico participativo por cuenca.
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Conclusiones

La gestion del agua actualmente se realiza desde una perspectiva de desarrollo
sostenible que tiene como objetivo asegurar la disponibilidad del agua para las futuras
generaciones. Razdn por la que los gobiernos han tomado a las cuencas hidrogréficas
como unidades geograficas de planificacion que permitan dar un manejo eficiente al
recurso hidrico. Por lo que, la Gestion Integral de Cuencas se convierte en un mecanismo
eficiente para impedir el desperdicio y contaminacion de las fuentes de agua producto de
una mala gestién del recurso hidrico.

La administracion del agua por cuencas a diferencia de la administracion politica
del agua es maés eficiente, debido a que la primera se da bajo un sistema integrado y de
recursos compartidos, que requiere la participacién tanto de entes publicos como
privados, que den una vision mas amplia para la gestion efectiva del recurso hidrico. En
tanto que la segunda se enfoca en las necesidades, exigencias y requerimientos de un
determinado sector, dejando de lado al resto de usuarios. Ademas, la administracion por
cuencas al agrupar a los territorios por factores fisicos y geograficos, las capacidades de
gobernabilidad son mas eficiente, no pasando lo mismo al agruparlos por limites politicos
como provincias o regiones.

La participacion ciudadana en la Gestién del Agua es un mecanismo util para que
los diferentes actores de los distintos sectores se involucren activamente en la toma de
decisiones relacionadas con el manejo eficiente del agua, asegurando su sostenibilidad,
pero para conseguirlo éstos deben trabajar entre si de manera articulada y en busqueda de
un objetivo en comun, teniendo para ello que dejar de lado sus intereses personales y
buscar el beneficio de las mayorias.

Para que la participacion ciudadana sea efectiva en la Gestion del Agua es
importante que se brinde a los actores publicos y privados las condiciones necesarias para
su involucramiento, siendo el primer paso, la decisién politica del gobierno de incorporar
las prioridades y percepciones de la poblacion a sus planes; después es necesario crear
espacios para la toma de decisiones a fin de que éstas no sean ejecutadas sin la opinion y
consenso de los ciudadanos. Dentro de estos espacios es indispensable que se definan
reglas claras que permitan la participacion efectiva y se garantice la cooperacion y

colaboracion entre los distintos actores relacionados con el agua.
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Al analizar el caso mexicano sobre la participacion ciudadana en la gestion de
Cuencas hidrograficas, se hace evidente lo expuesto anteriormente, ya que el éxito del
mismo, solo se pudo conseguir luego de varias fases de prueba, y la creacion y
modificacion de leyes que permitieron la participacion activa e igualitaria de los
diferentes actores, asi como el establecimiento de un marco de politicas ambientales para
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico y del medio ambiente.

Es a partir de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos y Aprovechamiento del Agua
que en el Ecuador el agua pasa a ser un bien estratégico, prohibiéndose toda forma de
privatizacion sobre este recurso.

La Secretaria del Agua a través de la Subsecretaria Social y de Articulacion del
Recurso Hidrico conjuntamente con las Demarcaciones Hidrogréaficas desde el afio 2015
hasta el afio 2017 conformaron los 37 Consejos de Cuenca con ambito de UPHL, y su
periodo de duracion era de dos afios. Actualmente varios consejeros han cumplido su
periodo para el que fueron elegidos, otros se encuentran en proceso de terminacion, por
lo que se ha iniciado el proceso para la eleccion de los nuevos concejeros.

Los dos Consejos de Cuenca conformados, participan en la toma de decisiones en
torno al uso y manejo del agua bajo la direccion de la SENAGUA, especificamente de las
Secretarias de la Demarcacion Hidrogréfica estipuladas por esta entidad, siendo estas las
que brindan a los Consejos asistencia técnica, y son intermediarios para que se realicen
los proyectos y programas que beneficien a los habitantes, empresas y productores gque se
encuentran dentro de los limites de la demarcacion.

Ademas, se ha evidenciado que los Consejos de Cuenca si son en la préctica
espacios que permiten la participacion ciudadana, aunque la misma en algunos casos se
ve obstaculizada por parte de los diferentes actores y sectores, siendo principalmente los
Gobiernos Auténomos los que se mantienen mas distantes de las asambleas al no querer
afrontar los problemas presentados por la sociedad y que por ley les corresponde resolver.
En algunos casos hace falta un trabajo consensuado entre los diferentes actores que les
permita el cumplimiento de un mismo objetivo, que es la sostenibilidad del recurso
hidrico del que se benefician de una u otra forma.

Se evidencia que la participacion ciudadana a traves de los Consejos de Cuenca ha
sido un proceso de gran esfuerzo por parte del Estado Ecuatoriano, para que cumpla con
los principios de: transparencia y acceso a la informacion (con la difusion de los

reglamentos operativos, guias, desarrollo de reuniones para socializar a los técnicos
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encargados en cada Demarcacion y difusion a los usuarios del agua en las
reuniones/asambleas dentro del proceso); voluntariedad y no exclusion (mediante la
difusion ampliadas de las convocatorias para las reuniones/asambleas dentro del proceso);
y, respeto por la diversidad (puesto que se llevan a cabo mesas por zonas donde todos
pueden opinar). También se observa que se han llevado a cabo las etapas que plantea
CEPAL: etapa de preparacion (conformar un equipo), etapa de elaboracion de la
estrategia de participacion ciudadana (disefiar metodologias, plan de difusion y de
trabajo), etapa de implementacion (ejecutar el plan de difusion y de trabajo); estando
pendiente desarrollar la etapa de evaluacién y seguimiento, por lo tanto, se proponen
acciones para implementar esta etapa:
e Definicidn de un plan de seguimiento
e Definicidn de un plan de evaluacion

Para complementar el analisis de los Consejos de Cuenca como espacios de
participacion, se reviso el avance del CRCH Pampas de Per( y el Consejo de Cuenca de
la DH Manabi de Perq, evidenciando que el CRCH Pampas cuenta con una estructura
organica que le permite cumplir con sus funciones: Secretaria Técnica y Grupos de
Trabajo (para tematicas especificas con objetivos definidos); normativas internas como
Reglamentos y Lineamientos; y, metodologias emitidas por la ANA que les brindan
orientaciones para la formulacion de los planes de gestion de recursos hidricos que se
realiza de manera participativa. Adicional cuentan con recursos financieros y con el Plan
de Fortalecimiento de capacidades del Consejo como eje fundamental para contar con un
Consejo de Recursos Hidricos con liderazgo y legitimidad para todos los estamentos
representados en él, que lo convierta en el espacio efectivo de dialogo, de planificacion y
gestion participativa vival® A diferencia del DH Manabi que no cuenta con esa estructura
formal de grupos de trabajo (se han armado grupos para tratar ciertos temas como calidad
del agua y fondo de agua, pero no son grupos permanentes con objetivos derivados de las
funciones que tiene el Consejo ), tampoco se tiene una metodologia para formular los
planes de gestion de recursos hidricos por cuenca (S6lo se han generado algunas
directrices), ni tampoco un plan de fortalecimiento, ni recursos financieros permanentes

(s6lo apoyo con oficinas).

10 https://aquafondo.org.pe/wp-content/uploads/2016/05/6.-Estrategias-Financiamiento-CRHC-
CHP.pdf
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Por lo tanto, para mejorar la gestion de los Consejos de Cuenca se requiere, entre
otros aspectos: una organizacion por objetivos que puede ser a través de grupos de trabajo
permanentes, el fortalecimiento de las capacidades definido en un plan, poner a
disposicion del pablico la informacién y, disponer de un equipo de acompafiamiento con
recursos humanos, técnicos y econémicos que sean autonomos; para lo cual es necesaria
la voluntad politica y contar con recursos financieros permanentes para el funcionamiento
de los Consejos que puede ser a traves del pago por autorizaciones de agua o con
mecanismos financieros como fondos de agua, y lograr asi que los Consejos se conviertan

en el espacio efectivo de dialogo, planificacion y gestion participativa viva.
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Anexos
Anexo 1. Sistemas Hidrogréaficos

No YVERTIENMNMTE NOMBRE ?IEEFA}
1 P Carchi 372

2 F Mira 6355
] P Mataje 237

4 P Cayapas 6421
5 P Verde 1904
6 P Esmeraldas 21353
7 P Muisne 3136
8 P Jama 2243
g F Chone 2696
10 P Portoviejo 2205
11 P Jipiiapa 2680
12 P Zapotal 5738
13 P Guayas 32218
14 P Taurs 2449
15 P Canar 2414
16 P Maranjal — Pagua 3395
17 P Jubones 4361
18 P hantz Rosa 1062
19 P Arenillas 653
20 P Zarumilla 831
21 P Puyango 3682
22 P Catamayo 7178
23 P Puna 023
24 = Galapagos 8010
25 A San Miguel - Putumayo 5604
26 A MNzpo 59505
27 A Cunambo 8757
28 A Fastaza 23190
20 A Maorana boas
30 A Santiago 24920
31 A Chinchipe 3162

P= Vertiente al Pacifico
A= Vertiente al Amazonas
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Anexo 2. Cuencas Hidrogréficas

VERTIENTE MA CUENCA AREA STEI'EP'IF':.‘I:I!I.H
HIDROGRAFTOD HIDROGRAFICA Kmz2 Kma
Paufic 01 CARCHI 0101 Rio Carchi 72 372

02 MIRA 0202 Ria Mira ESEE 6555
03 MATAJE 0303 Ria Mataje 237 237
04 CATAPAS 0404 R Cayapas E421 6421
0 VERDE 0505 Eaters Vainilla 241

0506 Esters Lagaro 100

0507 Rio Ostiones 211

050R Rio Mate 193

0508 Rio Verde 850

0510 Rio Galope 144

0511 Esters Camarones | 65 1904
06 ESMERALDAS 0612 Rio Fsmeraldas 71553 | 21553
07 MIUISNE 0713 Rio Alacames 312

0714 Rio Coa £9

0715 Rio Tonchigue i

0716 Esters Galera 125

0717 Rio Sen Francisen | 103

071E Rio Bunche: 115

0719 Rio Muisne 504

0720 Rin Salima 179

0721 Rio Cafimies 12

0722 Rio Marcas 43

0723 R Cuague 7 3136
08 JAMA OB24 Faters Don Juan | 177

OB25 Rio Jama 1328

OBZ6 Rin Muchacho I

OB27 Rio Bricer 355 2243
09 CHONE 092E Rin Chone 2696 2696
10 PORTOWIEID 1028 Eslero Pajonal 205

1030 Rio Portowiejo 1136

1031 Rio Jaremiji 164 2505
11 JIPTIAPA 1132 Rio Manta 361

1133 Rio San Mates 135

1134 Rio Cafias 355

1135 Rio Brava 326

1136 Rio Cantagalla E6

1137 Rio Jipilape 254

1138 Rio Seleite 12

1139 Rin Buenavista 52

1140 Rio Ayamgpe 709 2680
12 ZAPOTAL 1241 Rin Marglaraite 132

1242 Rio Valdivia 165

1243 Rin Viejo 141

1244 Rio Javita 13

1245 Rio Grande 260

1246 Rio Salado 341

1247 Rio La Seca a3

1748 Rio Zepolal 1035

1240 Fslero ded Mosro | B29




VERTIENTE | SISTEMA CUENCA AREA | gt iR
HIDROGRAFICO HIDROGRAFICA Kmz Km2
1250 Rio Daular 1336
1251 Rio Chongon 593 3738
13 GUAYAS 1352 Rio Guayas 32218 32218
14 TALRA 1453 Rio Taura 1562
1454 Rio Churuts 487 2449
15 CANAR 1555 Rio Cafiar 2414 2414
1z NARAMNIAL PAGUA 1£56 Rio Maranjzl 588
1657 Rio San Pablo 176
1658 Rio Jagus 443
1£59 Rio Balao 303
1660 Rio Gala 533
1661 Rin Tenguel 185
1662 Rio Siete 137
1663 Rio Pagua 545 33895
17 JUBOMNES 1764 Rin Jubones 4361 4361
13 SANTA ROSA 1865 Estero Motuche 309
1866 Rio Santz Rosa 753 1062
19 AREMILLAS 1967 Rio Arenillas 653 B33
20 ZARUMILLA 2068 Rio Zarumilla 831 831
21 PUYANGO 2169 Rio Puyango e 3682
22 CATAMAND 2270 Rio Catamayo T17E 7178
B 23 PUNA 2371 Isla Puna 923 G923
P 24 GALAPAGDS 2472 Islas Galipagos 2010 2010
25 SAM MIGUEL -|2572 Rio San Miguel -
PUTUMAYD Butumaye : 5604 | 5604
A 25 NAPO 2674 Rio Mapo Se505 39505
A 27 CUNAMBO 2775 Rio Cunambso 8757 8757
A 28 PASTAZA 2276 Rio Pastzza 23150 23190
A 29 MOROMA 2977 Rio Morona a5BE 6583
A 30 SANTIAGO 3078 Rio Santiago 24520 24920
A 31 CHIMCHIPE 3179 Rio Mayo 3162 3162
Arzzs Insulares proximeas
al Continente 1428 1428
TOTAL 256,370 | 256,270
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Anexo 3. Matriz de identificacion de Usuarios

ZONA

PROVINCIA

CANTON

PARROQUIA

NUMERO DE ACTORES SOCIALES

JAAPYS

JUNTAS DE RIEGO

PRODUCTIVOS

GADS

GAD
PROVINCIAL

UNIVERSIDADES

TOTAL
USUARIOS
PORZONA




) Secretaria del
Agua

CEMNTRC DE ATENCION AL CIUDADAMND:
UNIDAD DE FLANIFICACION HIDROGRAFICA:

Anexo 4. Registro de Asistencia

REGISTRO DE ASISTENCIA

Mro. De Autorizacidn de

PERSOMA NATURAL

PERSOMNA JURIDICY

uso de agua

MNUMERO DE
CEDULA ol

Mombre y
Apellido del identidad del
Representante | Representante

Mro. Cédula de

Nimero de teléfono
de la organizacién y
del representante

{c ional
Celular)

¥
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Anexo 5. Acta Primera Asamblea

Acta de la Primera Asamblea
para la conformacidn de Organizaciones de Usuarios y Consejo de Cuenca

con ambito de Unidad de Planificacion Hidrografica Local-UPHL

Enla ciudad de .. = los . _dizs del mes de.__ del__, siendo las __ horas, en
ztencion a lo gue disgpone el proyecte de Reglamento de la Ley Organice de Recursos
Hidricos Usos y aprovechamiento del &gua, y por convocatoria de la Secretaria del Agzuas,
se lleva a cabo |z primera zsambles general de los usuarios del zgua de la Zona . de l:
UPH...de la DH._._, cuyo ohjetivo es |a socizlizacion de la importancia de ejercer su
derecho a lz participacion en lz gestion integral £ integrada del agua, y conocer =l
procese y procedimiento que se implementarz para l@ conformacion de las
Organizaciones de Usuarios y del Conssjos de Cuenca com émbito de UPHL

con el siguients orden del dia:

1. Sgludo y Bienvenida por parte de.. e,
Z. Induccidn a la Asamblez
3. Instalacidm de la Asamblea y Lectura del Orden del Dia, [nombramiento de
secretario ad-hoc)
4. socializacion de Informacion Institucional de la SENAGUA
5. Informacion del Marco Juridico para la conformacion de los Conssjos de Cusnca
6. aprobacion del Reglamento de Elecciones
7. Acuerdos y Compromiscs
B. suscripcion del Acta.
DESARROLLOD
L
3. (Mombramiento SECretaria AR e e e
4,
5.
[

7. ACUERDOS ¥ COMPROMIZDE

8 siendo lzs.....hores v no habiendo mas puntos que tratsr, == da por terminzdz la
presente reunion, dejando constancia de |z aceptadion a los acuerdos con la suscripcion
de |a pressnte &cta, por parte de los participantes, mediante el listado de firmas gue se
adjunta.

RESPOMSABLE TECMICO SENAGUA SECRETARIO AD.HOC



Anexo 6. Formato de tarjetas

Nombre:

Organizacion a la que representa:

El color variara
dependienda del
sector
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Anexo 7. Acta Mesa de Trabajo eleccion de delegados Organizacion de Usuarios del
Agua

ACTA DE LA MESA DE TRABAKD

En Iz civdad de ... & 10% ......._..0i3s d&l mes de__..... del.., siendo las .. horas, en
gtencion a lo que dispone el proyecto de Reglamento de la Ley Organica de Recursos
Hidricos Usas y Aprovechemisnt del Agua, por convocatoria de la Secretaria del Asus,
en forma libre y voluntariz, ¥ dande cumplimiento &l punto & del orden del dia de |3
segundz azamblez gensral de los usuarios del egua: “Eleccion de delegogdos por zono v
sector, parg integrar g Grganizacion de Usuarios de lo UPHLY, 52 constituye |z mesa de trabajo
de los vsuzrios del zgus paras .. 08 lE ZONE .. QUE pErtenscs & 3 UPHL.....

Luego de las intervencionss de verios perticipantes y de nombrer al Sefiorfa
OO coordinador v la comizion escrutadors, gue fue conformada por los

Sefores 8 o 52 solicita postulzr cendidatos pare que representzn z 3
20N3............[nombre de |a zona) y conformar |z organizacion de usuzrios del aguz para:
wermeemnn8 |8 UPHL. ..., BO5 Cuales serdn elegidos de acwerdo & los procedimientaos

sefizlados en el reglamento sleccionzrio zprobade en |z primers azamblea.

te postulan 3 los siguientes Sefores/as:

RCAISEIS C. oRzaMIZRCEN & LA QuE | mdsERD oE
mETmELENTE avmomzasiin

.
wrd . -

Luego del escrutinic correspondients, Iz comizidn escrutzdera informa los siguientes

resultzdos: De los -—-—m- participantes en la me:a de trabgjo de los usuarios del sgus
para......., |03 Sefiores/ras obtienen la siguients votzcion:
HOMEREY e OB WOTOS PUEFTD

1

2
En baze 3 los resultados guedan elegidos los Sefiores/as ... Como delegados de
B 20MEen....p3ra conformar lz orgenizacion de usvarios del agua parge.........de la
Unidad de Planificacion Hidrografice Local .o.......
Fara constancia de lo actuado firman en lz ciudad de. .. 2 los.... del mes__...af0 ...

COORDIMADDOR CORISION ESCRUTADCORA



Anexo 8. Acta Segunda Asamblea
ACTADE LA SEGUNDA ASAMELES

PARA ELECCION DE DELEGADOS DE LA ZOMA ... OUE CONFORMARAN LAS ORGANIZACIONES DE
USLAARIOS DEL AGLS DE LA UPHL......

Enla ciuded de ... alos ... _dias del mes de._.___. del_. , siendeo las _._.horas, en
atencion a lo gue dispone el proyecto de Reglaments de la Ley Organice de Recursos
Hidricos Usos y aprovechamiento del &gwa, y por convocetoria de |z Secretaria del Azus,
en formaz libre y voluntaria, se lleve & cabo Iz segunda asamblea general de los usuarios
del agua, cuyo objetive =5 elegir delegedos para la conformacion de orgenizadonss de
usuarios por sector ¥ por Zona.

con el siguiente orden del dia:

Seludo v Bienvenida por parte de... e

Induccion a la Asamblez

Inztalzcion de la Azamblea y Lectura del Orden del Diz, [nombramiento de
secretario ad-hoc)

Lectura del acta anterior

recordetorio de |z informacion institucional de la SENAGUA.

socizlizar marco juridico pera |z conformacion de los Consejos de Cuenca.

L=ctura del Reglamento de elecciones sprobado

Elecrion de delegados por sector, de |a zona......, para integrar las Organizaciones de
Usuarios del sguz de lz UPHL........

5. Lecturs de las ectas por cede uno de los sectores.

10. Aprobacion y firma del Actz Generzl de la Azamblea

Ll el

o0 -l oo e

DESARROLLD

3. [Mombramiento SeCretaria Ad-RoC] . e e e et e e

8 De acuerdo 3 lz lectura de lzs actas por parte de los Sefiores Coordingdores o= las
diferentes messs de trabajo se DESIGNA &2
Los Sefores/es . ..._.como delegados de |3 zona (nombre de lz 2ong)..........para conformar

a Orgenizacion oe Usuarios de RIEGO de la Unidad de Planificacion Hidrogrifica
LOEE e

Lo5 SEADres/as ..........como delegados de |a zoma (nombre de la zong)..........para conformar
a Organizacion de Usuarios de CONSUMO HURMANC de |z Unidad de Rlanificacion Hidrografica
12T AU

Los Sefiores/ss ..........como los delegados de la zona (nombre de la zona)........para
conformar Qrganizacion de Usuarios de SECTORES PRODUCTIVGS de la Unidad de
Flanificacicon Hidrogréfica Local .o

9. Siendo las....hworas y no hsbiendo mds pumtos que fratar, s da por terminada la
presente reunion, dejando constancia de la aceptacion & los acuerdos con |2 suscripcion
de lz presents &cta, por parte de los participantes, mediants las actas de eleccion por
sector y el listado de firmmas que se adjuntan.

RESPONSABLE TECMICO SEMAGUA SECRETARID AD-HOC
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Anexo 9. Acta de Constitucion Organizaciones de Usuarios UPHL

ACTA DE CONSTITUCION
ORGAMIZACKOMES DE USUARKOS DE....._.. DELA UPH._.._

En |z ciudad de ... 2 los ...dias del mes de__... del.. | siendo las .. horas, en
stencicn 3 lo que dispore el proyecto de Reglamento de |z Ley Organica de Recursos
Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, por convocatoria de la Secretaria del &gua,
en forma libre y voluntaria, dando cumplimiento al punto 7 del orden del diz de |z
segundz azamblea general de los usuarios del zgua: “Conformacion de orgonizsciones de
Usuarios de riego, de consumg humane y de sectores productivos de lg UPHL; Nombramisnto
de lg comision efecutiva, v eleccion de representante ol Consefo de Cuenco con dmbito de
UPHL" 32 constituys |z mesa de trebajo d= los usuzrios del aguE parel ... de l@
UPHL......

Luego de |az intervenciones de varios participantes y de la presentacion de cada uno de
los asistentes, €l Teonico responsable de |z SENAGUA aclara que los representzntes de
SECTOr........ , Og |25 diferentes Zonas que integran |a Unidad de Planificacion Hidrografica
Local son los miembros gue constituiran las organizaciones de uswarios de su sector.

LISTADO DE USUARIOS QUE CONSTITUYEN LA “ORGAMIZACION DE USUARIOS DE .oooeoeorie
DE L& UNIDAD DE PLANIFICACION HIDROGRAFICA local...........

NOMERES C OASANZACION & LA | MUwiERD o L | 2oMA
QUE AEFIELERTA AuTomzaCidn

1
2

.
3
4

.
3
g

.
7
g

seguidaments sz procede a elegir un coordinador y tres miembros de la Comision
Ejecutiva de la Organizacion de Usuarios.

Se postular 2 los siguientss Sefores/as:

HOMEAES C. oamamzacidn & s | miweno pe oL
QUL AEPERIERTA automzacitiy

LI Sl TR R S
'

Luego del escrutinio correspondiente, se informa los siguientes resultados:




e los ——- perticipantes =n la mesa de trabajo de los usuarios del agua parg........ ]
sefor /a3 obtienen |a siguients votacion:

¥
MOMBEALY MR QB WOTOD FUESTT

T E U B N R P

adicionzlmente s elige 1 representante con su respective suplents de |z organizacion de
USUEMOE DBuireerenns , para que forme parte del Consejo de Cuenca de |3 Unidad de
Planificacion Hidragrafica Local.....

e postulan 2 los siguientss Sefiores/as

HOMEAEE =] OACRNETACIOR AUTOmIECEN

Luego del escrutinic correspendients, se informa los siguientes resultados:

e log - integrantes de lz Organizzoion d= Usuarios dz de |3 UHPL .. , 58
obtiene |z siguiente votacion:

MOMBEAEY KE DI VOT2S | PUEITO

e | L | k| s
¥

Quedando elegido come representants principel al Consejo de cuenca de |z Unidad de
Planificacion Hidrografica Local ........ &l SEAOME oo y &l sefior/a ——-——————
-—en calidad de suplente.

TECMICO RESPONSABLE SENAGUA SECRETARIA AD-HOC
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Anexo 10. Acta de conformacion Consejos de Cuenca UPHL

Acta de conformacion
Consejo de Cuenca con ambito de Unidad de Planificacion Hidrosrafica Local

En la ciudad d= ... g los ....dias del mes de....... del.. , sisndo las .. horas, &n
atencion @ lo gue dispone &l proyecto de Reglamento de |z Ley Orgarice de Recursos
Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, por convocatoriz de lz Secretaria del Aguz,
en forma libre y voluntaria, y dando cemplimiento al punto 9 del orden del diz de |3
segundz asamblea general de los wsuarios del agua: “Conformacion del Consejo de Cuenca
de lz URRLY . =n base & log/zs oficios/actas en donde == delsgs 2| representante del GAD
Frovingizl, SAD Mumicipzl, v de las Universidades que estam presentes en | UPHL._..y las
actas de gleccion de representantes de lzs Orgenizaciones de Usuarios de |z UPHL... ; &l
Consejo de Cusnca de la UPHL _..gueda conformada por:

RICRNENIZ OEL | E.L el | ZECTEAR AL QUE | MOMERE DL | E.L DEL
MEMMEIERTANTE METMESERTANTE FEFAEIENTE TLTLENTE LPLEMTE
LIl PRIMCIPAL
1
2
3
4
5
g
7
g
Fara constancia de lo actuade firman en la cudad de......... 3 lo5.... del Migs. . B0 .
i+ CEL | MAMA - JEL | FINMEA
MEPNESENTANTE JLPLENTE
PENCIFAL
1
i
3
4
5
=
7
B

TECHICO RESFOMNSABLE SEMAGLA SECRETARIA AD-HOC



Anexo 11. Acta Tercera Asamblea

Acta de |a TERCERA Asamblea
para la constitucion de Organizaciones de Usuarios y conformacion del Consejo da Cusnca con
ambito de Wnidad de Planificacion Hidrografica Local

En |z ciudad de __._. & los ___._.. dizs del mes de...... del.., siende las _horas, en
atencian a lo que dispone el proyecto de Reglamento de la Ley Organica de Recursos
Hidricos Wsos v Aprovechamiento del Agus, y por convocatoria de la Secretaria del Agua,
en forma libre v voluntariz, s lleve 2 cabo la tercers asamblea general de los usuzrios
del @gua, cuyo objetive es conformar las organizacionss de wsuarios de: Riego, agus
potable y aprovechamiento productive, confirmar los delegedos de los Gads y
Universidades presentes en lza UPHL y conformar el Censejo de Cusnca con ambito de
Unidad de Planificacion Hidrografica Local ............_[nombre de |z UHPL)

con el siguients arden del dia:

Saludo y Bienvenida por parte de.. e

Induccion a |3 Asamblzz

verificacion de zsistenciz de los representantes zonzles electos 2n |z Segunda

Azambles

4. Instalzcion de |3 Asamblea y Lectura del Orden del Dia, [nombramiento de
secretario ad-hoc)

5. Lectura de lzs actas anteriorss en donde se sligieron repressntzntes zonales
para conformar las organizaciones de usuarios de |a UHPL

5. Lecturz del Reglamento de elecciones sprobado

7. Conformacion de organizaciones de Usuarios de riego, de consumo humano v de
sectores productivos de |z UPHL;, Mombramients de |z comision gjecutive de cada
arganizacion de usuarios conformada, v eleccion de representante al Conssjo de
Cuenca con ambito de UPHL

B. Lectura delas actas por cada uno de las organizacionses de usuarios conformada.

o. Conformacion del Consejo de Cuenca dela UPHL........

g. Confirmacion de los delegedos de los GAds v Universidzdes presentes en
|z UPHL
b. Elaboracion del Acta de constitucion del Consejo de Cusnce delz UHPL...
10. Pposicionamiznto de los integrantes del Consejo de Cusnca de la UHPL...
11. Aprobacion y firma del &cte Generzl de |2 Azamblea

LELIN o I S

DESARROLLD

4, [Mombramiento SECretania Ad-ROC].. . e s e

7. De acuerdo 3 la lectura de las actas por parte de los Sefiores Coordinsdores de las
diferentes mesas de trabajo guadan constituidas |as siguisntes organizaciones de usuarios

ORGANIZACION DE USUARIOS DE RIEGOD DE LA UNIDAD DE PLAMIFICACION HIDROGRAFICA
LOCAL....aoe . CONFORMADA POR:
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[l i (=1} ISHA OMEANCACION A LA CUER | mOMERD =4
MEPRESINTA aUTOREZACION

O | = | | A e L | R e

se elige &l Coordinador y Iz Comision Ejecutiva de la Orgamizacion de Usuarics del Azua de
RIEGD
Coordinadar sefiorfa

Composicion de la Comision Ejecutiva:
1 SEAOTE v eeerr s

1 T
B BB B e

ORGAMIZACION DE USUARIOS DEL AGUA PARA CONSUMO HUMAMO DE LA UMIDAD DE

PLANIFICACION HIDROGRAFICA. ... ... CONFORMADA POR:
RCAumTES ol oHA oRmaNEACON A e cuE | mOmMERD ce
MEFRESINTA aLTORZACION
1
. . .
3
. a s
5
g
7
g

e elige =l Coordinzdor y |z comision ejecutiva de I3 Organizacion de Usuarics del Aguz de
CONSUMO HURANGC
Coordinadar s=fiorfa

Composicion de la Comision Ejecutiva:
1.- SEAOTE e,

2 BT B eeere s
B BB B e seeemereesn
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L
ORGANIZACION DE USUARIOS DEL AGUA PARA SECTORES PRODUCTIVOS DE LA UNIDAD DE
PLAMIFICACION HIDROGRAFICA. ... CONFORMADA POR:
RonETES = IoHA oanaNzaciOn A LA oue | mdmEmo o=
MEPEETENTE suTonzAcdn

1

2

3

&4

5

g

. 4 -

g

se elige &l Coordinador y |z comision ejecutiva de la Organizacion de Usuarics del Aguz de
SECTORES PRODUCTINDS.

Coordinador SERora. ...
Composicion de la Comision Ejecutiva:

1= SEAOTE e,

I RO
=1 1o L -

9, Una wsr constituida las Organizacionss de Usugrios de |3 UPH...., s confirma fa
delegecion de representantes de las Universidades y de los Gobiermos Automomos
Descentralizados presenten en lza URH ..

......................... ge fecha.........., |3 Universidad ... delegz 3l Sefor
como su representante, para que conformes el Conssjo de cuenca

segln (acta) foficio NE e, de fechz e , &l Bobierno autonomeo descentralizado
MUKNICIPAL . delega  al Sefiorfa ... Lomo s

representantes, pare que conforme el Consejo de cuenca de g UPHL v

segln (acta) foficio NE e, de fechz e , &l Bobierno autonomeo descentralizado
PROVINCIAL e . odelega &l SeforfE como su
representants, pare que conforme el Consejo de cuenca de la UPHL v
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En bass 2 |3z actzs de l3s Organizacionss de Usuarios de riego, consumo humano y sectores
productivos, GAds y Universidades; EL COMSERD DE CUEMCA DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION
HIDROGRAFICA ... QUEDA CONFORMADC DE L& SMEUIENTE MANERA:

SECTON LPRIRCFAL A. SLFUENTE

RIEGD

COMEUMO HUMAND
SECTORES PRODUCTIVDE
GADS. PROVINCIALES
GADS. CANTOMALES
UNIVERSIDADES

(= VIR Wy N I E R W TR B 8 R S

10. Lusgo de la posesicn de los integrantes del Consejo de Cuenca de la UPH......., v siendo
lzs ....hores v no habiendo mas puntos que tratar, 5= &3 por terminada |3 presents
Ezambles, dejendo constancia de |z aceptacion 3 los acuerdos con la suscripcon de lz
presente Actz, por parte de los participantes, mediante las actzs de constitucion de las
Organizaciones de Usuarios de la UPH..... v listado de firmas gue s& adjuntan.

TECHICO RESPOMSABLE SENAGUA SECRETARIA AD - HOC



Anexo 12. Acta Tercera Asamblea Consejo de Cuenca MA2

mtmmm

En ls cludsd de Portoviejo a los veintisiete dias dias del mes de Agosto del 2015 |, siendo
las 12 horas, en atencidn 3 k que dispone &l proyecto de Reglamento de la Ley Orgdnica de
Recursos Hidricos Usos y Apn vechamiento del Agua, y por convocatoria de la Secretaria de!
Agua, en forma fibre y volunt. ria, se Bevé a cabo la tercera asamblea general de los usuarios
del agua, cuyo objetivo es | wgo de conformar ks organizaciones de usuorios de: Riego,
Consumo Humano y Aprove hamiento Productivo, confirmar los delegados de los GADs v
Universidades presentes en fa UPHL y conformar el Consejo de Cuenca con dmbito de
Unidad de Planiicacion Hidro grafica Local MA2,

Con el sigulente orden del dii :

1L
2

3.

Saiudo y Bienvenid: ,
Verificackon de asls encla de los representantes electas en I Segunda Asambiea

Lectura de las ac as anteriores en donde e sligioron representantes para
conformar las orga izaciones de usuarios de la UNPL
Lectura del Roglame o de elecciones aprobado
Lectura de los acta aprobades de Is primera y segunda asambles de eleccldn de
representantes o del agados de kas organkaciones de usuarios de la UPHL MA2,
Pasesion del Conse| 1 de Cuenca de ' UPHL

2. Confirmacié: Ge los delegodos de los GADs y Universidades presentes en la

UPHL

b. Elaboracidn fel Acta de constituckin del Consejo de Cuenca de ls UPHL

Aprobackon y firme - ¢f Acta General de b Asamblea

DESARROLLO

1. luego de la lectura del ord: ndﬂﬁ,dnmmhmmﬂloﬂwmmmhl
y Articulacion de los Recurs 5 Kidricos dio el saluo y bienvenida a2 los asistontes.

o W or oW N

ﬁm:uudhdo\humn&ummnmcmbmmmmuu
de usuarios

Se dio lectura a3 las actar de las mesas de trabajo donde se conformaron los delegados y
suplentes de los usuarios ¢ @ Consumo Humang, Riego y Aprovechamiento Productive.

Con ef objeto de que est in deros en cuanto al proceso de elecciones se procedid a dar
lectura #l reglamento da e ecclones.

Se dio lectura & las acta: de le primenn y segunds asamblea pars conocimiento de los
asistentes.

De acuerdo a la lectura de Jas actas por parte de los Sefores Coordinadores de las dferentes

mesas de trabajo quedan | amstituidas las siguientes organizaciones de usuarios
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N
Coteerno Neciowal de
14 Regmibiica de Feoador Baxrottra Mooyl
M“KMNWWMWNMPWWNW
MA2 CONFORMADA POR:
NOWSHES 3] SRNTIO h Ok ] NOMIRD OF |
QIR | AUToRACO |
N ]
g, Mo Vilavicenco | 1301428721 | Riego » 58 |
| | Mendora '
17 Sra. Ludis Cwmo Avila | 1308287101 Junta de | 519
' Regantes 5
Ramén

ﬁwd@dmﬁfybw&mhhww&ldeUsuomsblmdﬂ!GO
Coordinador Sefor Nemecio Moreira Codeho

Composicién de ta Comision Ejecutive:
1.-Seftors Ludis Chumo Avile
2.- Sefior Ing. Jullo Villavicendlo Mendoza

oncmmoloemumosmmnmmm HUMANO DE LA UNIDAD DE
PLANIFICACION HIDROGRAFICA MAZ CONFORMADA POR:

[ WAWTW ]
REAESONIA L
1307586451 Juats Administrador §06-2014-A
de Agua San Gabriel
1307465524 Junts Administrador 389
de Agua £1 Tilo
Intriago l
| Rodriguez - 2ol

swae!wmyhmwmumahommmamwmm

COHSUMOMMMO
Coordmadar Safor Walther Arturo gazurto Balds.

Composicidn de ia Comisidn Ejecutiva:

1.- Sebor, Richard José Sénchez Jambrano

2.- Sefior Gregorio Algjandro Roldan.

3.- Seflor. José del Carmen Rodriguer CedeDo.
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.*‘

' ﬁ
Grrismni Magimaal de @

|3 Repiblic de Ec@BSANIZACION DE USUARIDS DEL AGLW PARA SECTORES PRODUCTIVOS Of U, i 0o

PLAMIICACION HIDROGRAFICS MAZ CONFORMADA POR: A
[ NOMERES 41 [ DRGRNTACHN A LA GUF | MOMERD D |
| | EXFRTEINTA I TORRADG
H L]
1{ ir. Niton Famir: | 1309064606 Aprovechamisnte | 554
| Dlaz Poggy Protuctio
21 Sra. Yire Anmabs || 1304855632 Apravechamiento | 537
. Eamibrano Vargas | Froductha

50 aige el Coordinadar y b omisién ejecutiva de ks Organizacion de Usuarios del Agua de
SECTORES PRODUCTIVOS,

Coordinador Seflar Luls Mario | oo Zembransn,
Compasicidn de la Combsitn B cutiva:

1.- Salior, Manuel Ecusdor Alch af Rodrigues,
1.~ Seffior, Cristdbal Colon Alry lodrigues.
3. Safior, Victor Manuel Madia Garcia,

4~ Sefhor, Nilion Ramino Diaz P gy,
5.-Sefora. Yira Annabel Zambr ino Vargas.

T Ums ver constituida las Organirsciones de Usisrios de la UPHL MAZ, se confirma la
delegacion de representar tes de las Universidedes y escuelas Politéonicas, de los Gablernos
Autdeomas Descentralizar os presente en ls Unidad de Plan®lcacion Hidrogrifica Local UPHL
MLAT

Segun oficio N 3978 de fecha Agoste 05 de 2015, ls Universidad Técnica do Manabi delega af
Seftar Ingeniero dn Devallos | fendoza como su representante, para que oaforme ol Congejo de
cuenca de la Unidad de Planifl ackdn Midrogrifica LocalUPHL M2

Segin {scta) y oficlo NE 033, & fechs Agosto 13 del 2015 ¢l Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal nombira 3 Seflor Iny eniero Fernande Cadefle Zambrano como su representants, paca
qué conforme el Comseja de cu nca de la UPHL MA 1

¥ el representante del  Gobl oo Autdnomo Desceatralizado PROVINCIAL el Seflor ingeniero
bgrianc Zambrane Segovia, pars que conforme of Comejo de cusnca  de I Unidsd de
Planificacin Midrografica Local UPHL

En base a las sctas de las Organkaciones de Usuarios de Riego, Consumo Humano y
hprovechamionio Productivos.  GADy, Universidades y Esceelss Poditéosicas; FL CONSESD DE
CUENCA DE LA UNIDAD [F PLAMFICACION HIDROGRAFICALOCAL UPHIMAZ  OQUEDS
COMFORMALD DF LA SISUIEN" E MAMERA:
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sohiesiso Nacloun| de
Repdltica de Dovader

Socromrn Naooral
Ot A
oo e L
1 | REGO T ING. WO ESAR | SRA. LUDIS
VILLAVICENG ) CHUMO AVILA
MENDOZA
2 | CONSUMO HUMANO SR. W LMAR | IDALIA ufm.m‘
AUGUSTO  LOOR | INTRIAGO
LOOR RODRIGUEZ
3 | APROVECHAMIENTO NG, MILTON DIAZ | ING. VIRA
PRODUCTIVO POGGY ZAMBRANO
‘ VARGAS
% | GADS.PROVINCIAL ING.  MALIANO Tt
ZAMBRANO
SEGOVIA
5 | GADS. CANTONAL NG, FERNINDO | SR.  PACIFXCO
CEDERO ZAMBRANO
ZAMBRAND - | VACA = ALCALDE
ALCALDE CATON | CANTON
SANTA ANA ROCAFUERTE
6 | UNIVERSIDADES NG, VICENTE FELIX | REPRESENTADO
VELZ BRIO!ES - | POR EL ING IVAN
U™ ZEVALLOS
| - MENDOZA
wﬁumammmwamqoawmu«-mmot
PLANIFICACION HIDROGRAFICA LOCAL UPHL MAZ, slend . las 13H0D horas y no hablendo

W,mumhmuwuu«mmamah
UMDADDEMOONWI.DULUML ‘B/! h_udo&ﬂmmn
-~

- iy

VILLAVICENGIO
anumsnmoemml
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Anexo 13. Reunion Consejo de Cuenca MA2
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Anexo 14. Cuestionario Entrevista

Entrevista 1:

N o g &

Porqué se considero necesaria la conformacion de Consejos de Cuenca en
el pais

La constitucion de los Consejos de Cuenca se encuentra basada en alguna
experiencia internacional

Qué normativa o reglamento guia la constitucion de los Consejos de
Cuenca

Como se define a los integrantes de los Consejos de Cuenca

Cual es el principal objetivo que tienen los Consejos de Cuenca

Cuantos Consejos de Cuenca se encuentran conformados en la actualidad
Que apoyo brinda la SENAGUA para la conformacidon de los Consejos de

Cuenca
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Entrevista 2:

N

18.

19.
20.

21.

22.
23.

24.

25.

¢En qué Consejo de Cuenca participa usted?

¢Desde hace cuénto participa en el Consejo de Cuenca de Portoviejo?

¢ Qué rol desemperia usted como técnico de la SENAGUA en el Consejo de
Cuenca de Portoviejo?

¢El Consejo de Cuenca de Portoviejo se encuentra totalmente conformado?
¢A qué sectores de la sociedad pertenecen los miembros del Consejo de Cuenca?
¢Se conto con la participacion activa de los diferentes sectores durante la
conformacién del Consejo de Cuenca?

¢Como se organizaron para la conformacion del Consejo?

¢ Qué gestiones le estan encomendadas a cada miembro del Consejo?
¢Donde se reunen los miembros del Consejo?

. ¢ Con que frecuencia se reunen los miembros del Consejo y por cuanto tiempo?
. ¢ Acuden todos a las reuniones?

. ¢Quienes participan més activamente?

. ¢ Existen rivalidades entre todos los miembros del Consejo?

. ¢ Quién dirige las sesiones o asambleas del Consejo?

. ¢ Existe igualdad al momento de ceder la palabra a los diferentes miembros?

. ¢ Qué temas se abordan en las asambleas del Consejo?

. ¢ Los miembros del Consejo presentan las necesidades del sector que les

compete o cdmo se conocen los problemas existentes?

¢Cual es el criterio empleado para priorizar la atencion de los problemas
presentados?

¢ Cuéntos problemas han sido atendidos hasta la actualidad?

¢ Cudles son los problemas latentes que se discuten en las reuniones del
Consejo?

¢Los miembros del Consejo brindan soluciones para los problemas existentes o
Unicamente los transmiten?

¢Como interactdan el Consejo o sus miembros con el resto de la ciudadania?
¢La ciudadania tiene oportunidad de presentarse de manera organizada en alguna
reunion del Consejo?

¢Cual es la opinion de la ciudadania respecto a la gestion realizada por el
Consejo, sefialan mejorar en el manejo del agua?

¢En qué aspectos considera se puede mejorar la Gestion del Consejo?



Anexo 15. Cronograma de trabajo para conformacion de los Consejos de Cuenca
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DICIEMBRE
ACTIVIDADES RESPOSABLE 15| 25| 35| ds

Seleccign de UPH

SUBSECRETARIO DE OH
Elaboracion de Guiz Metodologica

SUBSECRETARIA SOCIAL
Solicitar responsable a cada DH SUBSECRETARIA SOCIAL
Elaboracion de afiches y tripticos de convocatoria
(Formato  Estandar desde Planta Central)

SUBSECRETARIA SOCIAL
Envio de documentacion (Metodologia,
presentacion, etc.) SUBSECRETARIA SOCIAL
\ideoconferencia con Subsecretarios y
Responsable de Ia conformacion del Consejo de la
UHP SUBSECRETARIA SOCIAL
Proceso de conformacion de bos Consejos con
ambita de UHPL DEMARCACIONES

Fuente y Elaboracion: Senagua, 2015




