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Resumen

La documentacidn existente sobre la historia de dafios y pérdidas a causa de los
desastres son numerosas y extensas en el mundo; sin embargo, existen desastres locales
en determinadas comunidades que han sido invisibilizados o han pasado simplemente
desapercibidos; en este caso de estudio me permito visibilizar al terremoto de “Cumanda”,
ocurrido en Ecuador, provincia Bolivar, canton Chillanes, el 6 de septiembre del 2018,
con su analisis particular sobre la dinamica y efectos devastadores del evento sismico,
que irrumpid de manera abrupta el funcionamiento de la comunidad, debido a las
condiciones de exposicion, vulnerabilidad, capacidad de afrontamiento y de resiliencia
que tenian al momento del desastre.

Este trabajo investigativo gira en 3 ejes, que son: (i). Contexto sociocultural y
analisis del terremoto de Cumanda del 6 de septiembre del 2018; (ii). Analisis del marco
legal de la Gestion del Riesgo de Desastres, respecto a las atribuciones y competencias
que tienen los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Cantonales y Parroquiales; (iii).
Andlisis de la percepcion poblacional del cantdon Chillanes, sobre la capacidad de
afrontamiento activa y pasiva, segun las caracteristicas sociodemograficas; a fin de
determinar el nivel de resiliencia que tuvo la poblacion en el Terremoto de “Cumandd”
del 06 de septiembre del 2018; tematicas que tienen por objetivo identificar el tipo de
afrontamiento y nivel de resiliencia de la poblacion del cantén Chillanes ante este tipo de
amenazas de origen natural, en este caso el terremoto.

La muestra estuvo constituida por 160 pobladores del cantdn en andlisis, en la cual
el 50% es sexo masculino y el otro 50% es sexo femenino. Para medir la capacidad de
afrontamiento y la resiliencia, se utilizé dos metodologias la primera denominado como:
“las de estrategias de afrontamiento frente a riesgo extremos”; Yy, para medir la resiliencia
se adoptd una segunda metodologia ad hoc trabajada por la Organizacién Humanitaria
Internacional (GOAL) y el Programa de Preparacion ante Desastres del Departamento de
Ayuda Humanitaria de la Comision Europea (ECHO).

Palabras clave: Riesgo de Desastres, Gestion del Riesgo de Desastres, Amenaza,
Vulnerabilidad, Capacidad de afrontamiento, Resiliencia, Desastre, Terremoto,

Gobernanza del Riesgo de Desastres, Resiliencia Comunitaria
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Glosario

Con la finalidad de manejar una terminologia internacional en esta investigacion,
hemos adoptado Unicamente la terminologia de la Reduccion del Riesgo de Desastres
actualizada al 2016 por la Oficina de la Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres (UNISDR), misma que es de uso comun en la mayoria de los paises de
América Latina y El Caribe.

Siendo asi la siguiente terminologia que continuacion se menciona esta referida
acorde lo que dice la (UNISDR 2016):

Amenaza. “Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas

o dafios ambientales” (19)

Capacidad de afrontamiento es la capacidad de las personas, las organizaciones y los
sistemas para gestionar condiciones adversas, riesgos o desastres, utilizando los
conocimientos y los recursos disponibles. Requiere una labor de concienciacion, recursos
y buena gestién permanentes, tanto en circunstancias normales como durante los desastres
o0 condiciones adversas. La capacidad de afrontamiento contribuye a la reduccion de los
riesgos de desastres (12).

Desastre. “Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en
cualquier escala debida a fendbmenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando uno o mas de los siguientes:
pérdidas e impactos humanos, materiales, economicos y ambientales” (13).

Gestidn del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres es la aplicacion de
politicas y estrategias de reduccion del riesgo de desastres con el propoésito de prevenir
nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres existentes y gestionar el
riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resilienciay a la reduccion
de las pérdidas por desastres (16).

Gobernanza del riesgo de desastres. “Sistema de instituciones, mecanismos,
marcos normativos y juridicos y otras disposiciones que tiene por objeto orientar,
coordinar y supervisar la reduccion de los riesgos de desastres y las esferas de politica
conexas” (16).

Reduccion del riesgo de desastres. “La reduccion del riesgo de desastres esta
orientada a la prevencién de nuevos riesgos de desastres y la reduccion de los existentes
y a la gestion del riesgo residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por

consiguiente, al logro del desarrollo sostenible” (17).
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Resiliencia. “Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse
de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservaciony la
restauracion de sus estructuras y funciones basicas por conducto de la gestion de riesgos”
(23).

Riesgo de desastres. “Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o
destrucciény dafios en bienes en un sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo
de tiempo concreto, determinados de forma probabilistica como una funcion de la
amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad” (15).

Vulnerabilidad. “Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas” (25).

Para referirme al area sismica, he adoptado la terminologia usada en el libro
“Breves fundamentos sobre los terremotos en el Ecuador” (Rivadeneira et al. 2007),
mismo que es de uso comun y de conocimiento en los paises de América Latina y el
Caribe.

Amenaza Sismica. “Es la cuantificacion de las acciones sismicas o de los
fendmenos fisicos asociados con un sismo que pueden producir efectos adversos al
hombre y sus actividades. Pardmetro que cuantifica la ocurrencia de futuros eventos
sismicos y las acciones sismicas asociadas” (62).

Efecto de sitio. “Es una amplificacion de las ondas sismicas debido a una
influencia local relacionada con caracteristicas de tipo de suelo y/o topografico”(62)

Falla. “Fractura o zona de fracturas donde se producen un desplazamiento de un
bloque respecto a otro” (62).

Intensidad sismica. “Es un pardmetro que evalla los efectos y dafios sobre
personas, construcciones y terreno. Existen varias escalas de intensidad como la EMS,
MSK, Mercalli, etc” (64).

Magnitud. “Mide la energia liberada en el foco sismico en forma de onda
sismicas. Existen varias escalas de magnitud de pendiendo del tipo de onda que se utilice
para determinarla” (64).

Placa Tectdnica. “Seccion rigida de la litosfera que se mueve como una unidad
sobe | material de la Astenosfera, Para el Ecuador se tiene la interaccion de las placas

Nazca y Sudamérica” (65).
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Riesgo Sismico. “Es la probabilidad de dafios a causa de un sino en un espacio y
tiempo determinado basado en observaciones pasadas y presentes” (65).

Sismicidad Histdrica. “Recopilacién historica de los terremotos y sus efectos”
(66).

Sismo. “Sacudida de la superficie terrestre por dislocacion de la corteza. Las
fuentes son de varios tipos) tectonicos, volcanicas, explosiones, meteoritos, etc.), siendo
las mas comunes las tectdnicas. También de los conoce con el nombre de terremotos o
temblores o movimientos tel(ricos” (66).

Sismorresistente. “Capacidad de resistir a las acciones de un sismo en cierta
medida” (66).

Subduccion. “Hundimiento de gran amplitud de una porcién de litosfera bajo
otra. El término designa el hecho de hundirse la litosfera oceéanica bajo la otra litosfera”
(66).
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Introduccion

Las personas y las colectividades estamos expuestas a
numerosas situaciones traumaticas que amenazan

la vida, la salud, el bienestar individual y el desarrollo social,
y en ocasiones las amenazas y necesidades son

superiores a la capacidad individual de afrontamiento

y requieren de medios extraordinarios (Uriarte 2010, 687).

Nuestro planeta presenta cambios constantes sean estos de manera natural o por
accion del hombre. La historia nos ha demostrado un sinnimero de eventos que han
causado pérdidas e impactos humanos, materiales, econémicos y ambientales, marcando
un antes y después en la forma de vida de aquellas comunidades o sociedades que fueron
abruptamente interrumpidas, afectando sus medios de subsistencias y en su economia;
esto debido a fendmenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y capacidad, que poseen determinadas comunidades.

El Ecuador es considerado un pais multi-amenaza, dentro de las principales
tenemos: tsunamis, sequias, erupciones volcanicas, Fenémenos del Nifio, inundaciones,
incendios forestales, deslizamientos, terremotos, entre otros; amenazas que, al conjugarse
con otros factores como la vulnerabilidad y la exposicion, provocan la materializacion
del riesgo, causando desastres con efectos negativos hacia el desarrollo y crecimiento del
pais. EIl Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias ( 2021), resefia a los
principales desastres ocurridos en el Ecuador y que han causado graves pérdidas y dafos,

como refiere a continuacion:

En 1949, ocurri6 el Terremoto de “Pelileo”, un sismo de magnitud de 6,8 en la escala de
Richter, provocé que las ciudades de Guano, Patate, Pelileo y Pillaro fueran destruidas,
sufriendo la ciudad de Ambato el méas severo dafio, el evento causd 5.050 pérdidas
humanas aproximadamente.

La década de los 80 y 90, los eventos peligrosos que causaron grandes dafios y
pérdidas, estuvieron marcados por: Fendmeno de EI Nifio en 1982-1983, causé 600
pérdidas humanas, 900 mil hectéreas inundadas y 650 millones de délares en pérdidas
econdmicas; Terremoto Pujili, causd 62 pérdidas humanas, siete mil casas destruidas y
mas de 15 mil damnificados; Fenémeno de EI Nifio en 1997-1998, causé una destruccion
del 80% de la red vial costera, 292 personas muertas, 162 heridas y 40 desaparecidas,
dafios ocasionados se estima una pérdida econémica de 2.869,3 millones de ddlares;
Terremoto Bahia de Caraquez en 1998, causé pérdidas econdmicas, en especial al sector
turistico y dafios estructurales de algunos edificios ubicados en la ciudad; Erupcion
Volcan Tungurahua en 1999, causando la evacuacion de mas de 25.000 personas, que
vivian en las zonas de alto riesgo donde se encuentra Bafios, Bilbao, Custa, Pondoa y
otras poblaciones.
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La década de los 2000, marcadas por los eventos peligrosos como la Erupcién del
Volcan Reventador en 2002, causando la afectacion en el &rea de la salud y agricultura
por la gran cantidad de caida de ceniza; Inundaciones Region Costa en 2008, las
inundaciones en la region Litoral, causé la afectacion en salud, vivienda, agricultura, en
las provincias del Guayas, Santa Elena, EI Oro, Manabi, Los Rios y Esmeraldas; Déficit
Hidrico en 2009, causando la muerte de 300 reses y la afectacion por falta de agua y pasto
a casi un millén de vacunos, ademas del gran dafio en el &rea de la agricultura y ganaderia,
en las provincias de Manabi, Guayas y Los Rios, que fueron declarados en emergencia.

El terremoto de Manabi en el 2016, Terremoto de magnitud 7.8 con epicentro en
la costa ecuatoriana, en el canton Pedernales provincia de Manabi, causé la pérdida de
671 vidas humanas, de los cuales 23 eran extranjeros, 30.358 edificaciones resultaron
afectadas, entre las que se destaca infraestructura educativa, de salud, patrimonial,
deportiva, entre otros, 8.452 personas fueron alojadas en los albergues de Manabi y
Esmeraldas.

Los desastres sucedidos en la historia del Ecuador y que causaron dafios y pérdidas
tanto humanas como econdmicas, poseen un factor comudn respecto a la forma como
fueron administrados por el Estado, siendo en lo general sobrepasados en su capacidad
de respuesta institucional a nivel local y que provocO una sensacion de dolor, ira y
frustracién en la poblacién afectada, siendo esto un tipo de estresor que obstaculizan la
forma de responder ante un desastre, en este caso de estudio frente a un terremoto y sus
efectos devastadores.

El 6 de septiembre del 2018, la poblacion del canton Chillanes, ubicada en la
provincia de Bolivar, experiment6 cambios abruptos en sus dinamicas de vida, debido a
las pérdidas materiales y econdmicos causadas por el terremoto de Cumanda; sismo que

al ser evaluado y analizado por Daniel Bustos (2021, 1), refiere que:

A nivel mundial se conoce que los sismos més destructivos provienen de dos fuentes: 1)
Fuentes de interfase o interplaca asociadas a la subduccién y 2) Fuentes corticales
relacionado con un sistema de fallas. Sin embargo, existen sismos de fuentes profundas
asociadas a fallamiento en el slab (70-300 km) los cuales pueden causar dafio en
superficie.

Para determinar la fuente sismica de dicho terremoto es necesario recurrir a la
sismicidad historica de Chillanes en donde se identificé dos fuentes sismicas. La primera
una fuente cortical debido al sistema de fallas regionales Chingual-Cosanga-Pallatanga-
Puna (CCPP) y una segunda fuente intraplaca relacionada a la actividad del slab, siendo
esta Ultima la causante del terremoto.

Siendo asi, como es que un sismo de fuentes profundas (90 km), provocé tanto
dafo estructural en las viviendas, en las instituciones publicas y en la red vial, provocando
que se exceda la capacidad de respuesta local a nivel institucional y poblacional, debido
a sus escasos recursos, a sus capacidades de afrontamiento y sobre todo a la percepcion
de la ineficiencia de sus respuestas, desarrollando hasta cierto punto un patréon de

indefensidn, que acorde a lo referido por Sandra Aguilar (2016, 36) , sefiala que: “este
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patron permite que haya poco control de sus emociones. Por lo que se manifestara en
presentar déficit en diferentes areas personales, familiares y colectivas. La posibilidad de
presentar un estado de resiliencia tiene relacion con una serie de comportamientos
cognitivos, afectivos y sociales, los cuales pueden ser aprendidos o desarrollarse”, criterio
que esta directamente relacionado a la percepcion de la poblacion de Chillanes respecto
a la capacidad de afrontamiento y resiliencia, el cual es el eje principal de la investigacion.

Ante la ocurrencia del terremoto, al referirse a la capacidad de afrontamiento y
resiliencia de la poblacion, se habla de la capacidad de gestionar las condiciones adversas
utilizando los conocimientos y los recursos disponibles, mismos que contribuyen a la
reduccion del riesgo de desastres, al referirse

La resiliencia ante eventos extremos, Sandra Aguilar ( 2016, 36), sefiala que:

La posibilidad de presentar un estado de resiliencia tiene relacion con una serie de
comportamientos cognitivos, afectivos y sociales, los cuales pueden ser aprendidos o
desarrollarse.

[...] implica conocer las capacidades de afrontamiento de las personas antes,
durante y después de un evento. Para Seligman, existe, por lo tanto, una posible relacién
entre el aprendizaje instrumental y el miedo condicionado.

Existen pocos estudios de resiliencia en poblaciones urbanas, sin embargo, el
riesgo aumenta en aquellas comunidades urbanas donde existe una mayor actividad
laboral, en un é&rea geografica determinada. La infraestructura deteriorada que se
encuentre en un area urbana especifica es una causa de riesgo. La falta de sefializacion
para una evacuacion, asi como el desconocimiento de los residentes de un plan de
prevencién antes que ocurra un evento y la inexistencia de comité local también se
convierten en factores de riesgo.

[...] dependiendo de los recursos que tenga la persona, llAmese personales,
sociales o culturales, se disponen para hacerle frente a esa situacion estresora.

La relevancia de esta tematica radica en que mas alla de saber la dindmica del
evento sismico como tal y sus caracteristicas particulares, se enfoca en identificar y
analizar la capacidad de afrontamiento de la comunidad y el nivel de resiliencia que tuvo
la poblacion de Chillanes durante el terremoto, misma que posee ciertas caracteristicas
sociodemograficas que les hacen vulnerables frente a determinadas amenazas de origen
natural, como en este caso la amenaza sismica.

Por lo mencionado, esta investigacion analiza la percepcion de la poblacion
urbana-rural del canton Chillanes, sobre la capacidad de afrontamiento activa y pasiva,
segun las caracteristicas sociodemograficas; a fin de determinar el nivel de resiliencia que
tuvo la poblacién en el terremoto de “Cumanda” del 6 de septiembre del 2018, con el
propdsito de realizar recomendaciones en temas de Gestion de Riesgos de Desastres a los

gobiernos locales y especificamente el del canton Chillanes.
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Descripcion del problema

El dia jueves 6 de septiembre del 2018, a las 21h12 (TL), se registr6 un sismo de magnitud
6,2 Mw, con epicentro a 6 km al sur de la poblacion de Cumanda (provincia de
Chimborazo) y a unos 80 km al este de la ciudad de Guayaquil a una profundidad de 90
km. La energia acumulada se liberd a través de las ondas sismicas conocido como
mecanismo de ruptura, misma fue de caracter normal y se relaciona con una fractura en
la placa de Nazca, que esta en subduccion (EC Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional 2018).

Este evento sismico provoco afectacion en la poblacion y dafios en la
infraestructura tanto en la parroquia urbana Chillanes asi como en la parroquia rural San
José del Tambo pertenecientes al cantdn Chillanes, provincia Bolivar, afectando a “229
familias y 273 viviendas de las cuales 229 viviendas fueron destruidas, considerandose a
116 viviendas para el proceso de demolicion”, esto acorde lo referido por el Servicio
Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias (2020, 10).

Bajo este escenario el gobierno local del canton Chillanes activo el Comité de
Operaciones de Emergencia (COE), en la cual se estructuraron las Mesas Técnicas de
Trabajo (MTT), especialmente la MTT 2 (Salud y Atencion Pre-Hospitalaria); la MTT 3
(Servicios Basicos); la MTT 4 (Alojamientos Temporales y Asistencia humanitaria) y la
MTT7 (Infraestructura Urbana y Vivienda), siendo el principal objetivo el analizar la
informacion y definir la declaratoria de emergencia, misma que se la realizd bajo
resolucion No. 03-2018. Sin embargo, de haberse activado la respuesta institucional a
nivel local, provincial y nacional, el problema radicO en la poca capacidad de
afrontamiento y de resiliencia que la poblacion tuvo en el momento del desastre, pues se
convirtieron en actores pasivos dependientes de las respuestas de las autoridades locales
y de las ayudas humanitarias, teniendo un limitado accionar en la forma de responder y
afrontar el desastre.

Este desastre local igual desencadend otros riesgos subyacentes como:
desegregacion familiar forzosa, pérdida de sus modos de vida, pérdida total y parcial de
sus viviendas, acogimientos en familias cercanas, demoliciones de las viviendas, etc.,
todo esto dentro de una misma circunscripcion territorial que posee dos zonas diferentes
como es la parroquia urbana Chillanes y la parroquia rural San José del Tambo, que se
caracterizan por tener particularidades sociodemograficas.

Pregunta Central
¢ Cual es la percepcion de la poblacién del canton Chillanes, sobre la capacidad de

afrontamiento activa y pasiva, segun un patrén de caracteristicas sociodemograficas;
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mismos que generan un nivel de resiliencia en la poblacion en el terremoto de “Cumanda”

del 6 de septiembre del 2018?

Objetivo General

Analizar la percepcién de la poblacién urbana-rural del cantén Chillanes, sobre la
capacidad de afrontamiento activa y pasiva, segun las caracteristicas sociodemograficas;

a fin de determinar el nivel de resiliencia que tuvo la poblacion en el terremoto de

“Cumanda” del 6 de septiembre del 2018.

Objetivos Especificos

1. Analizar la aplicacién del marco normativo legal existente en el Ecuador dentro del
Marco de la Gestion del Riesgo de Desastres, respecto a las atribuciones y
competencias que tienen los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales y
Parroquiales.

2. Determinar la percepcion de la poblacién de la parroquia urbana Chillanes y de la
parroquia rural San José del Tambo, sobre la capacidad de afrontamiento tanto activa
como pasiva segun las caracteristicas sociodemograficas, frente al terremoto de
“Cumanda” del 6 de septiembre del 2018.

3. Determinar la percepcion de la poblacion del canton Chillanes, sobre la capacidad de
afrontamiento tanto activa como pasiva que tienen las personas segun las
caracteristicas sociodemograficas, frente al terremoto de “Cumanda” del 6 de
septiembre del 2018.

4. Determinar la percepcion de la poblacién de la parroquia urbana Chillanes y de la
parroquia rural San José del Tambo, sobre el nivel de resiliencia generada, frente al
terremoto de “Cumanda” del 6 de septiembre del 2018.

5. Determinar la percepcion de la poblacion del cantén Chillanes, sobre el nivel de
resiliencia generada, frente al terremoto de “Cumanda” del 6 de septiembre del 2018.

Formulacion de Hipdtesis

La percepcion de la poblacién urbana-rural del canton Chillanes, se basa en la
existencia de wun patron de caracteristicas sociodemograficas que inciden
significativamente en la presencia de un afrontamiento activo y que genera un nivel alto
de resiliencia de las personas frente al terremoto de “Cumanda” del 6 de septiembre del

2018.

Alcance de la investigacion

El presente trabajo investigativo tiene limitaciones en su investigacion.



1. Respecto a la muestra poblacional seleccionada, el muestreo fue de manera
intencional a 160 participantes, siendo el 50 % en el area rural y el otro 50% en el
area urbana, mismos que viven en la zona afectada por el terremoto de Cumanda
y que accedieron de manera libre y voluntaria a colaborar en este estudio. Se
aplicé dos cuestionarios autoinformados a un miembro de cada familia;
considerando un miembro de cada vivienda; sin embargo, la primera limitante fue
en el tamafio de la muestra, debido a las limitaciones impuestas por la presencia
de la pandemia del COVID-19 y la negativa de algunos de los encuestados de
responder de manera presencial por el temor de contagio puesto que, en agosto
del 2021, fecha que se ejecutd la encuesta, el plan de vacunacion no cubria aun a
toda la poblacion.

Con este antecedente la encuesta se lo realiz6 con el uso de las
herramientas y aplicaciones tecnoldgicas como: SurveyMonkey, Test Maker,
Quiz Maker Professional, tendiendo en cuenta que el servicio de internet en esas
zonas, especialmente en la parte rural, fue limitado o incluso inexistente.

2. No se encuestd a los menores de 18 afios, por restricciones legales.

3. Sediscriming a las personas que no estan en la zona de afectacion.
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Capitulo primero
Contexto sociocultural y anélisis del sismo de Cumandé del 6 de
septiembre del 2018

El nivel de riesgo sismico esta dado en funcion

de las caracteristicas del terremoto (amenaza) y

nuestro grado de vulnerabilidad frente a este fenémeno.
Para disminuir el riesgo debemos disminuir nuestro
grado de vulnerabilidad, es decir, prepararnos

y capacitarnos para afrontar los efectos

de un sismo (Rivadeneira et al. 2007, 54)

La importancia de este capitulo radica en el estudio del fenédmeno natural (sismo)
y la interaccion dindmica hombre-naturaleza, pues sirve para conocer qué tan seguros
estamos en el territorio que vivimos, trabajamos y nos desarrollamos y a partir de ello
planificar un modelo de territorio deseado, en la cual se tenga claro cuales son nuestras
amenazas, vulnerabilidades y los elementos expuestos; dicho de otra manera el estudio e
investigacion de los sismos nos permite conocer los peligros a los cuales nos exponemos
y de esta manera gestionar y reducir los mismos con la finalidad de minimizar los efectos
del impacto y reducir los dafios y pérdidas, especialmente la preservacion de la vida.

Para lograr que sea comprensible, abordaremos el estudio de la dindmica del sismo
dentro del contexto nacional, provincial y local, su origen, su historia, cuél es la funcién
principal del estudio de los riesgos sismicos existentes en nuestro territorio; etc., esto con
la finalidad de entender como se comportd el fenébmeno (sismo) ocurrido el 6 de
septiembre del 2018.

1. Contexto Local

1.1 Contexto Biofisico
1.1.1 Ubicacion Geogréfica

El cantén Chillanes, se encuentra localizado al sur de la provincia Bolivar, en las
estribaciones de la Cordillera Occidental de los Andes (Ver figura 1), sus limites son: al
norte el cantdn San Miguel de Bolivar; al sur el cantén Antonio Elizalde (Bucay) de la
provincia del Guayas; al este los cantones Colta, Pallatanga, Alausi y Cumandéa de la
provincia Chimborazo; y al oeste el cantdn Babahoyo y Montalvo, provincia Los Rios
(EC GAD Municipal Chillanes 2020, 1).
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Figura 1. Ubicacion geografica del cantén Chillanes
Fuente y Elaboracion: Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Chillanes (EC GAD
Municipal Chillanes 2020, 9)

1.1.2 Geologia

Respecto a las fallas geolégicas locales en el territorio provincial se observan
muchas fracturas y fallas longitudinales y transversales, generalmente tienen rumbos
Noreste-Suroeste y Noroeste - Sureste, en ambos casos con pequefios angulos de
inclinacion. Existe un fracturamiento local, fuerte y prolongado en direccién norte en el
Canton Chillanes que es probablemente una falla considerable.

Una falla importante por su actividad sismica es la del Rio Chimbo a cuya
actividad se atribuyen diferentes eventos sismo — tectonicos desastrosos, que afecta de
forma directa a las poblaciones de Guaranda, Chimbo, San Miguel y Chillanes (EC GAD
Municipal Chillanes 2020, 19).

En el anélisis geoldgico, Daniel Bustos (2021, 1) determina que “la zona urbana
del canton Chillanes se asienta sobre depositos coluviales, caracterizados por ser poco
resistente, amplificando las ondas sismicas del terremoto de Cumanda de 2018
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produciendo efectos de sitio y junto con la deficiencia en las normas de construccion en

Chillanes hacen que este poblado sea vulnerable a la actividad sismica”.

2. Contexto Sociocultural

Para comenzar, se ha identificado las caracteristicas sociodemogréaficas que posee
este cantdn, tales como: poblacion acorde el sexo; la edad; nivel de educacién y tipo de
trabajo; caracteristicas que permiten ver el tipo de comportamiento y formas de vida que
posee esta comunidad y determinar como fueron afectados por el terremoto de Cumanda.

2.1 Demografia

Segun los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
del afio 2010, el canton Chillanes contaba con 17.406 habitantes, distribuidos en
poblacion masculina con 8.851 habitantes (50,85%) y poblacion femenina con 8.555
habitantes (49,15%); siendo que la poblacion de hombres y la poblacion de mujeres se
distribuyen de manera casi equitativa ya que su diferencia no es significativa. De acuerdo
a las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
para el afio 2021 (Ver tabla 1), el cantdn Chillanes presenta un decrecimiento poblacional
respecto al 2010, pues tiene una poblacion total proyectada de 16.674 habitantes,
distribuidos en poblacion masculina con 8.478 habitantes (50,84%) y la poblacién
femenina con 8.196 (49,16%), manteniendo la distribucion equitativa entre hombres y

mujeres, tal como lo indica la figura 2.

Tabla 1.
Proyeccion de la poblacion afio 2021 canton Chillanes
3 2021
Canton Grupos de edad -

Hombre Mujer Total

menores de 1 afio 131 148 279
1 a 4 afios 729 645 1.374
5 a9 afios 1.050 903 1.953
10 a 14 afios 1.062 939 2.001
15 a 19 afios 856 815 1.671
CHILLANES 20 a 24 afios 592 600 1.192
25 a 29 afios 465 543 1.008

30 a 34 afios 447 455 902

35 a 39 afios 413 455 868

40 a 44 afios 400 398 798

45 a 49 afios 439 394 833
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50 a 54 afios 345 394 739
55 a 59 afios 289 301 590
60 a 64 afios 288 323 611
65 a 69 afios 320 297 617
70 a 74 afios 262 233 495
75 a 79 afios 174 179 353

80 y més 216 174 390

Total 8.478 8.196 16.674

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC
Elaboracién propia

18.000 16.674
16.000
14.000
12.000
10.000 8.478 8.196
8.000
6.000
4.000
2.000

0
Proyeccion de la Proyeccion poblacion Proyeccion poblacion
poblacion total del cantdn hombres mujeres
Chillanes

Figura 2. Proyeccidn poblacion cantén Chillanes afio 2021
Fuente: INEC, Oficio Nro. INEC- 2021-0291-O de 29 de julio de 2021
Elaboracién propia
Por lo tanto, una de las debilidades o vulnerabilidades es el decrecimiento
poblacional, tal como lo refiere el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyQT) del canton Chillanes (2020, 81) , en la cual indica que se debe principalmente
a la emigracion del area rural a la parte urbana, en busca de mejores condiciones de vida.
De la proyeccion realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) para el afio 2021, un punto importante a considerar es que la muestra poblacional
en la investigacion, fue en base a los rangos de edad de 19 hasta mayores de 55 afios; no

se considero a los rangos de edad menores o iguales a 18 afios. (Ver figura 3)
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Figura 3. Piramide poblacional proyectada Chillanes, 2021
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC.
Elaboracion propia

Otra temética a considerar, es la distribucion poblacional que se concentra en su
mayoria en el area rural, debido a que la mayor actividad productiva del canton se
desarrolla en este sector; sin embargo, la mayor concentracion de infraestructura esta en
la parte urbana, pues aqui se encuentra la parte politica y administrativa del canton regida
por las instituciones publicas, como: Defensoria Publica, Notaria, Consejo de la
Judicatura, Fiscalia, escuelas, colegios; etc. siendo este un punto a considerar respecto a
la vulnerabilidad fisica frente a un terremoto.

2.2 Educacion

El nivel de educacién en el cantén Chillanes, estd determinada por 50
establecimientos educativos, mismos que ofertan una educacién inicial, basica y
bachillerato. La mayoria se encuentra ubicado en la parte nororiental debido a que ahi se
concentra la mayoria de la poblacion. Las principales debilidades o vulnerabilidades en
el tema educativo acorde al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) del
cantdn Chillanes (EC GAD Municipal Chillanes 2020, 87—-89), son:

e Fusion y cierre de escuelas en el sector rural que ha ocasionado que el acceso a la
educacion en zonas lejanas sea dificil para los estudiantes por falta de medios de
transporte y recursos,

e Ladesercion escolar, que para el afio 2019 registra el 4,95%.

e No existe oferta educativa para niveles técnicos y superiores, provocando la
migracion a la capital de la Provincia.
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Algo maés que afiadir a lo analizado en lineas anteriores es que, los jovenes que
cursan estudios superiores no viven en el cantdn, pues migran a otras ciudades donde
pueden acceder a estudios superiores en las Universidades por lo cual, se hace énfasis en
que la poblacion que ha sido encuestada bajo esta condicidn de tener educacion técnica o
superior, su preparacion lo han realizado en otras ciudades del pais.

2.3 Salud

Acorde lo referido por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT)
cantonal (EC GAD Municipal Chillanes 2020, 89), la salud es un “Derecho
constitucional, que se encuentra garantizado en el art. 42 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE) del 2008, en la cual el Estado provee de un ambiente de
salud, trabajo, seguridad social, entre otros”. Chillanes cuenta con 1 hospital basicoy 11
centros de atencion de salud, mismos que brindan atencion en medicina general.

Una de las vulnerabilidades en el tema de salud es que no cuentan con
especialidades médica, ni infraestructura para este tipo de atencion, esto debido a que “la
infraestructura hospitalaria es basica y existe un déficit de médicos especialistas, lo que
hace que la poblacion acuda a otras ciudades para recibir atencion especializada; aspecto
muy importante a considerar respecto al manejo de las emergencias producidas al
momento de materializarse un evento adverso” (EC GAD Municipal Chillanes 2020, 91).

2.4 Organizacion social

“Existe poco numero de organizaciones con personeria juridica en aspecto
sociales, culturales y deportivos, aspectos a tomar en cuenta respecto a la capacidad de
afrontamiento y de resiliencia que genera esta poblacién frente a eventos adversos” (EC
GAD Municipal Chillanes 2020, 101).

3. Contexto Econémico productivo

Es aquel que engloba el analisis de las principales actividades agricolas que tiene
el cantdn, siendo este eje econdmico el que mas prioridad recibe por parte del Estado, con
la finalidad de fortalecer la matriz productiva local. Acorde al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT) (2020, 56), indica que “la actividad productiva del
canton, esta encaminada a la produccion en mayor cantidad de maiz suave y fréjol, asi
como de granos, tubérculos y hortalizas; actividad agricola que dinamiza la economia

local” y que no fue afectada en el terremoto de Cumanda, convirtiendose junto con las
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otras actividades productivas como la ganaderia, la explotacion de minas y canteras las
principales fuentes de ingresos economicos de la poblacion afectada.

Una vez analizado el contexto Biofisico, Sociocultural y Econémico del cantdn
Chillanes y entendido su dinamica territorial e identificado sus vulnerabilidades, ésta
ultima definida como aquellas “Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas” (Cardona 2008b, 25),
por lo que, a continuacion la investigacion estara enfocada en el estudio e investigacién
dentro del contexto sismico del terremoto de Cumanda del 6 de septiembre del 2018.

Finalmente se concluye que, Chillanes se caracteriza por tener un decrecimiento
poblacional marcado por la migracién de su gente a otras ciudades en busca de mejores
condiciones de vida y acceso a la educacion superior. La mayor parte de la poblacion se
asienta en la zona rural debido a la actividad agricola y ganadera como principales fuentes
de ingreso; sin embargo, en la parte urbana se concentra la mayor infraestructura por ser
el eje politico-administrativo del cantdn, presentando una vulnerabilidad fisica en sus
construcciones pues son muy viejas, sin sismorresistencia y normas de construccion.

La educacidn llega solo hasta el bachillerato pues no existe Institutos Técnicos y
Universidades, afectando al conocimiento y la capacitacion, otra vulnerabilidad es la
fusion y cierre de las escuelas que inciden directamente en la desercidn escolar debido a
la lejania y a la falta de medios de transporte y recursos.

El servicio de salud se base en medicina general, pues no tienen hospital ni
medicina especializada, siendo una vulnerabilidad a considerar en temas de emergencias,
pues tienen que salir a ciudades vecinas a recibir atencion.

Acorde al contexto analizado, el canton Chillanes es vulnerable frente a las

amenazas territoriales que posee.

4. Contexto sismico

Iniciaremos este apartado, entendiéndose que el contexto sismico abarca al
analisis de las causas, caracteristicas e impactos que produce este fenémeno (sismo) y
cuyos efectos desastrosos causan que determinadas comunidades sean abruptamente
interrumpidas en sus sistemas o0 medios de vida, para ello es necesario referirnos al sismo
de manera conceptual, definiéndole como la “Sacudida de la superficie terrestre por

dislocacion de la corteza. Las fuentes son de varios tipos) tectonicos, volcénicas,



36

explosiones, meteoritos, etc.), siendo las mas comunes las tecténicas. También de los
conoce con el nombre de terremotos o temblores o0 movimientos teltricos” (Rivadeneira
et al. 2007, 66).

“Los sismos se originan en el interior de la tierra y se propaga por ella en todas
direcciones en forma de ondas. Son de corta duracién e intensidad variable y son
producidos a consecuencia de la liberacion repentina de energia” (Servicio Geoldgico
Mexicano 2017)

De lo mencionado en lineas anteriores, primero se realizara una breve descripcion
del evento como tal, para luego analizar cuales fueron sus causas, caracteristicas e
impactos del terremoto de Cumanda del 2018.

4.1 Breve descripcion del terremoto de Cumanda

El 6 de septiembre del 2018 a las 21:12, la vida cotidiana de la poblacion del
canton Chillanes fue abruptamente alterada debido al sismo de 6,2 Mw, con profundidad
de 90 km y con epicentro a 6 km al sur de la poblacion de Cumanda, provincia de
Chimborazo (Ver figura 4); mismo que provocé alteraciones en la dindmica de los

sistemas sociales, ambientales y econdmicos del cantdn Chillanes, provincia Bolivar.
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Figura 4. Mapa de ubicacion de la zona de estudio
Fuente y Elaboracion: Evaluacion de las intensidades y parametros sismicos del terremoto de
Cumanda del 06 de septiembre del 2018 (Bustos 2021).
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Acorde lo referido por el Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias
(2018, 10), los dafios y pérdidas que sufrio el cantén Chillanes debido a este terremoto,
fueron: “1.092 personas afectadas; 2 heridos; 916 damnificados; 273 viviendas afectadas
y 229 viviendas destruidas, ademas de considerar a 116 viviendas para el proceso de
demolicion”.

Este desastre definitivamente alterd la vida cotidiana de la poblacion, pues afecto
a sus medios de vida, su economia local, la organizacién familiar; entre otros, haciendo
que muchas familias se vean obligadas a realizar reorganizaciones en su forma de vida,
que va desde acogimientos familiares, uso de refugios, migraciones temporales o
definitivas; etc., con la finalidad de generar capacidad de afrontamiento y resiliencia en
este evento de crisis.

Referente a la respuesta institucional se puede sefialar que el Gobierno Autébnomo
Descentralizado (GAD) del canton Chillanes se convirtié en el actor principal en la toma
de decisiones para afrontar el desastre de manera inicial, esto por mandato de ley
especificamente en la Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) Art. 140; siendo una de las
primeras acciones, llamar a sesion ordinaria el viernes 07 de septiembre del 2018 a las
09H47 y posterior a las 20H30 (Ver Anexo 2), tal como lo evidencia el acta suscrita y
legalizada por los miembros del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) del canton
Chillanes (Ubilla, comunicacion personal).

El sdbado 08 de septiembre del 2021 se realiza la tercera y cuarta sesion, a las
10H30 y a las 19HO00 (Ver Anexo 3), en las cuales participan las autoridades que
conforman las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) y el Gobernador de la Provincia Bolivar
en calidad de representante del Gobierno Central, en estas sesiones actualizan la
informacion de los dafios y pérdidas causadas por el desastre y supervisan las acciones
cumplidas por las diferentes Mesas Técnicas de Trabajo (MMT), tal como lo evidencia
el acta suscrita y legalizada por los miembros del Comité de Operaciones de
Emergencia(COE) del cantdn Chillanes (Ubilla, comunicacion personal).

Las sesiones iniciales del Comité de Operaciones de Emergencias (COE)
cantonal, sirvieron para declarar el estado de emergencia (Ver Anexo 4), mediante la
Resolucion No. 03-2018 (Ubilla, comunicacién personal), misma que estuvo
fundamentada en informacién real y en un anélisis técnico, proveniente de informes

presentados por las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT); Fuerzas Armadas, Policia
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Nacional, Bomberos y la Coordinacion Zonal 5 del Servicio Nacional de Gestion del
Riesgo y Emergencias (SNGRE).

Con lo analizado y una vez entendido cuales fueron los dafios y pérdidas causados
por el terremoto de Cumanda; asi como las principales acciones de respuesta
institucionales; se procedera al estudio e investigacion de las causas, caracteristicas e
impactos de este sismo.

4.2 Causas sismicas

“Aunque la interaccion entre placas tectonicas es la principal causa de los sismos
no es la Unica. Cualquier proceso que pueda lograr grandes concentraciones de energia
en las rocas puede generar sismos cuyo tamafio dependera, entre otros factores, de qué
tan grande sea la zona de concentracion del esfuerzo” (Servicio Geoldgico Mexicano
2017).

Las causas mas generales se pueden enumerar segln su orden de importancia en:
tectonica, volcanica, hundimiento, deslizamiento y explosiones atomicas; siendo
precisamente la primera la causante de este terremoto de Cumanda y motivo del siguiente
analisis.

4.2.1 Zona de subduccidn en el Ecuador

Conceptualmente una placa tectonica, es una “seccion rigida de la litésfera que se
mueve como una unidad sobre el material de la Astenosfera” (Rivadeneira et al. 2007,
65).

Respecto a la zona de subduccidn, el Ecuador tiene la interaccion entre la Placa
Sudamericana y la Placa de Nazca, en donde la segunda se hunde (o se subduce) debajo
de la primera, generando una zona de subduccion frente a nuestras costas y hacia el

interior (Ver Figura 5).
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Figura 5. Caracteristicas del contacto entre las placas de Nazca y Sudamericana en la zona del
Ecuador. Modificado de: Collot et al., 2006.

Fuente y Elaboracion: Breves Fundamentos de los Terremotos en el Ecuador (Rivadeneira et al.
2007, 99)

“La posicion del Ecuador en la costa oriental del Océano Pacifico lo hace parte
del llamado “Cinturén de Fuego del Pacifico”. Zona del planeta que ha tomado esta
denominacion debido a que es la region méas susceptible de experimentar los efectos de
terremotos y erupciones volcanicas” (Rivadeneira et al. 2007, 11).

4.2.2 Fallas Geoldgicas en el Ecuador

Iniciaremos refiriendo que falla geoldgica, es “una fractura en las rocas que por
efecto de las grandes fuerzas en la que estad sometida, se mueve, provocando sismos. En
el Ecuador debido a que la interaccion de las Placas Nazca y Sudamericana produce
fuerzas muy importantes sobre los bordes de ambas placas, se producen fracturas en el
interior de ellas [...]”, (Rivadeneira et al. 2007, 21).
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La importancia de analizar las fallas radica en determinar cuales pueden
convertirse en una amenaza para nuestro pais; para poder ubicar el tipo de falla que causo
el terremoto de Cumanda del 6 de septiembre del 2018, debemos recurrir al estudio de la
sismicidad historica, entendiéndose como aquella recopilacion de los terremotos y sus
efectos; para lo cual analizaré en el contexto nacional, provincial y finalmente local,
siendo este Ultimo el canton Chillanes, objeto de esta investigacion.

4.2.3 La Historia sismica del Ecuador

Respecto a la historia de los sismos ocurridos en el pais, acorde lo referido por
Rivadeneira et al. (2007, 27), nos dice gue “en términos generales, si tomamos en cuenta
los temblores de pequefia magnitud y los que no son sentidos por las personas y son
detectados unicamente por los sismografos, el nimero de sismos que se registran en
nuestro territorio pueden sumar varios miles por afio”, partiendo de esta premisa acorde
los datos publicados por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (2022),
en el catalogo de sismo a la actualidad registran 2.928 eventos, con M >= 4,0 desde el
afo 2012.

En la historia del Ecuador se han producido varios eventos destructivos, entre 1os
mas recientes y que aln permanecen en la memoria de muchos ecuatorianos estan el
sismo de Riobamba (1797); terremoto de Ibarra (1868); sismo y tsunami de Esmeraldas
(1906), terremoto de Pelileo (1949); sismo del Reventador (1987), terremoto de Puijili
(1996); Bahia de Caraquez (1998) y el ultimo el terremoto de Manabi (2016)]. Todos
ellos con graves secuelas sociales, psicolégicas y econdmicas para la poblacion de las

regiones mas afectadas (Ver tabla 2).

Tabla 2.
Resefia historica de los principales eventos sismicos en el Ecuador
Evento Afio Actividad Efectos

El terremoto, con epicentro en la | Segln la Real Academia de
Antigua Riobamba de 8.3 | Historia, la cifra oficial de
] ] grados, histéricamente es el mas | muertos fue de 12.293
Sismo Riobamba ) . .
1797 devastador segun los registros de | personas, pero el mismo
movimientos sismicos en el pais | documento admite que el
y uno de los de mayor impacto en | nimero no puede ser del todo

el continente. exacto.

Sismo fue generado en unade las | Los templos, conventos y

Terremoto de Ibarra 1868 fallas del Sistema EI Angel; y el | establecimientos  publicos

sismo del 16 de agosto fue | fueron gravemente
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generado en la falla Otavalo.
Tomando en cuenta la relacion
temporal y de los parametros
sismicos de dichos eventos se
establece que el sismo del Carchi

fue premonitor del de Imbabura.

afectados, sin que se

destruyeran completamente.

Sismo y Tsunami

Terremoto con magnitud de 8,8

grados y se produjo en las costas

Caus6 entre 500 a 1500

victimas mortales.

Esmeraldas 1906 .
de Esmeraldas, considerado el
ms devastador.
Las ciudades cercanas de
Guano, Patate, Pelileo, y
Pillaro fueron destruidas,
sufriendo la ciudad de
Ambato el més severo dafio.
Terremoto Pelileo 1949 Un sismo de magnitud de 6,8 en | Se interrumpié la red de agua
la escala sismolégica de Richter. | y las lineas de comunicacion,
y abri6 una grietaen la que la
pequefia ciudad de Libertad
se hundio.
El evento caus6 aprox. 5.050
pérdidas humanas.
muertos y dafios materiales
Ecuador fue golpeado por dos .
) por USD 1.000 millones,
terremotos. El primero, a las » )
) Destruccidn de varios tramos
20:54, con una magnitud de 6,1
) del oleoducto Trans-
Sismo Reventador y el segundo, a las 23:10, con una . o
1987 ) ) ecuatoriano, que oblig6 a la
magnitud de 6,9. El epicentro fue y
) ] suspension del bombeo de
junto al volcan Reventador, en ] .
] petroleo por varios meses,
una zona caracterizada por ) )
) con serias consecuencias en
laderas muy empinadas. i )
la economia nacional.
Terremoto de 5.7 grados en la | 62 muertos, siete mil casas
Terremoto Pujili 1996 escala de Richter la provincia de | destruidas y mas de 15 mil
Cotopaxi en especial Pujili, | damnificados.
Salcedo y otros
Pérdidas econémicas, en
Terremoto Bahia de Sismo de magnitud 7.1 que se | especial al sector turistico
Caraquez 1998 localiz6 frente a la ciudad de | Dafios  estructurales  de

Bahia de Caraquez

algunos edificios ubicados en

la ciudad.
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671 personas fallecieron en
este terremoto, de los cuales
23 eran extranjeros.

30.358 edificaciones

Terremoto de magnitud 7.8 con | resultaron afectadas, entre las

Terremoto Manabi epicentro en la costa ecuatoriana, | que se destaca infraestructura
2016 en el Canton Pedernales | educativa, de salud,
provincia de Manabi. patrimonial, deportiva, entre

otros.

8.452  personas  fueron
alojadas en los albergues de

Manabi y Esmeraldas.

Fuente: Ex — Secretaria de Gestion del Riesgo, actual Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias (EC Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias 2021).
Elaboracion propia

Los eventos mencionados en lineas anteriores, son sismos considerados
catastroficos y de conmocion nacional, por su potencial dafio, mismos que son motivo de
estudio y analisis de peligro sismico; sin embargo, que pasa con los eventos que no son
noticia, pero que igual causaron grandes dafios y pérdidas a determinada comunidad
ubicada en la zona afectada, un ejemplo de ello es el sismo de 6,2 Mw del 6 de septiembre
del 2018.

4.2.4 Sismicidad historica en la provincia de Bolivar

Debemos sefialar que la provincia Bolivar, esta ubicada en el callejon Interandino
o Sierra (Centro), limita con las provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo,
Guayas y Los Rios. Histéricamente en la region sierra, se han originado los mayores
sismos registrados en la historia del Ecuador; dentro de los cuales tenemos la intensidad

histérica maxima por provincias acorde sus intensidades, tal como:

Chimborazo (Intensidad maxima de Xl); Cotopaxi (Intensidad méxima de X);
Tungurahua (Intensidad maxima de X); Imbabura (Intensidad méxima de X); Loja
(Intensidad méxima de VI11); Pichincha (Intensidad maxima de V1I1); Bolivar (Intensidad
méxima de VIII); Carchi (Intensidad maxima de VIII); Azuay (Intensidad maxima de
VIII); Cafar (Intensidad maxima de VII), (Rivadeneira et al. 2007, 91)

Definiendo la zona de estudio y al referirnos especificamente a la provincia

Bolivar, Daniel Bustos (2021, 2), cita que:

En los Gltimos 400 afios han ocurrido 133 eventos sismicos de intensidad igual o mayor
a VI en la escala de Mercalli y 37 eventos han sido superior a magnitud 7 Mw. Entre los
terremotos que mayores afectaciones han causado a la provincia de Bolivar estan:1) El
terremoto del 4 de febrero de 1797 en la antigua ciudad de Riobamba tuvo una magnitud
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de 8 (Mw) e intensidad méaxima de 10 (EMS-98) en la zona del epicentro. 2) el terremoto
del 8 de abril de 1961 con epicentro en el Canton Alausi de magnitud 7 Mw se reportaron
dafos en las viviendas, derrumbes y deslizamientos en laderas y taludes de carreteras y
caminos.

Desde 1541 hasta 1999 en la provincia de Bolivar se registraron 37 terremotos de
intensidad igual o mayor a VIl que presentan dafios considerables en infraestructura, y
96 eventos sismicos de intensidad VI presentando dafios leves en construcciones. Los
sismos de mayor connotacion registrados en la provincia de Bolivar se describen en la

Tabla.[3]
Tabla 3.
Sismos registrados en la provincia Bolivar
. Intensidad .
Fecha Magnitud (MKS) Descripcion
29/08/1674 7,0 IX Destruccion de Chimbo, Alausi y pueblos
circundantes
04/02/1797 8,3 Xl Terremoto de Riobamba el cual afect6 a
todas las provincias de la Sierra
23/09/1911 6,3 VIl Sismo relacmnad(? con la falla de
Pallatanga, afect6 a Guaranda Yy
Cajabamba

Fuente y Elaboracion: Evaluacion de las intensidades y parametros sismicos del terremoto de
Cumanda del 6 de septiembre del 2018 (Bustos 2021, 3).

En el afio 2018 se registr6 una magnitud promedio de 4,67 (Mw) la cual esta
relacionada con la reactivacion de [Chingual-Cosanga-Pallatanga-Puna] (CCPP) vy el
sismo de Cumanda. Este promedio anual es el méas alto en los dltimos 11 afios, el cual
indica una influencia de la fuente sismica intraplaca. [...] sin embargo, el evento sismico
de 2018 es el de mayor magnitud 6,2 (Mw) comparado con los otros sismos de la misma
fuente, que presentan una magnitud entre 3 (Mw) y 4 (Mw) y que fueron imperceptibles
en superficie. Por lo que el sismo de Cumanda se considera un evento atipico (Bustos
2021, 3)

4.2.5 La historia sismica del canton Chillanes

“Chillanes se encuentra en una zona de alta intensidad sismica. Los datos sismicos
obtenidos del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IGEPN)
(www.igepn.edu.ec/2012), indican que en el area se han producido numerosos sismos
cuyos focos se localizaron a profundidades que varian de 0 Km hasta los 250 Km” (EC
GAD Municipal Chillanes 2020, 43).

Para determinar el tipo de falla que causo el sismo de 6,2 en el canton Cumanda,
Daniel Bustos (2021,1), analiz6 la sismicidad historica del cantén Chillanes,
“identificando dos fuentes sismicas, la primera una fuente cortical debido al sistema de
fallas regionales Chingual-Cosanga-Pallatanga-Puna (CCPP) y una segunda fuente
interplaca, relacionada a la actividad del slab, precisamente siendo la segunda la causante

del terremoto”.
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Del analisis realizado se determina que fue un sismo con fuente profunda en una
fractura en el slab (placa subducidad), sumandose de esta manera a otros sismos de estas

caracteristicas como, por ejemplo:

“el terremoto de México del 2017 de magnitud 7.1 Mw y una profundidad de 60 km, y el
terremoto de Per( del 2019 de magnitud 7,2 Mw y profundidad de 130 km, pese a no
registrar dafios en la zona del epicentro, las poblaciones de Gonzanama y Cariamanga
gue se encuentran a unos 300 km de distancia sufrieron dafios estructurales en las
viviendas, debido a efectos de sitio” (Bustos 2021, 8).

Situacion muy similar a la ocurrida en el terremoto de Cumanda del 6 de
septiembre del 2018.

4.3 Caracteristicas sismicas

“El punto exacto en donde se origino el sismo de Cumanda del 6 de septiembre
del 2018, fue a 90 km de profundidad; su epicentro estd ubicado a 6 km al sur de la
poblacion de Cumanda, provincia de Chimborazo; su magnitud fue de 6,2 (Mw), su
intensidad fue de V, acorde el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
(IGEPN). Sin embargo, , acorde la investigacion realizada por Daniel Bustos (2021, 4),
que “evaluo los dafos estructurales de 22 localidades cercanas al epicentro, ayudandose
del registro fotografico de las paginas web, también utiliz6 EMS-98 para determinar la
clase de vulnerabilidad y el grado de dafio” determind una intensidad de VI, contrastando
esta informacion a través de una tabla de resultados (Ver tabla 4), en la cual compara las
intensidades del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional versus las

intensidades obtenidas de su investigacion, respecto al sismo de 6,2 de Cumanda.

Tabla 4.
Comparacion de intensidades IGEPN vs. obtenidas en la investigacion

s Intensidades
I (A)-IGEPN I (B)-Investigacion

Chillanes \ VI
Cumanda \ VI
Pallatanga - VI
Chimbo - \Y
Guaranda \% \Y
Caluma - \%
Llagos - A%
Ambato v v
Ventanas v v
Babahoyo v v
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Guayaquil vV-v v
Azogues - v
Cuenca V-V v
Quevedo - v
Loja vV I
Machala Mn-v Il
Portoviejo v Il
Mejia - Il
Santo Domingo H-1v Il
Babahoyo v v
Latacunga v Il
Macas - Il
Puyo - 1l
Chillanes \% VI
Cumanda \ VI
Pallatanga - VI
Chimbo - \%
Guaranda \% \%

Fuente y Elaboracién: Evaluacion de las intensidades y parametros sismicos del terremoto de
Cumanda del 06 de septiembre del 2018, (Bustos 2021, 4).

En resumen, los cantones mas afectados luego de obtener los resultados fueron:
“Chillanes, Cumanda y Pallatanga con intensidad VI, con una clase de vulnerabilidad B-
C (bloque no reforzado sin disefio sismorresistente) y un grado de dafio 3-4 (grietas largas
y extensas en todos los muros, colapso parcial o total de mamposteria)” (Bustos 2021, 1).

4.3.1 Efecto de sitio

Para poder establecer los efectos de sito, entendiéndose como “la amplificacion
de las ondas sismicas debido a una influencia local relacionada con caracteristicas de tipo
de suelo y/o topografico”(62) , el autor Daniel Bustos (2021, 5), contrasté la informacién

geoldgica y geomorfoldgica, de la siguiente manera:

[...]1 En el caso de Chillanes su geomorfologia comprende cuatro dominios fisiogréficos 1)
Vertientes externas de la Cordillera Occidental que consiste en relieves diversificados sobre
materiales volcanicos, 2) Medio aluvial de Sierra presenta geoforma de génesis fluvial, 3)
Piedemonte andino con coluviones y 4) Medio aluvial costero como valles fluviales.

La mayor parte de la zona poblada se asienta sobre el dominio piedemonte andino
(coluviales) [...] que son el resultado de la alteracion y desprendimiento de los macizos
rocosos, principalmente estdn compuestos de clastos del tamafio de gravas con una matriz limo
arcillosa. Estos dep0sitos se caracterizan por una baja resistencia, aumentando la velocidad de
las ondas sismicas y ocasionando destruccidn de las viviendas de Chillanes. Sin embargo, se
requiere de un estudio de suelo a detalle para comprobar la litologia del sector.
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Finalmente, de lo analizado en este capitulo se concluye que, los dafios y las
pérdidas causadas por este terremoto estan directamente relacionado al efecto de sitio que
aumentd la velocidad de las ondas sismicas por el tipo de suelo que posee el canton
Chillanes y por la vulnerabilidad fisica de sus construcciones, la cual consiste en
mamposteria de blogues sin disefio sismorresistente y que fueron y son construidas sin

normas o cédigos de construccion.
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Capitulo segundo
Marco legal de la Gestion del Riesgo de Desastres, respecto a las
atribuciones y competencias que tienen los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Cantonales y Parroquiales

El objetivo de las leyes de Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD)
es establecer las prioridades, los mandatos institucionales

y una serie de otros aspectos de un sistema nacional de GRD.
Como tales, varian en la medida en la cual

incluyen temas como la politica y la planificacion

nacional de GRD, las responsabilidades de los

gobiernos locales, la asignacion de recursos,

la participacion comunitaria y de la sociedad civil, [...].

En algunos casos, estos temas son parte de la ley especifica
sobre GRD, mientras que, en otros son leyes separadas

o paralelas que también forman parte del marco juridico.
(Picard 2014, 7)

Las normas en materia de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), son el producto
de los grandes esfuerzos de las Organizaciones Mundiales dedicadas a Reducir el Riesgo
de Desastres (RRD), misma estd “orientada a la prevencion de nuevos riesgos de
desastres, la reduccion de los riesgos existentes y a la gestion del riesgo residual, todo lo
cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro del desarrollo
sostenible” (UNISDR 2016, 17), esto con la finalidad de fortalecer la gobernanza del
riesgo, entendiéndose como el “Sistema de instituciones, mecanismos, marcos
normativos y juridicos y otras disposiciones que tiene por objeto orientar, coordinar y
supervisar la reduccion de los riesgos de desastres y las esferas de politica conexas”
(UNISDR 2016, 16).

Picard (2014, 6), escribe que los “ marcos legislativos para la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) traspasan las habituales categorias de leyes y regulaciones
sectoriales, de manera tal que conforman un cuerpo de leyes y normas que van mas alla
de cualquier ley exclusiva para la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) o de una ley
sobre un riesgo o0 ambito especifico de regulacion de la seguridad”; es decir nos da la
certeza de que las leyes en materia deben ser interpretadas de manera especial,
entendiendo la transversalizacion y vinculacion con las demas leyes en otras materias
directa o indirectamente relacionadas a la Gestion del Riesgo de Desastres , es decir la

aplicacion de politicas y estrategias.
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1. Contexto global

Las leyes y marcos normativos estan estrechamente ligados al contexto territorial ;
es decir deben ser adaptados a las necesidades de cada pais, pues su ubicacion geografica
y nivel estructural de los gobiernos, juegan un papel importante en su aplicacion. En
efecto podemos ver a paises desarrollados que no necesitan muchas normativas juridicas
en Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y que estan expuestos a diversos eventos
peligrosos, pues sus estructuras son claras, permitiendo una correcta aplicacion sobre los
marcos juridicos existentes; lo que no sucede con los paises en vias de desarrollo, en la
cual sus diferentes limitaciones nos conlleva a crear diferentes marcos juridicos, haciendo
que el exceso o el déficit de leyes lleven a un desconocimiento de las normas, a la mala
interpretacion de las mismas o simplemente a la no aplicacion en el nivel territorial, paises
gue en su mayoria son multiamenazas.

Acorde el enfoque de Picard, (2014, 7), diriamos entonces que:

la funcion de las leyes y las instituciones relacionadas con la GRD en cuanto a llevar
adelante un enfoque de RRD homogéneo y coherente a nivel de sociedad varia segun el
contexto de los paises, de manera tal que aquellos que tienen menor exposicion a peligros
naturales o mayores capacidades en materia de gobernanza del riesgo, de desastres quizas
no requieran tanta orientacion sobre la implementacién de la RRD a través de sus leyes
de GRD. Por lo tanto, aunque la priorizacién de la RRD en las leyes de GRD puede ser
un paso importante en muchas naciones para avanzar hacia una reduccion mas efectiva
del riesgo de desastres, no es la Unica forma de lograrlo. Dependiendo de los niveles de
exposicion y las capacidades de la gobernanza nacional y local, el riesgo de desastres
también puede manejarse de manera efectiva a través de leyes sectoriales y
responsabilidades de los gobiernos locales.

El marco legal e institucional de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) se
destaca en la primera prioridad del Marco de Accién de Hyogo (MAH) 2005-2015, a
saber: “garantizar que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad nacional y
local con una fuerte base institucional para su implementacion” (Naciones Unidas 2015a).
A partir de esta prioridad muchos paises impulsaron y promovieron marcos normativos
en Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) dando atencion al fortalecimiento de la
Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD); sin embargo, estos marcos normativos
presentaban vacios legales que en muchos paises aun los mantienen y Ecuador no es la
excepcion.

Uno de los principales instrumentos orientadores en materia de Gestion del Riesgo
a nivel del mundo es precisamente el Marco de Accion de Hyogo (MAH) 2005-2015,

cuyo principal proposito fue aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades
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ante los desastres y que permitié el paso al Marco Estratégico Internacional de Sendai
(MEIS) 20015-2030, instrumento que aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de
marzo de 2015 en Sendai, Miyagi-Japon, siendo la continuacién al esfuerzo de su
antecesor y son considerados como grandes instrumentos de politicas en GRD, surgieron
como una necesidad imperante de afrontar y dar una respuesta a los desastres de origen
natural y antrépicos a nivel del mundo en la década de los 80°s y parte de los 90°s.

El Marco de Sendai, posee un diagrama estructurado en: Alcance y Obijetivo,
resultado esperado, metas, objetivos, prioridades de accién y principios rectores, que son
la parte medular de este instrumento politico, en la cual se articulan y se transversalizan
las politicas de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) a nivel Mundial, Regional,
Nacional y Local, para efecto de la investigacion, solo se refiere a la prioridad 2y 3y a
los principios rectores 2, 6 y 9, que acorde lo que establece el Marco de Sendai (Naciones
Unidas 2015b, 37) son:

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo.- La gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial
es de gran importancia para la gestion de la reduccion del riesgo de desastres en todos los
sectores, asi como para garantizar la coherencia de los marcos nacionales y locales de las
leyes, regulaciones y politicas publicas que, al definir las distintas funciones y
responsabilidades, ayuden, alienten e incentiven a los sectores publico y privado para
adoptar acciones y abordar el riesgo de desastres |[...]

Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia. -
Las inversiones publicas y privadas para la prevencidn y reduccion del riesgo de desastres
mediante la aplicacion de medidas estructurales y no estructurales son esenciales para
aumentar la resiliencia econdémica, social, sanitaria y cultural de las personas, las
comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente. Estos factores pueden
impulsar la innovacion, el crecimiento y la creacion de empleo. Las medidas de este tipo
son rentables y fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas, asi como
para asegurar la recuperacion y rehabilitacion efectivas |[...]

Principio 2.-Responsabilidad compartida entre los gobiernos centrales y las
autoridades, los sectores y las partes interesadas a nivel nacional, segin se considere
adecuado en funcion de sus circunstancias nacionales.

Principio 6.- Se debe empoderar a las autoridades y las comunidades locales
mediante recursos, incentivos y responsabilidades en materia de adopcién de decisiones,
segun corresponda.

Principio 9.- Considerar las caracteristicas locales y especificas de los riesgos de
desastres a la hora de determinar las medidas para reducir el riesgo.

En base a lo mencionado en lineas anteriores, la Estrategia Internacional del
Marco de Sendai (EIMS) 2005-2015, en su prioridad 3, refiere que debemos trabajar para
generar un determinado nivel de resiliencia que nos permita tener esa “Capacidad que

tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
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absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y
eficiente, en particular mediante la preservacion y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas por conducto de la gestion de riesgos” (UNISDR 2016, 23).

Para lograr una resiliencia, se debe tener una corresponsabilidad vy
empoderamiento entre autoridades y poblacion, con el objetivo de que sus politicas y
estrategias estén encaminadas a una correcta interpretacion y aplicacion, en la Reduccién
del Riesgo de Desastres (RRD).

2. Contexto nacional

A partir del terremoto de Manabi de abril del 2016, el Ecuador ha tenido un antes
y un después en la aplicacion de las normas juridicas en Gestion del Riesgo de Desastres
(GRD), tal como lo menciona Cahuefas (2018, 53), quien refiere que:

En primer lugar, se describe el marco juridico constitucional, legal y reglamentario que
existia previo al terremoto, y, en segundo lugar, se analiza el marco juridico generado a
partir de decretos expedidos como respuesta al terremoto ocurrido en 2016. A partir de
este analisis se concluye que las acciones de respuesta ante el 16A no se adecuaron
plenamente al marco juridico existente; al contrario, se presentd una sobreposicion de
funciones e instituciones. En consecuencia, el sistema de gestion de riesgos ecuatoriano
no utilizo6 todas las normas juridicas para reducir el impacto adverso del terremoto.

Por lo tanto, teniendo presente la obligacion constitucional de proteger a las
personas, las colectividades y la naturaleza de los efectos negativos de los desastres, el
Ecuador requiere una ley de gestion de riesgos que adecue la dispersion de normas e
instituciones, llene las lagunas juridicas, y resuelva la inconstitucionalidad por no
adecuacion legislativa.

Bajo el punto de vista normativo, la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) es un
proceso dinamico, multidisciplinario y transversal que protege los bienes esenciales para
la dignidad humana, esta proteccion lo hace a través de un marco legal e institucional

estructurado y jerarquizado (Ver tabla 5).

Tabla 5.
Marco legal referente y no referente a la GRD en Ecuador
Jerarquia de la Ley Nombre de la Ley Avrticulado Referente | Articulado No Referente
Constitucion Republica | 340, 389, 390 35, 38, 46, 164, 261, 264,

Constitucion

del Ecuador 2008. (CRE) 281, 397




o1

Codigo Organico de | 140 37, 50, 60, 70, 90, 331,
Ordenamiento
Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn.

Codigos Organicos
(COOTAD)

Cbédigo Organico de | 64
Planificacion y Finanzas
Plblicas. (COPLAFIP)

Ley Organica de la 5, 20, 64, 66, Disposicién
Defensa Nacional. General SEXTA
(LODN)

Ley Organica del Sistema | 6 numeral 31, 57
Nacional de Contratacién
Publica. (LOSNCP)

Ley Orgénica de | 11
Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion
de Suelo.

Leyes Organicas

Leyes Ordinarias Ley de Seguridad Pdblica | 11, literal d) 4, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
y del Estado. (LSPE) 34 3536 37

Reglamentos Reglamento a la Ley de | 3, 18, 19, 20, 21, 24,
Seguridad Publica y del
Estado. (RLSPE) 25,26, 21

Observacién: En la jerarquia de las leyes ecuatorianas en materia de GRD, a la fecha de esta elaboracion
(2021), esté pendiente la creacion de la Ley GRD.

Fuente: Manual del Comité de Operaciones de Emergencia Ecuador 2017

Elaboracién propia

La incorporacion de la GRD como politica publica en la Constitucion del 2008,
es considerado un hito en materia de Gestion del Riesgo, siguiendo las recomendaciones
del MAH 2005-2015 y el Marco Estratégico Internacional de Sendai (MEIS) 2015-2030,
mismo se encuentra vinculado a la Prioridad 2, que dice: “Fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionarlo. La gobernanza del riesgo de desastres en los planos
nacional, regional y mundial es de gran importancia para la prevencion, la mitigacion, la
preparacion, la respuesta, la recuperacion y la rehabilitacion. Se fomenta la colaboracion
y la formacion de alianzas™ (Naciones Unidas 2015c).

En base al cuadro de jerarquia de las leyes que se indico en la tabla 5, se sefiala
Unicamente a los articulados de las diferentes leyes que son referentes directos en materia
de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).
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Constitucionalmente la Gestion del Riesgo de Desastres(GRD) es una politica
publica, como se menciond, tal afirmacion obedece al articulo 340 en concordancia con
los articulos 389 y 390; el articulo 340 aborda el tema de la inclusion y de la inequidad,
indicando que “El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo” (EC 2008b,
art. 340). Este es el fundamento para la creacion del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestidn del Riesgo, que reemplazo a la Ley de Seguridad Nacional, absorbiendo todos
las funciones y responsabilidades de la entonces Defensa Civil como ente rector.

Este sistema aborda 13 &mbitos: de la educacion, salud, seguridad social, gestion
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana

y transporte, tal como lo afirma Rosero (2018, 36-37).

todos ellos tienen relacién con aspectos sociales; y como se puede notar, uno de ellos
es la gestion de riesgos, por lo que de inicio es importante asimilar que, el Estado
ecuatoriano desde el afio 2008, concibi6 a la GRD dentro del &mbito social, lo cual puede
deberse a que se comprendio que el riesgo es producto de una construccion social, y que
los desastres son el resultado de los riesgos no gestionados, mas no producto neto de la
presencia de los fendmenos naturales.

El articulo 389, se rige en el deber primordial del estado, que es proteger “a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrdépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad” (EC 2008, art.
389).

El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley;
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo (SNDGR) como érgano
rector a traves del Comité de Operaciones de Emergencia de Ecuador (EC Servicio
Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias 2017, 63-64), que establece funciones

principales, entre otras:

1. ldentificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano, 2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion
suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo, 3. Asegurar que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion, 4. Fortalecer en la ciudadania y en las
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entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a
reducirlos, 5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre, 6. Realizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional, y 7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

El Art. 390, establece el principio de descentralizacion subsidiaria, “refiriéndose
al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus
competencias y responsabilidades directas referentes a la gestion de riesgos, asi como de
su materializacion en una emergencia o desastre” (EC 2008, art. 390), lo que implica que
cuando un GAD sea este provincial, cantonal o parroquial se vea rebasado su capacidad
de respuesta, por falta de recursos, debe asumir esa responsabilidad las instancias
superiores al GAD que esta siendo rebasado su capacidad, es decir si el GAD parroquial
ve gue sus capacidades son insuficientes ante un evento adverso, la instancia de mayor
ambito territorial en este caso el GAD cantonal, que dispone de mayores capacidades
técnicay financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad.

Con lo analizado en el articulo 390 podemos hablar de la descentralizacion
subsidiaria vs. la descentralizacion de competencias, tal como lo establece el articulo 140
del Cddigo Orgénico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, que habla de:

la gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley
(EC 2010, art. 140).

Es ahi que las atribuciones y competencias de los diferentes niveles territoriales,
es decir los GADs Provinciales, Cantonales, Parroquiales Rurales, Metropolitanos,
adquieren la autonomia para gestionar y administrar los riesgos en sus respectivos
territorios y en base a sus competencias.

Un punto que debemos tener en cuenta es que no se debe confundir la
descentralizacion subsidiaria con la descentralizacion de competencias, pues la una
implica la responsabilidad directa de las instituciones en gestionar los riesgos dentro de

su respectivo ambito geografico, y solo cuando sea insuficientes sus capacidad de
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respuesta ante el evento adverso, los diferentes niveles territoriales (GADs), recibiran el
apoyo necesario del gobierno central a traves de sus ministerios y secretarias, respecto al
descentralizacion de competencias quiere decir que cada nivel de Gobierno hablando de
los GADs, Provinciales, Cantonales, parroquiales Rurales, Metropolitanos, tiene su
competencia en ejercer sus atribuciones de la administracion publica de sus respectivas
jurisdicciones territoriales, acorde los que dispone la CRE del 2008 y el COOTAD.

Finalmente, a los articulos citados y analizados, referenciaremos de manera breve
a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Gestion y Uso del Suelo, en su art, 11
numeral 3, que dispone: “La clasificacion y el uso del suelo de su territorio en urbano y
rural identificando los riesgos naturales y antropicos a los que se encuentra expuestos,
fomentando la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social, accesibilidad,
movilidad y acceso a los servicios basicos y espacios publico.” (EC 2016, art.11)

Con el analisis realizado al marco juridico de la GRD, vemos que sin embargo de
poseer un marco normativo ecuatoriano “robusto” que articula la Politica Publica, el
Ordenamiento Territorial y la Gestion de Riesgo de Desastre como lo detallamos
anteriormente, la problematica surge en la aplicacion inadecuada y desarticulada de las
normas existentes a través de planes y programas realizados en el &mbito nacional hacia
los &mbitos regionales y locales, puesto que lo planificado y normado no llega “aterrizar”
en territorios pequefios, especificamente hablando de los GAD municipales y
parroquiales, que lejos de generar una capacidad de afrontamiento y de resiliencia en la

poblacion, terminan generando nuevos riesgos.

3. Contexto local

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en su propia concepcion esta en
funcién de una Amenaza, ya sea de origen natural, socio ambiental y antropica,
entendiéndole como ese “Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar
muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y
econdmicas o dafios ambientales” (UNISDR 2016, 19); de una vulnerabilidad territorial,
ambiental, social, econdémica y politica, que son aquellas “Condiciones determinadas por
factores o procesos fisicos, sociales, economicos y ambientales que aumentan la
susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de
las amenazas” (25). (UNISDR 2016, 25), méas un elemento expuesto siempre tendiente a

sufrir dafio ante la materializacion del riesgo dentro de una determinada sociedad.
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Con lo mencionado en lineas anteriores, precisamente el terremoto de Cumanda
del 6 de septiembre del 2018 cumple con estas tres funciones, hablando de la
materializacion de la amenaza en este caso de origen natural (sismo de 6,2 Mw, con
epicentro a 6 km al sur de la poblacién de Cumanda (provincia de Chimborazo); la
vulnerabilidad, que fue de dos tipos: fisicay social; y, finalmente de un elemento expuesto
que fue la poblacion y la infraestructura como: viviendas y red vial.

Cuando un tomador de decisién concibe la idea de planificar un territorio deseable
y sostenible, debe entender que dentro de su planificacion territorial tiene que priorizar e
incorporar planes, politicas, programas, estrategias, regulaciones mediante ordenanzas,
medidas y acciones que estén encaminadas a: 1). Generar el Conocimiento del Riesgo:
identificacion y caracterizacion de escenario de riesgos, andlisis, monitoreo y
comunicacion del riesgo; 2). La Reduccion del Riesgo: intervencion prospectiva,
intervencion correctiva y proteccién financiera, 3). Manejo de Desastre: preparacion para
la respuesta, preparacion para la recuperacion, ejecucion de la respuesta, ejecucion de la
recuperacion, estos subprocesos deben hacerse entiendo que la gestion del riesgo es un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucion y seguimiento o evaluacion de sus
acciones y no un mero formalismo.

Para la incorporacion de la variable de Gestidn del Riesgo no debe perderse nunca
el enfoque central es decir el Diagnostico (Riesgos de Desastre en su territorio), la
Propuesta (territorio futuro) y el Modelo de Gestidn (Largo Plazo, reducir el riesgo actual
y evitar el riesgo futuro), esto evita que los riesgos sean recurrentes y afecten a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y mas bien se conozca las zonas
donde se puede trabajar en planificacion y focalizar sus esfuerzos en las mismas, lo
mencionado anteriormente es una tarea de equipo y tanto el Dpto. de Planificacion y la
Unidad de Gestion del Riesgo de los Municipios deben articularse y dejar de un lado el
celo profesional y la corrupcion, haciendo que se hable un idioma comdn y convertirse
en verdaderos asesores hacia el Tomador de Decision.

3.1 El marco juridico de las competencias exclusivas de los diferentes niveles

territoriales del Ecuador y su vinculacién con la Gestion del Riesgo de

Desastres

Siguiendo el esquema de los articulados en relacion a la GRD detallados en la
tabla 5, en este apartado analizaremos exclusivamente las competencias de los diferentes
niveles territoriales, para eso es necesario mencionar que nuestro pais, tiene un modelo

de organizacion territorial administrativo bajo el siguiente esquema: “Regiones Yy
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Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales, Distritos
Metropolitanos, cuyas funciones principales son de legislacion, normatividad vy
fiscalizacion; de ejecucion y administracion; y, de participacion ciudadana y control
social”. (EC 2010, art. 29). Normas que se articulan y transversalizan en territorio a través
de las normativas Constitucionales y legales, siendo las principales: Constitucién de la
Republica del Ecuador (CRE) 2008, Capitulo cuarto, Régimes de competencias; articulos
261, 263, 264 y 267, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) articulos 42, 55y 65 y 85 del COOTAD.

A continuacion, realizaremos un andlisis comparativo de los articulados que
establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) 2008 y Cédigo Organico
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) 2010, respecto de
sus competencias.

CRE 208, Articulo 264.- Competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales.
-Posee 14 competencias exclusivas; respecto a la primera y segunda competencia
exclusiva que trata sobre los planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural; y la competencia 2, que trata sobre el control sobre
el uso y ocupacién del suelo en el cantdn, y que son copias textuales de la CRE 2008, art
264 incluida en el articulo 55 del COOTAD, debemos hacer similar observacion a las de
lineas anteriores en el sentido que no se indica textualmente que se incluya la variable de
GRD en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), sin embargo se
debe mencionar que si existe en los lineamiento para formular los PDyOT, competencias
que estan relacionadas.

CRE 2008, Articulo 265.- Competencias exclusivas de los Gobiernos
Parroquiales. -Posee 8 competencias exclusivas, respecto a la competencia 1 que dice
“Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”, es copia textual de la CRE 2008, art
265 incluida en el articulo 65 del COOTAD, debemos hacer similar observacion a las de
lineas anteriores en el sentido que no se indica textualmente que se incluya la variable de
GRD en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), sin embargo se
debe mencionar que si existe en los lineamiento para formular los PDyOT, competencias
que estan relacionadas.

El Codigo  Organico de  Organizacion  Territorial ~ Autonomia y

Descentralizacion, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados de los distritos
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metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales
y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne” (EC 2010 Art. 85).

Para el tema de expedir resoluciones y ordenanzas, las ordenanzas son expedidas
por los Gobiernos provinciales y cantonales y para el tema del Gobierno parroquial
expiden resoluciones.

Una vez analizados las competencias exclusivas a los Gobiernos Auténomos
descentralizados provincial, cantonal, parroquial y Distritos Metropolitanos, podemos
decir 1. Son copias textuales de los articulados que hace mencidn en la CRE del 2008 y
los articulados mencionados en el COOTAD, la razon es que cuando reformaron al
COOTAD en el 2015, copiaron los textos al COOTAD reformado, no siendo lo correcto;
pues las competencias en cada territorio deben estar enfocadas a su verdaderas realidades,
es decir nuestro territorio es diverso en cuanto a su estructura social, su demografia, su
tipo de suelo, sus tejidos sociales, su clima, etc, lo que hace que tengamos amenazas y
vulnerabilidades heterogéneas y deben ser gestionadas como tal, y 2. Guardan similitud
en cuanto a la competencia uno de planificacion y Ordenamiento del Territorio.

3.2 Atribuciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en la

Gestion del Riesgos de Desastres

Respecto a las atribuciones del Alcalde, se encuentran establecidas en el
COOTAD (EC 2010, art. 60) de las maltiples funciones nos hemos centrado en las que

se vinculan a la GRD, mismas con:

f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos
autobnomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacién ciudadana y de otros actores del sector pablico
y la sociedad; para lo cual presidiré las sesiones del consejo cantonal de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley; g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del concejo
municipal para su aprobacion; o) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones
de crédito, en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar
casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberé informar
al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos.
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El Ordenamiento Territorial es un herramienta o instrumento de la planificacion del
desarrollo que tiene por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo, respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmicas-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales a través de la definicion de los lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo (EC GAD Municipal Chillanes 2020).

La Planificacion Territorial a nivel municipal mediante los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial marcan el horizonte de un territorio futuro deseable en la cual
se han reducido los riesgos actuales y se eviten los riesgos futuros, es decir propender a
un modelo de desarrollado sostenible en la cual vayamos hacia un territorio resiliente,
para ello es necesario que tanto la academia como los organismos técnicos cientifico
compartan teorias, investigaciones, descubrimientos, analisis y evaluacion de los riesgos
existentes y futuros, esto haré que se genere una linea base en el conocimiento y se pueda
administrar mejor el desastre.

En la actualidad los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel
Municipalidad en el Ecuador tienen incorporado inadecuadamente la variable de Gestién
del Riesgo, siendo una problematica recurrente que pasa por el desconocimiento del tema
normativo, falta de preparacion o formacién académica por parte del equipo responsable
de elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial y sobre todo por decisiones netamente
politicas, causas que afectan directamente a las principales acciones de planificacion en
el territorio pues no son de caracter obligatorio y por ende no permite el cumplimiento de
objetivos establecidos en la Gestion Publica realizada por el Alcalde en su propuesta
territorial.

Finalmente el Ordenamiento Territorial y la Gestion del Riesgo tienen la cancha
trazada, la Politica Publica al ser considera como una hip6tesis de mejora (Promesas
Sociedad) debe garantizar que la Gestién Publica se enfoque en identificar bien los
problemas publicos aplicando todo el conocimiento posible en base a investigacion, a
trabajo de grupo de expertos ya que no es un trabajo individual, esto permitira identificar
correctamente los recursos que dispone cada territorio y planificar tomando en cuenta
siempre la gestion del Riesgo de Desastre en cada proyecto de inversion, para ello se
deberia conjugar lo técnico con lo politico como mencione anteriormente, es decir las
Unidades de Gestion del Riesgo Municipales en coordinacién con los Dptos. de
Planificacion deben hablar un lenguaje comun, y no trabajar con tecnicismos encontrados,
el punto de equilibrio técnico permitird que el gestor de decisiones (Alcalde) tome

decisiones acertadas que sin embargo de estar inmersas dentro del peso de “lo Politico”
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sustente la misma en base a un trabajo bien fundamentado y sostenido sobre como sera
su territorio en el futuro.

3.3 Atribuciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial en la

Gestion del Riesgos de Desastres

Respecto a las atribuciones del Presidente de la Junta Parroquial, se encuentran
establecidas en el COOTAD (EC 2010, art. 70) de las mdaltiples funciones nos hemos

centrado en las que se vinculan a la GRD, mismas son:

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promoverd la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley; f) Elaborar
participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma del
presupuesto institucional debera someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion; g) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial; m) En caso
de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas
y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos.

Como dice Almeida (2011, 4) “La junta parroquial rural en el Ecuador, que por
la gran mayoria de los ecuatorianos ha sido desconocida y que a pesar de constar en la
[...] actual Constitucion, no le dan la valia o no la reconocen como un nivel de gobierno
auténomo descentralizado, porque siempre ha estado a la sombra de los municipios y de
los consejos provinciales”. En base a esta afirmacion, diriamos que la GRD esta igual
invisibilizada en este territorio rural, afirmacion no lejana a la realidad, el tema de la
transversalizacion de la GRD hacia los territorios mas pequefios es aun mas compleja.

Para hacer aterrizar la GRD en los territorios rurales, se necesita de una serie de
variables a considerarse entre estas: las costumbres, sus formas de vida, como se
organizan, sus tejidos sociales, sus percepciones sociales, las creencias religiosas, etc;
ademas se debe tomar en cuenta la plurinacionalidad, la interculturalidad, en la cual
existen comunas con costumbres ancestrales; consideramos que la GRD debe ser aplicada
de manera diferente y no tan sistematica como lo manda el marco normativo por tener
realidades diferentes.

Son territorios que poseen ciertas caracteristicas que los hacen Unicos, poseen
poca concentracion de poblacion Urbana, sus viviendas son dispersas, dentro de sus

territorios existen casos con realidades sub territoriales diferentes y estan administrados
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por lideres indigenas 0 comuneros, quienes mantienen sus creencias en dioses, religiones,
en su mayoria tienen la Cosmovision Indigena, en la cual el Dios Inti (Sol), la Pacha
Mama (Tierra), Mama Quilla (Luna) y otros, son los proveedores del Buen Vivir.

Por lo mencionado anteriormente, debemos considerar estas particularidades el
momento de transversalizar y articular la GRD. Al planificar el territorio debemos tomar
en cuenta estas premisas pues ayudara a comprender que la GRD es flexible y no tan
rigida en sus conceptualizaciones, porque la finalidad es gestionar los riesgos para reducir
los mismos.

Finalmente el marco juridico ecuatoriano resulta ser suficiente para la aplicacién
de la Politica Publica y la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial, como lo
establece la CRE del 2008 y demaés leyes, codigos, reglamentos, resoluciones y
ordenanzas, que garantizan los derechos y obligaciones del Estado y la poblacién en cada
nivel de territorialidad en la GRD, por lo que la solucién no es crear mas leyes, sino
centrarse en el fortalecimiento Institucional que ahi es donde no se articula de manera
Optima los Planes y Programas de la Gestion del Riesgo y no permiten aterrizar en
territorios pequefios como los de los Municipios a mediana y pequefia escala que son los
que realmente necesitan, como es el caso del GAD del cantdén Chillanes motivo de esta
investigacion; pues los Municipios de gran escala como las ciudades de Quito, Guayaquil,

Cuenca, entre otros; poseen mas capacidad como ya se ha evidenciado.
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Capitulo tercero

Materiales y Métodos

Este capitulo, esta estructurado en base a la matriz operacional (Ver tabla 6).

Tabla 6.

Matriz operacional capitulo tercero (Materiales y Métodos)

Materiales y Métodos

Enfoque Cuantitativo — Cualitativo
Tipo de Tipo Descriptivo-Correlacional
estudio i i
Disefio No experimental
Variables
Variable 1 Capacidad Afrontamiento
Variable 2 Resiliencia
La percepcién de la poblacién urbana-rural del
Variable e canton Chillanes, se basa en la existencia de un
Hipotesis » patron de caracteristicas sociodemograficas que
Formulacion o o .
L inciden significativamente en la presencia de un
de Hipotesis . ] ]
afrontamiento activo y que genera un nivel alto de
resiliencia de las personas frente al terremoto de
“Cumanda” del 06 de septiembre del 2018.
Kaiser-Meyer-
Matriz de Olkin
Capacidad correlacion Esfericidad
Afrontamiento Bartlett
isefi Pruebas
Disefo Y Contrastacion Pearson
Contrastacion Paramétricas
de la de Hipdtesis
Hipétesis U de Mann-
Whitney
o Pruebas no )
Resiliencia o Kruskal Wallis
paramétricas ]
Promedio  de
Promedios
Poblacion Hombres 8.478
16.674 i
proyectada Mujeres 8.196
» Urbana 40 hombres
Poblacion y .
muestra 80 personas 40 mujeres
Muestra 160
Rural 40 hombres
80 personas 40 mujeres
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Rural 40 hombres
80 personas 40 mujeres
Método Deductivo
Técnica Encuesta
Capacidad Activa
apacida
Afrontamient 14 preguntas
o Pasiva
12 preguntas
Area Tematica
3
5. Métodos, Instrumento | Cuestionario 3 preguntas
~ tecnicase Area Temética
° mstrumer_lgos de Resiliencia 4
3 recoleccion de 12 preguntas
N datos Area Tematica
= 5
(a,,>)‘ 6 preguntas
< Confiabilidad | Se aplicé Alfa de Cronbach
% Se utiliz6 la herramienta del cuestionario a doble
S escala, el mismo fue contestado bajo la escala de
Pertinencia Likert, la finalidad fue determinar la percepcion de
la poblacion sobre la capacidad de afrontamiento
pasiva y activa, asi como el nivel de resiliencia.

1.- Se identificd la muestra.

2.- Se aplico la encuesta.

3.- Se utilizo el cuestionario de manera directa con las personas
de las zonas afectadas por el sismo.

4.- La informacion obtenida se organizé en una hoja de calculo de
Excel.

5.- Se trasladé los datos recolectados al programa informatico
SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) por su
traduccién en espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias
Sociales), bajo licencia IBM SPSS Statistics, Version 28,0.0.0
(190).

6.- Los resultados obtenidos se tabularon a través de cuadros,
posterior se ilustro en figuras, para interpretar y discutir.

6. Procesamiento
de Datos

Fuente y elaboracion propia

1. Tipo de estudio y disefio de contrastacion de hipotesis

1.1 Tipo de estudio
Enfoque

La investigacion se realizd bajo el enfoque cuantitativo y cualitativo, dado que la
recoleccion de datos cuantitativos o algoritmicos se empled para responder las preguntas
aplicadas en el cuestionario a través de la escala de Likert y para poder realizar el andlisis

correlacional y las pruebas no paramétricas se usé el enfoque cualitativo por ser variables de



63

tipo ordinal, a excepcion de las caracteristicas sociodemograficas que son de tipo cuantitativo
(numéricas), de esta manera poder verificar nuestra hipotesis.
Tipo
El tipo de estudio de esta investigacion es descriptivo-correlacional.
Disefo
Es no experimental pues, no se realizd6 manipulacion deliberada en ninguna

variable, se midi6 tal como se dieron en su contexto natural.

2. Variables e hipotesis

2.1 Variables
Variable N° 1

Capacidad de afrontamiento
Variable N° 2

Resiliencia

2.2 Formulacion de Hipotesis
Hipotesis General

La percepcion de la poblacion urbana-rural del cantén Chillanes, se basa en la
existencia de wun patron de caracteristicas sociodemograficas que inciden
significativamente en la presencia de un afrontamiento activo y que genera un nivel alto
de resiliencia de las personas frente al terremoto de “Cumanda” del 06 de septiembre del

2018.

3. Disefio de contrastacion de hipotesis

3.1 Capacidad de Afrontamiento

Para la contrastacion de hipotesis respecto a la capacidad de afrontamiento pasiva
y activa se aplico la matriz de correlacion de variables, posterior se utiliz6 las pruebas
paramétricas y no parameétricas.
Matriz de correlacion

Para determinar que las variables de la muestra estan suficientemente
correlacionadas entre si, se aplicé la prueba de Kaiser-Myer-Olkin (KMO) y la prueba de
esfericidad de Bartlett (Ver tabla 7).
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Tabla 7.
Prueba de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) y de Esfericidad de Bartlett

Prueba de KMO y Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de muestreo 0,790
Prueba de esfericidad de Bartlett | Aprox. Chi-cuadrado 1673,430
Gl 465
Sig. 0,000

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Pagquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracion propia

Los resultados de la matriz correlacional mediante el estadistico de Kaiser-Meyer-
Olkin (K.M.O) es de 0,790, siendo la matriz apropiada para la investigacion; en la prueba
de esfericidad de Bartlett, la significancia es 0,00, lo que nos indica que las variables se
encuentran correlacionadas.

Pruebas paramétricas

Se utilizo6 la prueba de correlacion de Pearson, con la finalidad de demostrar la
existencia de wuna relacion estadisticamente significativa entre la variable de
afrontamiento activa vs. la variable de afrontamiento pasiva y asi determinar el tipo de
afrontamiento que tiene cada una de las parroquias y el canton.

Pruebas no paramétricas

Al disponer de variables ordinales se utilizd la prueba U de Mann-Whitney para
correlacionar la variable sexo vs. las 26 preguntas que miden el afrontamiento pasivo y
activo.

De igual manera se utilizé la prueba de Kruskal Wallis para correlacionar las 4
variables restantes como son: edad, estado civil, nivel de educacion, tipo de trabajo vs.
las 26 preguntas que miden el afrontamiento pasivo y pasivo.

3.2 Resiliencia

Para la contrastacion de la Hipotesis, se utilizé la prueba de promedio de
promedios y sus resultados se relacionaron de manera directa con el nivel de rangos o
categorias de resiliencia establecida por la herramienta para medir el nivel de Resiliencia
Comunitaria ante Desastres.

Promedio de Promedios (Pp)

Esta prueba estadistica consistio en la suma de valores agrupados con igual

numero de datos y promedios de las tres areas teméticas escogidas por cada parroquia, en

este caso la urbana Chillanes y la rural San José del Tambo y el cantén Chillanes como
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tal, posterior se sumo los promedios obtenidos en cada grupo y se calcul6 el promedio

final, que es el promedio de promedios (Pp).

4. Poblacion, muestra y muestreo

4.1 Poblacion

La poblacién del cantdn Chillanes, acorde la proyeccién realizada al afio 2021,
estd constituida por 16.674 habitantes, de los cuales 8.478 son hombres y 8.196 son
mujeres, distribuidos en la parroquia urbana Chillanes y la parroquia rural San José del

Tambo, que conforman el canton Chillanes (Ver tabla 8).

Tabla 8.
Proyeccion poblacional canton Chillanes afio 2021
Distribucion poblacional N° de Poblacion | N° Muestral
Poblacion Hombres 8.478 80
Poblacion Mujeres 8.196 80
Poblacién total cantén Chillanes 2021 16.674 160

Fuente: (INEC) Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.
Elaboracién propia

4.2 Muestra

El muestreo fue de manera intencional de 160 participantes, miembros de igual
numero de familias, mismos accedieron de manera libre y voluntaria a colaborar en este
estudio y que fueron aplicados dos cuestionarios autoinformados a un miembro de cada
familia, considerando un miembro de cada vivienda, se consideré la equidad de género
siendo el 50% mujeres y 50% hombres. La muestra se recolectd en agosto del 2021.

Las caracteristicas sociodemograficas de 1os160 miembros representantes de las

familias se describen en la siguiente (Ver tabla 9).

Tabla 9.
Caracteristicas sociodemograficas de los participantes del estudio
VEIEDE Dimension n= %
Sociodemogréficas 160
Sexo Mascul_ino 80 50
Femenino 80 50
19-40 afios 59 36,9
Edad 41-55 afios 72 45
> 55 afios 29 18,1
Estado civil Soltero (a) 39 24,4
Casado (a) 58 36,3
Union Libre 41 25,6
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Divorciado (a) 20 12,5
Viudo (a) 2 1,2
Analfabeto 10 6,3
Educacién Bésica (primaria) 28 17,5
Nivel Educativo Bachlllerqto General Unificado 89 55.6
(secundaria)
Instituto Técnico 23 14,4
Estudios Superiores Universidad 10 6,3
Agricultura, ganaderia y pesca 50 31,3
rl}l]gggtrn; rz:)onpc;?, Comercio al por 51 31,9
Tipo de Trabajo Empleado Publico (asalariado) 29 18,1
Negocio Informal 17 10,6
No trabajan 13 8,1

Fuente: El afrontamiento y la capacidad de resiliencia de las personas ante los riesgos por
desastres naturales de Ana Sandra Aguilar (34-46)
Elaboracién propia

5. Meétodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

5.1 Meétodo de investigacion

Para el trabajo investigativo, se utilizd el método deductivo, puesto que ya se
materializ6 el evento peligroso que causé dafios y pérdidas; por lo cual se realizd la
deconstruccion de la realidad para contrastar con la hipotesis planteada.

5.2 Técnicas
La técnica empleada fue la encuesta.

5.3 Instrumentos de recoleccion de datos

Para recolectar los datos sobre la capacidad de afrontamiento se aplicé un
cuestionario autoinformado a doble escala la de “afrontamiento a riesgos extremos” y
para la resiliencia se aplicé un cuestionario autoinformado con tres areas tematicas; en
los dos cuestionarios se adapto de la metodologia original al contexto de la investigacion.

5.4 Descripcion de los instrumentos

5.4.1 Cuestionario para medir la Capacidad de Afrontamiento

Consiste en un cuestionario autoinformado a doble escala, la de “afrontamiento a
riesgos extremos” adaptada por Lopez-Vazquez y Marvan (2004) y aplicado por Sandra
Aguilar en 2016 en su investigacion llamada “El afrontamiento y la capacidad de
resiliencia de las personas ante los riesgos por desastres naturales” (Ver Anexo 1)

La estructura del cuestionario agrupa a 26 preguntas, de las cuales 14 preguntas
miden la capacidad de afrontamiento activa y 12 preguntas miden la capacidad de

afrontamiento pasiva (Ver tabla 10).



Tabla 10.

Reactivos agrupados en dos factores: Afrontamiento activo y pasivo

Reactivos y/o

Preguntas que miden la capacidad de afrontamiento activa

Pregunta 5 Analizo las circunstancias para saber qué hacer
Pregunta 8 Busco informacion con personas que saben
Pregunta 9 Consulto sobre el problema con profesionales
Pregunta 10 | Controlo en todo momento mis emociones

Pregunta 11

Hablo con mi familia para compartir emociones

Pregunta 13

Hago frente directamente a la situacién

Pregunta 14

Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre

Pregunta 15

He establecido mi propio plan de prevencion y lo pongo en marcha

Pregunta 17

Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos

Pregunta 19

Participo més en actividades de prevencion civil

Pregunta 20 | Reflexiono sobre las estrategias a utilizar

Pregunta 22 | Tengo un plan preventivo y lo sigo

Pregunta 23 | Trato de cambiar mis habitos de vida en funcién del problema
Pregunta 25 | Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir

Reactivos y/o

Preguntas que miden la capacidad de afrontamiento pasiva

Pregunta 01 | Acepto la situacion pues es inevitable

Pregunta 02 | Deseo un milagro y ruego a Dios para que me ayude
Pregunta 03 | Rechazo la idea de que esta situacién es grave
Pregunta 04 | Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer
Pregunta 06 | Bromeo y tomo las cosas a la ligera

Pregunta 07 | Busco actividades para pensar en otra cosa

Pregunta 12

Hago como si el peligro no existiera

Pregunta 16

Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacion

Pregunta 18

Me paseo para distraerme

Pregunta 21 | Sigo lo que hacen los demas
Pregunta 24 | Trato de no pensar en el problema
Pregunta 26 | Trato de no sentir nada

67

Fuente: EI afrontamiento y la capacidad de resiliencia de las personas ante los riesgos por
desastres naturales (Aguilar 2016)

Elaboracion propia

5.4.2 Cuestionario para medir la Resiliencia

Para medir el nivel de resiliencia de la poblacion, se utiliz6 una segunda

metodologia ad hoc, misma que fue aplicada por la Organizacion Humanitaria

Internacional (GOAL) y el Programa de Preparacion ante Desastres del Departamento de
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Ayuda Humanitaria de la Comision Europea (ECHO) (GOAL 2015), ésta se basa en la
aplicacion de un cuestionario autoinformado con cinco areas tematicas que contienen 6
reactivos por cada componente, dando un total de 30 reactivos que miden la resiliencia
solo desde la percepcion de la comunidad y no desde otro factor externo.

Para la investigacion, se redujo a tres areas tematicas: 3) conocimiento y
educacion, evaluada en base a 3 preguntas; 4) gestion de riesgo y reduccion de
vulnerabilidad, evaluada por 12 preguntas, y; 5) preparacion y respuesta a desastres,
evaluada en base a 6 preguntas; ésta se realiz6 considerando el contexto sociocultural de
la poblacion urbana-rural del canton Chillanes (Ver Anexo 1), por lo tanto la encuesta
consto de 21 reactivos en total (Ver tabla 11); asi mismo, se menciona que no se midio
la resiliencia comunitaria por el tema de la Pandemia del COVID -19, pues fue imposible
concentrar a las personas como lo indica la metodologia; por eso se reorienté a medir la
resiliencia individual usando mecanismos tecnoldgicos factibles a la fecha de elaboracion

de la investigacion.

) Tabla 11.
Areas tematicas y reactivos agrupados para medir la resiliencia

3. CONOCIMIENTO & EDUCACION

REACTIVOS

b 10 ¢Existe un debate abierto dentro de la comunidad, resultando en acuerdos sobre los
regunta . o . .
problemas, soluciones y prioridades relacionados al riesgo ante desastres?

¢Se esta transmitiendo el conocimiento y capacidades sobre Reducir los Riesgos de
Pregunta 11 | Desastres a los nifios de manera formal, a través de las escuelas locales, y de manera

informal, a través de la via de tradicién oral de una generacién a la siguiente?

¢Las actitudes y los valores culturales de la comunidad (por ejemplo, las expectativas de

Pregunta 12 | ayuda/autosuficiencia, puntos de vista religiosos/ideoldgicos) permiten a la comunidad

adaptarse y recuperarse de choques y tensiones?

4. GESTION DEL RIESGO Y REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

REACTIVOS

¢La comunidad adopta précticas de gestién ambiental que reduzcan el riesgo ante desastres
Pregunta 13 y se adaptan a los nuevos riesgos relacionados con el cambio climatico?

¢ Tiene la comunidad acceso a instalaciones de salud y trabajadores de salud equipados y

capacitados para responder a las consecuencias de los desastres y otros eventos de peligro
Pregunta 14 menores en la salud fisica y mental, y apoyado por el acceso a los servicios de salud de

emergencia, medicamentos, etc.?

¢Mantienen, los miembros de la comunidad, una buena salud y capacidad fisica en tiempos
Pregunta 15 normales (a través de una adecuada alimentacion y nutricidn, higiene y cuidado de la salud)
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y tienen conciencia sobre los medios para mantenerse saludables y las medidas de proteccion
de la vida?

b 16 ¢ Tiene la comunidad un suministro de alimentos y agua seguros y gestiona un sistema de
regunta S "
distribucion equitativo durante desastres? (Terremoto)

¢Utiliza la comunidad préctica de medios de vida resistentes a amenazas para la seguridad
Pregunta 17 . .
alimentaria?

b 18 ¢Los enlaces comerciales y de transporte locales con los mercados para productos, labores
regunta o ) .
y servicios estan protegidos contra amenazas y choques?

¢Tiene la comunidad acceso a sistemas de proteccion social para apoyar la reduccion del
b 19 riesgo directamente, a través de actividades de Reducir Riesgo de Desastre, o

regunta - ) L . I
indirectamente, a través de actividades de desarrollo socioeconémico que reduzcan la

vulnerabilidad?

b 20 ¢Existen servicios comunitarios asequibles y flexibles de ahorros y crédito y/o acceso a
regunta . . . .
servicios de microfinanzas, ya sea formales o informales?

¢Son las bases de activos (ingresos, ahorros y propiedad convertible) de los hogares
b ’1 comunitarios y de las personas suficientemente amplios y diversos como para apoyar las

regunta . . . .
estrategias de afrontamiento a desastres y existen para proteger estas bases de activos contra

los desastres?

¢Los edificios comunitarios y los servicios basicos son resilientes a desastres (incluyendo
Pregunta 22 | ubicacion en areas seguras, utilizando métodos de construccion resistente a las amenazas y
medidas de mitigacidn estructurales)?

¢La toma de decisiones de la comunidad con respecto al uso y manejo de la tierra considera
Pregunta 23 . .
las amenazas, riesgos y vulnerabilidades?

¢Los servicios de educacion tienen la capacidad para continuar sus operaciones sin
Pregunta 24 | N ]
interrupcion durante emergencias?

5. PREPARACION Y RESPUESTA

REACTIVOS

¢Tiene la comunidad una organizacion capacitada y operativa en preparacion y respuesta
Pregunta 25
frente a desastres?

Pregunta 26 | ¢Existe un Sistema de Alerta Temprana operativo en la comunidad?

b (227 ¢Utiliza la comunidad un plan de contingencias que es ampliamente comprendido, incluye
regunta ) y o
medidas para la proteccion de grupos vulnerables, y fue elaborado de forma participativa?

b 228 ¢Los albergues de emergencia (construidos para ese propdsito o modificados) son accesibles
regunta . - -
para la comunidad y cuentan con servicios adecuados para toda la poblacién afectada?

¢Toma la comunidad un rol de liderazgo en acciones de respuesta y recuperacion que
Pregunta 29 | jlcanzan a todas las personas afectadas de la comunidad y que se priorizan segln las
necesidades?

b 20 ¢Hay un alto nivel de voluntariado en la comunidad en todos los aspectos de preparacion,
regunta N ) )
respuesta y recuperacion, representativo de todos los sectores de la comunidad?

Fuente: Herramienta para medir la resiliencia Comunitaria ante desastres (GOAL 2015, 9-10).
Elaboracién propia
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“La medicion de la resiliencia [individual] utilizando esta herramienta puede ser
interpretada de dos maneras. La herramienta puede ser utilizada para proporcionar un
porcentaje indicativo de resiliencia, basado en la evaluacion de los componentes clave de
resiliencia. Alternativamente, puede ser utilizada para determinar el nivel de resiliencia”
(GOAL 2015, 5) tal como se muestra en la Tabla 12 (Herramienta para medir la

Resiliencia Comunitaria Ante Desastres - Guia Metodoldgica 2015).

Tabla 12.
Herramienta para medir la resiliencia individual ante desastres
% NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION

Conciencia del problema y anuencia a abordarlo. capacidad para
actuar (conocimiento y habilidades, recursos humanos, materiales
y otros) permanece limitada. Intervenciones tienden a ser Unicas
fragmentadas y a corto plazo.

21-40 2 Baja Resiliencia

Desarrollo e implementacion de soluciones. Capacidad de actuar
41-60 3 Mediana Resiliencia | esta mejorada y es substancial. Las intervenciones son mas
numerosas Yy de largo plazo

Coherencia e integracion, intervenciones son amplias, cubriendo
61-80 4 Resiliencia los mayores aspectos del problemay estan ligadas a una estrategia
coherente a largo plazo

Fuente y Elaboracién: Organizacion Humanitaria Internacional (GOAL) y el Programa de
Preparacion ante Desastres del Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea
(ECHO) (GOAL 2015)

Confiabilidad

Para el andlisis de fiabilidad del instrumento, se utilizd el coeficiente Alfa de
Cronbach (valor de 0,750), mismo consiste en un modelo de consistencia interna, basado
en el promedio de las correlaciones entre los items, el resultado fue aceptable pues su

valor esta por encima del valor requerido 0,70. (Ver tabla 13)

Tabla 13.
Analisis Estadistico de Fiabilidad del Instrumento
Alfa de Cronbach N de elementos
0,750 31

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Pertinencia

Para determinar la pertinencia del instrumento en estudio, se realizO una
recopilacion de evidencia bibliogréafica relacionada sobre la dinamica del sismo, la

capacidad de afrontamiento y de resiliencia de la poblacién afectada frente al desastre,
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asi como algunos conceptos que guiaron hacia el entendimiento de cémo las personas
usan ciertos tipos de estrategias de afrontamiento sean estas activas o pasivas, que acorde
Ornella Castagnetta (Castagnetta 2016) la sefiala como “el conjunto de estrategias
conductivas y emocionales que la persona utiliza frente a situaciones de estrés”

Para medir el tipo de afrontamiento y el nivel de resiliencia se utilizd el
cuestionario a doble escala que fue contestado bajo la escala de Likert* de cinco puntos.

Afrontamiento: 1pto. (nunca); 2 ptos. (pocas veces); 3ptos. (algunas veces); 4
ptos. (la mayoria de las veces); y 5 ptos. (siempre).

Resiliencia: 1pto. (Minima Resiliencia); 2 ptos. (Baja Resiliencia); 3ptos.

(Mediana Resiliencia); 4 ptos. (Resiliencia); y 5 ptos. (Alta Resiliencia).

6. Plan de procesamiento y andlisis de datos

6.1 Procesamiento de datos

Los siguientes pasos permiten hacer un correcto procesamiento de datos en la
investigacion:
1.- Se identifico la muestra.
2.- Se aplicd la encuesta.
3.- Se utilizo el cuestionario de manera directa con las personas de las zonas afectadas
por el sismo.
4.- La informacion obtenida se organizd en una hoja de célculo de Excel.
5.- Se trasladd los datos recolectados al programa informatico SPSS (Statistical Package
for the Social Sciences) por su traduccién en espafiol (Paquete Estadistico para las
Ciencias Sociales), bajo licencia IBM SPSS Statistics, Version 28,0.0.0 (190).
6.- Los resultados obtenidos se tabularon a través de cuadros, posterior se ilustré en

figuras, para interpretar y discutir.

! “La Escala de Likert es una escala de calificacion que se utiliza para cuestionar a una persona
sobre su nivel de acuerdo o desacuerdo con una declaracion. Es ideal para medir reacciones, actitudes y
comportamientos de una persona” (QuestionPro 2016).
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Capitulo cuarto

Resultados y Discusion

1. Resultados Obtenidos
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1.1 Analisis e interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasiva y activa

segun las caracteristicas sociodemograéficas de la poblacién urbana Chillanes

Para obtener los resultados en base a las cinco caracteristicas sociodemograficas,

se procedié a elaborar cuadros de datos (Ver Anexo 5).

Segun el sexo

Se aplico la prueba de Mann-Whitney y se procediéo a la tabulacion e

interpretacion, obteniendo los siguientes resultados (Ver tabla 14 y 15).

Afrontamiento Pasivo

Tabla 14.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el sexo
Reactivos Z=D._E_ RE0D Promec_jlo Resultado M
p valor=Sig. | Hombres Mujeres
_ Las mujeres aceptan mas la situacion
Pregunta 1 £=-3,425 31,90 49,10 que los hombres, pues ésta es X
p=0,001 inevitable
Z=- 3,958 Los hombres bromean y toman las
Pregunta 6 p = 0,000 50,50 30,50 cosas mas a la ligera que las mujeres
7 = 4692 Los hombres buscan hacer actividades
Pregunta 7 -0 bOO 52,30 28,70 mas que las mujeres, para pensar en
p=9 otra cosa
P16. A los hombres les resulta mas
Z=-2817 dificil describir lo que sienten frente a
Pregunta 16 p = 0,005 47,56 33,44 una situacion a diferencia de las
mujeres
Pregunta 18 z i_4’418 5159 29 41 Log hombres se pasean mas que las
p = 0,000 mujeres para distraerse
Z = Desviacion Estandar H = Hombres
p valor = Significancia asintética (bilateral) M = Mujeres

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Pagquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable sexo vs. las 12 preguntas que
miden el afrontamiento pasivo en la parroquia urbana Chillanes frente al terremoto de
Cumanda dio como resultado que, en cuatro preguntas de afrontamiento pasivo los
hombres muestran diferencias significativas con respecto a las mujeres, a excepcion de la

pregunta 1, en la cual las mujeres muestras diferencias respecto a los hombres.
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Afrontamiento Activo

Tabla 15.

Interpretacion de la capacidad de afrontamiento activo segun el sexo

Z=D.E

Rango Promedio

REEEIR p valor=Sig. | Hombres | Mujeres .
7= 5872 L.os hombr_es analizan mejo_r las
Pregunta 5 0=0 ‘000 55,25 25,75 circunstancias que las mujeres,
’ para saber qué hacer
7 = 6101 Los hombres buscan mas
Pregunta 8 o 55,60 25,40 informacion con personas que
p = 0,000 ; - .
saben, a diferencia de las mujeres
7= 6272 Los hombres consult_an sobre el
Pregunta 9 0=0 ’000 56,11 24,89 problema con profesionales mas
’ que las mujeres
7 = 3495 Los _ hombres controlan  sus
Pregunta 10 0= 0‘001 48,89 32,11 emociones en todo momento a
’ diferencia de las mujeres
7 = 4209 Los_ hombres hablan_ mas con la
Pregunta 11 A 51,04 29,96 familia para compartir emociones
p = 0,000 - . .
a diferencia de las mujeres
7 = 4669 L_os hombres ha}cen _ frente
Pregunta 13 0=0 bOO 52,21 28,79 directamente a la situaciéon mas
’ que las mujeres
Los hombres hacen
Z =-4,706 modificaciones en su entorno para
Pregunta 14 p = 0,000 49,76 31,24 evitar un desastre a diferencia de
las mujeres
7= 3214 Los hombres est'ablecen su propio
Pregunta 15 0=0 ‘001 48,50 32,50 plan de prevencién y lo ponen en
’ marcha a diferencia de las mujeres
7 = 5095 Los hombres se fijan _objetiv_os y
Pregunta 17 0=0 bOO 53,31 27,69 redoblan esfuerzos a diferencia de
’ las mujeres
7 = 4900 Los hombres reflexionan mas que
Pregunta 20 A 52,68 28,33 las mujeres sobre las estrategias a
p = 0,000 -
utilizar
7 = 3692 Los hombres tienen un plan
Pregunta 22 0=0 bOO 49,70 31,30 preventivo y lo siguen mas que las
’ mujeres
Los hombres tratan de cambiar sus
Z=-4178 habitos de vida en funcion del
Pregunta 23 p = 0,000 50,85 3015 problema a diferencia de las
mujeres
Los hombres tratan de no
Pregunta 25 z =_-4,619 51.08 2903 precipitarse y de.reflegionar spbre
p = 0,000 los pasos a seguir a diferencia de
las mujeres
Z = Desviacioén Estandar H = Hombres
p valor = Significancia asintética (bilateral) M = Mujeres

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas

en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
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Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable sexo vs. las 14 preguntas que
miden la capacidad de afrontamiento activo en la parroquia urbana Chillanes frente al
terremoto de Cumanda dio como resultado que, en trece preguntas de afrontamiento
activo los hombres muestran diferencias significativas con respecto a las mujeres.
Segun la edad

Se aplicd la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedio a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados (Ver tabla 16 y 17).
Afrontamiento Pasivo

Tabla 16.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasivo segun la edad
Edad Poblacional
Reactivos H Vﬁlgljlsital vl\éllor [Eies) Resultado
P 10-40 | 41-55 | >55

M = 47 58 Se evidenci6 que buscan
Pregunta 7 10,573 e X actividades para pensar en

p = 0,005

otra cosa

M = Rango promedio
p valor = Significancia asintética (bilateral

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable edad vs. las 12 preguntas que
miden el afrontamiento pasivo en la parroquia urbana Chillanes frente al terremoto de
Cumandé dio como resultado que, en una pregunta de afrontamiento pasivo el grupo con
rangos de edad de 19 a 40 afios es el que mas diferencia presenta.

Afrontamiento Activo

Tabla 17.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento activo segun la edad
Edad Poblacional
Reactivos i Vlf/;Llllsils(al v'\a/1llor (afios) Resultado
P 19-40 | 4155 | >55
M = 4713 Se evidencio que analizan
Pregunta 5 7,745 T X las circunstancias para
p =0,021 )
saber qué hacer
M = 46,19 Buscan informacion con
Pregunta 8 12,767 p = 0,002 X personas que saben
M = 46,75 Consultan sobre el
Pregunta 9 9,467 p = 0,009 X problema con profesionales
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Pregunta 22 6,469 M_: 45,33 X Tiene_n un plan preventivo
p =0,039 y lo siguen
M = 46.38 Tratan de no precipitarse y
Pregunta 25 6,341 p=0 0’42 X de reflexior)ar sobre los
’ pasos a seguir

M = Rango promedio

p valor = Significancia asintética (bilateral
Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Resultado

Al realizar el andlisis correlacional, entre la variable edad vs. las 14 preguntas que
miden la capacidad de afrontamiento activo en la parroquia urbana Chillanes frente al
terremoto de Cumanda dio como resultado que en cinco preguntas de afrontamiento
activo el grupo con rangos de edad de 19 a 40 afios es el que mas diferencia presenta.
Segun el estado civil

Se aplicd la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedio a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados (Ver tabla 18 y 19).

Afrontamiento Pasivo

Tabla 18.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el estado civil
Estado Civil
H Kruskal M 58
. ruska ol o218 o
Reactivos Wallis o valor E g _C| 5| S Resultado
o 33 NG) o S
wn| O] = =
S| 0
M =133,18 Los viudos/as aceptan la
Pregunta 1 11,016 p = 0,026 X situacion pues es inevitable
M = 55.03 Los solteros/as buscan
Pregunta 7 12,396 0=0 0’15 X actividades para pensar en otra
' cosa

M = Rango promedio

p valor = Significancia asintética (bilateral
Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable estado civil vs. las 12
preguntas que miden el afrontamiento pasivo en la parroquia urbana Chillanes frente al
terremoto de Cumanda dio como resultado que, en dos preguntas de afrontamiento pasivo

el grupo de solteros y viudos es el que muestran diferencia respecto a los demas.
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Afrontamiento Activo

Tabla 19.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento activo segun el estado civil
Estado Civil
H <
. M 2 S| = Bl =
Reactivos Kruskal valor | 8|<|£|3 Resultado
wallis | P £ &(518]3
w | O &)
M =56,03 Los solteros/as se fijan
Pregunta 17 12,526 p =0,014 X objetivos y redoblan esfuerzos
M = 49,03 Los solteros/as tienen un plan
Pregunta 22 13,448 p = 0,009 X preventivo y lo siguen
M = 5517 Los solteros/as tratan de
Pregunta 23 11,045 o X cambiar sus habitos de vida en
p = 0,026 -
funcioén del problema
M = Rango promedio
p valor = Significancia asintética (bilateral

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Pagquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Resultado

Al realizar el anélisis correlacional, entre la variable estado civil vs. las 14
preguntas que miden la capacidad de afrontamiento activo en la parroquia urbana
Chillanes frente al terremoto de Cumandéa dio como resultado que, en tres preguntas de
afrontamiento activo el grupo con rangos de solteros es el que més diferencia presenta,
respecto a los demas grupos.
Segun el nivel educativo

Se aplico la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedi6 a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados (Ver tabla 20).

Afrontamiento Pasivo

Tabla 20.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el nivel educativo
Estado Civil
3
H 2|l | 8| 5 |8
Reactivos Kruskal vl\glor 2 5|8 |F Resultado
Wallis P S|E|S| g |8
c|la| 3| 2 | €
< n = S
=
Los de Bachillerato General
Pregunta 4 10,824 M_= 47,90 X Unificado (secundaria)
p = 0,029 algunas veces no hacen lo
gue ya estaba previsto hacer
M = 46.76 Los de Bachillerato General
Pregunta 18 11,110 o X Unificado (secundaria) se
p = 0,025 .
pasean para distraerse
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M = Rango promedio

p valor = Significancia asintética (bilateral
Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable nivel educativo vs. las 12
preguntas que miden el afrontamiento pasivo en la parroquia urbana Chillanes frente al
terremoto de Cumanda dio como resultado que, en dos preguntas de afrontamiento pasivo
el grupo de Bachillerato General Unificado es el que muestra diferencia respecto a los
demas.
Afrontamiento Activo

Resultado
Al realizar el andlisis correlacional, entre la variable nivel educativo vs. las 14

preguntas que miden el afrontamiento activo en la parroquia urbana Chillanes frente al
terremoto de Cumandéa dio como resultado que, no presentd alguna diferencia sobre el
afrontamiento activo.
Segun el nivel tipo de trabajo

Se aplicd la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedié a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados (Ver tabla 21y 22).

Afrontamiento Pasivo

Tabla 21.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el tipo de trabajo
Estado Civil
2 -
. . M g g- S o o® '%
Reactivos Kruskal 2| ol 82| B E | o Resultado
: p valor S| o 23] &< <
Wallis el 3| 25| e =
5| 8| Eal zE | =
<| 8|4 -3
pd
M = 55,50 Los que no trabajan rechazan la
Pregunta 3 11875 p=0,018 X idea de que esta situacion es grave
Los empleados publicos
M =53,64 (asalariado) algunas veces no
Pregunta 4 10,967 p = 0,027 X hacen lo que ya estaba previsto
hacer
M =59 64 Los de negocio informal buscan
Pregunta 7 10,573 Y X actividades para pensar en otra
p =0,032
’ cosa
Prequnta 24 17.906 M =56,17 X Los que no trabajan tratan de no
g ' p =0,001 pensar en el problema
M = Rango promedio
p valor = Significancia asintética (bilateral

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Pagquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
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Resultados

Al realizar el anélisis correlacional, entre la variable tipo de trabajo vs. las 12
preguntas que miden el afrontamiento pasivo en la parroquia urbana Chillanes frente al
terremoto de Cumanda dio como resultado que, en cuatro preguntas de afrontamiento
pasivo el grupo de empleados publicos, negocio informal y no trabajan son los que
muestran diferencia respecto a los demas grupos.

Afrontamiento Activo

Tabla 22.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento activo segun el tipo de trabajo
Estado Civil
8| =
H Kruskal M e |55 E|8
N1 " —
Reactivos ruska 2| 5|ac| €| 8 Resultado
Wallis p valor 3|le|lg|=|T¢
S| 8| & | 8| F
> | 2| @ o
<| 8|2 5|2
Z|E|Z| %
[} Pz
M =54,00 Los de negocio informal buscan
Pregunta 8 10,316 p =0,035 X informacion con personas que saben
M = Rango promedio
p valor = Significancia asintética (bilateral

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Resultados

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable tipo de trabajo vs. las 14
preguntas que miden el afrontamiento activo en la parroquia urbana Chillanes frente al
terremoto de Cumanda dio como resultado que, solo el grupo de negocio informal,
presento alguna diferencia sobre el afrontamiento activo respecto a los demas grupos.
Interpretacion

Con el objetivo de rechazar o aceptar la hipGtesis sobre la percepcion de la
poblacion de la parroquia urbana Chillanes, en base a la existencia de un patrén de
caracteristicas sociodemograficas que inciden significativamente en la presencia de un
afrontamiento activo de las personas frente al terremoto de Cumanda del 6 de septiembre
del 2018, se correlaciono las variables de afrontamiento activo y pasivo de la parroquia
urbana Chillanes y utilizando la prueba de correlacién de Pearson (r = 0,515**, p =
0,000); M (ap.) = 38,02, M (aa.) = 48,81, el resultado es que existe una relacién
estadisticamente muy significativa entre las dos variables, por lo cual la poblacion de esta
parroquia tiene una capacidad de afrontamiento activo frente al sismo, aceptando la

hipotesis planteada en la investigacion.
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1.2 Analisis e interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasiva y activa
segun las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion rural San Jose del
Tambo
Para obtener los resultados en base a las cinco caracteristicas sociodemogréaficas,
se procedié a elaborar cuadros de datos (Ver Anexo 6).
Segun el sexo
Se aplicd la prueba de Mann-Whitney y se procedié a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados (Ver tabla 23 y 24).

Afrontamiento Pasivo

Tabla 23.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el sexo
) Z=D.E Rango Promedio
Reactivos . _ Resultado H| M
p valor=Sig. Hombres Mujeres
Los hombres buscan
Z=-2,272 hacer actividades mas
Pregunta 1 46,15 34,85 ] X
p =0,023 que las mujeres, para
pensar en otra cosa
Los hombres tratan de
Z=-1,980 no pensar en el
Pregunta 6 45,49 35,51 ) 1 X
p = 0,048 problema a diferencia
de las mujeres
Z = Desviacion Estandar H = Hombres
p valor = Significancia asintética (bilateral) M = Mujeres

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable sexo vs. las 12 preguntas que
miden el afrontamiento pasivo en la parroquia rural San José del Tambo frente al
terremoto de Cumanda dio como resultado que, en dos preguntas de afrontamiento pasivo

los hombres muestran diferencias significativas con respecto a las mujeres.
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Tabla 24.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento activo segun el sexo
Z=D.E Rango Promedio
Reactivos ) Resultado M
p valor=Sig. | Hombres | Mujeres
Z=-3,946 Los hombres buscan maés
Pregunta 8 _ 49,86 31,14 | informacién con personas que
p=0,000 saben, que las mujeres
Z=-2,405 Los hombres consultan sobre el
Pregunta 9 - 0016 46,33 34,68 | problema con profesionales mas
P=5 que las mujeres
Z=-2,182 Los hombres hablan més con la
Pregunta 11 - 0.029 45,49 35,51 | familia para compartir emociones
P=5 a diferencia de las mujeres
Z=-2,651 Las mujeres participan mas en
Pregunta 19 - 0.008 33,93 47,08 | actividades de prevencion civil X
P=5 que los hombres
7= 3622 Lps_hombres tratan de cam_b,iar sus
Pregunta 23 ' 49,55 31,45 habitos de Vlda: en fgnuon del X
p = 0,000 problema a diferencia de las
mujeres
7 - 9314 Los _ _hombres tratan de no
Pregunta 25 ’ 46,04 34,96 | Precipitarse y de reflexionar sobre | x
p =0,021 los pasos a seguir a diferencia de
las mujeres
Z = Desviacioén Estandar H = Hombres
p valor = Significancia asintética (bilateral) M = Mujeres

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable sexo vs. las 14 preguntas que
miden la capacidad de afrontamiento activo en la parroquia rural San José del Tambo dio
como resultado que, en cinco preguntas de afrontamiento activo los hombres muestran
diferencias significativas respecto a las mujeres.
Segun la edad

Se aplico la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedio a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados.
Afrontamiento Pasivo y Activo
Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable edad vs. las 26 preguntas que
miden el afrontamiento pasivo y activo en la parroquia rural San José del Tambo frente
al terremoto de Cumanda, dio como resultado que no presentaron diferencias

significativas, entre estas dos variables.
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Segun el estado civil

Se aplico la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedio a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados.
Afrontamiento Pasivo y Activo

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable estado civil vs. las 26
preguntas que miden el afrontamiento pasivo y activo en la parroquia rural San Jose del
Tambo frente al terremoto de Cumanda, dio como resultado que no presentaron
diferencias significativas.
Segun el nivel educativo

Se aplico la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedio a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados.
Afrontamiento Pasivo y Activo

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable nivel educativo vs. las 26
preguntas que miden el afrontamiento pasivo y activo en la parroquia rural San Jose del
Tambo frente al terremoto de Cumanda, dio como resultado que no presentaron
diferencias significativas.
Segun el tipo de trabajo

Se aplico la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedi6 a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados.
Afrontamiento Pasivo
Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable tipo de trabajo vs. las 12
preguntas que miden el afrontamiento pasivo en la parroquia rural San José del Tambo
frente al terremoto de Cumanda dio como resultado que, no presentaron diferencias
significativas
Afrontamiento Activo (Ver Tabla 25)
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Tabla 25.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento activo segun el tipo de trabajo
Estado Civil
H ° [
M Sl 2| e £ &
Reactivos Kruskal 2| 5 F= = g‘ Resultado
_ pvalor | S| | 2| =| ®
Wallis 2| S| ElS|F
o (8]
ft” S| W| o ©
gl |8 =
pd
Los de negocio informal hablan
M = 62,50 o .
Pregunta 11 | 9,943 X con su familia para compartir
p = 0,041 _
emociones
M = Rango promedio
p valor = Significancia asintotica (bilateral

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Pagquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Resultados

Al realizar el andlisis correlacional, entre la variable tipo de trabajo vs. las 14
preguntas que miden el afrontamiento activo en la parroquia rural San José del Tambo
frente al terremoto de Cumanda dio como resultado que, en una pregunta de
afrontamiento activo el grupo de negocio informal es el que muestran diferencia respecto
a los demaés.
Interpretacion

Con el objetivo de rechazar o aceptar la hipotesis sobre la percepcion de la
poblacion de la parroquia rural Sa José del Tambo, en base a la existencia de un patron
de caracteristicas sociodemograficas que inciden significativamente en la presencia de un
afrontamiento activo de las personas frente al terremoto de Cumanda del 6 de septiembre
del 2018, se correlaciond las variables de afrontamiento activo y pasivo de la parroquia
rural y utilizando la prueba de correlacion de Pearson se encontro que la relacion de estas
dos variables muestra que no existe una relacion estadisticamente significativa r =-
0,152** p = 0,178, por lo cual no se puede determinar el tipo de capacidad de
afrontamiento que tiene esta poblacion.

1.3 Analisis e interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasivay activa

segun las caracteristicas sociodemogréaficas de la poblacion del cantdn

Chillanes

Para obtener los resultados en base a las cinco caracteristicas sociodemogréaficas,

se procedié a elaborar cuadros de datos (Ver Anexo 7).
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Segun el sexo
Se aplico la prueba de Mann-Whitney y se procedido a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados (Ver tabla 26 y 27).

Afrontamiento Pasivo

Tabla 26.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el sexo
) Z=D.E Rango Promedio
Reactivos ) _ Resultado H|M
p valor=Sig. | Hombres | Mujeres
Las mujeres aceptan mas la
Z=-2,503 S
Pregunta 1 0012 71,68 89,32 situacion que los hombres, pues X
P=5 ésta es inevitable
Z=-2,532 Los hombres bromean y toman las
Pregunta 6 89,20 71,80 ) ] X
p=0,011 cosas a la ligera que las mujeres
Los hombres buscan hacer
Z =-4,357 65,07 . . :
Pregunta 7 0.000 95,93 actividades mas que las mujeres, | X
p=9,
para pensar en otra cosa
Los hombres tratan de no pensar
Z=3,149 . .
Pregunta 24 - 0,002 91,69 69,31 en el problema a diferencia de las | X
P=5 mujeres
Z = Desviacion Estandar H = Hombres
p valor = Significancia asintética (bilateral) M = Mujeres

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Pagquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable sexo vs. las 12 preguntas que
miden el afrontamiento pasivo del canton Chillanes frente al terremoto de Cumanda dio
como resultado que, en tres preguntas de afrontamiento pasivo los hombres muestran
diferencias significativas con respecto a las mujeres, a excepcion de la pregunta 1, en la
cual las mujeres muestras diferencias respecto a los hombres.

Afrontamiento Activo

Tabla 27.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento activo segun el sexo
. Z=D.E Rango Promedio
Reactivos Resultado H|M

p valor=Sig. | Hombres | Mujeres

Los hombres analizan mejor las
Z =-4,380 . ) .
Pregunta 5 9,04 64,96 circunstancias que las mujeres, | X
p = 0,000

para saber qué hacer
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Los hombres buscan maés
Z=-7,369 ] .
Pregunta 8 - 0.000 10,.83 55,17 informacién con personas que
=5 saben, a diferencia de las mujeres
Los hombres consultan sobre el
Z=-6,377 ) ’
Pregunta 9 0.000 10,.70 58,30 problema con profesionales més
p=9, .
que las mujeres
Los hombres controlan sus
Z=-2,937 .
Pregunta 10 - 0.003 90,77 70,23 emociones en todo momento a
=5 diferencia de las mujeres
Los hombres hablan méas con la
Z=-4,348 N ) )
Pregunta 11 - 0.000 95,48 65,53 familia para compartir emociones
=5 a diferencia de las mujeres
Los hombres hacen frente
Z=-4,204 ] L ]
Pregunta 13 0.000 95,40 65,60 directamente a la situacion mas
p=9, .
que las mujeres
Los hombres hacen
Z=-3,430 modificaciones en su entorno para
Pregunta 14 92,68 68,32 ] ] .
p =0,001 evitar un desastre a diferencia de
las mujeres
Los hombres establecen su propio
Z=-2512 .
Pregunta 15 - 0012 89,49 71,51 plan de prevencion y lo ponen en
=5 marcha a diferencia de las mujeres
Los hombres se fijan objetivos y
Z =-4,607 . :
Pregunta 17 0.000 96,86 64,14 redoblan esfuerzos a diferencia de
p=9, .
las mujeres
Los hombres reflexionan méas que
Z=-4581 _ i
Pregunta 20 0.000 96,55 64,45 las mujeres sobre las estrategias a
p=4, -
utilizar
Los hombres tratan de cambiar sus
Z =-5,306 habitos de vida en funcion del
Pregunta 23 99,27 61,73 . ]
p = 0,000 problema a diferencia de las
mujeres
Los hombres tratan de no
Z=-4_871 precipitarse y de reflexionar sobre
Pregunta 25 97,56 63,44 . ] ]
p = 0,000 los pasos a seguir a diferencia de
las mujeres
Z = Desviacién Estandar H = Hombres
p valor = Significancia asintética (bilateral) M = Mujeres

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Pagquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia
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Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable sexo vs. las 14 preguntas que
miden la capacidad de afrontamiento activo del cantdn Chillanes frente al terremoto de
Cumanda dio como resultado que, en doce preguntas de afrontamiento activo los hombres
muestran diferencias significativas con respecto a las mujeres.
Segun la edad

Se aplicd la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedio a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados (Ver tabla 28 y 29).

Afrontamiento Pasivo

Tabla 28.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasivo segun la edad

Edad Poblacional
. H Kruskal M .
Reactivos ) (afios) Resultado
Wallis p valor
19-40 | 41-55 | >55
Se evidencio que buscan
M = 88,74 o
Pregunta 7 6,407 X actividades para pensar en
p =0,041
otra cosa

M = Rango promedio

p valor = Significancia asintética (bilateral

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable edad vs. las 12 preguntas que
miden el afrontamiento pasivo del canton Chillanes frente al terremoto de Cumanda dio
como resultado que, en una pregunta de afrontamiento pasivo el grupo con rangos de edad
de 19 a 40 afios es el que mas diferencia presenta.

Afrontamiento Activo

Tabla 29.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento activo segun la edad
Edad Poblacional

. H Kruskal M .
Reactivos . (afios) Resultado
Wallis p valor
19-40 | 41-55 >55
M =91,95

Se evidenci6 que analizan las
Pregunta 5 7,521 p=0,023 X circunstancias para saber qué
hacer
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M = 87,07 . -
Pregunta 8 8,132 X Buscan informacién  con
p=0,017 personas que saben
Pregunta 17 7,322 M =90.19 X Se fijan objetivos y redoblan
p = 0,026 esfuerzos
M =93,72 . .
Pregunta 22 8,443 X T_|enen un plan preventivoy lo
p =0,015 siguen
M =87,01 Tratan de no precipitarse y de
Pregunta 25 9,550 - 0.008 X reflexionar sobre los pasos a
p=" seguir
M = Rango promedio
p valor = Significancia asintética (bilateral

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus
siglas en ingles), su traduccion al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracidon propia
Resultado

Al realizar el andlisis correlacional, entre la variable edad vs. las 14 preguntas que
miden la capacidad de afrontamiento activo del cantdn Chillanes frente al terremoto de
Cumanda dio como resultado que, en cinco preguntas de afrontamiento activo el grupo
con rangos de edad de 19 a 40 afios y de 41 a 55 afios son los que mas diferencia presenta,
respecto a los otros grupos.
Segun el estado civil

Se aplico la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedi6 a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados.
Afrontamiento pasivo y activo
Resultados

Al realizar el anélisis correlacional, entre la variable estado civil vs. las 26
preguntas que miden el afrontamiento pasivo y activo en el cantdén Chillanes frente al
terremoto de Cumanda dio como resultado que, no presentaron diferencias significativas.
Segun el nivel educativo

Se aplicd la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedio a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados.
Afrontamiento Pasivo

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable nivel educativo vs. las 12
preguntas que miden el afrontamiento pasivo en el canton Chillanes frente al terremoto

de Cumandé dio como resultado que, no presentaron diferencias significativas.
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Afrontamiento Activo (Ver Tabla 30)

Tabla 30.
Interpretacidn de la capacidad de afrontamiento activo segln el nivel educativo
Estado Civil
H 8
: M S| | €| 5 | B
Reactivos Kruskal || 5|9 o Resultado
) p valor s|8leg|k g
Wallis s || 3| 5 2
=35 |5
2
M =92,85 Los  Analfabetos hacen
Pregunta 4 9,619 _ X modificaciones en su entorno
p =0,047 ;
para evitar un desastre
M = Rango promedio
p valor = Significancia asintotica (bilateral

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable nivel educativo vs. las 14
preguntas que miden el afrontamiento activo en el cantén Chillanes frente al terremoto de
Cumandé& dio como resultado que, en una pregunta del grupo de analfabeto es el que
muestra diferencia respecto a los demas.
Segun el tipo de trabajo

Se aplico la prueba de Prueba de Kruskal-Wallis y se procedio a la tabulacion e
interpretacion, obteniendo los siguientes resultados.
Afrontamiento Pasivo (Ver Tabla 31)

Tabla 31.
Interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el tipo de trabajo
Estado Civil
o| 8| E
b = =
: H M 18 8|58
Reactivos | Kruskal valor = % €| 3 Resultado
wallis | P 3legl8|al &
c = | =
> 9| @ 3]
<| 2|2 &
Z| E| 2
I Pz
M =107,69 Los que no trabajan rechazan la
Pregunta 3 9,984 p =0,041 X idea de que esta situacién es grave
M = 100 58 Los que no trabajan algunas veces
Pregunta 4 15,318 -0 00;1 X | no hacen lo que ya habia previsto
p=5 hacer
Prequnta 6 12078 M =107,35 X Los de negocio informal bromean
g ’ p=0,017 y toman las cosas a la ligera




89

M =110,15 Los que no trabajan tratan de no

Pregunta 24 | 22,883 p = 0,000 pensar en el problema

M = Rango promedio

p valor = Significancia asintdtica (bilateral
Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus
siglas eningles), su traduccion al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracidn propia

Resultados

Al realizar el anélisis correlacional, entre la variable tipo de trabajo vs. las 12
preguntas que miden el afrontamiento pasivo en el cantdn Chillanes frente al terremoto
de Cumanda dio como resultado que, en cuatro preguntas de afrontamiento pasivo el
grupo de trabajo informal y el grupo de los que no trabajan, presentan diferencias
significativas con respecto de los otros grupos.
Afrontamiento Activo
Resultado

Al realizar el analisis correlacional, entre la variable tipo de trabajo vs. las 14
preguntas que miden el afrontamiento activo en el cantén Chillanes frente al terremoto de
Cumanda dio como resultado que, no presentaron diferencias significativas.
Interpretacion

Con el objetivo de rechazar o aceptar la hipotesis sobre la percepcion de la
poblacion del cantdn Chillanes, en base a la existencia de un patrén de caracteristicas
sociodemograficas que inciden significativamente en la presencia de un afrontamiento
activo de las personas frente al terremoto de Cumanda del 6 de septiembre del 2018, se
correlaciono las variables de afrontamiento activo y pasivo del canton y utilizando la
prueba de correlacion de Pearson se encontr6 que la relacion de estas dos variables
muestra que existe una relacién (r = 0,391**, p = 0,000 M (ap.) = 34,08, M (aa.) = 47,71,
por lo cual la poblacion del canton Chillanes tiene una capacidad de afrontamiento activo
frente al sismo, aceptando la hipotesis planteada en la investigacion.

1.4 Analisis e interpretacion del nivel de resiliencia poblacional de la

parroquia urbana Chillanes

Para el analisis estadistico, se aplicé la prueba promedio de promedios en las 3
areas tematicas evaluadas, obteniendo los siguientes resultados: area tematica 3).
conocimiento y educacion, promedio = 46,25%; area tematica 4). gestion del riesgo y

reduccion de la vulnerabilidad, promedio= 47,02%, &rea tematica 5). preparacion y
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respuesta a desastres, promedio= 50,50%; de la sumatoria de los 3 promedios se obtuvo
el promedio de promedios = 47,90 %. (Ver Anexo 8)
Resultados

Una vez obtenida la tabla de resultados, se realiz6 un grafico estadistico de estas
3 areas temaéticas, con la finalidad de ver el nivel de resiliencia, siendo ésta una de las
formas de interpretarla, tal como lo indica la Figura No. 6 (Resiliencia poblacional de la

parroquia urbana Chillanes).

Parroquia Urbana Chillanes

50,50%

47,02%
46,25%

Area Tematica 3: Area Temética 4: Gestién de Area Temética 5: Preparacion
Conocimiento y Educacion Riesgo y Reduccion de y Respuesta a Desastres
Vulnerabilidad

Figura 6. Resiliencia poblacional de la parroquia urbana Chillanes.
Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Interpretacion

El valor de la prueba promedio de promedios es del 47,90%, resultado que se
compard con la tabla de verificacion de resiliencia comunitaria (Ver Tabla 12), siendo el
resultado final que la poblacion de la parroquia urbana Chillanes se encuentra en el nivel
3, con rango de (41-60 %), categoria= Mediana resiliencia (Desarrollo e implementacion
de soluciones. Capacidad de actuar estd mejorada y es substancial. Las intervenciones son
mas numerosas y de largo plazo).

1.5 Analisis e interpretacion del nivel de resiliencia poblacional de la

parroquia rural San José del Tambo

Para el analisis estadistico, se aplico la prueba promedio de promedios en las 3
areas tematicas evaluadas, obteniendo los siguientes resultados: area tematica 3).
conocimiento y educacion, promedio = 39,33%; area tematica 4). gestion del riesgo y

reduccion de la vulnerabilidad, promedio= 49,21%, &rea temaética 5). preparacion y
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respuesta a desastres, promedio= 47,83%, de la sumatoria de los 3 promedios se obtuvo
el promedio de promedios= 47,40 %. (Ver Anexo 9)
Resultados

Una vez obtenida la tabla de resultados, se realizd un gréfico estadistico de estas
3 areas temaéticas, con la finalidad de ver el nivel de resiliencia, siendo ésta una de las
formas de interpretarla, tal como lo indica la Figura No.7 (Resiliencia poblacional de la

parroquia rural San José del Tambo).

Parroquia Rural San José del Tambo

49,21% 47,83%

39,33%

Area Tematica 3: Area Tematica 4: Gestion de Area Tematica 5:
Conocimiento y Educacion Riesgo y Reduccion de  Preparacion y Respuesta a
Vulnerabilidad Desastres

Figura 7. Resiliencia poblacional de la parroquia rural San José del Tambo.
Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
Interpretacion

El valor de la prueba promedio de promedios es del 47,40%, resultado que se
compard con la tabla de verificacion de la resiliencia comunitaria (Ver Tabla 12), siendo
el resultado final que la poblacion de la parroquia rural San José del Tambo se encuentra
en el nivel 3, con rango de (41-60 %), categoria= Mediana resiliencia (Desarrollo e
implementacion de soluciones. Capacidad de actuar esta mejorada y es substancial. Las
intervenciones son mas numerosas y de largo plazo).

1.6 Analisis e interpretacion del nivel de resiliencia poblacional del canton

Chillanes

Para el analisis estadistico, se aplico la prueba promedio de promedios en las 3
areas tematicas evaluadas, obteniendo los siguientes resultados: area tematica 3).
conocimiento y educacion, promedio = 42,79%; area tematica 4). gestion del riesgo y

reduccion de la vulnerabilidad, promedio= 48,11%, area tematica 5). preparacion y
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respuesta a desastres, promedio= 49,17%, de la sumatoria de los 3 promedios obtenemos
el resultado total que es el promedio de promedios= 47,65 %. (Ver Anexo 10)
Resultados

Una vez obtenida la tabla de resultados, se realizd un gréfico estadistico de estas
3 &reas tematicas, con la finalidad de ver el nivel de resiliencia en cada una de las &reas,
siendo ésta una de las formas de interpretar la resiliencia, tal como lo indica la Figura

No.8 (Resiliencia poblacional del cantén Chillanes).

Cantdn Chillanes

49,17%

48,11%
42,79% I

Area Tematica 3: Area Tematica 4: Gestién de Area Tematica 5:
Conocimiento y Educacién Riesgo y Reduccion de Preparacion y Respuesta a
Vulnerabilidad Desastres

Figura 8. Resiliencia poblacional del cantén Chillanes.

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracion: Autor

Interpretacion

El valor de la prueba promedio de promedios es del 47,65%, resultado que se
compard con la tabla de verificacion de la resiliencia comunitaria (Ver Tabla 12), siendo
el resultado final que la poblacion del cantdon Chillanes se encuentra en el nivel 3, con
rango de (41-60 %), categoria= Mediana Resiliencia (Desarrollo e implementacion de
soluciones. Capacidad de actuar esta mejorada y es substancial. Las intervenciones son

mé&s numerosas y de largo plazo).
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Conclusiones y Recomendaciones

1. Conclusiones

El sismo de Cumanda del 6 de septiembre del 2018, con epicentro a 6 km al sur
de la poblacion de Cumanda, provincia de Chimborazo ubicado a 200 km del cantén
Chillanes, provincia Bolivar, con una profundidad de 90 km y una magnitud de 6,2 Mw,
cuyo origen es de fuente profunda en una fractura en el slab (placa subducidad), causo
dafios materiales asi como pérdidas econémicas; tales como: 273 viviendas afectadas; 54
Unidades Educativas; 229 viviendas destruidas; 2 bienes publicos afectados; 1 Bien
publico destruido y 400 Metros de via afectada; ademas se considerd a 116 viviendas para
el proceso de demolicidn, lo que indica que la intensidad de dafios en tema estructural fue
grave para esta comunidad, pues dejo a 916 personas y 229 familias damnificadas,
provocando la disrupcion brusca del funcionamiento de los sistemas.

De la investigacion realizada se concluye que, el nivel de afectacion en los medios
de vida e infraestructura de la comunidad de Chillanes, no se da en si por la intensidad y
magnitud del evento; sino por el efecto de sitio debido al tipo de suelo que posee Chillanes
sumado a la vulnerabilidad fisica y social, siendo que en el tema de infraestructura existe
inobservancias a las normas de construccion, los afios de construccion de las viviendas
son muy viejas y con material no sismorresistente. La vulnerabilidad social, esta
determinada dentro de su contexto sociocultural, pues va desde un decrecimiento
poblacional, relacionado a una migracion de la poblacion a otras ciudades en busca de
mejorar su calidad de vida hasta una deficiente atencion en el area de la salud, educacion,
economia local, falta de fuente de empleo y los tipos de trabajo son en su mayoria
informales; aspectos que son visibles pero que no han sido fortalecidos por las autoridades
locales.

Respecto al marco normativo, las normas y protocolos son claros y marcan el
horizonte en la Gestion del Riesgo de Desastres, tales como el Marco de SENDAI,
Constitucion del Ecuador, Codigos Orgénicos, Leyes Organicas, Leyes Ordinarias,
Reglamentos y Ordenanzas; sin embargo, no guardan concordancia entre las mismas; es

decir falta armonia en el marco juridico.
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Respecto al rol que cumplen las autoridades locales en el manejo de los desastres,
sus atribuciones y competencias establecida en los marcos normativos de la Gestion del
Riesgo de Desastres y normas supletorias a esta materia son ambiguas y muy
generalizadas, pues no concretan acciones a cumplir respecto a la Gestién del Riesgo de
Desastres en los niveles cantonales y parroquiales, esto se refleja en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDyOT) del cantdn Chillanes, siendo un instrumento clave
en la planificacién de los territorios pues ayuda a prevenir, reducir y gestionar los riesgos;
sin embargo, la variable de Gestion del Riesgo de Desastres esta incorporada de manera
deficiente, pues en su marco legal no existe el tema normativo de la GRD que guien a las
autoridades locales a gestionar adecuadamente los riesgos territoriales.

Respecto a la capacidad de afrontamiento pasiva y activa, para realizar el analisis
y la interpretacion se aplico una matriz de correlacion y la prueba paramétrica de Pearson
obteniendo como resultado que si existe relacion estadisticamente significativa entre el
afrontamiento pasivo y activo en la parroquia urbana y el cantdon Chillanes;
exceptuandose a la parroquia rural San Joseé del Tambo, en la cual no existio una relacién
estadisticamente significativa, no siendo posible determinar el tipo de afrontamiento.

De esta manera, se concluye que en la parroquia urbana Chillanes la percepcion
de la poblacién frente al sismo es con una capacidad de afrontamiento activo mas que
pasivo. En la parroquia rural, no se pudo determinar qué tipo de capacidad de
afrontamiento tiene esta poblacién, pues no existe correlacién entre las variables.
Finalmente, la percepcion de la poblacion del canton Chillanes sobre la capacidad de
afrontamiento frente al sismo es activa y no pasiva.

Respecto al analisis de la capacidad de afrontamiento pasiva y activa frente al
terremoto de Cumanda acorde las caracteristicas sociodemograficas, se aplico las pruebas
no paramétricas de Mann-Whitney y Kruskal Wallis y se concluye que:

Parroquia urbana Chillanes

Acorde al sexo, los hombres presentan una capacidad de afrontamiento activo a
diferencia de las mujeres que tienen un afrontamiento pasivo; segun la edad, el grupo de
19-40 afios son los que mas diferencias muestran tanto en la capacidad de afrontamiento
pasiva y activa, respecto al resto; segun el estado civil, el grupo de los solteros y los
viudos presentan diferencias en la capacidad de afrontamiento pasiva, respecto al resto de
grupos; sobre la capacidad de afrontamiento activa el grupo solo los solteros presentan
diferencias; segun el nivel educativo, el grupo de Bachillerato General Unificado,

presenta diferencias en la capacidad de afrontamiento pasivo con respecto al resto de
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grupos; en la capacidad de afrontamiento activa no se encontraron diferencias; segun el
tipo de trabajo, los empleados publicos, los que tienen negocio informal y los que no
trabajan, presentas diferencias en el afrontamiento pasivo en comparacion a los demas
grupos; respecto a la capacidad de afrontamiento activa, solo el grupo de los que tienen
trabajo informal presenta diferencia.
Parroquia rural San José del Tambo

Acorde al sexo, los hombres presentan una capacidad de afrontamiento activo a
diferencia de las mujeres que tienen un afrontamiento pasivo; segun la edad, no presentan
diferencias significativas en la capacidad de afrontamiento pasiva y activa; segun el
estado civil, no presentan diferencias significativas en la capacidad de afrontamiento
pasiva y activa; segun el nivel educativo, no presentan diferencias significativas en la
capacidad de afrontamiento pasiva y activa; segun el tipo de trabajo, no presentan
diferencias significativas en la capacidad de afrontamiento pasiva; respecto a la capacidad
de afrontamiento activa, solo el grupo que tiene trabajo informal presenta diferencias
significativas.
Canton Chillanes

Acorde al sexo, los hombres presentan una capacidad de afrontamiento activo a
diferencia de las mujeres que tienen un afrontamiento pasivo; segun la edad, el grupo de
19-40 afios son los que mas diferencias muestran tanto en la capacidad de afrontamiento
pasivo, en la capacidad de afrontamiento activa el grupo de 19-40 afios y el grupo de 41-
55 afios, presentan diferencias respecto al resto de grupos; segun el estado civil, no
presentan diferencias significativas en la capacidad de afrontamiento pasiva y activa;
segun el nivel educativo, en el afrontamiento pasivo no presentan diferencias, en la
capacidad de afrontamiento activa, el grupo de analfabetos presentan diferencias
significativa respecto a los demas grupos; segun el tipo de trabajo, los que tienen negocio
informal y los que no trabajan, presentas diferencias en el afrontamiento pasivo en
comparacion a los demas grupos; respecto a la capacidad de afrontamiento activo no
presentan diferencias.

Para el analisis e interpretacion de la resiliencia, se aplicé la prueba promedio de
promedios, y se concluye que:

La parroquia urbana Chillanes, tiene categoria de mediana resiliencia por estar en
el nivel 3 con rango de (41-60 %), (Desarrollo e implementacién de soluciones.
Capacidad de actuar estd mejorada y es substancial. Las intervenciones son mas

numerosas Yy de largo plazo); sin embargo, se indica que el area temética de preparacion
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y Respuesta a Desastres es la que mejor se ha desarrollado (50,5%) en comparacion a las
areas tematicas de conocimiento y educacion (46,25%) y gestion de riesgo y reduccion
de vulnerabilidad (47,02%).

La parroquia rural San José del Tambo, tiene categoria de mediana resiliencia por
estar en el nivel 3 con rango de (41-60 %), (Desarrollo e implementacidn de soluciones.
Capacidad de actuar estd mejorada y es substancial. Las intervenciones son mas
numerosas y de largo plazo); sin embargo, debemos indicar que el area temética de
conocimiento y educacidn, es la que menos se ha desarrollado (39,33%) en comparacién
a las areas tematicas de gestion de riesgo y reduccion de vulnerabilidad (49,21%) y
preparacion y respuesta a desastres (47,83%).

El canton Chillanes, tiene categoria de mediana resiliencia por estar en el nivel 3
con rango de (41-60 %), (Desarrollo e implementacion de soluciones. Capacidad de
actuar estd mejorada y es substancial. Las intervenciones son mas numerosas y de largo
plazo); sin embargo, se indica que el area tematica de preparacion y respuesta a desastres
(49,17%) es la que mas se ha desarrollado en comparacion a las areas tematicas
conocimiento y educacion, (42,79%) y de gestion de riesgo y reduccidon de vulnerabilidad
(48,11%).

Con los resultados obtenidos se rechaza la hipétesis planteada en la investigacion,
pues la poblacion de las dos parroquias y del canton Chillanes como tal, no posee una
resiliencia alta sino mediana. Sin embargo, debemos aclarar que en la parroquia Urbana,
el area tematica mejor trabajada es la de preparacion y respuesta ante desastres; pero en
la parroquia rural San José del Tambo, el area menos trabajada es la de educacion y
conocimiento, finalmente como cantén Chillanes el area mas trabajada es la de
preparacion y respuesta ante desastres; resultados que refuerzan la teoria de que somos

netamente enfocados a la respuesta y no desarrollamos el tema preventivo.

2. Recomendaciones

Las recomendaciones estan dirigidas al fortalecimiento de la Gobernanza del
Riesgo en todos los niveles de gobierno y estan dirigidos a los tomadores de decisiones,
funcionarios pablicos, a la poblacién y en general a todos quienes aportan a gestionar los
riesgos frente a los eventos adversos, estas propuestas han sido elaboradas bajo las

debilidades encontradas en nuestra investigacion, bajo los siguientes criterios:
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Fortalecer el conocimiento sobre la Gestion del Riesgo de Desastres, en base a:

v/ Capacitar en temas de Gestion del Riesgo de Desastres en los tres niveles de
gobierno: provincial, cantonal y parroquial, dirigido a los tomadores de decisiones
y funcionarios publicos, fortaleciendo el entendimiento de la Gestidn del Riesgo
de Desastres prospectiva y correctiva.

v Acceder cursos de capacitaciéon en temas de Gestion de Riesgos de Desastre a
través de la plataforma del Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y
Emergencias, de manera obligatoria, dirigido a los funcionarios de las
instituciones publicas a nivel local y tomadores de decision.

v/ Fomentar una cultura de prevencién en la poblacion.

v Generar una igualdad en temas de preparacion y conocimiento de la Gestion del
Riesgo de Desastres a todos los funcionarios de las entidades publicas.

v Promover la difusion y socializacién del Manual del Comité de Operaciones de
Emergencias a todos los funcionarios y tomadores de decision en los niveles
provincial, municipal y parroquial.

v’ Capacitar sobre el funcionamiento, roles y responsabilidades de los Comité de
Operaciones de Emergencia.

Fortalecer la Informacién sobre los Riesgo Territoriales

v Revisar, mejorar e implementar las lineas bases de informacion respecto al riesgo
que poseen cada territorio, cuéles son las amenazas y vulnerabilidades que tienen
las comunidades, esto permitira tener un claro conocimiento a que estamos
expuestos.

v Conocer cuéles son sus capacidades de afrontamiento frente a un terremoto, con
la finalidad de contar con un listado de los recursos disponibles para responder
ante un desastre.

v' Generar y fortalecer los tejidos sociales, organizaciones barriales, dirigentes
comunitarios, presidentes de comunidades, esto permitira fomentar la resiliencia
comunitaria.

v’ Fortalecer la participacion de la poblacion en temas del manejo del riesgo.

v" Implementar la variable riesgo en la planificacién territorial, con la finalidad de
tener claro cuales son las amenazas, las vulnerabilidades y los elementos

expuestos.
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Fortalecer la Institucionalidad de la Gestion del Riesgo de Desastres, en base a:

v Mejorar la estructura de las Unidades de Gestién del Riesgo Municipales, dotando

de personal técnico y experto en esta tematica, planificando hacia la prevencién y
no solo en la reaccion.

Implementar la variable de gestion del Riesgo en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Fortalecer el cumplimento de las responsabilidades, atribuciones y competencias
por parte de los tomadores de decision a nivel provincial, municipal y parroquial.
Fortalecer la gobernanza del riesgo, transversalizando la Gestién del Riesgo de
Desastres en todo el territorio, respetando la plurinacionalidad e interculturalidad
de las comunidades ancestrales.

Revisar e implementar las ordenanzas municipales en temas de Gestion y
Administracion del Riesgo de Desastres, mismas normen y regulen el accionar en
caso de emergencias o desastres, asi como promueva una cultura de resiliencia.
Generar un plan de monitoreo y seguimiento a las implementaciones realizadas
en temas de Gestion del Riesgo de Desastres.

Fortalecer y generar mas informacion sobre las vulnerabilidades territoriales que
posee determinada comunidad.

Mejorar y generar mejores politicas publicas respecto a la Gestion del Riesgo de
Desastres, esto con la finalidad de no ser dependientes de la “Voluntad Politica”
Revisar y fortalecer las politicas publicas respecto a la Gestion del Riesgo de
Desastres, por ejemplo: escuelas y hospitales seguros, ciudades resilientes,

politica de salud publica; etc.
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ANexos

“Anexo 1: Cuestionarios aplicados en la encuesta a la poblacion urbana-rural

del canton Chillanes: la de Afrontamiento frente a riesgos extremos (L6pez-Vasquez

y Marvan (2004) y; la escala de medicion de la resiliencia desarrollada por la

Organizacion Humanitaria Internacional (GOAL)”

Parroquia Urbana Chillanes |:| ENCUESTA
UNIVERSIDAD ANDINA
|:| SIMON BOLIVAR
Parroquia Rural San José del Tambo Feuador
Carateristicas Sociodemograficas
Sexo Edad Poblacional Estado Civil
Masculino |:| Soltero (a) |:|
19-40 afios []
Femenino ] Casado (a) []
41-55afios |
Union Libre |:|
Mas de 55 afios |:|
Viudos (a) |:|
Divorciados (a) |:|
Nivel Educativo Tipo de Trabajo
Analfabeto (a) |:| Agricultura, Ganaderia, Pesca (]
o N Negocio Propio -Comercio al
Educacion Basica (primaria) ] por mayor y menor []
Bachillerato General [ ] | Empleados Pablicos (Asalariados) []
Unificado (secundaria)
Instituto Técnico |:| Negocio Informal |:|
Estudios Superior (Universidad) |:| No trabajan |:|

ESCALA DE AFRONTAMIENTO
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Le presentamos a continuacion una lista de afirmaciones. Usted debe indicar con qué frecuencia se identifica

con dichas afirmaciones. Especifique su respuesta poniendo una cruz (X) en el cuadro que corresponda con

la opcién con la que usted mas se identifique. No hay respuestas correctas o incorrectas. Gracias

La
ord REACTIVOS Nunca | Focas | Algunas | mayoria | oo
Veces veces de las
veces

1 | Acepto la situacion pues es
inevitable

o | Deseo un milagro y ruego a Dios
para que me ayude

3 | Rechazo la idea de que esta
situacion es grave

4 | Algunas veces no hago lo que ya
habia previsto hacer

5 | Analizo las circunstancias para
saber qué hacer

6 | Bromeo y tomo las cosas a la ligera

7 | Busco actividades para pensar en
otra cosa

g | Busco informacion con personas
gue saben

9 | Consulto sobre el problema con
profesionales

10 | Controlo en todo momento mis
emociones

11 | Hablo con mi familia para compartir
emociones

12 | Hago como si el peligro no existiera

13 | Hago frente directamente a la
situacion

14 | Hago modificaciones en mi entorno
para evitar un desastre

15 | He establecido mi propio plan de
prevencién y lo pongo en marcha

16 | Me es dificil describir lo que siento
frente a esta situacion

17 | Me fijo objetivos y redoblo
esfuerzos

18 | Me paseo para distraerme

19 | Participo mas en actividades de
prevencion civil

20 | Reflexiono sobre las estrategias a
utilizar

21 | Sigo lo que hacen los demas

22 | Tengo un plan preventivo y lo sigo

23 | Trato de cambiar mis habitos de vida
en funcion del problema

24 | Trato de no pensar en el problema

o5 | Trato de no precipitarme y de

reflexionar sobre los pasos a seguir

26

Trato de no sentir nada
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ESCALA PARA MEDIR LA RESILIENCIA

Resiliencia. Es la capacidad de un sistema, comunidad o poblacién, expuestos a una amenaza como:
terremotos, inundaciones, deslaves, derrumbes, caida de ceniza; y poder, resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de
sus estructuras y funciones basicas.

Le presentamos a continuacion una lista de afirmaciones. Usted debe indicar con qué nivel de resiliencia se
identifica con dichas afirmaciones. Especifique su respuesta poniendo una cruz (X) en el cuadro que
corresponda con la opcidn con la que usted mas se identifique. No hay respuestas correctas o incorrectas.
Gracias

AREA TEMATICA Y
Oord Caracteristicas de la Resiliencia
REACTIVOS
3. CONOCIMIENTO & EDUCACION Nivel 1 | Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
5 g s | s g g :
CATEGORIA EE |25 g 5 g S 8
S% | ®° 3 23 Z <73
o = a'd a4 o
10 ¢Existe un debate abierto dentro de
la comunidad, resultando en
acuerdos sobre los problemas,
soluciones y prioridades
relacionados al riesgo ante
desastres?
1 ¢Se esté transmitiendo el
conocimiento y capacidades sobre
Reducir los Riesgos de Desastres a
los nifios de manera formal, a
través de las escuelas locales, y de
manera informal, a través de la via
de tradicion oral de una generacion
a la siguiente?
12 ¢Las actitudes y los valores
culturales de la comunidad (por
ejemplo, las expectativas de
ayuda/autosuficiencia, puntos de
vista religiosos/ideolégicos)
permiten a la comunidad adaptarse
y recuperarse de choques y
tensiones?
4. GESTION DEL RIESGO Y
REDUCCION DE LA | Nivel1 | Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
VULNERABILIDAD
«§| 2| =% g 2
CATEGORIA ES | S5 S5 s =5
53| "% | 2% Tz <3
o = @ 4 o4
¢La comunidad adopta préacticas de
gestién ambiental que reduzcan el
13 riesgo ante desastres y se adaptan a
los nuevos riesgos relacionados con
el cambio climético?
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14

¢ Tiene la comunidad acceso a
instalaciones de salud y
trabajadores de salud equipados y
capacitados para responder a las
consecuencias de los desastres y
otros eventos de peligro menores en
la salud fisica y mental, y apoyado
por el acceso a los servicios de
salud de emergencia,
medicamentos, etc.?

15

¢Mantienen, los miembros de la
comunidad, una buena salud y
capacidad fisica en tiempos
normales (a través de una adecuada
alimentacion y nutricion, higiene y
cuidado de la salud) y tienen
conciencia sobre los medios para
mantenerse saludables y las
medidas de proteccion de la vida?

16

¢ Tiene la comunidad un suministro
de alimentos y agua seguros y
gestiona un sistema de distribucion
equitativo durante desastres?
(Terremoto)

17

¢Utiliza la comunidad préactica de
medios de vida resistentes a
amenazas para la seguridad
alimentaria?

18

¢Los enlaces comerciales y de
transporte locales con los mercados
para productos, labores y servicios
estan protegidos contra amenazas y
choques?

19

¢ Tiene la comunidad acceso a
sistemas de proteccién social para
apoyar la reduccion del riesgo
directamente, a través de
actividades de Reducir Riesgo de
Desastre, 0 indirectamente, a través
de actividades de desarrollo
socioecondmico que reduzcan la
vulnerabilidad?

20

¢Existen servicios comunitarios
asequibles y flexibles de ahorros y
crédito y/o acceso a servicios de
microfinanzas, ya sea formales o
informales?

21

¢Son las bases de activos (ingresos,
ahorros y propiedad convertible) de
los hogares comunitarios y de las
personas suficientemente amplios y
diversos como para apoyar las
estrategias de afrontamiento a
desastres y existen para proteger
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estas bases de activos contra los
desastres?

¢Los edificios comunitarios y los
servicios bésicos son resilientes a
desastres (incluyendo ubicacion en
areas seguras, utilizando métodos
de construccion resistente a las
amenazas y medidas de mitigacién
estructurales)?

22

¢La toma de decisiones de la
comunidad con respecto al uso y
manejo de la tierra considera las
amenazas, riesgos y
vulnerabilidades?

23

¢ Los servicios de educacion tienen
24 | lacapacidad para continuar sus
operaciones sin interrupcion
durante emergencias?

5. PREPARACION Y RESPUESTA Nivel 1 | Nivel 2 |  Nivel 3 Nivel 4 | Nivel5
L= o oS s s
) S TS ] )
. e < oo c c c
CATEGORIA =2 | T8 =5 ke £s
= = m = > = = << =
S z $3 z z
@ — [a g [a g @

¢ Tiene la comunidad una

25 organizacion capacitada y operativa
en preparacion y respuesta frente a
desastres?

¢Existe un Sistema de Alerta
Temprana operativo en la
comunidad?

26

¢Utiliza la comunidad un plan de
contingencias que es ampliamente
27 comprendido, incluye medidas para
la proteccion de grupos
vulnerables, y fue elaborado de
forma participativa?

¢Los albergues de emergencia
(construidos para ese propdsito o
28 modificados) son accesibles para la
comunidad y cuentan con servicios
adecuados para toda la poblacion
afectada?

¢ Toma la comunidad un rol de
liderazgo en acciones de respuesta
29 | y recuperacion que alcanzan a todas
las personas afectadas de la
comunidad y que se priorizan segun
las necesidades?

¢Hay un alto nivel de voluntariado
en la comunidad en todos los

30 aspectos de preparacion, respuesta
y recuperacion, representativo de
todos los sectores de la comunidad?

Fuente: Elaboracién propia
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“Anexo 2: Actas de Sesion Ordinaria del COE Cantonal Chillanes del viernes
07 de septiembre del 2018 a las 09H47 y 20H30”

1)

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL COMITE DE OPERACIONES
EMERGENTES DEL CANTON CHILLANES — COE - REALIZADA EL DiA

En la ciudad de Chillanes, capital del canton del mismo nombre provincia de Bo]lvar,
Repriblica del Ecuador,'s -ndo las C dia mbre del 2

el Tercer Piso del Gobierno Auténomo Descentrallzado Mumcxpa] del cantén Chlllanes
(GADM de Chillanes), previa convocatoria del Ec. Luis Arturo Montero Ruiz, Alcalde y
Presidente del COE cantonal de Chillanes, se instala la Sesiéon Ordinaria con la
asistencia de los siguientes sefiores: Ec. Luis Arturo Montero Ruiz, en calidad de
Alcalde y Presidente del COE Cantonal de Chillanes, Ing. Anibal Coronel, Gobernador
de la Provincia Bolivar, Lic. Gualberto Pazmiiio, Jefe Politico del cantén Chillanes,
Doctor Danny Granda, Director del Distrito 02102 Salud Chillanes, Licenciado Javier
Vega, Jefe de Cuerpo de Bomberos de Chillanes, Ab. Hernin Arteaga, Comisario
Nacional de Policia de Chillanes, Ing. Neyser Nuiiez, Delegado de la Direccién
Distrital de Educacién de Chillanes, Mayor de Policia Marco Pinchao, Jefe del Distrito
de Chillanes, Ab. Napoleén Gaibor, Técnico de la Unidad de Gestién de Riesgos del
GADM de Chillanes, Ing. Verdnica Cevallos, Jefa del Registro Civil del cantén
Chillanes, sefiora, Magaly Huilca, Vicealcaldesa del canton Chillanes, Ab. Vanessa
Espinoza, Concejala del cantén Chillanes, Sefior Angel Calderén, Concejal del canton
Chillanes, Ab. Paul Rivadencira, Registrador de la Propicdad del GADMCH, Ab.
Remigio Pazmifio Granizo, Jefe de la UTTTTSV, Ab. Mentor Huilca Cobos, Defensor
Pablico del cantén Chillanes, publico en general que nos acompaiian en el desarrollo de
esta Sesion. EC. LUIS ARTURO MONTERQ RUIZ, ALCALDE DEL CANTON
CHILLANES.- Ing. Anibal Coronel, Gobernador de la Provincia Bolivar, Lic.
Gualberto Pazmifio, Jefe Politico del cantén Chillanes, Doctor Danny Granda, Director
del Distrito 02D02 Salud Chillanes, Licenciado Javier Vega, Jefe de Cuerpo de
Bomberos de Chillanes, Ab. Herndn Arteaga, Comisario Nacional de Policia de
Chillanes, Ing. Neyser Nifiez, Delegado de la Direccion Distrital de Educacion de
Chillanes, Mayor de Policia Marco Pinchao, Jefe del Distrito de Chillanes, Ab.
Napoleén Gaibor, Técnico de la Unidad de Gestién de Riesgos del GADM de
Chillanes, Ing. Verénica Cevallos, Jefa del Registro Civil del cantén Chillanes, sefiora,
Magaly Huilca, Vicealcaldesa del cantén Chillanes, Ab. Vanessa Espinoza, Concejala
del cantén Chillanes, Seror Angcl Calderén, Concejal del cantén Chillanes, Ab. Padl
Rivadeneira, Registrador de la Propiedad del GADMCH, Ab. Remigio Pazmifio
Granizo, Jefe de la UTTTTSV, Ab. Mentor Huilca Cobos, Defensor Publico del cantén
Chillanes, piblico en general que nos acompaiian en el desarrollo de esta Sesion. Es
lamentable tener que haber convocado para esta sesion para tomar decisiones ante estos
hechos tan lamentables luego de un Sismo de 6.6 grados de profundidad, para mayor
conocimiento doy el uso de la palabra al Ab. Napoleén Gaibor, quien nos detallard
algunos dafios causados a nivel de nuestro cantén Chillanes. AB. NAPOLEON
GAIBOR, TECNICO DE RIESGOS Gracms sefior al(.alde Seﬁmes miembros
integrantes del COE cantonal, hemes pas ! cia pero una

felicidad, gracias a que no detalles dc personas fallecldas sin embargo tencmOs
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alrededor de unas 80 casas afectadas por ¢l fuerte sismo acontecido la noche de ayer, a
eso de las 9112, desde el momento hemos intervenido en diferentes casas destruidas
levantando escombros, cosas de varias casas en el centro urbano asi como en el drea
rural. EC. LUIS ARTURO MONTERO RUIZ, ALCALDE DEL CANTON
CHILLANES.- El Ab. Napoleén Gaibor lia hecho una evaluacion en 1o urbano pero

vamos a dar el uso
de la palabra a la Ab. Vanessa Espinoza. AB. VANESSA ESPINOZA, CONCEJALA
DEL CANTON CHILLANES.- Buenos dias sefior Alcalde, Ing. Anfbal Coronel,
Gobernador de nuestra Provincia Bolivar, estimados amigos que conforman la mesa

directiva, y (@ierido’publico’afectado que  nos acompaiian en esta Sesi6n) Ab. Napo

Gaibor gracias por el informe, pero hay que ampliar en los lugares de Rumipamba son

cerca de diez viviendas destruidas colapsadas, (Gf60/quUe €8 importante hacer unia
(Estén fotalmente destiiida, estdn aqui los sefiores del Distrito de Salud y creo que

también es importante escuchara la ciudadania para ver cémo se encuentra hemos tenido
contacto con la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda y tiene conocimiento que
esta Chillanes afectado porque esta a unos S4kilometros del epicentro ahora como bien
dijo el Sefior Alcalde se estan atendiendo en la viabilidad eso es lo que queriamos
comunicar. EC. LUIS ARTURO MONTERO RUIZ, ALCALDE DEL CANT! ON
CHILLANES.- Gracias Ab. Vanessa Espinoza, vamos a dar el uso de la palabra al Ing.
Ivan Balseca. ING. IVAN BALSECA, DIRECTOR DE OBRASPUBLICAS (E).- El
informe que dio el sefior Napoleén Gaibor, es lo que se vio en horas de la mafiana,
tienen fallas internas de las viviendas para poder empezar con un trabajo inicial para de
una manera especifica para poder evaluar cada una de las edificaciones en el tema de
educacién y en el distrito de salud, que es grave la situacién y vamos a proceder hacer
una evaluacién, como ya se dijo afuera no se ve muchas pero dela parte interna esta
afectada y vamos a organizar para ayudar a las personas en los diferentes lugares de
nuestro cantén y al momento seguimos teniendo los reportes tanto de la zona urbano
como en ,lo rural. EC. LUIS ARTURO MONTERO RUIZ, ALCALDE DEL
CANTON CHILLANES.- Gracias Ing. Ivan Balseca, vamos a dar el uso sede la
palabra al Lic. Wilian Angulo, LIC. WILIAN ANGULO, DELEGADO DE LA
PREFECTURA DE BOLIVAR.- Gracias sefior Alcalde, pero antes quisiera hacer una
pregunta es que vamos hacer, y que posibilidad hay para poderles ayudar. BC LUIS

Gracias
sefior Willian Angulo, nosotros como municipio ya estamos caminando con la
maquinaria por las vias habilitando con lo que podemos ayudar es con material pétreo

con maquinaria para poder desalojar y remover los escombros @hota 16 que deberfarmos

rl
vamos a dar el uso de la palabra al sefior Concejal Angel Calderén. SR. ANGEL
CALDERON, CONCEJAL.- Gracias sefior Alcalde, sefior Jefe politico miembros que
nos estdn acompaiiando, sefior Gobernador sabemos que hasta ahora no podemos dar
cifras economicos de las perdidas, sin embargo aqui tengo una base de datos en la que
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consta que existe mas o menos 80 viviendas afectadas, eso sin hacer un sondeo a
profundidad, por eso manifiesto estas dos cosas y lo digo como ciudadano porque’

esto es una preocupacién para
cada uno de los propietarios

@limentacion Vituallas'y albergues. Y en lo posterior con otras cosas que serdn de gran

beneficio para las personas afectadas del pueblo Chillanense EC. LUIS ARTURO

MONTERO RUIZ, ALCALDE DELICANTON CHIDUANESS Gracias sefior

Concejal,
, vamos a dar

e uso de la palabra al Lic. Wilian Angulo. LIC. WILIAN ANGULQ, DELEGADO
DE LA PREFECTURA DE BOLIVAR.- Gracias sefior Alcalde, aqui lo que queremos
es dinero y como vamos ayudar para estas 80 casas como base porque no es este
informe real porque sigue llegando més informacion, gracias. EC. LUIS ARTURO
MONTERO RUIZ, ALCALDE DEL CATON CHILLANES .- vamos a dar el uso de
la palabra al Ing. Ivan Balseca, ING. IVAN BALSECA, DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS (E).-Se ha tenido un informe hemos entrado a algunas casas, pero aqui

es la colaboracién
es de todas las autoridades tanto como prefectura registro civil distrito de salud entre
otros lo que necesitamos es la colaboracion y tenemos que

ARG CATONCHIHARES? s g i . vy ave b
Gracias Ing. Ivan Balseca, hay que trabajar

de forma conjunta debemos ver
debemos hacer un

hay casas que hay que demolerlas para que no afecten a los vecinos, vamos
-a dar el uso de la palabra al Ab. Napoleén Gaibor. AB. NAPOLEON GAIBOR,
“TECNICO DE RIESGOS.- estoy de acuerdo con lo que dice el sefior Pérroco, hay que
pedir ayuda entre todos para poder gestionar la ayuda. EC. LUIS ARTURO
MONTERO RUIZ, ALCALDE DEL CATON CHILLANES.- Gracias Ing. Ivan
Balseca, vamos a dar el uso de la palabra al Ing. Anibal Coronel,
ING. ANIBAL CORONEL, GOBERNADOR DE LA
PROVINCIA BOLIVAR.- Gracias sefior Alcalde, sefiores Concejales, diferentes
autoridades, hago intensiva el saludo dela sefiora Vicepresidenta de la Reptblica, ahora
lo que tenemos que ayudar y organizar con el pueblo permitanme dar un informe de Jo
que ha ocurrido alrededor de nuesira provincia y demds provincias gracias por

invitarme quiero informar en el §isféimaVial estdn plenamente habiliiados un tema
fundamental es la disponibilidad de los servicios basicos el tema de electricidad se esta

lugar que es Sanabandn pero hemos evidenciado que no se reportan pérdidas humanas el
compaiiero Wilian Angulo, sabe porque fue. Alcalde que los dineros no se puede coger
en ese momento hay que gestionar asi como lo dijo el Parroco del cantén hoy tenemos
informacién importante pero debemos acudir casa por casa para evaluar y Ver las)

esta aqui el
representante del ejército ecuatoriano y van a venir la brigada de Galdpagos, vaya a
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venir alrededor de 100 militares ypersonal experto’en el fema el fema de salud estd
‘habilitado el tema de educacion

tenemos algunas complicaciones hemos visto que hasta

aqui es el edificio més afectado en el drea urbana
n el tema de albergue el sefior Alcalde
manifesté lo primero ser acogidos por los familiares aqui estamos con un compromiso
para ‘poder entregar alimentacién y vituallas a través de sus diferentes rganos en el
tema de viviendas el MIDUVT tendrd que ver la base de cdmo estd la situacion tenemos
que trabajar en equipo para pedir tener mayores posibilidades para obtener la ayuda
necesaria vamos a gestionar para que a través de nuestro Presidente, provincial y
cantonal. EC. LUIS ARTURO MONTERO RUIZ, ALCALDE DEL CATON
CHILLANES.- Gracias sefior gobernador por la gestién de la brigada de galdapagos
como usted ha dado a conocer Ja gestiéon con el MIDUVI para que nos ayude
gestionando el edificio de transito esta también afectado tenemos que meter el hombro
para poder reconstruir las casas de nuestro cantén. LIC. JAVIER VEGA, JEFE DEL
CUERPO DE BOMBEROS.- Gracias por ser demos la palabra, laprifiiera dé hacer tin
levantamiento de dafios para poder tener una base real en segunda instancia una de las-
debilidades que tenemos es que algunas viviendas tenemos que sacar a las personas de
las viviendas y lo que as
(afectadas. EC. LUIS ARTURO MONTERO RUIZ, ALCALDE DEL CATON
CHILLANES.- Gracias Lic. Javier Vega, como municipio tenemos es el coliseo
municipal hay que hacer una evaluacion para ver si cumple con las condiciones técnicas
necesarias para ver si estas instalaciones. MAYOR MARCO PINCHAO, JEFE DE
LA POLICIA CHILLANES.- Gracias sefior Alcalde, antes de hacer albergues quisiera
ver si hay afectados y debemos eliminar el (Periniso para las festividades que se vayan a
realizar he tenido contacto en el Tambo y la Colombia baja que hacemos si
suspendemos estos permisos que se han dado esa es mi preocupacién. Alcaide. AB.
PAUL RIVADENEIRA, REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD.- Gracias sefior
Alcalde, escucho de todos que esto es una preocupacién el edificio del registro de la
propiedad es afectado que no hay como ingresar lo que tenemos que hacer es salir con
los ciudadanos. CORONEL DEL EJERCITO.- Gracias sefior Alcalde, sefiores
miembros del COE, hay que hacer ¢l informe real y comunicar con los dirigentes de
cada programacién ver si hay la posibilidad de cancelarla creo que el coliseo se evalué
ahora para ver y cada autoridad hagdmonos cargo de las comunidades por parte
dividiendo en diez ocho comunidades para poder acudir a cada uno de los lugares.
ORLANDO PENA, PARROCO DEL CANTON.- Hay trabajar coordinadamente con
unos expertos y hacer comisiones con personal de la municipalidad técnicos en la
materia, personal y personal del ejército. EC. LUIS ARTURO MONTERO RUIZ,
ALCALDE DEL CATON CHILLANES.- Ejercito estamos en la necesidad de
apoyarlos en el traslado del personal y animales. ING. IVAN BALSECA,
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS (E).- Gracias sefior Alcalde, debemos
establecer grupos para poder trasladar a las personas por parte de la brigada tenemos dos
corros por parte del Municipio tenemos 3 camionetas. MENTOR HUILCA,
DEFENSOR PUBLICO DEL CANTON CHILLANES -. Gracias sefior Alcalde,
sefiores miembros del COE, una sugerencia sencilla y modesta para que se traslade a los
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lugares en el sector urbano y rural de mancra inmediata acoplar lugares para las
personas que necesitan albergues, estoy aqui para colaborar. AB. REMIGIO
PAZMINO, JEFE DE LA UTTTSV.- Hemos dicho todo la situacién estd dada es
urgente estaba solicitando unas 6 a 8 camionetas, de parte de la policia una camioneta y
un conductor esté a disposicion. ING. IVAN BALSECA, DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS (E).- Vamos a reunirnos con todos los miembros del COE para poder
organizarnos para los grupos de trabajo. Dr. Diego Trujillo, MAGAB, una camioneta y
el representante de la prefectura una camioneta y de vision mundial queremos
colaborar con tres vehiculos, Cuerpo de Bomberos un vehiculo, DR. DANNY
GRANDA, DIRECTOR DEL DISTRITO DE SALUD Chillanes.- Estamos ya
recorriendo los lugares.

Siendo las 11H35 minutos declaro clausura la presente sesién del Comité de
Operaciones Emergentes.

Eco. Luis Arturo Montero Ruiz
Alcalde y Presidente del COE cantonal de Chillanes

Lic. Gualberto Pazmifio
Jefe Politico del Cantén Chillanes

Ab. Hernan Arteaga
Comisario Nacional del Cantdén Chillanes

Lic. Xavier Vega
Comandante del Cuerpo de Bomberos del Cantén Chillanes

Mayor Marco Pinchao
Representante de 1a Policia Nacional

Dr. Danny Granda
Director del Distrito 02D02 Salud Chillanes
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Emergencia/Desastre:

4! GOBIERNO NACIONAL DE

LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Fecha de inicio de la Emergencia/Desastre:

Fecha de inicio de la sesion (dd/mm/aaaa):

06 DE SEPTIEMBRE DE 2018

' Hora de inicio de la sesion (hh:mm): _

SALA DE SESIONES DEL GAD CHILLANES
: g .

Ec. Luis Montero Ruiz GAD Chillanes Alcalde

Ab, Vancsa Espinoza GAD Chillanes Concejala

Sra. Magdy Huilca GAD Chillanes Concejala

Sr. Angel Calderon GAD Chillanes Concejal

Arq. Javier Silva Valle GAD Chillanes Jefe Planificacion Institucional
Ab. Geovany Moyano GAD Chillanes Secretario de Concejo

Sr. Jos¢ Luis Santamaria Gonzalez

GAD Chillanes

2 ==
Supervisor Areas Verdes y Jardineria

Ab. Napoleén Gaibor GAD Chillancs Téenico Gestion de Riesgos

Ing. Ivian Balseca Santilldn GAD Chillanes Director Obras Publicas

Ab. Remigio Paziio GAD Chillznes fl.f:,;jr‘:;’;:;:‘:i:::{fiﬁ“" Tremsgone
Ledo. Wilian Angulo GADP - Bolivar Coordinador Cantonal %
Ab, Hemdn Arteaga C N | C N: | de Policia Chillanes
Ledo. Gualberto Pazmiiio Jefatura Politica | Jefe Politico

Ing. Angela Pinos Rabalino

Dircecion Distrital 0202
Chillanes Salud

Responsable Servicios Institucionates

Blgo. Leonardo Echeverria

Secretaria de Gestion de
Riesgos, Coordinacion
Zonal 5

Coordinador Zonal

Ing. Stalin Quinonez

Secretaria de Gestion de
Riesgos, Coordinacion
Zonal 5

Analista UPREA

St. Jonathan Garcia

Secretaria de Gestion de
Riesgos, Provincia de
Bolivar

Analista UPREA

Sr. Carlos Valencia

Secretaria de Gestion de
Riesgos, Provincia de
Bolivar

Analista UPREA

Sr. Neéstor Garcia

Secretaria de Gestion de
Ricsgos, Provincia de
Bolivar

Analista Fortalecimiento

Sgos. Estuardo Ruiz

Policia Nacional Chilianes

Encargado Distrito de Policia Chi]luncs(/
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Olrps participantes de la sesién:

et o B R T ¢l A B DE AT
1: pertura de Ia Sesién por parte del Presidente del COE (Breve registro de ideas mis refevantes

R S

e

Economista Luis Arturo Montero Ruiz, Alcalde del Cantén Chillanes, muy buenas noches, ias por asistir a esta convocatoria, este dia
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Chillan de la
misma forma se al momento se tiene un

Ing. Ivan Balseca Santillan, Director de Obras Publicas, hemos pasado trabajando desde aproximadamente las 11H30 de la mafiana del dia
de hoy, por lo que se ha evidenciado que tenemos varias afectaciones dentro de este lamentable evento, y cabe indicar que en la parte de
ivi i pleto,
. ademds se ha desalojado todo los escombros

ana teniamos una

muchas.
Abogada. Vanessa Espinoza.- buenas noches, compafieros el sismo se dio hace casi 24H00, y se puede ver que las personas talvez quieran
aprovecharse o0 en su anhelo por tener una casa digna, bueno gracias al apoyo de todos nos hemos desplegado por varios lugares de
nuestro cantdn, ahora ya tenemos una informacién que se ha recabado y se puede ver que en verdad hay viviendas que se han colapsa
ompletamente, y son viviendas habitadas por varios homb

c i ue en toda la provincia existen solo

inmediatas.

Alcalde, es cierto seiiora Concejala que Ustedes nos ayudaron dinando la Comida, ingeniero Ivin Bal tiene la Palabra

Bidlogo Leonardo Echeverrfa, buenas noches sefiores ¥ sefloras, Autoridades de Chillanes, m
M s Importan o ST SO DTN ST
c ancs, para de ahi partir a los demas pazos que debemos dar en ¢stos casos de Emergencias, y de esta forma se debe ir

diferenciando a quien le corresponde cada comp lespués de esta ién sefior Alcalde he pedido una reunién con el gobernador
de Bolivar, para luego expandir la noticia, y luego la gente venga a inscribirse para que nos lleve a sus viviendas destruidas y podamos
proceder a la demolicion de ser ¢l caso, 1a mamposterias han sido caidas de algunos edificios ahi se debe poner una cinta de peligro
mientras sc interviens en las mism equipo de la Secrctaria ¢sté a ara esti empe acha stenci

rasiadar un esimado y €mpezar a acsp

Economista, Luis montero, ¢l MTOP, ha puesto a disposici6n ¢n cualquier momento una Cargadora Frontal para trasladar maquinaria o
cualquier cosa.
Lic. William Angulo, que resultados sacamos con la Bidloga en ¢l canton, porque afios atrés lambién vino una Bidloga y no hizo nada.

Bidlogo Leonardo Echeverria.- es importante [a presencia de Ja Bi6loga para que se coordine los presupuestos.

2. informe de Situacién actual de Ia emergencia/desastre (Breve registio de ideas wis relevanies)

200 Viviendas aproximad fectadas 40% de avance en la evaluacién en la zona rural.

85 viviendas evaluadas 90% estdn con daiios no estructurales.

10% en la zona urbana.

MSP. Inft que se estd diendo en servicios de salud, se ha atendido 19 casos con : (crisis, politraumatismo), de esta forma ¢l
Hospital ofrcce ¢l servicio de salud, ya que sus unidades no sufrieron afectaciones en sus puntos de apoyo, (se encuentra activado el COL
de Salud y sus Brigadas)

3. Actualizacién y descripcion de los efectos directos e indirectos de la emerg astre

3.1. Afectaciones 2 la poblacién:
: SN o o Cantidad de
Cantidad de Heridos: 19 | Cantidad de Fallecidos: 0 Dosaparéridos: 9




R y ; : z indetermin | Cantidad de personss
Cantidad de Afectados: | 241 Cantidad de Damnificados: l ado alsladas/atrapadas: 4]
(Detalle adicional de aft i alap ion):
32.  Afectaciones a viviendas y edificaciones
5 w, 3 ok Cantidad de Viviendas
Sohiing de-Vivieudee i | SV ivieades 20 | con necesidad de 241
) ) evaluacién:
Cantidad de Centros
Cantidad de Centros 5 Cantidad de Centros educativos 0 educativos con 9
educativos afectados: i destruidos: necesidad de =
evaluacion:
¢ 2 Cantidad de Centros de
Cantidad de Centros de Cantidad de Centros de salud G
i 0 e 0 salud con necesidad de 7
salud afe_aado& destruidos: evalisiclbi:
(Detalle adicional de afectaciones a viviendas y edificaciones):

33.

r

Afe a servicios esenciales en porcentaje (0% sin dafios — 100% servicios dos completamente):
% de servicio de Agua 0 % de servicio de Alcantarillado G % de Servicio de 15%
Potable afectado: afectado; Electricidad afectado: £a
% de servicio de 2%
Telecomunicacioncs 0 % de vias de acceso afectadas: 3 z.' do Se::no de 3
afectado: ransporte:
(Detalle adicional de afi i alos ial
34. Otras Afectaciones:
4. Aniilisis de Acciones Humanitarias realizadas y programadas por sectores/comunidades o localidades
1. En base a los registros de afectaciones se debe actuar con limpiezas alojamiento de escombros con normas de seguridad, se
estd actuando con el PPNN, Cuerpo de Bomberos SRG, GADM-CH, ETC,
2. las recomendaciones en base a un andlisis y criterio técnico se mociona la Declaratoria de Emergencla mas na por criterios
imprevistos,
3. Actuar en base a los acontecimientos humanos, la vulnerabilidad para priorizar la respuesta
4. ElGobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes, mediante la Direccién de Obras Pablicas, ha procedido
a coordinar los trabajos de inspeccién a las diversas viviendas afectadas en las diferentes comunidades del sector Urbano y
Rural.
5. Gestién de Riesgos del GAD Municipal del cantén Chillanes también ha procedido a visitar las viviendas afectadas encontrando
| 9 casas afectadas, 40 personas evacuadas eso solo en una parte
{
| 6. Direccién Distrital de Salud.- ha procedido 2 elaborar un informe detallado de los dafios causados en las diferentes
infraestructuras del cantén Chilianes, se ha mantenido activos los 7 Centros de Salud, en los diferentes lugares de nuestro
canton, se Activo el COE de Salud por lo cual este Distrito recomienda Declarar el Estado de Emergencia en nuestro cantén
Chillanes,
7. Mocién, Ing. Ivdn Balseca Santilldn, por cuanto se ha evidenciado todo que se declare el estado de Emergencia por
infraestructura y Vivienda.
8. Apoyo a la Mocién, Lic. Gualberto Pazmiiio, es lamantable ver la situacion que esta atravesando el pueblo Chillanense, y al ser
la persona que he constatado en persona estas afectaciones, me permito apoyar la Mocién.
9. Comisaria apoya la Mocidn propuesta por el Ing. lvan Balseca Santillan




116

Con 7 votos a favor se de

5. Identificacion de brechas y puntos criticos en la atencidn de la emergencia

2 personas adultas mayores con politraumatismo.

6. Acuerdos de la sesién actual

SGR. Apoya con Técnicos Gedlogos

MTOP, apoyar con una Cargadora frontal.

SGR.- Ingeniero Stalin Quifiones.

SGR. Entregard los d ficha de avaluacién, Resolucién del MIDUVI.

S idaa i6n la Moci6n de Declarar en Emergencia por dafios Estructurales en el cantén Chillanes.
SGR.- se Brinde el acompafiamiento integran de Salud, Seguridad y A.H.

09HOO se instalara la reuni6n para coordinar los equipos de trabajo.

La vocerfa oficial por medios de comunicacién sea por el Presidente del COE Y/ O Comisién Autorizada.
La Direccién de Comunicacion SGR coordinara con el Departamento de Comunicacion del GAD.

NS00, SN N O T I

7. R daciones

Recomendaciones:
1. Que se suspendan las festividades en el cantén Chillanes.
2. Invitar a los medios de C: icacion para que inft la magnitud de los eventos adversos que atraviesa ¢l cantén Chillanes.
3. Que se prevea de alguna solucién para las viviendas que son consideradas como Patrimonio en el cantén Chillancs.
4, Evaluar los siete Centros de Salud de la Direccién Distrital 02D02 Chillanes-Salud como también la infraestructura del Hospital
Basico Eduardo Montenegro.
SGR.- Trabajar en una hoja de ruta coordinada, para trabajar en base de acuerdo a comp ias. Y ¢l apoyo interinstitucional a
dar respuesta a las afectaciones.
6. Sedebe entregar la asistencia humanitaria con criterio téenico, no adoptando el paternalismo y permitiendo que fos habitantes se
incorporen a las resoluciones en base a la evaluacion téenica, se debe actuar en busca de la realidad ocurrida. Con el propésito
de gencrar espacios de seguridad

o

7. MSP.- Recomienda la Declaratoria de Emergencia debido al poco acceso a las comunidades.
8. GADM-CH, Ing. Balseca.- Mociona la Declaratoria de Emergencia.
9. Lic. Gualberto Pazmifio, Jefe Politico apoya la Mocién de declaratoria de Emergencia
10. GADPB.- sugicre que ¢l tema de fiestas s¢ suspendan por seguridad, ademés priorizar el trabajo.
11.  Solicitar lap ia del Arqui del Ministerio de Patrimonio para emitir su criterio y Resolucién o autorizecion de
intervencion
08 TR SR R, e e e e I 124l 5 . : o >
FIRMA DEL ENCARGADO DE LA ELABORACION DEL ACTA DE NOTA

OEN Lap acta debe ser firmada el finalizar la sesin y deberid ser

ializada en formato ft pia a colores o formato escancado de pdf,
y dirigida a las instituciones que participan en la sesion y de forma
obligatoria deberd ser cemitida INMEDIATAMENTE a los contactos
del ente rector de gestion de Riesgos, a las Unidades de Gestion de
Ricsgos Cantonales y/o Unidades Provinciales o Nacionales de Salas
de Situacion y Monitorco activadas por i evento.
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ay-

Nombre: PONER NOMBERE QUIEN REALIZA ACTA

Fecha de fin de la sesion (dd/mm/aaaa):

I

07/09/2018

Hora de fin de la sesi;)r'\-ihhtmm).

22H25

]

Fuente: (Ubilla, comunicacion personal). Archivo digital entregado por la Unidad de Gestién del

Riesgo Zona 5-Bolivar
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“Anexo 3: Actas de Sesion Ordinaria del COE Cantonal Chillanes- sabado
08 de septiembre del 2021 a las 10H30 y 19H00”

ey - P &
P “o GOBIERNO NACIONAL DE
b i m\% ® 1A REPUBLICA DEL ECUADOR
R
Emergcncm/ms.lstre. SISMO
Fecha de inicio de la Emergencia/Desastre: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2018
Fecha de inicio de 1a sesion (dd/mm/aaaa): Hora de inicio de la sesion (Wh:mm):
Lugar de sesi6n: SALA DE SES[ONES DEL GAD CH]LLANES
ARG TRl P
Nombres " lnsnmcubn/Empmn
Ec. Luis Arturo Montero Ruiz GAD - Chitlanes Alcalde
Ing. Anibal Coronel Gobernacion Gobemador de Bolivar
Ab, Napoleon Gaibor GAD - Chillanes Técnico Gestién de Riesgos
Subsecretario de Preparacion y
Ing. Carlos Basantes GSR Respuesta
Arq. Rafacl Carrasco MIDUVI Subsecretario de Vivienda
Lic. Norma Tenclema MIDUVI Direclora del MIDUVI Bolivar
Secretaria de Geméu de
Blgo, Leonardo Echeverria Riesgo - Coordi Coordinador Zonal
Zonal 5
Secretaria de Gestion de
Tnlga, Adriana De la Cruz Riesgo - Ceordinacion Directora Zonal
Zonal 5
: MSP Direccion Distrital o5 Yoip
Ing. Angela Vanesa Pinos Robalino 02002 Chillanes Responsable de Servicios Institucionales
Ledo. Gualberto Pazmiflo Jefatura Politica Jefe Politico <
Ab. Hemndin Arteaga Comisaria Nacional Comisario Nacional de Policia Chillanes
Ing. lvin Balseca Santillan GAD - Chillanes Director Obras Pablicas GAD Chillancs
Arq. Javier Silva GAD - Chillanes Jefe de Planificacion Institucional
Lic. Wilian Angulo GADPB Coordinador en Chillanes
Leda. Susana Mendoza MIES Delegada MIES Botivar
Ing. Javier Verdezoto GOBIERNO CENTRAL Delegado de la Politica
Sargento Kleber Jiménez Policia Nacional Delegado de la Policia
Sceretaria de Gestion de )
Ing. Laura Ledn Riesgo - Coordinacion Analista de Andlisis de Riesgos
Zonal §
Sccretaria de Gestién de
Ing. Boris Delgado Riesgo - Coordinacién Analista de Anélisis de Riesgos < 2
Zonal § =
Secretaria de Gestion de
Ing, Jhon Araujo Riesgo - Coordinacion Analista de Anélisis de Riesgos
ZonalS
Secretaria de Gestion de
Ing. Stalin Quiidnez Riesgo - Ceordinacion Analista UPREA
s oser Zonal 5 N
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<7

Secretaria de Gestion de
Sr. Jonathan Garcla Riesgos, Provincia de Analista UPREA
Bolfvar
Secretaria de Gestion de
Sr. Carlos Valencia Riesgos, Provincia de Analista UPREA
Bolivar
Secretaria de Gestion de
Sr. Néstor Garcia Riesgos, Provincia de Analista Fortalecimiertio
Bolivar
Secretaria de Gestion de
Sr. Rubén Cherrez Riesgos, Provincia de Analista UPREA
Bolivar
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Otros participantes de la sesion:
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Otros participantes de la sesion:

ALY

RO e i N e, v 1 SR A AT
1. Apertura de Ia Sesion por parte del Presidente del COE (Breve registro de ideas mds relevantes)

Economista Luis Arturo Montero Ruiz Alcalde det Canton Chillanes, muy buenos dias. a todos quienes con acompaian cn esta reunion
Qracias por Asistir a esta convocatoria. como es de conocimiento de todos a partir del dia viernes empezamos a trabajar con la maquinaria,

y hoy continuamos trabajando,

Ing. Ivén Balseca Santillin, Dircctor de Obras Piiblicas, buenos dias a todos los presentes hemos pasado trabajando desde
aproximadamente las 11H30 de la madiana del dia de jueves, por lo que sc ha evidenciado que tenemos varias afectaciones dentro de este
jamentable evento, y cabe indicar que en la parte urbana tenemos unas 35 viviendas afectadas més gravemente

Las demds se puede constatar que no cstén destruidas por completo.

Gracias ing.Par « nformacin. Como ya o dije vamos a sguir acogiendo los informes Técnicos para trabsjas mediante la declarntoria de

Ing. Anibal Coronel.- muy buenos dias seflor Alcalde, sefiores miembros de la mesa directiva, a todos los equipos técnicos que se
encuentran prestos para ayudar en este trabajo para el cantén Chillanes. A nombre det Gobiermno Nacional. Li iado Lenin M , La
Vicepresidenta de la Repiblica, quien espera en estos dias estar en el pueblo de Chillanes. En esta ocasién me permito felicitar por haber
declarado en Emergencia la Infraestructura y Vivienda del canton Chillanes, para lo cual cuenten con todo el apoyo del Gobierno Central
para emprender este arduo trabajo.

Economista Luis Arturo Montero Ruiz, Alcalde del Canton Chillanes, gracias por su intervencion seifor Gobernador, y por ¢l apoyo que
nos brinda por su intermedio ¢l Gobierno Central., voy a darle uso de la Palabra al Biclogo Leonardo Echeverria, de Gestion de Riesgos

Bislogo Leonardo Echeverria.- gracias sefior Alcalde, estamos trabajando paralelamente con los equipos logisticos y fas diferentes
autoridades, de fa Provincia, ¢s asi como hago un Ilamado a todas las entidades centrales del Gobierno Central més instituciones Privadas.
Los miembros de la Subsecretaria de Ricsgos realizaremos el trabajo coordinado para sacar una evaluacion para lo que necesitamos el

reialdo leﬁ Juridico del GADM-CH,

La mesa técnica 4 se puede instalar para trabajar, de igual forma se puede ya instalar la mesa técnica 7 en la que debe intervenir MIDUVI,
para que inspeccionen la gravedad y riesgo que puede tener dichas viviendas., esto iria de la mano con el trabajo del grupo niimero 1 que
es el retiro de escombros. Estas visitas se pueden hacer con el Seior Alcalde, Sefior Gobernador.

Angel Calderén, Concejal Urbano del Canton Chillanes.- muy buenos dias a todos los presentes dignas autoridades, debemos tener en
cuenta que hace rato se dice que existe 185 viviendas afectadas, sin embargo yo tengo un reporte de 241 personas con viviendas afectadas,
hasta el dia de ayer, sin embargo hoy he registrado 14 personas wds con viviendas afectadas.

Las personas estin manifestando que el dia de ayer han pasado por las difercates viviendas del cantén Chillanes afectadas sin embargo en
algunas casas no han procedido a levantar [ informacion, estos fullos debemos de empezar a corregir. ahora se estén levantando con la
preocupacion de que tal vez no van a ser atendidos

as autoridades que desde el Gobierno Central nos acompaiian con su presencia esta
se puede evidenciar qu , ¥ podemos ver como
necesita de
avanzado con lo

que tenemos porque no pademos quedarnos de brazos cruzados. ni una casa ni uni famiiia uedar mapeo que se estd

Ya debemos trabajar. no solo con palabras sino con hechos, quisiéramos escuchar sefior Viceministro del MIDUVI. cuales son las
acciones que se va a tomar respecto a este evento adverso.

Carlos Espinoza, VICEMINISTRO DEL MIDUVI; es cierto debemos salir a trabajar primero visitando los lugares afectados y empezar a
dar apoyo a todas las personas afectadas, la parte compleja es las reparaciones, la destruccion lotal se puede reconsteuir mds rapido pero es
complicado determinar los cos! das. para todo esto debenmos i tanto el GADM-

CH y las demés entidadcs.

Leda. Norma Tenelema, Directora del MIDUVJ, vamos a trabajar en coordinacién, pero me acaban de indicar que algunas casas afectadas
no tienen escrilura. entonces a etlos no se les va a poder ayudar.

q

Delegado de la Politica, mi pedido es que se pueda canalizar més acciones en beneficio de estas viviendas aft
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4. Anlisis de Acciones Humanitarias realizadas y programadas por sectores/comunidades o

1. En base a los registros de afectaciones se debe actuaos con limpiezas alojamiento de escombros, para lo cual actuaos con las
normas de seguridad, entre ellos: el PPNN, Cuerpo de Bomberos SRG, GADM-CH, ETC,
2. Actuar con los acontecimientos humanos, la vulnerabilidad para priorizar la respuesta

3.  El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes, mediante fa Direccion de Obras Plblicas, trabaja en la
inspeccion a las diversas viviendas afectadas en las diferentes comunidades del sector Urbano y Rural.

5. Identificacion de brechas y puntos criticos en la atencidn de la emergencia

2 personas adultas mayores con politraumatismo.

6. Acuerdos de la sesién actual

1. SGR. Apoya con Técnicos Gedlogos
2. MTOP, apoyar con una Cargadora frontal. Y dos técnicos de Ja Direccion Distrital
3. SGR.- Ingeniero Stalin Quifiones. Apoya con los técnicos
4. La voceria oficial por medios de comunicacién sea por el Presidente del COE Y/ O Comisién Autorizada.
5. Oficiar al Ministro de Transporte y Obras Piiblicas, Ing. Boris Palacios para que nos colabore con dos técnicos especialistas
estructurales de la Direccidn de estudios, para Ja evatuacion estructural de las Viviendas.
6. MIDIVI tenemos 3 técnicos de estructurales. 2 técnicos de oficina. 2 técnico civiles.
7. Recomendaciones
Recomendaciones:
1. Que se estas protestas de clamor y ayuda lleguen a los demas miembros de que puedan intervenir en esta clase de acciones.
2
3i as competencias competencias. Y el
4.
generar espacios de seguridad.
5. Que el MIDUVI y el MUNICIPIO preparen ¢l ingreso a las viviendas afectadas para no tener inconvenientes en lo posterior.
6. El GAD Municipal del cantén Chillanes, et MIDUVI y Gestion de Riesgos se encargaran de Definir las zonas a priorizar los

trabajos

DEL

FIRMA DEL ENCARGADO DE LA ELABORACION DEL ACTA
COEN

NOTA
La presente acta debe ser firmada al finalizur la sesion v deberd ser
ializada en formato pia a colores o formato cscancada de pdf,
e y dirigida a las instituciones que participan cn la sesion y de lorma
obligatoria deberd ser remitida INMEDIATAMENTE a los contactos
del ente rector de gestion de Riesgos. a las Unidades de Gestion de
Riesgos Cantonales y/o Unidades Provinciales o Nacionales de Sulus
de Sitwacion y Monitoreo activadas por ¢f evento.

s s e L P
g S "\QT" L ‘fl’:\: Mg {l’-‘: bet 2

Nombre: PONER NOMB&!E QUIEN REALIZA ACTA

Fecha de fin de la sesion (dd/mm/aana): [ 08/09/2018 Hora de fin de la sesion (hh:mm): I 11H45



















Fuente: (Ubilla, comunicacion personal). Archivo digital entregado por la Unidad de Gestion del
Riesgo Zona 5-Bolivar
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“Anexo 4: Resolucion de Declaratoria de Emergencia No. 03-2018 canton
Chillanes”

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLANES

- “Paraiso de Bolivar, Granero del Ecuador”™

7z G R0MO DESCENTRALIZADO
it &Wﬂul Canton Chillanes
y Cortifico: Que 12 presente copia es igual a

Repiiblica del Ecuador
Correo electronico: gadm.chillanes@hotmail.com tel &R

ECON. LUIS ARTURO MONTERO RUIZ

ALCALDE
RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA N2 03-2018  S5& ="
CONSIDERANDO: ; Seodany omano Huilca

SECRETARIO GENERAL DE COMSEJO

Que.- el articulo 35 de la Constitucion de la Repliblica establece que el Estado protegera a las
personas y a la naturaleza en caso de desastre de origen natural mediante la prevencion ante el
riesgo con el objetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad e implicara la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su @ambito geogréfico;

Que.- el articulo 238 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, sefiala: Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica administrativa y financiera y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaria, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomfa permitird la secesién del
territorio nacional. Constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados las Juntas Parroquiales
Rurales, Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos, los Concejos Provinciales y los
Concejos Regionales;

Que.- el articulo 389 ibidem prescribe: " ...el Estado protegera a las personas, colectividades y a
la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépicos
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastre, la recuperacién y mejoramiento
de las condiciones sociales, econémicas y ambientales con el objetivo de minimizar la condicién
de vulnerabilidad;

Que.- el articulo 53 del Cdodigo Orgadnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son
persona juridicas de derecho publico con autonomia politica, administrativa y financiera".
Estardn integradas por las funciones de participacion ciudadana, legislacion vy fiscalizacion y
ejecutiva prevista en este codigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal serd la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacién del cantén;

Que.- los literales b) e i) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sefialan b) ejecutar la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal i} resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes
3 su cargo;

Que.- el literal p) del articulo 60 de ibidem preceptia "dictar en caso de emergencia grave bajo
su responsabilidad medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo
Municipal cuando se retnan, si a este hubiere correspondido adoptarlas para su ratificacién”;
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLANES

Repiiblica del Ecuador “Paraiso de Bolivar, Granero del Ecuador™
Correo electrénico: gadm.chillanes@hotmaii.com teléfono fijo: 032978187

Que.- el articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece
"Definiciones.- Situaciones de emergencia son aquellas generadas jpor acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente
agresién externa, guerra internacional, catastrofe naturales y otros que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva:

Que.- el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica prescribe"
Para atender situaciones de emergencias definidas en el numeral 31 del articulo 6 de esta ley
previamente a iniciarse el procedimiento el Ministro de Estado o en general la Maxima
Autoridad Administrativa de la entidad deberd emitir resolucién motivada que declare la
emergencia para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicaré en el Portal de Compras
Publicas, la entidad pedra contratar de manera, directa y bajo responsabilidad de la mdxima
autoridad administrativa las obras, bienes o servidos Incluido los de consultoria que se requiera
de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra incluso contratar con
personas extranjeras sin requerir (os requisitos previos de domiciliacién ni de presentacién de
garantias los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo, contrato. En todos los casos, una
vez superada la emergencia, la Mdxima Autoridad de la entidad contratante, publicara en el
portal de Compras Publicas, un Informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto como indicacién de los resultados obtenidos;

Que.- el articulo Art. 18 de la Codificacion de resoluciones def SERCOP hasta la 089-2018 cita: ”
fnfima Cuantia y Emergencia.- Para las contrataciones de fnfima Cuantia y en situaciones de
emergencia se publicardn en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacidn Publica,
los documentos sefialados en las disposiciones atinentes a los mencionados procedimientos”.

Que.- el TITULO Vi, DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES, CAPITULO 1, CONTRATACIONES EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA, Seccién | Delimitacion de la Emergencia de la Codificacion de
resoluciones del SERCOP hasta la 089-2018 cita:

Art. 361 ley Ibidem.- Declaratoria de emergencia.- La maxima autoridad de la entidad

- Lo contratante o su delegado podra declarar la emergencia unicamente para atender las
ASh {% Qtj" situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema
X B ﬂg Nacional de Contratacién Pablica observando el procedimiento que consta en el articulo

=2 57 de la referida Ley.

£E

3,

g

B

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31
del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando
se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el
motivo, que tendrd relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la
Codificaciéon del Codigo Civil. Se debera considerar que los elementos que definen una

Or35i00 30 1vHINID ONIVLS:
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLANES

Repiblica del Ecuador

Correo electronico: gadm.chilianes@ hotmail.com teléfono fijo: 032978187
situacién como emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la
correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser
concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes
contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusion de
procedimientos precontractuales.

Que.- el TITULO Vi, DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES, CAPITULO |, CONTRATACIONES EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA, Seccion If Vigencia y uso de la herramienta "Publicaciones de
Emergencia" cita:

“Paraiso de Bolivar, Granero del Ecuador”

Art, 362 de la Ley Ibidem.- Uso de la herramienta.- Todas las entidades contratantes
establecidas en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica que declaren situaciones de emergencia deberan utilizar la herramienta
"Publicaciones de Emergencia" que se encuentra disponible en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, la misma que prevé la realizacién de todas las
actuaciones establecidas en el articulo 57 de la referida Ley.

Art. 363 de la Ley Ibidem.- Informacion relevante.- junto con la publicacion de la
resolucion motivada que declara la emergencia, se establecera en el sistema la fecha de
inicio de la situacion de emergencia, para fines de control.

El 0 los contratos que se suscriban como consecuencia de la declaratoria de emergencia
también deberan publicarse en la propia herramienta "Publicaciones de Emergencia”.
De preferencia se usaran los modelos oficiales de contratos correspondientes a obras,
bienes y/o servicios incluidos los de consultoria, respectivamente, disponibles en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, con las adecuaciones
que sean necesarias y que obedezcan estrictamente a la necesidad de superar la
emergencia.

Art. 364 ley Ibidem.- Informe.- Una vez realizada la contratacién necesaria y superada la
situacién de emergencia, la entidad contratante deberd publicar en la herramienta
"Publicaciones de Emergencia", vinculada a la declaratoria inicial, el informe emitido por
la maxima autoridad o su delegado, que obligatoriamente contendra lo siguiente:

1. Namero y fecha de la resolucidn que declard la emergencia;

2. Numero de contratos efectuados para superar la emergencia;

3. Objeto de cada contrato efectuado; 358777 GOBIERAO AUTOROMO DR

Tk Cenxmflg-?: e g:"tm -
spx ‘s 2 2 . = presenta copin 9
4. Identificacion del o los contratistas con su respectivo numero _:@’Csu original, mleleposamnuc:g;os":m .ﬁﬁ.’f

—t

5. Plazo de duracion de la emergencia;

5 e ..
lolg: Fieyeno Huileq
SECRETARIO GENERAL u!é CONSZJO
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6. Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o
cualquier otra situacion que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la
emergencia;

7. Resultados de la contratacién con indicacién de bienes adquiridos, servicios

g g g prestados, productos de consultoria y obras construidas, segin sea el caso, con
g ggg referencia al cumplimiento de sus respectivas obligaciones; y,
=

gg gg 8. Indicacion clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con los
s éag resultados de la contratacién.
H =
ﬁ égg Las publicaciones de las resoluciones de emergencia; los contratos; vy, los informes,
%g g referidos en esta Codificacién, se realizardn de manera inmediata a su emisién,

" otorgamiento o suscripcidn, bajo responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad

contratante, su delegado y los usuarios autorizados para operar el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Que.- el articulo 30 del Cédigo Civil Codificado indica "que se llama fuerza mayor o caso fortuito
el imprevisto al que no es posible resistir un naufragio, un terremoto” el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, entre otros:

Que.- los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son sociedades politicas,
auténomas, subordinadas al orden juridico constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien
comun local y dentro de este y en forma primordial, la atencién de las necesidades del cantény
de sus habitantes;

Que.- con fecha 06 de Septiembre del presente afio dos mil dieciocho, se suscité un movimiento
telUrico con una intensidad de 6.6 grados, que afecto de manera directa las provincia de
Chimborazo y Belivar entre otras.

Que.- como efecto de lo acontecido la Secretaria de Gestién de Riesgos, emite los informes de
Situacién: Informe de Situacién Sismo No.1 — 06092018 10H20, Informe de Situacién Sismo No.2
- 07092018 01H20, Informe de Situacidn Sismo No.3 — 07092018 02H40, Informe de Situacion
Sismo No.4 — 07092018 10H40, Informe de Situacidn Sismo No.5 — 07092018 13H00;

Que.- en base al Oficio Nro. AME-DE-2018-0025, Quito, D.M., 06 de septiembre de 2018, en el
cual cita " Finalmente, el uso de procedimientos de contratacién directa (emergencia y
consultorfa) y de régimen especial son procedimientos legalmente establecidos y que aln no se
encuentran derogados de forma expresa, por lo tanto, son plenamente utilizables por las
instituciones pliblicas a las cuales no les alcanza vuestra disposicién interorganica. Sin embargo,
concordante con la finalidad ulterior de sus directrices, es evidente que una utilizacién
exacerbada de estos procedimientos atenta contra los principios de concurrencia y
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transparencia de las compras publicas, desembocando en conductas atentatorias que
distorsionan el mercado.

Por lo anteriormente expuesto manifestamos que las acertadas disposiciones respecto del
procedimiento de contratacion directa (emergencia y consultoria) y del procedimiento régimen
especial no surten efectos juridicos para nosotros en virtud de nuestra autonomia, de la
legalidad de estos procedimientos; y, del hecho de no formar parte de la Funcidn Ejecutiva. Sin
embargo, dejamos constancia de nuestro compromiso responsable por hacer cumplir de la
mejor manera todos y cada uno de los principios rectores de la contratacidn publica, para
generar asi un gasto pablico transparente y eficiente en bienestar de nuestros ciudadanos.”,
debo manifestar que al haber ocurrido un sismo de magnitud 6,2 y al ser mi cantdn afectado
con dafios de infraestructura fisica de las viviendas se optard por el criterio de la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas al emplear el procedimiento de régimen especial por esta
catastrofe ocurrida. Con el fin de salvaguardar la vida y la ayuda humanitaria para los pobladores
del Canton Chillanes.

Que.- en base a los informes de las mesas técnicas que conforman el COE Cantonal del canton
Chillanes, se evidencia la necesidad de declarar en emergencia Estructural y de Vivienda por
todas las afectaciones causadas por el fuerte sismo de 6.6 grados de profundidad.

--Que.- en base a las dos Actas de fecha 07 de septiembre del presente afio 2018, la primera
realizada en horas de la mafiana a las 09H45; y, la segunda en horas de la noche, a las 20H30,
con lo cual se sustenta y se deja constancia de la cantidad de viviendas que sufrieron los dafios
y que falta autn por levantar informacién.

Que.- en virtud de que el COE Provincial se encuentra activado por la emergencia sufrida en
varios cantones de la Provincia Bolivar, entre ellos Chillanes como el mas afectado. Al ser
evidente la Emergencia, el Secretario de Gestién de Riesgo se alld realizando los trabajos de
levantamiento de informacidn, para de esta forma poder atender la situacién adversa tanto de
la zona Urbana y Rural de nuestro cantdn Chillanes, lo cual constituyen casos de fuerza mayory
requieren ser atendidos de manera urgente para salvaguardar principalmente la integridad de
la poblacién Chillanense; y,

En ejercicio de las facultadas establecidas en el literal p) del articulo 620 del Cédigo Organico de
Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 6 numeral 31 del articulo 57 de
la Ley Organica del Sistema nacional de Contratacién Publica.

vz GOBIGRIO AUTOHOMO DESCERTRALIZADO
s }’«' tiunicipal de) Cantan Chillanes
i€z Certifico: Que la presonte copia os igual a
\,i-{); 7' 5y original, guo reposa e nuesiros archivas.
Soms !

RESUELVO:
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Articulo 1.- DECLARAR EN SITUACION DE EMERGENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA al
cantén Chillanes de la provincia Bolivar, Republica del Ecuador, mientras permanezcan las
condiciones adversas que han motivado esta resolucion.

Articulo 2.- DISPONER la movilizacion de todo el recurso humano, material y econémico del GAD
Municipal del cantén Chillanes para enfrentar las contingencias derivadas del desastre y
coordinar acciones de atencion prioritaria con las demas entidades e instituciones publicas y
privadas de conformidad con la ley.

Articulo 3.- ORDENAR la evacuacién de las personas que se encuentran en los sectores
afectados, cuando la situacién amerite adoptar esta medida.

Articulo 4.- SOLICITAR a las autoridades competentes del Gobierno Nacional la ayuda que sea
necesaria a fin de precautelar |a seguridad de los habitantes del cantdn Chillanes.

Articulo 5.- AUTORIZAR a |a Direccion Financiera, priorizar la asignacién de recursos econémicos
necesarios para la adquisicion de bienes, servicios y obras para superar la situacién de
emergencia, de acuerdo a lo establecido en la LOSNCP su reglamento general y las resoluciones
del SERCOP; de ser necesario realizar traspasos de partidas presupuestarias para afrontar los
gastos que permitan hacer efectivas las medidas que se tomardn a través de esta resolucion la
declaratoria de emergencia.

Articulo 6.- DISPONER a los profesionales responsables de Iz tramitacién de los procedimientos
precontractuales, responsabilizarse por el cabal cumplimiento de los procesos dentro de la
presente declaratoria de emergencia, para lo cual se encargaran de dirigir, autorizar y supervisar
los procedimientos precontractuales, y todos los actos administrativos inherentes a la ejecucion
precontractual para la adquisicién de bienes, servicios y obras dentro de la presente declaratoria
de emergencia de acuerdo a lo establecido en la LOSNCP, su reglamento general de aplicacion y
las resoluciones del SERCOP. Para facilitar la ayuda humanitaria a los habitantes del Cantén
Chillanes.

Articulo 7.- PUBLICAR la presente resolucién en el portal institucional del SERCOP.

La presente resolucién rige a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el portal
institucional del SERCOP.

/!

% sSA = GOBIERNO AUT0XOMNO DESCENTRALIZADO

G . e Municipal dal Cantén Chitlanes
Econ: Luis Arturo Montero Ruiz. “gﬁ‘gl‘ Certifico: Qo I3 prosento copi 08 oyl a

ALCALDE DEL CANTON CHILLANES »‘S‘ A su original, que ieposa en nuestios archivos.

o

Dado y firmado a los 08 dias del mes de Septiemrgel afio 2018. Cimplase y socialicese.

-
:‘k"lﬂ‘

SECRETARIO GENERA!

Fuente: (Ubilla, comunicacion personal). Archivo digital entregado por la Unidad de Gestion del
Riesgo Zona 5-Bolivar



134

“Anexo 5: Analisis e interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasiva
y activa segun las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion urbana
Chillanes”
Segun el Sexo (Prueba de Mann-Whitney)

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 1.
Andlisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el sexo

L U de Mann- W de
Estadisticos de prueba Whitney Wilcoxon z p valor

1. Acepto la situacion pues es inevitable 456,000 1276,000 -3,426 | 0,001
;./ul?jiseo un milagro y ruego a Dios para que me 610,000 1430,000 11,880 0,060
3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 769,500 1589,500 -0,306 | 0,760
ﬁéﬁ(legr;unas veces no hago lo que ya habia previsto 677500 1497 500 1211 | 0226
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 400,000 1220,000 | -3,958 | 0,000
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 328,000 1148,000 -4,692 | 0,000
12.Hago como si el peligro no existiera 609,500 1429,500 | -1,897 | 0,058
1_6.Me_,es dificil describir lo que siento frente a esta 517,500 1337500 2817 | 0,005
situacion

18.Me paseo para distraerme 356,500 1176,500 -4,418 | 0,000
21.Sigo lo que hacen los demés 764,500 1584,500 | -0,350 | 0,727
24.Trato de no pensar en el problema 536,000 1356,000 | -2,626 | 0,009
26.Trato de no sentir nada 613,500 1433,500 | -1,850 | 0,064

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Analisis de Afrontamiento Activo

Tabla 2.
Analisis de la capacidad de afrontamiento activo segun el sexo
U de W de
Estadisticos de prueba Mann- Wi z p valor
: ilcoxon
Whitney
. . . . 210,000 -
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 1030,000 5872 0,000
8.Busco informacion con personas que saben 196,000 1016,000 6 1'01 0,000
9.Consulto sobre el problema con profesionales 175,500 995,500 6 2'72 0,000
10.Controlo en todo momento mis emociones 464,500 1284,500 3 1;25 0,001
. - . . 378,500 -
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 1198,500 4209 0,000
13.Hago frente directamente a la situacion 331,500 1151,500 4 (;69 0,000
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un | 429,500 1249.500 - 0,000
desastre 3,706
15.He establecido mi propio plan de prevenciony lo | 480,000 1300,000 - 0,001
pongo en marcha 3,214
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17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 287,500 1107,500 5 695 0,000
- . . L 608,000 -
19.Participo mas en actividades de prevencion civil 1428,000 1901 0,057
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 313,000 1133,000 4 S;OO 0,000
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 432,000 1252,000 3 6;92 0,000
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcion del | 386,000 1206,000 - 0,000
problema 4,178
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los 341,000 161,000 - 0,000
pasos a seguir 4,619

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Segun la edad (Prueba de Kruskal-Wallis)

Andlisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 3

Analisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun la edad

Estadisticos de prueba H Kruskal-Wallis | p valor
1. Acepto la situacién pues es inevitable 0,938 0,626
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para que me ayude 3,954 0,138
3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 3,600 0,165
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 2,482 0,289
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 0,159 0,924
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 10,573 0,005
12.Hago como si el peligro no existiera 0,035 0,983
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacion 2,607 0,272
18.Me paseo para distraerme 5,690 0,058
21.Sigo lo que hacen los demas 0,448 0,799
24.Trato de no pensar en el problema 0,196 0,907
26.Trato de no sentir nada 2,633 0,268

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Analisis del Afrontamiento Activo

Tabla 4.
Analisis de la Capacidad de Afrontamiento Activo segun la edad

Estadisticos de prueba H \I/(vr:”silzal p valor
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 7,745 0,021
8.Busco informacién con personas que saben 12,767 0,002
9.Consulto sobre el problema con profesionales 9,467 0,009
10.Controlo en todo momento mis emociones 1,015 0,602
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 5,116 0,077
13.Hago frente directamente a la situacion 2,345 0,310
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 1,261 0,532
#Sézﬁaestableudo mi propio plan de prevencion y lo pongo en 4,350 0,114
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17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 5,804 0,055
19.Participo mas en actividades de prevencién civil 1,789 0,409
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 3,529 0,171
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 6,469 0,039
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcion del problema 4,957 0,084
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 6,341 0,042

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Segun el estado civil (Prueba de Kruskal-Wallis)

Andlisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 5.
Analisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el estado civil
Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis p valor
1. Acepto la situacion pues es inevitable 11,016 0,026
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para que me ayude 4,255 0,373
3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 6,064 0,194
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 1,046 0,903
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 2,639 0,620
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 12,396 0,015
12.Hago como si el peligro no existiera 2,225 0,695
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacion 8,563 0,073
18.Me paseo para distraerme 8,065 0,089
21.Sigo lo que hacen los demas 4,299 0,367
24.Trato de no pensar en el problema 0,550 0,968
26.Trato de no sentir nada 3,173 0,529

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Andlisis del Afrontamiento Activo

Tabla 6.
Analisis de la capacidad de afrontamiento activo segun el estado civil
Estadisticos de prueba H Kruskal-Wallis | p valor

5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 8,102 0,088
8.Busco informacién con personas que saben 8,395 0,078
9.Consulto sobre el problema con profesionales 9,137 0,058
10.Controlo en todo momento mis emociones 3,466 0,483
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 6,726 0,151
13.Hago frente directamente a la situacion 7,809 0,099
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 3,648 0,456
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo pongo en 7224 0,125
marcha

17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 12,526 0,014
19.Participo mas en actividades de prevencion civil 3,903 0,419
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 7,032 0,134
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 13,448 0,009
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcidn del problema 11,045 0,026
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 5,565 0,234
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Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia
Segun el nivel Educativo (Prueba de Kruskal-Wallis)

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 7.

Analisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el nivel educativo

Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis p valor
1. Acepto la situacion pues es inevitable 0,411 0,982
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para gue me ayude 4,094 0,393
3.Rechazo la idea de que esta situacidn es grave 6,919 0,140
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 10,824 0,029
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 1,264 0,867
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 7,794 0,099
12.Hago como si el peligro no existiera 2,822 0,588
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacién 4,978 0,290
18.Me paseo para distraerme 11,110 0,025
21.Sigo lo que hacen los demas 1,504 0,826
24.Trato de no pensar en el problema 5,661 0,226
26.Trato de no sentir nada 2,889 0,576

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Anadlisis del Afrontamiento Activo

Tabla 8.
Anélisis de la capacidad de afrontamiento activo segun el nivel educativo
Estadisticos de prueba H \P/(vr:”silzal p valor
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 7,625 0,106
8.Busco informacion con personas que saben 2,986 0,560
9.Consulto sobre el problema con profesionales 2,950 0,566
10.Controlo en todo momento mis emociones 3,631 0,458
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 4,785 0,310
13.Hago frente directamente a la situacion 1,873 0,759
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 8,032 0,090
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo pongo en marcha 1,846 0,764
17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 2,399 0,663
19.Participo mas en actividades de prevencion civil 4,713 0,318
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 2,000 0,736
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 8,446 0,077
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcion del problema 3,529 0,474
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 3,519 0,475

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia
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Segun el tipo de trabajo (Prueba de Kruskal-Wallis)

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 9.

Andlisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el tipo de trabajo

Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis | p valor
1. Acepto la situacién pues es inevitable 0,767 0,943
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para que me ayude 0,763 0,943
3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 11,875 0,018
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 10,967 0,027
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 8,650 0,070
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 10,573 0,032
12.Hago como si el peligro no existiera 2,241 0,691
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacion 6,185 0,186
18.Me paseo para distraerme 2,172 0,704
21.Sigo lo que hacen los demas 6,608 0,158
24.Trato de no pensar en el problema 17,906 0,001
26.Trato de no sentir nada 3,504 0,477

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Anadlisis del Afrontamiento Activo

Tabla 10.
Andlisis de la Capacidad de Afrontamiento Activo segun el tipo de trabajo
Estadisticos de prueba H \i/(vr;”sil;al p valor
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 6,286 0,179
8.Busco informacidn con personas que saben 10,316 0,035
9.Consulto sobre el problema con profesionales 7,144 0,128
10.Controlo en todo momento mis emociones 0,565 0,967
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 5,529 0,237
13.Hago frente directamente a la situacion 4,260 0,372
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 2,435 0,656
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo pongo en marcha 7,801 0,099
17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 5,297 0,258
19.Participo mas en actividades de prevencion civil 4,034 0,401
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 2,204 0,698
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 8,342 0,080
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcion del problema 6,693 0,153
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 7,839 0,098

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia
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“Anexo 6: Analisis e interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasiva
y activa segun las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion rural San José
del Tambo”
Segun el Sexo (Prueba de Mann-Whitney)

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 1.
Andlisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el sexo

o U de Mann- W de
Estadisticos de prueba Whitney Wilcoxon Z p valor
1. Acepto la situacion pues es inevitable 720,000 1540,000 | -0,841 0,400
syllijeeseo un milagro y ruego a Dios para que me 703,500 1523.500 -0.980 0,327
3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 740,500 1560,500 | -0,683 0,495
ﬁéﬁégrjunas veces no hago lo que ya habia previsto 658,500 1478500 | -1,498 0,134
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 753,500 1573,500 | -0,641 0,521
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 574,000 1394,000 | -2,272 0,023
12.Hago como si el peligro no existiera 729,000 1549,000 | -0,718 0,473
i&l;/l;;s dificil describir lo que siento frente a esta 764.000 1584,000 | -0,366 0,714
18.Me paseo para distraerme 706,500 1526,500 | -1,005 0,315
21.Sigo lo que hacen los demas 773,000 1593,000 | -0,276 0,783
24.Trato de no pensar en el problema 600,500 1420,500 | -1,980 0,048
26.Trato de no sentir nada 659,000 1479,000 | -1,397 0,162

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Analisis de Afrontamiento Activo

Tabla 2.
Analisis de la capacidad de afrontamiento activo segun el sexo

o U de Mann- W de
Estadisticos de prueba Whitney Wilcoxon YA p valor

5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 759,500 1579,500 | -0,403 0,687

8.Busco informacion con personas que saben 425,500 1245500 | -3,946 0,000
9.Consulto sobre el problema con profesionales 567,000 1387,000 | -2,405 0,016
10.Controlo en todo momento mis emociones 743,000 1563,000 | -0,578 0,564
11.Hablo con mi familia para compartir 600,500 1420,500 | -2,182 0,029
emociones

13.Hago frente directamente a la situacion 674,500 1494,500 | -1,251 0,211

14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar 641,000 1461,000 | -1,585 0,113
un desastre
15.He establecido mi propio plan de prevencion y 617,000 1437,000 | -1,838 0,066
lo pongo en marcha

17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 636,500 1456,500 | -1,627 0,104
19.Participo mas en actividades de prevencion 537,000 1357,000 | -2,651 0,008
civil

20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 646,000 1466,000 | -1,550 0,121

22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 671,000 1491,000 | -1,324 0,186
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23.Trato de cambiar mis habitos de vida en 438,000 1258,000 | -3,622 0,000
funcién del problema

25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre 578,500 1398,500 | -2,314 0,021
los pasos a seguir

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas

en ingles), su traduccion al espafiol (Pagquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Segun edad (Prueba de Kruskal-Wallis)
Andlisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 3.

Analisis de la Capacidad de Afrontamiento Pasivo segun la edad

Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis p valor
1. Acepto la situacion pues es inevitable 0,434 0,805
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para que me ayude 3,869 0,144
3.Rechazo la idea de que esta situacidn es grave 2,310 0,315
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 1,173 0,556
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 0,358 0,836
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 0,705 0,703
12.Hago como si el peligro no existiera 1,746 0,418
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacién 2,891 0,236
18.Me paseo para distraerme 1,847 0,397
21.Sigo lo que hacen los demas 0,768 0,681
24.Trato de no pensar en el problema 0,642 0,725
26.Trato de no sentir nada 1,079 0,583

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas

en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Analisis del Afrontamiento Activo

Tabla 4.
Analisis de la capacidad de afrontamiento activo segun la edad
Estadisticos de prueba H w{;;l:al p valor
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 2,532 0,282
8.Busco informacion con personas que saben 0,092 0,955
9.Consulto sobre el problema con profesionales 0,200 0,905
10.Controlo en todo momento mis emociones 2,885 0,236
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 1,266 0,531
13.Hago frente directamente a la situacion 0,509 0,775
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 0,668 0,716
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo pongo en marcha 0,215 0,898
17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 2,710 0,258
19.Participo mas en actividades de prevencidn civil 2,758 0,252
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 1,516 0,469
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 3,856 0,145
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcién del problema 2,423 0,298
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 3,443 0,179

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas

en ingles), su traduccion al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia




Segun el estado civil (Prueba de Kruskal-Wallis)

Analisis del Afrontamiento Pasivo
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Tabla 5.
Anédlisis de la Capacidad de Afrontamiento Pasivo segln el estado civil
Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis | p valor
1. Acepto la situacion pues es inevitable 0,652 0,884
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para gue me ayude 0,717 0,869
3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 2,145 0,543
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 1,627 0,653
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 0,467 0,926
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 2,012 0,570
12.Hago como si el peligro no existiera 4,211 0,240
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacién 6,005 0,111
18.Me paseo para distraerme 2,889 0,409
21.Sigo lo que hacen los demés 0,667 0,881
24.Trato de no pensar en el problema 0,646 0,886
26.Trato de no sentir nada 4,439 0,218

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Andlisis del Afrontamiento Activo

Tabla 6.
Andlisis de la capacidad de afrontamiento activo segun el estado civil
Estadisticos de prueba it W{:TE&I p valor
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 3,227 0,358
8.Busco informacién con personas que saben 0,757 0,860
9.Consulto sobre el problema con profesionales 0,830 0,842
10.Controlo en todo momento mis emociones 0,646 0,886
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 4,859 0,182
13.Hago frente directamente a la situacion 0,778 0,855
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 0,645 0,886
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo pongo en marcha 0,847 0,838
17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 3,747 0,290
19.Participo més en actividades de prevencion civil 1,122 0,772
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 1,642 0,650
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 2,336 0,506
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcién del problema 6,472 0,091
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 4,284 0,232

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia
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Segun el nivel educativo (Prueba de Kruskal-Wallis)

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 7.
Analisis de la Capacidad de Afrontamiento Pasivo segun el nivel educativo
Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis | p valor
1. Acepto la situacion pues es inevitable 2,308 0,679
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para que me ayude 3,489 0,480
3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 1,606 0,808
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 2,990 0,559
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 2,100 0,717
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 5,212 0,266
12.Hago como si el peligro no existiera 4,408 0,354
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacion 1,874 0,759
18.Me paseo para distraerme 3,668 0,453
21.Sigo lo que hacen los demas 5,282 0,260
24.Trato de no pensar en el problema 0,931 0,920
26.Trato de no sentir nada 2,834 0,586

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas

en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Andlisis del Afrontamiento Activo

Tabla 8.
Andlisis de la Capacidad de Afrontamiento Activo segun el nivel educativo
Estadisticos de prueba H \varauli;ilzal p valor
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 2,522 0,641
8.Busco informacion con personas que saben 4,757 0,313
9.Consulto sobre el problema con profesionales 0,621 0,961
10.Controlo en todo momento mis emociones 2,037 0,729
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 3,547 0,471
13.Hago frente directamente a la situacion 0,955 0,917
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 4,291 0,368
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo pongo en marcha 5,893 0,207
17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 2,119 0,714
19.Participo mas en actividades de prevencidn civil 0,376 0,984
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 2,750 0,601
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 1,114 0,892
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcion del problema 4,668 0,323
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 2,529 0,639

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas

en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia
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Analisis del Afrontamiento Pasivo
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Tabla 9

Andlisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el tipo de trabajo

Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis p valor
1. Acepto la situacién pues es inevitable 2,991 0,559
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para que me ayude 6,768 0,149
3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 1,461 0,834
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 7,055 0,133
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 4,289 0,368
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 4,633 0,327
12.Hago como si el peligro no existiera 5,320 0,256
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacion 1,398 0,845
18.Me paseo para distraerme 1,152 0,886
21.Sigo lo que hacen los demas 8,612 0,072
24.Trato de no pensar en el problema 5,958 0,202
26.Trato de no sentir nada 4,942 0,293

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 10.
Analisis de la capacidad de afrontamiento activo segun el tipo de trabajo
Estadisticos de prueba H \var;slsil;al p valor
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 1,213 0,876
8.Busco informacién con personas que saben 2,347 0,672
9.Consulto sobre el problema con profesionales 2,184 0,702
10.Controlo en todo momento mis emociones 0,417 0,981
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 9,943 0,041
13.Hago frente directamente a la situacion 3,016 0,555
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 9,014 0,061
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo pongo en marcha 0,394 0,983
17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 6,532 0,163
19.Participo més en actividades de prevencion civil 2,427 0,658
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 2,081 0,721
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 1,594 0,810
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcién del problema 5,559 0,235
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 1,971 0,741

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia
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“Anexo 7: Analisis e interpretacion de la capacidad de afrontamiento pasiva
y activa segun las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion del canton
Chillanes”
Segun el Sexo (Prueba de Mann-Whitney)

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 1.
Andlisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el sexo
U de Mann- W de

Estadisticos de prueba Whitney Wilcoxon Z p valor

1. Acepto la situacion pues es inevitable 2494,500 5734,500 | -2,503 0,012
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para que me 2683,500 5923,500 | -1,824 | 0,068
ayude

3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 3095,500 6335500 | -0,371 | 0,711
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto 3120,500 6360,500 | -0,284 | 0,776
hacer

6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 2504,000 5744,000 | -2,532 0,011
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 1965,500 5205,500 | -4,357 | 0,000
12.Hago como si el peligro no existiera 2970,500 6210,500 | -0,816 0,415

16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta 2721,500 5961,500 | -1,691 0,091
situacion

18.Me paseo para distraerme 2772,500 6012,500 | -1,500 0,134
21.Sigo lo que hacen los demas 3174,500 6414,500 | -0,090 0,928
24.Trato de no pensar en el problema 2304,500 5544500 | -3,149 0,002
26.Trato de no sentir nada 3143,500 6383,500 | -0,198 0,843

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Pagquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Andlisis de Afrontamiento Activo

Tabla 2.
Analisis de la capacidad de afrontamiento activo segun el sexo
U de
- W de
Estadisticos de prueba Ma}nn- Wilcoxon YA p valor
Whitney
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 1956,500 | 5196,500 | -4,380 0,000
8.Busco informacion con personas que saben 1173,500 | 4413,500 | -7,369 0,000
9.Consulto sobre el problema con profesionales 1424,000 | 4664,000 | -6,377 0,000
10.Controlo en todo momento mis emociones 2378,500 | 5618,500 | -2,937 0,003
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 2002,000 | 5242,000 | -4,348 0,000
13.Hago frente directamente a la situacion 2008,000 | 5248,000 | -4,204 0,000

14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un | 2225,500 | 5465,500 | -3,430 0,001
desastre
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo 2481,000 | 5721,000 | -2,512 0,012
pongo en marcha

17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 1891,000 | 5131,000 | -4,607 0,000
19.Participo més en actividades de prevencion civil 3058,500 | 6298,500 | -0,498 0,618
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 1916,000 | 5156,000 | -4,581 0,000
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 2887,000 | 6127,000 | -1,101 0,271

23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcion 1698,500 | 4938,500 -5,306 0,000
del problema
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25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los
pasos a seguir
Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

1835,500‘ 5075,500 ‘ -4,871 ‘ 0,000

Segun la edad (Prueba de Kruskal-Wallis)

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 3.
Analisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun la edad
Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis p valor

1. Acepto la situacion pues es inevitable 1,945 0,378
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para que me 1,042 0,379
ayude

3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 1,377 0,502
ﬁ;ﬁé?unas veces no hago lo que ya habia previsto 1,339 0,512
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 1,264 0,531
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 6,407 0,041
12.Hago como si el peligro no existiera 0,864 0,649
1_6.Me_ es dificil describir lo que siento frente a esta 2,764 0,251
situacion

18.Me paseo para distraerme 1,343 0,511
21.Sigo lo que hacen los demas 0,435 0,804
24.Trato de no pensar en el problema 0,288 0,866
26.Trato de no sentir nada 1,346 0,510

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Anadlisis del Afrontamiento Activo

Tabla 4.
Analisis de la capacidad de afrontamiento activo segun la edad
Estadisticos de prueba a W{;filéal p valor
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 7,521 0,023
8.Busco informacidn con personas que saben 8,132 0,017
9.Consulto sobre el problema con profesionales 5,537 0,063
10.Controlo en todo momento mis emociones 0,459 0,795
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 1,301 0,522
13.Hago frente directamente a la situacion 1,331 0,514
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un 0,357 0,836
desastre
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo 1,411 0,494
pongo en marcha
17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 7,322 0,026
19.Participo mas en actividades de prevencidn civil 2,716 0,257
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 3,649 0,161
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 8,443 0,015
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcion del 0,749 0,688
problema
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los 9,550 0,008
pasos a seguir
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Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Segun el estado civil (Prueba de Kruskal-Wallis)

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 5.
Analisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el estado civil
Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis | p valor

1. Acepto la situacién pues es inevitable 2,156 0,707
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para que me ayude 1,720 0,787
3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 4,423 0,352
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 2,392 0,664
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 3,614 0,461
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 8,799 0,066
12.Hago como si el peligro no existiera 5,986 0,200
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacion 8,482 0,075
18.Me paseo para distraerme 1,581 0,812
21.Sigo lo que hacen los demas 2,888 0,577
24.Trato de no pensar en el problema 0,702 0,951
26.Trato de no sentir nada 4,390 0,356

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 6.
Analisis de la capacidad de afrontamiento activo segun el estado civil
Estadisticos de prueba i \l/(\/r;?Eal p valor
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 7,690 0,104
8.Busco informacién con personas que saben 7,918 0,095
9.Consulto sobre el problema con profesionales 5,329 0,255
10.Controlo en todo momento mis emociones 1,184 0,881
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 8,192 0,085
13.Hago frente directamente a la situacion 6,640 0,156
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 1,864 0,761
15.He establecido mi propio plan de prevencién y lo pongo en marcha 2,223 0,695
17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 2,092 0,719
19.Participo més en actividades de prevencion civil 1,819 0,769
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 6,980 0,137
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 7,879 0,096
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcién del problema 3,915 0,418
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 8,956 0,062

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas
en ingles), su traduccion al espafiol (Pagquete Estadistico para las Ciencias Sociales).
Elaboracién propia



Segun el nivel Educativo (Prueba de Kruskal-Wallis)

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 7.
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Anélisis de la capacidad de afrontamiento pasivo segun el nivel educativo

Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis | p valor
1. Acepto la situacién pues es inevitable 1,766 0,779
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para que me ayude 3,676 0,452
3.Rechazo la idea de que esta situacion es grave 1,219 0,875
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 5,658 0,226
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 2,515 0,642
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 5,428 0,246
12.Hago como si el peligro no existiera 2,467 0,651
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacion 1,347 0,853
18.Me paseo para distraerme 6,818 0,146
21.Sigo lo que hacen los demas 3,949 0,413
24.Trato de no pensar en el problema 5,747 0,219
26.Trato de no sentir nada 5,792 0,215

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas

en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Anadlisis del Afrontamiento Activo

Tabla 8.
Andlisis de la capacidad de afrontamiento activo segun el nivel educativo
Estadisticos de prueba H W;?Eal p valor
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 2,376 0,667
8.Busco informacién con personas que saben 1,770 0,778
9.Consulto sobre el problema con profesionales 2,545 0,637
10.Controlo en todo momento mis emociones 2,109 0,716
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 3,034 0,552
13.Hago frente directamente a la situacion 1,842 0,765
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 9,619 0,047
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo pongo en marcha 2,635 0,621
17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 3,297 0,509
19.Participo més en actividades de prevencion civil 4,011 0,405
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 0,776 0,942
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 2,999 0,558
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcidn del problema 5,817 0,213
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 3,808 0,433

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas

en ingles), su traduccidn al espafiol (Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia
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Segun el Tipo de trabajo (Prueba de Kruskal-Wallis)

Analisis del Afrontamiento Pasivo

Tabla 9.

Andlisis de la Capacidad de Afrontamiento Pasivo segun el tipo de trabajo

Estadisticos de prueba Kruskal-Wallis | p valor
1. Acepto la situacion pues es inevitable 3,669 0,453
2. Deseo un milagro y ruego a Dios para gue me ayude 2,020 0,732
3.Rechazo la idea de que esta situacidn es grave 9,984 0,041
4.Algunas veces no hago lo que ya habia previsto hacer 15,318 0,004
6.Bromeo y tomo las cosas a la ligera 12,078 0,017
7.Busco actividades para pensar en otra cosa 7,594 0,108
12.Hago como si el peligro no existiera 0,971 0,914
16.Me es dificil describir lo que siento frente a esta situacion 2,238 0,692
18.Me paseo para distraerme 4,541 0,338
21.Sigo lo que hacen los demas 8,650 0,070
24.Trato de no pensar en el problema 22,883 0,000
26.Trato de no sentir nada 8,403 0,078

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas

en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia

Anadlisis del Afrontamiento Activo

Tabla 10.
Andlisis de la Capacidad de Afrontamiento Activo segun el tipo de trabajo
- H Kruskal-

Estadisticos de prueba Wallis vaFI)or
5.Analizo las circunstancias para saber qué hacer 2,410 0,661
8.Busco informacion con personas que saben 4,332 0,363
9.Consulto sobre el problema con profesionales 2,844 0,584
10.Controlo en todo momento mis emociones 0,566 0,967
11.Hablo con mi familia para compartir emociones 8,563 0,073
13.Hago frente directamente a la situacion 3,997 0,406
14.Hago modificaciones en mi entorno para evitar un desastre 8,317 0,081
15.He establecido mi propio plan de prevencion y lo pongo en marcha 7,507 0,111
17.Me fijo objetivos y redoblo esfuerzos 1,831 0,767
19.Participo mas en actividades de prevencidn civil 5,149 0,272
20.Reflexiono sobre las estrategias a utilizar 1,575 0,813
22.Tengo un plan preventivo y lo sigo 6,068 0,194
23.Trato de cambiar mis habitos de vida en funcion del problema 5,518 0,238
25.Trato de no precipitarme y de reflexionar sobre los pasos a seguir 2,725 0,605

Fuente: Herramienta estadistica (Statistical Package for the Social Sciences-SPSS por sus siglas

en ingles), su traduccion al espafiol (Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales).

Elaboracién propia




“Anexo 8: Andlisis e interpretacion del nivel de resiliencia segun las 3 areas tematicas de la poblacion de la parroquia urbana

Chillanes”

Tabla 1.
Andlisis del nivel de resiliencia de la parroquia urbana Chillanes segun las 3 &reas
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“Anexo 9: Analisis e interpretacion del nivel de resiliencia segun las 3 areas tematicas de la poblacion de la parroquia rural San

José del Tambo”

Tabla 1.
Analisis del nivel de resiliencia de la parroquia Rural San José del Tambo segun las 3 Areas Tematicas
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“Anexo 10: Andlisis e interpretacién del nivel de resiliencia segun las 3 areas tematicas de la poblacién del cantén Chillanes”

Tabla 1.

Analisis del nivel de resiliencia de la parroquia rural San José del Tambo segun las 3 areas
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