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Resumen

El presente trabajo realiza un estudio de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ecuatoriana respecto del principio de interpretacion conforme, analizando
que, a partir de la Constitucion de la Republica de 2008, se ha desarrollado una doctrina
constitucional importante, teniendo como consideracion el control concentrado de las
normas y el rol del juez constitucional en la aplicacion de los principios constitucionales.

De esta manera, nace el principio de interpretacion conforme, por medio del cual
el juez constitucional en su tarea de méaximo organo de control e interpretacion
constitucional, al encontrar que una norma de orden legal es contraria a la Norma
Fundamental, antes que expulsarla del sistema juridico, procura su conservacion dentro
del ordenamiento juridico, en tanto y en cuanto, sea interpretada de determinada forma.

En ese sentido, se analiza desde una perspectiva tedrica en qué consiste este
principio, tomando como base la teoria de la interpretacion; pasando por el origen del
control de constitucionalidad, su relacion con el derecho internacional, por lo cual se
aborda el desarrollo jurisprudencial colombiano y espafol. En tal virtud, pretende servir
de base para posicionar este tema a la hora de examinar o utilizar en la practica juridica,
la jurisprudencia constitucional desarrollada por el Alto Tribunal ecuatoriano en casos

relevantes relacionados con la proteccion de los derechos fundamentales de la ciudadania.

Palabras clave: Constitucion, interpretacion conforme, garantias, control constitucional,

teoria de la interpretacion.
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Introduccion

La presente investigacion analiza el rol de la Corte Constitucional del Ecuador (en
adelante Corte Constitucional o CCE) en su condicion de garante de la Carta Magna del
pais, a través de la implementacién y aplicacion del principio de interpretacion conforme
(PIC) dentro de su jurisprudencia. Se entiende este principio como un mecanismo que
posibilita el respeto y vigencia de la Constitucion y la conservacion de las normas de
orden infraconstitucional dentro del ordenamiento juridico, asi como en el marco de las
decisiones a tomar, la ampliacién del ejercicio de los principios fundamentales de un
Estado constitucional de derechos y justicia como son la supremacia constitucional y la
conservacion del derecho.

Asimismo, busca dar respuesta al interrogante: ;Ha desarrollado la Corte
Constitucional el principio de interpretacion conforme a través de su
jurisprudencia? En este sentido la investigacion se dirige al analisis de las decisiones en
firme del mencionado oOrgano, centrandose en su papel protagénico dentro de las
demandas de constitucionalidad bajo su conocimiento de manera directa o conexa y, con
esto, su posicionamiento en el actual sistema constitucional.

Todo lo anterior ha sido el resultado de un estudio jurisprudencial, utilizando
lineas claras y razonables de investigacion en su contexto; y, de fuentes secundarias
constituidas a partir de la sistematizacién de datos obtenidos en la revision de libros,
informes y revistas de derecho constitucional.

La investigacion esta organizada en dos capitulos. El primero, realiza una
aproximacion dogmatica respecto a la teoria de la interpretacién constitucional en
relacion con el Estado constitucional de derechos y justicia, la existencia del control de
constitucionalidad como medio idoneo para garantizar la aplicacion de la Constitucion y
el principio de interpretacion conforme, recalcando el papel actual del juez constitucional
y los tipos de sentencias usadas en la interpretacion de las normas; también hace una
referencia a la importancia del derecho internacional en virtud del Control de
Convencionalidad; y, establece los principales puntos desarrollados en los sistemas

constitucionales de Colombia y el de Espafia.
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El segundo, aborda un estudio de la jurisprudencia constitucional ecuatoriana, a
través del andlisis de los casos resueltos por la Corte Constitucional del Ecuador,
realizando una descripcion de los conceptos y razonamientos sobre la interpretacion
conforme, para poder determinar los avances y retrocesos de los razonamientos del
Tribunal Constitucional Supremo, para finalmente llegar a las conclusiones. A partir del
estudio de casos, se pretende realizar un ejercicio critico respecto a los razonamientos
esgrimidos, en aras de determinar la correspondencia con la teoria de la interpretacion
constitucional y el principio de interpretacion conforme, dicho en otras palabras, en este
segundo capitulo se procura evaluar si en el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional, existe efectivamente un empleo adecuado del uso del principio de
interpretacion conforme a la luz de la teoria de la interpretacion constitucional, o, si por
el contrario, la referencia realizada en las distintas sentencias es meramente referencial.

El resultado de esta investigacion es que si bien el principio de interpretacion
conforme se encuentra reconocido en la normativa ecuatoriana, no obstante ha sido
utilizado de manera expresa en solo doce sentencias; asimismo, se determina que si bien
hay avances significativos en la interpretacion y en la concepcion del juez constitucional
como creador de la norma, también estan presentes varios desafios para el verdadero uso
de este principio que permita crear una linea jurisprudencial clara y favorable a la

proteccion de los derechos fundamentales de la ciudadania.
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Capitulo primero

El principio de interpretacion conforme

1.1 Un acercamiento al concepto del principio de interpretacion conforme desde la

teoria de la interpretacion constitucional

A efectos de intentar esbozar un concepto del principio de interpretacion conforme,
en el contexto de una hermenéutica constitucional y su recogimiento y desarrollo en la
jurisprudencia, es necesario partir de la caracterizacion de la Constitucion; y, en razon de
ello, aproximarnos a la denominada teoria de la interpretacion constitucional, pues, no se
puede entender el método especifico de interpretacion conforme y su pretendido
desarrollo en la jurisprudencia constitucional, sin una referencia al marco dogmatico que
lo determina.

La gran mayoria de definiciones sobre lo que significa una Constitucion, coinciden
en que la misma, al menos, se compone de dos partes bien delimitadas: una que se encarga
de reconocer los derechos de las personas que, en el caso del Ecuador de seres vivos no
humanos -o seres sintientes-; y, otra, que se ocupa de determinar la institucionalidad del
Estado que, como lo sefala Jorge Alejandro Amaya, contiene un cuerpo de derechos y
una arquitectura de 6rganos y funciones del poder politico, inspirado en alguna vision de
la divisién de poderes.!

Ahora bien, precisado el concepto de Constitucidon, se generan los interrogantes
alrededor del por qué es necesario la interpretacion de la Constitucion o por qué las
normas constitucionales no pueden ser aplicadas de manera directa sin mas por las
distintas autoridades, sino que, por el contrario, deben pasar por un proceso de
interpretacion en su aplicacion o la necesidad de que cada tanto se deba definir su alcance
en casos concretos o de manera abstracta.

Conviene entonces considerar lo que significa la interpretacion constitucional. En
sentido lato, hace referencia a aquella actividad a través de la cual damos sentido o
aclaramos el significado o alcance de determinada norma constitucional. Luis Prieto

Sanchis senala que por interpretacion debemos entender tanto el hecho de atribuir

! Jorge Alejandro Amaya, Control de Constitucionalidad, 2a. edicién actualizada y ampliada, Ira.
reimpresion (Bogota: Astrea, 2015), 4.
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significado a las disposiciones, clarificar lo que quieren decir, cuanto la delimitacion de
su campo de accion. Precisa también, que el objeto de la interpretacion es siempre un
texto, un enunciado, un conjunto de signos lingiiisticos; en cambio, la norma es el
significado o resultado de la interpretacion.” Por lo tanto, la tarea de la interpretacion
constitucional se centra en desentrafiar el sentido de las disposiciones que integran formal
y materialmente la Constitucion; o, en destrabar las posibles vaguedades, ambigiliedades
o controversias que se puedan presentar entre las normas constitucionales de cara a su
aplicacion.

No obstante, como lo plantea el mismo Prieto Sanchis dicha tarea hermenéutica no es
nada sencilla, pues, dicha actividad nos conduce a dos posibles escenarios: el primero
implica cefiir la interpretacion a una actividad racional, a partir de la cual, el intérprete se
limita a descubrir el significado preexistente de la disposicion, por lo tanto, en ello no hay
una actividad de creacion propiamente dicha; mientras que, en el segundo escenario, la
actividad de interpretacion es volitiva en tanto la disposicion no contiene un significado
preexistente, sino que, necesita construirse su significacion a través del intérprete.’

Dicho esto, las respuestas a las interrogantes planteadas son diversas. Por un lado,
podemos decir que la necesidad de la interpretacion obedece al hecho que la Constitucion
como todo cuerpo de normas se construye a partir del lenguaje y este, mas alla de su uso
técnico en el campo de las ciencias juridicas, siempre es indeterminado, no uniforme,
vacuo o ambiguo, lo que exige determinar o precisar su alcance en los distintos
escenarios; por otro lado, podemos indicar que el texto constitucional no esta escrito en
piedra de manera que se convierta en un texto juridico perenne e inmutable, contrario
sensu, se necesita que sea adecuado conforme a la evolucion o las expectativas sociales
para garantizar su eficacia. De igual forma, podemos sefialar que las Constituciones
actuales se caracterizan por estar compuestas, mas alld de las reglas, por principios y
valores, es decir por normas abstractas, indeterminadas o de textura abierta, lo que genera
la obligacion de dotarlas de significado o alcance cada tanto.

Esto ultimo nos permite afirmar que, cuando estamos en presencia de normas juridicas
caracterizadas como reglas, su aplicacion se reduce al método de la subsuncion o el
denominado silogismo juridico sobre la base de una lectura integral de la disposicion

juridica; mientras que, cuando nos encontramos ante normas caracterizadas como

2 Luis Prieto Sanchis, Apuntes de teoria del derecho (Madrid: Trotta, 2005), 225-6,
https://www.amazon.com/-/es/Luis-Prieto-Sanch%C3%ADs/dp/8481647764.
3 Ibid, 237.
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principios y los conflictos entre estos, es necesario recurrir a otros métodos de
interpretacion distintos al literal;* y, a diversas herramientas argumentativas tales como
la ponderacion, test de proporcionalidad, entre otros, respecto de los cuales se ocupa la
teoria de la interpretacion constitucional.

Adicionalmente, debemos sefialar que la Constitucion de la Republica del Ecuador se
inscribe, como lo refiere su articulo 1 en el modelo de un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, lo que implica, entre varias de sus dimensiones, dos caracteristicas
de suma importancia: el principio de norma suprema y el principio de aplicacion directa;
en funcion del primero, la Constitucion condiciona formalmente y materialmente las
normas y los actos del poder publico; y, en razon del segundo, se permite que toda
solucion pueda encontrar sustento en la norma suprema con independencia de la norma
de orden legal. Por lo tanto, son estas consideraciones de orden tedrico las que
determinan, en gran parte, la necesidad de aproximarnos a la teoria de la interpretacion
constitucional.

En esta parte se deben aclarar dos ideas que son necesarias para esta investigacion: la
primera hace relacion al hecho de reconocer que el debate en torno a la interpretacion
constitucional es algido e inacabado, sin que exista uniformidad respecto a la legitimidad,
alcance, métodos y dimensiones de la interpretacion constitucional; y, la segunda, hace
relacion al hecho que la interpretacion constitucional es distinta en su naturaleza y alcance
a la interpretacion legal; de ahi que, precisamente, se hable de una hermenéutica
constitucional como disciplina auténoma.

En este contexto, también es oportuno destacar que, el problema de la interpretacion
constitucional, presupone el hecho que las teorias propias del positivismo juridico y los
métodos clasicos de interpretacion, no son suficientes e idoneas al momento de dotar de
contenido a las normas, derechos e instituciones constitucionales, sino que, la moderna
teoria constitucional considera necesario establecer nuevos y mejores métodos
hermenéuticos que se correspondan con la naturaleza juridica de las actuales normas
constitucionales y que permitan solventar las controversias o problemas juridicos propios

del constitucionalismo moderno, los cuales, cabe sefialar, en muchas ocasiones no se

4 Juan Montafia Pinto, Angélica Porras, y Ecuador, eds., Apuntes de derecho procesal
constitucional, Cuadernos de trabajo / Corte Constitucional para el periodo de transicion, no. 1-3 (Quito,
Ecuador: Corte Constitucional de Ecuador: Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional,
2011), 24.
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circunscriben a debates puramente juridicos, sino que, en muchos casos implican
cuestiones morales, culturales, sociales, antropoldgicas, entre otras, lo que determina la
insuficiencia de los métodos de interpretacion legal.

En este sentido, Roberto Gargarella sostiene que, de manera habitual, los problemas
de interpretacion constitucional se resumen a dos visiones: las primeras orientadas a
actualizar el significado de la Constitucion -constitucion como texto vivo o interpretacion
dinamica- y las segundas destinadas a fijar el significado de dicho texto en el tiempo -
visiones originalistas.’

Respecto a la primera de las visiones sostiene que los defensores de esta tesis no
consideran a la obra emitida por el constituyente como intocable, por el contrario, estiman
que la Constitucién debe caracterizarse por su posibilidad de adaptacion permanente
conforme a la evolucién politica de la sociedad, sin que ello implique acudir a los costosos
tramites de reforma cada vez que se considere necesario actualizarla o que se tenga un
pensamiento nuevo sobre los valores que ella consagra. No obstante, reconoce que mas
alla del fundamento o la legitimidad de esta teoria, el gran problema se centra en
determinar el sujeto u 6rgano legitimado para actualizar o significar la Constitucion, esto
es: el soberano, el poder judicial o el legislador.®

Respecto a la segunda de las visiones, manifiesta que las teorias originalistas atacan
a las primeras con base en que, el hecho de permitir una amplitud al momento de
interpretar la Constitucion abre la posibilidad de contar con un legislador oculto que sobre
la base de una tarea hermenéutica termine por determinar las reglas juridicas de manera
subrepticia y no necesariamente coincidentes con la voluntad primigenia del
constituyente. Asi, sostiene que las visiones originalistas, a fin de evitar la controversia
indicada, fijan el contenido de la Constitucion a través de su sentido original. Por lo tanto,
la teoria originalista propone que el sentido de la Constitucion tiene que encontrase en su
propio texto, en el acto original y no se debe buscar nada por fuera de ella, ni mirando
hacia el futuro, lo que implica que la tarea hermenéutica esta limitada por el propio texto
constitucional, lo que no implica negarse a la evolucion juridica, sino que esta evolucion

se aplique conforme a las vias procedentes y no de forma subrepticia.’

5> Roberto Gargarella, Teoria y critica del derecho constitucional, ed. Lucas Arrimada, Federico
Orlando, y Nadia Rzonscinsky, vol. 1, la. ed (Buenos Aires, Argentina: Abeledo Perrot, 2009), 1,
https://www.marcialpons.es/libros/teoria-y-critica-del-derecho-constitucional/9789502018409/.

6 Ibid., p. 4-6

" 1bid., p. 6-9.
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Esta caracterizacion de Gargarella parece llevarnos a la necesidad de encontrar una
teoria media entre las antes sefialadas que tome como punto de partida el hecho que la
Constitucion no puede permanecer como un cuerpo de concreto, rigido e inflexible, que
solo pueda adecuarse, actualizarse, modificarse, incluso significarse, a partir de la reforma
constitucional; pero, sin que esto nos conduzca al otro extremo, es decir, el hecho que so
pretexto de la interpretacion se desemboque en una tirania de la misma, en una sobre
interpretacion del texto constitucional; o, en los intérpretes constitucionales como
constituyentes permanentes.8

De lo que se trata entonces, es que los guardianes de la Constitucion, en su tarea
hermenéutica, cuenten con la posibilidad de desarrollar y adecuar las normas emitidas por
el constituyente a las distintas realidades o escenarios juridicos, sin caer en un ejercicio
arbitrario o tirdnico y cuyos limites estén dados por la propia norma suprema, los derechos
fundamentales, el respeto al soberano, el bloque de constitucionalidad, y la deferencia al
constituyente y al legislador ordinario; esto en aras de asegurar la vigencia de las normas
constitucionales y garantizar su eficacia.

Ahora bien, el problema de la interpretacion constitucional encuentra sus dificultades
no solo en relacidn a su concepcidén misma y sus alcances o métodos, conforme a lo antes
indicado, pues superado ello, es decir, llegado a un punto comin en el que se determine
que la interpretacion de las normas constitucionales es una necesidad, el siguiente
problema que se presenta radica en analizar el 6rgano legitimado para interpretar la
Constitucion: es decir, la tension entre politica y derecho.

Este problema respecto a la legitimidad a la hora de interpretar la Constitucion debe
leerse en el contexto de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia y tomando en
consideracion que  nuestra norma suprema es una Constitucion propia del
neoconstitucionalismo;’ esto, debido a que, en el marco de un estado legal de derecho no
queda duda que rige la soberania parlamentaria y en ese contexto, nadie mas democratico
que el parlamento para interpretar las normas constitucionales y garantizar que estas se
respeten. Por lo tanto, el problema se presenta en el marco de un constitucionalismo

moderno, en el que un oOrgano como los tribunales o cortes constitucionales (no

8 Ibid., p. 11-15.

9 Ramiro Avila Santamaria et al., eds., Desafios constitucionales: la constitucion ecuatoriana del
2008 en perspectiva, 1ra ed, Serie Justicia y derechos humanos. Neoconstitucionalismo y sociedad (Quito,
Ecuador: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008), 28,
https://www.facilitar.io/sites/default/files/resources/documents/2020-03/Avila.pdf.
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democratico, al menos que no gozan de legitimidad democratica de origen) estan
facultados para establecer o significar la voluntad del constituyente y para controlar la
actividad del legislador democratico.

Al respecto, el citado autor Gargarella, expone el conflicto antes mencionado
indicando que el problema al que se enfrenta la interpretacion y el control constitucional,
cuando dichas facultades estdn confiadas a un 6rgano distinto al poder constituyente
originario o al legislador democratico radica en que, las posiciones conservaduristas y
elitistas se preguntan como es posible que funcionarios que no son elegidos directamente
por la ciudadania y cuyo accionar escapa del escrutinio publico tengan la capacidad de
revertir los actos del legislador o dar sentido a la voluntad del constituyente (interferir en
campos que deben estar reservados para otros organos), a sabiendas que los jueces
constitucionales cuando controlan o interpretan la Constitucién, no hacen una lectura
formal de la misma, sino que, en muchos casos incorporan alternativas no previstas en la
Constitucion,'? esto es, el denominado gobierno de los jueces o el activismo judicial.

En contraparte a estas visiones que se oponen al control o interpretacion judicial
de la Constitucion (objeciones a la justicia constitucional), Garcia de Enterria expone que
el control judicial se sustenta en el principio de supremacia constitucional, pues, bajo esta
consideracion la Constitucién no es vista como un simple acuerdo de grupos politicos
susceptible de modificarse a instancia de dichos grupos, sino que, representa el estatuto
basico de la vida en comin que impone limites y vinculos al Estado, de ahi que, si la
Constitucion es norma juridica y es suprema, su eficacia -interpretacion y control- debe
garantizarse jurisdiccionalmente.'!

Carlos Bernal Pulido al teorizar sobre la discusion respecto a la legitimidad de la
justicia constitucional y el supuesto menoscabo a la democracia representativa, a partir
del clasico debate entre Kelsen y Schmitt, sostiene que en la actualidad, la justicia
constitucional es ampliamente aceptada y se ha expandido a lo largo de distintos paises,
de manera que, el entregar el poder de interpretar la Constitucion y controlar las leyes a
los jueces, ha dejado de verse como un asunto contrario a la democracia, y mas bien lo

que se discute son los limites dentro de dicho ejercicio.'

10 Roberto Gargarella, La justicia frente al gobierno: sobre el cardcter contramayoritario del poder
Judicial, 1. ed, Ariel 148 (Barcelona: Editorial Ariel, 1996), 50-2.

' Eduardo Garcia de Enterria, La Constitucion como norma y el tribunal constitucional, 4. ed
(Madrid, Espana: Civitas, 20006), 176.

12 Carlos Bernal Pulido, «En torno a la legitimidad de la jurisdiccion constitucional y la objetividad
en el control de constitucionalidad de las leyes», Revista Derecho del Estado, n.° 7 (1999): 121-39.
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En definitiva, democracia y control jurisdiccional de la Constitucion, no aparecen
como antagdnicos; mas bien, en el contexto de una democracia constitucional, entendida
a esta como un régimen juridico politico en el que los derechos representan limites al
Estado y normas directamente exigibles, en el que la Constitucion es la norma suprema y
en el que existe cuestiones que no se someten a voluntad de la mayoria; el control judicial
de la Constitucion resulta inexorable, sin que ello implique una actividad hermenéutica
ilimitada, por el contrario, los limites a esta son los propias normas de derecho
fundamental desde la teoria de la propia Constitucion; la deferencia al constituyente
originario y el principio democratico de no interferencia de funciones.'?

A partir de esta aproximacion, es necesario aterrizar en la configuracion respecto a la
interpretacion constitucional. Asi, la Constitucion del Ecuador establece en su articulo
429 que la Corte Constitucional es su maximo intérprete, mientras que en su articulo 427
sefiala que las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal; y, que, en caso
de duda esto debera hacerse tomando en cuenta el sentido que mas favorezca la plena
vigencia de los derechos, que mejor respete la voluntad del constituyente, conforme con
los principios generales de la interpretacion constitucional. De igual forma, en el numeral
5 de su articulo 11, se determina que en materia de derechos y garantias constitucionales
se debe aplicar la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia.'

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante LOGJCC), establece como métodos y reglas de interpretacion
constitucional: la competencia, jerarquia normativa, especialidad, temporalidad,
proporcionalidad, ponderacion, interpretacion evolutiva, interpretacion sistematica,
interpretacion teleologica y el método literal.

De este modo, es claro que la actividad de interpretar las normas constitucionales, es
una tarea inminente de los érganos encargados de aplicar la Constitucion, que, en el caso
ecuatoriano, se encuentra en cabeza de la Corte Constitucional, pero no siendo la unica
instancia con dicha posibilidad. En el mismo sentido, es claro que, dicha tarea
hermenéutica se desarrolla principalmente a la hora de acercarnos a los procesos propios

del control constitucional, sin perjuicio que la actividad interpretativa tenga lugar en las

13 Roberto Gargarella, Claudia Storini, y Sebastidn Gonzilez Andrade, Perspectivas

constitucionales, Doctrina juridica (Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones (CEP), 2010), 77.
14 Asamblea Constituyente de Montecristi, Constitucion de la Republica del Ecuador (Quito,
Ecuador: Ediciones Legales, 2008), 3.
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demas acciones constitucionales. Por lo tanto, a continuacioén, se desarrollaran los

modelos de control constitucional y su configuracion en el Ecuador.

1.1.1 Control Constitucional

Como se ha expuesto en lineas previas, para garantizar el cumplimiento de las
normas dentro de un Estado, la Constitucion se ha erigido como su marco de actuacion,
siendo la norma suprema que incorpora valores y principios esenciales de convivencia
politica que regulan el ordenamiento juridico.'® La importancia de este instrumento radica
en que sus disposiciones no son simples declaraciones, sino mandatos que, al surgir de
un 6rgano popular, constituyen normas obligatorias.'®

Asimismo, se fundamenta en los principios de efectividad constitucional,
principio de la motivacion adecuada, principio de eficacia integradora de la Constitucion,

18 conservacion

principio de legalidad'” y reserva de ley, principio de eficacia y eficiencia,
del derecho, principio de armonizacion concreta, principio de proporcionalidad, principio
de interpretacion conforme a la Constitucion, entre otros.'

Y, tomando en cuenta lo anterior, debe, como diria John Ralws: “dar los pasos
necesarios para aumentar el valor de los derechos de participacion para todos los
miembros de la sociedad. Debe subrayar una justa oportunidad de formar parte e influir
sobre el proceso politico™?.

Ahora bien, pese al caracter fundamental de la norma constitucional y de sus
principios, esta corre el riesgo de ser un instrumento declarativo o poco eficaz, a menos
que contenga mecanismos de control para su efectividad, lo cual se garantiza por medio

1,21

del control constitucional,” entendido como el conjunto de medios que establecen

15 Humberto Nogueira Alcala, «La Ciencia Del Derecho Procesal Constitucional: Estudios En
Homenaje a Héctor Fix-Zamudio En Sus Cincuenta Afios Como Investigador Del Derecho», Estudios
Constitucionales 7, n.° 1 (2009): 486, https://doi.org/10.4067/S0718-52002009000100015.

19 Domingo Garcia Belaunde, Derecho procesal constitucional (Bogota: Temis S.A., 2001), 95.

'7 Antonio Bartolini, La legalidad del principio del Derecho Administrativo y el Principio de
legalidad en estudio (Milan, 2012), 79-90.

'8 Ernesto Jinesta Lobo, Los principios constitucionales de eficacia, eficiencia y rendicion de
cuentas de las administraciones publicas (San José de Costa Rica: Constitucion y Justicia Constitucional,
2009), 133-44.

19 Hernan Olano Garcia, Interpretacion y dogmadtica constitucional (Bogota: Ediciones Doctrina y
Ley, 2005), 77-104.

20 John Rawls, Teoria de la justicia (Estados Unidos: Harvard University Press, 1971), 213.

2l Manuel Fernando Quinche Ramirez, El control de constitucionalidad, Primera edicion,
Coleccion de Texto de jurisprudencia (Bogota, D.C: Editorial Universidad del Rosario, 2013), 12.
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limitaciones al ejercicio del poder, para asegurar la vigencia de la libertad y de los
derechos fundamentales del ser humano. El control es, pues, un sistema de vigilancia que
asegura la observancia del sistema juridico?”’.En este punto cabe sefialar, al menos
referencialmente, que el denominado control constitucional se instaura a partir del
denominado caso Marbury vs Madison en Estados Unidos, en el cual, el juez Marshall
establece que, en razén del cardcter de la Constitucion como norma suprema, el poder
judicial esta facultado para declarar la inconstitucionalidad de una ley -judicial review- y
resolver los casos conforme a la Constitucion, pese a que dicha atribucion no le estaba
reconocida.

Siendo mas especificos, y aterrizando en el caso ecuatoriano, podemos seialar
que el control constitucional estd constituido por los procesos constitucionales que
permiten evaluar si los actos normativos, generalmente de orden infra-constitucional® y
actos administrativos con efectos generales guardan correspondencia con la Constitucion
-garantizar el principio de supremacia constitucional formal y materialmente-, para en
razon de ello, ratificar su constitucionalidad, expulsarla del ordenamiento juridico, o
determinar su permanencia a través de ciertos fallos especiales -sustraccion, adicion,
interpretacion conforme, entre otros- que se conocen como sentencias atipicas.

Respecto a las clases o modos de control constitucional, podemos sefialar que
existen diferentes clasificaciones. Unas se encasillan en el 6rgano que ejerce el control
judicial o politico; otras en razdn de la activacion de los mecanismos del control: de oficio
o por accién de parte; otras en razéon del momento en que se realiza: previo o posterior;
y; las que se direccionan hacia la funcién de la forma y los efectos: concentrado y
abstracto.?*

No obstante, en atencidn a la investigacion que nos ocupa, nos centraremos en tres
sistemas de control constitucional, a saber, concentrado, difuso y mixto, los cuales tienen

el fin de que lo ordenado en la norma suprema sea estrictamente cumplido.?

22 Carla Huerta Ochoa, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, 3a.ed
(México: UNAM, Instituto e Investigaciones Juridicas, 2010), 36-7.

23 Julio César Trujillo Vasquez, «La fuerza normativa de la Constitucién ecuatoriana actualy,
FORO. Revista de Derecho, n.° 3 (2004): 89-108, https://doi.org/10.32719/26312484.

24 Rafael Oyarte Martinez, La Supremacia constitucional. (Quito, Ecuador: Fundacién Korand
Adenauer, 1999), 83-89.

25 Juventino Victor Castro y Castro, Biblioteca de amparo y derecho constitucional., vol. 1, 14
(México: Replofo S.A, 2004), 192.
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1) Elsistema concentrado refiere que el rol del control constitucional se deposita
en un solo organo jurisdiccional especializado, que es el competente para
examinar una ley y determinar si su contenido afecta o no lo estipulado en la
Constitucion. En consecuencia, los tribunales realizan un control abstracto de
constitucionalidad y las sentencias emitidas tienen efectos generales o erga
omnes.*% Este sistema se origina en el modelo kelseniano que surge ante una
situacion de crisis de la idea de Constitucion, como un mecanismo para
afianzar su supremacia frente a las demas leyes.*’

2) El sistema de control difuso de constitucionalidad o judicial review que centra
su analisis en los organos jurisdiccionales o judiciales que tienen la mision de
velar por la eficacia de la Constitucion.?® El sistema fue desarrollado dentro
de la justicia norteamericana y permite a cualquier juez, sin importar su nivel
ni competencia especifica, analizar la constitucionalidad de las leyes que debe
aplicar. Sin embargo, la sentencia que dicta el juez solo tiene efectos sobre el
caso concreto, y unicamente para €l es aplicable la norma calificada de
inconstitucional .’

3) El control mixto de constitucionalidad hace referencia a la combinacion de
elementos del control concentrado y del control difuso e incorpora ambos
sistemas, esto permite una mixtura e hibridacion de modelos que implica la
union progresiva y convergente de los elementos de los dos sistemas
tradicionales de control de constitucionalidad.*® Es decir, que el control de la
constitucionalidad lo ejerce el Tribunal Constitucional, pero puede ser ejercido

por otros 6rganos judiciales.’!

26 Claudia Storini y Marco Navas Alvear, La accion de proteccion en Ecuador, 1a. ed (Quito:
V&M Graficas, 2013), 91
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/bases/biblo/texto/La_accion_de proteccion Ecuador 2013/La_a
ccion_proteccion Ecuador 2013.pdf.

27 Iveth Garcia, Control de constitucionalidad y derecho (Guatemala: Analistas independientes de
Guatemala, 2013), 1.

28 Saul Dighero Herrera, «El control de la constitucionalidad de las leyes en Guatemala» (Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002), 27.

2 Ana Giacomette Ferrer, La prueba en los procesos constitucionales, Coleccién de Derecho
Procesal Constitucional, Centro de Estudios de Derecho Procesal Constitucional, Universidad Monteavila,
no. 1 (Caracas: Editorial Juridica Venezolana : Fundacion Estudios de Derecho Administrativo, 2014), 30.

30 Francisco Fernandez Segado, La jurisdiccion constitucional ante el siglo XXI (La quiebra de la
bipolaridad “sistema americano-sistema europeo-kelseniano” y la busqueda de nuevas variables
explicativas de los sistemas de control de constitucionalidad (Cordova: Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordoba, 2002), 42.

31 Ana Teresa Intriago Ceballos, El control constitucional en el Ecuador (Quito, Ecuador:
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2015), 72.
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1.1.2. El caracter normativo de la interpretacion conforme: origen,

definicion, teorias, rol del juez e influencia del derecho internacional

Una de las herramientas de aplicacion del control de constitucionalidad es el
principio de interpretacion conforme, misma que constituye un mecanismo de control de
los principios constitucionales fundamentales.*

Como primer aspecto, el origen jurisprudencial de la interpretacion conforme se ubica
en los Estados Unidos, bajo la denominada obligacion de interpretar las leyes in harmony
with Constitution y en Alemania como VerfassungskonformeAuslegung der Gesetze.>

La Corte Suprema de los Estados Unidos se pronuncidé sobre este principio,
particularmente en el voto formulado por el juez Samuel Chase, en el caso Hylton vs.
United States en 1796, quien expresd: “si la Corte tiene tal poder de declarar la
inconstitucionalidad, soy libre de declarar que nunca lo ejerceré si no se trata de un caso
muy claro”.3

Este precedente judicial estadounidense fue reiterado por la jurisdiccion de ese
pais y por la propia doctrina de Hamilton, quien sostuvo que “la funcioén de los tribunales
es declarar nulos todos los actos contrarios al sentido evidente de la Constitucion”.>® Este

criterio fue ratificado por el célebre juez John Marshall, al expresar que:

[L]a conformidad de una ley con la Constitucion debia decidirse en sentido afirmativo
en un caso dudoso, pues no sobre leves implicaciones y vagas conjeturas debe

32 Norma Paz, El sistema de control constitucionalidad (Caracas: Universidad de Venezuela,
2010), 40.

33 Pedro Antonio Enriquez Soto, «La interpretaciéon conforme y su impacto en los jueces
mexicanos.», Cuestiones Constitucionales 32 (2015): 111-39, p. 113.

34 Edgar Carpio, Interpretacion conforme con la Constitucion y las sentencias interpretativas (con
especial referencia a la experiencia alemana), en La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios
en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta arios como investigador del derecho, coord. Eduardo
Ferrer Mac-Gregor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (México DF: Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008), 157.

35 Alexander Hamilton et al., EI federalista. (México: Fondo de Cultura Econémica, 2010), 316.
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pronunciarse que la legislatura trascendié sus poderes, sino solo cuando el juez sienta
una clara y fuerte conviccién sobre la incompatibilidad entre la Constitucion y la ley.>¢

Como también ya se menciono, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
aleman desarroll¢ la idea de interpretacion conforme a la Constitucion en 1953, dentro de
la decision Rec. 2, 266, 282 sobre la asistencia a los alemanes sobre el territorio federal

en los siguientes términos:

Una ley no debe ser declarada nula si fuera posible interpretarla de forma compatible con
la Constitucion, pues se debe presuponer no solamente que una ley sea compatible con
la Constitucion, sino también que esa presuncion expresa el principio segun el cual, en
caso de duda, debe hacerse una interpretacion conforme a la Constitucion.>’

En segundo lugar, el PIC puede ser definido de dos maneras:

1. Por un lado, puede verse como una herramienta para controlar que en
ningun caso una norma pueda adoptar una interpretacion contraria a la
Constitucion. El PIC permite que el juez constitucional encuentre un criterio
de interpretacion de la Constitucion para hallar el sentido de la disposicion
legislativa conforme con la norma suprema y asignar un sentido interpretativo
a una disposicion legal®® De esta manera, el juez cuando realiza la
interpretacion constitucional debe buscar la interpretacion que mas se ajuste
a los principios. Para lograrlo, el juez debe identificar el texto de la ley a través
de criterios interpretativos que le permitan encontrar el verdadero sentido de
la norma juridica y con esto conservar el derecho. Este punto es de vital
importancia para mantener el orden democratico dentro de un Estado, ya que,
las normas son las reglas fundamentales y no basta con que existan, sino que
las normas deben ser efectivas, eficaces y acordes a la Constitucion. En tal
virtud, el PIC es una herramienta para que los jueces reconozcan normas

contrarias a la Constitucion y adecuarlas para lograr un equilibrio

36 Rubén Séanchez Gil, La presuncion de constitucionalidad, la ciencia del derecho procesal
constitucional”, en Procesos constitucionales organicos, coord. Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, vol. 7, 1 vols. (México DF: Universidad Nacional Autébnoma de México-Instituto
de Investigaciones Juridicas/Marcial Pons, 2010), 370.

37 Virgilio Afonso Da Silva, «La interpretacion conforme a la Constitucién. Entre la trivialidad y
la centralizacion judicial», Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional 1,1n.°
12 (1 de enero de 2005), https://doi.org/10.22201/iij.24484881¢.2005.12.5723.

38 Konrad Hesse, Escritos de derecho constitucional, 2a. ed, Estudios Constitucionales (Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales., 1992), 52.
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democratico y una proteccion de derechos a través de la conservacion de la

norma.

2. También puede identificarse al PIC como una forma para impedir a los
jueces expulsar a una norma juridica del ordenamiento juridico por
inconstitucional, sin antes explorar las posibles interpretaciones conforme a
la Constitucion que puedan derivarse de dicha norma, y con ello mantener de

cierta forma vigente el

3. principio de legalidad. En ese sentido, permite realizar un examen de
fondo de la “compatibilidad de los actos y leyes con los ordenamientos
constitucionales”,’* a través de la validez material de las normas. La
interpretacion conforme responde al principio general de conservacion de los
actos juridicos, pues es deseable evitar el vacio que supone la expulsion de la
Ley del Ordenamiento®. Este criterio es reiterado por el profesor Garcia de
Enterria quien manifiesta que la coherencia de las normas es la base
fundamental de la seguridad juridica.*! Por lo tanto, una decision
jurisdiccional para ser considerada como sentencia interpretativa debe estar
relacionada con las siguientes variables: que la disposiciéon impugnada tenga
diversos significados interpretativos; entre ellos, existan sentidos
hermenéuticos compatibles e incompatibles con la Constitucién; y que la
opcion por interpretar la disposicion en el sentido constitucional conforme
sea el elemento constitutivo y condicionante de la decision de no expulsar la

norma del ordenamiento juridico.*?

Asit las cosas, el PIC parece ubicarse en una zona gris, ya que por un lado, acenttia

su fuerza en la deferencia al legislador y el respeto al orden juridico vigente, esto es, la

3% Gumesindo Garcia Morelos, Control de convencionalidad de los derechos humanos en los
tribunales mexicanos, la. ed (México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2015), 9.14.

40 Victor Ferreres Comelle, Justicia constitucional y democracia, 3a. ed (Madrid, Espafia: Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales. M° de la Presidencia, 2021), 29-38.

41 Francisco Fernandez Segado, «Reflexiones en torno a la interpretacién de la Constitucion» 8
(1999): 189, P. 97-120.

42 Filippo Benelli, Le sentenze interpretative e manipolative nel processo in via principale di ieri
e di oggi: dai modelli (pregressi) alla dinamica (futura), vol. 30 (Roma: Le Regioni, 2002), 1275.
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defensa del status quo a través de encontrar un criterio que mantiene a la disposicion
normativa como valida; pero, a la par, refuerza la supremacia formal y material de la
Constitucion y su evolucion, en la medida que no acepta la vigencia de una norma sin
mas, sino que la interpreta en la medida que ello le permite armonizarse con el texto

supremo y seguir surtiendo efectos juridicos.

Por lo tanto, las consecuencias que se derivan del PIC son las siguientes:

a) La existencia de una profunda confianza respecto del poder legislativo en la

observancia e interpretacion correcta de los principios constitucionales.
b) La imposibilidad de que una ley pueda ser declarada inconstitucional mas que
cuando no exista duda razonable sobre su contradiccion con la Constitucion.

¢) Cuando una ley estd redactada en términos tan amplios que puede permitir una
interpretacion inconstitucional habra que presumir que siempre que sea
“razonablemente posible”, el legislador ha sobrentendido que la interpretacion
con la que habra de aplicarse dicha ley es precisamente la que permita
mantenerse dentro de los limites constitucionales.®

Estas competencias reconocidas a los jueces constitucionales, a mas de leerse en
el marco de una necesaria interpretacion constitucional y en razon de las caracteristicas
de las actuales constituciones -al menos aquellas que son propias del
neoconstitucionalismo-, deben analizarse en funcion del rol proactivo que asumen los
jueces dentro de un Estado constitucional de derechos y justicia, asi, en paises como
Bolivia, Colombia, Ecuador y Espaia, los jueces han dejado de ser servidores publicos
que aplican e interpretan normas, mas bien ahora el marco constitucional les permite tener
un papel protagénico dentro del razonamiento juridico para resolver conflictos
normativos y constitucionales respecto a los derechos de las personas.

Como lo menciona Rodrigo Uprimny, el desplazamiento de la democracia hacia
la justicia convierte al juez en una figura politica, al contrario de lo que establece la
tradicion civilista romana y el propio Estado liberal. El poder judicial dejo de ser un poder
reactivo para convertirse en un poder proactivo, sin siquiera cumplir con las tipicas

prestaciones jurisdiccionales.**

4 Ibid., 118.

4 Rodrigo Uprimny, Las transformaciones constitucionales recientes en América Latina:
Tendencias y desafios, en El derecho en América Latina: Un mapa para el pensamiento juridico del siglo
XXI, coord., César Rodriguez Garavito (Buenos Aires: Siglo XXI, 2011), 362.
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De manera que, los jueces no pueden olvidar su rol, porque la interpretacion no
es nicamente una tarea técnica, sino que implica valoracion, eleccion y decision, ya que,
los jueces son seres humanos cargados de valores ideoldgicos y culturales.*> En la
interpretacion se aplican una pluralidad de métodos de interpretacion, los cuales, en
Giltima instancia, responden a las concepciones ideologicas de los jueces.*® No obstante,
los jueces no pueden ser discrecionales en su interpretacion, sino mas bien esta debe
respetar el nicleo esencial de los derechos; el criterio del juez también debe contar con
enfoques de derechos humanos, género, interseccionalidad y diferencial (que incluye la
interculturalidad, discapacidad y diversidad), sobre los cuales se realizard a continuacion
una aproximacion conceptual.

Asi, el enfoque de derechos humanos, hace referencia a la capacidad de
transversalizar el conocimiento de la persona como titular de derechos humanos en virtud
de los principios de igualdad, universalidad, integralidad, indivisibilidad e independencia
de derechos que deben ser reconocidos y aplicados.

Por su parte, el enfoque de género permite analizar y conceptualizar las
situaciones de vulnerabilidad hacia las mujeres y poblacion LGBTTI+ (lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales, transgénero e intersex), con base en las diferencias y la situacion
de inequidad, discriminacidn, la falta de derechos y la opresion de estos grupos.

El enfoque de interseccionalidad, se establece como una herramienta que permite
analizar como el cruce de diferentes factores, en un mismo sujeto: i) da lugar a
desigualdades que de otras maneras quedarian invisibilizadas; y ii) cémo estas
desigualdades influyen de manera diferencial creando opresiones particulares*’. Su
incorporacién conlleva entonces a reconocer la complejidad de los fendmenos sociales,
aclarando las causas que generan las desigualdades sociales y como estas afectan de forma
diferenciada a diversos colectivos, lo que permite modificar las intervenciones y
ajustarlas a las necesidades especificas de los colectivos con los que se trabaja,

reconociendo su diversidad.*®

45 Ibid.

46 Ana Elena Obando, “Las interpretaciones del derecho”’, en Género y derecho, ed. Alda Facio y
Lorena Fries (Santiago de Chile: Edc. LOM, 1999); Procuracion de justicia con enfoque de género. Manual
de capacitacion. (México DF: INMUIJERES, 2009), 1-17.

47 Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo y Nazioarteko Elkartasuna — Solidaridad
Internacional, «Manual para la incorporacion del enfoque de Derechos Humanos en las organizaciones
sociales», n.° 8 (2015): 32, p. 8.

8 Ibid.
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Y, finalmente, el enfoque diferencial, que hace referencia al reconocimiento de
diversas concepciones, sentidos y l6gicas de vida y pensamiento colectivo y personal que
comparten las personas con el fin de potenciar las acciones diferenciales, que materialicen
el goce efectivo de sus derechos. Desde este enfoque se define la diversidad como punto
de partida para la implementacion de politicas publicas.* Con su inclusién hay mayor
comprension y visibilizacion de las dindmicas que han discriminado y excluido
socialmente a grupos poblacionales como los pueblos étnicos, las personas con
discapacidad, con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas, entre
otros, propiciando acciones para la transformacion desde la equidad y el desarrollo
humano.

Los enfoques descritos son trascendentales en la aplicacion constitucional, puesto
que permiten ver a los casos mas alla de la situacion en particular y articulan la proteccion
constitucional hacia el ser humano como sujeto de derechos y no como objeto de los
mismos.

En este sentido, el control de constitucionalidad y el método de la interpretacion
conforme, lejos de representar formas discrecionales de un control judicial, permiten
garantizar la supremacia de la Constitucion a partir de la adecuacion de las normas legales
via interpretacion, en aras de no invadir la esfera del legislador democratico y a efectos
que las disposiciones legales permanezcan en el ordenamiento juridico.

En definitiva, la teoria de la interpretacion constitucional y el control constitucional
otorgado a un organismo jurisdiccional, aparecen como necesarios a efectos de defender
el orden constitucional, es decir, posibilitan que las normas constitucionales se respeten
y se apliquen en aras de asegurar una correcta tutela de los principios y derechos
constitucionales; esto, a través de criterios interpretativos y argumentativos suficientes
que permitan, por un lado, dotar de contenido o dar sentido a los principios y derechos
constitucionales de manera abstracta o en escenarios juridicos; y, por otra parte, analizar
e interpretar las normas legales sobre la base de las normas del orden constitucional y con
ello ciertas posibilidades de interpretacion en aras de evitar conflictos normativos.

Al respecto, Rodolfo Luis Vigo, siguiendo a Guastini, al analizar el fendmeno
denominado como constitucionalizacion del derecho o los ordenamientos juridicos

constitucionalizados, sefiala que una Constitucion propia de este fendmeno se caracteriza

49 Secretaria de Integracion Social, «Enfoque Diferencial», Enfoque Diferencial, accedido 25 de
marzo de 2022, https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/la-sdis-aporta-a-la-
implementacion/politica-publica-enfoque-diferencial.
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por ser una Constitucion con garantia de control jurisdiccional, es decir, los jueces son
los encomendados para velar por la prevalencia formal y sustancial de la Constitucion,
“El tribunal que asume esa trascendente funcioén no es un mero legislador negativo segun
el modelo Kelseniano, sino que despliega un creciente abanico de soluciones orientadas
no solo hacer triunfar la Constitucioén, sino también a procurar mantener la norma

infraconstitucional”.>®

1.1.3 Tipologia de sentencias dentro de la interpretacion conforme

En funcion de las aproximaciones conceptuales que hemos realizado de manera
previa, en relacion con la teoria de la interpretacion constitucional, el control de
constitucionalidad y el principio de interpretacion conforme, podemos colegir que, en
primera instancia, el organismo que realiza el control de los actos normativos se encuentra
ante dos posibilidades: 1) ratificar la constitucionalidad de la norma o ii) declarar que la
norma es inconstitucional y disponer su expulsion del ordenamiento juridico, esto es, la
intervencion como legislador negativo; sin embargo, no es menos cierto que estas no son
las Uinicas dos posibilidades, pues, como se ha dejado anotado, las cortes o tribunales, en
atencion a los principios de presuncion de constitucionalidad de las disposiciones
juridicas, in dubio pro-legislatore e interpretacion conforme,’! entre otros, deben
procurar la permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico y recurrir a su
expulsion como ultima ratio. Siendo que, para lograr tal permanencia se valga de métodos
interpretativos, esquemas argumentativos y de herramientas jurisprudenciales, que dentro
de la doctrina son denominadas como sentencias atipicas o modulativas, es decir, la
intervencion como legislador positivo.

Asi pues, la interpretacion constitucional debe de tener por objeto determinar la
vivencia real de la norma fundamental, por lo que, dentro de la hermenéutica

constitucional, ademds de los criterios tradicionales de interpretacion, se requieren

30 Rodolfo Luis Vigo, La interpretacién (argumentacion) juridica en el Estado de Derecho
Constitucional, 1a. ed (Ciudad de México: Instituto de la judicatura Federal Escuela Judicial, 2017), 276.

51" Asamblea Nacional del Ecuador, «Ley organica de garantias jurisdiccionales y control
constitucionaly, 2009.
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conocimientos técnicos y sensibilidad juridica, politica y social para poder penetrar en el
sentido de las disposiciones constitucionales.>

De manera general entonces, las sentencias a partir de las cuales se declara la
inconstitucionalidad de una norma se conocen como sentencias estimatorias, mientras que
las sentencias que rechazan la inconstitucionalidad se conocen como sentencias
desestimatorias. La Corte Constitucional de Colombia ha denominado a este tipo de
sentencias como de exequibilidad simple y las de pura inexequibilidad. Néstor Pedro
Sagues precisa que “la sentencia que podria denominarse clasica es la que acepta la
postulacién que impugna la constitucionalidad de un precepto (sentencia estimatoria) o
la que rechaza el acuse de inconstitucionalidad (sentencia desestimatoria)”.>®

No obstante, y como sefala el propio Sagues, por efectos pragmaticos o funcionales,
esto es, en aras de evitar vacios normativos, se han generado otra categoria de fallos
constitucionales que se separan de la doble estratificacion tradicional, estas son las
sentencias atipicas o manipulativas.>* Si bien no existe un consenso general sobre estas
sentencias, estas son usadas por paises bajo el sistema concentrado y se ha proyectado
también al sistema difuso de la judicial review.>> El Tribunal Constitucional del Pert ha
sefialado que estas sentencias atipicas pueden ser de tres tipos: de simple anulacion,
interpretativa propiamente dicha o interpretativas - manipulativas.®® Las primeras dejan
sin efecto una parte de la norma o su totalidad. Las segundas declaran Ia
inconstitucionalidad de una forma de interpretar la norma y prohiben tal interpretacion
para el futuro. Por su parte, las sentencias interpretativas manipulativas detectan la
existencia de un contenido inconstitucional dentro de una norma y a su vez pueden ser
dictadas de cinco maneras diferentes, y en cada una de ellas se puede realizar dos
operaciones de manera conjunta o alternativa. Las dos operaciones son la ablativa (reduce
el alcance de la norma eliminando partes o frases "impertinentes" de la misma) y la

reconstructiva (agrega contenido a la norma y le da un nuevo alcance). Los cinco tipos de

52 Juan Manuel Goig Martinez, «La interpretacion constitucional y las sentencias del Tribunal
Constitucional: de la interpretacion evolutiva a la mutacion constitucional», Revista de Derecho de la
UNED (RDUNED), n.° 12 (1 de enero de 2013): 36, p. 257, https://doi.org/10.5944/rduned.12.2013.11696.

33 Néstor Pedro Sagiies, «Las sentencias constitucionales exhortativas» 4, n.° 2 (2006): 268, p.190.

3 Ibid., p. 190y 191.

35 Ibid.

6 Ecuador, Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, La corte constitucional, para el
Periodo de Transicion, “Sentencia”, en juicio n. °: 003-09-SIN-CC, 23 de julio de 2009.
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sentencias interpretativas manipulativas son: reductoras, aditivas, sustitutivas,
exhortativas y estipulativas.®’

Las sentencias reductoras son aquellas que recortan la extension de un precepto
normativo establecido para un supuesto regulado de manera genérica o a pesar de
contemplar especificamente alguna situacion juridica aun es posible limitar sus alcances
sin injerir directamente en el texto. Las sentencias aditivas hacen referencia a aquellas
que declaran la ilegitimidad constitucional de la prevision omitida que deberia haber sido
prevista por la ley (omision legislativa relativa o vulneracion del principio de igualdad)
para que esta fuera constitucional.”®

Las sentencias manipulativas exhortativas implican la declaracion de la
inconstitucionalidad de una parte del texto de la norma y su inmediata sustitucion por una
medida acorde con la Constitucion. Hacen referencia también, al advertirse una
manifestacion de inconstitucionalidad en un determinado dispositivo legal, como el
Tribunal Constitucional solo declara su mera incompatibilidad y exhorta al legislador
para que, en un plazo razonable, introduzca aquello que es necesario para que desaparezca
el vicio meramente declarado (y no sancionado).”

Finalmente, las sentencias estipulativas son las cuales sdélo traen consigo un
desarrollo de una institucion del derecho, mas no una interpretacion propiamente dicha

de la norma.

57 Perti Tribunal Constitucional del Peru, “Sentencia del tribunal constitucional, No. 004-2004-
CC/TC”,10 de noviembre de 2004, http://www.justiciaviva.org.pe/acceso_justicia/sentencia_tc/EXP5.pdf.

8 Hernan Alejandro Olano Garcia, «Tipologia de nuestras sentencias constitucionales», n.° 108
(2004): 650., p. 575-80.

%9 Jorge Luis Alvarado Giraldo, ;Hasta dénde puede llegar el tribunal Constitucional? A propésito
del control de la constitucionalidad de las normas y las sentencias «manipulativasy» en materia de procesos
de inconstitucionalidad, 5 (Pera: Pontificia Universidad Catolica del Pert, 2006), 79-85.
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Tipologia de
sentencias PIC

Las sentencias
Sentencias usadas en interpretativas
la interpretacion manipulativas se
clasifican en:

Simple anulacion Reductoras

Interpretativas

propiamente dichas aliiivee

Interpretativas
manipulativas

Sustitutivas

Exhortativas

Estipulativas

Grifico 1. Tipologia de las sentencias. Elaboracion propia, 2019

1.2 Alcance de la interpretacion conforme respecto a las normas de derecho

internacional

Otra herramienta que estan los jueces obligados a usar dentro de sus
razonamientos son las normas de derecho internacional, dado que estas nutren de
contenido a las normas internas, mas aun dentro de los fallos constitucionales en los
cuales se discuten derechos fundamentales.®® En tal sentido, a continuacion, se describiran
las obligaciones del Estado en virtud de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(Convencion ADH) y el Control de Convencionalidad, doctrina desarrollada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)®' y que es aplicado en los estados

gracias al bloque de constitucionalidad.

% Comisién Internacional de Juristas, Principios Internacionales sobre la Independencia y
Responsabilidad de Jueces, Abogados y Fiscales. (Ginebra, 2007), https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4a7838272.

61 Organizacion de los Estados Americanos, «Convencion Americana sobre Derechos Humanos»,
accedido 26 de marzo de 2022, http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm.
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En primer lugar, la Convencion ADH es un instrumento regional de derechos
fundamentales en América, que establece la obligatoriedad del respeto, garantia y
proteccion de los derechos internacionalmente reconocidos en los instrumentos
internacionales dentro de los Estados a la luz de los articulos 1.1 y 2 de la Convencion
ADH.

La Corte IDH ha desarrollado dentro de su jurisprudencia la doctrina del control
de convencionalidad”, el cual implica que todos los servidores publicos de un Estado, en
especial los jueces, sean quienes apliquen de manera directa las disposiciones de la
Convencién®?. De esta manera, el rol de los jueces constitucionales esta supeditado al
derecho internacional de los derechos humanos.

El control de convencionalidad se expuso por primera vez en 2006 dentro del Caso
Almonacid vs. Chile y se ha desarrollado, por ejemplo, en los casos Cabrera Garcia
Montiel vs. México, Gelman vs. Chile, Masacre de el Mozote y lugares aledanos vs. El

Salvador, entre otras, a través de los siguientes criterios:

= Es obligacion de los Estados y sus funcionarios implementar los derechos y
principios reconocidos en la Convencion y en las decisiones de la Corte IDH. En
especifico, dentro del caso Almonacid Arellano Vs. Chile,*> la Corte IDH
establecid que los jueces se encuentran en la obligacién de ser garantes de la
Convencion, impidiendo que leyes contrarias al objeto y fin de la misma generen
efectos que causen perjuicio a la proteccion de los derechos de la Convencion, es
decir deben ejercer un control de convencionalidad.

= Es obligacion de todos los operadores de justicia realizar un control de
convencionalidad ex oficio, como lo ha considerado dentro del Caso Cabrera
Garcia Montiel vs. México.

= Es funcion y tarea de cualquier autoridad publica y no solo del Poder Judicial
aplicar directamente la Convencion ADH, ya que, las actuaciones publicas estan

limitadas por las normas y obligaciones internacionales de proteccién de los

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Obligacion de los Estados de adecuar su
normativa interna a los Estandares Interamericanos de Derechos Humanos, vol. 2 (Estados Unidos: OEA,
2021), 38.

%3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, No.
Serie C No. 154 (26 de septiembre de 20006), parr 124, 125.
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Derechos Humanos,* como lo resefié en la sentencia del afio 2011 dentro del caso
Gelman vs. Uruguay, donde la Corte ademas establecio que el ejercicio del control
de convencionalidad no se limita a la funcion de los jueces, sino que se amplia a

toda autoridad dentro de sus competencias.®

De esta manera, se puede colegir que el control de convencionalidad prevé que las
disposiciones de toda autoridad del Estado dentro de sus competencias deben velar que
sus decisiones no sean contrarias al objeto y fin de la Convencién.®

Es por eso que, dentro del derecho ecuatoriano, al haberse ratificado la
Convencion ADH, el control de convencionalidad es plenamente acogido, tomando en
cuenta el sentido del principio de buena fe de aplicacion del derecho internacional,
consagrado en el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969; ya que los Estados no pueden, por razones de orden interno, incumplir
obligaciones internacionales.®’

A su vez, el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion Politica establece que los
servidores publicos deben aplicar directa e inmediatamente la norma que mas favorezca
a la vigencia de los derechos humanos; asimismo, el articulo 424 establece la prevalencia
de los tratados de derechos humanos “que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion” sobre cualquier norma o acto del poder publico. Esta
remision ha sido identificada en la doctrina como la institucion del blogue de

constitucionalidad, el cual puede ser definido como:

(...) el instituto juridico que integra los valores, principios y reglas del sistema
juridico, que no se encuentran en el articulado de la Constitucion, los cuales se desprenden
por medio de clausulas de remision establecidas en el cuerpo constitucional; como
resultado, nuevos valores y principios se entienden anexados al texto constitucional con
igual fuerza normativa, en un sentido sustancial en aplicacion inmediata y directa del
principio pro ser humano.%®

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs. Uruguay, No. Serie C No. 221
(24 de febrero de 2011), parr. 238.

% bid., Parr. 193.

66 Maria Del Carmen Jacome, «El control de convencionalidad y la proteccién del derecho a la
propiedad privada a partir de la sentencia del caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador», 2014, p. 54.

87 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia)
Vs. Brasil, No. Serie C No. 219 (24 de noviembre de 2010), parr. 177.

% Danilo Alberto Caicedo Tapia, «El bloque de constitucionalidad en el Ecuador. Derechos
Humanos mas alla de la Constituciony», Foro: Revista de Derecho, n.° Foro No. 12 (2009): 29, p. 5-29.
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En este sentido, la jurisprudencia constitucional ecuatoriana determind que el
bloque de constitucionalidad constituye un mecanismo basico para la garantia de los
derechos, en tanto permite que los érganos jurisdiccionales no se limiten a un analisis de
sus disposiciones internas, sino que ademads recurran a los instrumentos internacionales y
la interpretacion efectuada de estos, a fin de dotar de contenido integral a los derechos,
por ende a la dignidad humana, de lo que se deriva un control integral sobre el respeto a
los derechos constitucionales/humanos.®

Es importante precisar, como lo hace Jhoel Escudero Soliz, que:

el bloque de constitucionalidad no significa que todas las normas del sistema
internacional de proteccion de los Derechos Humanos pueden formar parte de la Constitucion, ya
que, en ese sentido, se volveria ilusorio este dispositivo. Dejando claro, que pertenecerian al
bloque de constitucionalidad aquellos principios del Sistema Universal de Derechos Humanos
que no hubieren sido desarrollados en un Estado como derechos fundamentales; y, las normas del
derecho interno relacionadas con los derechos fundamentales, asi como, aquellas que precisen
limites al poder y traten sobre protecciones precisas de los derechos constitucionales. El desarrollo
del derecho de nuestro tiempo incorpora como parte de la praxis juridica los denominados
criterios de interpretacion. Estos constituyen un soporte para el desarrollo de los derechos
constitucionales. Es asi, que los métodos de interpretacion constitucional, a su vez, se asientan en
criterios de interpretacion los cuales son herramientas necesarias para los operadores judiciales, a
la hora de relacionar la realidad con los principios constitucionales y corregir las desigualdades
sociales. Estos instrumentos tienen por finalidad la realizacion de la justicia entendida como un
todo atafie a la seguridad juridica que se relaciona con la busqueda insaciable de la certidumbre
de la sociedad en el sistema de justicia constitucional.”

Las jurisprudencias mas recientes de aplicacion de normas internacionales dentro
de la Corte Constitucional ecuatoriana, son las sentencias 10-18-CN/19 y 11-18-CN/19
por las cuales se acepta el matrimonio civil igualitario en aplicacion directa de la Opinion
Consultiva 24 de la Corte IDH, que establece que los Estados deben respetar el derecho
a la igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, por lo que, negar el

matrimonio civil seria un acto discriminatorio.”!

% Ecuador Corte Constitucional de la Reptblica del Ecuador, “Sentencias”, en juicio n. ° 003-13-
SIN-CC. Niéganse las demandas de inconstitucionalidad propuestas en contra del articulo 8 del Decreto
Ejecutivo No. 813, No. Casos: No. 012- 13-IN, 4 de abril de 2013.

70 Juan Pablo Aguilar et al., Nuevas instituciones del derecho constitucional Ecuatoriano, ed. Luis
Angel Saavedra, la. ed de David Cordero Heredia (INREDH), Serie Investigacion N.14 14, 21 (Ecuador:
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, 2009), p. 71.

"' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de jurisprudencia de la corte
interamericana  de derechos humanos N° 14: igualdad y no discriminacion, 2019,
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo14.pdf.
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En suma, la doctrina del derecho internacional de los derechos humanos, permite
dar respuestas y empezar a trazar una convivencia del derecho interno con el derecho

internacional, otorgandole validez y legitimidad a una unificacién.”

1.3 La fundamentacion del principio de interpretacion conforme en las

jurisprudencias constitucionales colombiana y espaiiola

A continuacion, se analizard el PIC a la luz de las normativas colombiana y
espafiola, con el fin de conocer el desarrollo del constitucionalismo en Iberoamérica para
poder contar con mas elementos de analisis sobre el concepto de este principio en nuestro
ordenamiento juridico.

Se escogid a Colombia debido al reconocimiento de este pais en el desarrollo de
la justicia constitucional de Latinoamérica, pues desde 1991 se convirtid en la primera
manifestacion constituyente que define un punto de inflexioén en la evolucion del nuevo
constitucionalismo latinoamericano’*, por lo que la Corte Constitucional de Colombia es
referente dentro de la justicia constitucional ecuatoriana. Se tomd también el sistema
espafiol por los avances que ha logrado su jurisprudencia que constituyen también un

punto de partida del constitucionalismo ecuatoriano. *

1.3.1 Control de las normas con fuerza de Ley en el Estado colombiano

La historia constitucional colombiana se enmarca en diferentes momentos de

reformas que comenzaron a esbozar el control de constitucionalidad, iniciando con la

72 Néstor Sagiiés, Jurisdiccion constitucional y control de constitucionalidad de los tratados
internacionales, (México: Porraa, 2003), 15.

73 Roberto Viciano Pastor y Rubén Martinez Dalmau, «Los procesos constituyentes
latinoamericanos y el nuevo paradigma constitucional», [US. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de
Puebla A.C.,n.° 25 (2010): 29, p. 12.

74 Manuel Garcia Pelayo, El status del Tribunal Constitucional (Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1981), 15.
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Constitucion Nacional de 1886, pasando por 1910, 1945, y 1968.7” Sin embargo, el
momento mas importante se dio con la Constitucion de 1991, en donde se cred un 6rgano
especializado para garantizar la supremacia e integridad de la Constitucion.”® De esta
manera, a partir de dicho afio, Colombia cuenta con un mecanismo de control
constitucional e incorpora el principio de interpretacion conforme como un factor
fundamental de su sistema juridico.”

El principio de interpretacion conforme en Colombia es definido como el
mecanismo que busca que la totalidad de los preceptos juridicos sean interpretados de
manera que su sentido no contravenga a las disposiciones constitucionales. La
interpretacion de una norma no puede contrariar este principio, pues el Estado es un
régimen que parte de la supremacia formal y material de la Constitucion.*

La Corte Constitucional colombiana usa dentro de su interpretacion, sentencias
manipulativas®!, que surgen con la finalidad de rellenar un vacio legislativo, generador
de mayor inconstitucionalidad. El Organismo Constitucional decide mantener la ley en el
ordenamiento, en los eventos en que esa ley, después de ser manipulada, pueda ser
entendida conforme a la Constitucion, es decir, que la finalidad de estas sentencias es

crear una nucva norma.

75 Para explicar de mejor manera este punto, ampliaremos la informacién, mencionando las
reformas constitucionales de aquella época: a) la reforma constitucional de 1910 que consagrd la
supremacia de la Constitucion con la creacion de la accion, esto marco una nueva época en la historia
constitucional colombiana; b) en la reforma de 1945 dio a la Corte Suprema de Justicia la facultad de
conocer las acciones de inconstitucionalidad presentadas por los ciudadanos. Oscar Duefias. Oscar José
Dueiias Ruiz, Control constitucional: Analisis de un siglo de jurisprudencia (Santa Fé de Bogota: Ediciones
Libreria del Profesional, 1997), 66.

76 En la reforma de 1945, la Corte Suprema de Justicia tenia la facultad de decidir definitivamente,
sobre la exequibilidad de los proyectos de ley o sobre todas las leyes o decretos dictados y objetados como
constitucionales por el Gobierno en ejercicio de sus atribuciones, cuando la ciudadania interpusiera una
solicitud de inconstitucionalidad.

77 En la reforma constitucional de 1968, se mantuvo en la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia de Colombia la funcion de control.

78 Luis Ricardo Goémez Pinto, «El control constitucional en Colombia: Sobre el inhibicionismo de
la Corte Constitucional en los 100 afios del control de la accidon publica», Revista Vniversitas 60, n.° 122
(11 de junio de 2011): 211, p. 188; Eduardo Cerra Nolasco, E/ control de constitucionalidad, Andalisis de
la doctrina de la Corte en los 10 arios de vigencia constitucional. (Bogota: Universidad del Norte, 2015),
170.

7 Lucy Cruz de Quifénez, Constitucion de 1991: Visién Latinoamericana (Bogota: Ediciones
Rosaristas, 1993), 1.

80 Colombia, Corte Constitucional Colombiana. “Sentencia” en juicioNo. C-878/11, No.
Expediente D-8396 (2010).

81 Hernén Alejandro Olano Garcia, Tipologia de nuestras sentencias constitucionales, 1 (Bogota:
Vniversitarias, 2004), 575-80. Las sentencias manipulativas se dividen en a) Interpretativas o
Condicionales, con acogimiento o rechazo b) Integradoras o Aditivas y ¢) Sustitutivas. Al respecto tomar
en cuenta.
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La utilizacion del principio de interpretacion conforme dentro del sistema
colombiano recae en los mecanismos de control de constitucionalidad por via de accion
y por via de excepcion, tanto sobre leyes vigentes, como también sobre normas que aun
no se hayan promulgado, por ejemplo, en los casos de los proyectos de ley.®?

El control por via de accidn se puede ejercer a través de las denominadas: accion
publica de inconstitucionalidad, accion publica de nulidad y accidn de tutela. Es dentro
de la accién publica de inconstitucionalidad®, 1lamada también de inexequibilidad, en
donde se encuentra la facultad de los ciudadanos para demandar ante la Corte
Constitucional un acto que contravenga el texto de la Carta Politica,** como una ley u
otros actos normativos como los decretos con fuerza de ley y los actos reformatorios de
la Constitucion, si se considera que estos contienen vicios materiales o formales.

Por su parte, el control por via de excepcion es aquel que tiene lugar dentro de un
proceso judicial, en el cual el juez se abstiene de aplicar determinada norma por
considerar que esta es contraria a la Constitucién con base en el principio previsto en el
articulo 4 de la Constitucion, segun el cual “en todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, deberan aplicarse las normas
constitucionales”. A diferencia del control via accion, este tipo de control solo faculta a
los funcionarios para no aplicar la ley que considera contraria a la Constitucion en el caso
objeto de decision, no siendo sus efectos erga omnes, sino inter partes y, por lo tanto,
manteniéndose la vigencia de la norma dentro del ordenamiento juridico para otros casos.

Un ejemplo del control por via de excepcion es la Sentencia T-531 de 1992%° en
la cual, la Corte Constitucional frente a la situacion donde un juez de familia que no habia
accedido a la suspension de la patria potestad de un padre (que habia asesinado a la madre
de su hija), por supuesta carencia de actividad probatoria de la abuela demandante a cargo
de la nifia, interpret6 las normas legales de suspension y pérdida de la patria potestad a la
luz del interés superior del nifio y de los derechos fundamentales establecidos en el
articulo 44 de la Constitucion Politica, y anulé dicha decision judicial para otorgar plena

proteccion a la nifiez. También determind que la no valoracion por el juez de las pruebas

82 Ibid.

83 José Gerardo Rey Clavijo, «El control constitucional en Colombia a partir de la Constitucién de
1991», Revista VIA IURIS, n.° 4 (2008): 74. P. 63-74.

84 Ibid.

8 Colombia Corte Constitucional Colombiana. “Sentencia”, en juicio n. ° T-531/92, No.
Expediente T-2981, MP. Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz 23 de septiembre de 1992, 58.
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en la sentencia puede configurar una causal de inconstitucionalidad por carencia de

motivacion de la decision judicial 3

1.3.2 Control de las normas con fuerza de Ley en el Estado espaiiol

En Espafia, la Constitucion de 1978 introdujo el principio de interpretacion
conforme®’ a través de dos tipos de mecanismos por los cuales puede llevarse a cabo el
control de normas con fuerza de ley®® que se encuentran vigentes por medio de las

competencias del Tribunal Constitucional:*’

e Elrecurso de inconstitucionalidad; y,

e La cuestion de inconstitucionalidad

En primer lugar, el recurso de inconstitucionalidad es un mecanismo de
impugnacion directa de normas con fuerza de ley, tanto del Estado como de las
comunidades autdbnomas, que tiene como objeto exclusivo ejercitar el control abstracto

de dichas normas.

8 Dentro del Anexo 1, se adjunta el estudio detallado del caso mencionado en el pérrafo anterior,
que permitio identificar los puntos base de la sentencia y llegar a la conclusion descrita. Rodolfo Arango
Rivadeneira, Derechos, constitucionalismo y democracia, la ed, Serie de teoria juridica y filosofia del
derecho, no. 33 (Bogota, Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2004), 233-4.

87 Portal de Educacion del Gobierno de Castilla, El derecho administrativo: Concepto, contenido
y limites. Sistemas de derecho administrativo. Las fuentes del derecho administrativo: Caracteres y
enumeracion. La constitucion como norma juridica (Madrid, Espafa: Gobierno de Castilla, 2015), 12.

88 Peter Hiiberle, Métodos y principios de interpretacion constitucional. Un catdlogo de problemas
(Franconia: Universidades de Bayreuth, 2010), 10.

8 Espafia, Constitucion Espafola, Afio 1978. Articulo 161.- el Tribunal Constitucional tiene
jurisdiccién en todo el territorio espafiol y es competente para conocer: a) Del recurso de
inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La declaracion de
inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a
ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada. (...). German Sanchez
Ruipérez, ed., La Constitucion espaiiola de 1978, Biblioteca de El sol (Madrid: Compaiiia Europea de
Comunicacion e Informacion, 1991), 121.

Articulo 162.- 1. Estan legitimados: @) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el
Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los 6rganos colegiados
ejecutivos de las Comunidades Autonomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas. (...)

Articulo 163.- Cuando un 6rgano judicial considere, en algiin proceso, que una norma con rango
de ley, aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara
la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca
la ley, que en ninglin caso seran suspensivos.
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El plazo para interponer el recurso es de tres meses a partir de la publicacion de la
norma promulgada, salvo en los casos de normas relativas a conflictos de competencia,
en los cuales, el plazo se amplia a nueve meses, y la legitimacion para plantear el recurso
se encuentra reservada al presidente del Gobierno, los ejecutivos de las Comunidades
Auténomas, 50 diputados, 50 senadores, los parlamentos autonémicos y el Defensor del
Pueblo.

Como segundo punto, encontramos la cuestion de inconstitucionalidad a través de
la cual se puede controlar la constitucionalidad de normas con fuerza de ley, mediante un
mecanismo incidental que puede plantear cualquier 6rgano jurisdiccional ante el Tribunal
Constitucional de oficio o a instancia de parte.”

Los requisitos para plantear la cuestion de constitucionalidad son que la norma
sea aplicable en el juicio a guo, siendo relevante para su resolucion, y que la duda de
constitucionalidad se encuentre suficientemente fundada.

Formalmente, la cuestion de inconstitucionalidad debe plantearse por los 6érganos
judiciales mediante auto y dentro del plazo para dictar sentencia, produciéndose una
suspension del juicio a quo, de modo que para que el proceso concluya debera esperarse
el pronunciamiento del Tribunal respecto de la constitucionalidad de la norma.”!

A partir de este sistema de control, el Tribunal Constitucional espafiol ha definido
al principio de interpretacion conforme aquel que permite preservar la validez de la ley
cuando su texto no impide una interpretacién adecuada a la Constitucion, con el fin de
salvaguardar su supremacia.”> Asimismo, se han establecido limites al principio porque
este no puede realizar interpretacion contra legem, puesto que implicaria desfigurar y
manipular los enunciados legales.

En suma, la Constitucion espaiola se centra en un sistema de control de

constitucionalidad concentrado, ya que, si bien los 6rganos judiciales no pueden declarar

% La cuestién de inconstitucionalidad solo puede ser promovida, de oficio o a instancia de parte,
por Jueces y Tribunales y han de hacerlo cuando consideren que una norma con rango de ley aplicable al
proceso del que conocen y de cuya validez dependa la decision que hayan de adoptar en el mismo pueda
ser contraria a la Constitucion. Tribunal Constitucional Espaifiol, Cuestion de inconstitucionalidad. Tribunal
constitucional de Espafia, «La cuestion de inconstitucionalidady, 2016,
https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/Composicion-Organizacion/competencias/Paginas/021-
Cuestion-de-inconstitucionalidad.aspx.

! Luis Aguiar de Luque y Pablo Pérez Tremps, Veinte aiios de jurisdiccién constituciorial en
Espaiia, Derecho comparado 5 (Valencia: Tirant lo Blanch, 2002), 42.

92 Espafia, Tribunal Constitucional de Espafia, Sentencia N.° 138/2005 (22 de junio de 2005);
Tribunal Constitucional de Espafia, Sentencia N.° 111/1993 (25 de mayo de 1993).
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inconstitucional una norma de manera directa, si pueden solicitar ante el Tribunal
Constitucional el anélisis de una disposicion normativa que podria ser inconstitucional.”®

Dentro del anexo 2, encontraremos un analisis de la Sentencia STC 34/1981, de
10 de noviembre de 1981 sobre la constitucionalidad condicionada aplicada en Espaia.
El fallo es una de las primeras sentencias en las que el Tribunal Constitucional espafiol
aplico de manera categorica el principio de interpretacion conforme dentro de un proceso
de cuestion de constitucionalidad. En este caso se analiz6 el recurso de amparo n.° 47/80,
interpuesto por Juan Linares Mota, respecto del articulo 28, numerales 1 y 2 de la Ley de
Derechos Pasivos de Funcionarios de la Administracion Civil del Estado, se analizo si
esta norma lesionaba derechos fundamentales.”*

El Tribunal Constitucional aplico el principio de interpretacion conforme para
resolver una cuestion de inconstitucionalidad, lo cual dio como resultado; primero, la
imposibilidad de encontrar una interpretacion conforme a la Constitucion respecto del
articulo 28.2, lo cual llevd a expulsarlo del ordenamiento juridico su ultima parte. Y
respecto del numeral 1, del articulo 28, se establecio categdéricamente la forma en la que
no puede ser interpretado, realizando a priori una determinacion qué interpretacion debe

ser elegida por los jueces a la hora de aplicar la norma.

c) Comparacion entre los controles de constitucionalidad colombiano y

espaiiol

Como se ha descrito en los puntos a y b de este apartado, Colombia y Espafia han
desarrollado un modelo de justicia constitucional con base en los lineamientos histdricos,
jurisprudenciales y casuisticos desarrollados por ambas naciones. A continuacion,
compararemos los dos sistemas:

e Sobre el tipo de control constitucional: en Colombia, encontramos una

combinacion del sistema difuso con el sistema concentrado, que logra un
sistema integral de control. Por el contrario, Espafia es una clara muestra de

un sistema de control de constitucionalidad concentrado.

93 Pablo Pérez Tremps, El control de las normas con fuerza de ley (Madrid, Espafia: Civitas, 2010),
47-97.
%4 Espaia, Tribunal Constitucional de Espafia, “Sentencia” en juicio n. ° 34/1981 (1981).
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e El origen del control constitucional en Colombia lo encontramos en las
reformas constitucionales 1886, 1910, 1945 y 1968. Sin embargo, dentro de la
Constitucion de 1991, se institucionalizd el control constitucional y la
interpretacion conforme. Espafia, por su parte, en 1978 introdujo el principio
de interpretacion conforme y el control constitucional.

e Los mecanismos de control constitucional vigentes en Colombia son: por via
de accion (accion publica de inconstitucionalidad, accion publica de nulidad,
y accion de tutela) y por via de excepcion (dentro del proceso judicial). En
Espafia encontramos el recurso de inconstitucionalidad y la cuestion de
inconstitucionalidad como mecanismos de control.

e El objeto de impugnacion en Colombia son las leyes vigentes y también sobre
normas no promulgadas. Por el contrario, en Espafia, el recurso de
inconstitucionalidad impugna normas con fuerza de ley, tanto del Estado como
de las Comunidades Autonomas. Asimismo, en Espafia se puede demandar la
inconstitucionalidad de normas con fuerza de ley a través de un mecanismo

incidental.

Lo expuesto hasta aqui, permite determinar tanto en Colombia como en Espaia,
en razon de los mecanismos que posibilita el control de constitucionalidad y las sentencias
a las que recurre dentro de este control, ambos sistemas de justicia constitucional se
decantan por una vision dindmica de la Constitucion, en la medida que los diversos
instrumentos normativos y jurisprudenciales a los que recuren posibilitan un amplio
margen de accidon en aras de resguardar la Constitucion y con ello la posibilidad de
interpretar las normas constitucionales desde una vision amplia; caso contrario, si la
vision fuera mas originalista, las vias de accion y control constitucional y las herramientas

serian limitadas y mas proximas a interpretaciones restringidas.
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Capitulo segundo
Principio de interpretacion conforme en la normativa y jurisprudencia

constitucional ecuatoriana: estudio de casos

Dentro del presente capitulo se analizaran las concepciones normativas respecto
al PIC en la legislacion ecuatoriana. El estudio partira de las consideraciones generales
sobre la evolucion del constitucionalismo ecuatoriano, del control de constitucionalidad
y sobre la interpretacion conforme.

Seguidamente, partiendo de que a la fecha que da inicio a esta investigacion, la
Corte Constitucional contempla un universo de 179 sentencias en las cuales se ha
declarado o no la interpretacion constitucional de normativa ecuatoriana, ya sea dentro de
causas relativas a garantias jurisdiccionales o control constitucional, para efectos de este
trabajo se estudiaran las doce sentencias donde expresamente se ha utilizado el PIC, las
cuales fueron reconocidas a partir de la busqueda dentro del sistema de la Corte CCE.

Para describir la jurisprudencia de la Corte Constitucional, utilizaremos la
metodologia para el andlisis de sentencias dada por el profesor colombiano Hernan
Alejandro Olano Garcia, debido a que esta permite una descripcion completa de los
dictamenes tanto en el fondo como en la forma.

Seguidamente, en el apartado 2.2 relativo al andlisis cualitativo de la aplicacion
del principio de interpretacion conforme, podremos centrarnos en el universo de
estandares dados por la Corte Constitucional para comprender cudles son las
caracteristicas de la misma y con esto determinar cdmo se relaciona con sus avances o
tareas pendientes. También se determinaran los casos en los cuales la Corte ha realizado

una interpretacion originaria, conservadora o evolutiva a partir del PIC.

2.1.Consideraciones generales sobre la evolucion del constitucionalismo
ecuatoriano, el control de constitucionalidad y el principio de interpretacion

conforme

En primer lugar, respecto a la evolucion del constitucionalismo en Ecuador, es

importante resaltar que a la fecha el pais ha tenido 20 Constituciones, siendo la primera
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la promulgada en la ciudad de Riobamba el 23 de septiembre de 1830 y la ultima en
Montecristi en 2008. *°

Este ultimo cuerpo legal marco varios avances en la garantia normativa de los
derechos, entre otros puntos, por el reconocimiento en su articulo 1 del Ecuador como un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, intercultural
y plurinacional.

Asi, la Constitucion del 2008 en el contexto normativo actual presenta un modelo
tedrico neoconstitucionalista, con origen histérico en la posguerra europea, pero con
anclaje en Latinoamérica en las dos Ultimas décadas, principalmente en Venezuela,
Ecuador y Bolivia.”

El neoconstitucionalismo se presenta como una posibilidad de poner en practica
un modelo de justicia emancipadora, capaz de generar condiciones de igualdad. También,
este concepto le da una importancia vital a la figura del juez y al activismo proactivo
jurisdiccional, refuerza la posicion del desarrollo jurisprudencial como complemento de
los esquemas formal-normativos. En el mismo sentido, se propone que el Derecho tenga
influencia en el sistema politico y viceversa, favoreciendo la inclusion de los grupos
tradicionalmente excluidos.”’

Retomando a Agustin Grijalva,” el control de constitucionalidad en Ecuador ha
presentado tres etapas historicas. En primer lugar, la etapa denominada soberania
parlamentaria que va desde 1830 a 1945, donde el Congreso, el Consejo de Estado y la
Corte Suprema de Justicia ejercian el control constitucional. La segunda, denominada
como surgimiento y desarrollo del Tribunal Constitucional, inici6 en 1945 con la creacién
del Tribunal de Garantias Constitucionales (TGC) hasta las reformas constitucionales de
1995-1996 que declararon al Tribunal Constitucional como instancia final de decision en
materia de control constitucional y priva de este rol al Congreso.”

En la altima etapa denominada como la de los desafios de institucionalizacion,

que va desde 1996 hasta el presente, se otorgaron atribuciones al Tribunal Constitucional

95 Ramiro Fernando Avila Santamaria, «Evolucién de los derechos fundamentales en el
constitucionalismo ecuatoriano» (Quito, Ecuador: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador,
2012), 72, http://hdl.handle.net/10644/3821.

% Juan José Martinez Layuno, Derecho de acceso a la justicia: aportes para la construccion de un
acervo latinoamericano. (Santiago, Chile: Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA, 2017),
358-9.

97 Ibid.

% Agustin Grijalva, Constitucionalismo en Ecuador (Quito, Ecuador: Centro de Estudios y
Difusion del Derecho Constitucional / Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 2012), 171.

9 Jorge Benavides Ordéfiez y Jhoel Escudero Soliz, eds., Manual de justicia constitucional
ecuatoriana (Quito: Corte Constitucional del Ecuador, Centro de estudios y difusion, 2013), 97.



51

como la declaratoria de inconstitucionalidad, no obstante, la Constitucion de 1998 en los
articulos 273 y 274 ampli¢ tal facultad y obligacion a todos los jueces de interpretar la
Constitucion.'®

De igual manera, instituy6 en su articulo 429 como ya se ha indicado a lo largo de
este texto, a la CCE como su maxima intérprete,'’! lo cual fue reafirmado en la primera
sentencia de la Corte 001-08-SI-CC que determin6 que por sus competencias directas y
determinadas en la Constitucion ejerce un modelo concentrado de control constitucional
para la vigencia plena de las garantias y derechos que hoy son plenamente justiciables, de
manera que el juez constitucional se constituye en uno de los pilares fundamentales del
nuevo Estado constitucional de derechos y justicia social y, le corresponde un papel
primordial para lograr un justo equilibrio entre las distintas interpretaciones y conceptos
de justicia vertidos en la Carta Fundamental. La Corte Constitucional estd llamada a
preservar la supremacia de la Constitucion, su mision apuntara siempre hacia el norte para
lograr el respeto a la dignidad humana.'%?

También se encuentra facultada para ejercer un control de constitucionalidad
respecto de todas las normas que integran el ordenamiento juridico, ya sea de manera

directa a través de los mecanismos establecidos en la Constitucion y la LOGJCC, como

103 d104

la consulta de norma™ o acciones publicas de inconstitucionalida o acciones de

interpretacion constitucional'®®. También se puede ejercer el control constitucional de

100 Roberto Viciano Pastor, ed., Estudios sobre la Constitucién Ecuatoriana de 1998 (Valencia:
Tirant lo Blanch, 2005), 112, https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=7440.

101’ Asamblea Constituyente de Montecristi. Constitucién de la Reptiblica del Ecuador. Art. 429.-
La Corte Constitucional es el maximo o6rgano de control, interpretacion constitucional y de administracion
de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones
relacionadas con las atribuciones previstas en la Constitucion seran adoptadas por el pleno de la Corte.

102 Este criterio ha sido desarrollado también dentro de otras sentencias como n® 001-13-SCN-CC
dentro del Caso n° 0535-12-CN. Dr. Alfonso Luz Yunes, Sentencia Interpretativa: 001-08-SI-CC, No. Caso:
0003-08-IC/0004-08-1C/0006-08-1C /0008-08-1C (28 de noviembre de 2008), 41-55; Hugo Enrique Del
Pozo Barrezueta, Sentencia N° 001-13-SCN-CC, No. Caso N° 0535-12-CN (13 de febrero de 2013), 27.

103 Estas hacen referencia al control concreto de constitucionalidad establecidas en los articulos
141-143 de la LOGIJCC, con el fin de garantizar la constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones
juridicas dentro de los procesos judiciales (articulo 141). Para tal efecto cualquier jueza o juez, de oficio o
a peticion de parte, solo si tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a la
Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la causa y remitira en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
resolvera sobre la constitucionalidad de la norma (articulo 142).

104 La LOGJCC determina dentro de los articulos 135 y 136 que la accidn de inconstitucionalidad
procede respecto de cualquier acto normativo o administrativo de caracter general que vulnere normas
constitucionales.

105 Tas acciones de inconstitucionalidad segiin el articulo 154 de la LOGJCC determina que “La
Corte Constitucional, a peticion de parte, realizara la interpretacion de las normas de la parte organica de
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manera indirecta en funcién de las distintas acciones de garantias jurisdiccionales'*
sometidas a su conocimiento; ya sea de normas directamente relacionadas con el caso en
concreto e incluso de normas conexas.

Bajo este contexto, surge el principio de interpretacion conforme, en virtud del
cual la Corte Constitucional en su tarea de maximo organismo de control e interpretacion
constitucional adopta sus resoluciones a través de sentencias atipicas.

El PIC como un principio a ser aplicado dentro del control abstracto de
constitucionalidad, se reconoce de manera general dentro del articulo 427 de la
Constitucion!?” y de manera especifica dentro del articulo 76 de la LOGICC, que
expresamente sefiala que el control abstracto de constitucionalidad se regira por los

siguientes principios generales:

5. Interpretacion conforme. - Cuando exista una interpretacion de la disposicion
juridica que sea compatible con las normas constitucionales, no se declarara la
inconstitucionalidad y en su lugar se fijara la interpretacion obligatoria compatible con
aquella. De igual modo, cuando una parte de una disposicion juridica la torne en su
integralidad inconstitucional, no se declarara la inconstitucionalidad de toda ella, sino que
se invalidara la parte inconstitucional y se dejara vigente la disposicion asi reformada.

Cabe diferenciar que dentro del articulo en mencion se hace referencia en primer
lugar a la interpretacion conforme propiamente dicha al determinar la facultad del juez de
declarar la inconstitucionalidad de la norma y fijar una interpretacion de la norma
compatible con la Constitucion. Asimismo, en la segunda parte hace alusion a la
invalidacion parcial como método a ser usado por la Corte al determinar que una norma
juridica puede ser declarada parcialmente inconstitucional, con el fin de no expulsarla del
ordenamiento juridico y mantener vigente la disposicion asi reformada encontrando un

mejor sentido a dicha disposicién.'®

la Constitucion de la Republica, con el objeto de establecer el alcance de dichas normas, siempre que no
exista una ley que desarrolle la cuestion objeto de interpretacion. La Asamblea Nacional podra expedir
leyes sobre la materia que fue objeto de los dictamenes interpretativos de la Corte Constitucional, sin
perjuicio del control de constitucionalidad que pueda realizarse”.

106 Las garantias jurisdiccionales reconocidas actualmente son: accion de proteccion, accion de
incumplimiento, habeas corpus, habeas data, accion de acceso a la informacion publica y accion
extraordinaria de proteccion.

107 Tas normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacion constitucional.

198 Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador, Desarrollo jurisprudencial de la primera Corte
Constitucional, ed. Alfredo Ruiz Guzman, Pamela Juliana Aguirre Castro, y Dayana Fernanda Avila
Benavidez (Quito, Ecuador: Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2016). p.18.
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Dentro del desarrollo jurisprudencial ecuatoriano se encuentra que la CCE ha
definido a la interpretacion conforme un mecanismo que permite efectuar un ejercicio
hermenéutico que dota de validez a una norma para que esta se ajuste a la Constitucion,
excluyendo otras interpretaciones que transgreden o vulneran los derechos; por tanto, la
aplicacion de este principio permite que la Corte no se enmarque Unicamente en la
expulsion del ordenamiento de una norma sino que esta encuentre una validez adecuada
en aplicacion de los principios in dubio pro legislatore, preservacion del derecho y

declaratoria de inconstitucionalidad como tltimo recurso.'®

3.1.1 Estadisticas Generales de sentencias de la Corte Constitucional del

Ecuador y dictamenes donde se ha usado especificamente el PIC

A 2019, la CCE ha emitido 3506 sentencias (Grafico 2), sobre distintas materias:
contencioso laboral, constitucional, civil, laboral, penal, contencioso tributario, nifiez y
adolescencia, transito, arbitraje y mediacion, tributario, contencioso electoral, ambiental
e inquilinato (Gréfico 3).
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Grafico 2. Total de Sentencias Corte Constitucional de Ecuador. CCE, 2019

109 Ecuador, Corte Constitucional de la Republica del Ecuador. “Sentencia”, en juicio n. ° 179-14-
SEP-CC. Caso N. ° 1189-12-EP (22 de octubre de 2014).
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Grafico 3. Total de Sentencias por materia Corte Constitucional de Ecuador. CCE,
2019

Respecto a los dictimenes por sentencia del global, los datos muestran que en el
46.26% de casos se aceptd la peticion, frente a un 45.97% donde se dio negacion.
También se encuentra que en 5.26% dictdmenes de constitucionalidad, la Corte ha
incorporado tratados internacionales; y, en un 2.51% se realizaron dictimenes de

constitucionalidad de estados de excepcion. Como puede verse en el Grafico 4:
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Grifico 4. Dictamenes por decision Corte Constitucional de Ecuador. CCE, 2019
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Respecto a la declaratoria de inconstitucionalidad de normas, la Corte cuenta con
179 sentencias,''® en donde en 12 ha dicho que ha utilizado el PIC de manera expresa
(Grafico 3).!"! Si bien dentro de las 179 sentencias en referencia la Corte ha decidido
respecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de normas, estas no hacen uso
expreso del principio de interpretacion conforme, sino de otros métodos y formas de
interpretacion que como se explico en el apartado anterior pueden ser a través del control

constitucional directo o indirecto.

2.2 Jurisprudencia ecuatoriana relativa al principio de interpretacion conforme

Como se manifesté en los puntos anteriores, la presente investigacion tiene como
objetivo identificar y analizar los casos en los cuales la Corte Constitucional ha hecho uso
o ha mencionado que recurre al PIC reconocido en el numeral 5 del articulo 76 de la
LOGICC; es decir, del universo de 12 sentencias, mas no de las 179 sentencias donde se
decidio sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma.

Cabe recalcar que, de estas 12 sentencias, se encontraron 10 casos que corresponden
a acciones de inconstitucionalidad, acciones extraordinarias de proteccion, acciones por
incumplimiento; y, dos casos relativos a control constitucional por consultas de normas
elevadas por jueces a la Corte Constitucional dentro del periodo de 2009 a 2019.

En este apartado se hara una descripcion y andlisis de las 12 sentencias utilizando la
metodologia de estudio de sentencias desarrollada por el jurista colombiano Herndn
Alejandro Olano Garcia, ya que, permite describir los aspectos mas destacados, conocer
las caracteristicas generales, asi como realizar un andlisis de forma y de fondo lo cual nos

conduce a exponer y analizar los razonamientos de la CCE.!!?

110 Observatorio de Justicia Constitucional, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador /
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, <https://observatoriojusticiaconstitucional.uasb.edu.ec/>.
(Quito: UASB-E, 2016).

1 Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador, «Estadisticas de Relatoria | Portal de Servicios
Constitucionales — Corte Constitucional del Ecuador», Sentencias/Dictamenes por Provincia. Se
establecieron 12 sentencias en base a la biisqueda realizada en las estadisticas y en el buscador de la CCE
disponible en: http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/Grafos.aspx?opcion=relatoria

112 Esta metodologia ha sido aplicada también por la Corte Constitucional colombiana, por lo que,
es un punto de referencia iberoamericano dentro del estudio de los casos.
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2.2.1 Casosrelacionados con acciones publicas de inconstitucionalidad y garantias

jurisdiccionales en los que se usa el principio de interpretacion conforme

2.2.1.1 Acciones publicas de inconstitucionalidad

a) Caso “Contraloria General del Estado” contrato Quiport

En la Sentencia N.° 003-09-SIN-CC!!3, del 23 de julio de 2009, se resolvié la
accion publica de inconstitucionalidad de acto administrativo con efectos generales
presentada por el doctor Carlos Polit Faggioni, contralor general del Estado, para que se
declarara la inconstitucionalidad parcial por el fondo de los actos administrativos
contenidos en los Oficios 5569 del 05 de enero, y 5929 del 03 de febrero de 2009,
emanados del Procurador General del Estado, sobre el contrato con QUIPORT, servicio
aeroportuario y sus titulos, acciones y derechos.

En resumen, en los mencionados actos -que conforme lo sefiala la Corte tienen la
naturaleza de ser actos normativos- el Procurador ante una consulta efectuada por el
Contralor determiné dos situaciones: a) los servicios del actual Aeropuerto Mariscal
Sucre de la ciudad de Quito tienen la naturaleza juridica de servicios publicos; y, b) en
el caso del contrato de concesion vigente con QUIPORT se esta frente a tarifas que se
derivan directamente de la concesion otorgada, las mismas que son recaudadas y
administradas por el concesionario y que por lo tanto no se enmarcan en la definicion de
tributos o recursos publicos -es decir, constituyen recursos privados-.

En este caso, la Corte Constitucional, en un primer punto coincidid con el criterio
del Procurador referido en el mencionado literal a) razén por la que no evidenci6 vicio de
inconstitucionalidad, sin embargo, en un segundo punto, determind el caracter publico de
los recursos cobrados por la prestacion de servicios aeroportuarios, tanto en el Aeropuerto
Mariscal Sucre como en cualquier otro aeropuerto- por lo que declar6 la
inconstitucionalidad del pronunciamiento contenido en el referido acto, sobre la base que
el hecho que exista un contrato de concesion hacia un particular para la prestacion de

servicios aeroportuarios, no implica que los recursos que se obtengan por la prestacion de

I3 Todos los datos fueron extraidos de la Sentencia n. ° 003-09-SIN-CC. Ecuador Corte
Constitucional de la Republica del Ecuador, “Sentencia”, 23 de julio de 2009.
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tales servicios pierdan la calidad de recursos publicos ya que se originan en el cobro de
una tasa.

Ahora bien, la Corte no agot6 su razonamiento en estas consideraciones, sino que,
tomando en cuenta el control de norma conexa y considerando que el problema
constitucional se origind a partir de lo que debe entenderse por recursos publicos cuando
esta de por medio la figura de la concesion, articulo 3 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, procedi6 a realizar un control de constitucionalidad de dicha norma.

En este contexto, reconocid que la declaracion de inconstitucionalidad es una de
las mas delicadas funciones que puede encomendarse a un Tribunal de Justicia, al ser un
acto de suma responsabilidad al que solo debe recurrirse cuando una estricta necesidad lo
requiera, en situaciones en las que la repugnancia con la clausula constitucional sea
manifiesta e indubitable, y la incompatibilidad sea inconciliable. Se describié como los
Tribunales Constitucionales de Colombia y Peru han reconocido el principio de
conservacion del derecho como un principio democratico; y han desarrollado soluciones
para no expulsar indiscriminadamente normas del ordenamiento juridico y respetar este
principio de conservacion del derecho, a través del principio de interpretacion conforme.

La Corte reiterd su posicion respecto a la declaracion de inconstitucionalidad, la
misma que debe ser utilizada como ultima ratio y, determind que mas bien, se debe
propender a la conservacion de la ley. Por consiguiente, en virtud del principio de
interpretacion conforme, establecid que en el futuro los operadores juridicos estaran
prohibidos de aplicar cualquier forma de interpretacion declarada contraria a la
Constitucion.!' Por estas consideraciones se ordend modificar el articulo 3 de la Ley

Orgénica de la Contraloria General del Estado de la siguiente manera: !'°

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compaiiias mercantiles y otras entidades
de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucion
hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese
patrimonio sean transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho
privado de conformidad con la ley. (Enfasis de la autora)

114 Pert1, Tribunal Constitucional del Perti, “Sentencia” EXP. 004-2004-CC/TC”, 2004.
15 Ecuador, Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, Registro Oficial Suplemento 595,
12 de junio de 2002.
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En razén de lo expuesto, se puede advertir que, si bien el pronunciamiento de la
Corte Constitucional es plausible y razonable en cuanto determina que los servicios
prestados por QUIPORT corresponden al ejercicio de un servicio publico y que en esta
medida el cobro de tales servicios constituyen tasas aeroportuarias, no €s menos cierto
que, la actuacién de la Corte al realizar un control de norma conexa -articulo 3 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado- no se encuentra justificada en términos
constitucionales y en el contexto del control de constitucionalidad, pues, no se justifica
en qué medida el referido articulo 3 comporta una contraposicion a la Constitucion que
amerite un control de la misma, es decir, no se refleja cuales serian las disposiciones de
la norma suprema que se verian soslayadas por la disposicion infra-constitucional, siendo
que, el hecho de que se hubiese presentado una indebida aplicacion o interpretacion de la
norma en determinados casos -como el que analizé la Corte- no justifica, por si solo,
recurrir al control de norma conexa.

Ademas, la Corte dice recurrir al PIC a efectos de que el mentado articulo 3 se
mantenga vigente, sin embargo, para recurrir a esta interpretacion, es necesario reflejar
cual es la interpretacion primigenia de la norma que resulta inconstitucional -lo cual,
como queda dicho no ha ocurrido- para en razon de ello esbozar un criterio interpretativo
-de los que son posibles- que se corresponda con tales normas constitucionales.

Ademas, se advierte que la Corte, lejos de generar un criterio interpretativo, mas
bien aclaré que la figura de la concesion no implica transferencia del patrimonio de los
bienes concesionados hacia los particulares, razon por la que los recursos que se generen
como consecuencia de tales bienes en la prestacion de un servicio publico no dejan de ser
recursos publicos. Lo cual, si bien, nuevamente, es plausible en un escenario de legalidad,
no necesariamente se corresponde con un criterio de interpretacion en términos
constitucionales y mucho menos refleja que se constituya en un criterio interpretativo que
permita asegurar la conservacion de la norma a la luz de la Constitucion, por el contrario,
se observa que la norma bien puede subsistir sin necesidad de lo expresado por la Corte,
tanto mas que, la aclaracion realizada tiene una dimension netamente legal.

Por lo tanto, en funcion de este andlisis, es posible determinar que los
razonamientos esgrimidos por la Corte Constitucional no reflejan una real aplicacion del

PIC.
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b) Caso “Ley Organica de la Funcion Legislativa” que confiere derecho al veto

al presidente en la formulacion de leyes

En el caso N° 0008-12-IN, dentro de la Sentencia N° 009-13-SIN-CC expedida el
14 de agosto de 2013,''® que, para efectos del presente trabajo se autodenominara al caso

“Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa”, fue aplicado también el PIC.

Dentro de este caso, el presidente constitucional de la Republica del Ecuador, de
aquella época, presentd una accion publica de inconstitucionalidad y solicitd que se
declarara inconstitucional el articulo 72, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa del

2009,'"” que establecia:

Si el Pleno de la Asamblea Nacional aprueba el proyecto de ley interpretativa en segundo
debate con la mayoria absoluta de sus miembros, la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional ordenara su publicacion en el Registro Oficial. En caso de que la
Asamblea Nacional no apruebe el proyecto de ley interpretativa, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional ordenaré su archivo. (Enfasis de la autora)

Dentro de su razonamiento, la Corte Constitucional consider6 que el articulo 72
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa excluia al Presidente de la Republica del
procedimiento legislativo para la aprobacion y promulgacion de una ley interpretativa e
imposibilitaba la existencia de un didlogo abierto y democratico entre el Legislador y el
Ejecutivo, violando los articulos 133, 137, 138 y 139 de la Constitucion de la Republica
(procedimiento legislativo).

En consecuencia, con la finalidad de salvaguardar el principio de conservacion del
derecho, y en aplicacién de los articulos 429 (competencias de la Corte Constitucional),
436, numeral 1 y 436, numeral 2 de la Constitucion de la Republica (atribuciones de la
Corte); en concordancia con el articulo 76, numerales 5 y 6, de la LOGJCC (interpretacion
conforme y declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso), la Corte
Constitucional aplicé el PIC como medio idéneo para “garantizar la vigencia de derechos

constitucionales y la supremacia constitucional”.

116 Ecuador, Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, “Sentencia” en juicio n. ° 008-12-
SIN-CC. Caso n. ° 0019-10-IN (2012); Ecuador Corte Constitucional de la Republica del Ecuador,
“Sentencia” n. © 009-13-SIN-CC. Caso N.° 0008-12-IN (2013).

"WEcuador, Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, Registro Oficial 642, 27 de julio de 2009.
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Razon por la cual, se declard inconstitucional la frase del articulo 72 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa: “la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional
ordenara su publicacion en el Registro Oficial”, y se sustituyd por “este debera ser
tramitado conforme lo prescrito en los articulos 63 al 65 de esta Ley”,''® siendo el texto

final:

Articulo 72. Aprobacion y Publicacion. - Si el Pleno de la Asamblea Nacional aprueba
el proyecto de ley interpretativa en segundo debate con la mayoria absoluta de sus
miembros, este debera ser tramitado conforme lo prescrito en los articulos del 63 al 65
de esta Ley. En caso de que la Asamblea Nacional no apruebe el proyecto de ley
interpretativa, la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional ordenara su archivo
(Enfasis fuera del texto).

Adicionalmente, se distingue que la Corte Constitucional realizé un andlisis de la
norma a la luz del principio de conservacion del derecho, por el cual, la autoridad
constitucional debe buscar conservar al maximo las disposiciones dadas por la funcion
legislativa y con esto respetar el principio democratico. La Corte también ponder6 la
importancia de la supremacia constitucional y la armonizacidon normativa, por tanto, con
el fin de conservar la norma legal realizd una reforma a la misma, sin alterar el texto
constitucional.

En este caso, nuevamente, la Corte parte de una erronea comprension del PIC, en
la medida que no interpreta el enunciado normativo como tal, por el contrario, lo sustituye
por otro texto de manera expresa. Es decir, no se justifica en qué medida la norma es
indubitablemente inconstitucional conforme a su interpretacion primigenia y, tampoco se
observa la elaboracion de un criterio interpretativo sobre la base del texto legal a partir
del cual se desentraiie el sentido de la norma para que esta sea constitucional, sino que,
se cambia la configuracion normativa de manera expresa, lo cual no se condice con el
PIC.

Ademas, este caso plantea un problema de fondo que debid ser abordado por la
Corte, esto es, la legitimidad del presidente como colegislador para sancionar una ley
interpretativa, sobre la base de lo que es una democracia constitucional y el posible

hiperpresidencialismo. Esto, a efectos de evaluar la idoneidad de posibilitar la sancion de

118 Bl articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa trata sobre la remision del proyecto
de ley a la presidenta o presidente de la Republica y el articulo 65 relativa a la objecion por
inconstitucionalidad.
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una ley interpretativa,'!”

tomando en consideracion que conforme al numeral 6 del
articulo 129 de la Constitucidon, a quien le corresponde interpretar la ley de manera
obligatoria es a la Asamblea Nacional, razén por la cual, en principio, esta interpretacion
realizada a través de una ley interpretativa no deberia estar sujeta a sancion, pues, como
queda dicho, no se estaba frente a un proceso de creacion de una ley organica u ordinaria
en la que la intervencion del presidente es expresa.

Asi, la Corte evito el debate antes planteado, no lo realiz6 con la profundidad que
ameritaba, y en su lugar, a partir de una actuacion complaciente con el poder ejecutivo,

termind por cambiar el texto de una disposicion legal, contribuyendo con ello al

reforzamiento de control del poder ejecutivo sobre el legislativo.

¢) Caso “Ley Trole II”

Se trata del caso 0020-10-IN, dentro de la Sentencia 10-12-SIN-CC,'?° del 17 de
abril de 2012, por la cual Julio Oswaldo Roman Jarrin, en representacion de la Asociacion
de Promotores de Espectaculos Publicos del Ecuador (APEP ECUADOR), present6 una
demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 104 correspondiente al Titulo 13
denominado “De Las Reformas a la Ley de Impuestos para la Junta de Beneficencia de
Guayaquil”, que forma parte de la Ley para la Promocion de la Inversion y de la
Participacion Ciudadana, alegando, entre otros argumentos, la incorporacion de un tributo
que previamente habia sido suprimido.

La Junta de Beneficencia de Guayaquil planted el principio de interpretacion

conforme dentro de sus argumentos de la siguiente forma:

En el supuesto caso no consentido de que el Decreto Supremo 900 estuviere derogado,
el lapsus cometido por el legislador al momento de poner nuevamente en vigencia el
impuesto a los espectaculos publicos a favor de la Junta no torna tal norma por si
inconstitucional, pues es claro y evidente que la intencién y espiritu legislativo del
articulo 104 de la Ley Trole II fue poner en vigencia y que rija con pleno vigor juridico
el impuesto a los espectaculos publicos a favor de la Junta, debiendo aplicarse, por ende,
de conformidad con los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 76 de la LOGJCC, los principios

119 Ley distinta a los otros actos normativos que pasan por el proceso de sancidn, pues, no se crea
una ley, sino que se interpreta una ya existente.

120 BEcuador, Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, “Sentencia” en juicio n. ° 0020-10-
IN, 17 (17 de abril de 2012), 33-37; Ecuador Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, “Sentencia”
en juicio n. ° 10-12-SIN-CC (2012), 63- 65.
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de presuncién de constitucionalidad, in dubio pro legislatore, permanencia en el
ordenamiento juridico e interpretacion conforme.

La Corte decidio negar la demanda de inconstitucionalidad propuesta por el sefior
Julio Oswaldo Roman Jarrin en representacion de la Asociacion de Promotores de
Espectaculos Publicos del Ecuador (APEP ECUADOR), por lo que, no se realiza ningiin
cambio en la norma.

Dentro de este caso, se puede destacar que, pese a que el principio de
interpretacion conforme fue uno de los argumentos planteados por una de las partes, este
no fue desarrollado dentro del analisis de la Corte, lo cual, vulnero el derecho de las partes
de conocer de manera motivada la resolucion de una autoridad publica. Esta decisién no
es congruente y concordante con los argumentos y petitorios dados por las partes y la
decision que los juzgadores tomaron.

Ademas, al ser un caso con trascendencia econdmica y repercusiones sociales, la
Corte no debid agotar sus argumentos en cuestiones de caracter formal como el respeto a
la seguridad juridica y el principio de reserva de ley, puesto que, el caso demandaba un
analisis integral respecto a las consecuencias en términos constitucionales -derecho al
trabajo, derecho a realizar actividades econdmicas, libertad de contratacion, incluso el
derecho de los consumidores- situacion que se aborda tangencialmente en los problemas
juridicos 3 y 4, pero sin la suficiente profundidad. De este modo, a mas de la
incongruencia que se hizo notar, la Corte no se ocupa de los problemas de fondo como
correspondia. Finalmente, se aclara que, si bien, los jueces constitucionales no estaban
obligados a acoger los argumentos de las partes, si estaban obligados a motivar su

sentencia sobre la base de los mismos.

d) Caso “Resolucion CNE” que declaré inconstitucional la presentacion

obligatoria del certificado de votacion

En el caso N° 0025-10-IN, dentro de la Sentencia N° 011-12-SIN-CC del 17 de
abril de 2012, '?! se acepto la accién de inconstitucionalidad presentada en contra de la
Resolucion del Consejo Nacional Electoral PLE-CNE-7-30-3-2010 del 30 de marzo de

2010, que disponia que las instituciones publicas y privadas debian exigir a las ciudadanas

121 Todos los datos fueron extraidos de la Sentencia n. © 011-12-SIN-CC. Ecuador, Corte
Constitucional del Ecuador, 17 de abril de 2012.
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y ciudadanos, al presentar una solicitud ante esas instituciones, la exhibicion del
certificado de haber sufragado en las elecciones generales de 2009 o el documento que
justifique la abstencion o el que acredite haber cumplido la sancidon impuesta.

La Corte Constitucional analiz6 en su razonamiento la supremacia constitucional
por la cual todos estamos sometidos a las normas contenidas en la Carta Fundamental,
adicionalmente, discutio sobre el control constitucional como un elemento inseparable
del concepto de Constitucion'?? y el control abstracto de constitucionalidad que esta
realiza dentro de un acto normativo para evitar que las normas promulgadas por el
legislativo o por las autoridades publicas que ejercen facultades normativas dicten normas
contrarias a la norma suprema del Estado.

Dentro de este caso, la Corte discutid sobre un acto normativo de caracter general
emitido por el Consejo Nacional Electoral, determinando que la exigencia fijada por dicha
instancia estaba acorde con sus potestades normativas y reglamentarias y con las normas
constitucionales que determinan la obligatoriedad del sufragio, razon por la que exigir su
presentacion, prima facie, es constitucional. No obstante, razono6 que tal exigencia en su
aplicacion y en ciertos escenarios termina afectando derechos constitucionales como la
tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, en la medida que, en ciertos casos se
impediria el acceso a la justicia por el incumplimiento de una formalidad, lo cual,
representa una contravencion al texto de la Norma Suprema y no encuentra sustento en
un fin constitucional.

Ast, precisé que los operadores de justicia, en virtud de meras formalidades no
deben sacrificar la justicia, debiendo, al contrario, actuar con la debida diligencia; por ello
interpretd y condicion6 su aplicacion, en el sentido que no se exigira la exhibicion del
certificado de votacién en los tramites jurisdiccionales dentro de la Funcion Judicial,
Fiscalia, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica y Corte Constitucional.

Dentro de este caso, es importante destacar el razonamiento de la Corte
Constitucional al determinar que su rol no es declarar per se la inconstitucionalidad de
los actos normativos de caracter general por razones de forma o de fondo, sino emprender

un esfuerzo interpretativo para determinar si la norma debe o no ser expulsada del

122 Manuel Aragén Reyes, Constitucion y control de poder: Introduccion a una teoria
constitucional del contro, 1. ed, Serie Doctrina juridica 88 (Bogota: Universidad Externado de Colombia,
1999), 15.
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ordenamiento juridico o si debe declararse la constitucionalidad condicionada de la

misma, a través de la interpretacion conforme.

e) Caso “Apremio Pensiones alimenticias”

La Sentencia N° 012-17-SIN-CC del 10 de mayo de 2017,'% es una de las mas
recientes sentencias en la cual la Corte analiza el principio de interpretacion conforme. El
fallo hace referencia a la accion publica de inconstitucionalidad de tres casos que guardan
relacion con varios articulos de la Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia. Para el analisis que asiste a esta investigacion es pertinente el articulo 24
(medidas cautelares para los obligados subsidiarios), articulo 137 (apremio personal en
materia de alimentos) y 138 (cesacion del apremio).

El organismo hizo referencia a varias circunstancias relacionadas con el derecho
al nifio o la nifa a la pension por alimentos. En especifico analizd el principio de
interpretacion conforme en la tematica de la prohibicion de salida del pais de los
obligados a prestar el derecho de alimentos; la Corte Constitucional utiliz6 el test de
proporcionalidad con relacion a las antinomias entre derechos a la vida digna y desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes y el derecho a la libertad de transito de los
alimentantes, todo esto con respecto del articulo 27 de la Ley Reformatoria del Codigo
de la Ninez y articulo 138 del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP).

Igualmente, la Corte usé el principio de proporcionalidad regulado en el articulo
3, numeral 2 de la LOGJCC, que establece la existencia de tres elementos dentro de una
norma que restringe derechos: idonea, necesario y proporcional. La Corte determind que
el apremio cumple con estas condiciones pues se garantiza el derecho a la vida digna y al
desarrollo integral de los hijos e hijas. Sin embargo, la Corte estimé que las medidas de
apremio personal de prohibicion de salida del pais deben tener una aplicacion
diferenciada cuando se trata de obligados subsidiarios o principales; y, declaro que la
aplicacion de la privacion de la libertad es inconstitucional.

Para reafirmar este razonamiento, la Corte utiliz6 el principio de interpretacion
conforme, por medio del cual el juez debe procurar mantener la norma dentro del

ordenamiento juridico y, en consecuencia, considerar su expulsion inicamente cuando no

123 Ecuador, Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, “Sentencia” en juicio n. ° 012-17-
SIN-CC, n. ° Casos Nros.® 0026-10-IN. 0031-10-IN v 0052-16-IN. Acumulados (10 de mayo de 2017).
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existan otras vias que permitan mantener vigente la disposicion, sin afectar el contenido
de la norma suprema. Asi, la declaratoria de inconstitucionalidad de la integralidad de la
norma debe ser entendida como una medida de tltima ratio.

Por tanto, la Corte decidido en atencién a lo establecido en el articulo 436,
numerales 1 y 2 de la Constitucion de 2008 y en virtud del articulo 76, numerales 5y 6
de la LOGJCC, declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la Ley
Reformatoria al Titulo V Libro II del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 643 del 28 de julio de 2009, por lo que se entendera
constitucional siempre y cuando se interprete de la siguiente manera: “Que la prohibicion
de salida del pais, como medida de apremio personal se dispondra inicamente respecto
de los obligados directos a satisfacer el derecho a alimentos™.

Igualmente, declar6 la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del
COGEP, sobre el apremio personal a deudores alimenticios y se establecid6 un
procedimiento, hasta que la Asamblea Nacional regule el asunto de manera definitiva, en
aplicacion de los argumentos indicados en esta sentencia.

De la misma manera, como consecuencia de lo resuelto, la Corte determin6 que
las personas apremiadas por el incumplimiento de pensiones alimenticias, asi como
aquellas contra las cuales se han girado boletas de apremio personal por la misma
circunstancia, podran solicitar la aplicacion de este fallo previa suscripcion de
compromiso de pago de conformidad con la normativa correspondiente, es decir, otorgo

al fallo una naturaleza retroactiva o ex tunc, lo cual, ciertamente es excepcional.

99124

f) Caso “Reglamento Ley Organica de Discapacidades” “* sobre la eliminacion

de beneficios sobre personas con discapacidad

La asambleista Maria Cristina Kronfle Gémez, en calidad de presidenta del Grupo
Parlamentario por los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Asamblea
Nacional, present6 la demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 1, 6 y 8
del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, contenido en el Decreto Ejecutivo

171, publicado en el suplemento del Registro Oficial 145 del 17 de diciembre de 2013.

124 Ecuador, Corte Constitucional de la Repuiblica del Ecuador, “Sentencia”, N°. 017-17-SIN-CC,
07 de junio 2017. Todos los datos a continuacion descritos tienen esta fuente.
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Este reglamento imponia limitacién al acceso a los beneficios de las personas con
discapacidad en relacion con su porcentaje de discapacidad.

Resulta interesante estudiar como dentro de esta sentencia se realiza un analisis
del principio de interpretacion conforme en virtud de la jurisprudencia dada por la Corte
Constitucional, por tanto, se analiza su cardcter normativo y las caracteristicas del control
de constitucionalidad.

La Corte decide en este caso aplicar el principio de interpretaciéon conforme y
aceptar la accidon publica de inconstitucionalidad planteada por razones de fondo de los
articulos 1 —parte final— y 6 segundo y tercer inciso del Reglamento a la Ley Orgéanica
de Discapacidades. En ejercicio de su facultad consagrada en el articulo 436, numerales
1 y 2 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76, numerales

4,5y 6 de la LOGICC, declaro6:

a) En la parte final del texto del articulo 1 del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, la inconstitucionalidad de la frase cuarenta por ciento, sustituyéndola
por la frase treinta por ciento. En tal sentido, el articulo permanecera vigente en el
ordenamiento juridico, de la siguiente manera:

Articulo 1.- De la persona con discapacidad.- Para efectos de este Reglamento y en
concordancia con lo establecido en la Ley, se entendera por persona con discapacidad a
aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente su capacidad bioldgica, [p]sicologica y asociativa para ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcion equivalente al treinta por
ciento de discapacidad, debidamente calificada por la autoridad sanitaria nacional.

En el inciso segundo del articulo 6 del reglamento de la Ley Organica de
Discapacidades, se declar6 la inconstitucionalidad de la frase igual o superior al cuarenta
por ciento, sustituyéndola por la frase —igual o superior al treinta por ciento-; mientras
que, en el inciso tercero del mismo articulo, al inicio de la columna referente al grado de
discapacidad, se ordena la sustitucion: “del 40% al 49%” por “del 30% al 49%”. Por tanto,

el articulo permanecera vigente en el ordenamiento juridico de la siguiente forma:

Articulo 6.- Beneficios tributarios. - El régimen tributario para las personas con
discapacidad y los correspondientes sustitutos, se aplicara de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgéanica de Discapacidades, este Reglamento y la normativa
tributaria que fuere aplicable. Los beneficios tributarios previstos en la Ley Organica de
Discapacidades, unicamente se aplicaran para aquellas personas cuya discapacidad sea
igual o superior al treinta por ciento. Los beneficios tributarios de exoneracion del
Impuesto a la Renta y devolucion del Impuesto al Valor Agregado, asi como aquellos a
los que se refiere la Seccion Octava del Capitulo Segundo del Titulo 11 de la Ley Organica
de Discapacidades, se aplicaran de manera proporcional, de acuerdo al grado de
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discapacidad del beneficiario o de la persona a quien sustituye, segin el caso, de
conformidad con la siguiente tabla: Grado de Discapacidad - Porcentaje para aplicacion
del beneficio: del 30 al 49% - 60%:; del 50 al 74% - 70%; del 75 al 84% - 80%; del 85 al
100% - 100%.

La Corte determina que el efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad sera
aquel previsto en el articulo 95 primer inciso de la LOGJCC; es decir, produce efectos
generales hacia el futuro a partir de su aprobacion por el Pleno de la Corte Constitucional
del Ecuador.

Por ultimo, se exhorta a las autoridades a la observancia de los estandares ya
establecidos respecto de los principios de progresividad y no regresividad de los derechos
en el gjercicio de sus facultades y competencias constitucionales.

Al igual que, el analisis realizado en casos anteriores, la aplicacion del PIC no es
correcta, al menos conforme a su enfoque conceptual original, en tanto se sustituyen
determinadas palabras o frases de varios enunciados normativos en razon del principio de
no regresividad y progresividad de los derechos, lo cual, nuevamente, es
constitucionalmente valido en aras de ampliar el umbral de proteccion de los derechos
constitucionales de un grupo de atencion prioritaria, en la medida que baja el porcentaje
de discapacidad para poder acceder a determinados beneficio, sin embargo, no constituye
una decision que evidencia la aplicacién o desarrollo del PIC, pues, no implica la
generacion de un criterio interpretativo que torne a la norma constitucional, sino, la

sustitucion de un texto para que la misma se corresponda con la Norma Suprema.

2.2.1.2 Casos de acciones extraordinarias de proteccion

a) Caso autodenominado “Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional” sobre las causales de improcedencia de las

acciones de proteccion
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La Sentencia N° 102-13-SEP-CC del 04 de diciembre de 2013, '*° hace referencia
al caso de Eliana Custodia Guillén quien interpuso una accién extraordinaria de
proteccion contra la sentencia expedida por la Corte Provincial de Justicia del Azuay en
febrero de 2010, que negd la accidon de proteccion y desecho el recurso de apelacion
interpuesto por la accionante.

En este caso, los jueces provinciales consideraron que la accion no cumplié con
lo establecido en los articulos 40 y 42 de la LOGJCC, que determina los requisitos para
la interposicion de una accioén de proteccion y las causales por las cuales no procede la
misma.

La Corte Constitucional con el fin de evitar que en la tramitacion de las acciones
de proteccion se vulneren los derechos de los accionantes ante situaciones facticas y
juridicas atentatorias a sus derechos constitucionales, analiz6 el contenido y alcance de
los articulos 40'2° y 42'27 de la LOGJCC. Y se estableci6 una interpretacion conforme y

condicionada de la siguiente manera:

Los requisitos establecidos en el articulo 40 de la LOGJCC constituyen
cuestiones que implican un anélisis de fondo del asunto controvertido en la accion
de proteccion, por lo tanto, podran ser invocados por el juzgador unicamente a
través de sentencia motivada, en los términos exigidos por la Constitucion y la

LOGICC.

Del mismo modo, en el articulo 42, se determiné la interpretacion conforme y

condicionada del precepto normativo de la siguiente manera:

125 Todos los datos fueron extraidos de la Sentencia n. ° 102-13-SEP-CC. Ecuador Corte
Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, caso n. ° 0380-10-EP, 04 de diciembre de 2013.

126 Ecuador, LOGICC, Registro Oficial 52, 22 de octubre de 2009, 40. Articulo 40.-Requisitos. -
La accidn de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 1. Violacion de un
derecho constitucional. 2. Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con
el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado.

127 Tbid. Articulo 42.- Improcedencia de la accion. - La accién de proteccion de derechos no
procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacioén de derechos constitucionales.
2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven dafios
susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o
legalidad del acto u omision, que no conlleven la violacion de derechos. 4. Cuando el acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5.
Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de providencias
judiciales. 7. Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante
el Tribunal Contencioso Electoral. En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto,
declarara inadmisible la accion y especificara la causa por la que no procede la misma.
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El momento procesal para la determinacion de la existencia de las causales de
inadmision previstas en los numerales 6 y 7 del articulo 42 de la LOGJCC, ser3 el
de calificar la demanda y se pronunciara mediante auto. En tanto que las causales de
improcedencia de la accion de proteccion contenidas en los numerales 1,2, 3,4y 5
del articulo 42 de la LOGJCC, deberan ser declaradas mediante sentencia motivada,
en los términos exigidos por la Constitucion de la Republica y la LOGJCC.

Este caso, es una de las sentencias que evidencia un correcto ejercicio del PIC, en
la medida que, la Corte Constitucional ante una confusion procesal ocasionada por una
inadecuada redaccién normativa respecto al uso de los términos inadmisibilidad e
improcedencia al momento de normar la acciéon de proteccion, lo cual generd un
inadecuado tratamiento y resolucion de tales acciones -pues, en algunos casos se recurrio
a inadmitir las demandas en un primer auto sobre la base de causales que ameritaban un
analisis de fondo en sentencia- ; y, por ende, una falta de tutela de los derechos de quienes
acceden al servicio de administracion de justicia.

De ahi que la Corte observara que las causales prevista en los articulos 40 y 42
de la LOGJCC, inadmision -analisis formal en un primer momento- ¢ improcedencia -
analisis de fondo en sentencia- estaban siendo utilizadas indistintamente, razon por la que,
a partir de una interpretacion determind los momentos en los que corresponde analizar y
determinar la configuracion de cada una de estas, precisando que las causales previstas
en el articulo 40 asi como las sefialadas en los numerales 1 al 5 del articulo 42 por su
naturaleza y alcance representan causales de improcedencia, ergo, solo pueden advertirse
en una sentencia de fondo, siendo que, solo las previstas en los numerales 6 y 7 del
mentado articulo 42 constituyen causales de inadmision, por ende, susceptibles de
determinarse en un primer momento procesal y de la sola lectura formal de la demanda.

De esta manera, la interpretacion de la Corte condicion6 la forma de entender y
aplicar los referidos articulos, a efectos que se correspondan con las garantias del debido
proceso, en especial, el principio de legalidad adjetiva y los derechos a la seguridad

juridica y tutela judicial efectiva, imparcial y expedita.

b) Caso “Habeas Data” respecto al plazo
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En este caso, la accion extraordinaria de proteccion fue presentada ante la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, por Leandro Rufino Ullon Rodriguez y
Walter Eduardo Armijos Orellana, en sus calidades de alcalde y procurador sindico del
Gobierno Municipal del Canton Mocache, en contra de la sentencia dictada el 27 de
agosto de 2010, por la Corte Provincial de Justicia de Los Rios. Esta sentencia tiene origen
en el proceso de accién de habeas data presentada por Emilio Vicente Diaz Teran en
contra de la municipalidad de Mocache, puesto que, se solicitd copias certificadas de
documentos de la alcaldia para demostrar que el despido del que fue parte no tenia
fundamento.'?®

Dentro de este caso se realizé la interpretacion conforme del articulo 50 de la
LOGICC, que establece el ambito del habeas data.'?’ Para lo cual se analizo que, desde
la Constitucion de la Republica de 2008, se establece a la Norma Suprema como
condicion de unidad y validez del orden juridico y mecanismo para garantizar los
derechos de las personas, por lo que la justicia constitucional asumio el rol de efectivizar
el cumplimiento de los derechos y garantizar la supremacia constitucional. Asi también,
se razonod que la Corte Constitucional por su parte, se constituye en la maxima instancia
de interpretacion de la Constitucion, a través del control abstracto de constitucionalidad,
que se manifiesta en la potestad de este organismo para declarar la inconstitucionalidad
de las normas infraconstitucionales, por la necesidad de precautelar la supremacia
constitucional y evitar posibles vulneraciones a derechos que puedan producirse como
consecuencia de la aplicacion de las normas contrarias a la Constitucion'*°,

Por tanto, dentro del presente caso, la Corte determin6 en aplicacion del articulo
436 numerales 1 y 3 de la Constitucion de 2008 y de los principios del articulo 76 de la
LOGIJCC una interpretacion conforme y condicionada con efectos erga omnes del

articulo 50 de la LOGJCJ, de la siguiente manera:

128 Ecuador, Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, “Sentencia”, en juicio n. © 182-15-
SEP-CC, No. Caso n. ° 1493-10-EP (3 de junio de 2015).

129 Ecuador, LOGJCC, Registro Oficial 52, 22 de noviembre de 2009, 50. Articulo 50.- Ambito de
proteccion.- Se podra interponer la accion de Habeas Data en los siguientes casos: 1. Cuando se niega el
acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que consten
en entidades publicas o estén en poder de personas naturales o juridicas privadas. 2. Cuando se niega la
solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacioén o anulacion de datos que fueren erroneos o afecten
sus derechos. 3. Cuando se da un uso de la informacion personal que viole un derecho constitucional, sin
autorizacion expresa, salvo cuando exista orden de jueza o juez competente”.

130 Ecuador, Corte Constitucional de la Reptblica del Ecuador, “Sentencia”, en juicio n. ° 002-15-
SIN-CC, No. Caso: N. 0017-12-IN (28 de enero de 2015).
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La persona natural o juridica, publica o privada requerida debera responder a la solicitud
efectuada por el titular de la informacion personal en un plazo razonable que permita de
mejor manera la satisfaccion del derecho, que dependera de la cantidad de la informacién
requerida, del tipo de pedido y de la propia conducta de la persona natural o juridica
publica o privada que posea la administracion de los datos requeridos.

La calificacién de la razonabilidad de este plazo debera ser realizada por el juez
competente en la accion de Habeas Data, al momento de la calificacion de la demanda de
esta garantia jurisdiccional.

A la par, precis6 que la falta de contestacion de la persona natural o juridica
publica o privada que tenga bajo su administracion los datos de una persona sobre la
solicitud que su titular efectie respecto del acceso a los documentos, datos genéticos,
bancos o archivos de datos personales e informes en poder de éstas, o respecto de la
solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de datos que fueren
erroneos o afecten los derechos de estos titulares, serd considerada como negativa tacita
por lo que se enmarcara en los presupuestos de la accion de Habeas Data contenidos en

los numerales 1y 2 del articulo 50 de la LOGJCC.

¢) Caso “Contratos personas con discapacidad”

En la Sentencia N° 258-15-SEP-CC del 12 de agosto de 2015,"! se resolvié la
accion extraordinaria de proteccion presentada por Iliana Leticia Vera Montalvan, en
contra de la sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santo
Domingo de los Tséchilas, el 14 de septiembre de 2011, dentro de la accion de proteccion
045-2011. Los hechos versan sobre el despido verbal del trabajo de Iliana Leticia Vera
Montalvan, quien mantenia un contrato de servicios ocasionales con el Gobierno
Autonomo Descentralizado de Santo Domingo, siendo una persona con discapacidad
quien al momento del despido se encontraba embarazada.

En este caso, resulta interesante el estudio que realiz6 la Corte sobre la naturaleza
juridica de la accidn extraordinaria de proteccion y los derechos de las personas con
discapacidad dentro del ordenamiento juridico nacional e internacional, haciendo énfasis

en las obligaciones de las instituciones estatales. Asi, manifestd que el rol de los jueces

131 Ecuador, Corte Constitucional de la Reptblica del Ecuador, “Sentencia”, en juicio n. © 258-15-
SEP-CC. Caso n. © 2184-11-EP (12 de agosto de 2015).
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constitucionales es importante en la construccion de un Estado social de derechos, en el
que el juez ya no es considerado un mero aplicador de la ley, sino quien, de forma activa,
debe velar por el cumplimiento de los principios y valores contemplados en la
Constitucion, vista en su integralidad.

Por tanto, la Corte preciso que las personas con discapacidad, dada su proteccion
reforzada y en aras de garantizar una tutela efectiva de sus derechos, deben contar con
mayores posibilidades de acceso y contratacion en el sector publico, y determind que,
toda institucion publica, al momento de seleccionar su personal, debe priorizar la
contratacion de personas con discapacidad por medio de figuras que brinden estabilidad.

La Corte también considerd que en los casos en los que se cubran las necesidades
de la entidad ptblica a través de la suscripcion de contratos de servicios ocasionales con
personas con discapacidad debidamente calificadas, la causal de terminacion,
contemplada en el literal f) del articulo 146 del Reglamento de la Ley Organica de
Servicio Publico, no constituye razén suficiente para argumentar la salida de la persona
con discapacidad, sino que deben ser razones justificadas de manera expresa y tramitadas
conforme a lo establecido en la ley de la materia y su reglamento; es decir, que deben
determinar la desvinculacion, ya que dada la situacion de especial vulnerabilidad en la
que se encuentran estas personas, el no contar con un trabajo estable incide directamente
en una posible afectacion a otros derechos constitucionales, lo cual puede provocar una
situacion de grave riesgo y de afectacion a su dignidad humana.

En ese marco, en ejercicio de la facultad consagrada en los numerales 1 y 6 del
articulo 436 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 76, numeral 5 de la
LOGIJCC (principio de interpretacion conforme), la Corte establecid que el articulo 146
del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico, debe interpretarse de la

siguiente manera:

Las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria
Nacional a través del Sistema Nacional de Salud, que han suscrito un contrato de
servicios ocasionales con una entidad publica, no podran ser separadas de sus
labores, en razon de la aplicacion de la causal f del articulo 146 del Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Publico. Los contratos de servicios
ocasionales suscritos entre una persona con discapacidad y una entidad publica,
podran terminar Gnicamente por las causales a, b, ¢, d, e, g, h e i del articulo 146
del Reglamento General de la Ley Orgénica de Servicio Publico.

En este caso es menester sefialar que la Corte fundament6 la sentencia no

unicamente con base en la normativa constitucional sino a los instrumentos
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internacionales de derechos humanos como la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, el Convenio 159 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), reafirmando la proteccion especial de
las personas con discapacidad como un grupo de atencidon prioritaria, que dada su
situacion especial de vulnerabilidad, deben garantizarse la creacion de las condiciones
apropiadas para el cumplimiento de las obligaciones asumidas para el pleno acceso al

empleo y su conservacion.

2.2.1.3 Dictamenes sobre acciones por incumplimiento

Existe un caso en que se aplica el PIC relativo a una accion por incumplimiento
del afio 2013 sobre los derechos de las personas privadas de libertad en un Centro de

Rehabilitacion Social.

a) Caso “Centros de Rehabilitacion Social”

En la Sentencia N° 001-13-SAN-C de 25 de abril de 2013,'*? se resolvio la accion
por incumplimiento de norma presentada por Néstor Napoleén Marroquin Carrera, quien
planted una accion por incumplimiento de norma por parte del jefe del Departamento de
Diagnostico y Evaluacion del Centro de Rehabilitacion Social de Varones de Quito No.
1, de la época. Se aleg6 el incumplimiento del procedimiento de reduccion de la pena por
meéritos, determinada en los articulos 32 y 33 del Coédigo de Ejecucion de Penas y

Rehabilitacion Social,'*? articulo 35 del Reglamento al Cédigo de Ejecucion de Penas y

132 Ecuador, Corte Constitucional de la Reptblica del Ecuador, “Sentencia”, en juicio n. °001-13-
SAN-CC. Caso n. © 0014-12-AN (25 de abril de 2013).

133 Congreso Nacional, «Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social» (Ediciones
Legales, 17 de noviembre de 2006), (ley derogada). Articulo 33 del Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social (derogado por el COIP). En todos los Centros de Rehabilitacion Social debera existir
un archivo que contenga los expedientes individualizados por cada interno, en el que se certifique los
méritos acumulados durante su internamiento. Este expediente sera publico y de libre acceso para el interno
y su defensor. Una vez que el interno considere que su expediente contiene una evaluacion de méritos que
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Rehabilitacion Social, en concordancia con los articulos 1, 2 y 14 del Reglamento para
Concesion de Rebaja de Penas por sistema de Méritos.

La Corte Constitucional acept6 parcialmente la accion por incumplimiento de la
obligacion contenida en el articulo 33 del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social, y 14 del Reglamento para la Concesion de Rebajas de Pena y utiliz6 al principio
de interpretacion conforme como parte del razonamiento al determinar que el nuevo texto

del articulo 33 del Cédigo sera:

La obligacion de aperturar el expediente, en observancia de lo dispuesto en el Art. 33 del
Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, es al momento del ingreso del
interno al Centro de Rehabilitacion Social. Obligacion que debera ser observada por los
Directores de los Centros de Rehabilitacion Social bajo prevenciones de incumplimiento
de sentencia y dictimenes constitucionales conforme lo dispone el Art. 439.9 de la
Constitucion y Art. 162 y siguientes de la LOGJCC. Para lo cual, la Defensoria del Pueblo
verificara el cumplimiento de esta disposicion e informara acerca del cumplimiento al
Pleno de la Corte Constitucional quincenalmente.

En esta sentencia es importante el criterio que se toma al otorgar medidas de
reparacion integral de conformidad con el articulo 18 de la LOGJCC, al establecer bajo
prevenciones de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales la
obligacion de abrir un expediente de las personas privadas de la libertad al momento de
su ingreso a un Centro de Rehabilitacion Social y que la Defensoria del Pueblo se
encargara de verificar el cumplimiento de esta disposicion e informe al Pleno de la Corte
Constitucional quincenalmente; se establece disculpas publicas en uno de los diarios de
mayor circulacién nacional; se remite a la autoridad competente para la investigacion y
sancion a los responsables.

Dentro de este caso, se puede observar como el PIC permite agregar elementos
para garantizar la proteccion efectiva de los derechos de las personas privadas de la
libertad como un grupo de atencion prioritaria. Se vislumbra asi, como la Corte asumi6
un rol de garante de derechos al interpretar la norma.

En este sentido, destaca la interpretacion realizada por la Corte Constitucional
respecto al articulo 33 del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social como
una medida de reparacion integral denominada garantia de no repeticion, a partir de la
cual determiné que las autoridades de los Centros de Rehabilitacion Social estan

obligadas a abrir el expediente personal al momento que ingresa la persona privada de la

corresponda a una rebaja que de hacerse efectiva le permita salir en libertad, solicitara al juez competente
la revision de su caso y la concesion de la libertad.
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libertad, en aras de posibilitar en lo posterior el acceso a un beneficio del régimen
penitenciario -rebaja de pena por buena conducta-; esto, como forma de asegurar que los
hechos que ocasionaron la vulneracion de derechos del accionante -en el sentido que no
se abri6 de manera oportuna su expediente al ingresar al Centro de Rehabilitacion Social,
afectando entonces la posibilidad de acceder al beneficio de rebajas de pena- no se
vuelvan a repetir.

Pero no solo ello, sino que, advirtiendo la deficiencia estructural del Sistema de
Rehabilitacion Social, la Corte dispuso que la Defensoria del Pueblo realice un
seguimiento general del cumplimiento de esta disposicion como forma de tutelar los
derechos de las personas privadas de la libertad y la correcta institucionalidad y
funcionamiento del sistema, es decir, emitié una medida de caracter estructural respecto
al problema evidenciado.

Adicionalmente, es de destacar la medida de disculpas publicas que ordend la
Corte a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del Director del Centro
de Rehabilitacion, precisamente, en razon del incumplimiento antes indicado.!** En este
caso la adopcion de tales disculpas como reparacion simbdlica por parte de las autoridades
estales ante una persona privada de la libertad -grupo de atencidn prioritaria- que por su
condicion se encuentra en situacion de desventaja hacia el Estado, tiene un efecto potente
y representativo importante, pues, precisamente implica reconocer y reparar derechos de
un sector estereotipado y discriminado por su prontuario.

Finalmente y no menos importante es la medida de reparacion de investigacion, a
través de la cual, se ordeno que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos investigue
y sancione a los responsables de la vulneracion de derechos, lo cual da cuenta de la
preocupacion de evitar que hechos gravosos queden sin sancion y que se establezca
responsabilidades por los mismos, medidas que muchas veces pasan inadvertidas pero
que tienen un potencial reparador importante a la hora de garantizar el derecho a la verdad

e incluso evitar nuevas vulneraciones.

134 Ecuador, Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, «La Corte verificé el cumplimiento
de la sentencia Nro. 001-13-SAN-CC, en la cual declar6 el incumplimiento de los directores de los Centros
de Rehabilitaciéon Social de abrir expedientes individuales al ingreso de las personas privadas de la
libertad.», 2013, https://n9.cl/x3fus.
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2.2.1.4 Casos relativos a control constitucional

Sobre control constitucional propiamente dicho, se encuentran dos casos por consulta de
norma uno en el afio 2013 sobre la Tabla de Pensiones Alimenticias y otro del afio 2015

sobre la Ley de Inquilinato.

a) Caso “Tabla de pensiones alimenticias”

La Corte Constitucional aplico el principio de interpretacion conforme, dentro de
la Sentencia N°.48-13-SCN-CC, de 4 de septiembre de 2013,'% que para efectos de este
documento la denominaremos caso “Tabla de pensiones alimenticias”.

En este caso se realizo la consulta de una norma con base en el control concreto
de constitucionalidad,'*® por parte de los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, quienes resolvieron
suspender la tramitacion del juicio de alimentos 169-2012-NT y remitieron el proceso a
la CCE, a fin que se resuelva sobre la constitucionalidad del articulo innumerado 15 de la
Ley Reformatoria al Titulo V,!*” Libro II del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que
determina que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia debe definir la tabla
minima de pensiones alimenticias con base a varios parametros y que tuvo lugar a través
de la Resolucion 01-CNNA-2012.

La Corte realizd un analisis de la aplicabilidad de la tabla de pensiones
alimenticias dentro de los juicios de alimentos, considerando que las normas objeto de
consulta buscan un fin constitucionalmente valido -especialmente satisfaccion del
derecho a percibir alimentos e interés superior del nifio-, siendo idoneas y necesarias, en
la medida en que son directamente proporcionales a tales fines y permiten satisfacerlos
de manera directa; y, en tanto no se advierten posibilidades menos gravosas para ello,
mas aun considera la Corte que no se limitan desproporcionadamente otros principios

constitucionales. Con lo anterior, la CCE neg¢ las consultas planteadas.

135 Ecuador, Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, “Sentencia”, en juicio n. © 48-13-
SCN-CC. Caso n. ° 0179-12-CN (4 de septiembre de 2013).

136 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
428. Ecuador, LOGJCC, Registro Oficial 52, 22 de octubre de 2009, 142. Ecuador, Cédigo Organico de

la Funcion Judicial, Registro Oficial 636, 09 de marzo de 2009, 4.

137 Ecuador, Congreso Nacional del Ecuador, «Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y
Adolescenciay» (Ediciones Legales, 28 de julio de 2009),
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/ TRANSPARENCIA/Literal-a2/CODIGO-DE-LA-NINEZ-Y-
ADOLESCENCIA.pdf.
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Dentro del caso resulta interesante identificar que la Corte determind como
interpretacion conforme a la Constitucion que para la aplicacion del articulo innumerado
15 de la Ley Reformatoria al Titulo V del libro II del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
asi como de la Resoluciéon No. 01-CNNA-2013 que contiene la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas (parametros para la determinacion de la pension alimenticia:
necesidades basicas por edad del alimentado, ingresos de alimentantes, estructura del
gasto familiar e ingresos e inflacion), por lo que, establecid que, en adelante, para la
aplicacion del porcentaje correspondiente se realizara inicamente con la deduccion previa
del aporte del trabajador a la seguridad social, siendo este el inico parametro valido para
el calculo.

Dentro del presente caso se observa que se aplico el primer inciso del articulo 76
de la LOGJCC sobre interpretacion conforme, al mantener vigente el articulo 15 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia en razon de ser compatible con la Constitucion; siendo
que, en su lugar, se fijo la interpretacion obligatoria para la aplicacion del porcentaje
correspondiente.

La declaratoria de inconstitucionalidad es un mecanismo de interpretacion que la
CCE ha considerado debe utilizarse como ultimo recurso y cuando exista una
contradiccidon normativa; en este caso el organismo jurisdiccional no determind que la
tabla sea contradictoria a derecho, mas bien determind que esta tabla permite una
adecuada aplicacion de los principios constitucionales y protege los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes a la alimentacion y a la proteccion.

Es interesante evidenciar como la interpretacion conforme permitidé que los
derechos de los nifos, nifas y adolescentes no sean conculcados, ya que se pretendia que
no exista un parametro para la determinacion de las pensiones alimenticias y este sea
discrecional como antes de la reforma.

No obstante, lo mencionado, cabe sefialar que la consulta de norma vers6 sobre la
supuesta vulneracion de los principios de igualdad, proporcionalidad, vida digna, tutela
judicial efectiva, entre otros, y se basé en el hecho que la denominada tabla resta a los
jueces la posibilidad de valorar las circunstancias propias de cada caso y el hecho que la

ley otorga competencias a un 6rgano administrativo para la regulacion de las pensiones
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alimenticias. Ademads, se esgrimieron otros aspectos vinculados con cuestiones de
legalidad que no resultan relevantes.'*8

En razon de estas consideraciones, la Corte al plantearse los problemas juridicos
analiza la vulneracion del derecho a la igualdad, la vida digna y la tutela judicial efectiva,
pero, el andlisis no llega a ser integral y completo, puesto que se ratifica la
constitucionalidad de las normas sin un ejercicio correcto de ponderacion que refleje el
sopesamiento del interés superior del nifio y los derechos del alimentado frente a los
derechos y las situaciones del alimentante, tal como se solicitd por parte de los jueces
consultantes, en razon de lo cual se concluya que los parametros fijados por el legislador
y recogidos en la tabla de pensiones alimenticias resulten constitucionales. De esta
manera, se infiere que la respuesta dada por la Corte no satisface de manera plena las
consultas realizadas.

AUn mas, tampoco se observa que se analice la idoneidad y constitucionalidad que
sea un organo de naturaleza administrativa el que regule una situacion trascendental como
son las pensiones alimenticias y que en razdn del principio de seguridad juridica deberian
estar en la ley. Asi, no se analiza las implicaciones respecto a la falta de diligencia de la
Asamblea al rehuir a hacerse cargo de una regulacién que le compete y en su lugar

trasladarla al ente administrativo, situacion que necesariamente correspondia dilucidarse.

b) Caso “Ley de Inquilinato” respecto a la consignacion de valores para la

presentacion de apelaciones en juicios

Otra consulta de norma donde la Corte dice aplicar el PIC es en la Sentencia N°.
007-15-SCN-CC,"’ en la cual Carlos Lépez Medranda, juez de la Unidad Judicial
Multicompetente del canton Chone, provincia de Manabi, realiz6 una consulta de norma,
en virtud del articulo 428 de la Constitucion, dentro del juicio verbal sumario 2014-
0016C, seguido en contra de los sefiores Jos¢ Antonio Castro Loor y Maria Jaqueline

Moreira. Este caso surge por la terminacion del contrato de arrendamiento, con el fin de

138 Ecuador, Consejo de la Judicatura, «Resolucion 198-2015 expidese el reglamento del sistema
integral de  pensiones  alimenticias de la  funcidén  judicial»  (Ecuador,  2015),
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/101713/122679/F -
1685781220/RESOLUCION%20198-2015%20ECUADOR.pdf.

139 Ecuador, Corte Constitucional de la Reptblica del Ecuador, “Sentencia”, en juicio n. ° 007-15-
SCN-CC. Caso: n. ° 0140-14-CN (3 de junio de 2015).
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que se pronuncie sobre la constitucionalidad del articulo 42 tercer inciso de la Ley de
Inquilinato (sobre la consignacion del pago de valores para la presentacion de la apelacion
en los juicios de inquilinato).!*

La Corte analiz6 varios principios como son: el acceso a la justicia, la tutela
efectiva y con base a estas premisas, aplico un examen de proporcionalidad de la norma
citada y cudl seria su afectacion en el ordenamiento juridico ecuatoriano, en tal sentido,
determind que el hecho de establecer como requisito el pago de valores para poder
interponer la apelacion resulta desproporcionado en la medida que, el perjuicio que se
causa -afectacion a la tutela judicial efectiva y derecho a recurrir es mayor frente al
beneficio que se procura -derecho a la propiedad- puesto que se causa la anulacion de los
primeros de manera absoluta.

Ahora bien, la Corte tomando en consideracion que la declaracion de una norma
como inconstitucional es de ultima ratio y que se debe procurar la conservacion de las
disposiciones juridicas en el ordenamiento juridico, recurriendo para ello a desentrafiar
las varias interpretaciones que surjan de las disposiciones en aras de encontrar la que mas
se ajuste a la norma suprema, precisamente, busco posibles interpretaciones del articulo
cuestionado.

Asi, en virtud del PIC declar6 la constitucionalidad condicionada del articulo 42,
tercer inciso de la Ley de Inquilinato y determindé que la norma consultada sera
constitucional, siempre y cuando se aplique e interprete el tercer inciso del mencionado

articulo 42 en el siguiente sentido:

En la circunstancia descrita en el articulo 42, inciso 3, de la Ley de Inquilinato, una
vez admitido a tramite el recurso de apelacion por parte del organo judicial
competente, el tribunal superior dispondra que el inquilino consigne el valor total
de las pensiones de arrendamiento que, conforme sentencia de primera instancia,
se hallare adeudando, previo a continuar con la sustanciacion del recurso.

140 Ecuador, Congreso Nacional, «Ley de Inquilinato Ecuador» (LEXIS FINDER, 1 de noviembre
de 2010), en Registro Oficial 196. Reformado el 22 de mayo de 2015 en Registro Oficinal Suplemento 506
y el 30 de diciembre de 2016 por Registro Oficial Suplemento 913. Articulo 42.- TRAMITE DE LAS
CONTROVERSIAS. -[...] Demandado el inquilino por la causal de terminaciéon del contrato de
arrendamiento contemplada en la letra a) del art. 30, no podra apelar del fallo que le condene, sin que
previamente consigne el valor de las pensiones de arrendamiento que se hallare adeudando a la fecha de
expedicion de la sentencia; si no lo hiciere, se entendera como no interpuesto el recurso [...].
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De modo que, en aras de no anular el derecho a recurrir y la tutela judicial efectiva,
la Corte difiri6 el momento del pago establecido en la norma consultada, lo cual,
ciertamente, permite interponer la apelacion, no obstante, no garantiza su
sustanciacion, puesto que, luego de apelado el fallo, el valor se debe cancelar una
vez que se admita el recurso. Es decir que, de todas formas, el recurrente debe pagar
para poder acceder al tramite en segunda instancia y obtener una sentencia que
resuelva sus pretensiones -aunque en un momento posterior a la interposicion. De
ahi que, lo idoneo en el contexto de garantia de los derechos antes mencionados,

hubiese sido eliminar del todo el requisito del pago.

2.2 Analisis de la aplicacion del principio de interpretacion conforme

A continuacion, con base en un analisis cualitativo, se describira el universo de
estandares establecidos por la Corte para comprender cuales son las caracteristicas de la
interpretacion conforme y con esto determinar su relacién con los avances o tareas
pendientes de la Corte que se describiran en el apartado 2.3.

Para llegar a este fin se realizara primero una caracterizacion cuantitativa de las
sentencias y con la informacion del punto 2.1 se estableceran las principales
caracteristicas de la interpretacion conforme en las sentencias ecuatorianas, lo que
permitira también determinar, en qué casos la Corte interpreta de manera originaria o

conservadora y en qué casos lo realiza de manera evolutiva.

2.2.1 Precisiones en torno al principio de interpretacion conforme

encontradas en las sentencias

2.2.1.5 Datos cuantitativos

El 21 de octubre de 2008 se cre6 la Corte Constitucional del Ecuador en reemplazo
del Tribunal Constitucional y se establecid un periodo de transicion. El 29 de octubre de
2011 se ratifico a Patricio Pazmifio y Edgar Zarate como presidente y vicepresidente de
la Corte, respectivamente. El1 30 de octubre de 2012 se eligi6 a los nuevos integrantes de
la Corte Constitucional, mismos que fueron cesados en agosto del 2008 por el Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.
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Un andlisis numérico de las sentencias respecto a la conformacion de la Corte nos
muestra que el uso del PIC, al menos, formalmente fue ascendente y mayoritariamente
usado por la Corte elegida en 2012. Asi, dentro de la Corte del periodo de Transicion
(2008-2012) se expidieron 3 fallos, posteriormente la Corte elegida en octubre de 2012

uso el PIC en 9 sentencias (Grafico 5).
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Grafico 5. Numero de sentencias que usan el PIC por aiio. Elaboraciéon propia

Del examen de estas doce sentencias se tiene que en 11 se describe y utiliza la
interpretacion conforme dentro de los fallos; y, en la restante enuncia el principio, pero
no lo desarrolla.

Como se menciond, si bien la CCE ha conocido 179 casos sobre
inconstitucionalidad de normas, sin embargo, cuantitativamente, solo en doce casos se ha

aplicado el PIC, que corresponden al 0.37 % del total de sus casos (Grafico 6).!*!

141 Ecuador, Derecho Ecuador, «Estadisticas - Derecho Ecuador», 24 de noviembre de 2005,
https://derechoecuador.com/estadiacutesticas/; Corte Constitucional del Ecuador, «Estadisticas de
Relatoria | Portal de Servicios Constitucionales — Corte Constitucional del Ecuador».
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Comparacion del total de sentencias y el niUmero de
dictamenes relativos a interpretacion conforme
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Grafico 6. Comparacion del total de sentencias y el numero de dictamenes relativos
a interpretacion conforme. Fuente: CCE, 2019

2.2.1.6 Puntos de avance y retroceso del PIC en la construccion de derechos

Como se menciono en el Capitulo Primero de esta tesis, la interpretacion conforme
es una herramienta constitucional que permite la construccion de derechos, en los Estados
que garantizan los derechos fundamentales de sus ciudadanos, mas atn en un Estado
Derecho que busca la mayor proteccion social en su beneficio.

En este marco, el juez constitucional tiene actualmente un rol central, mas aun
dentro de la teoria evolucionista de la interpretacion que le permite ser un constructor de
la norma y no solo un aplicador de la misma.

Por lo anterior, se destacaran los puntos en los cuéles la CCE ha permitido a través
de sus fallos la garantia de derechos que se enmarca dentro de la teoria evolucionista de
la interpretacion conforme que manifiesta que la Constitucion es un texto vivo y que el
juez tiene un rol progresista como constructor de derechos y salvaguarda de la
Constitucion, integrador del derecho que puede inclusive suplir las deficiencias y vacios

de la ley.

2.2.1.6.1 Puntos de avance
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Con este antecedente a continuacidn se enunciara las sentencias en las cuales la

CCE ha demostrado una interpretacion evolutiva de la interpretacion conforme:

1) Proteccion de derechos de personas privadas de libertad

El caso “Centro de Rehabilitacion Social”, es un ejemplo de como se puede por
medio de la interpretacion conforme garantizar el cumplimiento de los derechos de
personas. De los hechos del caso se desprende la evidente vulneracion de derecho del
accionante al no permitirsele, por temas administrativos internos, acceder a la reduccioén
de pena por méritos. Existia también en el caso un vacio procedimental para su efectivo
cumplimiento por lo que la Corte determin6 la obligacién de abrir un expediente al
momento del ingreso de la persona privada de la libertad.

El respeto a los derechos de las personas privadas de la libertad, es un derecho
humano reconocido en los Principios basicos para el tratamiento de los reclusos de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), que determina que “‘el personal encargado de
las carceles cumplird con sus obligaciones en cuanto a la custodia de los reclusos y la
proteccion de la sociedad contra el delito de conformidad con los demds objetivos
sociales del Estado y con su responsabilidad fundamental de promover el bienestar y el
desarrollo de todos los miembros de la sociedad”'*.

La CCE permiti6 que se cumplan con estos principios del tratamiento de personas
privadas de la libertad, puesto que existia un vacio legal procedimental que impedia el
goce de los derechos, inclusive se determinaron sanciones por su incumplimiento. En tal
sentido, el principio de interpretacion conforme en este caso se convirtié en un criterio
segun el cual de entre los varios sentidos posibles atribuidos a una disposicion juridica,
el intérprete (la CCE) excluyé aquel o aquellos que no se acomoden a la Constitucion
(negligencia administrativa dentro de Centros de Rehabilitacion Social).

Se destaca también que en este caso se establecieron medidas de reparacion
integrales. Por un lado, se orden6 pedir disculpas publicas al accionante y se propuso
como garantia de compensacion que se inicie investigaciones contra los responsables.

Ademas, se ordend el seguimiento periodico del cumplimiento. Respecto a la reparacion

142 Asamblea General de la ONU, «Principios basicos para el tratamiento de los reclusos»,
OHCHR, 14 de diciembre de 1990, https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-treatment-prisoners.
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la Corte IDH ha establecido que toda violacion a derechos humanos que haya producido
dafio debe ser reparada, por tanto, las reparaciones, como el término lo indica, consisten
en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas.'*

En este caso se determind también que ninguna autoridad o persona natural o
juridica podra efectuar o aplicar una interpretacion distinta y se ratifica el caracter

obligatorio de los dictdmenes de la Corte.

2) Sobre derechos de la niiiez

Los nifios, nifias y adolescentes constituyen, conforme el articulo 35 de la
Constitucion un grupo de atencidon prioritaria y deben recibir atencién especial y
especializada por parte de los organismos estatales; en el mismo sentido, es obligacion de
las instituciones aplicar el interés superior del nifio en todas las decisiones que le
involucren. La Corte Constitucional se refiere a los derechos de la infancia en dos casos
relativos el primero al célculo de la Tabla de Pensiones alimenticias, a través de una
consulta de control de constitucionalidad; y, en el segundo relativo al apremio para
deudores principales y las medidas de caracter personal para los deudores subsidiarios,
por intermedio de una accion de inconstitucionalidad.

Se destaca que en los dos casos se mencionaron varios principios esenciales de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes como son el de interés superior, prioridad
absoluta, reserva e igualdad. Esto nos permite poner de manifiesto que ha existido una
evolucion en el analisis de la Corte Constitucional en la aplicacion de los principios
internacionales sobre los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Sin embargo, dentro del caso relativo a la Tabla de Pensiones se vislumbra una
posicion conservadora que serd discutida mas adelante, no obstante, dentro del caso
relativo a los deudores de pensiones mostrd una posicion evolucionista.

Asi, la posicion evolucionista en la interpretacion de la Corte en este caso muestra
que por medio del PIC se adecud una norma desproporcionada que permitia que los
deudores subsidiarios tengan medidas personales.

Otro de los puntos de la sentencia fue en el caso de los deudores principales de

pensiones alimenticias establecer un procedimiento previo antes de la ejecucion de la

143 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, No.
Serie C No. 212 (25 de mayo de 2010), 227.



85

medida de apremio personal, de tal manera se prevé la realizacion de una audiencia en la
que el juez pueda conocer la situacion econdmica del alimentante. En este caso la Corte
us6 una decision sustitutiva, dado que al encontrar un vacio legal determind que los
deudores primero deban ir a una audiencia en la que se propongan opciones de pago.
También determind que la Asamblea realice una reforma legal, y hasta que esta no se
realice debe estar vigente el procedimiento en mencion. Otro punto de la sentencia fue
que las personas apremiadas por el incumplimiento de pensiones alimenticias, asi como
aquellas personas contra las cuales se han girado boletas de apremio personal por la

misma circunstancia, podran solicitar la aplicacion de este fallo de manera retroactiva.

3) Derecho de las personas con discapacidad

En el ano 2015, la Corte Constitucional desarroll un caso relativo a las causales
de terminacion de contratos de personas con discapacidad, a través de una accion
extraordinaria de proteccion. En esta sentencia se destaca el papel del juez como garante
de derechos y de creador de norma, en tal sentido, analiza el contexto del derecho al
trabajo de las personas con discapacidad y las condiciones diferenciadas que deben tener
en caso de que se decida terminar la relacion laboral.

Se establecen que no todas las causales de despido podran ser usadas para dar por
terminada una relacion laboral. En tal sentido el criterio de la CCE es concordante con el
papel del juez constitucional en el nuevo constitucionalismo como garante de la
democracia y del bien comtn a través del respeto de las normas juridicas. El juez
actualmente cumple la funcién de crear un nuevo acuerdo para desarrollar la compleja
practica social en la que consiste el derecho.'**

El segundo caso en el que aplica de manera expresa el PIC es la sentencia de 2017
relativa al Reglamento de la Ley Orgénica de Discapacidades, dentro de esta sentencia se
destaca la modificacion de los porcentajes para el acceso a beneficios de las personas con
discapacidad, también es importante la discusion que se genera respecto al uso de
estandares de los derechos de las personas con discapacidad. En este caso se cumple con

la funcionalidad del PIC que permitid realizar un examen de fondo de la “compatibilidad

144 Ibid., 36.
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de los actos y leyes con los ordenamientos constitucionales”,'* a través de la validez

material de las normas, que en el caso del Reglamento a la Ley en mencion era
inconstitucional.

Si bien, no se menciona de manera expresa en este caso se podria intuir que la
Corte utiliza el Control de Convencionalidad para garantizar derechos reconocidos en

normas internacionales dentro de casos especificos.

4) Formalidades respecto ala accion de habeas data y a la presentacion del

certificado de votacion

Existen dos casos respecto a las formalidades legales. La primera una accion
extraordinaria de proteccion relativas a la accion de habeas data y la otra sobre una accion
de inconstitucionalidad del afio 2012 respecto a una Resolucion del Consejo Nacional
Electoral y la obligatoriedad de la presentacion del certificado de votacion.

Dentro del primer caso se hizo una evolucion en la concepcion de la normativa
que protege los datos publicos de los ciudadanos respecto a la falta de contestacion de la
solicitud de la informacién, en la sentencia se hace referencia a la afectacion que tuvo
dentro del proceso de despido. Se debe recordar que, la interpretacion conforme responde
al principio general de conservacion de los actos juridicos, pues es deseable evitar el vacio
que supone la expulsion de la Ley del Ordenamiento. En este caso los jueces
constitucionales usaron el PIC al no expulsar el articulo 50 relativo a los plazos y
formalidades en la presentacion de un habeas data.

El segundo caso en el cual se hace referencia al PIC y las formalidades es en la
sentencia de accion de inconstitucionalidad relativa a la Resolucion del CNE, si bien este
documento es un acto normativo que protege derechos y no una ley propiamente dicha,
la Corte usé el PIC para determinar que es inconstitucional que se pida dentro de los
tramites la presentacion del certificado de votacion. En la sentencia se vislumbra un
esfuerzo en la interpretacion que no es deliberativo, sino que busca llegar al problema
juridico y plantear una solucidn practica, de esta manera, se declara inconstitucional la

resolucidn y se elimina el requisito de la presentacion del documento.

145 Gumersindo Garcia, El control judicial difuso de convencionalidad de los derechos humanos
por los tribunales ordinarios en México (México DF: UBIJUS, 2011), 9-14.
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2.2.1.6.2 Puntos de retroceso

Como se ha recalcado a lo largo del texto el PIC es una directriz fundamental,'*®

pues no
impone al juez criterio determinado, sino que le indica que en la resolucion de sus casos
deberd preferir la interpretacion juridicamente correcta que no contradiga la norma
constitucional.'*” En tal virtud, se destaca el contenido de la interpretacion es la labor del
juez, misma que esta relacionada a su entorno y a los criterios que use para su decision.
Dentro de los siguientes puntos se expondran varias sentencias relativas al PIC en las
cuales el papel del juez ha permitido realizar interpretaciones extensivas de las normas,
asi como, casos en los cuales no se ha resuelto respecto al problema juridico y por ultimo

casos de interpretacion limitada. Esto nos permitira descodificar casos en los cuales el

PIC ha sido usado de manera no evolucionista.

1) Interpretacion extensiva que genera el derecho al veto de ley al Presidente

Dentro del caso relativo a la accion de inconstitucionalidad presentada por el
Presidente respecto al articulo 72 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa del 2009
que establecia que al aprobarse una ley por la Asamblea el presidente ordenard su
publicacion en el Registro Oficial. A partir de la interpretacion conforme de esta norma
se realiza una reforma al articulo, declarandosele inconstitucional, la interpretacion es
extensiva y amplia y se establece el veto presidencial en la formulacion de leyes sin que
esto sea concordante con la normativa ecuatoriana. Si bien el PIC permite a la Corte
Constitucional modificar una norma contraria al ordenamiento legal y conservarla, en vez
de expulsarla del ordenamiento juridico, estas no pueden ser extensivas y generar
procedimientos especificos. El juez constitucional esta facultado para hallar el sentido de
la disposicion legislativa conforme con la norma suprema y asignar un sentido

1,148

interpretativo a una disposicion lega no obstante, la interpretacion debe ser

concordante.

146 Tvan Rodriguez Florido, EI principio de interpretacion conforme en el Derecho de la Unién
Europea (Universidad de Barcelona, 2015), 10.

147 Ibid.

148 Konrad Hesse, Escritos sobre derecho constitucional (Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992), 52.
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2) Falta de respuesta concreta

Dentro del caso de consulta de norma por control de constitucionalidad realizado
en el aflo 2013 respecto a la aplicacion de la Tabla de pensiones alimenticias, esta se ve
limitada por la sentencia constitucional que no resuelve el problema de fondo que es el
respeto irrestricto de los derechos de los nifios y el deber de cumplimiento de los mismos.
Si bien se ha generado un marco normativo de proteccion de los derechos de los nifios,
esta no logra ser efectiva, porque no responde a la realidad ecuatoriana, prueba de ello es
que, cinco afios después se presenta otro caso relativo al apremio personal de los deudores
de pensiones alimenticias.

Era una oportunidad para que la Corte se pronuncie respecto al interés superior de
los nifios y a su derecho a contar con la garantia y satisfaccion de sus derechos
fundamentales. '* Esta decision debid considerar también los pilares de la Convencion
de Derechos del Nifio y las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
relativos al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, el interés superior del nifio,
la participacion y la no discriminacion. Estos principios y derechos estan desarrollados
en la CRE, que como norma fundamental establece lineamiento para una nacién. >

El cambio de paradigmas del Estado tradicional al Estado Social de Derecho de la
Constitucion del 2008 también es relativa al deber de garantizar los derechos de la
infancia y la adolescencia que en el caso no fueron protegidos. El control constitucional
no debe padecer de ilegitimidad, sino mas bien asegurar las condiciones necesarias para
la democracia, presupuesto doctrinario que en el mencionado caso no se cumplio.

Otra muestra es que se han presentado varias propuestas de reforma al Codigo de
la Nifiez en relaciéon a alimentos, siendo la ultima enviada en mayo de 2017 por la
Presidencia de la Republica. Asimismo, a la presente fecha la Comision de Nifiez de la

Asamblea Nacional también esta trabajando reformas relacionadas con la tematica.

3) Interpretacion limitada de la Corte Constitucional: falta de motivacion

149 El interés superior es un principio regulador de la normativa de los derechos de las nifias y los
nifios se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios y las nifias,
y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.

150 Luis Villar Borda, «Estado de derecho y Estado social de derecho», Revista Derecho del Estado,
n.° 20 (2007): 74-5.
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Respecto a este punto se encuentran dos sentencias, la primera relativa a la Ley
Trole 11, en la cual se usa el PIC para discutir respecto a sectores estratégicos del Estado.
En esta sentencia no contiene un analisis del PIC pese a que fue uno de los argumentos
de la demanda.

En virtud del principio dispositivo, el juez que conoce el derecho debe identificar
los alegatos y las pruebas dadas en el proceso para referirse a estos dentro de su sentencia;
sin embargo, este analisis no fue encontrado en este caso.

Es un reto para la Corte Constitucional el desarrollo adecuado de la motivacion
respecto al principio de interpretacion, que, si bien es analizado desde el punto de vista
constitucional y de evolucion normativa, no se hace mencion a su relevancia dentro de la
doctrina procesal constitucional y su evolucion historica dentro del derecho, o como este
principio, efectivamente, garantiza el derecho de las personas al acceso a la justicia, por
ejemplo.

Resulta importante que la Corte Constitucional cumpla con el deber de motivacion
dentro de sus fallos a la luz de los criterios dados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que define a la motivacion como la exteriorizacion de la justificacion razonada
que permite llegar a una conclusion. La Corte ademas establecid que el deber de motivar
las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia, que
protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el derecho
suministra, y otorga credibilidad a las decisiones juridicas en el marco de una sociedad
democratica.!>! Por tanto, si la Corte Constitucional, en estos casos no cumplié con su
deber de motivar entonces sus decisiones podrian ser objetadas a la luz del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Igualmente, la Corte IDH considera que es obligacion de los Estados respetar los
derechos y libertades reconocidos en la Convencién Americana, uno de ellos el debido
proceso y el deber de motivacion; y, ha manifestado que el ejercicio de la funcion publica
tiene unos limites que derivan que los derechos humanos son atributos inherentes a la
dignidad humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado, razén por la cual no

pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder publico.'*? En tal

151 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo») vs. Venezuela (5 de agosto de 2008).

152 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, No.
7920 (29 de julio de 1988).
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virtud, la Corte Constitucional tiene la obligacién de continuar con el trabajo del respeto
a los derechos al debido proceso y a la motivacion de sus sentencias.

Finalmente, dentro del Caso “Ley de Inquilinato” podemos encontrar que se
declar6 la constitucionalidad condicionada de la disposicion normativa consultada bajo
ciertas circunstancias como, por ejemplo, que el pago de los valores para la apelacion en
juicios de inquilinato sean consignados una vez concedido el recurso.

En este caso, tampoco se resolvid respecto al problema planteado que era relativo
a la desproporcionalidad de solicitar un monto para la presentacion del recurso de
apelacion, inicamente se modifico que este monto no sea presentado antes de la demanda,
sino después esta. En tal sentido, no se realiz6 un aporte considerable desde el punto de
vista del reconocimiento de derechos y la aplicacion directa e inmediata de la
Constitucion sin formalismos legales.

Para resolver esta cuestion es fundamental conceptualizar el papel creador y
transformador de los jueces constitucionales y su papel de activista judicial se muestra en
el actual sistema, porque, en esencia la interpretacion conforme no se trata de una simple
expulsion de la norma, sino que va mas alla, al analizarla a profundidad, analisis que en

este caso no estuvo presente.
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Conclusiones

Conforme ha quedado evidenciado a lo largo de este trabajo, es indiscutible que
la Constitucion como Norma Suprema y directamente aplicable, juega un rol
trascendental en el modelo de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia,
especialmente, a la hora de tutelar los derechos fundamentales; no obstante, esta corre el
riesgo de ser un instrumento meramente declarativo -la denominada hoja de papel-, si no
se cuenta con los medios y herramientas que garanticen su cumplimiento, tomando para
tal fin a la interpretacion constitucional y el control de constitucionalidad.

En esta medida, la teoria de la interpretacion constitucional y los mecanismos que
se contemplan a partir de ella, resultan fundamentales para la vigencia de la Constitucion
y su materializaciéon en escenarios juridicos concretos. La interpretacion de las
disposiciones constitucionales es uno de los mas importantes problemas en el campo del
derecho constitucional.!> Esto, en el sentido de que toda cuestion constitucional depende,
en ultima instancia, de la interpretacion de la Constitucion en su concepcion genuina y
original.'** Es importante el papel que juega la Corte Constitucional en la interpretacion
y adecuacion de normas que permitan llegar al cumplimiento de los principios
constitucionales.

El control de constitucionalidad, por su parte, representa un sistema de vigilancia
que asegura la observancia del sistema juridico ejercido a través de un solo o6rgano
jurisdiccional especializado, dentro del control constitucional concentrado, o a través de
varios organos judiciales, como dentro del control constitucional difuso, o por medio de
una combinacion de los elementos mencionados.

Una de las herramientas de aplicacion del control de constitucionalidad es el
principio de interpretacion conforme, que se origina dentro del sistema judicial

estadounidense y aleman.

153 Manuel Aragén Reyes, Estudios de derecho constitucional, 3. ed, Estudios constitucionales
(Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2013),
https://www.marcialpons.es/libros/estudios-de-derecho-constitucional/9788425915680/.

154 Luis Carlos Sachica, Una lectura utépica de la Constitucion colombiana, 1. ed (Bogota: Edicion
Rosaristas, 1987), 110.
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El PIC constituye una herramienta dentro del Estado constitucional y democratico,
puesto que evita que una norma contraria a la constitucion sea expulsada de manera tacita,
sino que permite que el juez asuma un rol protagénico de analisis de la norma, para
considerar la interpretacion mas acorde a la Constitucion, de esta manera, el PIC se
convierte en una forma para impedir que los jueces expulsen una norma sin antes haber
analizado la misma. Con esto, se procura que la Corte Constitucional respete en la mayor
medida posible la actividad del legislador y asuma un papel minimo como legislador
positivo, esto es, el respecto a la independencia de funciones.

El PIC esta intimamente ligado con el control de constitucionalidad porque
permite que la Constitucion se convierta en un texto vivo y que se genere una confianza
en el ordenamiento juridico y con ello garantizar la defensa de la Constitucion.

Adicionalmente, tal como qued6 expuesto en esta investigacion, es importante a
la hora de acercarnos al control e interpretacion constitucional, considerar a la
Constitucion en su sentido material, esto es valorando la importancia de los instrumentos
de derechos humanos, en especifico respecto al Control de Convencionalidad
desarrollado por la Corte IDH, por medio del cual, las autoridades de un Estado, en
especial los jueces, deben aplicar directamente los derechos de la Convencion Americana
de Derechos Humanos. Estas ideas se han visto reforzadas a través del bloque de
constitucionalidad que ha sido reconocido como el instituto juridico que integra valores,
principios y reglas de un sistema juridico internacional.

Sobre esta base, la presente investigacion, a efectos de dar cuenta de la aplicacion
del PIC en la jurisprudencia de la CCE, partio de un estudio comparado, en dos sistemas
internacionales, Colombia y Espafia. Asi, se pudo evidenciar que, la utilizacion del PIC
dentro del sistema colombiano recae en los mecanismos de control de constitucionalidad
por via de accion y por via de excepcidn vigentes en este pais, pudiendo recaer sobre leyes
vigentes y también sobre normas no promulgadas, como los proyectos de ley. Mientras
que, en Espafia, la revolucion juridica de la Constitucion de 1978 introdujo el principio
de interpretacion conforme que es aplicado por el Tribunal Constitucional por medio del
recurso de inconstitucionalidad y por la cuestion de inconstitucionalidad. La Constitucion
espafiola se centra en un sistema de control de constitucionalidad concentrado.

Ahora bien, aterrizando en el estudio de la jurisprudencia constitucional
ecuatoriana dentro del periodo de tiempo fijado, se pudo observar que, del universo de
179 casos relativos a cuestiones de inconstitucionalidad normativa, solo 12 sentencias

dictadas por la CCE fueron relativas a la interpretacion conforme -al menos formalmente-
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. Asi también, se observa que a la hora de fundamentar el uso del PIC, la Corte recurre al
articulo 429 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, mismo que determina que es
la méxima instancia de interpretacion constitucional y al numeral 5 del articulo 76 de la
LOGIJCC. De igual forma, la Corte resaltdé dentro de sus razonamientos, la validez
constitucional de la norma y el rol fundamental que cumple como intérprete auténtico de
la Constitucion.

Ahora bien, mas alla de estas referencias de orden conceptual que realiza la Corte,
dentro del estudio de la jurisprudencia se pudo determinar que en la gran mayoria de casos
existe una referencia al PIC, no obstante, en el razonamiento y decision de la sentencia,
no se desarrolla tal principio conforme a su enfoque conceptual, esto, porque no se
justifica la incompatibilidad normativa que se dice controlar, tampoco se pone en
evidencia la interpretacion primigenia de la norma que resulta inconstitucional y mucho
menos se genera un criterio hermenéutico extraido del enunciado normativo para tornar
constitucional al articulo, tanto asi que, la Corte lejos de interpretar un texto normativo,
lo sustituye por otro, lo cual no refleja un correcto desarrollo del PIC.

Estas inconsistencias a la hora de desarrollar el PIC, en algunos casos parten de
una incorrecta concepcion de dicho principio, pues bajo, este se recurre a distintas
sentencias atipicas, cuando no todas estas se corresponden con dicho principio; y, por otra
parte, en algunos casos, en cambio, es utilizado como un artificio para introducir un texto
en la disposicion normativa -legislador positivo-, lo cual, evidentemente, refleja la
necesidad de aclarar los conceptos propios del control constitucional, la interpretacion
constitucional y el PIC. Esto, al margen que, en algunos casos las decisiones de fondo
resultaron plausibles en términos constitucionales pero incongruentes con los conceptos
mencionados.

Por lo tanto, sigue siendo un reto para la Corte Constitucional el desarrollo
adecuado de la motivacion respecto al PIC, que, si bien es analizado desde el punto de
vista constitucional formal y de evolucién normativa, no refleja la correcta comprension
dogmatica del mismo.

La Corte Constitucional ha valorado de manera general a la interpretacion
conforme, no obstante, es necesario que se trabaje de manera global en la construccion

de estandares comunes que permitan la construccion de una linea jurisprudencial
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coherente en los razonamientos, entendiendo que los jueces intérpretes de las normas

deben garantizar una coherencia jurisprudencial l6gica y ordenada.

Adicionalmente, si bien la Corte realiza un esfuerzo importante en relacion a la
garantia de derechos de grupos de atencion prioritaria como nifios, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad, este criterio no es ampliado a otras
situaciones de vulneracion de derechos humanos. Es necesario recordar que en virtud de
la Convencion Americana de Derechos Humanos es obligacion de los servidores publicos
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a toda
persona sujeta a su jurisdiccion de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente
el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. !>’

De igual forma, no en todos los casos se discute respecto al derecho de reparacion.
Seria apropiado que la Corte cuente con una linea jurisprudencial del derecho a la
reparacion, como una pieza fundamental dentro de un estado de derechos y justicia; si la
Corte como maximo organismo de interpretacion logra fundamentar en sus fallos esta
relacion se permitird a las victimas el acceso a la verdad, justicia y reparacion. Siempre
teniendo en cuenta que el derecho a la reparacion estd concebido en varias dimensiones
estas son: rehabilitacion, compensacion, indemnizacion, garantias de no repeticion. !>

Es menester que la Corte contintie con la uniformidad de criterios sobre las
caracteristicas, determinaciones practicas, consecuencias juridicas, proteccion de
derechos, limitaciones, etc., que permitiran el desarrollo del principio de interpretacion
constitucional y por ende del derecho constitucional ecuatoriano.

Por otra parte, seria interesante que la Corte Constitucional logre realizar este
analisis de manera consecutiva en las siguientes sentencias a emitirse, con el fin de lograr
una estandarizacion de este criterio. No basta con la enunciacion de criterios, €s necesario
que estos sean idoneos y adecuados. La Corte IDH y la Convencién Americana de
Derechos Humanos son claras al determinar que el deber de motivar las resoluciones es
una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia, que protege el derecho
de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el derecho suministra, y otorga

credibilidad a las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica. '’

155 Tbid.

156 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Pert, No.
12084 (7 de febrero de 2006).

157 Tbid.
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El andlisis de la Corte est4 limitado por citas de normas, principios y sentencias
tanto nacionales e internacionales, pero es importante que la Corte realice un proceso de
subsuncion de los citados elementos y el caso en particular de una manera mas extensa.

Finalmente, cabe recalcar que, la Corte IDH ha manifestado que las decisiones
que adopten los d6rganos internos que puedan afectar derechos humanos deben estar
debidamente fundamentadas pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias;'*® por lo
que si la Corte Constitucional no motiva sus resoluciones estas podrian llegar a ser nulas,
conforme el articulo 76 literal 1) de la Constitucidon que establece el deber de motivar sus

decisiones tomando en cuenta lo anteriormente descrito.

158 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs. Nicaragua, No. 12388 (23 de
junio de 2005).
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Anexos

Anexo 1. Caso colombiano

Sentencia n.° C-355-06 (Interpretacion conforme los articulos 122, 123, 124 del Codigo
Penal colombiano).

La sentencia analizada surge de las demandas de inconstitucionalidad planteadas
en contra de los articulos 122, 123 y 124 del Cédigo Penal colombiano, interpuestas por
Monica del Pilar Roa Lopez, Pablo Jaramillo Valencia, Marcela Abadia Cubillos, Juana
Davila Sdenz y Laura Porras Santillana.

Los derechos constitucionales que se alegaron vulnerados por las normas del
Cddigo Penal antes mencionadas eran la dignidad, la autonomia reproductiva, el libre
desarrollo de la personalidad, derecho a la igualdad y a la libre determinacion, el derecho
a la vida, a la salud y a la integridad, el derecho a estar libre de tratos crueles inhumanos
y degradantes, entre otros.

Puntualmente, el problema juridico resuelto por la Corte Constitucional
colombiana buscaba determinar si la regulacion penal del delito de aborto, por no
considerar circunstancias especiales que deberian estar despenalizadas y establecer una
discriminacion con relacion al aborto realizado en menores de catorce anos, desconocia
el derecho de las mujeres mencionados en el parrafo precedente.

En primer lugar, cabe destacar que la valoracion respecto de la constitucionalidad
de las normas denunciadas por los accionantes fue previamente analizada por la Corte
Constitucional, en cuyo momento se declar6 que estas eran compatibles con el texto
constitucional. No obstante, la Corte, realizando un analisis respecto del alcance de la
cosa juzgada, establecido que dicho principio no se presentaba en este caso, porque la
mision de la Corte no solo es confrontar el contenido de una determinada norma con la
Constitucion, sino que puede pasar a revisar otros asuntos relacionados con otras normas
que, sin pertenecer al texto constitucional, pueden tener el mismo rango. Este es el caso
del bloque de constitucionalidad, segun el cual es posible elevar normas de menor
jerarquia al mismo nivel que la Constitucién, como el caso de los Tratados

Internacionales, en los que especificamente se hizo alusion al Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y a la Convencion Americana de Derechos Humanos,
tratados internacionales de derechos humanos que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, aun en su sentido restringido o strictu sensu.

En este punto es interesante destacar que los Estados constitucionales suscriptores
de instrumentos internacionales de derechos humanos, en virtud del principio de pacta
sunt sarvanda y el objetivo primordial de precautelar los derechos de los individuos en la
mayor medida posible, han aceptado incluir dentro del pardmetro de adecuacion de las
normas juridicas, no solo al texto constitucional, sino también a las normas contenidas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, lo cual ha sido denominado por
la doctrina sujecion al Bloque de Constitucionalidad. Si bien, un analisis profundo de los
alcances de la sujecion de los jueces constitucionales al bloque de constitucionalidad
ameritaria un nuevo estudio, es importante visualizar en la presente sentencia la
importancia que adquieren los instrumentos internacionales dentro de los ejercicios de
control de constitucionalidad, los cuales pueden inclusive llegar a modificar la
interpretacion que se haya realizado por el maximo intérprete respecto de una norma y
obligar a los jueces a realizar examenes de interpretacion conforme de la ley no solo con
la Constitucion, sino también con los instrumentos internacionales.

En el caso que se analiza las normas del Codigo Penal que fueron demandadas

como inconstitucionales fueron:

Del aborto

ART. 122.

Aborto. La mujer que causare su aborto o permitiere que otro se lo cause, incurrira
en prision de uno (1) a tres (3) afios.

A la misma sancion estara sujeto quien, con el consentimiento de la mujer, realice
la conducta prevista en el inciso anterior.

ART. 123.

Aborto sin consentimiento. El que causare el aborto sin consentimiento de la
mujer o en mujer menor de catorce aios, incurrird en prision de cuatro (4) a diez (10)
anos.

ART. 124.

Circunstancias de atenuacion punitiva. La pena sefialada para el delito de aborto

se disminuird en las tres cuartas partes cuando el embarazo sea resultado de una conducta
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constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo, de inseminacion

artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas.”

La Corte Constitucional colombiana para evaluar la constitucionalidad de las
normas antes citadas recurri6 a las normas constitucionales que protegen el derecho a la
vida, el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la igualdad y no
discriminacion, salud, integridad, entre otros. Asimismo, utiliz6 las normas
internacionales de derechos humanos que protegen los derechos de las mujeres, como la
Convenciéon de Naciones Unidas para la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

Dentro de los andlisis mas interesantes efectuados por la Corte Constitucional
podemos destacar el examen de ponderacion entre el derecho a la vida en gestacion y los
derechos de la mujer como la dignidad, salud, libre desarrollo de la personalidad e
igualdad, ante lo cual se concluy6 que la prohibicion total del aborto resulta
inconstitucional toda vez que sacrifica de manera desproporcionada los derechos y
principios constitucionales que protegen la vida, libertad e igualdad de las mujeres, en
virtud de que el derecho a la vida del nasciturus, en casos especificos, puede suponer
cargas desproporcionadas para los derechos de la mujer antes mencionados.'>

La Corte realiz6 afirmaciones como que no existia en la normativa constitucional
o internacional suscrita por el Estado colombiano norma alguna que prohiba de manera
categorica el aborto; asimismo, menciond que, en virtud de los derechos a la libertad y
libre desarrollo de la personalidad, sin importar que bien juridico se intente proteger, el
legislador no podré establecer medidas que supongan una restriccion desproporcionada
de dichos derechos.

Afirm¢6 categdéricamente que la penalizacion absoluta del aborto implica una
violacion a la igualdad de las mujeres. En cuanto al aborto sin consentimiento, la Corte
estim6 que debia declararse la inconstitucionalidad de la frase “menores de 14 afos” ante
la posibilidad que mujeres menores de dicha edad puedan, efectivamente, dar su

consentimiento para que se les practique un aborto.

159 Xiomara Cecilia Balanta Moreno, «Sentencia de constitucionalidad condicionada. Caso sobre
despenalizacion del aborto en Colombia», Foro: Revista de Derecho, n.° 12 (2009): 233-44,
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2311/1/11-Jurisprudencia.pdf
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Si bien, los argumentos expuestos a lo largo del fallo analizado conducian a que
la Corte declare la inconstitucionalidad de la pena prevista para aquellas mujeres o
médicos que practicaren un aborto, la Corte Constitucional, haciendo un ejercicio de
interpretacion conforme y en virtud del principio de conservacion del derecho, dict6 una
sentencia de constitucionalidad condicionada estableciendo cudl es la interpretacion
constitucional que se deriva de las normas del Codigo Penal demandadas. En ese sentido,
la Corte establecido como deberia ser interpretado el articulo 122 del Codigo Penal para
que este no resulte contrario a la Constitucion. En ese sentido establecid que no se
aplicaria la regla general de prohibicion del aborto prevista por el articulo 122 del Cédigo
Penal en los siguientes casos:

— Cuando la continuidad del embarazo constituya peligro para la vida o la
salud de la mujer, certificada por un médico.

— Cuando exista grave malformacién del feto que haga inviable su vida,
certificada por un médico.

— Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente
denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin
consentimiento, abusivo, o de inseminacion artificial o transferencia de
6vulo fecundado no consentidas, o de incesto. '

Es decir, que las penas de prision para la mujer y el médico que practicaran un
aborto quedaron sin efecto en los tres casos expuestos. A su vez, la Corte declar6 la
inconstitucionalidad del articulo 124 del Codigo Penal, que consagraba causales de
atenuacion punitiva para quien practicara un aborto.

Si bien, el fallo emitido por la Corte Constitucional contiene un importantisimo
desarrollo de derechos humanos de las mujeres que merece ser destacado, para nuestro
analisis es importante prestar atencion en el ejercicio efectuado por la Corte
Constitucional para identificar los casos en los que la aplicacion del articulo 122 del
Codigo Penal harian de dicha norma una norma inconstitucional, lo cual constituye un
ejercicio de interpretacion conforme de la norma, pues no se descarta su vigencia en el
ordenamiento juridico, pero se establece ciertos limites en su campo de accion.

Esta sentencia resulta muy interesante cuando se analiza el concepto y alcance del

principio de interpretacion conforme, pues por un lado abre la puerta para que la

160 Colombia, Corte Constitucional de Colombia, Sentencia n. C-355-06, No. D- 6122, 6123, 6124
(Dr. Jaime Araugjo Renteria y Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, 2 de octubre de 2006).
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interpretacion conforme no solo se limite al contexto dado por la Constitucion sino
también por el contexto dado por los instrumentos internacionales de derechos humanos;
y por otro lado, nos demuestra que una declaratoria de constitucionalidad puede resultar
fallida, ante lo cual la Corte puede cambiar su criterio en el futuro basandose en su
obligacion de precautelar los derechos en la mayor medida posible. Finalmente, podemos
decir que es una muestra de como se puede preservar el derecho especificando las formas

en las que una determinada norma no puede ser aplicada, limitando su campo de accion.
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Anexo 2. Caso espaiiol

Sentencia STC 34/1981, de 10 de noviembre de 1981 (constitucionalidad condicionada
del art. 28.1 de la Ley de derechos pasivos de funcionarios de la Administracion Civil del
Estado).

El fallo a ser analizado constituye una de las primeras sentencias en las que el
Tribunal Constitucional espafiol aplico de manera categérica el principio de
interpretacion conforme dentro de un proceso de cuestion de constitucionalidad. La
cuestion de constitucionalidad que se analiza lleg6 a conocimiento del Pleno del Tribunal
Constitucional espafiol en virtud de su elevacion al Pleno por parte de la Primera Sala del
propio Tribunal, que luego de haber estimado el recurso de amparo 47/80, interpuesto por
don Juan Linares Mota, sobre la base de entender que el articulo 28, numeral 2, ultima
parte, del Texto Refundido de la Ley de derechos pasivos de funcionarios de la
Administracion Civil del Estado, lesionaba derechos fundamentales amparados por el
articulo 14 de la Constitucion, considerd necesario que exista un pronunciamiento del
Pleno del Tribunal respecto de la constitucionalidad del articulo 28, numeral 2 de la Ley
antes mencionada.

Como objeto puntual de estudio, la Sala expreso que debia decidir respecto de la
constitucionalidad del articulo 28.2, parrafo segundo, del Texto Refundido de la Ley de
Derechos Pasivos de Funcionarios de la Administracion Civil del Estado, texto anterior a
la Constitucion, por lo que se trataria de una inconstitucionalidad sobrevenida. En
concreto, establecid que su margen de accion era determinar si el mencionado articulo
28.2, ultima parte, vulneraba el principio de igualdad establecido por el articulo 14 de la
Constitucion.

El articulo 14 indicado establece el principio de igualdad ante la Ley en los
siguientes términos: “Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razoén de nacimiento, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social”. Partiendo del hecho que la Constitucion
vincula obligatoriamente a todos los poderes del Estado, el Tribunal menciond que el
articulo 14 hace referencia inicialmente a la universalidad de la Ley, pero no prohibe que
el legislador contemple la necesidad o conveniencia de diferenciar situaciones distintas y

de darles un tratamiento diverso, siendo lo que se prohibe a través del principio de
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igualdad juridica, la discriminacidn, es decir, que la desigualdad de tratamiento legal sea
injustificada por no ser razonable.

La norma legal cuyo contenido se analiza mencionaba que:

“Articulo 28

1. La jubilacion constituye, a efectos pasivos, la separacion definitiva del
funcionario y, por tanto, si el jubilado volviese al servicio activo por cualquier
caso, no adquirird derecho alguno a mejorar su anterior clasificacion por razon de
los nuevos servicios prestados o haberes percibidos.

2. La jubilacion por incapacidad permanente, por inutilidad fisica o
debilitacion apreciable de facultades serd revisable en cualquier tiempo en tanto
el funcionario no alcance la edad para su jubilacion forzosa; sin que tampoco el
que hubiere sido jubilado por esta causa pueda mejorar de clasificacion por
servicios prestados o haberes percibidos con posterioridad a la fecha de su primera

jubilacion”.

Con estos antecedentes, la problematica del caso se centra en determinar si la
prohibicidn que se establece para que el jubilado por incapacidad permanente vuelva al
servicio activo, como consecuencia de una revision de la jubilacion. En concreto, la
afirmacion que no podrd mejorar de clasificacion por servicios prestados o haberes
percibidos con posterioridad a la fecha de su primera jubilacion.

El Tribunal identifica que la norma analizada distingue entre aquellos
funcionarios que se jubilen forzosamente por edad (o voluntariamente) sin que posean
una incapacidad permanente que haya dado lugar a una jubilacion anterior, y aquellos
otros en quienes si concurre esta circunstancia. Partiendo de esta distincion, el legislador
establece una desigualdad de trato para los funcionarios que se jubilan, ya que mientras a
unos le seran tomados en consideracion todos los afios de servicios efectivos prestados,
en la forma determinada por la Ley (articulo 25 y concordantes), a los que sufrieron una
jubilacion anterior por incapacidad permanente solo les seran computados, en la misma
forma, los afios de servicios efectivos anteriores a su primera jubilacion. Lo que se trata
de determinar es, justamente, si esta diferencia de trato es o no contraria al principio de
igualdad.

Ante dicha distincion, el Tribunal concluye que no puede calificarse de razonable

la diferencia de trato en los términos en que se produce, ya que la jubilacion por
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incapacidad no tiene por qué influir en mayor medida en el computo de los afios de
servicio efectivamente prestados dentro de la misma relacion funcionarial, lo que lleva al
Tribunal a concluir que el articulo 28.2, ultima parte, del Texto Refundido de Derechos
Pasivos, vulnera el articulo 14 de la Constitucion.

Luego de esta afirmacion se puede ver en la presente sentencia el ejercicio de
interpretacion conforme efectuado por la Sala para evitar expulsar del ordenamiento
juridico el articulo que ha sido entendido como contrario a la Constitucion. Asi, menciona
que: “Esta conclusion inicial podria, sin embargo, matizarse en la medida en que el
mencionado precepto pudiera ser objeto de una interpretacion conforme con la Norma
Fundamental”.

En el ejercicio de interpretacion conforme realizado por el Tribunal se ventila
cudles son las posibles interpretaciones que se derivan de la norma, a fin de determinar si
alguna de ellas es coherente con la Constitucion y evitar que la Gltima parte del articulo
28.2 sea derogada. Las interpretaciones son las siguientes:

A) La primera interpretacion que se deriva de la norma seria que el articulo 28.2,
ultima parte, sienta una presuncion general de un proceder fraudulento o erréoneo, o
cualquier otro que no se corresponda con una situaciéon de incapacidad fisica real
imputable al funcionario que haya obtenido la jubilacion por incapacidad permanente.

A juicio del Tribunal tal interpretacion no es admisible, porque no puede calificarse
de razonable una desigualdad que pretende fundamentarse en una presuncion de actuacion
ilegitima de aquellos que realizan una conducta que esta tipificada como legitima por el
Ordenamiento, imponiéndoles una carga impugnatoria —y probatoria— que no les
corresponde, y por lo tanto, resultando una interpretacion de la norma contraria a la
Constitucion.

B) La segunda interpretacion consiste en entender que la norma sirve para dar
cobertura a la administracion, a fin que pueda excluir la mejora de clasificacion en los
supuestos de actuacion ilegitima del funcionario, pues de otro modo no podréa tomar una
medida tan concreta sin un precepto legal habilitante.

De esta forma, se trataria de reducir el alcance del precepto a los supuestos en que
al revisar la jubilacion por desaparicion de la incapacidad se acreditara que para obtenerla
el funcionario observo una conducta que no responde a una situacion de incapacidad fisica

real (sustancialmente una conducta dolosa, culposa o erronea de buena fe). Se trataria asi,
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en sintesis, de una norma sancionadora de aquellas conductas de los funcionarios que se
acogieron a la jubilacion (cobrando la pensién correspondiente) sin que existiera la
incapacidad permanente que es la causa prevista a tal efecto, consiguiendo ilegitimamente
una ventaja econdmica.

A juicio del Tribunal, la norma asi interpretada tendria caracter sancionador, por
lo que no podria aplicarse mas que a los funcionarios que hubieran actuado con dolo o
culpa, excluyendo a los que erroneamente —de buena fe— hubieran creido padecer una
incapacidad permanente.

El Tribunal no afirma que una norma de la naturaleza y alcance precisados en el
parrafo anterior sea incompatible con la Constitucion. Lo que sucede es que tal norma no
es la contenida en el articulo 28.2, ultima parte, del Texto Refundido de Derechos Pasivos,
que comprende con caracter general a todos los funcionarios jubilados por incapacidad
permanente que vuelvan al servicio activo. Con este antecedente, el Tribunal afirma que
la posibilidad de interpretar las normas tiene también sus limites y no puede llegar a
entender que la norma dice lo contrario o algo sustancialmente distinto de lo que dice.

Hasta este punto vemos como el Tribunal realiza un ejercicio de interpretacion
conforme; no obstante, de aquel se desprende que dichas interpretaciones generan un
contenido completamente distinto del articulo 28.2, situacion que excede el margen del
ejercicio de interpretacion conforme, situacion que deriva en la necesidad de expulsar del
ordenamiento juridico la parte del articulo que lo convierte en inconstitucional.

Por otro lado, el Tribunal se pronuncia respecto de la posible inconstitucionalidad
del articulo 28.1, del Texto Refundido, para el supuesto de que el Tribunal entienda que
su numeral 2, parrafo ultimo, vulnera el principio de igualdad, con lo cual se realiza un

examen de inconstitucionalidad de norma por conexidad y se menciona lo siguiente:

El Tribunal entiende que no debe entrar a considerar el articulo 28.1, dado
que se refiere a aquellos supuestos, distintos al aqui planteado, en que la jubilacion
produce la separacion definitiva del funcionario. Separacién definitiva que es
justamente la causa de que el legislador extrae la consecuencia de impedir la
posterior mejora de clasificacion y que plantea, por ello, otra cuestion juridica que
es la de determinar si el funcionario que vuelva al servicio activo por cualquier
causa inicia 0 no una nueva relacion cuyas posibles consecuencias pueden, o no,
acumularse a la de la anterior. Por otra parte, parece innecesario afiadir que en el

caso de la jubilacion forzosa por edad el funcionario ha agotado la duracion
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normal de la relacion funcionarial y que en el caso de la plenamente voluntaria no
se ha agotado tal duracion en virtud de la voluntad del funcionario, que ha
decidido separarse definitivamente del servicio y cobrar inmediatamente la
pension de jubilacion en vez de optar por otras posibilidades legales (peticion de

excedencia voluntaria, por ejemplo).

Con esta afirmacion concluye que la declaracion de inconstitucionalidad del
articulo 28.2, Ultima parte del Texto Refundido, no conduce a que se deba entrar en el
examen, por conexidon o consecuencia, del articulo 28.1, a efectos de su posible
declaracion de nulidad dado que se trata de situaciones distintas con peculiaridades
especificas. Lo tnico procedente, a la vista de las manifestaciones del Ministerio Fiscal
es aclarar su alcance en el sentido que no comprende el supuesto del numeral 2, dado que
se refiere inica y exclusivamente, como indica de forma expresa, a los supuestos en que
la jubilacion produce la separacion definitiva del funcionario.

Con este analisis, el Tribunal emite la siguiente sentencia:

1.° Declarar la inconstitucionalidad sobrevenida, y consiguiente nulidad, del
articulo 28.2, ultima parte del Texto Refundido de la Ley de Derechos Pasivos de
los Funcionarios de la Administracion Civil del Estado, aprobado por Decreto
1120/1966, de 21 de abril, relativo a la jubilacion por incapacidad permanente,
que dice asi: “Sin que tampoco el que hubiere sido jubilado por esta causa pueda
mejorar de clasificacion por servicios prestados o haberes percibidos con
posterioridad a la fecha de su primera jubilacion”.

2. ° Declarar que el numeral 1, del propio precepto, no puede ser
interpretado en el sentido de que incluye a la jubilacion por incapacidad

permanente (Negrita fuera de texto).

Como se puede ver, el Tribunal Constitucional desde jurisprudencia muy
temprana aplico el principio de interpretacion conforme para resolver una cuestion de
inconstitucionalidad, lo cual dio como resultado; primero, la imposibilidad de encontrar
una interpretacion conforme a la Constitucion respecto del articulo 28.2, lo cual llevé a

expulsarlo del ordenamiento juridico su ultima parte. Y respecto del numeral 1 del
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articulo 28, se estableci6 categoricamente la forma en la que no puede ser interpretado,
realizando a priori una determinacién qué interpretacion debe ser elegida por los jueces

a la hora de aplicar la norma.





