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Resumen

El trabajo titulado “Estrategias estatales de planificacion y decisidon en torno al
Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (2007-2017)”, tiene como objetivo analizar
coémo se dio, por parte del gobierno de Alianza PAIS, el proceso estratégico para la
realizacion de la Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (PHCCS), considerado por
el gobierno como una obra emblematica del correismo. Asi, se analiza la problematica
considerando cdmo se buscd posicionar a Ecuador como un Estado desarrollista,
planteandose una serie de cambios politico-econdmicos en el que la transformacion de la
matriz energética del pais se mostraba como una condicion ineludible.

Sin embargo, el abordaje del proceso vinculado a las estrategias estatales de toma
de decisiones que propiciaron la redefinicion y construccion del PHCCS, presenta vacios
que ameritan de reflexiones fundamentadas tanto desde la dptica de las ciencias politicas
como de la ciencias juridicas y, por tanto, en esta investigacion se llevo a cabo un ejercicio
analitico basado en la racionalidad y las teorias del Estado Desarrollista y el Estado
Predatorio, para lo cual se evaludé el manejo técnico y economico de la ejecucion de la
obra a partir de una revision documental exhaustiva y la consulta de articulos cientificos,
textos académicos y articulos de prensa, registrados durante el periodo del 2007 al 2017.

A través de este estudio, se ha concluido que las estrategias de planificacion y
toma de decisiones aplicadas por el Estado ecuatoriano en torno a la construccion del
PHCCS, fueron una extension de las politicas gubernamentales implementadas por el
movimiento Alianza PAIS desde el mismo proceso constituyente del afio 2007. Asi, se
sentaron las bases de un modelo de Estado Autoritario y Predatorio que se vio respaldado
en una legislacion que posibilito la corrupcion institucionalizada en el pais, legitimado
ademas por un populismo promovido con la implementacion de un discurso desarrollista

falso, exaltando el Estado Teatro.

Palabras clave: Estado Desarrollista, Estado Predatorio, Estado Teatro, Proyecto

Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, correismo, Ecuador.
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Introduccion

En los diez afios de gobierno de Alianza PAIS se buscd posicionar a Ecuador como
un Estado desarrollista, por lo cual, fueron prometidos una serie de cambios politico-
econdmicos para transformar la denominada matriz energética y productiva. De esta
manera, el correismo presentd el Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (PHCCS)
como una obra emblematica cuya capacidad impulsaria al Ecuador por las sendas del
desarrollo, pues tendria la capacidad de comercializar energia a paises vecinos como
Colombiay Peru, ademas de autoabastecerse. Ante estas expectativas, dicho proyecto fue
redisefiado en funcidén de generar 1.500 MW, lo que equivaldria a un tercio de la demanda
energética al cierre de la primera década del siglo XXI (Lopez 2011a).

Se emplea el término redisefio para traer a colacion que la idea de construir un
proyecto hidroeléctrico que aprovechase las aguas del rio Coca, existia ya en Ecuador
desde la primera mitad del siglo XX. Asi, la ejecucion del PHCCS se realizo luego de
varios estudios de factibilidad, mismos que fueron desarrollados en dos fases. En la
primera, se desarrollé un proceso de seleccion alternativa entre 1986-1988; y en la
segunda, si verificd lo concerniente a la optimizacion y factibilidad de la obra, entre 1990-
1992. Posteriormente, a partir del afio 2009 se continuaron con estudios de campo e
investigaciones (Corporacion Eléctrica del Ecuador [CELEC] 2015) que permitieron la
construccion de esta planta hidroeléctrica.

A pesar de dichos estudios, en abril del 2020 se presentaron varios inconvenientes
por la erosion y caida de agua de la cascada San Rafael ubicada a unos cuantos kilometros
de la planta en mencién, razén por la cual la inversion de USD 2851 millones (Contraloria
General del Estado Ecuador 2018) que fue empleada en este proyecto, podria verse
destruida por las fallas geograficas que fueron conocidas ya en 1985 en analisis técnicos
realizados por Jorge Sevilla, ex técnico funcionario del Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion (INECEL), quien menciono que la cascada de San Rafael era un problema
para el desarrollo de Coca Codo (Pacheco 2020a). Por su parte, Jesus Jativa, profesor
investigador de la Escuela Politécnica Nacional, manifestd que un “evento de ese tipo
podria ser fatal para el sistema de la hidroeléctrica y para la economia del pais” (Primicias
2020), esto refiriéndose a la erosion que presenta el Rio Coca.

Estos problemas estan siendo reflejados en la actualidad, lo que denota una

pérdida abismal para el pais, ya que repararla costaria un presupuesto que el Ecuador no
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puede costear. Por tanto, el contralor Pablo Celi, manifesté que Contraloria General del
Estado realizd varias observaciones en las cuales se estimé que Coca Codo ocasioné un
perjuicio de alrededor USD 165 millones (Contraloria General del Estado Ecuador 2019)
y las fallas que presenta desde abril del 2020 podrian ascender a los USD 20 millones
(Paz 2020).

De igual manera, la erosion que se dio a nivel de la cascada San Rafael ha
conllevado que la Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC) tome ciertas decisiones
respecto a la ubicacién de Coca Codo. En primer lugar, han propuesto reubicar la
infraestructura de esta planta en relacion a los analisis topogréaficos y geoldgicos de esta
obra, lo cual, significaria un costo millonario de aproximadamente USD 120 millones
para el pais. Asimismo, en octubre de 2020 la entidad estatal estadounidense Bureau of
Reclamation, con experiencia en disefios y construccion de obras hidraulicas, ha sugerido
que el gobierno ecuatoriano deberia considerar la reubicacion de la Coca Codo. Los
analisis de la CELEC son excesivamente costosos y no resolverian el problema real que
presenta esta planta ya que son fallas que se seguiran presentando, por lo que sugieren
que se realice un tunel de desvio para el agua que llegue hasta una nueva ubicacion de las
obras de captacion en razon de que, significaria un riesgo menor tanto econémico como
estructural a nivel de cuatro infraestructuras (Pacheco 2020).

Con lo mencionado, se evidencia un gran problema respecto a lo que fue la
construccién de Coca Codo Sinclair, especialmente en lo que respecta a la toma de
decisiones por parte del Estado ecuatoriano. En principio, se destaca el tema de la
ubicacion de esta planta y las inconsistencias en las pruebas de factibilidad y, en un
segundo plano, las enormes pérdidas econdmicas que esta obra ha acarreado para el pais.

A partir de lo anterior, uno de los planteamientos que dirigen este trabajo de
titulacion tiene que ver con la incorporacidn, por parte del gobierno de Rafael Correa, de
un discurso fundamentado en las premisas del Estado Desarrollista. Esta estrategia
permitio solapar los verdaderos intereses del gobierno correista, los cuales, solo pueden
explicarse a través de las nociones acufiadas por Peter Evans (1996) sobre el Estado
Predatorio. Es decir que a lo largo del periodo 2007-2017, el correismo se apoyd en las
leyes nacionales y en los medios de comunicacion para lograr legitimarse en el poder,
haciendo creer a la Nacion ecuatoriana que se hallaba en un proceso desarrollista; no
obstante, todo esto se traté de un andamiaje disefiado estratégicamente para alcanzar los

intereses personalistas de un Estado autoritario y corrupto.
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Con lo expuesto, la presente investigacion busca responder a la siguiente pregunta
macro: ¢cudl ha sido la estrategia estatal de planificacion y toma de decisiones respecto a
la Planta Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair en el periodo 2007-2017? En consecuencia,
el objetivo general se traduce en analizar las estrategias estatales de planificacion y
decisién en torno al Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair durante la década
correista. Por ende, resulta fundamental una valoracion del proceso de decisiones que
determinaron la construccién del PHCCS desde la 6ptica del Estado y, a su vez, desde las
premisas del Estado Desarrollista y del Estado Predatorio de Evans (1996), con miras a
determinar si el desarrollismo presentado como promesa gubernamental de Rafael Correa
y Alianza PAIS fue logrado o no.

Por otra parte, en cuanto a la revision basica y distribucion de la literatura se puede
sefialar que, para iniciar con un planteamiento del marco conceptual del presente trabajo,
se ha enfatizado en las categorias de Estado Desarrollista y Estado Predatorio. Por ende,
han sido fundamentales las aportaciones de Evans (1996) y otros autores como Castells
(1997), Woo-Cumings (1999), Chang (1999) y Skocpol (2007). En referencia a la
revision de literatura sobre el Estado Desarrollista, de acuerdo a lo planteado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2007), puede
afirmarse que este concepto intenta explicar el crecimiento rapido impulsado por el
mercado y las politicas gubernamentales, en el cual se adquieren habilidades para lograr
un progreso tecnologico y laboral. Un Estado Desarrollista busca asegurar un crecimiento
y desarrollo econdmico sostenible, mediante la implementacion de politicas econdémicas
que generen un desarrollo capaz de combinar factores técnicos, administrativos, politicos
e institucionales; ademas, goza de autonomia frente a fuerzas sociales.

Ahora bien, un Estado Desarrollista se equipard y complementa cuando se da un
equilibrio entre el Estado y el mercado, no pueden funcionar separados. De igual manera,
un Estado Desarrollista tiene ciertos margenes de deficiencia, hecho que se evidencia en
los Estados africanos en la década de 1970, por lo que un Estado Desarrollista debe irse
construyendo conforme a varios fundamentos ideoldgicos y recursos tanto
administrativos como politicos; asi como instituciones que permitan desarrollar
estrategias para una estabilidad macroeconémica; sin embargo, esto se ha visto afectado
en Africa por el exceso de corrupcion de sus funcionarios que solo priorizan intereses
privados sobre los del Estado y el pueblo.

La nocion del Estado permeada por la concepcion de desarrollo tiene

repercusiones politico-juridicas y econdémico-sociales en las naciones modernas, lo cual
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puede evidenciarse en el caso africano, que durante los ultimos afios se ha fortalecido
como un Estado Desarrollista mediante el manejo de los recursos internos que
incrementan la productividad bajo condiciones de eficacia y eficiencia, asi como, de
gestion econdmica que lograran consolidar una nacion como sélida y estable en el manejo
y distribucion de dichos recursos.

“Development in Africa” (2007) analiza que para la construccion de un Estado
Desarrollista se requiere de la movilizacion de los mercados financieros mediante las
inversiones nacionales e internacionales, de igual manera son necesarios dos sectores, por
una parte, el sector empresarial que se encarga de generar fuentes de trabajo en diferentes
campos como la agricultura, la minera, el comercio, incrementando asi los réditos
econoémicos y fomentando la produccion generando mayor rentabilidad y sostenibilidad.
Por otro lado, también es necesario el sector publico, ya que, juega un papel fundamental
en los diferentes sistemas estatales para alcanzar un desarrollo progresivo de toda la
sociedad, para ello se entiende que un Estado Desarrollista debe mantener una fiscalidad
y legitimidad estatal para la prestacion de servicios (Naciones Unidas, 2007).

A partir de lo anterior, el Estado Desarrollista segin busca mantener un
crecimiento mediante la gobernanza politica y economica, por lo que las decisiones de
sus lideres politicos son trascendentales para disefiar, monitorear e implementar politicas
gubernamentales que creen oportunidades de desarrollo. Para el caso de América Latina,
el estudio de la concepcion del Estado y los marcos juridicos que lo sostienen, obliga a
un manejo conceptual amplio, asi como un relacionamiento entre los términos que dan
cuenta de la relevancia de la teoria frente a la praxis politica en un contexto espacial y
temporal establecido.

De esta manera, para el caso brasilefio, la idea de los Estados Desarrollistas surge
a partir de la década de los noventa, en la cual politélogos y economistas brasilefios
definian al desarrollismo como un conjunto de ideas politicas y estrategias econdémicas
que impulsaban la rapida industrializacion del Brasil y sustentaban la coalicién de clases
sociales en pro del desarrollo nacional (Bresser-Pereira 2019). Esta idea fue adoptada por
otros paises de Latinoamérica como Argentina, México y Chile y paises de Asia Oriental
que mantenian ideas keynesianas del desarrollismo mediante la industrializacion.

Por otra parte, conceptualizar el Estado Desarrollista es un ejercicio de analisis
arduo que obliga a pensar como se ha dado el crecimiento del pais y el impulso establecido
por el “progreso del mercado y de las politicas gubernamentales en los cuales se puedan

combinar factores técnicos, administrativos, juridicos, politicos e institucionales”
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(Nacionaes Unidas 2007, 74). Sin embargo, entender el Estado Desarrollista significa
reconocer su papel historico dentro de la concepcion liberal y su fortalecimiento en el
siglo XX, donde el resultado de las revoluciones industriales se hace presente, asi como
el marco capitalista centro-periférico que ubica al pais en estudio en una dindmica global
compleja que agrega o segrega a los actores dentro de una economia mundial que
direcciona muchas veces la politica interna y, por ende, ejerce su influencia en la
ejecucion estatal.

Como lo ha expuesto Bresser-Pereira (2019, 41): “La presencia del Estado
Desarrollista a lo largo de la historia del desarrollo capitalista no es producto de la
casualidad. La Idgica del estado-nacion es la del desarrollo econémico y la competencia™.
Actualmente, lo que se pudiera denominar como nuevo desarrollismo representa en gran
medida un intento por lograr de manera efectiva una renovacion de la doctrina economica
del desarrollo (Bresser-Pereira 2019).

En el caso ecuatoriano, el desarrollo econdmico se encuentra sujeto a un proceso
historico donde tienen cabida los altibajos de la productividad del pais, las posibilidades
de empleo, la cualificacion de mano de obra y el aumento del valor agregado per capita,
por nombrar solo algunos factores determinantes del proceso. A lo cual se pudieran sumar
los cambios politicos y las actividades empresariales encargadas de hacer valer la
inversion y elevar la innovacion técnica. En la actualidad, el Estado ecuatoriano, se
orienta al desarrollo desde su base institucional, razén por la cual la practica estatal
constituye el instrumento para que el pais alcance su lugar entre las sociedades modernas,
garantizando la seguridad, defendiendo la libertad, buscando un nivel alto de bienestar
economico, fomentando la justicia social y actuando como protector del medio ambiente,
entre otros preceptos democraticos. Tal y como lo contempla la Constitucion de

Montecristi:

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (EC
2008, art. 275).

El desarrollo econdmico resulta de una estrategia de orden nacional que parte de
la capacidad que tiene una nacion para concebir desde el Estado acciones que le permitan
actuar en consecuencia. El régimen de desarrollo se muestra, asi como una forma de poner

en accién el conjunto organizado de los sistemas economicos, politicos, sociales,
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culturales y ambientales, con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas y su
esperanza de vida. En concordancia, partiendo de la Constitucion, en Ecuador el concepto
de Estado Desarrollista estaria asociado directamente con la idea de “construir un sistema
econémico, justo, democrético, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en
la generacion de trabajo digno y estable” (EC 2008, art. 276), entre otros factores de
interés.

En cuanto a los Proyectos Hidroeléctricos Emblematicos, especificamente el caso
del PHCCS, se puede sefialar que las obras de infraestructura en el contexto ecuatoriano
forman parte de un plan desarrollista en el cual el pais pretende imponerse como un
exponente del campo del desarrollo mediante la realizacidn de varias obras, en un intento
por impulsar el bienestar y desarrollo colectivo de la sociedad. En este sentido, puede
destacarse que los Estados Desarrollistas utilizan mecanismos que les otorga la legalidad
para actuar conforme a las necesidades que puedan ir presentando la sociedad, para esto
se encargan de la creacion de politicas publicas entendidas estas como “un proceso
integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por
autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a
solucionar o prevenir una situacion definida como problematica” (Velasquez 2009, 163);
las politicas publicas tienden a responder un alcance de determinadas metas en el
comportamiento de las personas, por lo que tienden a responder problemas y alcanzar
objetivos formulados mediante la implementacion de proyectos que modifiquen una
cultura o aporten un cambio dentro del Estado.

Con relacion a lo anterior, para que un Estado Desarrollista pueda concebirse
como tal, se necesitan varios factores que estan en constante construccion. Ahora bien,
en relacion al caso ecuatoriano se identifica que ha existido una gran transicion llevada a
cabo en el gobierno de Alianza PAIS durante el mandato del ex presidente Rafael Correa
quien en conjunto con su equipo de trabajo propusieron el cambio de la matriz productiva
y energética como meta de gobierno, por lo que las hidroeléctricas se erigen como parte
fundamental al punto de ser catalogadas como obras emblematicas.

Para Arturo Villavicencio, profesor de economia ecologica y energia en la
Universidad Andina Simén Bolivar, ciertamente la hidroelectricidad seria la mejor
alternativa para encaminar el cambio de la matriz energética, pero no en la magnitud en
la que la presento el correismo. Al momento en que se inaugura el PHCCS en el 2016, ya

existia un cuestionamiento publico sobre los inconvenientes que se evidenciaban en su
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construccion. Castro (2019) menciona que el proyecto en cuestion tiene tres
inconvenientes, en primer lugar no tiene los estudios técnicos que justifiquen la
potencialidad de la planta, segundo, cuando se realizé la licitacion no se contaban con los
estudios finales que acreditarian que la obra podria realizarse y contratarse con las
empresas interesadas en construirlo y, finalmente, el manejo del proyecto se desarrolld
exclusivamente por la empresa contratada dejando de lado al gobierno ecuatoriano y por

ende, dejando al criterio unipersonal de los contratistas.

Argumento en base a la metodologia y evidencia
Para el desarrollo de la presente investigacion se analizaron los objetivos bésicos

de la misma, que corresponden a:

1. Conocer cual fue el esquema de racionalidad de toma de decisiones alrededor

del PHCCS como un proyecto de interés nacional
Este objetivo especifico se pretende cumplir a traves del estudio y analisis de la
racionalidad y la teoria del Estado Desarrollista y Predatorio de Evans (1996). A través
de estos enfoques, se intentara verificar el esquema manejado por el gobierno ecuatoriano
para tomar las decisiones en torno al PHCCS. De esta forma, resulta fundamental hacer
un seguimiento del proceso de planificacion y construccion de esta obra emblematica, asi

como realizar un analisis detenido de las fuentes documentales emitidas por el Estado.

2. Evaluar el manejo técnico-econdmico que acompaiio el desarrollo y ejecucion
del PHCCS
Para este objetivo es importante evaluar y conocer como se dio el manejo tanto
técnico como econdmico para la ejecucion de la hidroeléctrica en cuestion, evaluar cuales
eran las entidades encargadas de este desarrollo, asi como la influencia de la empresa
china Sinohydro que llevo a cabo la construccion de este proyecto. Para ello sera
importante la utilizacién de los boletines de prensa que describian en parte tal situacion,
asi como el acceso a fuentes institucionales como la CELEC EP, SENPLADES,

Ministerio de Energia.

3. Investigar los objetivos de la politica de industrializacién que guiaron el
desarrollo de Coca Codo en el periodo 2007-2017
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Para el tercer objetivo especifico, se revisaran articulos cientificos, textos
académicos y articulos de prensa, registrados durante el periodo del 2007 al 2017 que
permitan acceder a la informacion en los diferentes aspectos tratados de la hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair. Con lo mencionado se aspira lograr el cumplimiento del objetivo
general, el cual es analizar como se dio el proceso estratégico por parte del gobierno de
Alianza PAIS para la realizacion de la planta hidroeléctrica Coca Codo Sinclair en el
periodo 2007-2017, asi como de los objetivos especificos desarrollados anteriormente.

De tal manera, en el Capitulo primero de este trabajo titulado Origenes,
construccion y primeros valoraciones de la Planta Hidroeléctrica Coca Coso Sinclair,
se analiza el panorama historico de la energia hidroeléctrica en Ecuador, considerado un
elemento contextual de primer orden para reconocer la importancia de la obra. Asimismo,
se aborda esta obra hidroeléctrica en el contexto de la Revolucion Ciudadana, ya que la
misma fue asumida como un proyecto nacional, promocionada como la obra maés
relevante en materia de infraestructura para el pais, en el marco del desarrollo nacional.
Ademas, se aborda la relevancia de su puesta en funcionamiento a partir de los estudios
ambientales y socio-econdémicos, asi como de estudios que incluyen la oOptica de las
Ciencias Politicas teniendo como base la idea del desarrollismo como teoria de analisis.

En el capitulo segundo, titulado Desarrollo y ejecucion del proyecto Coca Codo
Sinclair. Una obra emblematica entre suspicacias e inconsistencias, se ahonda
sistematicamente en el proceso de desarrollo y ejecucion del PHCCS. Teniendo presentes
algunas de las opiniones expuestas en el capitulo anterior, que abren el debate sobre la
presencia de sospechas y suspicacias en la toma de decisiones estatales, las cuales, dejar
ver como el gobierno de Rafael Correa fue allanando el terreno para la arbitrariedad, la
corrupcion y el autoritarismo. Aunque el gobierno ecuatoriano proponia el desarrollismo
como politica estatal, puede decirse que la transformacion de la matriz energética del pais
no fue lograda, a pesar de que el sector eléctrico fue asumido como una prioridad y motivo
de proyectos emblematicos del correismo

Por ultimo, en el tercer capitulo titulado EI PHCCS como parte de la politica de
industrializacion del Ecuador en el periodo 2007-2017: de la promesa desarrollista
hacia el autoritarismo estatal, se analiza el incremento progresivo del intervencionismo
del Estado en la dinamica politico-econdmica del pais, especialmente en los procesos de
toma de decisiones destinados a la transformacion de la matriz energética. Asi, Rafael
Correa y el movimiento Alianza PAIS pusieron en marcha un plan de gobierno anclado

en las premisas de los Estados Desarrollistas, sin embargo, luego de una década de
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gobierno correista dicha propuesta solo significo un discurso populista destinado a
legitimar decisiones autoritarias y gastos desproporcionados; en consecuencia, se propone
las tesis del Estado Autoritario y Estado Predatorio de Evans (1996) para intentar
comprender los procedimientos de toma de decisiones gubernamentales que permearon
la construccion del PHCCS en tanto obra emblematica de la década correista.
Finalmente, al cierre del cuerpo capitular se incorporan una serie de conclusiones
que dan cuenta de los resultados obtenidos, asi como los aportes teéricos de la
investigacion. De esta forma la presente investigacion busca generar el debate necesario
acerca de como el pais ha asumido en los Gltimos afios proyectos que involucran tanto los
aspectos politico-econdmicos como sociales y ambientales, lo que debe llamar la atencion

de los investigadores.
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Capitulo Primero
Origenes, construccion y primeras valoraciones de la Planta

Hidroeléctrica Coca Coso Sinclair

El estudio de las estrategias de planificacion y construccion en el caso de la Planta
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair (PHCCS) durante el periodo 2007-2017, exige de
entrada un panorama historico sobre el desarrollo de los sistemas de energia hidroeléctrica
en Ecuador. Por consiguiente, en este apartado se considera este aspecto desde una
perspectiva historica, destacando los recursos hidricos, el rol de la electricidad en el
proceso productivo y el rol de las centrales que generan hidroelectricidad como un tipo
de energia renovable de impacto nivel mundial.

A ello se suma la preocupacion por un caso especifico: la Hidroeléctrica Coca
Codo Sinclair (HCCS) en el contexto de la Revolucion Ciudadana. No cabe duda que la
llegada de Rafael Correa a la presidencia del Ecuador generd un proceso politico que
impacto el ramo energético. Por tal razon se asume el papel del Estado, la creacion del
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER) y la promulgacion del
denominado Mandato Eléctrico en el marco de la Constitucion de Montecristi, la cual
prohibe la privatizacion de los sectores estratégicos de la economia.

Asimismo, se aborda la construccion y funcionamiento de la HCCS a partir de los
antecedentes de investigacion asociados al tema, lo que se considera como parte de las
primeras valoraciones realizadas al respecto. Esto incluye analizar la propuesta,
construccién y puesta en funcionamiento de esta hidroeléctrica en tanto obra emblematica
del correismo y como sostén del discurso desarrollista vociferado desde los inicios de
dicho gobierno. Esto implica tener en cuenta la vinculacion con los entes gubernamentales
y considerar algunos aspectos juridicos incorporados con premeditacion en la
Constitucién de Montecristi y la Ley de Contratacion Publica. Sin duda el presente

capitulo se considera angular, ya que sienta las bases de la presente investigacion.

1. Panorama histérico de la energia hidroeléctrica en Ecuador

El ser humano ha utilizado el agua como medio de energia desde épocas remotas.

Civilizaciones antiguas como los aztecas, griegos y romanos, llegaron a perfeccionar
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técnicas para utilizar la fuerza del agua para movilizar molinos, compuertas y otras
estructuras similares (Palerm 1973; Fernadndez 1983). Sin embargo, no fue sino hasta
finales del siglo XIX cuando los recursos hidricos se implementaron para generar
electricidad a través de turbinas!, siendo pioneros los avances realizados en Surrey-
Inglaterra en 1881 asi como en Wisconsin-EE. UU., y Grenoble-Francia en 1882, los
cuales, permitieron consolidar los principios fundamentales de transmision de energia
eléctrica a largas distancias desde centrales de produccion (Paton y Brown 1963). A partir
de entonces, la hidroelectricidad se ha convertido en un tipo de energia renovable, limpia
y eficiente, utilizada a nivel mundial.

Segun Alarcén (2018), para el caso de América Latina el desarrollo hidroeléctrico
también comenzo a fines del siglo XIX, siendo realizados los primeros avances en Brasil
(1883), Guatemala (1884) y Costa Rica (1884), experiencias continuadas por México
(1889), Colombia (1891), Chile (1897), Peru (1895), Argentina (1897) y Venezuela
(1897). Es importante destacar que, en este mismo contexto se instald en Ecuador la
primera planta sobre las aguas del rio Malacatos (Loja), conformada por dos turbinas
hidraulicas de 12 kW. cuya produccion permitié que Loja se convierta en la primera
ciudad del pais en contar con servicio eléctrico. Por su parte, Quito dispuso de alumbrado
publico desde el afio 1911 y, posteriormente, en Cuenca se instalo una planta de 37,5 kW
en 1914, que se amplié en 1922 hasta 102 kW (Tacle y Uvidia 2007; Jaramillo y Chamba
2008).

Ahora bien, el desarrollo de la industria hidroeléctrica en Ecuador fue llevado a
cabo en buena medida por empresas extranjeras, en especial, a través de la contratacion
por parte del Estado de la firma americana Foreign Power Co. Esta empresa inicio labores
en el territorio desde el afio 1926 y se mantuvo en el pais durante sesenta afios como
encargada del suministro eléctrico de Guayaquil, sin embargo, en ciudades como Quito y
Riobamba también se llevaron a cabo proyectos similares.

Ademas, para llevar la electricidad a todos los rincones del Ecuador, en 1940 el
gobierno delegé a las municipalidades la responsabilidad de instalar pequefias centrales
hidroeléctricas, por tanto, al cierre de la década de los cincuenta el servicio eléctrico

ecuatoriano se encontraba diseminado en muchas empresas municipales del pais, “con

! La turbina fue desarrollada por Eourneyron, Jonval y Girard en Francia; por Thomson en
Inglaterra, y en los Estados Unidos por James Francis y Lester Allen Pelton, con lo cual se llevaron a cabo
los primeros esfuerzos por aprovechar el recurso hidraulico, mediante tuberias a presion, para generar
energia eléctrica.
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infraestructuras aisladas, limitadas y en algunos casos obsoletas, que solo permitian servir
aun 17 % de la poblacion” (Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
2019, 44).

Una serie de cambios a nivel de la infraestructura eléctrica comenzaron a
suscitarse con la creacion del INECEL. EI 23 de mayo de 1961 mediante Decreto Ley de
Emergencia Nro. 24, fue establecida la Ley Bésica de Electrificacion, la cual posibilité la
creacion del INECEL en tanto 6rgano Rector encargado de llevar adelante el proceso de
electrificacion en el Ecuador, lo que implicaba elaborar un Plan Nacional de
Electrificacion.

De esta manera, dicho Plan permitio fijar una serie de politicas para el desarrollo
eléctrico del pais, por lo que paralelamente se presentd un programa de obras a nivel
nacional destinadas a integrar el sistema eléctrico (Luna 1987). En consecuencia, fueron
desarrollados los primeros grandes proyectos hidroeléctricos teniendo en cuenta el
potencial hidrico del pais, con miras a la construccion del Sistema Eléctrico Nacional
Interconectado, pensado para abastecer la creciente demanda de Quito y Guayaquil como
los principales centros de consumo (Godoy 2013).

Gracias a la bonanza petrolera del pais a partir de la década del setenta del siglo
pasado y, con el amparo de la Ley Basica de Electrificacion de 1973, entraron en
funcionamiento la Hidroeléctrica Paute? en el afio 1975 y la Hidroeléctrico Pucara-
Pisayambo® en 1977. Desde entonces, el sector eléctrico ecuatoriano destinaria el 47 %
de los ingresos acogidos por el fisco por concepto de regalias por la explotacion petrolera
y el uso de oleoductos para conformar el Fondo Nacional de Electrificacion del INECEL,
“recursos que estuvieron destinados a realizar los estudios y construccion de las obras de
generacion y transmision de energia eléctrica del Sistema Nacional Interconectado (SNI),
asi como de los sistemas regionales” (Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables 2019, 44); con el apoyo de estos recursos, el gobierno de Ecuador logré
ampliar su red de centrales hidroeléctricas con la materializacion de los Proyectos
Hidroeléctricos de Agoyan (1982), Bulubulu (1982), Daule-Peripa (1982) y Toachi
Pilatdn (1990).

2 El Proyecto Hidroeléctrico Paute fue disefiado para aprovechar integralmente el recurso hidrico
del rio Paute a traves de tres centrales (Molino, Mazar y Sopladora) y la construccion de tres embalses
(Amaluza, Mazar y Marcayacu) situados en serie.

3 El Proyecto Pisayambo fue concebido para aprovechar la zona lacustre ubicada dentro del Parque
Nacional Llanganates, en la Cordillera Oriental de los Andes a unos 35 km de Pillaro, provincia del
Tungurahua.
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A pesar de los avances realizados, desde el afio de 1992 el sector eléctrico
ecuatoriano entro en crisis ante el déficit de generacion por falta de infraestructura. Esto
generd la aparicion de periodos prolongados de estiaje, asi como el racionamiento del
servicio eléctrico en gran parte del pais, poniendo en tela de juicio la labor de INECEL
(Rojas-Asuero, Duque-Yaguache y Garcia-Ramirez 2018). Por ende, el gobierno
comenzo6 a valorar la posibilidad de privatizar el sector eléctrico, lo cual, se logro
progresivamente a través de una serie de reformas juridicas ejecutadas durante las
gestiones de Sixto Duran Ballén, Fabian Alarcon y Gustavo Noboa (Chiriboga 2016).

Cabe acotar que, en la gestion de Sixto Duran, el proceso de privatizacion de los
servicios en general, se puso en marcha con la aprobacién en el afio 1993 de la Ley de
Modernizacion del Estado y la creacion del Consejo Nacional de Modernizacion
(CONAM), ente rector y coordinador del mencionado proceso. Sin embargo, la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico, sancionada en 1996, fue determinante para la escision de
INECEL. Por su parte, durante la gestion presidencial de Fabian Alarcon fue aprobada la
Constitucion de 1998, cuyo articulo 229 permitio la privatizacion de sectores estratégicos;
asimismo, Gustavo Noboa consignd en el afio 2000, la Ley Trole I y la Ley Trole II, con
las que se faculto al Fondo de Solidaridad para vender el 51 % de sus acciones en las
empresas eléctricas (art. 52) y, posteriormente, se ajusto la Ley de Modernizacion del
Estado al articulado de la nueva Carta Magna (Chiriboga 2016).

Finalmente, ante la desaparicion de INECEL se conformaron las empresas
privadas Hidropaute S.A, Hidropucara S.A., Hidroagoyan S.A., Termopichincha S.A.,
Termoesmeraldas S.A., Electroguayas S.A. y Transelectric S.A., constituyéndose ademas
la Corporacion CENACE, ente operador del funcionamiento técnico y comercial del
Sistema Nacional Interconectado. A pesar de los esfuerzos realizados, en los albores del
siglo XXI ya era visible que la privatizacion del sector eléctrico ecuatoriano no tenia el
éxito esperado a razon de “la falta de inversiones en proyectos de generacion, la salida de
generadores privados, una carta vencida de los distribuidores que representa el 60 % de
la facturacion, volatilidad en precios por problemas regulatorios y saturaciones en la red
de transmision” (Organizacion Latinoamericana de Energia 2003, 18). Desde entonces,
el pais se vio sumergido en una crisis energética solapada por la importacion de energia

eléctrica de Colombia a partir del afio 2003 y de Pert desde 2004.
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2. Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair (CCS) en el contexto de la Revolucion
Ciudadana

Para el afio 2007, con la llegada del economista Rafael Correa a la presidencia del
Ecuador se dio inicio al proceso politico conocido como Revolucién Ciudadana. En lo
que respecta al ramo energético, una de las primeras disposiciones fue retomar el papel
del Estado como principal responsable del manejo y gestion de esta area, para lo cual, fue
fundamental la creacion del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER) y
la promulgacion del Mandato Constituyente N° 15, conocido también como Mandato
Eléctrico, mismo que permitio delinear una serie de directrices para reunificar y fortalecer
dicho sector. Ademas, una vez llevada a cabo la reforma constitucional, la Constitucion
de Montecristi prohibio la privatizacion de los sectores estratégicos de la economia y
aclaro que la participacion privada seria excepcional (Robles 2010).

El proyecto politico presentado por Correa estuvo enfocado en la implementacion
de una serie de directrices disefiadas con el fin de lograr un esquema de desarrollo
sostenible y soberano, apoyado en una mejor inversion de los ingresos generados por los
recursos naturales del pais para desarrollar el sector industrial (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo [SENPLADES] 2013). Esto permite sefialar que Alianza PAIS
presentd un proyecto de gobierno cuyo objetivo principal era iniciar un proceso de
transformacion del sistema productivo. En este sentido, puede afirmarse que el correismo
comenzdé a implementar un discurso fundamentado en las premisas del Estado
Desarrollista, por lo que resulta necesario exponer a continuacion algunas

consideraciones de corte tedrico.

Un Estado es desarrollista cuando establece como principio de legitimidad su capacidad
para promover y sostener el desarrollo, entendiendo por éste la combinacion de altas tasas
de crecimiento econdmico constante y cambio estructural en el sistema econémico, tanto
interno como en su relacion con la economia internacional. Sin embargo, esta definicion
requiere que especifiquemos el significado de «legitimidad» en un contexto historico
determinado [...] El principio de legitimidad puede ejercerse en nombre de la sociedad
(el Estado democratico) o en nombre de un proyecto social. Cuando el Estado sustituye
a la sociedad en la definicion de los objetivos sociales, cuando dicho proyecto social
supone una transformacion fundamental del orden social me refiero a él como Estado
revolucionario. Cuando el proyecto social respeta los parametros mas amplios del orden
social (por ejemplo, el capitalismo global), pero aspira a transformaciones
fundamentales de orden econdémico (prescindiendo de los intereses o deseos de la
sociedad civil), propongo la hipétesis de que estamos en presencia del Estado
desarrollista. La expresion historica de este proyecto social suele tomar la forma (y asi
ocurrio en la mayor parte de la experiencia del este asiatico) de la construccién o
reconstruccion de la identidad nacional, afirmando la presencia nacional de una sociedad
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determinada, o de una cultura determinada, en el mundo. Asi, en Gltima instancia, para
el Estado desarrollista, el desarrollo econdmico no es un fin, sino un medio. VVolverse
competitivos en la economia mundial, para todos los tigres asiaticos, fue, primero, su
forma de sobrevivir, lo mismo como Estado que como sociedad. En segundo lugar,
también se convirtio en su Unica via de afirmar sus intereses nacionales en el mundo, es
decir, de romper con una situacion de dependencia, incluso al precio de convertirse en
una linea de frente incondicional de los Estados Unidos. Propongo la idea de que el Estado
desarrollista efectla la transicion de un sujeto politico «en si» a un aparato politico «para
si», afirmando el Unico principio de legitimidad que no parece amenazador a las potencias
internacionales que supervisan su destino: el desarrollo econémico (Castells 1997, 302-
303).

Las consideraciones tedricas de Castells (1997) resultan bastante claras en
términos conceptuales, siendo destacable la idea de que el Estado se asume como
intérprete autoproclamado de las necesidades histdricas de la sociedad, para presentar
una propuesta legitima y atractiva para buena parte de la nacion ecuatoriana. Asimismo,
este autor expone una serie de caracteristicas comunes que han permitido definir los
procesos de transformacion hacia el desarrollo llevados a cabo en el este asiatico, entre
las que se encuentran: 1. Existencia de una situacion de excepcion en la sociedad, como
resultado de tensiones y conflictos a nivel nacional o geopolitico; 2. Orientacion de la
economia hacia el exterior, a través de la exportacion de articulos manufacturados; 3.
Ausencia de una clase terrateniente rural, la cual podria representar un obstaculo para el
desarrollo; 4. Disponibilidad de mano de obra educada, capaz de reciclarse durante el
proceso de modernizacién industrial, y, 5. Capacidad de las economias para adaptarse al
paradigma informacional y al modelo cambiante de la economia global (Castells 1997).

Por su parte, Evans (1996) ha expuesto también una serie de rasgos constantes

identificables en los Estados desarrollistas. Entre estos se encuentran los siguientes:

La coherencia corporativa le permite resistir las incursiones de la mano invisible de la
maximizacion individual de los funcionarios; en lo interno, predominan en él las
caracteristicas weberianas. El reclutamiento meritocratico sumamente selectivo y las
satisfacciones proporcionadas por una larga carrera burocratica crean adhesion y un
sentimiento de coherencia corporativa. Los estados desarrollistas han alcanzado una
extraordinaria capacidad administrativa, pero ademas han limitado sus intervenciones a
las necesidades estratégicas de un proyecto transformador, utilizando su poder para
imponerse en forma selectiva a las fuerzas del mercado [...] Una vez que logra ligar el
comportamiento de los funcionarios con la consecucion de sus propdsitos colectivos, el
Estado puede actuar con cierta independencia respecto de las presiones particularistas de
la sociedad. Sin embargo, la autonomia del Estado desarrollista difiere totalmente de la
dominacion absolutista, carente de toda finalidad, propia del Estado predatorio. No se
trata de una autonomia relativa, en el sentido estructural marxista de estar constrefiido por
los requerimientos genéricos de la acumulacion de capital, sino que se trata de una
autonomia inserta en una serie de lazos sociales concretos, que ligan al Estado con la
sociedad y suministran canales institucionales para la negociacion y renegociacion
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continua de los objetivos y politicas [...] La autonomia del Estado se hallaba limitada por
el contexto geopolitico y econdmico internacional. Estos Estados no eran libres, por
cierto, de hacer la historia a su antojo [...]. La expansién econémica no sélo era la base
para apuntalar la legitimidad, sino también para mantener una capacidad defensiva frente
a tales riesgos. La hegemonia norteamericana por un lado y el expansivo comunismo
asiatico por el otro no les dejaban muchas opciones frente mas que confiar
fundamentalmente en el capital privado como instrumento de industrializacion [...] De
esta conjuncion surgio el tipo de autonomia enraizada que signé a estos Estados en los
periodos de su mé&s notable crecimiento industrial: un proyecto compartido por un aparato
burocratico muy desarrollado y una serie relativamente bien organizada de actores
privados capaces de actuar con inteligencia y en forma descentralizada (Evans 1996, 546-
547).

Las caracteristicas esenciales del Estado desarrollista son incorporadas en la
presente investigacion con el proposito de calibrar la coherencia del discurso correista
con los resultados facticos de su gestion gubernamental, en especial, los referidos a la
HCCS.

Es importante destacar que, ante las deficiencias que presentaba la plataforma
hidroeléctrica del pais, se asumié como una de las metas prioritarias cambiar la matriz
energética. Dicha propuesta estuvo presente de manera temprana en los discursos del
gobierno, razon por la que fue incorporado como parte medular del Plan Nacional para
el Buen Vivir 2009-2013, texto en el que se expresa el propodsito de “reorientar al sistema
energético nacional hacia un sistema eficaz, eficiente y amigable con el ambiente”
(SENPLANDES 20009, 65).

En este contexto, el MEER presentd ocho proyectos emblematicos orientados a
consolidar la nueva matriz energética, a través de los cuales se podria incrementar la
generacion hidroeléctrica del Ecuador a 2.756 MW. (Godoy 2013). Ante tales
expectativas, el proyecto de la Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair fue redisefiado en
funcién de generar 1.500 MW, lo que equivaldria a un tercio de la demanda energética al
cierre de la primera década del siglo XXI (Lopez 2011a). Se emplea acé el término
redisefio para traer a colacién que la idea de construir un proyecto hidroeléctrico que
aprovechase las aguas del rio Coca, existia ya en Ecuador desde la primera mitad del siglo
XX.

Es importante tener en cuenta que, para el afio 1927, el ge6logo norteamericano
Joseph Sinclair realizé un estudio sobre la trayectoria del rio Coca, en el cual, se percatd

de la existencia de una curva pronunciada cuyo giro conformaba una especie de codo.*

4 El rio Coca se forma de la union del rio Quijos y el rio Salados. En la confluencia de estos, el rio
Coca describe una curva (Codo Sinclair) con un desnivel de 620 metros. Este tramo también destaca por la
presencia de la cascada de “San Rafael” con una altura de 150 metros.
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De esta manera, a través de esta investigacion se expuso que dicho tramo representaba
una excelente oportunidad para desarrollar un proyecto hidroeléctrico; asi, esta curva fue
bautizada por la poblacién como “Codo Sinclair” (Horna 2016). Posteriormente, entre los
afios setenta y ochenta, el INECEL plante6 formalmente el Proyecto Hidroeléctrico CCS
como parte fundamental del inventario energético de los rios Quijos y Coca.

Con miras a la construccion de esta Hidroeléctrica, el INECEL fomento el
desarrollo de un estudio de pre-factibilidad en 1976 y otro de factibilidad en 1992. Segln
Jiménez y Terneus (2019), en 1976 se realizaron dos valoraciones, la primera de
prefactibilidad que fue llevada a cabo por laempresa brasilefia Hidroservice; y la segunda,
un examen de capacidad total de aprovechamiento realizado por las consultoras italianas
Electroconsult y Rodio, la empresa belga Tractionel y las empresas nacionales
Ingeconsult, Inelin, Astec y Caminos y Canales. A partir de estos antecedentes, entre 1990
y 1992 se incluyeron algunas modificaciones al proyecto, a razon del terremoto suscitado
en las adyacencias del volcan Reventador en 1987, por tanto, se presento un nuevo disefio
de factibilidad que proponia una potencia de 859 MW distribuidos en dos etapas: 432
MW y 427 MW respectivamente.

A su vez, otros autores han expuesto que en los estudios de factibilidad realizados
en los afios noventa se recomendo “la generacion de cerca de 1.000 MW en dos etapas de
500 MW cada una” (Loépez 2008, 2). Esta recomendacion tuvo como base la
disponibilidad de agua (teniendo en cuenta la variacion estacional del caudal); asi como
el uso de un caudal ecolégico (mantenimiento de un caudal minimo para no afectar los
ecosistemas de la zona). Por otra parte, ya en tiempos del correismo, se destacan las
valoraciones realizadas por la Comision Federal de Electricidad de México, instancia que
propuso una produccion de hasta 1.200 MW cuya construccion alcanzaria un valor total
de USD 1795,9 millones (EI Comercio 2010). No obstante, a pesar de los informes
realizados por distintas consultoras, el presidente Correa y su equipo ministerial
decidieron redisefiar el proyecto en funcion de generar una potencia de 1.500 MW, lo

cual, seria rapidamente abalado por nuevos estudios de factibilidad. De esta manera,

La consultora italiana Electroconsult fue contratada para realizar el redisefio conceptual
del proyecto en un plazo de tan solo un mes. Su informe final, presentado en junio de
2008, consideraba que, debido a la creciente demanda —un tanto sobreestimada— vy el
alto costo de la generacion eléctrica, era necesario un proyecto de gran escala que
generase una produccion mayor de energia. Los nuevos estudios dieron como resultado
la factibilidad técnica de una planta capaz de generar 1500 MW (generacion de 8600



31

GW/hora por afio, lo que permitira un ahorro de 2.5 millones de ddlares americanos por
dia) (Castro 2019, 55).

Para algunos analistas de este tema, como por ejemplo Sacher (2017), Ramos
(2017), Chen (2015) y Lopez (2008), la aprobacion del estudio presentado por la
consultora italiana, en abril de 2008, se realizd en tiempo récord por parte del Consejo
Nacional de Electricidad (CONELEC). Tal celeridad fue justificada esgrimiendo que el
proyecto CCS habia sido incluido previamente en el Plan Maestro de Electrificacion y,
ademas, contaba con el certificado de interseccion con areas protegidas del Ministerio del
Ambiente, siendo estos unos argumentos que no otorgan la licencia ambiental
reglamentaria para la construccion.

En consecuencia, es posible afirmar que, desde los primeros pasos de este
proyecto emblematico, el proceso seguido para la toma de decisiones inherentes a su
construccién, constituye actualmente un tema controversial desde el punto de vista
politico-econdmico y socio-ambiental; mas aun, luego de la reciente destruccion de la

caida de agua mas importante del pais: la cascada de “San Rafael”.®

3.  Planta Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair: antecedentes de investigacion desde

la Optica del desarrollismo

Desde la redefinicion del proyecto HCCS, pasando por el proceso de construccion
y la puesta en funcionamiento, se ha desarrollado un importante nimero de estudios que
abordan, desde distintas disciplinas, aspectos de diversas caracteristicas que se han
suscitado desde el 2007 hasta la actualidad. Sin embargo, el abordaje del proceso
vinculado a la toma de decisiones gubernamentales que propiciaron la redefinicion y
construccién de este proyecto presenta vacios que ameritan de reflexiones fundamentadas
en las ciencias juridicas, disciplina que puede proporcionar nuevas lecturas sobre esta
tematica. Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién, se presenta una muestra

representativa de la literatura existente sobre el desarrollismo como teoria de analisis, asi

° La puesta en marcha de la Central Hidroeléctrica CCS, generd cambios significativos en el cauce
natural del rio Coca, impidiendo el depoésito de sedimentos en puntos claves, como la caida de agua de San
Rafael ubicada a unos 19 km de la Hidroeléctrica. Ante la pérdida de energia aguas arriba y ante la presencia
de la nueva infraestructura, el agua comenz6 a socavar el sedimento acumulado, buscando recuperar el
equilibrio. Sin embargo, la sobreexcavacion de la seccion anterior foment6 la erosién subsuperficial, asi
como el agrietamiento, debilitamiento y el consecuente desplome de esta cascada.
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como del proceso de construccion de la HCCS, consideraciones que sentaran las bases
conceptuales para las reflexiones que se presentaran de los préximos capitulos.

3.1.  El Desarrollismo como teoria de analisis y forma de gobierno

Tal y como se expuso anteriormente con las conceptualizaciones sobre el Estado
desarrollista realizadas por Castells (1997) y Evans (1996), el desarrollismo como
perspectiva tedrica puede entenderse como una perspectiva de analisis politico en la que
el Estado se sitla como actor central de un proceso de transformaciones hacia el
desarrollo estructural de los paises. Esta nocion de cambio exige como condiciones
necesarias un pacto firme de legitimidad con la Nacion, asi como también el fomento
sustancial de la industria, la apertura de nuevos mercados y el establecimiento de acuerdos
sustanciales con el sector privado. Por ende, se trata de “un sistema teodrico incluyente
heredero del desarrollismo clasico con propuestas actualizadas que le permitiran a los
paises de mediano desarrollo tener los elementos para acercarse en mejores condiciones
a las naciones mas prosperas” (Bresser-Pereira 2017, 48). A continuacion, se presentan
algunos estudios de caso que permiten ampliar la comprension de estas ideas.

El académico Sean O Riain (2004) publicé “The Politics of High-Tech Growth.
Developmental Network States in the Global Economy”, trabajo que aborda
sistematicamente las transformaciones socio-economicas que ha experimentado la
Republica de Irlanda durante las dos Gltimas décadas del siglo XX. La imagen familiar
de un pais pobre, agricola y tradicional se ha vuelto simplemente obsoleta, ya que esta
isla relativamente pequefia habitada por 4 millones de personas ha superado al Reino
Unido en ingresos per capita, se unio a las grandes ligas en algunas industrias de alta
tecnologia y revirtié décadas de migracion. Segin O Riain (2004), Irlanda ha logrado
altas tasas de crecimiento econdmico gracias al éxito de su estado de red de desarrollo,
uno profundamente arraigado en las “redes de innovacion y en el capital internacional”
(O Riain 2004).

Apoyado en los recientes éxitos de desarrollo de Taiwéan, Singapur, Israel e
Irlanda, O Riain (2004) expone que en lugar de utilizar el proteccionismo comercial y los
subsidios directos que favorecen a unas pocas empresas elegidas, los Estados
desarrollistas en red centran sus esfuerzos en construir un sistema nacional de innovacion
y vincular a las empresas locales con clientes y socios globales. Un aspecto importante

del argumento sobre los Estados de redes de desarrollo como Irlanda, se basa en la
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observacion de que las altas tasas de inversién no necesariamente juegan el papel mas
importante en la generacion de crecimiento econdémico. Asimismo, el crecimiento
econdmico irlandés se debié mas a la incorporacion de mano de obra que al capital, asi
como a los aumentos de productividad, lo cual, se evidencia principalmente con la
ampliacién del nimero de cientificos, ingenieros y gastos en investigacion y desarrollo
durante la década de 1990.

Una contribucion clave de O Riain (2004), ha sido demostrar que las empresas de
propiedad irlandesa son responsables de gran parte de las nuevas capacidades de
investigacion y desarrollo en el pais. Ademas, las exenciones fiscales corporativas
atrajeron inversiones extranjeras masivas durante los afios ochenta y noventa,
especialmente en el ramo de la electronica y las farmacéuticas, cuyas filiales irlandesas
de multinacionales extranjeras no solo crearon muchos mas puestos de trabajo que las
empresas de propiedad irlandesa, sino que también hicieron contribuciones mas
importantes al sistema nacional de innovacion. En este aspecto, O Riain (2004) hace una
contribucion muy importante a los estudios comparativos del desarrollo, al argumentar
que un mismo modelo de desarrollo de redes puede inspirarse en ideologias politicas muy
diferentes como el neoliberalismo, el conservadurismo y la socialdemocracia.

Por otro lado, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) hizo publico en 2007 el informe titulado “Economic Development in Africa:
Reclaiming Policy Space. Domestic Resource Mobilization and Developmental States”,
en el cual, se examina la movilizacion de recursos internos para el crecimiento y la
reduccion de la pobreza en los paises africanos. En este trabajo también se estudia como
los paises africanos han aumentado los recursos internos y los han canalizado hacia
inversiones productivas, recuperando el espacio de las politicas de desarrollo y otorgando
un significado mas amplio a la propiedad de las estrategias de desarrollo, las cuales,
responden a sus propias prioridades en el marco de un Estado desarrollista.

A partir de estas estrategias, actualmente existen mayores opciones politicas que
generan estabilidad politica y, a su vez, incrementan el desempefio econémico. La
diversificacion economica y el fortalecimiento de la movilizacion de los recursos
internos, han permitido una mayor productividad mediante dos condiciones importantes:
la eficiencia y la eficacia en la distribucion de recursos y en la gestion macroeconémica.
En este sentido, el Estado africano puede asumirse como un Estado desarrollista, siempre

que pueda recuperar su papel en el desarrollo de la gestion econémica y de los recursos,
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no obstante, esto no resolvera los inconvenientes de los paises africanos que carecen de
institucionalidad y de recursos humanos que permitan el desarrollo funcional apropiado.

Segin el Informe de UNCTAD (2007), la construccion de un Estado
Desarrollista, en el caso africano, dependera de la movilizacion de recursos internos
dentro de los mercados financieros para facilitar una asignaciéon econémica que sea
socialmente beneficiosa, por lo que aqui se van a desarrollar instrumentos de ahorro para
que se encuentren disponibles y sean viables hacia una inversion. Igualmente, un Estado
Desarrollista requiere la intervencién del sector empresarial puesto que, tanto las
microempresas como las grandes empresas, suelen ser rentables para generar inversiones
y mejorar el rendimiento de un pais. Del mismo modo, también es importante conocer los
ingresos del sector publico puesto que son un motor para el desarrollo de la salud,
educacion, infraestructura, comercio y agricultura en los paises en desarrollo. Cabe acotar
que mediante la intervencion del sector publico se crean sistemas tributarios que se
desarrollan en un marco de equidad y eficiencia con el fin de evitar irregularidades entre

el Estado y la sociedad.

3.2.  La Revolucion Ciudadana desde la optica del desarrollismo: antecedentes de

investigacion

Sobre el proceso de cambio de la matriz energética propuesto por el gobierno
ecuatoriano a partir de 2007, existen algunos aportes que lo han analizado desde el punto
de vista del desarrollismo. Sardan (2015) incorporé algunas reflexiones en el estudio
titulado “Dinamica sociopolitica, notas para una realidad en Ecuador: Proyecto
Hidroeléctrico San Jos¢ del Tambo «HIDROTAMBO» de la provincia Bolivar”,
destacando que la aplicacién de este enfoque por parte del gobierno foment6 una politica
econdmica extractivista, atentando contra los principios fundamentales de la Constitucién
de 2008 y contra los movimientos de protesta social que han luchado por una mayor
participacién en los procesos de toma de decisiones.

En este sentido, el autor expone que los proyectos hidroeléctricos se convirtieron
en el epicentro donde el Estado ecuatoriano aplicd con mayor énfasis un enfoque
extractivista, amparado en los acuerdos con sectores ambientalistas y las comunidades
adyacentes a dichos proyectos, mientras que criminaliz6 a quienes asumian posturas
criticas ante las propuestas de gobierno. Este tipo de proceder gubernamental del Ecuador

permite asumirlo mas como Estado predatorio —en términos de Evans— que como un
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Estado desarrollista; esta dicotomia serd abordada en el Gltimo apartado del presente
trabajo.

Por otra parte, el estudio de Cypher y Alfaro (2016) ha expuesto que buena parte
de los paises latinoamericanos se han convertido en escenarios donde se han puesto en
marcha distintos procesos desarrollistas. Este fendmeno se ha generado a raiz de que en
los ultimos se ha producido la caida de gobiernos neoliberales y a la aparicion de nuevas
formas de activismo estatal. Asi, para el caso ecuatoriano, la gestion de Correa ha
presentado rasgos neodesarrollistas que para los autores de “Triangulo del neo-

desarrollismo en Ecuador” se sintetizan de la siguiente manera:

El sufijo “neo” basicamente denota que no se trata de un proceso puramente
“desarrollista”, pues a diferencia del desarrollismo planteado por los pioneros de la teoria
del desarrollo cepalista entre los afios cincuenta y setenta, el nuevo enfoque promueve la
articulacion de tres estrategias: i) fomento de un proyecto nacional; ii) construccion de
una politica industrial, y iii) consolidacion de un sistema de innovacion nacional. El
funcionamiento interdependiente de estos tres aspectos se ha denominado en este articulo
como “triangulo del neo-desarrollismo”, siendo el actual mecanismo para establecer y
promover una estrategia de desarrollo enddgeno (Cypher y Alfaro 2016, 163).

A partir de lo anterior, Cypher y Alfaro (2016) han opinado que cimentar el
triangulo del neo-desarrollismo en Ecuador ha tenido limitantes de fondo, en especial las
relacionadas a una economia inestable debido a la dependencia de la produccion de
petréleo. Asimismo, la aplicacion exitosa de esta politica exige que el pais mantenga un
acceso constante a recursos financieros, a la par de contar con capital humano, gerencial,
tecnoldgico e industrial, condiciones que Ecuador y el correismo no han podido cumplir.
Por otro lado, la falta de trabajos conjuntos entre gobierno y sector privado ha impedido
que se logren los objetivos planteados en torno al cambio de la matriz productiva. En
consecuencia, “la alianza nacional-popular que lleg6 al poder a través de la eleccién
presidencial de 2006, enfrenta ahora un problema de gran calado; su programa de
transformacion socioecondmica esté lejos de consolidarse” (Cypher y Alfaro 2016, 179).

De manera similar, Jarrin (2018) en su articulo “Ecuador: Desarrollismo con
caracteristicas chinas”, profundiza en el analisis del gobierno de Rafael Correa y su
aplicacién de estrategias orientadas hacia una tendencia desarrollista regional, la cual, ha
sido aplicada para combatir los excesos del neoliberalismo y consolidar la Cooperacién
Sur-Sur, en medio de una significativa necesidad de inversion en infraestructura y

explotacidn de recursos naturales. Esta realidad ha determinado que Ecuador formalizara
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vinculos comerciales con economias emergentes como la china y la brasilera, cuya
inyeccion de capitales alimentaron la construccion de “los elefantes blancos de la
revolucion” (Jarrin 2018) como ha sido el caso de la Hidroeléctrica CCS. Segun Jarrin, el
proyecto de construccion de la CCS “no solo representa la obra mas grande y costosa en
la historia del pais, sino que también constituye la piedra angular del imaginario
desarrollista idealizado de la Revolucion Ciudadana, al ser una representacion de la

transformacion de la matriz energética en el Ecuador” (Jarrin 2018, 11).

3.3. Construccion e impacto de la HCCS: una mirada desde lo ambiental

Desde los inicios del proceso de construccién de la Hidroeléctrica CCS, este ha
estado estrechamente vinculado al tema ecologico. Por tanto, en los Gltimos afios se han
realizado distintas valoraciones desde las ciencias ambientales, entre los que destaca el
trabajo realizado por Lopez (2008). En este se ha expuesto una amplia suma de
estimaciones vinculadas a los dafios que podria generar la construccion de la HCCS, y
que hoy podemos decir que fueron totalmente ignoradas. Segun este autor, llama la
atencion que el gobierno de Correa pasé por alto que las aguas que recorren la sub-cuenca
del Coca, zona donde se localiza dicho proyecto hidroeléctrico, “proviene de diferentes
unidades del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y otros bosques protectores”
(Lopez 2008, 1). Este tipo de accionar politico pone en tela de juicio las bases
conceptuales del proyecto HCCS, evidenciando fallas que los organismos competentes y
las consultoras contratadas para evaluar la factibilidad del mismo ignoraron
premeditadamente.

El trabajo realizado por Lopez (2008) permite constatar que el Estado ecuatoriano
decidi6 arbitrariamente violar sus propias leyes ambientales y poner en riesgo todo un
ecosistema del que dependian comunidades enteras. S6lo a partir de la arbitrariedad y los
intereses personalistas, resulta comprensible la construccién de la mayor central
hidroeléctrica del pais en la zona de mayor riesgo sismico del territorio, cuestion que este

autor explica a partir de la siguiente afirmacion:

Estos elementos definen un modelo de gestién energética para el aprovechamiento del
potencial hidroeléctrico de la alta Amazonia, que, aunque se define como un uso no
consuntivo, por restituir las aguas turbinadas al rio alto Coca, configura en nuestra
apreciacion, una variante del modelo extractivo con que el Estado y grandes empresas
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operadoras (transnacionales 0 no) han ocupado el espacio en la Amazonia contemporéanea
(Lbpez 2008, 7).

Resulta necesario acotar que los dafios ambientales causados por la construccion
de la HCCS, los cuales hoy son conocidos, son una consecuencia directa de una suma de
errores gubernamentales que aprobaron la construccion de obras emblematicas a partir
de estudios incompletos de factibilidad, o bien, realizados con premura. Destaca a primera
vista que para el correismo era fundamental materializar el principal proyecto
hidroeléctrico que sustentaba su discurso desarrollista, por tanto, a pesar de todas las
advertencias realizadas por distintas instancias, la decisién de Correa fue construir una
obra que actualmente presenta fallas estructurales y fomenté el endeudamiento del pais.

En este orden de ideas, el estudio realizado por Horna (2016) titulado “Evaluacion
hidrometeoroldgica y de sedimentos en la cuenca del rio Coca en la zona de influencia
del proyecto Coca Codo Sinclair”, evalua el impacto del proyecto hidroeléctrico CCS en
la climatologia, la hidrologia y el proceso de sedimentacion en el rio Coca y su cuenca.
Este tipo de aporte permite traer a debate que el problema de la erosion no fue exclusivo
de la Coca Codo, por el contrario, la erosion regresiva ya se habia presentado
anteriormente en el proyecto Agoyan (Balladares 2011), no obstante, no fue considerado
para efectos de la CCS.

De manera similar, Zambrano (2016), realizd un aporte con el proposito de
determinar la influencia causada por las obras de infraestructura hidroenergéticas a los
caudales ecoldgicos, teniendo en cuenta el impacto socio-ambiental de los mismos. Asi,
teniendo como base la Ley Ambiental en el Ecuador, se evidencio la falta de control de
las autoridades en la ejecucion de los proyectos hidroeléctricos, lo cual, ha afectado a
ciertos grupos de personas a quienes le limitan el derecho al agua y atentan contra su
entorno ambiental. Transgredir el caudal ecoldgico es una accién que atenta contra la
naturaleza misma de los recursos hidricos, aspecto que consultoras como ENTRIX no
tomaron en cuenta al momento de aprobar la produccién de una potencia de 1500 MW.

Finalmente, Sacher (2020) y Moran (2020) han estudiado y denunciado
directamente el tema de los desastres paisajisticos, ambientales y sociales en Ecuador.
Entre estos, la caida de la Cascada de San Rafael ha sido abordada como una calamidad
que pudo evitarse, especialmente, de haberse tomado en cuenta las denuncias sobre la
pésima gestion de las infraestructuras hidroeléctricas, las cuales, ignoran las dindmicas

geomorfoldgicas y destruyen el equilibrio hidrogeolégico, causando la destruccién de
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cauces, la modificacion del paisaje y otros desastres naturales con origen antropogénico.
Llama poderosamente la atencion que la misma consultora Entrix (2008) alert6 en uno de
sus informes que la captacion del caudal en el Salado afectaria la cascada San Rafael, en
un estimado del 60 % de su caudal promedio, siendo este uno de los principales impactos
que tendria la HCCS; a pesar de ello, este tipo de advertencias fueron ignoradas por el
Estado ecuatoriano.

3.4. Estudios socio-econdmicos

El abordaje de aspectos relacionados al ser humano y las finanzas, constituyen
elementos extremadamente importantes desde que el gobierno de Rafael Correa se
plante6 como meta cambiar el modelo de matriz energética. En este contexto, Almeida
(2009) realizd una investigacion con el proposito de realizar una auditoria de gestion a
los procesos de la Compariia Coca Codo Sinclair S.A. Luego de las indagaciones
realizadas, en términos de Gerencia General, se identific6 que la Compafia
COCASINCLAIR necesitaba “de manera inmediata implementar una metodologia de
Planificacion Estratégica, sea a través de una consultoria o en reuniones de los
subgerentes de la Compaiiia para determinar la planificacion y como va hacer medida, en
el cumplimiento de los objetivos y metas estratégicas” (Almeida 2009, 14-15).

De manera complementaria, a nivel de Gerencia Técnica, se denuncio que el
personal que labora en esta rama no recibia cursos o talleres de capacitacion Utiles para
cada area de la empresa, lo cual, puede entenderse como una consecuencia de la falta de
planificacion que en general ha demostrado las autoridades encargadas de dicha obra.

En este mismo orden de ideas, Castafieda (2021) realiz6 una evaluacion costo-
beneficio de la construccion de esta misma hidroeléctrica. De esta forma, se obtuvo como
resultado que hubo una diferencia entre el proyecto inicial y el costo real incurrido en la
construccién de la hidroeléctrica, debido al contrato firmado que no tuvo las garantias
suficientes para el beneficio del Ecuador. En términos de costo, resulta oportuna la

siguiente opinién:

El costo financiero involucrado en la construccion de la Hidroeléctrica Coca Codo
Sinclair estuvo dado por la adquisicién de obras civiles las cuales fueron categorizadas
como costo directo, gastos en némina por administracion e ingenieria, equipamiento
electromecénico e imprevistos; los mismos sumaron un valor de $987 millones. Estos
costos estuvieron representados por un peso de obras del 52%, equipos 26%, imprevistos
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14% y ndmina 8%. Cabe recalcar que estos costos se generaron en funcién del proyecto
presentado por la CELEC; pero al firmar un tipo de contrato EPC, el cual daba la potestad
al contratista de realizar los procesos de ingenieria, construccion y adquisicion derivo en
un sobreprecio de la inversion proyectada al pasar de $987 millones a un costo final de
$2,245 millones (Castafieda 2021, 40).

Entre las recomendaciones que se emitieron en el citado estudio, se recomendd al
Estado ecuatoriano comenzar a valorar nuevas posibilidades de produccion de energia
que implicasen mayores beneficios sociales y ecoldgicos; ademas, se evidencia que la
construccién de la HCCS representd un gasto descomunal para las arcas de Ecuador,
mientras que contradictoriamente dicho esfuerzo de inversion no ha logrado cumplir con
las metas planteadas por el gobierno.

El impacto socio-econdémico de la Hidroeléctrica CCS también ha sido analizado
desde la optica turistica, como lo es el caso del trabajo titulado “Hidroelectricidad y
turismo en la Amazonia: El caso del Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair en el
canton El Chaco, provincia de Napo”, realizado por Polanco (2013). En esta
investigacion, se observd que la construccion de este megaproyecto trajo consigo una
serie de impactos negativos que cambiaron significativamente la dinamica socio-
econdmica del cantén EIl Chaco. Estas consecuencias demuestran el fracaso de la politica
estatal que presentd como base de su discurso la promesa del desarrollo sostenible,
mientras que en realidad el correismo aplico una forma de gobierno anclada en “un
modelo de crecimiento econdémico extractivista perjudicando a las poblaciones mas
vulnerables” (Polanco 2013, 97).

Por su parte, Chen (2015) a través del estudio “Impacto Socio-Econdmico del
Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, construido por la Empresa China Sinohydro,
para la economia ecuatoriana”, determin6 que por medio de los acuerdos bilaterales entre
Ecuador y China para la construccion de la Hidroeléctrica CCS, el pais sudamericano se
ha mostrado al mundo como un pais abierto que fomenta las relaciones comerciales,
educativas y humanas, siendo esto algo fundamental para la consecucion de muchos de
los objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

Asi mismo, Chen (2015) ha expuesto que a partir de las relaciones sino-
ecuatorianas el gobierno de Ecuador ha obtenido la experiencia necesaria para lograr que
las relaciones comerciales con cualquier nacion del mundo puedan aportar algo positivo
al pais en términos de desarrollo. Sin embargo, los intereses personales del correismo
solapados por el discurso desarrollista, asi como el fracaso inminente de la HCCS como

emblema del pais, han abierto el debate sobre las verdaderas intenciones de la
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cooperacion internacional con el gigante asiético; aspecto que amerita de nuevas
indagaciones.

Cabe destacar que, el tema de las relaciones comerciales con China para el
desarrollo de los proyectos hidroenergéticos del Ecuador desde 2007, ha generado una
literatura significativa. Destacan asi el aporte de Sacher (2017) denominado “Ofensiva
megamineria China en los Andes. Acumulacién por desposesion en el Ecuador de la
«Revolucion Ciudadana»”, el cual, constituye un estudio sistematico que analiza la
participacion paraestatal de las empresas chinas en los principales proyectos mineros del
pais. Desde la postura critica del autor, en este trabajo se exponen una serie de razones
estratégicas por parte de China que han determinado su politica inversionista en la
Amazonia ecuatoriana. A su vez, Sacher denuncia el despojo masivo de territorios a
indigenas y campesinos en el proceso que ha denominado ofensiva minera en los Andes
ecuatorianos.

Para Sacher (2017), tanto el aumento de inversiones de capital chino en
megaconstrucciones como en la megamineria, pueden entenderse como una nueva forma
de colonizacion de los paises latinoamericanos. Asi, “la llegada repentina y masiva de
capitales chinos tiene que ser entendida como una nueva etapa del capitalismo y de la
modernizacion capitalista de América Latina, y el ‘nuevo imperialismo chino’ como una
ocurrencia mas en la historia de la colonizacién de la region” (Sacher 2017, 354). Visto
desde esta perspectiva, lo sucedido en el proceso de financiamiento de la HCCS encuentra

sustento a partir de las siguientes opiniones:

Los capitales chinos se invierten en Ecuador y Per( en busqueda de altas rentabilidades,
de reajustes espacio-temporales, frente a los riesgos de devaluacion en China. La alta
rentabilidad que vienen a conseguir no puede existir sino con el despojo y la destruccion
de los territorios y ecosistemas, asi como con la miseria, angustia y violencia para las
poblaciones afectadas (Sacher 2017, 354-355).

De manera similar, Castro (2014a y 2014b) ha analizado la relacion China-
Ecuador en términos politicos y econdmicos, presentada por ambos gobiernos como una
relacion de cooperacion y mutuos beneficios. Estos beneficios son, a su vez producto de
la cooperacion energética Sur-Sur. Por ello “al analizar la cooperacion China, nos
acercamos a una modalidad pragmatica que es, sin tapujos ni reparos, mero
financiamiento e inversion —para el desarrollo—" (Castro 2014b, 193). No obstante, Torres
(2018) ha llevado a cabo un estudio con el objetivo de demostrar que el costo del

financiamiento proveniente de China para la construccion del proyecto hidroeléctrico
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CCS, resultdé superior al costo del financiamiento que pudo haber realizado otro
organismo internacional. Esto se debi6 a las altas tasas de interés a los cuales fueron
contratados, lo cual, confirma la tesis planteada por Sacher (2017) sobre la ofensiva
minera.

Otro aporte con caracteristicas semejantes es el de Salazar (2019), cuyo estudio
“Efectos del comercio bilateral Ecuador-China en la inversién extranjera directa
direccionado al campo de la obra publica sector hidroeléctrico”, logra determinar la
deficiencia del manejo de infraestructura por parte de empresas chinas en el Ecuador,
identificando el impacto econémico, financiero y social que ha generado la construccion
de las centrales hidroeléctricas financiadas por capital chino. En definitiva, puede
afirmarse que mientras el correismo empleaba en su discurso las premisas tedricas del
desarrollismo, en la préactica se estaba generando un proceso de degradacion y expolio de

los recursos de la nacion.

3.5. La HCCS desde la optica de las ciencias politicas

Uno de los autores que ha trabajado en mayor medida el tema del proyecto HCCS
desde distintas perspectivas ha sido Victor Lopez Acevedo (2008). Este antropélogo
social ha trabajo durante dos décadas distintos asuntos publicos relacionados con la
energia, ambiente, gobernanza multinivel y cambio climatico. De esta manera, en el

(3

estudio titulado “No solo ...una forma inteligente, de sembrar el agua para cosechar
energia’”’, publicado en 2008, se analiza en buena medida el impacto negativo del Decreto
Ejecutivo 655, el cual, otorg6 “prioridad al desarrollo de cualquier obra eléctrica sobre la
seguridad de las areas especiales de conservacion, sobre todo los bosques protectores”
(Presidencia de la Republica del Ecuador [PRE], 2007).

Resulta totalmente contradictorio que, a través de la Constitucion de 2008,
Ecuador fue pionero en el mundo en resguardar constitucionalmente los derechos de la
naturaleza, sin embargo, en pleno proceso constituyente ya se habia aprobado el citado
Decreto 655. Para Castro (2019, 71) dicha “disposicion pasa por alto una consideracion
ecologica muy importante, y es el hecho de gque son justamente estos bosques los que
generan y regulan los ciclos hidrologicos de los que depende la vida util de los proyectos
hidroeléctricos”.

En este mismo orden de ideas el posible ubicar el famoso mandato minero

presentado y discutido en 2007 en la Asamblea Constituyente. Segun Acosta y Hurtado
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(2016), este mandato buscaba corregir las aberraciones que caracterizaron el potencial
manejo de las reservas minerales mas grandes del Ecuador por los gobiernos neoliberales,

por lo que aprobo extinguir las concesiones que incurriesen en las siguientes causales:

a) Incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley respecto a inversiones y pago
de patentes; b) Ausencia de procesos de consulta ambiental ni de consulta a pueblos y
nacionalidades indigenas; c¢) Afectacion a fuentes y nacimientos de agua; d) Afectacién
al Sistema Nacional de Areas Protegidas, bosques protectores y sus zonas de
amortiguamiento; e) Acaparamiento de tierras, prohibiendo que una misma persona,
empresa y sus subsidiarias tuviesen mas de tres concesiones; f) Las concesiones
entregadas a ex-funcionarios del Ministerio de Energiay Minas. Ademas, se suspendio la
entrega de nuevas concesiones -una moratoria minera- hasta expedir un nuevo marco
normativo para la actividad (Acosta y Hurtado 2016, 4).

A pesar de que lo propuesto y aprobado en el mandato minero representaba un
logro importante teniendo en cuenta la promesa de transformacion nacional presentada
por Correa durante su campana electoral de 2006, la vida de este mandato fue efimera.
Pocos meses después de su aprobacion, el mismo Rafael Correa se mostro abiertamente
a favor de la mineria industrial a gran escala, demostrando asi que el correismo manejaba
desde sus inicios un doble discurso politico orientado a la consecucion de sus intereses al
costo que fuera necesario.

Por otro lado, el aporte “«La palabra agua no moja...» Obstaculos y desafios para
la participacion social en la gestion del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair en la
Alta Amazonia del Ecuador”, Lépez (2009, 16) analizé también el proceso de gestion de
este tipo de proyecto, en el cual, “el derecho a la consulta y participacion de las
poblaciones locales ha sido visto como un simple formalismo” propiciado por el Estado
ecuatoriano. Asi, se evidencia como las personas que toman las decisiones a nivel local
ven los condicionamientos y los obstaculos para el bienestar de la region.

Como puede apreciarse en los estudios expuestos anteriormente, Lopez (2009) ha
imbricado aspectos sociales, ambientales, politicos y econdmicos en torno al tema de la
Hidroeléctrica CCS. Sin embargo, el aporte denominado “El gobierno auténomo en la
transicion energética ecuatoriana: reflexiones sobre la participacién local en el proyecto
hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (CCS)”, publicado en 2011, “se analiza
especificamente el nuevo rol del Estado en el proceso de transicion energética”. De igual
manera, LOpez (2011a) propone la descentralizacion en la gestién energética y

participacion social en la gobernanza energética para orientar el modelo de gestion para
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el relacionamiento entre promotores, gobiernos locales y organizaciones sociales,
vinculados al proyecto CCS.

Similarmente, en el trabajo “El Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair y la
Gobernanza Energética en la Amazonia Ecuatoriana”, Loépez (2011b) evaltia las
condiciones en las que el Estado impulsa el cambio de la matriz energética, concluyendo
que la ampliacion de fronteras hidroenergéticas “es un problema de gobernanza
energética por realizarse con base en politicas nacionales para la atencion de una demanda
no sostenible”. Ademas, en el caso del proyecto CCS en la alta Amazonia ecuatoriana,
Lopez (2011b) expone que tampoco se han tomado en cuenta las consideraciones
necesarias para el desarrollo local basadas en el manejo integrado de cuencas.

Por altimo, Lopez (2020) a través del estudio titulado “;Renovable o sustentable?:
La seguridad humana en la gestion del proyecto Coca Codo Sinclair”, abordo “las
respuestas de adaptacion para la reduccion de vulnerabilidad y el aporte de los actores
locales en la alta Amazonia norte del Ecuador entre los afios 2007 y 2016, previo a la
puesta en operaciones del proyecto”. Es importante sefialar que en esta investigacion se
hizo énfasis en el proceso de reforma del régimen eléctrico y las emergentes politicas del
subsector hidroeléctrico, desde su institucionalidad y normas técnicas hasta el nivel de
los impactos sobre el rol de los actores en la transicion energética en aspectos socio-
ambientales, politicos y econdémicos.

Yaen el ambito de relaciones internacionales, Rodriguez (2015) presento el aporte
titulado “Impacto del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair en la matriz energética
como generador de oportunidades del Ecuador en el mundo”, cuya 6ptica ha permitido
exponer que, dada la construccién de los proyectos hidroeléctricos en el pais, el Estado
estara en la capacidad de satisfacer su demanda y exportar energia a paises vecinos. Esta
particularidad servird para estrechar lazos comerciales y de cooperacion con la
comunidad internacional. Cabe acotar que, el cambio de la matriz energética y politica
energética vinculada a las hidroeléctricas en el Ecuador, han sido otros temas abordados
desde las ciencias politicas por autores como Viola (2016) y Mantilla (2021).

Finalmente, el aporte de Ramos (2017), “Anélisis del proceso gubernamental de
toma de decisiones para la implementacion del Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo
Sinclair y sus repercusiones en la hidrologia del area en el periodo 2008-2016”, constituye
el antecedente méas determinante para efectos de la presente propuesta investigativa.
Ramos (2017, 32) “analiza la gestion gubernamental en el proceso de toma de decisiones

para la implementacion del Proyecto Hidroeléctrico” en tiempos de Correa. Algunos de



44

los aspectos que intentan dilucidarse en este trabajo son las incertidumbres sobre los

costos y beneficios del proyecto.
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Capitulo segundo
Desarrollo y ejecucion del proyecto Coca Codo Sinclair. Una obra

emblematica entre suspicacias e inconsistencias

Durante los afios setenta y ochenta del siglo XX, el gobierno ecuatoriano a través
del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL) realiz6 algunos estudios
destinados a conocer las potencialidades hidroeléctricas de su territorio. En este contexto,
la cuenca del Rio Napo y, especificamente la cuenca del Rio Coca, fueron vistas con gran
interés para el desarrollo de proyectos energéticos de cara al aumento de la demanda de
electricidad que afrontaba el pais. Asi, las empresas Electroconsult y Rodio (ltalia),
Tractionel (Bélgica), y A-stect, Caminos, y Canales (Ecuador), realizaron en 1992 el
primer estudio de factibilidad en la cuenca del Rio Coca, cuyos resultados permitieron
destacar la trascendencia de esta zona para el desarrollo de un proyecto de grandes
proporciones en términos de generacion eléctrica para el Ecuador, el cual, con una
inversion total de 747 millones de délares podria alcanzar una capacidad de 859 MW.

Con la vista puesta en el nuevo milenio, la informacion estratégica proporcionada
en dicho estudio de factibilidad fue desaprovechada, especialmente ante la falta de
inversion en el sector hidroeléctrico durante las distintas gestiones de gobierno. Sin
embargo, con la victoria electoral de Rafael Correay el movimiento politico Alianza Pais,
el proyecto hidroeléctrico en la cuenca del Rio Napo fue retomado, anuncidndose su
construccién en enero del 2007 durante la toma de posesion del presidente Correa. De
esta manera, a lo largo del presente capitulo se ahondara sistematicamente en el proceso
de desarrollo y ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (PHCCS),
teniendo presentes algunas de las opiniones expuestas en el capitulo anterior que abren el

debate sobre la presencia de sospechas y suspicacias en la toma de decisiones estatales.

1.  Los primeros pasos del correismo para la construccion del PHCCS

Luego de presentarse a la nacion ecuatoriana la intencion de construir una
hidroeléctrica para aprovechar las aguas del Rio Napo, el Consejo Nacional de
Electricidad (CONELEC) declar6 el 31 de enero de 2008 que el PHCCS, a desarrollarse
por parte del Gobierno Nacional, seria asumido como una obra de alta prioridad nacional.

Por tanto, el siguiente paso que se dio para formalizar dicho Proyecto fue designar a la
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Compaiiia de Generacion Termoeléctrica Pichincha (TERMOPICHINCHA S. A.) como
la encargada del mismo. Posteriormente, el 7 de febrero de 2008, el presidente ejecutivo
de TERMOPICHINCHA S. A. y el presidente de la Compafiia Energia Argentina
Sociedad Anénima (ENARSA), procedieron a constituir ante las instancias legales de
Quito la Compaiiia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S. A.%, la cual, seria inscrita el 18
de febrero del 2008 en el Registro Mercantil de Quito con el nimero 0006 del Registro
Industrial, Tomo 40 (EC Contraloria General del Estado 2019).

Segun Ramos (2017), durante el primer trimestre de 2008 se llevaron a cabo
nuevos estudios de factibilidad por parte de la empresa Electroconsult. En esta
oportunidad, a diferencia del estudio realizado en 1992, se determind “que mediante la
construccién de un embalse compensador el PHCCS podria alcanzar un aprovechamiento
hidroenergético de 1500 MW” (Ramos 2017, 10-11). En este sentido, la celeridad con la
que se realizo dicho estudio, asi como su inminente aprobacion por CONELEC en abril
de 2008, levantd suspicacias en la comunidad académica, en el ambito politico y en las
organizaciones ambientalistas del Ecuador.

Cabe acotar que, en los inicios de la revolucion ciudadana, Correa se encontrd con
fondos acumulados que alcanzaban los 5.000 millones de ddlares y que segun la ley de
creacion de los mismos se estipulaba que sélo debian destinarse al financiamiento de
proyectos energéticos, con énfasis en obras de hidroelectricidad. Sin embargo, estos
fondos practicamente desaparecieron sin que la administracion correista emitiera
informacion alguna, mientras que paralelamente se iniciaron las gestiones para la
contratacion de empresas que ejecutasen obras como la HCCS a traves de procesos de
endeudamiento. Esto quiere decir que para la construccion de la Coca Codo no se requeria
financiamiento alguno ya que Ecuador contaba con fondos propios para dicho cometido.

Por ejemplo, el Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sectores Energético e
Hidrocarburifero (FEISEH) creado en el afio 2006 por Decreto N.° 211 de la Ley N.° 57,
tenia como finalidad evitar que los recursos generados a través de los trabajos del bloque
15 y los campos Edén Yuturi y Limoncocha revertidos al Estado al haber caducado el
contrato de la empresa norteamericana Occidental, fuesen destinados a otras partidas

presupuestarias (Semana 2006); asimismo, la Cuenta Especial de Reactivacion

6 La creacion de la Compaiifa Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S. A., se realizé con base en el
articulo 315 de la Constitucion del Ecuador, el cual expone que “el Estado tiene la libertad de constituir
empresas publicas para la gestion de los sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos y el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos” (EC. 2008, 98).
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Productiva y Social (CEREPS) creada en 2005 con base en el Fondo de Estabilizacion,
Inversién Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP) en
funciones desde 2002, funcionaba como una especie de fideicomiso mercantil
administrado por el Banco Central del Ecuador cuyos recursos provenian del excedente
de la produccion petrolera.” En consecuencia, ambos fondos fueron desviados por la
Asamblea Constituyente sin que exista hoy una rendicion de cuentas coherente al respecto
(Ruiz 2009).

A partir de lo anterior, destaca que ya desde 2005 Rafael Correa habia declarado
publicamente que la deuda externa ecuatoriana se habia incrementado significativamente
desde que Ecuador decidié crear el FEIREP, por lo que no tenia sentido destinar el 70 %
del ahorro petrolero a recomprar la deuda en un pais con sed (Explored 2005). Este tipo
de apreciaciones permite apreciar que ya desde el momento en que Rafael Correa ejercia
como Ministro de Economia y Finanzas, se proyectaban una serie de intereses para con
estos fondos de Estado, lo que abre las posibilidades para especular sobre un destino
sospechoso de estos recursos mientras se evidencia ademas la decision arbitraria de
endeudar al pais teniendo como justificativo la falsa promesa del desarrollo sostenible y
sustentable.

El cuadro de actuaciones fraudulentas del gobierno correista continu6 teniendo
como pretexto la construccion del PHCCS. En este accionar propio de lo que Montufar
(2018) ha denominado “delincuencia organizada estatal”, se decidié crear en febrero de
2008 una empresa mixta entre Termopichincha S.A. y la compafiia argentina ENARSA,
dando lugar a la “Compaiiia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A.”, la cual, estaria
encargada de ejecutar dicho proyecto. En este sentido, es necesario puntualizar que
ENARSA ha sido cuestionada abiertamente en Argentina por tratarse de una empresa
fantasma creada por Néstor Kirchner en 2004, siendo tratada de empresa trucha o falsa
por personalidades de la esfera publica como la diputada Patricia Walsh (EI Comercio
2008) y reconocida por el mismo gobierno argentino como una empresa que mostraba
“una llamativa serie de irregularidades” (AR. Presidencia de la Nacion 2016, 121).

A pesar de ello, el Estado ecuatoriano pactd con la estatal argentina, aunque esta
no contaba con capital alguno, consignando asi un acuerdo que establecia que debia

costear el 30 % del financiamiento de una obra para el momento tasada en 1.600 millones

" Entre las finalidades del FEIREP se encontraba que el pais pudiera contar con un fondo de
estabilizacion que le permitiera hacer frente a los choques externos, como, por ejemplo, una baja abrupta
en los precios del petrdleo.
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de ddlares. Sin embargo, ante la evidente y fraudulenta falta de capital argentino,
ENARSA decidié vender el 30 % de sus acciones en la recién creada “Compaiia
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A.” al gobierno ecuatoriano, sin haber invertido
centavo alguno. Contradictoriamente, Correa y su equipo ministerial decidieron comprar

dichas acciones alegando la siguiente opinion:

El ministro coordinador de los Sectores Estratégicos de Ecuador, Galo Borja, justifico
este lunes la compra estatal de las acciones de la argentina Enarsa en la compafiia eléctrica
Coca Sinclair S.A. por la crisis econémica mundial [...] «Cambiamos las reglas por la
crisis mundial que nos hizo cambiar el proceso de licitacion con financiamiento», explico
Borja a radio Sonorama. «Ellos han apoyado todo el proceso (de creacion de la empresa)
y es razonable que se le devuelva legalmente la aportacion que han hecho». [...] La
central, para cuya construccion se requieren unos 2.000 millones de délares, se ubicara
en la provincia amazonica de Napo y generara energia suficiente para abastecer al 75 por
ciento del territorio ecuatoriano (El Universo 2009).

Con la compra de las acciones de ENARSA, el Estado ecuatoriano adjudico la
totalidad de las mismas a la CELEC, lo cual, permitio la nacionalizacion del PHCCS. De
esta manera, la adquisicion de los derechos totales sobre el proyecto, permitio encauzar
la busqueda de una nueva fuente de financiamiento, por lo que las relaciones bilaterales
entre Ecuador y la Republica Popular China comenzaron a valorarse como una via
factible. La siguiente medida tomada, fue declarar el PHCCS como parte especifica del
sector estratégico, lo cual, se realizo el 18 de septiembre de 2008, permitiendo asi al
Estado ecuatoriano aprobar un reglamento exclusivo para el proceso de licitacion
mediante una convocatoria internacional abierta (Castro 2014b).

Es importante destacar que dicha normativa especial estipulaba que el acreedor
del contrato debia financiar el PHCCS, condicion que limitaba la participacion de gran
parte de las transnacionales interesadas, teniendo en cuenta los montos presupuestados.
En este aspecto, solo dos empresas calificaban para optar a dicha convocatoria, siendo el
Consorcio Sinohydro-Andes el mejor posicionado. Sucesivamente, dicho Consorcio
conformado por la Constructora Andes y Sinohydro Corporation se disolvio, por lo cual,
la empresa china continu6 de manera independiente el proceso de negociaciones
contractuales (Corporacion Eléctrica del Ecuador [CELEC] 2009).

El cierre de contrato se realizé el 5 de octubre de 2009, siendo suscrita el Acta de
Negociacion que adjudico a Sinohydro Corporation un contrato de tipo llave en mano
para la ejecucion del PHCCS, el cual, establecia que la empresa china estaria encargada
del desarrollo estructural y la puesta en funcionamiento de todo el complejo

hidroeléctrico. El tipo de contrato de llave en mano que se adjudicé a Sinohydro, también
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se conoce como contrato de tipo Engineering, Procurement and Construction (EPC). Esta
forma de contratar servicios de EPC obliga al contratista a entregar la construccion

completa (Ilave en mano) al cliente.

Normalmente, el proveedor de servicios EPC est4 obligado a completar el proyecto de
construccion dentro de un plazo y un presupuesto dados; dichos acuerdos también se
denominan contratos llave en mano a suma alzada (LSTK, por sus siglas en inglés). En
este tipo de contratos, el contratista es responsable de todos los servicios de ingenieria,
compras y produccién de todas las partes y materiales de construccién necesarios, asi
como de la construccién y puesta en marcha (Oiltanking 2015, 2).

Acordados los arreglos ulteriores, ocho meses después, el 3 de junio de 2010, el
Ministerio de Finanzas del Ecuador y el Banco de Importaciones y Exportaciones de
China (Eximbank) suscribieron el contrato de préstamo 1410202052010210644, por
1.682.745.000 USD, el cual estaba destinado a financiar el 85 % del monto del contrato
para el desarrollo de ingenieria, aprovisionamiento de equipos y materiales, construccion
de obras civiles, montaje de equipos y puesta en marcha del PHCCS de 1500 MW (EC
Contraloria General del Estado 2019); una vez concretado dicho acuerdo, las obras fueron
iniciadas el 28 de julio de 2010.

Es importante destacar que la firma del contrato estuvo marcada por una serie de
movimientos difusos para la mirada pablica. Al respecto, Castro (2014a) ha expuesto que
los representantes del gobierno ecuatoriano ya habian adelantado conversaciones “con el
gobierno y los bancos chinos para el financiamiento de mega proyectos energéticos en el
pais. Por tanto, una vez hechas las convocatorias, todo indicaba que las empresas chinas
serian las elegidas, pues ya se habia negociado —extraoficialmente— los préstamos”
(Castro 2014a, 70). Este tipo de irregularidades pusieron en tela de juicio las intenciones

del gobierno de Rafael Correa.

2. Controversias y artimafas de Estado en la justificacién del PHCCS

Recibir la aprobacion generalizada del PHCCS como una obra emblematica para
el gobierno correista, exigia argumentos de peso que justificaran su construccion vy,
ademas, que permitieran mantener una imagen de legitimidad en cada decision estatal
tomada al respecto. Asi, resulta necesario acudir al Plan Maestro de Electrificacion 2013-
2022 presentado por CONELEC (2013) para constatar que el Ministerio de Electricidad

y Energia Renovable (MEER) como el ente responsable de los proyectos hidroeléctricos
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del Ecuador durante la “revolucion ciudadana”, expuso que su gestion estaria dirigida
“bajo principios de sostenibilidad, sustentabilidad y responsabilidad social teniendo como
objetivos principales: garantizar el suministro eléctrico a través de nuevos proyectos de
generacion que incluyan tecnologias amigables con el ambiente basados en energias
renovables” (Consejo Nacional de Electricidad [CONELEC] 2013, 2). En este sentido,
este tipo de opiniones permiten entrever parte de la retérica desarrollista inserta en el
discurso oficial, ya que, ninguno de los tres principios expuestos por el MEER fueron
respetados en el PHCCS, mucho menos se consider6 el impacto ambiental que conllevaria
dicha obra.

Teniendo en cuenta lo anterior, algunos estudios han expuesto que en el caso del
PHCCS materializado con cofinanciamiento chino, existen controversias socio-

ambientales que no pueden dejar de mencionarse:

En los proyectos hidroeléctricos Coca Codo Sinclair (PHCCS) con co-financiamiento
chino (Ex-Im Bank) y el Proyecto Multipropésito Baba (PMB) financiado con recursos
fiscales, no se aplicaron de manera efectiva las salvaguardas ambientales y sociales
comprometidas para la aprobacion de esos proyectos. Estos hallazgos se observan a pesar
de que Ecuador ha desarrollado una gran cantidad de regulaciones ambientales, sin
embargo, éstas no funcionan en la practica, dado que las instancias de control no han sido
independientes de la ejecucion de las obras. El Estado, al cumplir un doble rol en estos
proyectos, ha dado prioridad a su papel de ejecutor de obras, mientras existe un vacio en
su papel regulador. En el caso del PHCCS, éste se ejecutd bajo un esquema de
reconocimiento deferencial de estandares, lo que significa que se orienta por las
normativas de Ecuador. La mayor parte de politicas ambientales y sociales de las
entidades chinas son generales y ambiguas dado que no definen si su aplicacién es
obligatoria para las empresas chinas que ejecutan la obra o también cuando son
contratistas. Este esquema genera ambigiedades que complejizan el seguimiento y la
asignacion de responsabilidades sobre las fallas en la construccion (Espinosa 2019, 10-
11).

Por otro lado, la construccion de hidroeléctricas durante el correismo comenzo a
presentarse como el principal objetivo de inversidn estatal. Por tanto, cambiar la matriz
energética del pais seria vital para catapultar al pais hacia el desarrollo sustentable y
sostenible, por cuanto el crecimiento de la industria productiva nacional (refinerias de
petréleo y aluminio, plantas siderdrgicas, construccion de astilleros, entre otros)
dependeria ahora de un proceso de ajustes en los valores de proyeccién de demanda
eléctrica. De esta forma, la cuantiosa inversion del PHCCS comenzd a cobrar significado
para el pueblo ecuatoriano, aunque se trataba en realidad de una artimafia del gobierno
para justificar el manejo personalista de los recursos econdmicos y obtener ganancias

sustanciales.
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En términos generales, la justificacion mas pronunciada por el gobierno tenia que
ver con la necesidad de expandir la generacion de energia eléctrica con miras a la
transformacion del sistema econdmico del pais. Esto quiere decir que el desarrollo
propuesto por el correismo estaba supeditado a la ejecucién exitosa —y a toda costa— de
los proyectos hidroeléctricos. Asi, desde los altos cargos ministeriales era comdn expresar
que el PHCCS seria determinante para alimentar, por ejemplo, la Refineria del Pacifico,
el proyecto petroquimico de la region Amazonicay el proyecto de cocinas de induccién,
los cuales, serian obras determinantes para que Ecuador incursionara en las vias del
desarrollo.

Cabe mencionar que en el Plan Maestro de Electrificacion 2013-2022, se expuso
que entre 2008 y 2012 se evidencid un incremento significativo en el consumo eléctrico.
Ampliar la proyeccion de demanda eléctrica exigia de cambios fundamentales que a la
postre permitirian la transformacion de la matriz energética del pais. De esta forma, el

Estado ecuatoriano exponia en sus planes justificaciones como las que siguen:

Estos cambios consideran la sustitucion del uso del gas licuado de petr6leo GLP por
electricidad para coccidn de alimentos (incorporacion de 3,5 millones de cocinas entre
los afios 2015 y 2017), la alimentacién desde el S.N.1I. a las instalaciones de la Refineria
del Pacifico (370 MW) a partir del afio 2016, y el incremento de demanda por la
interconexion del sistema petrolero al S.N.I. [...] El plan de expansién es elaborado con
una visién integral de pais, priorizando la atencion de la demanda, cuya proyeccion
incluye a més del crecimiento tendencial del consumo, la incorporacion de importantes
cargas al sistema, debidas al cambio de la matriz energética del pais y la necesidad de
interconectar el sector petrolero de la zona nor-oriental del pais con el Sistema Nacional
de Transmision, SNT. Con la proyeccion prevista para el crecimiento de la demanday el
plan de expansion de generacion respectivo, se analiza la expansién de la transmision en
base a la seleccidn de la mejor alternativa de construccion de obras, entre otras, que
garantice a menor costo, la operacidn técnica y confiable del Sistema (CONELEC 2013,
33).

A partir de este tipo de afirmaciones presentes en el Plan Maestro de
Electrificacion 2013-2022, uno de los analistas del tema energético ecuatoriano, como lo
es Arturo Villavicencio, ha denunciado que estas justificaciones carecen de fundamentos
técnicos y representan una manipulacion tremenda de la realidad, por lo cual todo el
planteamiento correista del cambio de la matriz energética se percibia con sospecha
(Villavicencio 2015). Por ejemplo, en el caso de la Refineria del Pacifico, su construccion
se inicié a través de una alternativa que no requeria una demanda eléctrica, por el
contrario, esta podria generar electricidad para autoabastecerse; por tanto, resulta una

aberracion que en vez de restar el aporte eléctrico de esta refineria en las proyecciones de
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la demanda de carga presentada por CONELEC (2013), se haya utilizado como una de
las razones para justificar del incremento.

A su vez, el incremento de las proyecciones presentes en el Plan Maestro también
“incluyen cargas especiales como la demanda del Metro-Quito (71 MW), los
requerimientos de la explotacion minera a gran escala (160 MW), el desarrollo de la
industria petroquimica por parte de Petroecuador (255 MW)” (Villavicencio 2014, 279).
Al respecto, el citado proyecto petroquimico que se ubicaria en la region amazoénica
demandaria una importante carga eléctrica, no obstante, la existencia material de dicho
complejo petroquimico es indeterminada, es decir que no existe el mismo y ninguna
instancia estatal ha dado respuestas del mismo. Asi, esta justificacion se convierte en una
de las manipulaciones mas vergonzosas realizadas por la administracién correista.

De manera similar, el tema de las cocinas de induccién también representd una
enorme falacia para justificar las decisiones personalistas de Correa en la construccion de
obras como el PHCCS. La sustitucion de gas licuado por electricidad fue implementada
como una meta del Gobierno en el contexto del cambio de la matriz energética, sin tener
en cuenta las implicaciones negativas que este tipo de proyectos podria generar a corte y

mediano plazo. Al respecto, Villavicencio expone lo siguiente:

La coccidn eléctrica representa un crecimiento acelerado de la capacidad de generacion.
El plan maestro de electrificacién 2013-2022 analiza dos escenarios de crecimiento que
difieren en la inclusion o no de la demanda de electricidad para coccién. Ya para el afio
2022, esta Ultima demanda requerira una capacidad de generacién adicional superior a los
1300 MW, es decir alrededor de la capacidad de generacion de la central Coca Codo
Sinclair. En el corto plazo, el exceso de capacidad instalada al que se hizo referencia
anteriormente, podria absorber la nueva demanda; las perspectivas se presentan
problematicas en el mediano plazo, periodo en el que sera necesario incorporar Nnuevos
proyectos para satisfacer una creciente demanda (Villavicencio 2014, 281).

Es imperante afirmar que esta justificacion no fue analizada a profundidad, sino
fue presentada como un argumento méas carente de fundamentos. Por ende, no se
considerd que a menos 3.5 millones de hogares ecuatorianos adoptarian este tipo de
tecnologia de coccién en un plazo de tres afios, lo que constituye una proyeccién
descabellada e irreal. Asimismo, este proyecto exigia un gasto adicional de 2500 millones
de dolares para reforzar todo el sistema de transmision a los centros urbanos. Por esta y

otras razones, Villavicencio concluye lo siguiente:

Es el momento de empezar a desenmascarar la mezcla de ignorancia y prepotencia bajo
la cual se esconde el verdadero significado de cambio de la matriz productiva, con la que
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se pretende engafar a la sociedad y que no deberia sorprendernos porque en realidad es
parte de un proyecto politico que sera recordado como “la mayor estafa politica de la
historia” (2016, 3).

En definitiva, cada una de las justificaciones sobre las que se sustenta la
construccién de obras como el PHCCS, permitieron hinchar una demanda que resultaba
totalmente desproporcionada respecto a la realidad y que s6lo servia como elemento

discursivo de un modelo desarrollista inexistente.

3. Construccién de la Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair: una obra

emblematica con cimientos tambaleantes

El 28 de julio marco el origen formal del proceso de construccion, siendo suscrita
un acta de inicio del PHCCS. Segun el gerente de la empresa CCS, Henry Galarza, este
documento fue fundamental para llevar a cabo la construccion del proyecto (EI Universo
2010). En términos del discurso oficial, el disefio de dicha obra fue presentado en tres
grandes fases: la zona de captacion, el tunel de conduccion y la casa de maquinas, las
cuales, al entrar en operacion permitirian reducir el uso de combustibles derivados del
petréleo, permitiendo tanto la eliminacion de 3.45 millones de toneladas anuales de CO»
que aquejan el ambiente, como la inversion estatal en divisas por concepto de
importaciones de energia (CELEC 2016).

Claro esta, para sus promotores, el PHCCS también permitiria aprovechar los
recursos renovables hidroenergéticos del Ecuador, lo que “se enmarca dentro de las
principales acciones encaminadas a mejorar las condiciones de abastecimiento del sector
eléctrico nacional, como: reduccion en las pérdidas a nivel de distribucion y desplazando
la generacion termoeléctrica costosa” (CELEC 2016, 2-3); agregando ademés que Coca
Codo Sinclair constituye un aporte trascendente para el cambio de la matriz energética y
a la soberania energética ecuatoriana.

Sin embargo, otra matriz de opinién también se gestd en el pais desde los inicios
del PHCCS vy se ha mantenido hasta la actualidad, exponiendo una serie de denuncias e
infracciones cometidas por el gobierno del Ecuador para emprender dicha obra. El

proyecto ha presentado tres problemas segun lo sefiala Villavicencio (2013, 208):

Desde el origen de su contratacién: no cuenta con el sustento técnico necesario que
justifique la potencia instalada, no dispone de estudios definitivos para su contratacion y
el contrato tipo EPC (Engineering, Procurement and Construction), conocido como “llave
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en mano” deja a criterio del contratista el manejo del mismo. De acuerdo al contrato, los
costos directos de construccion alcanzan el monto de US$ 1.518°076 350 y por el tipo de
contrato EPC o llave en mano se increment6 en U$ 461°623.650.

Respecto a las inconsistencias técnicas del proyecto Coca Codo Sinclair, se puede
afirmar que el mismo Estado se encargd de avalar los permisos necesarios en julio de
2009 para iniciar la construccion. De esta manera, contando con una aprobacion sin los
criterios cientificos necesarios, dicha obra se levanto sobre terrenos de alta inestabilidad,
ya que fue ubicada en una zona bajo la influencia geoldgica de los volcanes Cayambe,
Antisana y Reventador. En consecuencia, la obra emblematica del correismo fue
instalada en la misma franja territorial afectada por el terremoto de 1987, zona de
pendientes inclinadas caracterizada por ser proclive a desplazamientos de tierra y un alto
indice de humedad en tanto cuenca amazonica; puede hablarse entonces de una suma de
errores intencionados que solo se justificaban por la ambicion de un “Estado delincuente
y corrupto” (Montufar 2018).

De manera similar, algunos de los informes de fiscalizacion realizados durante el
proceso de construccion por la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como la
fiscalizadora Asociacion CFE-Pypsa-CVA-ICA, expusieron tempranamente la presencia
de fallas significativas. Inclusive, estas valoraciones han apuntado a la existencia de

inconsistencias en la elaboracion misma del contrato, como las siguientes:

No cuenta con estudios de ingenieria de detalle aprobados, carece de disefios definitivos
para la construccién de las obras, no dispone de una programacién en la ejecucion de las
actividades, no cuenta con personal clave calificado, desconoce las normas de seguridad
industrial e higiene, entre otras. Estas razones obligaron al fiscalizador disponer la
suspension inmediata de todos los frentes de trabajo, a partir de la fecha de presentacién
de los informes, el 28 de marzo de 2012, segln los documentos suscritos por el ingeniero
Jorge Musalem Ruben, director de Gerenciamiento y Fiscalizacion del proyecto Coca
Codo Sinclair (Villavicencio 2013, 209).

Ya en el plano de las fallas técnicas, José Cléver Jiménez, asambleista por la
provincia de Zamora Chinchipe, expuso ante la Asamblea Nacional las siguientes

denuncias en el afo 2012:

Sinohydro ha incumplido en la presentacion de los estudios y disefios comprometidos en
el contrato EPC, un proyecto de la importancia del PHCCS no puede ni debe ser
construido con ese nivel de responsabilidad puesto que las consecuencias pueden ser
impredecibles. El gobierno esta obligado a intervenir a fin de corregir las irregularidades
gue se han presentado en el PHCCS.

Todos los ecuatorianos sabemos que la construccion de un pequefio departamento o una
pequefia vivienda requiere de estudios y planos de disefio; no es posible que el mayor
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proyecto hidroeléctrico se haya contratado sin los estudios de disefio y Sinohydro
pretenda construir sin los planos de detalle [...] Todos los informes de fiscalizacion son
plenamente conocidos por el ingeniero Luciano Cepeda, Gerente General de
COCASINCLAIR EP e ingeniero Zi Jiquan, Gerente de Sinohydro, de los cuales se
desprenden la existencia de irregularidades y fallas estructurales, en los aspectos técnicos
de construccion del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, por lo que recomiendan
la suspension de los trabajos en todos los frentes, con la finalidad de prevenir el egreso
del total del costo del proyecto, en una obra que no esta siendo construida dentro de los
pardmetros estructurales y técnicos adecuados. No obstante, aquellos representantes tanto
de la Empresa Publica contratante, como de la empresa contratista, respectivamente, no
han acatado las recomendaciones de la fiscalizacion que son de obligatorio cumplimiento;
por el contrario, habrian dispuesto la continuacién de los trabajos, en contra de expresas
recomendaciones técnicas, legales y reglamentarias (EC Asamblea Nacional 2012, 10-
11).

Tal y como se puede leer en la cita anterior, poco o nada hizo el gobierno nacional
para controlar los desbarajustes que distintas instancias fiscalizadoras venian
denunciando. En palabras de Ramos (2017), por tratarse de un mega proyecto disefiado
para exaltar la imagen del gobierno, el PHCCS conté con el apoyo desmedido de
organizaciones estatales como CONELEC, el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable (MEER) y la Secretaria del Agua (SENAGUA), especialmente para ser
legitimado como una obra emblematica de identidad nacional; no obstante, para dicho
autor, este tipo de politica interna podria “implicar graves riesgos para la planificacion y

la obtencion de los objetivos planteados” (Ramos 2017, 11). El autor expone que:

Aunque los costos directos de construccion establecidos en el contrato EPC se
determinarian en 1.980 millones de délares, el monto total invertido en el PHCCS superd
los 2.245 millones de dolares. Esto se debid al tipo de contrato llave en mano por el cual
los costos se incrementaron en 265 millones de ddlares, aumento equivalente a un 21.79
% del costo inicial. Esto significa que el costo por MW instalado es de aproximadamente
1.500.000.000 dolares, casi el doble del precio referencial del INECEL (Ramos 2017,
11).

A pesar de lo expuesto anteriormente, “el PHCCS ha sido considerado como un
emblema de eficiencia, precision y responsabilidad seglin los estandares del gobierno”
(Ramos 2017, 18). Segun este mismo autor, a través de distintos medios de comunicacion,
el presidente Correa defendio el proyecto argumentando que la critica era una maniobra
de la oposicion, descalificando asi a los investigadores y denunciantes. A su vez, este
mismo autor expone que el gobierno tampoco “se ha molestado en explicar los informes
suscritos por Jorge Musalem Rubén, director de Gerenciamiento de la Asociacién CFE,
y Patricio Enriquez, ex administrador del contrato, sobre la pésima calidad de la obra

construida por Sinohydro” (Ramos 2017, 18).
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Desde otro punto de vista, Van der Westhuizen (2007) expres6 que los
megaproyectos suelen nutrirse de la maquinaria publicitaria y de marketing estatal,
debido a que este tipo de obras imponen un paralelismo con el poder gubernamental. A
partir de esta perspectiva, Ecuador ha implementado todo el aparataje estatal para la
aprobacién del PHCCS, ubicando a la hidroeléctrica como un proyecto emblematico para
el pais. Cabe acotar que la magnitud de dicha obra intenta demostrar al mundo los
alcances del poder politico-econémico del correismo, asi como la incorporacién de China
como el principal socio comercial en el marco de una nueva geopolitica del poder global,
tanto para Ecuador como toda Suramérica.

4.  Chinay el financiamiento del PHCCS: un aumento irresponsable de la deuda

externa del pais

Tal y como se ha comentado anteriormente, el 3 de junio de 2010 el Ministerio de
Finanzas del Ecuador y Eximbank suscribieron un contrato de préstamo por
1.682.745.000 USD, destinado a financiar el 85 % del monto del contrato para el
desarrollo estructural y puesta en marcha del PHCCS. Dicho préstamo seria
desembolsado durante 66 meses, iniciando a partir de la fecha de entrada en vigencia del
contrato, mientras que el plazo de vencimiento del mismo se establecié en 180 meses,
con un interés anual del 6.9 %. El 14 de febrero de 2011, el Gobierno de China emitio la
carta de notificacion de la fecha efectiva del proyecto.

Desde el punto de vista financiero, el PHCCS se ha constituido con deuda e
inversion nacional. Es decir, Ecuador ha asumido una importante deuda con Eximbank
de China, la cual, concedié un crédito con una tasa de interés alta respecto a otras obras
en pleno proceso de ejecucion (Tabla 1) y a un plazo muy corto para ser cancelado. A su
vez, la inversion restante que alcanza unos USD 337 millones fue cubierta por la tesoreria
nacional (Vicepresidencia del Ecuador 2010), lo que para muchos ha sido un
endeudamiento irresponsable y desequilibrado que da cuenta de intereses solapados que
deben ser analizados.

Teniendo en cuenta que la principal mision de este banco asiatico es facilitar las
exportaciones e importaciones de productos mecanicos y electronicos chinos, asi como
ayudar a las empresas chinas con ventajas comparativas en sus proyectos de contrato en
el extranjero e inversiones en el exterior y promover las relaciones de China en el

extranjero y la cooperacion econémica y comercial internacional (Eximbank 2012), es
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posible afirmar que se destacan dos objetivos claros: a) facilitar las exportaciones de
productos y equipos chinos, y, b) apoyar la insercién de las empresas chinas en el exterior.

Tabla 1
Proyectos Hidroeléctricos en construccion
R—— Potencia | Fecha de PN
Proyecto / Central Empresa / Instituciéon OIW) T Provincia
Coca Codo Sinclair CocaSinclair EP 1.500,00 feb-16 | Napo y Sucumbios
Paute — Sopladora CELEC-EP - Hidropaute 487 abr-15 | Azuay y Morona
Santiago
Minas - San Francisco | CELEC EP - Enerjubones 276 ene-16 | Azuay
Toachi- Pilatén CELEC -EP - Hidrotoapi 253 mar-15 | Pichincha, Tséchila,
Cotopaxi
Delsitanisagua CELEC EP - Gensur 116 nov-15 | Zamora Chinchipe
Manduriacu CELEC -EP - Enemorte 62 may-15 | Pichincha
Quijos CELEC EP- Enernorte 50 dic-15 | Napo
Mazar — Dudas Hidroazogues - CELEC-EP 21 ene-14 | Azogues
Victoria EEQSA 10 sep-14 | Napo
Chorillos Hidrozamora EP 3,96 jul-14 | Zamora Chinchipe

Fuente: Castro (2014b, 49)

De esta forma, el PHCCS es reflejo de ambas intenciones y no debe ser una rareza
que el financiamiento esté atado a la inversion o viceversa, ya que este tipo de atadura es
la parte de la esencia de los paquetes economicos chinos. Respecto al proceso de
licitaciones y la posterior contratacion de Sinohydro, es posible afirmar que este se diera
“bajo regimenes especiales que exigian cartas de compromiso por parte de las entidades

financiadoras” (Castro 2014b, 69).

El proceso comenzaria por la convocatoria internacional, la presentacion de las empresas
oferentes, analisis de las ofertas, seleccion de la empresa contratista, ajustes técnicos,
adjudicacion y firma de contrato. Una vez firmado el contrato, se procederia a la firma 'y
cierre del financiamiento con el banco prestamista de la oferente seleccionada. Es decir,
el proceso estaba disefiado para que primero se diera el contrato de construccion y luego
el de financiamiento (la inversion condicionada al financiamiento) [...] Mas alla del
hecho sobre si el financiamiento fue atado a la inversion, o la inversién al financiamiento,
en cualquiera de los dos casos existen interrogantes. Si el financiamiento se acordd
primero, los concursos de licitacién no fueron méas que meros formalismos pues la
empresa china, para ese entonces, ya estaba seleccionada. Si el contrato de construccion
se dio primero, cabe preguntarse por qué los acuerdos de financiamiento se dilataron tanto
tiempo, cuando, en las ofertas de las empresas chinas se presentaban como requisito las
cartas de compromiso del Eximbank y su disponibilidad inmediata de los recursos para
los proyectos (Castro 2014b, 69-70).

En retrospectiva, en el nuevo milenio la presencia de transnacionales provenientes
de China en Ecuador se remonta al afio 2006 con la compafiia Andes Petroleum en el

campo de los hidrocarburos. Posteriormente, otras empresas del gigante asiatico se han
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incorporado a la dinamica extractivista en suelo ecuatoriano, operando en multiples areas
productivas. Segun el estudio de Castro (2014) quien se apoya en datos publicados por el
Comité de Independencia y Soberania para América Latina (CISPAL), se ha expuesto
que “hasta la fecha existen alrededor de sesenta compaiiias chinas registradas en Ecuador,
las cuales mantienen contratos millonarios en areas como hidrocarburos, energia, mineria,
puentes, infraestructura vial, saneamiento, provision de servicios, etc.” (Castro 2014b,
51). Ademas, se agrega que un “total 24 contratos, por aproximadamente 5.270 millones
de dolares, fueron entregados a 15 empresas chinas, que se domiciliaron en el pais uno o
dos meses antes de la firma de esos documentos” (Castro 2014b, 51).

Para el caso ecuatoriano, el afio 2009 marcé el inicio formal de un incremento
sostenido de las relaciones financieras entre Ecuador y China. El dinero obtenido por esta
via sirvio para que el Estado ecuatoriano pusiera en marcha la construccion de los
denominados proyectos emblematicos. Hasta el afio 2013 Ecuador habia “negociado
nueve préstamos con China, por un total de 9.646,2 millones de ddlares con intereses
aparentemente entre 6 % y 7 % (Tabla 2). Con estos montos, Ecuador se ubicé como el
cuarto prestatario de China en América Latina, después de Venezuela, Brasil y Argentina”

(Castro 2014b, 51).

Tabla 2
Caracteristicas de los préstamos de China a Ecuador
Prestamos Chinos a Ecuador
I(—:enc;?‘iﬁg Prestatario | Prestamista (L'gII;“:;iJIl ) Propésite Interés® | Plazo
23 de julio BDC / Anticipo para petréleo |, .. -
- 2
de 2009 Petroecuador Petrochina 1000 de Petroecuador 7.25% | 2 aflos
4 de junio de . . - Central hidroeléctrica -
2 %
2010 Gobierno Eximbank 1682.7 Coca-Codo Sinclair 6.90% 15 afios
31 de asosto §0% discrecional. 20%
de 7016 Petroecuador | BDC 1000 relacionado con 6% 4 afios
B petréleo
28 de enero . |BDC/ Anticipo para petréleo | . ... -
de 2011 Petroecuador Petrochina 1000 de Petroecuador 7.08% | 2 ailos
28 de iunio 70% discrecional. 30%
del "0111 Gobierno BDC 2000 relacionado con 6,90% | 8 aflos
- petroleo
18 de . -
Octubre de Gobierno Eximbank 571 Central Hidroeléctrica 6.35% 15 afios
2011 Sopladora
Construccion via Quito-
septiembre . . Aeropuerto / P 20 At
de 2012 Gobierno Eximbank 30 Ampliacion Via Simén | > %o 20 aflos
Bolivar
diciembre de Financiamiento del
2012 Gobierno BDC 2000 Presupuesto General 7% 8 ailos
B 2013
abril de 2013 | Gobierno Eximbank 312.5 Ce_ntral H.l(h"UelE(Etl‘lCa 6,4% ND
Minas-San Francisco
TOTAL PRESTAMOS 9.646,2

Fuente: (Castro 2014b, 52)
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Las pruebas de factibilidad aplicadas en el rio Coca con miras a la construccion
de una hidroeléctrica en dicha zona, fueron llevadas a cabo por INECEL en los afios
setenta del siglo pasado. A partir de los resultados obtenidos en aquel momento, se
presentd el Plan Maestro de Electrificacion (1980-1984) entre cuyas disposiciones se
recomendaba la construccion de una nueva infraestructura hidroeléctrica para el Ecuador.
Sin embargo, a pesar de dicha recomendacion los gobiernos de turno no dedicaron
inversiones para mejorar dicha necesidad, razon por la cual, el correismo tomé en cuenta
los estudios de INECEL, siendo “retomados y actualizados recién en los primeros afios
del presente gobierno. En la actualidad, de entre todos los proyectos emblematicos
construidos, Coca Codo Sinclair representd el proyecto mas grande en cuanto a potencia
e inversion” (Castro 20144, 59).

El PHCCS, “junto a los demas proyectos generadores de energia hidroeléctrica,
fue definido como objeto de alto interés nacional a traves del Decreto Ejecutivo 655, del
17 de octubre de 2007” (Ramos 2017, 10). A través de esta disposicion se establecié como
prioridad nacional la construccion de las obras hidroeléctricas por sobre las unidades de
conservacion ambiental, especialmente los bosques protectores, sin tomar en cuenta la
importancia de los mismos para regular los ciclos hidrolégicos, de los cuales depende la
vida util del proyecto (CELEC 2016; L6pez 2008).

En este sentido, Ramos (2017, 12) ha expuesto que los procesos previos que deben
llevarse a cabo para aprobar la ejecucion de una obra del calibre del PHCCS, deben
plantearse aspectos como: “objetivos, atencion secuencial de los objetivos,
procedimientos estandar de operacion, programas y repertorios preestablecidos, busqueda
dirigida a problemas, aprendizaje y cambio organizacional, ademas de -evitar
incertidumbres, pero la intervencion del gobierno puede distorsionar la actividad de una
organizacion en una direccion deseada”. Por tanto, a razon del intervencionismo estatal
aplicado por el gobierno de Rafael Carrea, “no permitid activar los programas o
repertorios frente a los problemas de fondo del PHCCS, evitando asi el analisis necesario

de sus costos y beneficios reales” (Ramos 2017, 12).

El papel que desempefié el Presidente de la Republica de ese entonces, como planificador,
distorsiond los procedimientos de operacion estandar del MEER, el CONELEC vy la
SENAGUA, entorpeciendo los procesos establecidos de cada una de las organizaciones
y reduciendo cualquier oposicion al proyecto mediante la firma de convenios marco y
especificos con los Gobiernos Municipales de ElI Chaco y Gonzalo Pizarro.
Paralelamente, Termopichincha continuaba con la gestion energética del PHCCS
contratando a una consultora para la elaboracion de los términos de referencia de los
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estudios de impacto ambiental definitivos (EIAD). A inicios de octubre de 2008, Coca
Codo Sinclair S.A. anuncid la licitacion de los EIAD. En este contexto y en medio de una
marcada oposicion conformada por politicos, investigadores y activistas que cuestionaba
la falta de estudios técnicos e incertidumbres sobre la adjudicacion de las empresas
ENARSA y Sinohydro, se dio comienzo a la construccion del proyecto emblematico del
gobierno. Aungue un proyecto que emplea impresionante tecnologia se podria construir
en un marco neutral o apolitico. Los esfuerzos de un gobierno en promocionar un proyecto
que representa demasiadas incertidumbres para ganar notoriedad a través de su ejecucion,
pueden ser contraproducentes para la nacion, estimulando la percepcion de corrupcion.
Asi, Ecuador queda en una situacion compleja, con un costoso simbolo de progreso que
dificilmente cumplira con todos los objetivos previstos por sus planificadores (Ramos
2017, 12).

En concordancia con lo anterior, aunque el gobierno ecuatoriano proponia el
desarrollismo como politica estatal, puede decirse que la transformacion de la matriz
energética del pais no fue lograda, a pesar de que el sector eléctrico fue asumido como
una prioridad y motivo de proyectos emblematicos del correismo. Para el discurso
desarrollista de Correa, “el Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (PHCCS)
representaba una gran importancia nacional, al conseguir la anhelada independencia
energética. De hecho, la intencion del gobierno era convertir al Ecuador de un pais
comprador neto de energia, a potencial exportador de ella” (Ramos 2014, 14); no
obstante, dicho proyecto es reconocido hoy mundialmente por sus fallas estructurales y
los dafios ecologicos y ambientales causados en el territorio.

Resulta oportuno comentar que la denominada transformacion de la matriz
energetica en tanto promesa del correismo, fue presentada como “parte de la estrategia
enddgena para la satisfaccion de las necesidades, nicleo del Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009 -2013 y su propdsito es reorientar el sistema energético nacional hacia un
sistema eficaz, eficiente y amigable con el ambiente” (SENPLADES 2009, 65). Este tipo
de planteamientos permiten evidenciar como el gobierno de Rafael Correa fue allanando
el terreno para tomar decisiones arbitrarias y solicitar asi enormes préstamos a China sin

oposicion de ningun tipo. Al respecto, resultan oportunas las reflexiones de Ramos:

El PHCCS se desarroll6 utilizando las ventajas comparativas del Ecuador arriba
mencionadas y las ventajas competitivas de China, entre las cuales se encuentran una alta
productividad en base a la mano de obra barata, experiencia en construccion de
infraestructuras de gran envergadura y el acceso a capital. No obstante, la explotacion de
ventajas comparativas como los recursos petroliferos o hidricos, no mejorara el panorama
internacional del Ecuador a largo plazo. A diferencia de los paises latinoamericanos, los
cuales han dependido de sus recursos naturales para su desarrollo econémico, los paises
del Asia Pacifico reconocieron que su desarrollo dependia de su gente, de su gobierno y
de su meta futura. De esta manera dichos paises crearon sus propias ventajas comparativas
para alcanzar su éxito industrial. No obstante, la explotacion de ventajas comparativas
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como los recursos petroliferos o hidricos no mejorara el panorama internacional del
Ecuador a largo plazo (2017, 15).

Cabe acotar que existen estudios que han determinado que los procesos de
contratacion y licitacion para la busqueda de financiamiento y la ejecucion del PHCCS
estuvieron manipulados. En palabras de Chen (2015, 107-108):

La contratacion se encontraba restringida debido al financiamiento, lo que traia consigo
una limitacién para aquellas empresas oferentes, pero sin imaginar las Unicas que
cumplian estos requisitos serian empresas chinas, con el paso de la convocatoria
aparecieron dos proponentes, de los cuales una fue calificada y seleccionada por cumplir
con todos los requisitos establecidos como fue en aquel entonces el Consorcio Chino
Sinohydro — Andes.

A su vez, Ramos expuso que se presentaron irregularidades en la ejecucion de la
obra que fueron evidenciadas “en varios informes de fiscalizacion presentados por la
Comision Federal de Electricidad (CFE) el 28 de marzo de 2012. Segun informes de
fiscalizacion, la construccion de la obra se caracterizd por cuestionamientos técnicos y
violaciones al contrato, y se registraron al menos cinco ordenes de suspension de trabajo
en todos los frentes” (2017, 17). Sin importar las denuncias realizadas por distintos
sectores, Sinohydro no mejoro las condiciones y estandares de calidad que se exigen para
la construccion de este tipo de obras (Villavicencio 2013).

Las constantes muestras de ineficiencia e incumplimientos contractuales por parte
de Sinohydro, determinaron la puesta en marcha de evaluaciones por parte de empresas
fiscalizadoras. En consecuencia, se “emitié un informe en el que explicaba que las obras
de excavacion subterranea se ejecutaron sin un adecuado control” (Ramos 2017, 17).
Asimismo, se denuncié que la empresa china no tomé en cuenta los reglamentos de
“seguridad y salud de los trabajadores, del mejoramiento del medio ambiente laboral y
las normas de seguridad industrial de voladuras en la casa de maquinas, por lo que ordend
suspender los trabajos de excavacion en el ramal inferior de la tuberia” (Ramos 2017, 17).
También se expuso que Sinohydro llevo a cabo acciones de ingenieria que no se habian
aprobado previamente por las instancias correspondientes, ademas, “que el espesor del
hormigon colocado en la ventana 1 de la obra de captacion, la tuberia de presion 1y la
casa de maquinas no cumple con los requerimientos de los planos” (Ramos 2017, 18)

A pesar de los esfuerzos realizados por sectores de oposicidn, grupos
ambientalistas y medios de comunicacién, el PHCCS continu6 mostrandose oficialmente

como un “emblema de eficiencia, precision y responsabilidad segun los estdndares del
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gobierno” (Ramos 2017, 18). Fue el propio presidente Correa, quien a través de su
programa “defendid el proyecto, apelando nuevamente al libreto de que la critica era una
maniobra de la oposicion, intentando descalificar a los investigadores y denunciantes,
expresando que son tan solo unos cuantos mediocres” (Ramos 2017, 18). De igual
manera, en ningin momento el gobierno de Correa proporciond respuestas a las
problematicas presentadas en los informes de fiscalizacion elaborados “por Jorge
Musalem Rubén, Director de Gerenciamiento de la Asociacion CFE, y Patricio Enriquez,
ex administrador del contrato” (Ramos 2017, 18).

Ahora bien, con respecto a los costos de construccion, “dado el potencial
energético del Rio Coca, en los afios ochenta el INECEL contratd a las consultoras
Electroconsult y Rodio (ltalia), Tractionel (Bélgica) y las ecuatorianas Astec,
Electroconsult y Caminos y Canales para que definieran las caracteristicas del proyecto”
(Ramos 2017, 22). En aquel entonces, se recomendo que a traves de la construccion de
dos etapas continuas de cuatrocientos megavatios cada una, se lograria el mejor
aprovechamiento de una posible hidroeléctrica en el rio Coca. Asi, “el costo total de la
obra se preciso en 747 millones de ddlares, 0 870 mil dolares por MW instalado” (Ramos
2017, 22).

A diferencia de lo presupuestado en los ochenta, los costos directos de
construccién establecidos entre Sinohydro y el Estado ecuatoriano en el contrato EPC,
alcanzé la suma de 1.980 millones de dolares, sin embargo, esta cantidad se incremento
a 2.245 millones de dolares (Ramos 2017). Entre los argumentos presentados para

justificar dicho incremento se expuso que:

[se] “debio al tipo de contrato (Engineering, Procurement and Construction) por el cual
los costos se incrementaron en 265 millones de ddlares, aumento equivalente a un 21,79
% del costo inicial. Esto significa que el costo por MW instalado es de aproximadamente
1.500.000.000 délares, casi el doble del precio referencial del INECEL. Ademaés, hubo
un retraso de mas de un afio en la entrega de la obra” (Ramos 2017, 22).

Para el gobierno ecuatoriano, la oportunidad de recibir préstamos
multimillonarios sin compromisos politicos es atractiva, teniendo en cuenta los impases
de Ecuador con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, ante las
inconsistencias en el pago de la deuda externa desde 2008 y la calificacion BBB por el

indice Standard & Poor's Financial Services LLC.2 No obstante, la tasa de interés del

8 La Standard & Poor's Financial Services LLC, es una agencia estadounidense que se encarga de
calificar los niveles de riesgo financiero que tienen tanto empresas como paises. Asi, la calificacion BBB
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contrato estipulada en 6,9 % resulta significativamente alta, teniendo en cuenta la media
para la region que se ubica en un 3,37 % (Gallagher, Irwin y Koleski 2013).

significa que se trata de una instancia con adecuada capacidad de pago, pero sujeto a cambios econémicos
adversos.
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Capitulo tercero
El PHCCS como parte de la politica de industrializacién del Ecuador
en el periodo 2007-2017: de la promesa desarrollista al autoritarismo

estatal

Desde sus inicios en el afio 2007, la denominada Revolucién Ciudadana se plante6
como principal objetivo alcanzar el desarrollo sustentable y sostenible, para lo cual, se
generd una mayor intervencion del Estado en la dinamica politico-econdmica del pais,
especialmente en los procesos de toma de decisiones destinados a la transformacion de la
matriz energetica. Asi, Rafael Correa y el movimiento Alianza PAIS pusieron en marcha
un plan de gobierno anclado en las premisas de los Estados Desarrollistas, sin embargo,
luego de una década de gobierno correista se puede afirmar que dicha propuesta solo
significd un discurso populista destinado a legitimar decisiones autoritarias y gastos
desproporcionados.

En este sentido, a lo largo del presente capitulo se abordan distintos aspectos que
evidencian el fracaso del proyecto desarrollista ecuatoriano en el periodo 2007-2017,
mientras se propone las tesis del Estado Autoritario y Estado Predatorio para intentar
comprender los procedimientos de toma de decisiones gubernamentales que permearon

la construccion del PHCCS en tanto obra emblematica de la década correista.

1. Problematicas en la construccion del PHCCS: del discurso desarrollista a los
fundamentos del Estado Autoritario (2007-2017)

En términos politicos y economicos, el intervencionismo de Estado fue propiciado
desde la llegada de Rafael Correa al poder, convirtiéndose en una estrategia de gobierno
que se inicié desde la misma aprobacion de la Constitucion de 2008. En retrospectiva, la
nueva Carta Magna produjo una excesiva concentracion de poder en el ejecutivo, lo cual,
fue motivo de criticas tempranas que fueron desatendidas (Calderon 2008). Al respecto,
Montufar (2018) expuso publicamente que desde el mismo proceso constituyente se
delined un sistema normativo que posibilitd la corrupcion institucionalizada en el pais,
con énfasis en el contexto de los denominados sectores estratégicos que por disposicion

constitucional quedaron bajo el control del Ejecutivo.
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Los primeros indicios del autoritarismo correista pueden rastrearse en los
mandatos constituyentes. Desde el primero de estos mandatos, se expuso: “Art. 1.- Del
Poder Constituyente. - La Asamblea Constituyente, por mandato popular del 15 de abril
de 2007, asume y ejerce el poder constituyente con plenos poderes” (EC 2007). A esta
primera disposicién, se agregd que la Asamblea Constituyente tendria las siguientes

atribuciones:

Art. 2.- De las Atribuciones de la Asamblea Constituyente. - La Asamblea Constituyente
gjerce sus facultades mediante la expedicién de: mandatos constituyentes, leyes,
acuerdos, resoluciones y las demas decisiones que adopte en uso de sus atribuciones.
Las decisiones de la Asamblea Constituyente son jerarquicamente superiores a cualquier
otra norma del orden juridico y de obligatorio cumplimiento para todas las personas
naturales, juridicas y demas poderes publicos sin excepcién alguna. Ninguna decision de
la Asamblea Constituyente sera susceptible de control o impugnacién por parte de alguno
de los poderes constituidos.

Los jueces y tribunales que tramiten cualquier accion contraria a las decisiones de la
Asamblea Constituyente seran destituidos de su cargo y sometidos al enjuiciamiento
correspondiente. De igual manera, seran sancionados los funcionarios publicos que
incurran 0 promuevan, por accién u omision, el desacato o desconocimiento de las
disposiciones de la Asamblea Constituyente (EC. 2007a).

A traves del Mandato Constituyente N.° 1, el poder ejecutivo adquirio un rol
trascendental en la redefinicion de la nueva Constitucion, ya que el poder legislativo fue
depuesto de sus funciones ante las nuevas competencias legislativas otorgadas a la
Asamblea Constituyente. Asimismo, al poder judicial continu6 en labores siempre y
cuando no interfiriera en el proceso constituyente; asi, ante la imposicion de un poder
constituyente cuasi ilimitado, se demostré la intencién del gobierno de turno de
convertirse en un Estado capaz de atentar contra el espiritu de la democracia y la esencia
de las leyes universales y nacionales.

De manera similar, el Mandato Constituyente N.° 9, emitido el 13 de mayo de
2008, refleja también que desde los inicios del correismo se tenia claro que el sector
eléctrico seria fundamental para la captacion de fondos nacionales y financiamiento
extranjero. De esta manera, el denominado Fondo de Solidaridad comenzé a
administrarse por un nuevo directorio que se encargaria en lo inmediato de autorizar que
los recursos patrimoniales de dicha institucién, que en aquel momento se mantenian como
inversiones financieras y en operaciones de administracion de fondos, que se iban a
invertir “directamente en la capitalizacion de sus empresas eléctricas y de

telecomunicaciones, mediante la ejecucion de planes de inversion” (EC 2008b).
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Cabe acotar que entre las disposiciones finales del Mandato Constituyente N.° 9,

se enfatizd lo siguiente:

Segunda. - Este Mandato es de obligatorio cumplimiento y en tal virtud, no sera
susceptible de queja, impugnacion, accion de amparo, demanda, reclamo, criterio o
procedimiento administrativo o judicial alguno y entrara en vigencia en forma inmediata,
sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Constituyente y/o en el Registro Oficial (EC.
2008b).

Este tipo de ordenanza permite constatar que, desde los inicios de la
administracion presidencial de Correa, se fue fraguando la figura de un Estado que no
admitia adversario alguno. Por tanto, desde el mismo proceso constituyente el gobierno
de Alianza PAIS se aseguré de impedir cualquier tipo de fisura que diera entrada a la
oposicion politica o por parte de los sectores sociales, resguardando asi un proyecto
autoritarista solapado con el discurso del desarrollismo.

El cierre de la estrategia correista que vinculaba necesidades en el sector eléctrico
mas la existencia de un fondo de solidaridad saturado con recursos economicos a
disposicion del Estado, se consolido con el Mandato Constituyente N.° 15. A traves de
este se termino de dar forma a una serie de condiciones que permitian justificar la
inversion de recursos economicos del Estado para asegurar la dotacion de un servicio
eléctrico de calidad en el Ecuador, adjudicandose también la potestad de fijar y cambiar
tarifas. En términos generales, el Estado asumid la capacidad de regular y proporcionar
el servicio eléctrico mientras que se establecid que las inversiones en el sector estarian
aseguradas con cargo al presupuesto general del Estado, no obstante, la operacién y
mantenimiento del sistema eléctrico se aseguraria por medio de la seleccion costo-
efectiva de los proyectos financiados y las tarifas vigentes.

Queda claro entonces que el proceso constituyente iniciado por Rafael Correa
antes de ejercer la presidencia de la Republica del Ecuador en 2007, fungié como un
instrumento que permitio al partido Alianza PAIS y a la cupula correista, profundizar la
crisis del régimen politico anterior y coadyuvar tanto la construccion del nuevo orden
constitucional y legal, asi como la consolidacion de un régimen autoritario electoral y su
partido hegemdnico (Montufar 2018).

Sin embargo, el correismo continud tejiendo una telarafa legislativa con el
propdsito de apropiarse de la mayor suma de poder politico-econémico posible. En este
sentido, de ninguna manera se prepard un corpus juridico destinado a fomentar el

desarrollo nacional, por el contrario, se legislo en funcién de solapar las acciones de
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corrupcién y desfalco financiero que en lo inmediato se realizarian en el pais. Este tipo
de accionar se refleja, por ejemplo, en los 30 articulos de Disposiciones Transitorias
incluidos en la Constitucion de Montecristi, entre los cuales se incluyeron disposiciones
destinadas a cambiar la estructura institucional del Estado, asi como a disefiar 20 leyes de
distinta indole que debian aprobarse antes de cumplirse el primer afio de la nueva Carta
Magna.

Al respecto, es necesario destacar que la Trigésima Disposicion Transitoria
determind la liquidacion definitiva del Fondo de Solidaridad en el lapso de un afio. De
esta forma, se entreg6 el 30 % al Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos y el
restante 70 % al Ministerio de Telecomunicaciones. Cabe recordar que, a través del
Mandato Constituyente N.° 9, el Directorio del Fondo de Solidaridad ya habia autorizado
que los recursos patrimoniales de este organismo, que se mantenian como inversiones
financieras u operaciones de administracion, se invirtieran directamente en la
capitalizacion de las empresas eléctricas y de telecomunicaciones propiedad del mismo
Fondo de Solidaridad; asi, tal y como se afirmo anteriormente, el Estado ecuatoriano fue
apropiandose de importantes sumas de dinero cuya ejecucion quedd en entredicho.

Paralelamente, la aprobacion de la Ley Organica de Recuperacion del Uso de los
Recursos Petroleros y Racionalizacion administrativa de los procesos de endeudamiento,
también permitio que el Estado tuviera altos indices de control sobre los ingresos
provenientes de la industria petrolera nacional. Asi, esta Ley dispuso que el Banco Central
del Ecuador liquidase los ingresos provenientes de exportaciones de crudo y derivados de
acuerdo con las instrucciones impartidas por el Ministerio de Finanzas y los justificativos
presentados por PETROECUADOR. En este mismo plano, la Resolucién N.° 466 del
Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, autorizo el pago de deudas con petréleo, lo
cual abrid la posibilidad de contratar mas créditos con empresas internacionales. Segun
Montufar (2018), con esta Resolucion se aprob6 que los intermediarios comerciales de
petréleo se apropiasen del diferencial entre el valor pactado en los contratos, mantenidos
en reserva, y el precio del mercado; por tanto, algunas estimaciones apuntan un perjuicio
para el Estado de cerca de 4000 millones de dolares.

A pesar de que se cre6 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social —
organismo con el proposito de incorporar a la ciudadania en los distintos niveles de
decision del Estado— este se convirtié en un actor infiltrado en el juego politico del
Estado ecuatoriano, favoreciendo asi los intereses de determinados sectores politicos; ya

en el ejercicio de sus cargos, los funcionarios de dicho Consejo terminaron por aplicar
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practicas perniciosas en los procesos de toma de decisiones (Benavides 2021). Asi, desde
los origenes de la Constitucion de 2008, el movimiento politico de Alianza PAIS puso en
marcha “una légica implacable de excepcionalidad politica que entreg6 todo el poder del
Estado al Presidente y su nucleo estratégico” (Montufar 2012, 88), mientras que el mismo
texto constitucional en tanto mecanismo de legitimacion plebiscitario, conformé la
semilla de un Estado sobre-extendido, autoritario y centrado en la persona de Rafael
Correa.

En este orden de ideas, resulta fundamental traer a colacion los articulos 141 y
261 de la Constitucion de Montecristi:

Art. 141.- La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el
Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica.

La Funcién Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
los Ministerios de Estado y los demés organismos e instituciones necesarios para cumplir,
en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas.
[...]

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.

2. Las relaciones internacionales.

3. El registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio.

4. La planificacion nacional.

5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento.

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales.

12. El control y administracién de las empresas publicas nacionales (EC. 2008).

A partir de este articulado, se sientan las bases de una forma de gobierno en la que
el hiper-presidencialismo establece una reconfiguracion del Estado constitucional hacia
un Estado autoritario. En dicho proceso de transicion, resulta significativo el rol del
Estado como rector y planificador de politicas publicas nacionales en practicamente
todas las areas de la vida politica-econémica y socio-cultural del Ecuador, tal y como lo
expone el articulo 261.

Una vez asumido el control directo sobre el érgano legislativo, bien a través de la
Asamblea Constituyente o por medio de la Asamblea Nacional, el gobierno de Rafael

Correa logré la aprobacién de leyes que promovieron o facilitaron la corrupcién
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(Montufar 2018). De esta manera, tres leyes permitieron al Estado conformar una red
legal de corrupcion institucionalizada: la Ley Organica del Sistema de Contratacion
Publica (LOSCP); la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP); y el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

La LOSCP permitiria al correismo hacer uso de una declaratoria de emergencia,
condicion que facultaba al Ejecutivo activar un régimen especial de contratacion. Dicho
régimen posibilitaba la contratacion de obras sin concurso, exonerando incluso la
presentacion de garantias de cumplimiento de dichos los contratos. Segin Montufar
(2018), los contratos emitidos bajo el decreto de emergencia serian realizados de manera
directa y bajo la responsabilidad de la maxima autoridad, quedando abierta la posibilidad
para el Ejecutivo de tomar decisiones sin mayores consultas o procesos de planificacion.

En términos de encubrimiento de ilicitos, la LOSCP resulto ser el mecanismo ideal
para contratar empresas extranjeras, aunque estas no contasen con los requisitos previos
de domiciliacién ni de garantias. Asimismo, esta Ley exigia a las empresas contratadas
cumplir con una inicial de hasta 70 % del valor de la obra al momento de suscripcion del
contrato, lo cual, evidencia que el fin primordial de este tipo de maniobra estatal era
facilitar la obtencion de recursos econdmicos que a su vez estarian a disposicion de los
intereses personales de los altos cargos del gobierno correista.

Por su parte, la LOEP también estuvo destinada a ubicar entre su directorio a
personeros dependientes del Presidente de la Replblica. De esta forma, el correismo
contaba con una presencia fundamental en un directorio que tenia la potestad de autorizar
0 no la contratacion de lineas de crédito y nombrar al Gerente General. Cabe acotar que
la LOEP estipulaba que los acuerdos asociativos y las inversiones podrian ser aprobados
por el directorio, sin requerir mayor complejidad en el procedimiento.

Esta Ley también aprobd que los procesos de contratacion no requeririan de
informes previos de la Contraloria, la Procuraduria o de otro 6rgano externo a la gestion
de la empresa, agregando ademas que la contratacion de empresas publicas mediante
Régimen Especial se realizaria a base del contenido del documento de asociacion con
empresas nacionales o internacionales, por ende, todo aquello que no se encontrase
establecido en los acuerdos se regiria por la Ley Organica de Contrataciéon Publica. Asi,
la gestion de Rafael Correa continud creando una coraza que le permitia resguardar su
accionar delictivo contra el pais.

Por otra parte, con el COPFP se cre6 un Comité de Deuda y Financiamiento,

instancia que estaria conformada por representantes del Poder Ejecutivo. A través de esta
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artimafa, el correismo continud allanando el terreno para aprobar todas las operaciones
de crédito sin requerir del control de otros organismos autbnomos como la Procuraduria
o0 el Banco Central. Destaca de este Codigo la posibilidad de asumir endeudamientos y
mantener dicho proceso de manera secreta, incluso de la misma Contraloria General del
Estado, por lo cual, se derogaron varias normas legales reemplazandolas por
disposiciones que permitieron una definicion y aplicacion discrecional de conceptos sobre
el endeudamiento publico y su utilizacion (Montufar 2018).

En definitiva, esta triada juridica faculté al Estado correista para intervenir
directamente en las decisiones vinculadas a &reas como la sancién penal de delitos en
contra de la administracion puablica; la contratacion pablica; los procedimientos para la
contratacion de deuda y la organizacion de las finanzas pablicas; y la conformacion y
funcionamiento de las empresas publicas. En este sentido, cada una de estas leyes
evidencian una misma intencionalidad: aligerar los controles y sanciones penales para
actos de corrupcion y el aumento de la discrecionalidad al Ejecutivo en la toma de
decisiones sobre contratacion de obras, endeudamiento y operacion de las empresas
publicas (Montufar 2018).

Finalmente, el accionar del correismo llevado a cabo desde el afio 2007 refleja un
modo de proceder que dista mucho de la fisionomia del Estado Desarrollista propuesto
por Evans (1996) y Castells (1997). En consecuencia, las evidencias que se han recabado
permiten afirmar que el modelo gubernativo fomentado por Rafael Correa se acercé mas
a la idea de un Estado Autoritario, con rasgos que lo acercan también al Estado
Predatorio de Evans (1996); tales aspectos ameritan ser abordados detenidamente,

cuestion que se presenta en el siguiente apartado.

2. El Correismo: de la retérica desarrollista al Estado Predatorio

Ademas de las consideraciones teodricas de Evans (1996) y Castells (1997) sobre
el Estado Desarrollista presentes en el capitulo primero de esta investigacion, resulta
oportuno ampliar dichas consideraciones incluyendo las apreciaciones de autores como
Woo-Cumings (1999) y Chang (1999), quienes han permitido puntualizar otras
caracteristicas propias del desarrollismo luego de analizar el avance estructural
significativo que tuvieron los paises del sudeste asiatico en los afios 60 y 70,

especialmente en el plano econémico, industrial y tecnoldgico.
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Al respecto, los Estados Desarrollistas pueden definirse como aquellos que logran
desarrollar la capacidad estratégica necesaria para poner en marcha de manera exitosa un
modelo de insercion internacional fundamentado en el consenso politico, el cual, permite
fomentar el crecimiento econémico como una prioridad para el pais. De esta forma, el
poder de autoridad resulta ser un aspecto fundamental que debe tener todo Estado
Desarrollista, poder que se puede asumir como la capacidad de hacer que la poblacién de
un pais, asi como los distintos grupos que hacen vida en ella, tengan la disposicion de
obedecer los lineamientos del gobierno; asi, la legitimidad jugara un rol determinante en
el accionar impositivo del Estado.

Otra condicién importante que debe generar un Estado Desarrollista se relaciona
al poder infraestructural, mismo que puede entenderse como la capacidad de suministrar
a la sociedad los bienes y servicios necesarios para la vida cotidiana (Evans y Heller
2013). Al satisfacer estas necesidades prioritarias, el Estado se ve legitimado por la
colectividad nacional aumentando su poder de autoridad, lo cual, genera los componentes
necesarios para fomentar procesos de toma de decisiones de inversion potencialmente
eficientes y transformadores, con especial atencion en los roles que debe jugar los
ejecutores de las politicas publicas y el sector privado en el crecimiento industrial futuro
(Skocpol 2007). En este orden de ideas, Peter Evans proporciona una sintesis de los

rasgos que debe tener un Estado Desarrollista al exponer lo siguiente:

La coherencia corporativa le permite resistir las incursiones de la mano invisible de la
maximizacion individual de los funcionarios; en lo interno, predominan en él las
caracteristicas weberianas. El reclutamiento meritocratico sumamente selectivo y las
satisfacciones proporcionadas por una larga carrera burocratica crean adhesién y un
sentimiento de coherencia corporativa. Los estados desarrollistas han alcanzado una
extraordinaria capacidad administrativa, pero ademas han limitado sus intervenciones a
las necesidades estratégicas de un proyecto transformador, utilizando su poder para
imponerse en forma selectiva a las fuerzas del mercado [...] Una vez que logra ligar el
comportamiento de los funcionarios con la consecucion de sus propdsitos colectivos, el
Estado puede actuar con cierta independencia respecto de las presiones particularistas de
la sociedad. Sin embargo, la autonomia del Estado desarrollista difiere totalmente de la
dominacion absolutista, carente de toda finalidad, propia del Estado predatorio. No se
trata de una autonomia relativa, en el sentido estructural marxista de estar constrefiido por
los requerimientos genéricos de la acumulacion de capital, sino que se trata de una
autonomia inserta en una serie de lazos sociales concretos, que ligan al Estado con la
sociedad y suministran canales institucionales para la negociacion y renegociacion
continua de los objetivos y politicas (Evans 1996, 546-547).

A partir de lo anterior, la politica desarrollista que se intentd aplicar en Ecuador

en el periodo 2007-2017, no cumplié con las condiciones esenciales que exige este
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modelo. Aunque se realizaron avances importantes tales como la participacion directa del
Estado en laregulacion y control de la dinamica econdmica nacional, asi como una mayor
proteccion de la industria nacional a través del control del comercio interno y externo,
debe decirse que se cometieron graves errores en lo concerniente a la apertura de
iniciativas empresariales privadas, asi como en los procedimientos de toma de decisiones.
Este tipo de fallas determinaron que los convenios bilaterales con China, por citar solo un
ejemplo, generaran un sobreendeudamiento sin precedentes para la economia

ecuatoriana, tal y como lo ha reportado Jarrin (2018, 3):

Como consecuencia del estrechamiento de las relaciones entre ambos paises, actualmente
China es el primer prestamista y contratista del Ecuador, especialmente en los sectores de
hidrocarburos, mineria, infraestructura, obras hidraulicas, comunicaciones y finanzas. En
este contexto, la deuda publica que el Ecuador mantiene con las instituciones financieras
chinas (China EximBank y China Development Bank), es de aproximadamente $US. 17,4
mil millones y representa el 38,7% del PIB. En este sentido, es importante observar que
los créditos chinos cuentan con acondicionamientos especiales que comprometen al
Estado ecuatoriano a la contratacion de sus empresas, mano de obra, equipos, suministros
y tecnologia; lo que implica una mayor dependencia de contratistas del gigante asiatico,
ademas ubicando sus empresas en los primeros puestos de las listas de contratacion
publica para el desarrollo de proyectos de gran envergadura.

Es necesario apuntar que el correismo presentd entre sus promesas de desarrollo
una serie de proyectos emblematicos que llevarian al Ecuador a la ansiada
industrializacion y, por tanto, permitiria la sustitucion y dependencia de las
importaciones. Para ello, resultaba fundamental cambiar la matriz energética del pais, lo
cual, implicaba realizar importantes inversiones para la adquisicion de tecnologias y la
construccién de nuevas hidroeléctricas, siendo presentado entonces el PHCCS como uno
de los pilares sobre los que seria posible iniciar un nuevo proceso de construccion
nacional. Sin embargo, contradictoriamente este tipo de iniciativas disefiadas sin los
debidos analisis de impacto de las decisiones, se tradujo en una mayor dependencia del
mercado mundial para la compra de tecnologia productiva y un aumento exponencial de
la deuda externa con China.

Autores como Wallerstein (2005) han expresado que la tendencia de establecer
relaciones entre los gobiernos latinoamericanos con China durante el siglo XXI, comenzé

como una alternativa distinta al Consenso de Washington.® Es decir, se opt6 por establecer

® El término “Consenso de Washington” fue implementado en el afio 1989 por John Williamson,
con la intencion de hacer referencia al paquete de reformas que ofrecia el gobierno de EE. UU. a los paises
en desarrollo azotados por las crisis financieras a fines del siglo XX. A su vez, bajo esta misma
denominacién se ha hecho referencia a las tendencias politico-econémicas neoliberales del siglo XXI.
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relaciones bilaterales con China como un esfuerzo por contrarrestar la dependencia
financiera hacia EE. UU. e iniciar un nuevo modelo de politica exterior que ofreciera
mejores alternativas de desarrollo, por lo cual, la Republica de China y su ascenso en el
nuevo orden mundial se convirtio en una opcidn inmejorable.

No obstante, en términos geoestratégicos, Latinoamérica fue asumida por el
gigante asiatico como una region rica en materias primas y recursos naturales, factores
fundamentales para China y sus aspiraciones como potencia hegemoénica global. En
consecuencia, es posible afirmar que el nuevo modelo de politica exterior aplicado por el
gobierno chino fue delineado, planificado y decidido bajo un marco de intereses
nacionales claros, lo que permite decir que su accionar si responde a la logica
desarrollista, mientras que el Estado ecuatoriano sélo realizé ajustes para perpetuarse en
el poder, imponer su autoridad sobre sus detractores politicos y apropiarse de los recursos
de toda una Nacion.

Para el caso ecuatoriano, la oferta de autodeterminacion, desarrollo y soberania
latinoamericana, presentada como componente discursivo de la politica exterior china,
calé répidamente con la retorica antiimperialista expuesta por Rafael Correa. De esta
manera, los acuerdos de cooperacion al desarrollo pactados entre Ecuador y China fueron
definidos teniendo como premisa la presencia de recursos naturales como respaldo de las
inversiones que realizaria China a nivel de infraestructura y financiamiento en areas
estratégicas. Por tanto, teniendo en cuenta las debilidades del sector energético
ecuatoriano —asi como en otras areas de la industria y la economia nacional— China
aprovechd de presentar sus propuestas de cooperacion previamente disefiadas con el
objetivo de posicionar sus empresas y adjudicarse concesiones y contratos con amplios
margenes de ganancia (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de
China 2016).

Durante la Gltima década del siglo XXI, en el cantén EI Chaco, provincia de Napo,

buena parte de la poblacion ha sentido en carne propia el impacto de las malas

politicas socio-econdmicas del gobierno ecuatoriano, debido a las alteraciones que
ha determinado la construccion de la Hidroeléctrica CCS en la region. Por

ejemplo, el sector turistico!® que histéricamente fue una importante fuente de

10 Desde finales de los afios noventa y el primer lustro del presente milenio, el turismo en el cantdn
El Chaco se convirtié en una actividad significativa para el desarrollo de esta localidad, a pesar de tratarse
de una labor a baja escala y sin apoyo presupuestario estatal. Asi, el denominado turismo de aventura genero
un importante nimero de empleos directos e indirectos teniendo en cuenta la cadena productiva que se
desenvuelve con el crecimiento del ramo turistico.
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ingresos econdémicos, se ha visto afectado debido a que esta actividad crecio

gracias a las visitas guiadas al rio Quijos, la cascada de San Rafael y la cascada

Maégica, recursos afectados por la obra en construccion. Por tanto, el turismo de

naturaleza en tanto emprendimiento alternativo a la agricultura y la ganaderia, se

ha visto impedido influyendo negativamente en el desarrollo local y sostenible de
la poblacion.

En pleno proceso de construccién de esta obra embleméatica, Polanco (2013, 98)
expreso que se estaba “operando bajo un modelo de economia extractivista en la cual lo
primordial es el desarrollo de la compafiia y la explotacion del recurso, en este caso el
agua, descuidando las implicaciones sociales, ambientales, econémicas y culturales que
la construccion de un megaproyecto trae consigo”. Ademads, esta misma autora agreg6 de

manera enfatica lo siguiente:

La hidroelectricidad, al ser una energia alternativa que utiliza el agua de una manera no
consuntiva, esta dentro de una sustentabilidad fuerte, sin embargo, la construccion de un
megaproyecto hidroeléctrico debe tomar en cuenta las necesidades de la poblacion
afectada, de lo contrario, solo seria un proyecto disfrazado de conceptos desarrollistas
alternativos que a su paso deja impactos dificiles de remediar (Polanco 2013, 97).

Teniendo en cuenta lo anterior, el PHCCS presentado por Rafael Correa como
emblema del desarrollo nacional, termino por convertirse en una fuente de endeudamiento
sin precedentes para el Ecuador. Esto quiere decir que en realidad no existié un esfuerzo
estatal orientado a fomentar de desarrollo estructural del pais, por el contrario, el
correismo profundizo la dependencia del capital y financiamiento internacional, en esta
oportunidad, de recursos financieros provenientes de China. También se puede afirmar
que el accionar gubernativo del Estado dista mucho de las premisas tedricas del Estado
Desarrollista propuestas por autores como Evans (1996), Castells (1997), Woo-Cumings
(1999), Chang (1999) y Skocpol (2007), por lo que sélo se tratd de un discurso cuyo fin
era obtener la legitimidad de amplios sectores de la sociedad ecuatoriana que terminaron
siendo estafados.

Si bien existen distancias claras entre el correismo y el esquema del Estado
Desarrollista de Peter Evans, resulta posible encontrar elementos analogos con respecto
al Estado Predatorio propuesto por este mismo autor. Al respecto, Evans (1996)
encuentra en la Republica de Zaire durante el gobierno de Mobutu Sese Seko —desde
1965 hasta 1997— un ejemplo de Estado Predatorio casi puro. Mobuto, considerado por

muchos como el arquetipo del dictador africano, fue el primer y Unico presidente de la
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Republica del Zaire (en la actualidad Republica Democrética del Congo) y el Unico
dirigente africano que apoyo el régimen del apartheid en Sudéfrica, quien, ademas, llegd
a controlar a su antojo el patrimonio nacional logrando amasar una riqueza personal que
representaba en la Ultima década del siglo pasado la deuda externa nacional, unos 5.000
millones de ddlares. En palabras de Freixa (2017, 9-10):

El Gobierno de Mobutu se convirtié en paradigma de depredacion estatal. Pero, mientras
el mandatario se concentr6 en acumular riquezas, el régimen se fue sumiendo
paulatinamente en el caos. En forma irénica Mobutu eché la culpa a sus oficiales por su
ambicién desmedida. En los 70 se estima que el mariscal control6 cerca de un tercio de
los ingresos nacionales y utiliz6 el Banco Central para su beneficio. Después de 1975, la
complicacion econdmica comenzé a hacerse muy visible y colocé palos en la rueda al
régimen, el cual debid volver a buscar financiacion externa, en un contexto de crisis
econdmica mundial.

En 1976, Mobutu decidid retroceder en su “revolucion”. Ademas, la bonanza del cobre
Ileg6 a su fin y el precio de las exportaciones decayd. La corrupcion hizo estallar la
situacion, aunque en el mundo el alto nivel de corruptela del régimen de Kinsasha se
mantuvo oculto. Recién en 1992 hubo un intento de investigar las propiedades del
dictador en Estados Unidos, Francia y Bélgica. El pais se empobrecio y debi6 recurrir a
la ayuda externa. Los proyectos quedaron truncos y la Administracion colapsé. Personal
hospitalario y de la educacion no cobré sus sueldos por meses, entre otros maltiples
problemas. En consecuencia, la corrupcion causo, segin agencias humanitarias, que el
40% de la poblacion de Kinsasha estuviera malnutrida. Por todo ello, Mobutu debi6
aceptar, a finales de los setenta, medidas correctivas aconsejadas por organismos
internacionales de crédito.

Este breve panorama permite comprender los alcances de un modelo estatal que
depredd al Congo, convirtiendo dicho territorio en el blanco de la ambicion de intereses
internos y externos, lo que ha propiciado el saqueo de sus riquezas y ha mantenido un
clima bélico que se mantiene hasta la actualidad. En este sentido, Evans ha utilizado esta
realidad para proponer una serie de elementos esenciales presentes en los Estados

Predatorios:

La apropiacién de las rentas publicas [rent-seeking], conceptualizada de un modo mas
primitivo como corrupcion, siempre ha sido una faceta consabida de la manera de operar
de los aparatos estatales del Tercer Mundo. Algunos de éstos consumen el excedente que
extraen, alientan a los agentes privados a pasar de las actividades productivas al rent-
seeking improductivo y no proporcionan bienes colectivos. La consideracion que tienen
por sus respectivas sociedades no es mayor que la de un predador por su presa, y puede
denominarselos legitimamente Estados “predatorios” (Evans 1996, 533).

En términos de la estructura de gobierno, el Estado Predatorio impone un modelo
patrimonialista en el cual el control del aparato estatal recae en un grupo selecto de

individuos vinculados estrechamente y que conforman una camarilla presidencial. Estos
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a su vez ocupan los cargos mas claves y lucrativos del gobierno —Presidente del Consejo
Judicial, Jefes de Policia, Ministro del Interior, Ministro de Finanzas, entre otros—
quienes hacen de la arbitrariedad el principal modo de proceder administrativo. Para el
caso de la denominada Revolucion Ciudadana, en torno a la figura hegemonica de Rafael
Correa, se mantuvieron una serie de funcionarios publicos de confianza que se fueron
alternando en distintos cargos de la alta politica, entre ellos destacan:

- Jorge Glas: Vicepresidente de la Republica, Presidente del Fondo de
Solidaridad, Ministro de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion,
Ministro coordinador de Sectores Estratégicos;

- Fernando Alvarado: Secretario Nacional de Comunicacion, Ministro de
Turismo y Secretario de la Administracion Pablica;

- Pedro Delgado: Presidente del Banco Central;

- Walter Solis: Ministro de Transporte y Obras Publicas, Secretario del Agua.

- Alexis Mera: Secretario Juridico de la Presidencia;

- Ricardo Patifio: Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
Ministro de Economiay Finanzas y Ministro de Defensa Nacional del Ecuador.

- Rommy Vallejo: Secretario Nacional de Inteligencia;

- Doris Soliz: Ministra de Patrimonio Cultural y Natural, Ministra coordinadora
de la Politica y Gobiernos Autonomos Descentralizados; Ministra de Inclusion
Econdmica y Social,

- Maria de los Angeles Duarte: Ministra de Transporte y Obras Publicas; y,

- Pamela Martinez: Asesora del Palacio Presidencial.

Cabe acotar que cada uno de estos altos jerarcas del correismo, incluyendo ademas
a Rafael Correa, enfrentan procesos legales como consecuencia de un ejercicio del poder
en el que cometieron asociaciones ilicitas, trafico de influencias, malversacion de fondos,
secuestro, concusion y vinculos con el caso Odebrecht, entre otras figuras legales por las
que se les enjuicia (Plan V 2019; EI Universo 2017).

Para Evans (1996), en el contexto politico del Estado Predatorio todo esta en
venta y todo es susceptible de ser comprado, lo que parece una sentencia para la libertad
de corrupcion. De esta forma, cada funcionario se siente con el derecho de obtener
beneficios personales a partir del ejercicio del poder publico, cargos que se convierten a
Su vez en instrumentos de intercambios que les permiten obtener dinero y bienes en

detrimento de la Nacién. Por tanto,
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[...] el personalismo y el pillaje predominantes en la cuspide anulan toda posibilidad de
una conducta sometida a normas en los niveles inferiores de la burocracia. Por otra parte,
la mercadizacion del aparato estatal torna casi imposible el surgimiento de una burguesia
orientada a la inversidn productiva a largo plazo (Evans 1996, 537).

En sintesis, el Estado Predatorio puede definirse a partir de las siguientes

caracteristicas:

Fragiles estructuras institucionales/legales, que limitan o abren el acceso a los recursos
dependiendo por completo de la identidad individual y de la personalidad de la gente. En
este sentido, hay una total ausencia de aparato burocratico institucionalizado que aborde
los intereses de los diferentes actores de la estructura social y los traslade a las areas de
interés general; de este modo, enfrentan enormes problemas para poner en vigor la ley, lo
que provoca altos niveles de corrupcién, asi como inestabilidad econémica y politica
(Becerril 2015, 382).

A partir de lo anterior, tal y como sucedio en Zaire, el Estado ecuatoriano bajo la
dirigencia de Rafael Correa y su cupula de funcionarios de confianza, no busco el
desarrollo del pais. Por el contrario, disefi0 toda una retorica desarrollista con el fin de
utilizar el poder estatal para coaccionar a la poblacion y hacer posible su saqueo. Tal y
como sucedio al cierre del siglo pasado bajo la gestion de Mahuad, el Estado ecuatoriano
funciond como una organizaciéon predatoria, es decir, “como una maquinaria al servicio
de esquilmar, prear, saquear a la mayoria de ciudadanos/as para transferir sus ahorros,
depositos e ingresos hacia una elite privada” (Montafar 2001, 16).

En definitiva, lo sucedido con el PHCCS no fue méas con una maniobra mas de un
Estado que encontro en el sector eléctrico la justificacion perfecta para la malversacion
de fondos nacionales y obtener financiamiento externo para maquillar el desfalco. En
retrospectiva, hoy puede decirse que el modelo predatorio aplicado por el correismo
también acudié a medidas desesperadas para contrarrestar la evidente debacle econémica
del pais. Asi, acciones estatales como el Impuesto a la Herencia, la eliminacion del aporte
a las jubilaciones de los afiliados, asi como la supresion de las cesantias de los maestros
y otros sectores, se asumen hoy como indicios claros de un Estado que nunca se propuso
trabajar por sus ciudadanos, sino que encontrd en estos un instrumento de legitimacién
luego de ser manipulados a través de discursos vacios.

A continuacidn, se presenta una Gltima reflexion sobre la década correista en tanto
un modelo de Estado manipulador capaz de hacer del gobierno una permanente puesta en

escena dirigida por el Ejecutivo para la consecucion de intereses personalistas.
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3. El Correismo: una reflexion complementaria desde la optica del Estado
Teatro

En términos conceptuales, la intencion desarrollista como una meta a alcanzar por
parte del gobierno de Correa, propiciada a partir de la ampliacion de facilidades de
inversion extranjera 'y el aumento del control estatal, se convirtié en un intento fallido que
puede analizarse desde la Optica del Estado-Teatro propuesta por Clifford Geertz (2000).
La problemética en torno a la toma de decisiones, proyeccion y ejecucion de la
Hidroeléctrica CCS, sintetiza en buena medida la forma en que Occidente ha tergiversado
los principios clasicos de la politica y el poder. En este sentido, Geertz (2000, 231) ha
expuesto que el poder, en el marco de la teoria politica moderna, se puede definir “como
la capacidad de tomar decisiones que obliguen a otros, con la coercién como expresion,
la violencia como fundamento, y la dominacidén como objetivo™.

Segun este autor, buena parte de los términos que deberian conformar la nocion
de Estado, entre ellos justicia, libertad, virtud y orden, han sido distorsionados y
sustituidos a traves de sofisticaciones juridicas que han dado lugar a la aceptacion comdn
del dominio como fin dltimo del Estado; por tanto, términos como control, mando, fuerza
y sometimiento, se han convertido en representaciones simbdlicas del arte de gobernar en
Occidente.

Comprender el proceso de distorsion de la nocion de Estado planteado por Geertz
(2000), ha sido el resultado de sus investigaciones realizadas en Bali-Indonesia, cuyo
aislamiento determin6 que sus formas precoloniales de organizacion social se
mantuvieran casi intactas hasta finales del siglo XIX. Esta particularidad convirtio a Bali
en un laboratorio social que ha permitido analizar las simbologias y significaciones
presentes en los rituales y ceremonias del denominado Estado-Teatro balinés, el cual,
lejos de ser una tirania 0 una administracion burocrética, ha resultado imposible asumirlo
como una forma de gobierno a la usanza occidental.

Geertz (2000) afirmo6 que el Negara —término para hacer referencia al Estado
precolonial en Bali— no coincide con los modelos predeterminados del pensamiento
politico moderno occidental. Por el contrario, el Negara ha sido entendido como un
Estado-Teatro cuyo gobierno se ejercia en términos simbdlicos y de representacion,
materializandose solo a través de la recoleccion de impuestos, en la organizacion de
rituales y en la mediacion esporadica de diferencias entre personas o comunidades. Sin

embargo, en torno a la escenificacion teatral de la politica balinesa se producia un centro



80

politico y se cohesionaba simbolicamente la sociedad; asi, el Negara cumplia con las tres
acepciones etimologicas del término Estado que se conocen en la actualidad: estatus,
pompa y gobierno.

A partir de estas ideas, el Estado en tanto estatus, alude al sentido de condicion,
clase, posicion y rango; en tanto pompa, refiere al esplendor, exhibicién, dignidad y
presencia; y en tanto gobierno, hace referencia al sentido de regencia, soberania, régimen,
dominio, control y politica en sentido restringido. De esta forma, la interconexion entre
estatus, pompa y gobierno no sélo permanecia visible en la politica de Bali, “sino que, de
hecho, se pregona. Lo que nuestro concepto de poder pablico oscurece, el de los balineses
lo expone; y viceversa” (Geertz 2000, 218). Al tener en cuenta estas reflexiones, es
posible reconocer que el tercer componente etimoldgico, el Estado como gobierno, ha
prevalecido en Occidente sobre las deméas acepciones, al punto de oscurecer la
comprension sobre su naturaleza.

En el marco de la teoria politica moderna y contemporanea, la nocién de Estado
puede entenderse a través de las siguientes caracteristicas: “monopolio de la violencia
dentro de un territorio, comisién ejecutiva de la clase gobernante, agente delegado de la
voluntad popular, invento pragmatico para conciliar intereses” (Geertz 2000, 218). Por el
contrario, en el Estado-Teatro balinés el ceremonialismo era la fuerza conductora de la
politica y los rituales de masas no eran un invento para consolidar el Estado, sino que méas
bien el Estado era el instrumento para promocionar los ritos colectivos; asi, en Bali “el
poder servia a la pompa, no la pompa al poder” (Geertz 2000, 28).

No obstante, en el mundo occidental del cual forma parte el Ecuador, la
simbologia politica del Estado, “—desde el mito, la insignia y la etiqueta, hasta los
palacios, los titulos y las ceremonias— no es mas que el instrumento de propoésitos
ocultos, ocultos debajo de ella o por encima” (Geertz 2000, 218). Esta afirmacion permite
constatar que el caracter simbdlico del Estado moderno y contemporaneo ha sido
tergiversado a través de las ideologias politicas. Asi, para los que entienden el Estado
desde un enfoque populista, por ejemplo, el gobierno se asume como el instrumento de la
voluntad de la nacion y, por ende, los rituales pregonan la inmensidad de dicha voluntad;
asimismo, para los enfoques pluralistas —desde el liberalismo clasico y las teorias
sucesoras— “la parafernalia estatal es un variado ingenio para revestir de legitimidad
moral lo que son procedimientos recibidos” (Geertz 2000, 219).

En definitiva, Geertz puntualiza que, en cada una de las visiones del Estado, los

aspectos semioticos “quedan reducidos a folclores en el sentido mas peyorativo que se le
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pueda dar a la palabra. Exageran el poderio, esconden la explotacion, hinchan la autoridad
o moralizan el procedimiento. Lo que no hacen es actuar, hacer” (Geertz 2000, 218). De
esta manera, el accionar actual de algunos gobiernos latinoamericanos, incluido el de
Ecuador, han asumido el ansiado desarrollo a través de una teatralidad en las que los
actores acuden al imaginario colectivo para recrear ilusiones momenténeas de progreso,
asi como para construir una imagen del gobernante carismatico, benefactor y necesario.

Resulta oportuno comentar que primera década del siglo XXI se presentd un
proceso de cambios profundos en Latinoamérica, en especial, en el &mbito politico.
“Después de una larga hegemonia de las fuerzas politicas de derecha y centro-derecha,
las de izquierda y centro-izquierda —un conjunto muy heterogéneo— conquistaron los
gobiernos de la regién con un discurso critico del modelo neoliberal, que subrayaba el
papel del Estado como actor clave del proceso de desarrollo” (Zurbriggen y Travieso
2016, 259). Sin embargo, para el caso ecuatoriano, ante la imposibilidad estructural de
asentar el modelo de Estado Desarrollista, el correismo acudio de manera efectiva a la
teatralidad para legitimarse y mantenerse por una década en el poder y, ademas, situar a
buena parte de la sociedad en la ilusion del desarrollismo.

Para alcanzar dicho cometido, se ha acudido al imaginario colectivo, a los mitos,
a los héroes, asi como a las creencias y conocimientos de las culturas ancestrales,
elementos que se han incorporado tanto en el discurso politico como en toda la estructura
juridicay estatal. Desde 2008, el partido Alianza PAIS redacto las bases de la nueva Carta
Magna, incorporando en su discurso el vocablo indigena Sumak Kawsay (Buen Vivir)
como un elemento propagandistico de primer orden, asi como otros conceptos vinculados
al derecho ancestral, la sustentabilidad ambiental, la ciudadania universal y la soberania
estatal.

Desde este punto de vista, es posible pensar que, desde los primeros pasos a la
cabeza del poder ejecutivo, Rafael Correa incorporo rasgos significativos del Estado-
Teatro, condicion alcanzada en gran medida gracias a un guion disefiado y ejecutado a
través de los medios de comunicacion masivos al servicio del poder. Por tanto, mientras
se atravesaba el mayor proceso de endeudamiento en la historia del pais, aumentaban las
muestras de desigualdad social y se profundizaba la dependencia de capital proveniente
del exterior, la teatralidad permitié difundir una serie de ilusiones que patentaron la
nocion de triunfo de la Revolucion Ciudadana.

La puesta en escena del correismo se centrd en recrear una falsa nocion de

participacién ciudadana en la toma de decisiones, asi como la idea del cambio en el
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modelo de desarrollo econémico del pais. Por ende, se vociferd continuamente sobre los
beneficios de la energia limpia para dinamizar el desarrollo nacional, justificando asi la
construccion de megaproyectos hidroeléctricos que no solo cambiarian la matriz
energética, sino que, ademas, mejorarian la oferta laboral y producirian mayores
ganancias para el financiamiento de programas y proyectos de ayuda social, salud y
educacion.

Desde este punto de vista, el PHCCS fue presentado desde 2007 como una obra
emblematica, sin embargo, en la actualidad presenta maltiples fallas estructurales. Al
respecto, sélo a través del seguimiento de un guion previamente disefiado, fueron
gastados cuantiosas sumas de dinero que antes formaban parte de fondos estatales y se
asumieron deudas con China que acrecentaron la deuda externa del pais, esto sin que la
sociedad ecuatoriana sospechara del tamafio de dicho desfalco. Como parte de una
teatralidad que no podia dejar de seguirse, la inauguracion oficial de esta Hidroeléctrica,
en noviembre de 2016, se hizo en medio de grandes muestras de pompa y suntuosidad,
reuniendo a las principales figuras politicas del Ecuador y de China encabezados por
Rafael Correa y Xi Jinping; esto a pesar de que para esta fecha ya se sabia de la existencia
de fallas estructurales en su construccion.

Al respecto, Zurbriggen y Travieso (2016, 274) han expuesto que “un proceso de
transformacion productiva no se debe concentrar solo en politicas de innovacion o de
educacion”, por el contrario, también resulta fundamental llevar a cabo procesos
democraticos de toma de decisiones, con el fin de propiciar las condiciones para que las
relaciones de poder entre capital y Estado logren los objetivos esperados. Sin embargo,
el Estado-Teatro ecuatoriano logré sobrepasar leyes constitucionales, incumplir acuerdos
de participacion comunitaria y eludir los procesos de consulta previa que, en el marco de
la toma de decisiones, resultan fundamentales para la aprobacion de todos los proyectos
de gran envergadura.

Las ilusiones creadas a través de la teatralidad dirigida por Alianza PAIS, sblo se
vio opacada ante la caida de los precios de las materias primas*! en el afio 2013, fenémeno
que determind nuevamente la dependencia de la industria petrolera y de los préstamos a
China. Al respecto, Andrade (2020, 187) ha expuesto que “en economias pequefias,

dependientes de materias primas, los proyectos de construccion estatal seran

11 Durante el afio 2013 la caida de precios de materias primas afect6 la economia de los paises
latinoamericanos, incluido Ecuador. La plata, el cobre, el oro y el hierro presentaron una caida significativa
de al menos un 20%, mientras que el precio del barril de petrdleo sufrié también un descenso abrupto.
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probablemente mas tenues que en economias mas grandes, méas diversificadas e
industrializadas”, por tanto, histéricamente Ecuador ha sufrido crisis econdmicas cuyo
detonante ha sido el desplome de precios de las materias primas, lo cual, se ha traducido
en crisis politicas. En este sentido, la teatralidad aplicada como politica de Estado dejé de
ser tan eficiente, por lo que comenzaron a emerger las consecuencias del personalismo y
la malversacion de recursos como muestras de un desarrollismo fallido.

En este contexto, no se pueden obviar las consecuencias que trajo tras de si la
concepcion ambiental del correismo, fundamentada en un desarrollo sustentable y
sostenible basado en un discurso politico-econémico de caracter social y con un enfoque
desarrollista con notorias evidencias de desacierto en la préctica. La toma de decisiones
entre 2007-2017, pone en discusion aspectos que desde el punto de vista del manejo de
los recursos ambientales hacen ver consecuencias que contradicen la efectividad de la
politica gubernamental en eso afos.

Para nadie es un secreto que la situacion ambiental de cada region es un factor
significativo que debe considerarse a la hora de llevar a cabo politicas publicas orientadas
al desarrollo integral del pais. Un ejemplo de ello lo representa la erosion del rio Coca,
donde se hallaba la cascada San Rafael, y la cual rompié tres oleoductos en el parque
nacional Cayambe-Coca (Paz 2020).

Este tipo de fendmenos permiten situar la problematica en la relacion politicas
economicas e impacto social en el contexto ecologico actual. Los proyectos de desarrollo
tienen un ritmo que muchas veces no se ajusta a la dindmica de los territorios poniendo
en riesgo inversiones en infraestructura, vias de comunicacion y centros poblados. Las
politicas gubernamentales no solo deben atender una arista del problema sino evitar que
las soluciones no se conviertan en problemas mas agudos en el futuro. La presa de
captacién de la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair y otras obras en la zona han estado en
grave amenaza, asi como las comunidades kichwa gque ademas reclaman acciones sobre
los derrames petroleros en el rio a causa de la ruptura de oleoductos.

En este sentido, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables,
debid hacer frente a lo que podria considerarse un problema de origen natural, pero que
otros expertos han referido como un proceso de aceleramiento debido a la retencion de
sedimentos de Coca Codo Sinclair (CCS) (Paz 2020). Si bien la central hidroeléctrica
beneficia a un sector de la poblacién ecuatoriana, el problema de la cuenca del rio Coca
es un caso mas que deja en evidencia la profundidad de las politicas desarrollistas. Esto

hace que la evaluacion de las consecuencias ponga en discusion la viabilidad de las
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medidas politicas y la efectividad de las mismas. El caso de las comunidades humanas
asentadas en estas localidades permite apreciar una mirada directa y urgente del problema
y no sélo como un problema de la macro politica.

Lo que de entrada puede verse como un problema geolégico, tiene una profunda
raiz en la operacion de proyectos como la mencionada hidroeléctrica. Emilio Cobo,
coordinador del Programa de Agua de la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza para América del Sur, llamé la atencion sobre la necesidad de conocer qué
ocurria con la erosion en la zona antes y después de que construyeran la hidroeléctrica
(Primicias 2020). En este caso la erosion se ha convertido en un problema previsible, en
suma, el sistema de captacion de agua de Coca Codo Sinclair produce un aumento en la
tasa de erosion ya que la estructura retiene sedimentos, a lo que se suman las lluvias y la
capa vegetal de esta cuenca, lo que hace que la problematica sea mayor con el paso del
tiempo.

La reflexion de fondo parte de que los resultados evidencian serias fallas en los
estudios de factibilidad efectuados como requisito previo al desarrollo de la HCCS, lo
que pudo haber prevenido el fenédmeno en su momento. A su vez, las malas condiciones
del sistema de carreteras de la zona, asi como las fallas presentadas en el embalse y la
presa de captacion, estan evidenciando el alcance de las medidas politicas, lo que puede
afectar el sistema de la hidroeléctrica y la economia del pais.

Ademas, permite apreciar que los discursos asociados a los beneficios de la
energia limpia, tan publicitados por su caracter transformativo, deja entrever que la
construccién de megaproyectos no es una cuestion teatral, como se puede apreciar en la
promocion de inversion de la hidroeléctrica por parte del presidente Correa, ya que las
promesas de bienestar, trabajo y ganancias, aun contrastan con las formas de
financiamiento de programas sociales, la reduccion de la pobreza en la zona y la mejora
de los indicadores de educacion y salud, incluyendo la preservacion del ambiente y los
espacios ecoldgicos mas sensibles.

En este caso, se puede ver como Alianza PAIS adoptd el Buen Vivir como una
propaganda cuyo eslogan encontré afinidades con los intereses de la politica exterior de
China. Por ende, el gigante asiatico supo calar y aplicar mecanismos acordes con los
procesos de consulta, orientandose a proyectos macros con estrategias desarrollistas con
consecuencias evidentes. De esta forma, se puede concluir que el impacto ambiental del
Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair es una consecuencia en evaluacion

constante, sobre todo desde el punto de vista de la autoridad local y las comunidades
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afectadas, ya que frente al proyecto gubernamental se vieron disminuidas para enfrentar
al gobierno correista que aprobo la evaluacién de riesgo ambiental para este proyecto con
la participacion directa del Ministerio del Ambiente.

Como ha sefialado Almeida en su investigacion: “Auditoria de gestion a los
procesos de la Compania Coca Codo Sinclair S.A. (2009)”, era necesario desarrollar
procesos eficientes, efectivos y econdmicos, asi como establecer las debilidades o areas
criticas de sus procesos y departamentos buscando el mejoramiento de “las falencias
detectadas” (Almeida 2009, 230). De esta forma, se hace preciso evidenciar que las
autoridades deben tomar en cuenta las recomendaciones de los mecanismos de control y
evaluacion de esta obra, con el objetivo de determinar la existencia de fallas que estan
afectando su correcto funcionamiento, teniendo en cuenta conocimientos sobre casos
practicos y reales.

Ante dichas inconsistencias, el objetivo de implementar efectivamente una
politica de expansion de capacidades se convirtio en una accién empiricamente utopica
para el gobierno correista. Por ende, el discurso desarrollista se asumid como una retorica
difundida de manera oficial a través de los medios de comunicacion del Estado en tanto
instrumento de poder y control social. EI Enlace Ciudadano, por ejemplo, programa
creado y dirigido por Rafael Correa durante sus diez afios de mandato, transmitido por
radio y television a nivel nacional, funcioné como uno de los principales dispositivos
gubernamentales de comunicacion a traves del cual el presidente logré legitimarse y forjar
identidades politicas a su favor (Campo 2018).

Las Sabatinas, como también se conocio el programa Enlace Ciudadano,
rapidamente se convirtieron en un mecanismo comunicacional con el que Correa logré
promocionar y posicionar las ideas de su proyecto politico. Caracterizado por la
incorporacion de un discurso politico populista y el uso de los cddigos del espectaculo
mediatico, Correa logré combinar la formalidad estatal con elementos circenses y
teatrales con el propdsito personalista de ser asumido como un lider mediatico y cercano
al pueblo, aquél que Ecuador necesitaba para asumir las riendas del pais hacia el
desarrollo. Asi, cada sabado se realizaba una cadena de radio y television en la que se
informaba de las actividades del gobierno, recurriendo constantemente al patriotismo a
través del eslogan “ijla patria ya es de todos!”, “jpasion por la patria!” y “jla patria
vuelve!”.

Este tipo de fendmeno comunicacional ha sido una practica que en Latinoamérica

logré impactos politicos significativos, tales como la desaparicion de los partidos de
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oposicién. De esta manera, mientras se va consolidando la imagen del lider mediatico y
carismatico, también se va construyendo un imaginario populista que representa al nuevo
lider como la Unica alternativa a los gobiernos excluyentes de la partidocracia neoliberal.
No obstante, la puesta en escena tiene como verdadera finalidad ocultar el surgimiento de
un Estado patrimonialista y autoritario, sistema que se basa en la presencia de un lider
que gobierna de manera personalista bajo un autoritarismo light y casi farandulesco
(Rincon 2008).

Una vez lograda las credenciales que lo validan como verdaderos demdcratas, el
lider mediatico se ve legitimado para asumir el compromiso de la justicia social, con lo
cual, justifica la implementacién de politicas econdémicas y sociales. Asi, bajo la
aplicacion rigurosa de un guion cinematografico, el Estado ecuatoriano encontrd la
aprobacion para tomar decisiones oportunas en el control de los recursos naturales como
una medida de proteccion para los mas pobres y vulnerables. De esta forma, teniendo en
cuenta que la retorica populista glorifica e incluye simbolicamente a los excluidos, estos
a su vez, se convierten en la fuerza electoral que los mantiene en el poder bajo el

argumento del lider necesario:

Estos lideres no se ven a si mismos como politicos regulares que han sido elegidos por
un periodo determinado. Se sienten portadores de misiones miticas, tales como alcanzar
la segunda independencia para forjar democracias que superen los vicios de la democracia
liberal. La mision de Chavez fue liderar la Revolucién Bolivariana que construiria el
socialismo del siglo XXI y el Estado comunal. Correa se presenta como el lider de la
Revolucién Ciudadana, que busca rescatar la soberania nacional y favorecer a los pobres
con politicas redistributivas. Morales estd embarcado en lo que entiende es una revolucion
cultural anticolonial y en la creacidn de una sociedad plurinacional en la que coexista la
democracia representativa con formas comunales e indigenas de democracia (De la Torre
2013, 124).

Sin embargo, a pesar de la retorica populista difundida constantemente a través de
los medios oficiales y en particular, en Las Sabatinas, el correismo indudablemente fue
un régimen de gobierno autoritarios y patrimonialista solapado con la estrategia de Estado
de mostrarse como un gobierno desarrollista. Tras la méascara del desarrollismo se
escondia un autoritarismo reflejado en la concentracion el poder en el Ejecutivo, la
construccién de enemigos opositores e imperialistas que atentaban contra los intereses de
la Revolucion Ciudadana, asi como las disputas con los medios de comunicacion
privados, las convocatorias electorales en términos desfavorables para los partidos de

oposicion y la toma de decisiones arbitrarias en el plano econémico.
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Resulta fundamental comprender que el ejercicio del gobierno ante las cAmaras
permite crear la ilusion de participacion, es decir, las personas creen que participan de las
decisiones cuando en realidad no participa para nada. Asimismo, esta estrategia
comunicacional inutiliza el aparato estatal mientras que fortalece la imagen del lider
mediatico, quien toma decisiones sin consultar las demas instancias del poder politico del
estado. Segtin Rincodn (2008, 93): “Al adoptar ante las camaras decisiones de gobierno o
tomar medidas de interés nacional sin pasar por los mecanismos establecidos, el
presidente vuelve irrelevantes a las otras instancias del Estado”. En definitiva, Las
Sabatinas representan un claro ejemplo de que la comunicacion es politica, ya que se
puede asumir como una estrategia para crear el escenario informativo propicio para
solapar la toma de decisiones personalistas.

La construccion de todo un andamiaje discursivo y mediatico, permitié que la
persona de Rafael Correa fuera percibida como el experto economista y el politico
carismatico. Se habla de una combinacidn de argumentos tecnocraticos con elementos
propios del populismo carismatico, los cuales, plasmados en la oratoria cotidiana y el
espectaculo mediatico, exaltaron a Correa como el lider capacitado para emprender una
nueva gesta libertaria armado del conocimiento cientifico para la toma de decisiones
determinantes.

Sin embargo, todo el show mediatico orquestado por el correismo tenia como
unico propdsito parodiar el esquema desarrollista logrado durante los afios sesenta y
setenta por Japon y posteriormente por los denominados cuatro tigres asiaticos, la
Republica de Corea, Taiwan, Singapur y Hong Kong. Dicha parodia fue lograda en buena
medida a través de Las Sabatinas y otros medios oficiales, a través de los cuales se
mostraba a la nacion ecuatoriana los logros de un proceso desarrollista de proporciones
historicas que, en la realidad, nunca existio.

La puesta escena democratica y patrimonialista de Rafael Correa estuvo
determinada por la construccion de un perfil presidencialista de corte populista, que
difuminaba la intencionalidad del continuismo politico por el partido de gobierno. Otra
caracteristica fue la visién econoémica de Correa, respaldada por sus estudios en la materia
con trayectoria universitaria, la cual, si bien daba cuenta de un grado alto de seriedad,
pretendia capitalizar en el Estado un mayor control plantedndose una politica socialista a
contravia del libre mercado.

Su plataforma politica (Alianza PAIS), determind una nueva forma de hacer

politica de cara a profundizar en principios que buscaban hacer ver la necesidad de su
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continuidad en el poder para garantizar el buen vivir. A ello se suma la gestion de los
recursos naturales, al cual se adhieren las hidroeléctricas, fundamentadas en la idea de
desarrollo con el apoyo de potencias como China. ElI marco de esta teatralidad lo
constituyo, sin duda, la propaganda gubernamental. Como lo resefi6 el diario El Pais en
2016:

La television publica, en esa linea, transmitio un serial sobre los nueve afios de mandato
de Correa con el eslogan Construyendo oportunidades, y dejé claro que hasta ahora se
han invertido 70.000 millones de délares. La red vial es la obra estrella, con mas de 1.000
de kilémetros de carreteras cada afio y una inversion de 8.479 millones de ddlares. A esto
se suman las decenas de obras sociales (escuelas, guarderias y centros sanitarios) que se
siguen entregando en todo el pais y las megaconstrucciones que pretenden apuntalar la
gestion gubernamental en este afio preelectoral (Constante 2016, 3).

En este contexto, los proyectos hidricos en todas sus variantes se convirtieron en
punta de lanza de la politica nacional. Las ocho centrales hidroeléctricas anunciadas tras
los estudios de factibilidad fueron el centro de la inversion en infraestructura. Claro esta,
la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, asentada en las provincias amazénicas de Napo y
Sucumbios constituyo6 la mas grande y costosa, la cual gener6 una gran expectativa debido
a su capacidad para cubrir en parte la demanda energética del pais. Por ende, en la
construccién discursiva de un desarrollo nacional con la omnipresente presencia del
Estado, China se convirtio en un factor de primer orden ya que su capacidad de inversion,
conocimientos y basqueda de beneficios encontré en Ecuador terreno fértil, elevando la
deuda publica del Ecuador.

Esta dindmica del gobierno correista no esta alejada de la idea de desarrollo
nacional que se gest6 en América Latina durante este periodo, ya que muchos gobiernos
de corte progresista subscribieron proyectos similares, la electricidad siempre ha sido un
motivo de inversion debido a que determina la matriz energética del progreso. Como lo

ha expuesto Payoguaje (2019, viii):

En Ecuador no es la excepcidn en el gobierno de Rafael Correa se coloco a la inversion
publica como uno de los pilares del proceso de transformaciéon politico, social y
econémico, dando prioridad a los sectores estratégicos, tal como lo es la energia
renovable. Durante su mandato se puso en marcha diversos proyectos de inversion en los
gue sobresalié las ocho centrales hidroeléctricas: Coca Codo Sinclair, Sopladora,
Manduriacu, Delsitanisagua, Minas San Francisco, Mazar Dudas, Toachi Pilatén y
Quijos. Quien financio en su mayoria a través del otorgamiento de créditos fue el gobierno
de China, de esa manera se incrementd la deuda publica en el Ecuador.


http://internacional.elpais.com/internacional/2015/09/19/actualidad/1442615187_094855.html
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De esta manera, la poblacion observé con confianza la manera en que el Estado
asumio la inversion publica, sin considerar que esta trasformacion politica, social y
econOdmica formaba parte de un sistema de planificacion que fortalecia la autoridad estatal
y el paternalismo presidencial y en nada favorecié a la democracia. Un discurso
fundamentado en objetivos estratégicos, planes nacionales y esléganes electorales, no
necesariamente es una via al desarrollo integral y sustentable, por lo que el debate
continda a nivel nacional, el pais aln requiere de estrategias integrativas en materia
energética que se sustenten en proyectos viables consolidados, de cara a enfrentar los
retos del siglo XXI.
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Conclusiones

El estudio presentado ha permitido reconocer la importancia que tiene el sector
hidroeléctrico en el mundo, en Latinoamérica y, especificamente en el Ecuador. Esto
incluye identificar su desarrollo, potencial y perspectivas en una localidad determinada,
por ende, incluye una revision de la importancia que tienen las hidroeléctricas desde una
perspectiva desarrollista, asi como la evaluacion del costo-beneficio de estos
megaproyectos, los cuales llegan a integrar a actores nacionales e internacionales.

El estudio de las estrategias de planificacion y construccion en el caso de la Planta
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair durante el periodo 2007-2017, debe realizarse a partir
de una perspectiva interdisciplinaria que incluya lo historico. De esta manera, se
evidencié que la llegada de Rafael Correa a la presidencia del Ecuador genero un proceso
politico que impacto el ramo energético, fendmeno que puede estudiarse a partir de un
analisis cualitativo de la participacion del Estado, la creacion del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable (MEER) y la promulgacion del denominado Mandato
Eléctrico en el marco de la nueva Constitucion de Montecristi, la cual prohibié la
privatizacion de los sectores estratégicos de la economia.

El abordaje de la construccion y funcionamiento de la HCCS debe incluir
necesariamente una revision de los antecedentes de investigacion asociados al tema. Esto
incluye analizar la propuesta, construccion y puesta en funcionamiento de esta
hidroeléctrica en tanto obra emblematica del correismo y como sostén del discurso
desarrollista vociferado desde los inicios dicho gobierno. Esto implica tener en cuenta la
vinculacion con los entes gubernamentales y considerar algunos aspectos juridicos
incorporados con premeditacion en la Constitucion de Montecristi y la Ley de
Contratacion Publica. Se puede afirmar que, desde los primeros pasos de este proyecto
emblematico, el proceso seguido para la toma de decisiones inherentes a su construccion,
constituye un tema controversial desde el punto de vista politico-econémico y socio-
ambiental, mas aun, luego de la destruccion de la caida de agua mas importante del pais:
la cascada de San Rafael.

Con la victoria electoral de Rafael Correa y el movimiento politico Alianza PAIS,
el proyecto hidroeléctrico disefiado en los afios 70 y 80 del siglo XX en la cuenca del Rio
Napo, fue retomado en 2007. De esta manera, el proceso de desarrollo y ejecucion del

PHCCS ha sido motivo de arduos debates que han expuesto la presencia de sospechas y
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suspicacias en la toma de decisiones estatales. En los albores de la Revolucion Ciudadana,
Correa se encontro con fondos acumulados que alcanzaban los 5.000 millones de délares
y que segun la ley de creacion de los mismos se estipulaba que s6lo debian destinarse al
financiamiento de proyectos energéticos, con énfasis en obras de hidroelectricidad. Sin
embargo, estos fondos practicamente desaparecieron sin que la administracion correista
emitiera informacién alguna, mientras que paralelamente se iniciaron las gestiones para
la contratacion de empresas que ejecutasen obras como la HCCS a través de procesos de
endeudamiento.

Aunque el gobierno ecuatoriano proponia el desarrollismo como politica estatal,
puede decirse que la transformacion de la matriz energética del pais no fue lograda. A
pesar de que el sector eléctrico fue asumido como una prioridad, siendo el motivo
principal para la construccion de proyectos emblematicos del correismo, debe decirse que
el PHCCS es reconocido mundialmente en la actualidad por sus fallas estructurales y los
dafos ecologicos y ambientales causados en el territorio ecuatoriano.

Desde sus inicios en el afio 2007, la denominada Revolucion Ciudadana se planted
como principal objetivo alcanzar el desarrollo sustentable y sostenible, para lo cual, se
generd una mayor intervencion del Estado en la dinamica politico-economica del pais,
especialmente en los procesos de toma de decisiones destinados a la transformacion de la
matriz energetica. Asi, Rafael Correa y el movimiento Alianza PAIS pusieron en marcha
un plan de gobierno anclado en las premisas de los Estados Desarrollistas, sin embargo,
luego de una década de gobierno correista se puede afirmar que dicha propuesta solo
resulto ser discurso populista destinado a legitimar las decisiones autoritarias del gobierno
y los gastos desproporcionados del mismo.

Luego de sustentar con evidencias el fracaso del discurso desarrollista ecuatoriano
en el periodo 2007-2017, las tesis del Estado Autoritario, Estado Predatorio y Estado
Teatro, permiten afirmar que desde el mismo proceso constituyente se delined un sistema
normativo que posibilité la corrupcion institucionalizada en el pais, con énfasis en el
contexto de los denominados sectores estratégicos que por disposicion constitucional
quedaron bajo el control del Ejecutivo. Asi, se fue fraguando la figura de un Estado que
no admitia adversario alguno, por tanto, desde el mismo proceso constituyente el gobierno
ecuatoriano se asegurd de impedir cualquier tipo de fisura que diera entrada a la oposicién
politica o por parte de los sectores sociales, resguardando asi un proyecto autoritarista

solapado con el discurso del desarrollismo.
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El accionar del correismo desde 2007 hasta 2017, refleja un modo de proceder que
dista mucho de la fisionomia del Estado Desarrollista propuesto por Evans (1996) y
Castells (1997). En consecuencia, las evidencias que se lograron recabar, permiten
afirmar que el modelo gubernativo fomentado por Rafael Correa se acerc6 mas a la idea
de un Estado Autoritario, con rasgos que lo acercan también al Estado Predatorio de
Evans (1996). En definitiva, lo sucedido con el PHCCS no fue méas que una maniobra de
un Estado que encontré en el sector eléctrico la justificacion perfecta para la malversacion
de fondos nacionales y obtener financiamiento externo para maquillar el desfalco. Por
tanto, el Estado ecuatoriano bajo la dirigencia de Rafael Correa y su clpula de
funcionarios de confianza, no buscé el desarrollo del pais, por el contrario, aplic6 una
retorica desarrollista con el fin de utilizar el poder estatal para coaccionar a la poblacion

y hacer posible su saqueo.
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