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Resumen

La presente investigacion aborda como objeto de estudio principal la construccion de
etnicidad, como estrategia para la transformacion del concepto de desarrollo desde los
colectivos afrocolombianos. Se plantea como meta general describir el uso estratégico del
concepto etnicidad afrocolombiana, para argumentar la defensa politica del territorio pacifico
colombiano y las acciones dadas por el consejo comunitario Negros en Accion del municipio
de Timbiqui-Colombia, una meta que se propone desarrollar en tres momentos especificos,
uno correspondiente a la caracterizacion del surgimiento del concepto etnicidad
afrocolombiana, su apropiacion en el territorio latinoamericano, desde la idea de raza como
antecedente, y su legitimacién normativa; otra relacionada con la descripcion de las
principales amenazas histéricas sobre la construccion de etnicidad del pueblo
afrocolombiano del Pacifico colombiano en el marco del modelo econémico neoliberal y
finalmente se propone mostrar la forma como se ha articulado la etnicidad a la defensa del
territorio, su medio ambiente y sus practicas culturales en el Consejo Comunitario Negros
en Accion.

Método: Se trata de un trabajo alineado al método etnogréafico, que ha considerado el
analisis documental pero también la entrevista aplicada a cinco (5) miembros de la junta
directiva del Consejo Comunitario Negros en Accién. Resultados: En el primer momento de
investigacion se logra caracterizar el surgimiento del concepto etnicidad afrocolombiana
desde la idea racista y discriminatoria de raza. Del segundo momento se plantea una critica
al modelo econdmico neoliberal, haciendo énfasis en los impactos negativos que ha traido
sobre los pueblos afrocolombianos a partir de la mineria y otros negocios de explotacion del
suelo similares, legales e ilegales. Finalmente se evidencia un ejemplo de comunidad que en
medio de las diferentes barreras que existen para recuperar sus territorios ancestrales, han
avanzado en la construccion de mecanismos que se relacionan con la etnicidad y el territorio,
este es el caso del consej
0 comunitario Negros en Accion del municipio de Timbiqui-Colombia.

Palabras Clave: etnicidad, territorio, Pacifico colombiano, Consejos Comunitarios,

conflictos, neoliberalismo.
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Introduccion

Una de las luchas mas largas y con pocos resultados para las comunidades consideradas
como étnicas corresponde con la lucha por su territorio, una lucha que en ocasiones se ve
truncada por corresponder con tierras altamente productivas y/o de gran valor econémico por
su explotacion, de cara al actual modelo de desarrollo capitalista, que se fundamenta en la
competencia y acumulacion. En el caso colombiano, esta ha sido una lucha comdn en las
diferentes comunidades afrocolombianas, especialmente, en las que se asentaron en la costa del
Pacifico.

Dado lo anterior, en la presente investigacion se propone abordar este fenémeno, desde
la descripcion del uso estratégico del concepto etnicidad afrocolombiana, para argumentar la
defensa politica del territorio pacifico colombiano, todo lo anterior para ser acotado al caso de
las acciones dadas por el consejo comunitario Negros en Accion del municipio de Timbiqui-
Colombia.

Este trabajo es un esfuerzo académico por describir el uso estratégico de la etnicidad en
la lucha politica y como ésta se articula a la lucha y defensa del territorio considerando la
importancia que adquiere el territorio en los procesos de construccién y desarrollo de procesos
identitarios, y considerando a su vez que la idea de desarrollo que ha promovido el
neoliberalismo, termina por consolidar ciertas barreras de cara a la restauracion de los derechos
sobre la tierra, en comunidades étnicas. El trabajo se acota a una region protagonista en el
contexto de la implementacion de los modelos de desarrollo de apertura y globalizacion
econOmica, a la par de ser un territorio considerado como reserva mundial de recursos primarios
y biodiversidad.

En su desarrollo se propone resolver dicha descripcidn del uso estratégico del concepto
etnicidad afrocolombiana en tres momentos especificos. En un primer momento se propone
caracterizar el surgimiento del concepto etnicidad afrocolombiana, su apropiacion en el
territorio latinoamericano, desde la idea de raza como antecedente, y su legitimacion normativa;
en un segundo momento se busca describir las principales amenazas histéricas sobre la
construccion de etnicidad del pueblo afrocolombiano del Pacifico colombiano en el marco del

modelo econdémico neoliberal, y en la parte final se propone evidenciar la articulacion de la
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etnicidad a la defensa del territorio, su medio ambiente y de las précticas culturales, dentro de
las formas discursivas y de accion colectiva, tonando como referente el caso del Consejo

Comunitario Negros en Accion.
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Capitulo primero

Surgimiento del concepto etnicidad afrocolombiana, su apropiacion en el
territorio latinoamericano, desde la idea de raza como antecedente, y su

legitimacion normativa

El presente primer capitulo pretende describir diferentes aportes de la literatura
cientifica social en relacién a la raza como concepto, asi como su origen, confrontando a
quienes la comprenden como categoria de organizacion fenotipica, respecto a quienes la
consideran categoria de agrupacion ideoldgica con fines de dominacion social, esta Gltima,
siendo la idea que prevalecera en la presente investigacion. En un primer momento se expone
el uso social del concepto de raza en América Latina como antecedente al desarrollo de la
etnicidad afrocolombiana y en un segundo momento se expone el concepto general de

etnicidad y las aproximaciones a su legitimacion normativa.

1. Uso social del concepto de raza en América Latina como antecedente al desarrollo
de la etnicidad afrocolombiana

Un aspecto fundamental del uso de la etnicidad en la poblacion afrocolombiana para
la defensa politica del territorio pacifico, corresponde con aclaracién no solo conceptual sino
también epistemoldgica del concepto de raza, demostrando como influye tanto en las
manifestaciones méas profundas del racismo en la sociedad, y en nuevas transformaciones
conceptuales que les permiten a las diferentes etnias empoderarse y defender su cultura y
territorio, en suma, un capitulo que pretende sustentar el transito conceptual entre raza y
etnicidad.

La bdsqueda en literatura permite asegurar que el concepto de raza ha estado
cimentado y construido a partir de argumentos principalmente de tipo fenotipicos y

biolégicos provenientes de finales del siglo X1X, asi como de los debates sobre la idea de
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raza que se centraron en la comprobacion de categorias innatas y permanentes, las cuales se
transmiten de generacion en generacion (Wade 2000), aproximacion que legitimé en su
momento, una organizacion jerarquica basada en la clasificacion taxondémica de los
organismos Vvivos propuesta por Lamarck. Por su parte, a la luz de Montes (2020) se defiende
la idea de dos postulados histéricos para el concepto social de raza, una Idgica naturalista, en
la cual las denominadas razas se entienden como especies naturales de corte bioldgico y, por
ende, tienden a predominar las calificaciones fenotipicas, de ancestralidad y geogréficas; y
una logica historicista, en la que priman los criterios culturales y conductuales para las
adscripciones raciales:
Desde el punto de vista bioldgico la discusion sobre la existencia o no de la raza se
focalizd en la idea central de que existen razas superiores e inferiores. Por ello,
cientificos como Darwin (1859), Linneo (1829), Gobineau (1853 y 1855) y muchos
otros, se adhirieron a la premisa mediante la cual unos seres fueron dotados por la
naturaleza con los medios necesarios para estar a la cabeza de la civilizacidn, mientras
otros, por esa misma razon de inferioridad, estarian perpetuamente subyugados (Mena
et al. 2020,19).

A pesar de la posibilidad de comprender el concepto de raza desde argumentos
histdricos, culturales y conductuales, en los productos de investigacion cientifica social y
humana han primado las caracteristicas externas o fenotipicas, las cuales establecieron, a
nivel jerarquico, una clasificacion por pigmentacién de la piel, lo cual implico uno de los
principales factores del racismo en la sociedad, la prevalencia a los marcadores visibles y
tangibles con los cuales los humanos se jerarquizan, se valorizan o se estigmatizan
racialmente (Moore 2011).

Esta manera académica e historica de tratar el concepto de raza abri6 la puerta a
autores! que ligados al paradigma critico social, asumieran el estudio de la raza no como
I6gicas naturalistas o historicistas, sino como una construccion ideoldgica, utilizada en los
procesos de dominacion social, justificando que las anteriores propuestas no se derivan de
productos cientifico sociales, sino de construcciones politicas basadas en la clasificacion de

las etnias. Esta nueva mirada critica de la construccion del concepto raza, defendia la idea de

1 Resaltamos en este caso a Derrick Bell, Alan Freeman, Richard Delgado y Kimberlé Crenshaw.
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que dicha construccion conceptual, no tenia relacion con las estructuras bioldgicas que
explican la naturaleza genética del ser humano, sino que se acercaba a una discusion ligada
a las relaciones de poder, conceptualizacion construida en el transito del siglo XV al XVI, en
el marco del fendmeno expansivo del capitalismo como sistema socioeconomico y politico.
La idea de raza es, con toda seguridad, el mas eficaz instrumento de dominacion social
inventado en los ultimos 500 afios. Producida con el mero comienzo de la formacion
de América y del capitalismo, durante el transito del siglo XV al XVI, en las centurias
siguientes fue impuesta sobre toda la poblacion del planeta como parte de la

dominacion colonial de Europa”. (Quijano 2010,183)

La comprension del concepto de raza desde los autores ligados al paradigma critico
social, permitid la fundamentacion tedrica de otras apuestas relacionadas con la dominacion
y el poder, como lo fue la apuesta por la teoria de colonialidad de poder, desde la cual se
explica como se desarrolla un patron de poder mundial, con la idea de raza como fundamento
y patron de clasificacion social y de dominacién social (Lao Montes, 2020).

Desde esta perspectiva critica, el surgimiento del concepto de raza tiene un origen
historico, que se ubica en coherencia con el surgimiento del capitalismo y la derivada
explotacion del trabajo, de este modo la raza se consolida como una categoria de andlisis que
fundamenta las formas jerarquizadas de clasificacion etnorracial, asi como todos los
regimenes de dominacién por cuestiones de raza, tratamientos tedricos y empiricos
fundamentales para consolidar un patrén historico-mundial conocido como colonialidad del
poder (Lao Montes, 2020).

La anterior consideracion es confirmada en otros trabajos como es el de Wade (2000)
en donde el concepto social de raza, es el resultado de procesos histéricos particulares que
tienen sus raices en la colonizacion de otras areas del mundo por parte de los pueblos
europeos; o el de Mbembe (2016), en el cual se plantea que el proceso de clasificacién racial
procede de causas histdricas, que tuvieron como objetivo la construccién de sujetos de raza.

De esta Gltima consideracion surge el parametro de la blanquitud occidental y
europea, una supuesta raza superior, en relacion a personas que por su color de piel fueron
denominas negras y que originalmente procedian de Africa (Mbembe 2016). En suma, puede
asegurarse que la superioridad racial como categoria de analisis, fue construida con el fin de

argumentar una supuesta distincion de supremacia racial contra los no-blancos, asi mismo
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debe decirse que los andlisis fenotipicos que dieron cuenta del concepto raza, han sido
ampliamente criticados por carecer de asociacion bioldgica, por ser una agrupacion arbitraria
de categorias y costumbres fenotipicas, por ignorar las gradaciones entre categorias, y por
concluir que su origen y defensa buscaban la dominacion respecto a toda una serie de
privilegios socioecondémicos de gente que se identifica como blanca, incluso sin considerar
el problema de las gradaciones.

En suma, la manera como se ha utilizado histéricamente la categoria raza ha
configurado un tipo de racismo epistémico, que representa la dominacion asentada sobre la
jerarquizacion de los seres humanos (esto es ubicandoles por grupos en un tipo de piramide
social), sus précticas (confrontando la forma como desarrollan algunas de sus actividades
cotidianas, precisamente porque resultan mas cercanas a las etnias africanas que a etnias
indigenas colombianas), su historia y sus conocimientos. El apelativo negro desde las
concepciones del paradigma critico social representa un tupo de exclusion y degradacién que
ha llevado a los africanos y a sus descendientes, a asumir dos posibilidades de supervivencia
y vinculacion a la sociedad, en menor medida aquellos que lucharian por defender el derecho
a mantener su cultura y su territorio desde la concepcion de igualdad humana, y aquellos que
decidieron ocultar sus raices aparentando muchas veces una supuesta vinculacién a razas

superiores de predominancia blancas.

1.1 Legitimacion del orden jerarquico racial en Latinoamérica a partir de la idea

del mestizaje

Una de las caracteristicas de las elites latinoamericanas del siglo XIX, consiste en
ignorar la ascendencia afro e indigena en sus proyectos de construccion de Estado-Nacion,
convencidos de una supuesta descendencia blanca/europea, aplicaban los principios de
dominacidn colonial sobre los negros, ignorando en algunos casos, una vinculacion directa,
evidente, e irrenunciable a antepasados indigenas o africanos. Lo anterior coincide con Walsh
(2009), para quien la raza se ha consolidado como el instrumento de dominacion colonial, y
quien a su vez indica que el dominio en razon de la raza es introducido a las sociedades por

cuenta de las élites nacionales.
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Aun con demostraciones de gradacion de la piel hacia tonos mas oscuros, dichas elites
insistian en justificar ciertos vinculos europeos que les hacian prevalecer como raza (Burns
1990), lo anterior representa un tipo de negacion atribuida en su implementacion a las élites
latinoamericanas, cuya materializacion en el caso colombiano, se concreta con la
promulgacion de la Constitucion de 1886 y el denominado “Proyecto de la nacién mestiza”
(Castillo 2007,73), que concreta los postulados de: “[...] un Dios, una raza y una lengua;
define un Estado policivo, a través de la fuerza preventiva y represiva” (Viafara 2003,24).

Dicha Constitucion considera a la poblacion indigena como poblacion de salvajes
(Ley 89 de 1890)2, mientras la poblacion afro colombiana es incluida en la categoria de
mestizos; una denominacion que termino por invisibilizar cultural, politica, social y
econdémicamente a la poblacién afrocolombiana, sumiéndola en una época de oscurantismo
en todos los ambitos, al respecto, en el trabajo de Friedemann (1992,93) se representan las
dimensiones en las que se ha afectado a la poblacion afrocolombiana sometida a una
invisibilidad en los procesos socioculturales, diciendo que tal es una estrategia que busca
ignorar o incluso eliminar progresivamente, la actualidad, la historia y los derechos de
determinados grupos e individuos, ademas el autor previene que su ejercicio implica el uso
de reducciones absurdas de la complejidad cultural (estereotipias), que desdibujan
peyorativamente la realidad de los grupos asi victimizados, en este caso, la poblacion
Afrocolombiana.

La ideologia del mestizaje se transformd en un proyecto de nacién asociado con la
ideologia del progreso que se sustenta en tres pilares: la construccion de modernidad basada
en las manifestaciones externas del progreso; la consolidacién de un pacto oligarquico entre
las elites agrarias locales, los poderes tradicionales y los gobiernos locales, los cuales
ejecutaron el proyecto de racionalizacién del orden politico; la consolidacién de una
economia fundamentada en un crecimiento econdmico a partir de la explotacion vy
exportacion de materias primas y el ordenamiento de las estructuras internas para garantizar
la oferta de factores productivos (Burns 1990). La interiorizacion de la idea del progreso con
el concurso de los sectores dominantes, derivo en un proceso de homogenizacidn que buscaba

como meta principal, la desaparicion de todo rastro de afros e indigenas de la estirpe nacional.

2 Esta Ley reconocia el régimen comunal de los resguardos indigenas y los procedimientos para el
registro de los titulos antiguos.
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Articulada a la ideologia del mestizaje nuevamente aparece el concepto de raza
(mencionado previamente), como un supuesto orden racial en la piramide jerarquica de la
sociedad. En la parte superior se ubica al blanco europeo como pinéculo ideal y simbolo de
civilizacion; posteriormente se ubica al mestizo; y en la parte final el indigena y el afro, tal
organizacion social representa las relaciones de dominacion y poder que histéricamente han

afectado principalmente a los afrocolombianos (Arboleda 2011).

1.2 El concepto general de etnicidad, origenes de la etnicidad Afrocolombiana

desde la accion colectiva y las aproximaciones a su legitimacion normativa

La literatura asegura que el concepto de etnicidad ha direccionado las estrategias de
proteccion del territorio, asi como la construccion de una identidad cultural diferenciada
(Castillo 2009), que, para el caso de la presente investigacion, el objetivo primordial lo va a
constituir la propiedad formal y legal sobre el territorio. Considerar a la etnicidad como
estrategia, implica tal y como lo refiere Palenzuela (1999) orientar las acciones, observar y
entender las aperturas que generan las ventanas de oportunidad dentro del sistema econémico
politico y social hegemdnico. A continuacion, se propone revisar las implicaciones de ese
concepto de etnicidad en comunidades negras, para en un momento de la investigacion
contrastar las apuestas de la literatura, con los hallazgos relacionados con las formas
discursivas y de accion colectiva del Consejo Comunitario Negros en Accion.

La etnicidad es definida por Llorens (2002), como el proceso de identificacion de una
colectividad social a partir de unos antecedentes historicos, la existencia de un pasado coman,
laidentificacion con un territorio, el uso del mismo idioma, junto a otros elementos culturales
y simbolicos compartidos por los miembros de una comunidad. Considerando que la
pretension principal de la presente investigacion es demostrar la lucha por el territorio
pacifico colombiano, se defiende la idea que es por cuenta de la transicién del concepto raza
al de etnicidad, que la comunidad comprende la importancia de esas cualidades particulares
que le han sido arrebatas, por cuenta de la invisibilizacion racial estructural.

Una de las implicaciones de reemplazar el concepto de raza por el de etnicidad, es
precisamente que distancia la categorizacion a los asuntos no solo fenotipicos y biologicos,

sino también a los relacionados con la dominacion y el poder, representados en algun tipo de
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organizacion social jerarquica, el concepto nace de la mano de la consideracion de los grupos
étnicos.

Segun menciona Barth (1995,203), un grupo étnico es un tipo de grupo social definido
en funcion de fronteras fluidas y cambiantes de tipo linglistico, social, territorial y, en
algunos casos, religiosos y politicos, que en determinados periodos histdricos pueden
asociarse a distinciones arbitrarias fenotipicas, una consideracion opuesta a las caracteristicas
objetivas o ‘naturales’ que propone la raza.

Etnicidad como concepto, implicita una organizacion jerarquica distinta, una que
reconoce que un grupo étnico se construye histéricamente, por los actores sociales, en una
relacion de poder entre dominantes y dominados, lo cual implica que la etnicidad debe ser
entendida como un proceso dindmico e historico, en tanto que es el resultado de procesos de
interaccion social y cultural (Llorens 2002).

Como puede verse, fendmenos sumamente complejos relacionados con este tipo de
grupos poblacionales, como lo es el que nos compete, la defensa politica del territorio
pacifico colombiano y las acciones dadas por grupos afrocolombianos, son posibles solo a la
luz de un marco de referencia en clave de etnicidad, sobre uno en clave de raza, precisamente
porque el primero explica las diferentes transformaciones socioculturales (Llorens 2002).
Algunos de los elementos fundamentales de la etnicidad afro incluyen la identificacion con
el territorio, la historia compartida y la cultura comuan.

En cuanto al primer elemento, la determinacion por exponer la transicion entre los
conceptos de raza y etnicidad que se han logrado hasta, este momento, no esa otra que
identificar elementos que le han permitido a los afrocolombianos identificarse con su
territorio nacional y con las précticas tradicionales. Ejemplo de esto es el caso del Pacifico
colombiano, un territorio reconstruido por los afros en Colombia tras la invasion espafiola,
estableciendo una relacién espiritual estrecha con la selva tropical y el sistema de rios.

En ese espacio acuatico, el afro establecidé unas practicas espaciales que permitian
vivir en equilibrio con el ecosistema, fueron transmitidos de generacion en generacion. Estas
representaciones sirvieron para construir sitios de resistencia contra el discurso explotador
del capital, articulandose al discurso de la proteccion del medio ambiente. De la misma

manera, el discurso de las practicas espaciales sirve para salvaguardar el territorio en el que
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se han establecido ancestralmente y se encuentra en peligro por la globalizacion del capital
financiero y las visiones y/o miradas hegemonicas del espacio vital. Asi las cosas:

[La] lucha por el territorio es, ante todo, una lucha cultural por la autonomia y la
autodeterminacion. El refuerzo y la transformacion de los sistemas de produccion
tradicionales y las economias locales; la necesidad de presionar para lograr la
titulacion colectiva y el trabajo hacia una organizacion fuerte y un desarrollo de las
formas de gobernabilidad territorial son componentes importantes para una amplia
estrategia centrada en la region (Escobar, 2010,157).

En cuanto al segundo elemento, la poblacion afrocolombiana tiene una historia
compartida estrechamente relacionada con el ostracismo, la esclavitud, y la rebelion. Todo
afrocolombiano esté ligado histéricamente a procesos de trata de esclavos, lo cual determino
su presencia en América; todo afrocolombiano estd ligado histéricamente con el
padecimiento traumatico de la esclavitud, como hecho triste y doloroso y finalmente todo
afrocolombiano esté ligado histéricamente a los procesos de rebelion frente a la esclavizacién
en la lucha por la libertad; a la vez, la instauracién de una comunidad que se caracteriza por
la solidaridad, la resistencia, la reconstruccion de su cultura y su identidad como afro.

En cuanto al tercer elemento, la cultura comdn hace referencia a los diferentes
componentes culturales que hacen a las comunidades afros del Pacifico un grupo étnico y,
por ende, diferente del resto de los colombianos. De ahi, que podemos resaltar al menos dos
de estas diferencias, una relacionada con la musica y otra con la muerte.

En lo que corresponde con la musica se hace énfasis en el currulao, un baile
tradicional del Pacifico sur colombiano interpretado por el cununo, el guasa y la marimba,
instrumentacién netamente africana, que permite diferenciarlo claramente de los ritmos
musicales andinos, como el porro, el bambuco y las cumbias; adicionalmente, el currulao es
reconocido como un baile de libertad y de rebelion, aspectos que ubican a las comunidades
afros de Pacifico colombiano como un grupo étnico.

En lo que corresponde con las relaciones establecidas frente a la muerte, la cultura
afrocolombiana dista de otras tradiciones indigenas originarias, en el chigualo, una
ceremonia mortuoria en honor a los nifios fallecidos alrededor de los dos y cuatro afios,
reconocido también como velorio de angelito. Estas manifestaciones culturales tan

caracteristicas de la poblacion afrocolombiana, permiten asegurar que corresponde
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precisamente con un grupo étnico, lo cual obliga a pensar que tienen un derecho que incluye

el territorio desde la categoria etnicidad, cosa que no sucede desde la categoria de raza.

(...) que los negros de la costa Pacifica tengan ancestros comunes, compartan una
historia, posean una cultura que se manifiesta en unas tradiciones, costumbres y
religiosidad compartidas, que establezcan relaciones particulares con la naturaleza y
que posean un territorio, ademas de compartir rasgos fenotipicos tales como el color
de la piel, haria de ellos un grupo étnico. Todos estos rasgos son los soportes de la
identidad que, sometidos a un proceso de reinvencion, se convierten en instrumentos
politicos que son utilizados por el movimiento social para exigir del Estado el
reconocimiento étnico y cultural (Castillo 2009,226).

El surgimiento de la etnicidad de las comunidades negras esta fuertemente ligado a la

eclosion de las que se conocen como nuevas etnicidades (Ng’weno 2013), que se
caracterizan por el uso estratégico de la etnicidad en la obtencidén y competencia por recursos
sociales y econdmicos en el marco del Estado asistencial (Palenzuela 1999), una lucha con
amplias complejidades derivadas de las diferentes presiones de la logica del capital en la
region Pacifica colombiana, las amenazas sobre los territorios ancestrales y las comunidades
que alli habitan, ademas del discurso globalizado de conservacion de la biodiversidad
(Escobar 2005), que ubicado en el contexto de las dificultades ambientales, ha terminado por
privilegiar la l6gica del desarrollo sostenible por encima de la I6gica del derecho al territorio
por parte de un grupo étnico.

Con el fin de incluir la titulacién de tierras a los afrocolombianos como parte del
Programa de Manejo de Recursos Naturales (1993) resultado de una demanda
presentada por comunidades tanto afrocolombianas como indigenas; el Banco
Mundial tuvo que admitir entre sus politicas, la titulacion colectiva de la propiedad,
en lugar de una titulaciéon privada. La titulacion de tierras afrocolombianas en el
Pacifico fue facilitada por la politica del Banco Mundial sobre pueblos indigenas,
aunque no sin controversia y lucha. Esta politica es construida precisamente con
América Latina en mente, después de consultar las politicas para pueblos indigenas,
tanto de la Organizacion de las Naciones Unidas como de la OIT. Fue solo a partir de
este marco de diferenciacion cultural que el Banco Mundial podia incluir a los
afrocolombianos y el modelo de territorios colectivos en sus politicas internacionales.
La construccion legal de la etnicidad negra en Colombia dependid directamente de
ideas locales e internacionales de indigenidad, territorio y negritud (Ng’weno
2013,90).

La etnicidad ha sido el pilar de la estrategia de lucha ante la vulneracion de derechos
sociales y culturales de la poblacién Afrocolombiana, y a la vez el pilar de las acciones

colectivas de la poblacion afro del Pacifico colombiano (Pardo 2001). Estas acciones,
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principalmente originadas a partir de la mitad del siglo XX (Castillo 2009), ha involucrado a
las comunidades negras en lo que se reconoce como el Proceso de Comunidades Negras
(PCN) que nace a finales de 1993, una plataforma politica constituida por cinco principios
fundamentales que se derivan de la etnicidad, el derecho a la diferencia, el derecho al
territorio, el derecho a la autonomia politica, el derecho que tienen las Comunidades Negras
a construir su propia vision de futuro opuesto al desarrollo que se centra en la destruccion y
super explotacion de la naturaleza y, el derecho a extender la lucha de las comunidades negras
mas alla de lo local, configurandolo como un movimiento global de los pueblos negros del
mundo (Consejo Comunitario ACIA 2002).

Las acciones colectivas que ha liderado la poblacién afro del Pacifico colombiano,
reivindican el derecho a que la diferencia étnica sea reconocida, asi mismo reivindican el
principio a la diferencia, a ser afro, y en suma a vivir de acuerdo con su logica cultural y su
cosmovision. Enfatiza la reconstruccion de la conciencia afro y el cuestionamiento del
principio de igualdad social y cultural, propios de liberalismo clasico, que busca
presuntamente la eliminacion de la diferencia. En definitiva, defiende la diferencia cultural
en oposicion a la igualdad racial.

Del mismo modo, el movimiento social afro del Pacifico hace especial énfasis en el
derecho a la ocupacion efectiva y activa del territorio, entendido, este Gltimo, como el espacio
para el desarrollo de la existencia y como elemento insustituible para el afianzamiento de la
cultura. En éste se condensa la interaccion entre hombre y naturaleza ejercida por las
comunidades afro de la Costa Pacifica colombiana desde tiempos ancestrales, quienes a partir
del espacio acudtico reconstruyeron su cultura, respetando, en todo momento, el fragil
ecosistema de la selva tropical.

El analisis sobre la defensa de lugar y la cultura que realiza Escobar nos ayuda a
comprender mejor la dimension que tiene el territorio:

La lucha por el control del territorio llevada a cabo por los movimientos sociales se
puede considerar como una estrategia de defensa del lugar y la cultura. En el caso
colombiano, la nocién de territorio se moviliza politicamente para la creacion de una
identidad colectiva y la produccion de un lugar de acuerdo con tres estrategias.1.una
estrategia basada-en-lugar para la defensa de los modelos locales de naturaleza y de
practicas culturales locales; 2.una estrategia de localizacion mas profunda mediante
un compromiso creativo y activo con las fuerzas externas|...];y 3.Una estrategia
politica intermedia que establece vinculos entre la identidad, el territorio y la cultura,
en el ambito regional y el nacional (Escobar, 2005,139).
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La transicion de la categoria raza al concepto de etnicidad permite reivindicar la identidad
afro resumida en el uso del concepto de Comunidad Negra, que refiere a una identidad étnica
afrocolombiana comdn de manera que, el uso de la expresion comunidad negra hace parte de
un discurso contra-hegemanico centrado en la identidad étnica que, aunque no desconoce las
raices africanas, resalta la especificidad racial y ante todo cultural de la poblacion negra
(Castillo 2009,2017).

1.3 Proceso de legitimacion juridica del concepto etnicidad

A nivel juridico, el autor de la presente investigacion también ha identificado ciertos
avances que demuestran un transito entre la categoria raza y el concepto de etnicidad acotado
a la situacion de las comunidades afros, lo cual permite complementar la presente descripcion
del uso estratégico del concepto etnicidad afrocolombiana, para la defensa politica del
territorio pacifico colombiano.

En Colombia, la ultima década del siglo XX empieza con el cambio de Constitucion
Politica, fenébmeno que, si bien se considera un importante antecedente en la lucha por los
derechos de la poblacion afrocolombiana, también representa da cuenta de la discriminacion
hacia este grupo étnico en plena década de los noventa.

La participacion de la poblacion afrocolombiana en el proceso pre constituyente y
constituyente fue muy limitada, concluyendo en que ninguno de los candidatos de las
negritudes fue elegido, lo cual constituy6 un revés en los objetivos de los afrocolombianos,
por lograr representacion étnica en el nuevo pacto politico, para poder, desde ahi,
contrarrestar los procesos de invisibilidad y blanqueamiento.

Existen por lo menos dos razones que logran explicar la no eleccién de algun
candidato de las comunidades negras. La primera tiene que ver con los tenues procesos de
identificacion para ese momento con el tema afro, sumado al desconocimiento, tanto al
interior de ellas, como a la escasa visibilizacion de esas organizaciones de afrodescendientes.
Una segunda razon, es la nula o poca experiencia de esas organizaciones en elecciones a
cuerpos colegiados; ademas, la convocatoria a la ANC se llevd a cabo en un muy breve
tiempo (aproximadamente cuatro meses), lo que implicaba contar con gran cantidad de

recursos econémicos, humanos y propagandisticos, con los cuales estas organizaciones no
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contaban. Ademas, encontramos que las organizaciones de base no poseian la infraestructura
para llegar a lugares apartados y de dificil acceso en la costa Pacifica colombiana; por
ejemplo, la mayoria de la votacidn estaba concentrada en las microempresas electorales de
los dos partidos tradicionales: Conservador y Liberal, herencia directa de Frente Nacional
(FN).3

A la par de las evidentes falencias en términos de participacion y representacion de
la poblacion afrocolombiana, el avance constitucional trajo consigo en el articulo 7 del texto
constitucional, el reconocimiento de la plurietnicidad y del multiculturalismo (Viafara
2003,44), lo cual se considera un hito juridico que representa el punto de partida de
legitimizacion de la poblacién afrocolombiana como grupo étnico. Esta nueva Constitucion
deroga la vieja constitucion de 1886, reconociendo todos los derechos, reconocidos bajo el
acronimo DESC, ademas de los colectivos y del medio ambiente. La declaracion del Estado
Social de Derecho (ESD), introdujo la limitacion de voluntad de los ciudadanos al ejercicio
del gobierno y al fortalecimiento de la democracia participativa, entre otros.

La participacion en Asamblea Nacional Constituyente se logré indirectamente, a
través del indigena embera Francisco Rojas Birry. Las discusiones (44) en torno al
reconocimiento de la poblacién afro como un grupo étnico representativo para el pais,
derivaron en los procesos de organizacion de la poblacion afrocolombiana, que se fue
consolidando desde la intensidad y la complejidad de las discusiones. Los lideres
afrocolombianos debieron tensar la situacion, acompafiando los debates con movilizaciones

y actos de opinién. Wade (2005,118) describe asi algunas de esas movilizaciones:

El 26 de mayo de 1991, tuvo lugar en Cali un Foro los ‘negros’ ante la
constitucion: convocada por la campafia viva la ciudadania que llamo la atencion
sobre el hecho que la constituyente estaba pasando por alto a las comunidades
negras. También en mayo en la ciudad de Quibdo y durante siete dias, las
organizaciones negras del Choco, especialmente la organizacion de barrios
populares (OBAPQO) ocuparon la Alcaldia, la Catedral y las oficinas de INCORA
y 20 personas se trasladaron a Bogotéa para presionar a los delegados.

3 El Frente Nacional (FN), es un pacto politico entre los dos partidos tradicionales: Liberal y
Conservador, para alternarse en el poder e impedir que diferentes fuerzas participaran dentro de juego
democrético (Palacios 2003).
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Después de toda una serie de movilizaciones y presiones, la ANC aprobo el Articulo
Transitorio 55 (AT. 55), donde queda consignado, con un valor histérico incalculable, el
debate en torno a la identidad afrocolombiana (Castillo 2009,205), pues dentro de la

Asamblea Nacional Constituyente, habia voces a favor y en contra de ese reconocimiento:

Dentro de los afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno
creara para tal efecto, Una ley que les reconozca a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas riberefias de los rios de la cuenca del
Pacifico, de acuerdo con las practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.[...] En la
comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso
representantes elegidos por las comunidades involucradas. La propiedad asi
reconocida solo serd enajenable en los términos que senale la ley. [...] La misma ley
establecera mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los derechos de
estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.
PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas
del pais que presentan similares condiciones por el mismo procedimiento y previo
estudio y concepto favorable de la comision especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2. Si el vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso
no hubiere expedido la ley a la que se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro
de los seis meses siguientes, mediante norma con fuerza de ley. (CO 1991, art.
Transitorio. 55)

Este articulo transitorio es resultado de la presion de las poblaciones campesinas
afrodescendientes por proteger sus territorios a través de la titulacion colectiva, tras
demostrar la marginacion de las poblaciones negras, que quedaron circunscritas a las selvas
del Pacifico colombiano. Trece meses después de la promulgacion de la Carta Magna, se
publica el decreto 1332 del 11 de agosto de 1992 el cual crea la Comision Especial para
Comunidades Negras (Arocha 1992).

En suma, puede decirse que desde la Constitucion Politica (CP) se reconocen
derechos colectivos como grupo, en el rescate de la identidad cultural y sus territorios
dispuestos en los articulos: 7, 58, 61, 67, 70, 72 y 79, entre otros, un desarrollo que implica
para esta poblacidn ser reconocido como pueblo, de acuerdo con las caracteristicas dispuestas
por el convenio 169 y ratificado por la ley 21 de 1991; tener estilos de vida tradicionales;
evidenciar una cultura y manera de vivir diferentes a otros grupos de la poblacion nacional

y representar una organizacion social propia y costumbres y leyes tradicionales (Mosquera-
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Labbé y Barcelos 2007). Aun cuando se considera un avance fundamental, en materia
juridica dicho convenio ain no se desarrolla plenamente, quedando pendiente contemplar lo
concerniente a territorialidad, ordenamiento territorial y competencias, gobierno propio y
propiedad intelectual, entre otros (Mosquera-Labbé y Barcelos 2007)

Se han producido también ciertas sentencias de la Corte Constitucional, con las que
resuelve acciones de tutela, especialmente refiriéndose al derecho a la igualdad y al principio
de no discriminacién, las exclusiones amparadas en la identidad étnica o en el origen racial,
gue se manifiestan en restricciones en el acceso a bienes y servicios para las personas
marginadas, se presumen inconstitucionales (Mosquera-Labbé y Barcelos 2007). Esa misma
Corte ha insistido en que analizando las discriminaciones en una perspectiva historica, la
segregacion que han afrontado los afrocolombianos los hace sujetos de una especial
proteccién por parte del Estado, conforme al articulo 13 de la Constitucion Politica (OEA
Comision Interamericana de Derechos humanos 2011).

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el caracter étnico de las
comunidades afrocolombianas, sobre la consulta previa regulada en el convenio 169 de la
OIT, y sobre el derecho a la diferenciacion positiva (Sentencia T-422). La Corte
Constitucional también ha jugado un papel fundamental es la emision de autos (Garcés
2020,167), entre los que se destaca “el 005 que considera vulnerados los derechos
fundamentales de la poblacién victima del desplazamiento forzado interno, especificamente,
afrodescendientes” (168). Ya la sentencia T-025 de 2004 declara que esa situacion es
inconstitucional, por lo que el Estado debe asegurar el restablecimiento de derechos para
estas personas, recibiendo, “en primer lugar, la atencién humanitaria de emergencia” (169),
desde el marco de la especificidad cultural. De esta manera podemos observar como el papel
de la Corte ha resultado relevante en la defensa y proteccién de los derechos de los grupos
étnicos consagrados en la Constitucién de 1991.

Un Gltimo avance lo podemos observar con la emision de los documentos técnicos
Conpes por parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a favor de la poblacion
afrocolombiana. Entre estos se cuenta el Conpes 2909, titulado: “Programa de apoyo al
desarrollo y reconocimiento étnico para las comunidades negras” (CO Defensoria del
Pueblo 2016,139), en el cual se establecen los mecanismos estatales para mejorar las

condiciones materiales de existencia, pues al mejorarlas, se fortalecen como grupo étnico; en



29

segundo lugar, el “Conpes 3169: Politica para poblacion afrocolombiana ”(139), con la que
el gobierno pretende establecer condiciones para una mayor equidad social hacia los
afrocolombianos, especialmente en la Region Pacifica, desde el reconocimiento de la
identidad étnica, los procesos organizativos y su participacion efectiva en politicas y planes
de desarrollo que le competen, directamente. Para terminar, “el Conpes 3310: Politica de
accion afirmativa para la poblacién negra o afrocolombiana, pretende identificar,
incrementar y focalizar el acceso de la poblacion negra o afrocolombiana a los programas
sociales del Estado, de tal manera que se generen mayores oportunidades para alcanzar los
beneficios del desarrollo y mejorar las condiciones de vida de esta poblacién, a través de la
implementacion de acciones afirmativas” (140).

Como hemos podido observar, un alto porcentaje de la legislacion, las acciones de
politicas publicas y las demandas del movimiento social afrocolombiano, principalmente en
los centros urbanos, estan orientadas a subsanar procesos de marginacion y exclusion
historicos hacia la poblacion afrocolombiana, evidenciado que socialmente, este grupo
humano esta racializada.

Otro esfuerzo normativo por garantizar los derechos de propiedad colectiva,
reconocimiento como grupo étnico y estrategias para la proteccion y conservacion de los
territorios ancestrales estan relacionados con la promulgacion de la Ley 70 de 1993,
considerado como el avance legislativo mas relevante en la reglamentacion de AT 55, y a su
vez la norma mas amplia frente a la poblacion:

(...) hay un paso de liberado de la raza a la etnia y esta alquimia, de cierta forma
inédita, serd legitimada por el articulo 55 [...] de la Constitucion que por primera vez
evoca la presencia de una comunidad negra dotada de derechos particulares en el pais.
Paso decisivo en el reconocimiento de una identidad afrocolombiana pensada a la
moda indigena que concluird en la Ley 70 de 1993 (Gros, 2000,118).

Entre los principales logros de la ley 70 podemos destacar el reconocimiento de la
identidad étnica afrodescendiente*, desde la historia compartida, la formalizacion legal de los
titulos de propiedad colectiva en los territorios ancestrales y la prelacion de los habitantes de

4¢[...] se utiliza afrodescendientes en Colombia, como categoria politica de articulacién global surgida
en el proceso preparatorio de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia en Durban (2001), més puntualmente en la reunién de Santiago de Chile,
en la que qued¢ legitimada como renovada identidad politica afrodiaspdrica en el marco de dicha conferencia”
(Arboleda, 2011,15).
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los territorios ancestrales, frente a actores privados, para la explotacion de los recursos
naturales (Castillo 2009,210). Fue, ademas, el pretexto argumento para la implementacion de
la Catedra de Estudios Afrocolombianos (CEA), la circunscripcion electoral especial para
poblaciones negras, la destinacion presupuestaria para poner en funcionamiento la
Universidad del Pacifico®, entre otros. A continuacion, detallaremos parte de la ley.

Comunidad negra: hace referencia al conjunto de familias que posean una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres, dentro
de la relacion como poblado que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.[...] Ocupacion colectiva: Es el asentamiento
historico y ancestral de su habitat y sobre las cuales desarrollan en la actualidad sus
practicas tradicionales de produccion.[...] Practicas tradicionales de produccion: son
las actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccion forestal, pecuaria, de caza,
pesca y recoleccion de productos naturales en general, que han utilizado
consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la conservacion de
vida y desarrollo auto sostenible (CO Ministerio del Interior y de Justicia 2005,65).

La figura mas revolucionaria dentro de la ley 70 esta constituida por la instauracion
de una nueva institucion dentro del ordenamiento territorial y la administracion publica, en
la figura del Consejo Comunitario, organizacion fundamental de cara a los procesos de
titulacion colectiva, debidamente reglamentada por el decreto 1745 de 19958, una ley que
ademas permitié que las tierras de la region Pacifica pasaran a constituirse en un gran
territorio étnico, que debe ser protegido legalmente en la medida que la propiedad sobre estos
territorios no cesa para el grupo étnico, es inalienable.

La ley (70) introduce un hito en la historia de Colombia y constituye el logro mas
importante de un movimiento negro, tanto en Colombia como en América Latina, que
apela a una identidad subvalorada para reivindicar derechos culturales, territoriales y
sociales. Desarrollando el contenido constitucional, acaba con la ‘invisibilidad’ a que
habia sido sometida la gente negra en Colombia y contribuye a construirla como un
grupo étnico, al nombrarla como comunidad negra Castillo (2009, 211),

Aun reconociendo su importancia, la Ley 70 no ha estado exenta de criticas. La

primera, hace referencia a que su accionar concreto se materializa en su lugar de génesis, el

5 La Universidad del Pacifico es un ente Universitario auténomo creado por la Ley 65 de 1988 con
personeria juridica y régimen especial. La Universidad tuvo su génesis en una iniciativa parlamentaria con base
en veinte afios de estudios sobre el modelo méas apropiado para dotar a la regién Pacifica colombiana de un
centro de educacion superior, que forme profesionales del mas alto nivel en disciplinas contextualizadas con la
excepcional oferta de recursos que posee la region (Restrepo 2005).

6 Por medio de este decreto se reglamenta el capitulo 111 de la Ley 70 de 1993 (CO Ministerio del
Interior 2005)-
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Pacifico colombiano, dejando por fuera otros contextos sociales de la comunidad afro,
especialmente, los espacios urbanos. Este punto resulta uno de los més polémicos: si bien la
ley 70 es un avance en la legislacion en favor de los pueblos afrocolombianos, el procesos de
su redaccion y su posterior implementacion es la respuesta de las comunidades
afrodescendientes al abandono estatal y la marginalidad econémica que han sufrido estas
comunidades; asi las cosas, este avance no es suficiente, pues no es la Ginica materia en la que
se hace necesario legislar para lograr igualdad y la participacion real de las comunidades
negras en el escenarios nacionales de poder y decision.

Aunque la ley puede ser aplicada en otros territorios, siempre y cuando cumplan los
requisitos establecidos en la misma (CO 1993, art.1), las particularidades geograficas de
Colombia hacen que no se pueda encontrar otra region con caracteristicas y procesos
histdricos similares, lo que hace inviable la aplicacién total de la ley en un espacio diferente
a la region Pacifica.’

Una segunda critica, se refiere a la presencia del molde de representacién indigena en
definicion de las Comunidades Negras. Al respecto Wade plantea que:

La ley tiende a empujar a la identidad negra hacia un molde establecido por el
movimiento social indigena en su relacion con el estado, en parte como un resultado
de la participacion de las organizaciones indigenas en el proceso legal, este molde
presupone que la comunidad esta establecida, enraizada, ancestralmente en el pasado
y segun las practicas de productos tradicionales que esta sea una descripcion adecuada
de las comunidades indigenas es por supuesto una interrogante legitima; pero
indudablemente no es la adecuada para muchas comunidades en la region Pacifica y
menos aln para otras regiones. Las practicas de produccion entre los negros de la
region Pacifica son muy variadas, especialmente extensivas e incluyen con frecuencia
la explotacion forestal y la mineria en las formas definidas por la cambiante economia
capitalista (Wade 2005,144).

El intento de moldear el Movimiento Afro desde las experiencias indigenas es una
muestra de las dificultades que tiene el pais, en general, para entenderse desde las comunidades
Afrocolombianas. Durante la preparacion del AT. 55, se hizo evidente que el Estado
colombiano no puede percibir a los afrodescendientes como grupo étnico sujeto de derechos

y, por consiguiente, merecedor de garantias y disposiciones legales especificas. Tal como

refiere la Secretaria Técnica de la Comisidn Especial para las Comunidades Negras, este es un

7 Sin embargo, a nivel de los valles interandinos donde existen poblaciones afros-especialmente
rurales-, se estan constituyendo consejos comunitarios. Consejos que obedecen mas a formas de organizacion
politica, que no modifica las ldgicas del poder territorial en esos espacios.
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problema metodolégico del abordaje y enfoque poblacional, dado que la antropologia en
numerosas ocasiones ha trasladado sus preguntas clésicas sobre las poblaciones indigenas a
las poblaciones negras, lo cual deriva en una imagen especulativa de la realidad étnica de esta
poblacion (ICAN 1993)

Otra de las criticas a la Ley 70 radica en una redaccién en extremo conservacionista en
el ambito del desarrollo sostenible, que utiliza el conflicto medioambiental como mecanismo
de invisibilizacion de las necesidades culturales y territoriales del pueblo afrocolombiano.

La ley se consolida en el marco de las relaciones internacionales que se encuentran
vinculadas al manejo ambiental y sobre todo en la conservacion de la biodiversidad,
lo anterior se presenta porque se ha caracterizado al Pacifico como una zona de alta
biodiversidad. Esta biodiversidad es importante en la medida en que nuevas
tecnologias permitan su mejor aprovechamiento comercial [...] por otro lado, el alto
componente conservacionista de la ley 70, pues en cada uno de los capitulos de la ley,
independientemente de que el objeto sea reglamentar la cultura, la educacién, o lo

territorial. Este metido casi a la fuerza a veces el tema medio ambiental. (Rivas, 2001,

151-152).

La cuestion ambiental manifestada anteriormente, inscribe a los ciudadanos
afrocolombianos en guardabosques de sus territorios, lo cual se considera uno de los
problemas derivados de tratar al pueblo indigena y al pueblo afro con el mismo articulado
normativo.

Podria decirse que el surgimiento de identidades étnicas en el Pacifico colombiano y
en regiones similares en otras partes del mundo refleja un doble movimiento historico.

La emergencia de lo bioldgico como problema global —la continuidad de la vida

sobre el planeta como la conocemos— Y la irrupcion de lo cultural y lo pluriétnico,

como bien lo reconoce la nueva Constitucion colombiana en su intento de construir

una nacion pluriétnica y multicultural (Escobar, 1999, 170).

A la par de todas las posibles criticas que los lideres politicos Afrocolombianos han
planteado respecto la Ley 70, esta es una herramienta de dialogo con en el Estado, que ha
posibilitado el surgimiento de diversas formas organizativas alrededor de los derechos de los
afros, asi mismo, tanto la ley 70 como todos los avances normativos derivados de la reforma
constitucional, han representado un avance fundamental de cara al transito entre la categoria
de raza y el concepto de etnicidad, desde el cual es posible no solo comprender las
necesidades particulares de los pueblos étnicos, asi como las diferencias entre pueblos

indigenas y negros.
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De acuerdo con la importancia que representa este transito, las condiciones
particulares que representa el modelo neoliberal, especialmente en lo que refiere a la
explotacion de la tierra con fines extractivistas, representa una contradiccion de cara a
defender en téerminos politicos el territorio pacifico colombiano, por tal razon en el siguiente
capitulo se expone, esta y las que se consideran como las principales amenazas historicas
sobre la construccion de etnicidad del pueblo afrocolombiano del Pacifico colombiano en el
marco del modelo economico neoliberal, con el fin de en un tercer momento confrontar tales
particularidades territoriales, politicas, normativas y situacionales, respecto a los avances en
términos de lucha por el territorio que ha desarrollado el Consejo Comunitario Negros en

Accioén.
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Capitulo segundo

El modelo econémico neoliberal y la mineria como amenazas historicas
para la construccion de etnicidad del pueblo afrocolombiano del Pacifico

colombiano

Este capitulo pretende esbozar analiticamente los diferentes procesos de resistencia
étnico-territorial en el Pacifico colombiano. El objetivo es hacer un recuento historico sobre las
formas de poblamiento y la gestién del Estado en la region, que nos permitan, a nivel de
antecedentes, contexto y predmbulo, comprender a nivel general, algunos aspectos geograficos,
sociales y politicos del Pacifico, lugar donde se desarrolla las indagaciones e investigativas del
Consejo Comunitario Negros en Accion. Especificamente, se analizaran los procesos de
poblamiento (resistencia) y las politicas estatales (1984-2016).

Para el desarrollo de este acapite se conto con el respaldo de la literatura académica de
Claudia Leal, Oscar Almario, Carlos Agudelo, Arturo Escobar, William Villa, Manuel Zapata
Olivella y Santiago Arboleda, entre otros junto a voces institucionales: el 11AP, La Pastoral

Catolica, La Defensoria del Pueblo de Colombia y el Proceso de Comunidades Negras(PCN).

2.1Caracterizacion de la Costa del Pacifico colombiano

La presente descripcion del uso estratégico del concepto etnicidad afrocolombiana,
para argumentar la defensa politica del territorio pacifico colombiano, implica reconocer las
principales caracteristicas de esta region colombiana en términos geograficos, poblacionales,
como también correspondientes con el fendmeno de marginalidad a lo largo de toda su
historia, como preambulo a una descripcion de sus principales problematicas que derivan en
la resistencia étnico-territorial.

La region del Pacifico colombiano, se ubica en una zona de confluencia intertropical

entre dos limites naturales, el Océano Pacifico y la cordillera de los Andes (IIAP 2007,9).
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Con respecto a las comunidades negras y /o afrocolombianas, sus territorios se configuran en
un plano horizontal a partir de un eje de connotaciones que van del rio al monte, de afuera
hacia adentro, en este mismo orden de ideas, el territorio se configura alrededor de “/a l6gica
del rio”, que presenta al rio como un ¢je fundamental para la articulacion de la vida social,
cultural, econdmica y politica de las comunidades Negras y/o Afrocolombianas. Es decir,
todas o la mayoria de sus actividades se articulan en torno al acceso y control de los recursos
naturales, junto con la propiedad de los territorios habitados ancestralmente por estas
comunidades. El territorio, entonces, se configuraba como elemento fundamental en la

organizacion, movilizacion y lucha (Oslender 2001, 123).

La del Pacifico es considerada como una de las regiones mas hiumedas del mundo
(llueve entre 5.000 y 12.000 mm/afio) y esta entre las mas biodiversas, por contar con una
enorme variedad en especies de floray fauna. Todo el ordenamiento territorial de Pacifico
esta basado en las condiciones geograficas, ambientales, étnico-culturales, de movilidad y

funcionalidad social, economica y religiosa.

(...) defini6 52 municipios pertenecientes a cinco departamentos, asi 1) 31 municipios
del Departamento del Choc6: municipios de Acandi, Belén de Bajird, Ungia,
Riosucio, EI Carmen de Atrato, Bagadd, Quibd6, Medio Atrato, Atrato, Bojaya,
Jurado, Bahia Solano, Nuqui, Litoral del San Juan, Bajo Baud6, Medio Baudd, Alto
Baudd, San José del Palmar, Istmina, Tadd, Novita Condoto, Sipi, Canton de San
Pablo, Union Panamericana, Cértegui, Carmen del Darién, Rio Quito, Rio Ird,
Andagoya y Medio San Juan. 2) En el departamento de Antioquia con siete
municipios: Turbo, Apartadd, Mutata, Necocli, Urrao, Vigia del Fuerte y Murindé;
3) El departamento del Valle con el municipio de Buenaventura; d) EI departamento
del Cauca con tres municipios: Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui; y 4) El
departamento de Narifio con diez municipios: Tumaco, Francisco Pizarro, EI Charco,
La Tola, Santa Béarbara, Magli, Olaya Herrera, Mosquera, Barbacoas y Roberto
Payan (IIAP, 2007,1).

La costa Pacifica se extiende a lo largo de 1.300 kildmetros, desde el tapdn del Darién,
al norte, en limites con Panama, hasta el cabo Manglares, en la ensenada de Narifio, frontera
con el Ecuador, al sur (I1AP 2007,13). Posee mas o menos ocho millones de hectareas-las
cuales equivale al 6.2% del pais-, donde una gran mayoria son bosques (Castillo 2009,170).

Tales condiciones ambientales han permitido que en la region se hallan asentado poblaciones
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indigenas de los grupos Embera, Embera Catios, Emberd Chami, Wuananana®, Awa,
Esperara, Siapidaray Tule.

El calculo poblacional es uno de los mas debatidos, ya que las cifras oficiales son
criticadas por otras organizaciones negras. Segun el censo del 2005, la poblacién que se auto
reconoce como negros, afrocolombianos y raizales correspondia con 4.311.757 personas
(10.6%) (DANE 2006). Desde muchas orillas de la sociedad esta cifra es debatida —algunos
activistas afirman que la cifra real oscila entre los 12.000.000, es decir el 25% de la poblacién
total del pais. De esta manera, el intelectual afrocolombiano Santiago Arboleda Quifiones
resume de esta manera el debate sobre la invisibililizacion de la poblacion en las cifras
oficiales:

Como en los artificios y maniobras estadistica de la demografia histérica de manera
ella trata de africanos; desde el censo de 1993, en que por primera vez el pais incluyd
la variable étnica para contar a los afrocolombianos, hasta hoy después del censo del
2005, el plantear cuénto representa esta poblacion en el total del pais equivale a entrar
en un campo de batalla, minado por los intereses politicos y econémicos. Las cifras
aumentan y disminuyen drasticamente segin quien que, a mayor cantidad, mayor
justificacién de una politica publica que haga justicia social. Es decir, asistimos a la
condena de las Ilamadas minorias en el juego tortuoso del Estado neoliberal
(Arboleda, 2008, 79-80).

La poblacion que habita la region pacifico, en un 83% es afrocolombiano, la convierte
en una zona del pais practicamente afro. Sin embargo, vale la pena decir, que casi un 50%
del total de esta poblacidn reside en los centros urbanos principales del pais, lo que evidencia
una profunda urbanizacion de la poblacién afrocolombiana. Pero esta urbanizacién tiene un
aspecto negativo, en la medida que un gran porcentaje de estas poblaciones presentan los mas
altos indices de pobreza, los cuales son explicados por los procesos de marginalidad,
exclusién y procesos de racializacion.

La region del Pacifico colombiano es una de las cinco regiones naturales de Colombia
(INAP 2007) y sumada a la region de la Costa Atlantica, estas dos son consideradas las
regiones negras del pais, adjetivo estereotipado, conforme a la logica de racializacion del
territorio nacional, imperante en los siglos XIX y XX (Lao —Montes 2020). Esta
consolidacidn del pais por regiones y la consecuente delimitacion entre negros y blancos, es

un hecho politico que se consolido desde la region Andina, atribuyéndose el derecho de

8 Este grupo en la region sur del Pacifico reciben el nombre genérico de Cholos.
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determinar el nombre de las regiones, sobre la ase histérica de exclusion y colonialismo, que

considero a las poblaciones de la montafia los ideales de la nacion mestiza.

2.2. El modelo neoliberal de desarrollo y su incompatibilidad con las necesidades étnico-

territoriales del pueblo afrocolombiano ubicado en la Costa del Pacifico colombiano

Historicamente la sociedad ha interiorizado una idea del desarrollo surgida en la
posguerra (Escobar 1998) desde la cual se divide a los paises desarrollados de los
subdesarrollados, a partir de su comportamiento en términos de producto interno bruto (PI1B)
y el valor de la moneda nacional, en el mercado de divisas internacionales. De acuerdo con
la CEPAL®, esta idea de desarrollo considera tanto la vision econdmica como las dimensiones
concernientes al bienestar individual y colectivo (CEPAL 2016); sin embargo, la literatura
indica que la idea de desarrollo que responde a las necesidades y autoafirmacion de sus
habitantes es la referida al Etnodesarrollo.

La ampliacion y consolidacion de los ambitos de la cultura propia, mediante el
fortalecimiento de la capacidad auténoma de decision de una sociedad culturalmente
diferenciada para guiar su desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacion, cualquiera
que sea el nivel que considere e implican una organizacion equitativa y propia del
poder. Esto significa que el grupo étnico es la unidad politica administrativa con
autoridad sobre su territorio y capacidad de decision en los ambitos que constituyen
su proyecto de desarrollo, dentro de un proceso de autonomia y autogestion (Bonfil,
1986, 47).

A la par de lo anterior, las politicas por las cuales se han abordado las necesidades de
la comunidad afrocolombiana ubicada en el Pacifico, responden a la primera idea de
desarrollo, la ligada a la competencia. La ultima parte de la tercera mitad del siglo XIX
sorprende al pais con la consolidacion del centralismo Politico con la Constitucion de 1886,
junto con la imperiosa necesidad de integrar a Colombia al concierto econémico mundial. El

papel fundamental del Pacifico para este periodo histérico fue, servir para el asentamiento de

9 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.



39

empresas extrajeras mineras, dedicadas a la extraccion de oro y platino, principalmente: la
New Timbiqui Gold Mines Ltd. y la Choc6 Pacifico Mining Company?°.

Otro cambio, que consolida la importancia estratégica del Pacifico para el interior del
pais mestizo, lo constituye la obra de los puertos maritimos de Buenaventura y Tumaco, que,
Junto con la implementacion del ferrocarril y la apertura del canal de Panam4, establecieron
las condiciones para que la region Pacifico ingresara a la economia de mercado mundial. De
esta manera, los dos puertos sirvieron como nodos entre la economia nacional y los mercados
internacionales, medidas orientadas a satisfacer las necesidades del comercio mundial,
ignorando las necesidades de los pobladores del territorio.

De lo anterior se deriva una paradoja que aun en la actualidad prevalece de cara a esa
primera idea de desarrollo, que los productos y la mayoria de las ganancias salen de la region,
pero no benefician a sus habitantes (Leal 1998). Tales ideas de desarrollo han derivado en
que la region Pacifica ocupe un rol de subsidiaria de este usufructo territorial con fines de
comercio internacional, contralada por actores externos a la region, los cuales pueden ser
nacionales o extranjeros. En este mismo orden de ideas, en la region del Pacifico colombiano:

(...) se dificultara la consolidacion del Estado en aspectos esenciales como el
monopolio de la fuerza, la constitucion instancias de resolucién de conflictos sociales
y la administracién de justicia. Con ello se llegaréa a la resolucion de los conflictos de
forma privada, grupal, o-en todo caso- por medio violentos o coercitivos (CO
Defensoria del pueblo, 2016, 40).

De alli que, los diferentes planes o politicas desarrollistas sobre el Pacifico
colombiana desconocen las realidades propias de la region y, méas bien se han establecido
para estar acorde a las politicas del capitalismo salvaje, propias del modelo econémico
neoliberal- introducidas en el pais en la de década de los noventa. A continuacion, se describe
como algunos de estos planes o politicas para el Pacifico estan ligados directamente a la
primera idea de desarrollo, esto es, que ninguno en su contenido operacionaliza sus lineas de
accion a partir del concepto de etnodesarrollo. Se revisara brevemente El Plan Integral de
Desarrollo de la Costa Pacifica (PLAIDECOP), el Plan Pacifico (COMPES 2589 de 1992),

10 La Chocé Pacifico Mining Company (Compafiia Minera Choco Pacifico) se formé en 1916 para
extraer el oro y platino, principalmente en el Rio Condoto, por medio del uso de dragas. La New Timbiqui Gold
Mines Ltd. se conformo en 1902. Su innovacion tecnoldgica nada tenia que ver con dragas o mineria hidraulica.
Consistia en la construccion de socavones en terrazas altas.
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el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von Newman IIAP,
BioPacifico y Ecofondo.

El Plan Integral de Desarrollo de la Costa Pacifica (PLAIDECOP) es uno de los
primeros planes de desarrollo regional del pais, inicio sus actividades en 1984determinando
como objetivos principales la elaboracion de planes y estudios sobre la region Pacifica,
desarrollar proyectos de infraestructuras en comunicacion vial a nivel interno y externo;
estimular la produccion del sector primario, en sus variantes industrial y artesanal; atender al
bienestar de las comunidades con diferentes proyectos sociales en salud, saneamiento basico
ambiental, educacion y vivienda.

Al concentrar sus objetivos en las posibilidades ofrecidas por los recursos naturales,
es decir, centrar su planeacion a partir de la primera idea de desarrollo, este plan termina por
privilegiar en la agenda, grandes proyectos de infraestructura como el canal interoceanico,
entre otros (CO Defensoria del Pueblo, 2016, 103), dejando en segundo plano o incluso
ignorando definitivamente las necesidades étnicas y territoriales de los habitantes negros del
pacifico. A pesar de lo anterior, debe reconocerse que este plan apoyo el fortalecimiento de
las formas organizativas comunitarias, los desarrollos de PLAIDECOP no estuvieron exentos
de debates, aunque se resalta, la pretension del plan, respecto a articular los diferentes
proyectos sectoriales de la regién. Por ultimo, PLAIDECOP fue remplazado por el Plan
Pacifico.

En cuanto al Plan Pacifico esta es una estrategia de intervencion estatal, en el cual se
definen las bases del desarrollo institucional para el Pacifico colombiano. Este desarrollo
institucional es entendido, como la busqueda de un funcionamiento mas eficaz de las
administraciones municipales locales y el apoyo a los diferentes procesos de la sociedad civil.
Asi las cosas, el plan de igual manera estipuld, que “las principales dificultades regionales
que repercutian en situacion de pobreza y subdesarrollo son una escasa capacidad de
gobierno” (CO Defensoria del Pueblo 2016,110) y el desorden administrativo en el territorio,
ademas de la “insuficiente infraestructura para atender las necesidades basicas de la
poblacion” (110), junto a la poca y nula proyeccion productiva articulada de la region.

Del mismo modo, el Plan Pacifico condensa todo el discurso del desarrollo sostenible,
que se sustenta en las nuevas prioridades de capitalismo, en la basqueda de generar una logica

racional, “frente a la acendrada explotacion de los recursos de la region” (111), en aras de
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evitar un inminente agotamiento de aquellos. “Dentro de los principales objetivos del Plan
se encuentran: mejorar la calidad en la prestacion de los servicios basicos (salud, vivienda y
saneamiento basico), incrementar la capacidad de gestion de quienes intervienen en el
programa” (112) (actores administrativos, Comunidades Negras e Indigenas pertenecientes
a las organizaciones de base).

Sin embargo, el Plan Pacificol! a pesar de haber sido un apoyo a nivel de
infraestructura en la region pacifico, sus acciones no lograron colmar las expectativas, ya
que, en general, sus mecanismos de consulta a los mandatarios locales no fueron las mas
efectivas, sumado a ello, se encontré que este Plan fue cooptado politicamente, produciendo
su decaimiento. Al respecto, “El Plan se ha constituido desde su creacién en un mecanismo
basico para el financiamiento del proyecto de infraestructura en la region; en el aspecto de
desarrollo institucional y fortalecimiento organizativo, los resultados son limitados”
(Agudelo 2005,78).

La incursion del desarrollo en lo ambiental tiene como principal antecedente la 11AP,
el proyecto BioPacifico y Ecofondo, que defienden la idea de la conservacion de
biodiversidad, una consideracion que ha terminado por afectar nuevamente a la poblacion
afrocolombiana que lucha por la recuperacion de sus tierras, dado que mucha de la
intervencion en términos de lo ambiental, implica la disputa por las escrituras de tenencia a
poblaciones étnicas.

El AP es un organismo adscripto al ministerio del Medio Ambiente, que tiene como
meta principal la divulgacion de estudios e investigaciones relacionadas con la realidad
bioldgica, social y ecoldgica del pacifico y el Choc6 Biogeogréfico (Sierra et al.2009, 15).

Una de las iniciativas llevada a cabo por el IIAP, la constituye la Agenda Pacifico
XXI, creada con el fin de diagnosticar la region Pacifica y a partir de ello formular e
implementar una politica de Estado que propenda por el fortalecimiento del ordenamiento
territorial regional con tres planes macro: la consolidacion del proyecto de region, la del
modelo de desarrollo sostenible y de la unidad territorial a través de sistemas estructurales”

(CO Defensoria del Pueblo 2016,117).

11 En 1998 el Plan Pacifico sufrié una disminucion del 40% de su presupuesto bajo el gobierno de
Andrés Pastrana Arango1998-2002). Los fondos del Plan Pacifico provenia del BID (CO Defensoria del Pueblo
2016,113).
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Asi mismo, la Agenda Pacifico XXI definié tres politicas marco, la de apoyo a la
construccion y consolidacion del proyecto de region del Chocd Biogeografico y a la
adecuacion y mejoramiento de su articulacion con la sociedad nacional; la de consolidacion
de un modelo de desarrollo pertinente y apropiado para la localidad; y la de unidad territorial
y desarrollo a través de sistemas estructurales donde el territorio-region del Pacifico se
entiende como unidad articulada a través de sistemas, que supera planteamientos de politicas
sectoriales(CO Defensoria del Pueblo 2016,116-117). A pesar de todas las expectativas que
gener0 la Agenda, sus resultados no fueron los esperados por las comunidades, ya que, en
términos de participacion, era practicamente imposible realizar propuestas e iniciativas y las
pocas que se aprueban, son truncadas por la falta de financiamiento para las mismas.

En cuanto al proyecto BioPacifico se sustenta en la necesidad de conservacion de la
biodiversidad de la region, donde las comunidades negras e indigenas tenian prelacion dentro
de la interlocucidn institucional. De alli que, una de las mayores contribuciones del proyecto
BioPacifico, fue la investigacion sobre los sistemas tradicionales de produccion, que luego
servirdn de punto apice para definir a las comunidades negras riberefias del Pacifico (CO
Defensoria del Pueblo 2016,117) como un grupo étnico*?.

Finalmente se aborda la concepcion de desarrollo que se interioriza en los principales
Conpes para el desarrollo de la region del Pacifico (Ver los Conpes objeto de analisis en la
tabla 1.).

Tabla 1

Conpes para el Pacifico colombiano y la poblacion Afrocolombiana 1997 — 2010

Programa de apoyo para el desarrollo y reconocimiento
Conpes 2909 de 1997 | étnico de las comunidades negras (CO Defensoria del
Pueblo 2016,139).

Politica para la Poblacion Afrocolombiana. Buscaba
mejorar las condiciones de inequidad en las que viven la
poblacién afrocolombiana en la Region Pacifica, con un
enfoque desde la identidad étnica y los procesos
organizativos. También pretendia estimular la participacion
politica.

Conpes 3169 de 2002

12 La Ley 70, define las practicas tradicionales de produccion de esta manera. “Son las actividades y
técnicas agricolas, mineras, de extraccién forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de productos
naturales en general, que han utilizado consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la
conservacion de la vida y el desarrollo auto sostenible” (CO 1993, art..2).



Conpes 3310 de 2004

Politica de accion afirmativa para la poblacion negra o
afrocolombiana. Buscaba la real participacion que la
poblacion negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal en
los programas sociales del Estado.

Conpes 3180 de 2002

Programa para la reconstruccion y desarrollo sostenible
del Uraba Antioguefio y Chocoano, Bajo y Medio Atrato.
Establece un plan para la reconstruccion de los siguientes
municipios: Novita, Acandi, Atrato, Cantdn de San Pablo y
Medio Atrato.

Conpes 3410 de 2006.

Politica de Estado para mejorar las condiciones de vida de
la poblacion de Buenaventura. “Busca  atender las
necesidades del puerto de Buenaventura, especialmente en

temas que atafie al ejercicio de la democracia” (CO
Defensoria del Pueblo 2016,140).

Conpes 3491 de 2007.

Politica de Estado para el Pacifico colombiano. Pretende
incluir el Pacifico colombiano en los flujos econdmicos del
pais. Desde acciones reales y concretas para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

Conpes 3553 de 2008.

Politica de promociéon social y econémica para el
Departamento de Chocd. Intenta organizar la inversion
estatal en el Departamento del Chocd, por medio de un plan
de desarrollo departamental organizado y coherente.

Conpes 3660 de 2010.

“Politica para promover la igualdad de oportunidades para
la poblacion negra, afrocolombiana y raizal” (CO
Defensoria del Pueblo 2016,141). Busca por medio de un
plan orientar un desarrollo humano sostenible vy
oportunidades de acceso al desarrollo en las regiones negras
del Pacifico colombiano.

Fuente: (CO Defensoria del Pueblo 2016, 139-141)

Elaboracién propia.
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En cuanto al Conpes 2909 creado para apoyar el desarrollo y reconocimiento étnico

de las comunidades negras, solo se menciona el concepto de etnodesarrollo en uno de sus

objetivos especificos, el correspondiente a adecuar y coordinar los niveles de gobierno,

sectores e instituciones de la administracion publica y entidades no gubernamentales

relacionadas con las comunidades negras, en el cual se hace énfasis en que su propdsito es

precisamente apoyar su etnodesarrollo. EI Conpes 3160 que compila la Politica para la

Poblacion Afrocolombiana, plantea como meta mejorar las condiciones de inequidad en las

que viven la poblacién afrocolombiana en la Region Pacifica, con un enfoque desde la

identidad étnica y los procesos organizativos, contradictoriamente nunca hace énfasis en el
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concepto de etnodesarrollo, aun cuando si se refiere la existencia de una etnocultura y
etnoeducacion.

Por su parte en el Conpes 3310 de 2004 que compila la Politica de accion afirmativa
para la poblacion negra o afrocolombiana y que planteaba como meta mejorar la situacion de
la participacion que la poblacion negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal en los
programas sociales del Estado, el etnodesarrollo es mencionado dentro de las acciones
afirmativas para la poblacion negra o afrocolombiana a corto plazo, indicando que El
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial son los encargados de gestionar con otras entidades del Gobierno
Nacional y con las entidades territoriales la articulacion de sus planes y procesos regionales
y locales relacionados con planes de etnodesarrollo de las comunidades étnicas, sin embargo
en los demas apartes del Conpes no se considera este concepto.

En el Conpes 3180 que compila el Programa para la reconstruccion y desarrollo
sostenible del Uraba Antioquefio y Chocoano, Bajo y Medio Atrato, nunca se hace énfasis
en el concepto de etnodesarrollo, aun cuando también refiere la etnocultura y etnoeducacion;

situacién similar ocurre con el Conpes 3410 de 2006.

En el Conpes 3491 que contiene la Politica de Estado para el Pacifico colombiano,
con la pretension de incluir el Pacifico colombiano en los flujos econémicos del pais, el
concepto de etnodesarrollo es vinculado en la estrategia de territorio region, en la linea de
accion 1 correspondiente a la construccion cultural del Territorio - Regién, cuando refiere
como meta la inclusion y/o fortalecimiento de la variable cultural en los planes de desarrollo
municipal y planes de etnodesarrollo de los territorios colectivos, sin embargo en este
documento solo se propone al etnodesarrollo como producto documental de la poblacién, no
como paradigma de desarrollo.

El Conpes 3553 de 2008 que contiene la Politica de promocién social y econémica
para el Departamento de Choco solo se menciona el etnodesarrollo como una de las lineas de
accion, en lo correspondiente al programa para los municipios de Quibdé y Condoto, en
relacion a la asistencia técnica a las autoridades étnicas en la formulacion y/o fortalecimiento
de sus planes de etnodesarrollo, es decir, no en una promocion directa del desarrollo étnico.

Finalmente en el Conpes 3660 que contiene la Politica para promover la igualdad de
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oportunidades para la poblacién negra, afrocolombiana y raizal, el etnodesarrollo aparece
mencionado en el planteamiento del quinto eje problemético correspondiente a la pérdida de
gobernabilidad y desinstitucionalizacion del territorio, indicando que el territorio y el
ambiente son aspectos substanciales a los derechos y al proyecto de vida de la poblacion
Afrocolombiana, y se constituye en el centro y base del derecho a la identidad cultural y al
etnodesarrollo, tanto en asentamientos urbanos como rurales, sin embargo, tras la
consideracion del etnodesarrollo nuevamente el medio ambiente afecta la posibilidad de
considerar al etnodesarrollo como enfoque, por ser una comunidad ubicada en zonas
estratégicas de gran riqueza bioldgica, en este sentido, el documento técnico menciona que
la pobreza de esta poblacion conduce a la implementacion de précticas que afectan
negativamente a la biodiversidad.

En suma, puede decirse que las condiciones en términos de desarrollo del pueblo
afrocolombiano que se ubica en la costa pacifica, son deficientes principalmente porque la
idea de desarrollo que impera en el territorio, que mueve las industrias y que reglamente los
programas, planes y estrategias corresponde con una idea tradicional de desarrollo basado en
la competencia internacional, y las relaciones entre demanda y oferta. Adicionalmente, las
acciones que promueven la defensa medioambiental del territorio, han terminado por
consolidarse como barreras de cara a la titulacion de tierras ancestrales, asi mismo, es comin
observar que algunos de los documentos que orientan el desarrollo de poblaciones
afrocolombianas, asumen como un mismo grupo a las etnias africanas de las cuales derivan
los afrocolombianos y a las etnias indigenas colombianas de las cuales deriva el pueblo
indigena.

Esta realidad politica de la gestion y administracion del territorio nacional podra
confrontarse en la parte final de este trabajo, con las acciones impulsadas por el Consejo

Comunitario Negros en Accion.

2.3. Riesgo étnico-territorial del pueblo afrocolombiano ubicado en la Costa del Pacifico

colombiano

El extractivismo es un modelo econémico y politico basado en la mercantilizacion y

explotacion desenfrenada de la naturaleza (Fondo de Accién Urgente de América Latina
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2016), caracterizado por responder a las fluctuaciones y demandas del mercado mundial,
permitiendo que tras la demanda de determinada materia prima, suban los precios de ciertos
bienes y de manera correspondiente, se ejerce una mayor presion selectiva sobre especies
minerales o vegetales, en tanto materias primas de valor comercial (Ortiz, 2011,15-2). Ante
lo anterior, puede asegurarse que el tipo de poblamiento que se va a desarrollar en el Pacifico
esta directamente relacionado con la extraccion de oro.

La existencia del este metal precioso a lo largo de la vertiente de los Andes, estructuro
el proceso de ocupacion y la consolidacion de la geografia de la Costa del Pacifico colombiano
(Escobar 1998). La introduccion de poblacion afro esclavizada se dio en campamentos
mineros generalmente en forma de cuadrilla, lo cual senté las bases de la organizacion social
de las comunidades negras.

Las dificultades de abastecimiento para las cuadrillas desde el interior andino
indujeron al duefio de las minas a permitir de hecho una flexibilizacion de las
actividades de los esclavos. Estos debieron organizarse para el abastecimiento de su
alimentacion y otros productos basicos para su subsistencia en las minas, mediante
actividades como la agricultura, la pesca, la cazay el intercambio con otras cuadrillas
con grupos de castas (Agudelo 2005,11).

Su poblamiento también se distingue por tener un modelo tipo archipiélago de
pequefias comunidades que se distribuyen generalmente a lo largo de los rios. Este tipo
de poblamiento conserva como base las relaciones de parentesco, donde la identidad y la
memoria se construyen en funcion a relaciones locales, esto es, lo que Losonczy (1996)
denomina como un régimen de memoria disperso y discontinuo, asociado a las
identidades de fronteras abiertas, un proceso de poblamiento que la literatura considera
en respuesta a las acciones dominacion y explotacion derivados del esclavismo.

[...] los dispositivos del dominio y la explotacion de esta sociedad esclavista
presentaron importantes fisuras que permitieron diversas formas de resistencia y el
despliegue de ingeniosas iniciativas de los sectores subalternos. EI dominio colonial
dejo asi dos legados importantes para el nuevo orden republicano: la economia
extractiva como constante historica regional y un poblamiento disperso y por lo
general etnicamente diferenciado (Almario 2009,95).

Dadas estas condiciones, el poblamiento se basé en los lazos consanguineos de

parentesco o elementos simbolicos identitarios'?, la estructura familiar establecida constituyo

13 Esta logica de poblamiento servird mas adelante para legitimar la propiedad sobre el territorio
ancestral.
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la forma de poblamiento del Pacifico, especialmente en los siglos XVII 'y XVIII, a su vez,
adaptacion a un medio fisico descrito por lo general como agreste e inhospito.

Otro factor clave respecto al poblamiento fue la consecucion de la libertad hasta antes
de 1851, ante lo cual, los afros del Pacifico utilizaron principalmente la compra de la libertad,
junto con otros mecanismos de manumision. Entre las formas de manumision, encontramos
la auto manumision, que es la compra directa de la libertad, usando oro; otra se daba cuando
el mantenimiento del esclavizado no le era rentable al propietario, y también sucedia por
intereses afectivos entre el esclavista y el esclavizado entre otras.

La literatura cientifica ubica el inicio de los antecedentes mineros en Colombia en la
invasion americana en 1492 (Pefia, 2003) dando inicio a un modelo extractivista a manos de
los “conquistadores” espafioles, en busca del mito de El Dorado, que consideraba en
Colombia, la existencia de un territorio con una cantidad inconmensurable de oro.

En 1500 se produce una de las mayores extracciones de oro, plata y platino, para lo
cual el esclavismo indigena y Afro fue una de las formas de explotacion utilizadas por el
imperio espafiol de la época, para extraer del territorio colombiano una gran cantidad de
metales preciosos, tanto, que algunos escritores como José Carlos Mariategui, Anibal
Quijano, Fernanda Beigel, Immanuel Wallerstein, JoséMarti, André Gunder Frank, Fernando
Henrique Cardozo, Atilio Boron entre muchos otros han determinado que es con la invasion
a América que se inicia en Europa el proceso de modernidad, el cual esta obligadamente
sujeto a un capital de inversion cercano a 1200 toneladas métricas solo de oro en 300 afios
de explotacion a razon de 3 o 4 toneladas métricas anuales (Ramirez, 2016).

Durante este periodo la humanidad da pasos muy grandes en su evolucion y desarrollo,
como se puede observar con los adelantos tecnoldgicos e industriales en Europa, que
dan origen a la llamada Revolucién Industrial. (Pefia, 2003, pag. 23)

Desde tiempos de dominacion colonial, el territorio del Pacifico ha sido protagonista
en esa explotacion indiscriminada de recursos mineros y también los maderables (Leal 2020),
la marginalidad de esta region contrasta con los procesos del capitalismo extractivo, que no
ha redundado en el beneficio de la poblacién del pacifico. La regién se ha articulado a los

circuitos del comercio internacional, como proveedor de materias primas, consolidando al
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Pacifico como la despensa en la explotacion de oro, caucho negro, platino, y més
recientemente, de la semilla de tagua.

A finales del siglo XVIII, la disminucion en la produccion minera en las colonias
espafolas en América sume este sistema de produccion en un decaimiento progresivo que
coincide con la abolicidn legal de la esclavizacion en 1851.

El proceso de poblacion y colonizacion de las tierras bajas del Pacifico, que ocurre en
el transcurso del siglo XI1X e inicios del XX, momento en el cual por efecto de la crisis
del modelo esclavista y la resistencia de la poblacion de origen afro sentadas alrededor
de los centros mineros inician la aventura de recomponer su cultura a lo largo de la
inmensa red de rios que configuran el Pacifico: las bocanas, los manglares y las playas,
asi el modelo de ordenamiento que el hispano habia propiciado para el Pacifico
alrededor de la mineria y los centros mineros le sucede una forma de apropiacién
territorial donde pequefios grupos de pobladores de origen afro se dispersan hacia el
rio donde la tierra fértil permite buenas cosechas y los frutos y animales del monte son
abundantes. Este proceso cultural que inicia su expedicion en la segunda mitad del siglo
XIX fue posible por la crisis de la mineria como actividad econémica a lo largo del
siglo XIX (Villa, 1996, 20).

Dada la abolicion legal de la esclavizacion, en términos poblacionales se evidencio
un éxodo masivo de libertos hacia las regiones insolubles de la costa del pacifico,
sobreviviendo en forma dramatica contra las selvas inhospitas, y lo que se sugiere mas
complejo, sin vias de comunicaciéon con el interior del pais, privados de educacién y
cobertura higiénica (Zapata 1989), una situacién que se mantiene hasta la actualidad.

Las formas de explotacion de minas, junto a la poca o nula presencia de los
propietarios, ‘“amos ausentistas” (Leal 2020,83) de dichas minas, aumentaron las
posibilidades a los esclavizados de comprar su libertad en contraposicién de aquellos
esclavizados que vivian en las haciendas y valles interandinos, situacion que favorecia
alcanzar algun nivel desarrollo sociocultural, a partir de la reapropiacion de elementos

culturales ancestrales.

14 Es una semilla que crece en varias palmas. Se utiliza en la elaboracion de peines, botones
prendedores y fichas de ajedrez (Leal 2020, 103).
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Sin embargo, tras los conflictos que habrian pasado histéricamente los
afrocolombianos asentados en la costa pacifica, a inicios de la década de los sesenta se
configuraba el conflicto de tenencia de tierra, conflicto derivado de la aprobacion de la ley 2
de 1959, la cual denomino a las tierras del Pacifico como reserva nacional (Villa 1996) en su
cualidad de “tierras baldias™® a la par que denomina a sus pobladores como colonos, es
decir invasores de aéreas que pertenecen al Estado, lo que las hace susceptibles de ser
expropiadas.

La denominacion de tierras baldias de los territorios del Pacifico colombiano permitio
al Estado, ofrecer concesiones a empresas privadas, nacionales y extranjeras, con fines de
explotacion de recursos, principalmente las minas y la madera, entre otras. Este tipo de
explotacion genera economias de enclave donde se extraen los recursos, pero sus excedentes
no son reinvertidos en el desarrollo de la zona (Leal 2020).

A los problemas relacionados con la tenencia de tierras se les suma en la década de
los 80s y 90s la incursion de grupos armados al margen de la ley motivados, no solo por la
mineria ilegal, sino también por la llegada del cultivo y comercializacion de la hoja y pasta
de coca. Tal situacion facilita que, en el contexto latinoamericano, surgieran redes ilegales
de extraccién minera asociadas con grupos armados u organizaciones criminales nacionales
e internacionales (Ulloa 2016,125).

Comunidades negras que empezaban a organizarse respecto a estas problematicas,
observarian ciertos antecedentes que, desde el concepto de etnicidad, emprendian la lucha
por la reivindicacion de sus derechos, entre estos se cuenta el movimiento mundial de la
Negritud, fundado por los intelectuales antillanos y africanos Le6n Damas, Leopold Senghor
y Aimé Cesaire, consolidando uno de los méas grandes procesos organizativos de la poblacion
afro a nivel internacional, movimiento caracterizado por la exaltacion de los aportes artisticos
— creativos de la negritud, reconocido y exaltado por pensadores e intelectuales de la talla
del filosofo existencialista Jean Paul Sartre (Viafara et al., 2010).

Del mismo modo, surge como influencia el movimiento de los derechos civiles y
politicos, originado en los Estados Unidos de América, opositor a la situacion de

discriminacion racial sufrida por los afroamericanos.

15 Esta ley establece que la zona del andén del Pacifico queda como reserva forestal sin titulacion de
predios individuales. Asi mismo, el mito de “tierras baldias” fue frecuentemente usado en América Latina para
extender las diferentes clases de fronteras por parte del Estado.
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Los anteriores antecedentes influyeron en el ambito nacional con la creacion del
movimiento social de la negritud en 1943; el surgimiento del Movimiento Cimarron en la
segunda mitad de la década de los setenta, con el fin de reivindicar la igualdad para la
poblacién negra en Colombia, en el marco de la Declaracion de los Derechos Humanos y la
lucha en contra del apartheid racial en Sudéfrica; siendo su principal bandera la inclusion
general de las personas negras en la sociedad; y la creacion del Centro para la Investigacion
de la Cultura Negra (Wade 1997) CIDCUM, fundado por Amir Smith Cérdoba, su principal
interés consistia, como su nombre lo indica, en indagar los diferentes aportes de la poblacion
y la cultura negra a la nacion colombiana.

A la par de lo anterior, las poblaciones negras que han habitado por siglos este
complejo sistema de rios, esteros y selva fluvial (Castillo 2009), que lograron conseguir su
libertad, se ampararon en la etnicidad para emprender una lucha por su territorio. La toma
de conciencia respecto a la marginalidad en la cual queda expuesta la Costa del Pacifico tras
pasar por el proceso de invasion, esclavitud, liberacién y miseria, se da en la década de los
ochenta, motivada por la oposicion a la economia globalizada y las politicas de desarrollo
propias del modelo neoliberal y sus consecuencias sobre el territorio.

Motivados por el temor de perder sus tierras o propiedades, los chocoanos
comenzaron con un proceso de exigencia y organizacion que culmind con un contundente
éxito frente al saqueo y expropiacién que sufria la region, al lograr el reconocimiento de los
cabildos y, la propiedad territorial bajo la figura de resguardo. Restrepo (2005,144) describe
este proceso como consecuencia de un febril y exitoso movimiento organizativo de las
comunidades indigenas en el pais en su conjunto y en la region en particular, las poblaciones
indigenas lograron la titulacion de significativas extensiones en el Pacifico bajo la modalidad
de resguardo.

A comienzos de la década de 1980 la poblacion afrocolombiana del Pacifico inicia un
proceso de reivindicacion de sus derechos, logrando el reconocimiento en la Constitucion
Politica de 1991. En esta lucha, se destaca el rol fundamental de las ordenes religiosas,
especialmente las organizadas en forma de mision®®.

Desde principios de los afios ochenta, estos grupos de misioneros habian apuntalado
el proceso de gestacion y consolidacion de las organizaciones indigenas en el area.

16 Para este caso son significativas los aportes en la década de los setenta de los verbitas (de la mision del verbo
de Dios) y a principio de los ochenta, los de misioneros claretianos.
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Dicha labor misional entre grupos indigenas y campesinos negros fue en gran parte

la que permitié establecer puentes y conexiones entre ambas experiencias en la

region. Asi, el discurso organizativo de los campesinos negros sigue en mucho los

logros y ejemplos de las organizaciones indigenas (Restrepo, 2005, 144).

De la confluencia de las acciones de las 6rdenes religiosas catolicas en el Choco, se
logra consolidar una organizacion étnica que se va a constituir como protagonista de los
posteriores desarrollos organizativos en la region Pacifico, estamos hablando de la
Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA) Indudablemente, por su papel
protagonico y pionero, la ACIA es, generalmente, reconocida como la primera organizacion
de base de los afrocolombianos del Pacifico colombiano. EI quehacer de esta organizacion
ha estado centrado en la defensa, propiedad y control del territorio, y hasta ahora se considera
como el antecedente mas importante de cara a la utilizacion del concepto etnicidad para la

defensa del territorio.
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Capitulo tercero.

La articulacion de la etnicidad a la defensa del territorio, su medio
ambiente y de las practicas culturales, dentro de las formas discursivas y
de accién colectiva, tomando como referente el caso del Consejo

Comunitario Negros en Accion

El tercer y Gltimo capitulo se desarrollara a partir del estudio de caso del Consejo
Comunitario Negros en Accién del municipio de Timbiqui, en el departamento del Cauca,
haciendo énfasis en los procesos de apropiacién y reconstruccién cultural y politica del
territorio y la construccion del discurso étnico, como elemento de lucha, defensa y

resistencia.

3.1. El Consejo Comunitario Negros en Accion, la concepcion de territorio y sus
principales conflictos

El Consejo Comunitario Negros en Accion, hace parte de los cuatro consejos
comunitarios del municipio de Timbiqui: Renacer Negro, Negros Unidos, Bajo Saija y San
Bernardo, se ubica en el rio Bubuey, cuenta con 514 habitantes (95 familias)’, su territorio
es propicio para la agricultura, basada principalmente en cultivos alimenticios, la industria
forestal, la pesca y el turismo ecoldgico.

El Consejo Comunitario Negros en Accién esta compuesto por la comunidad de
Trinidad, que esta localizada a orillas del rio Bubuey, con estructura urbanistica en sus calles.
En la actualidad es el caserio més representativo, seguida por la comunidad indigena de San
Isidro-Almorzadero, ubicada al frente de este caserio.

El Consejo Comunitario Negros en Accion, se encuentra ubicado la vereda Trinidad,
que es el principal centro poblado del municipio, Estd compuesto por 95 familias, en
las que se distribuyen 514 personas. El area adjudicada colectivamente es de 14.362
hectareas, con 8.095 metros cuadrados. Limita al norte, con el Consejo Comunitario
del Bajo Saija; hacia el Sur con el Consejo Comunitario de Negros Unidos en la playa
Bubuey y la parte media entre los rios Bubuey y Bubueycito. Su economia depende

17 De acuerdo con el censo elaborado por la comunidad en 1999.
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principalmente de las actividades de aprovechamiento de los recursos de los bosques
de guandal, junto con la pesca (Sierra et al. 2009, 5)

Actualmente el caserio estad conformado por 86 casas habitadas, la mayoria de estas
construidas en palafitos sobre las orillas del rio, aunque en los Gltimos afios se han extendido
hacia tierra firme. La poblacion del rio Bubuey se compone principalmente por
afrodescendientes, en menor proporcién estan los Indigenas y un nimero muy reducido de
mestizos, provenientes del interior del pais-denominados genéricamente como colonos. El
Consejo comunitario fue reconocido por medio del acto administrativo 002203 del 12 de
marzo del 2002 con una extension de 14.362 hectareas con 8.095 metros cuadrados.

Con respecto al proceso de poblamiento de Bubuey, existe en la memoria historica de
los habitantes del Bubuey que sus primeros pobladores fueron la familia Gongora Mosquera,
que en 1899 llegaron de Popayén, encabezados por Juan Criséstomo huyendo del conflicto
bélico, denominado Guerra de los Mil dias. Posteriormente lleg6 Telésforo Amu procedente
de Santa Maria de Timbiqui, habia sido expulsado de estas tierras por su rebeldia en la época
de la esclavitud (Ecofondo, 2008, 6). Segun los relatos de pobladores, primero se hizo la
escuela y después las casas en aquel entonces la gente vivia de los colinos, labraban polines
para la polinera (popa y mispero) pesca, mineria y caceria (Fabio Cambindo 2021, entrevista
personal).

El Consejo Comunitario Negros en Accion, hace parte del proceso de titulacion
colectiva, es decir, son beneficiarios del reconocimiento que ha hecho el Estado al derecho
colectivo de la propiedad de las tierras y territorios (Romafia et al. 2010,31) de algunas
comunidades negras o afrocolombianas, reconociendo que tal y como lo refiere Romafa
(2010), estos derechos sobre la tierra en el ambito de las Comunidades Negras, tienen una
especial trascendencia, en tanto para los grupos étnicos el territorio es el fundamento sobre
el cual se sustenta su supervivencia e identidad cultural (Romana et al. 2010, 109).

A nivel organizativo, el Consejo ejerce la maxima autoridad de administracion interna
en las tierras de las Comunidades Negras, articulando todas las expresiones organizativas
(Consejo Comunitario Negros en Accion 2010,25), por tal razon, las tierras colectivas de
Comunidades negras asignadas al Consejo, resultan ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables” (Romafia et al. 2010,87).
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Figura 1
Fuente: INCORA. Mapa del Consejo Comunitario Negros en Accion

En términos socioecondmicos, el territorio del consejo comunitario esta afectado por
la mineria, considerada una de las dindmicas economicistas extractivas de los recursos
naturales (Leal 2020, 177), asi como por la proliferacion del narcotrafico y la ubicacién de
cultivos y centros de procesamiento, logistica y transporte en la costa pacifico, afectando
principalmente a los pequefios municipios como lo es Timbiqui.

Mediante entrevistas aplicadas a cinco lideres y miembros del consejo, se pretende
verificar la construccién de etnicidad en clave de etnodesarrollo, a partir de la organizacion
del Consejo Comunitario Negros en Accion.

Se entrevista a la lider social Claritza Arrechea, mujer afrodescendiente nacida en el
municipio de Timbiqui (Cauca), habitante del Consejo Comunitario Negros en Accion (rio

Bubuey). Con 33 afios y madre de dos nifios de 5 y 7 afios, se trata de una profesional en
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contaduria publica de la universidad Mariana de Pasto, miembro activa de la Asociacion de
Consejos del Municipio de Timbiqui

Se entrevista también a Didier Angulo, hombre afrodescendiente, habitante del
corregimiento de Trinidad, Rio Bubuey, Consejo Comunitario Negros en Accién. De 24
afos, es un hombre dedicado a labores de barequeo en las minas del municipio. Asi mismo a
Pablo Andrés Land&zuri, un hombre afrodescendiente habitante de la Playa del Chontaduro,
dedicado a realizar actividades propias de la pesca y la agricultura y miembro activo de la
Asociacion de Consejos del Municipio de Timbiqui.

De entrevista a Fabio Cambindo, hombre afrodescendiente, nacido en el municipio
de Guapi (Cauca), de 55 afios de edad habitante y directivo del Consejo Comunitario Negros,
un Ingeniero Agroforestal, de la Universidad Tecnologica del Choco. Se ha desempefiado
como director de la UMATA y miembro activo de PCN (Proceso de Comunidades Negras).
Un lider social con méas de treinta afios de militancia en el movimiento social de Comunidades
Negras y fundador de la Asociacion de Consejos Comunitarios del municipio de Timbiqui.

Se entrevista finalmente a Manuel Leudo Gongora Saac, hombre afrodescendiente,
Nacido en el municipio de Timbiqui (Cauca), habitante y representante legal del Consejo
Comunitario Negros en Accion. Hombre de 65 afios, que se desempefia en labores propias
del comercio local y la agricultura. Tiene mas de treinta afios de militancia en el movimiento
social de Comunidades Negras, miembro activo de la Asociacion de Consejos del Municipio

de Timbiqui.

A partir de la experiencia de estas personas, se propone discutir la construccion de
etnicidad que ha logrado realizar el consejo desde su propia organizacién, y a partir de ello
contrarrestar los diferentes tipos de conflictos que pueden estar presentes en el territorio, a
saber: conflictos internos, conflictos con los vecinos, conflictos por la dimension geopolitica
y el de concepcidn utilitarista y mercantil del espacio.

Como conflictos internos se entienden los relacionados con los procesos de
legitimidad y autoridad al interior del Consejo Comunitario. Pues bien, aunque no existen
pugnas manifiestas sobre ese topico, si observamos un manejo mas avezado de los términos
juridicos y normativos que le significan una posicion de autoridad, para nuestro caso se

presenta principalmente con la Junta del Consejo. En cuanto a conflictos con los vecinos,
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estos corresponden principalmente a los que pudieran presentarse entre indigenas y
afrodescendientes. En la actualidad a la luz de los entrevistados, los conflictos por el
territorio colectivo son nulos, ya que, histéricamente en el Pacifico colombiano entre estos
grupos étnicos se han presentado relaciones amigables, cordiales y de compadrazgos, lo cual
contrasta con las relaciones establecidas en los valles interandinos entre negros e indigenas,
que por lo general significan una lucha o confrontacion por la tierra, generadas por lo general
en instituciones de tipo colonial.

Aparecen también los conflictos por dimension geopolitica, el tipo de conflicto que
presenta una mayor imbricacion en el consejo comunitario Negros en Accion, dado que los
actores de la guerra necesitan el territorio, de manera continua o temporal, sea para cultivar
coca, transitar o residir una temporada con cierta seguridad (Hofffmann 2002, 354), de cara
a esta situacion, mientras el consejo comunitario tiene una fuerza simbdlica de control
territorial, por otro lado los actores de la guerra presentan su eficacia militar para un control
real y factico del territorio. En esta configuracion donde “prima el poder militar de facto, la
defensa étnica del territorio pierde peso frente a la valoracion geopolitica del mismo” (354).

Estan también los conflictos por concepcion utilitarista y mercantil del espacio, un
tipo de conflicto que, para el caso del consejo Comunitario, este ligado fuertemente a la

presion y amenaza por los proyectos de explotacion capitalista.

3.2.Concepcion Cultural del Territorio Ancestral

La lucha por el territorio es el eje de la presente investigacion, una problematica
relacionada con las dindmicas y los procesos de las comunidades afrocolombianas, lo cual
no exime al Consejo Comunitario Negros en Accién. De alli que, consideramos pertinente
entender el territorio como un espacio de significado politico, econémico, social y al mismo
tiempo espacio de apropiaciones y de practicas culturales (Hoffman, 2007, 218), es decir,
simbdlico.

En el desarrollo de este trabajo se ha utilizado de manera continua el concepto de
territorio, “el cual lleva implicitamente las nociones de apropiacion, ejercicio de dominio y
control de una porcién de la superficie terrestre, pero también contiene las ideas de

pertenencia y de proyectos que una sociedad desarrolla en un espacio dado” (Blanco 2007,
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42). Se trata de un concepto que permite analizar y observar los procesos de apropiacion y
recreacion del espacio, es decir la construccion politica de dindmicas sociales y gestion de
instituciones.

Se aborda como concepcion cultural, esa relacion magico espiritual que los
descendientes de africanos entablaron con los territorios, de los que se apropiaron durante las
gestas libertarias y la re significacion de elementos propios de su cultura, que derivo en
nuevos procesos de adaptabilidad en los territorios que ocuparon; esta dindmicas grupales e
individuales, posibilitaron la definicion de diferentes espacios en los territorios colectivos del
pacifico, espacios que se ordenaron de acuerdo a sus usos, nivel de relacionamiento entablado
por la comunidad y familias en dichos lugares.

Los anteriores elementos fueron entramandose en lo que se denomina por parte de las
comunidades ancestrales como espacios de uso y manejo, avanzando en la conviccién y
necesidad de garantizar que los recursos permanezcan en el territorio para que la manutencion
de las comunidades se garantice en el tiempo. Es en ese sentido que: “los mayores negros,
afrodescendientes han entablado relaciones magicas y espirituales con diferentes lugares en
el territorio” (Pablo Andrés Landazuri 2021, entrevista personal).

De alli que, el territorio ancestral del Consejo Comunitario Negros en Accién, ademas
de ser el espacio vital y tiene que ver con todo lo que hay dentro, la gente y su cultura, la
naturaleza en su conjunto (las aguas dulces y saladas, la fauna, la flora, los minerales), los
conocimientos asociados a ella (utilizacion de plantas medicinales, la caza, los ciclos de la
naturaleza, etc.), asi como con “las fuerzas sobrenaturales que rigen la naturaleza desde su
interior” (Consejo Comunitario Negros en Accion 2010,20 ), asi como las practicas
tradicionales de produccion (agricultura, mineria, pesca, corte de madera) y las formas
propias de organizacion para el trabajo, las fiestas y los rituales, al igual que la arquitectura
propiay el sentido de los caserios o pueblos.

Otro aspecto basico de esta concepcion, son las formas de relacionarse entre los
pobladores nativos y los que llegan, los aspectos de la gobernabilidad contemplados en el
modo como se transmite el conocimiento del territorio por parte de los mayores, hacia las
generaciones mas recientes. La espiritualidad comprende uno de los mayores elementos de
la concepcion y arraigo territorial por parte de la comunidad negra. Asi en cada territorio se

reconoce la familia en toda su extension, la propiedad familiar sobre los terrenos cultivados
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por sus miembros y se reconocen los linderos por acuerdos comunitarios. Por lo tanto, “la
tenencia de la tierra no tiene por finalidad la explotacion de los recursos naturales” (Leal
2020,177), sino que se sustenta en valores familiares, que “refuerzan los vinculos identitarios,
que permiten a las familias extensas y extendidas y a cada uno de sus integrantes” (Consejo
Comunitario Negros en Accion. 2010,19), un sitio donde vivir y trabajar con dignidad. En
esta légica de apropiacion del territorio, la tierra no es un recurso, no es enajenable, no
prescribe: no se pierde, ni se gana, se pertenece a ella (Consejo Comunitario Mayor de la
ACIA 2002).

El territorio entendido como un todo en la comunidad negra del rio Bubuey,
comprende los elementos de la biodiversidad que en €l se encuentran, la cultura desarrollada
por parte de la comunidad, ligada a las formas de relacionarse con los recursos del territorio,
la vision sobre esos recursos y cultura comprende el territorio para estas comunidades. Asi
las cosas, de acuerdo con la mirada de los habitantes del Consejo Comunitario (Consejo
Comunitario Negros en Accion 2005, 21), su devenir politico y social dentro del territorio se
resume en los siguientes cinco principios, identidad, territorio, participacién y autonomia,
desarrollo propio en funcién del bienestar colectivo y solidaridad, todo tal como se observa

en tabla la 2.
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Tabla 2

Esquema de identidad y de principios orientadores de los procesos de formulacién de

planes de uso y manejo ambiental

IDENTIDAD: REAFIRMACIGN DEL SER
Es la conciencia de nuestro origen y del proceso de construccian social, econdmica, palitica y cultural que
nos hace posible; es también el rescate de nuestra memaria sobre la trata transatlantica, la esclavizacian
y la resistencia de nuestros mayores. Es la conciencia plena de nuestra singularidad como pueblo, desde
la cual actuamos y nos relacionamos con el conjunto de la sociedad colombiana y del munda, para la
construccidn de una sociedad més justa, en la que se respeten los derechos y la dignidad de todas y todos.

TERRITORID: ESPACID PARA SER
EL TERRITORID, es la base de la construccidn de la autonomia de nuestras comunidades. Es el espacio en el cual
se crea y recrea nuestra identidad cultural, tanto en lo urbano como en lo rural. Bl espacio, asi entendido,
requiere de garantias de calidad ambiental, social, politica, econémica, acordes con nuestra cosmavisian. Por
eso decimos, por ejemplo, que en |o rural, TERRITORIO + CULTURA = BIODIVERSIDAD

PARTICIPACIGN Y AUTONOMiA: EJERCICID DEL SER
PARTICIPACION, no es méas que nuestra conciencia movilizada, es nuestra identidad en movimiento,
construyendo, conguistandao y ejerciendo nuestros derechos para concretar los suefios y aspiraciones de
vida y alegria, esperanza y libertad, desde el Ser negra, negro. Asi. la AUTONOMiA, es un escalon més alto en el
procesa de participacion de las comunidades, podemos afirmar que AUTONOMIA = TERRITORID + IDENTIDAD.

DESARROLLD PROPID, BIENESTAR COLECTIVD: DPCIGN PROPIA DE FUTURD
El Desarrollo. es un vector de los derechos colectivos, civiles y politicos y de los econdmicos, sociales y
culturales, ejercitados de acuerdn a nuestro proyecto de vida y proyecto politico.

ALIANZAS Y SOLIDARIDAD: SER PARTE DE LAS LUCHAS DE LOS PUEBLOS NEGROS EN EL MUNDD
ks la potenciacidn de nuestras redes de solidaridad y alianzas para lograr |a vivencia y vigencia de nuestros
derechos como grupo étnico.

Fuente: (Palenque Regional el Congal, 2004, 29)

La identidad hace énfasis en el derecho a SER, es decir, el derecho a afirmarse como
individuo desde la pertenencia a una etnia, lo que, a la vez, significa encarnar una cultura,
con sus practicas y valores; desde ahi, la afirmacion del caracter y la personalidad, son
también manifestaciones de la pertenencia al grupo étnico, al tiempo que resulta en un

ejercicio de revaloracion de la historia. Le sigue la dimensién de territorio, en donde se
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reclama el derecho a un lugar desde el cual SER significa tener la oportunidad de vivir con
los derechos y libertades que consagra la Constitucion para todos los ciudadanos.

En cuanto a la dimensidn participacion y autonomia, desde tal se defiende el derecho
al ejercicio del SER, desde la manera en que cada persona entiende su ciudadania; de cara a
la generacion de procesos comunitarios de participacion y en la toma de decisiones
colectivas. En lo que corresponde con la dimension del desarrollo propio en funcion del
Bienestar Colectivo, esta se centra en el derecho a que cada persona, en el seno de una familia,
decida por una opcién real y propia de futuro. Como opcion de vida que corresponda al
proyecto de la colectividad. Finalmente, la solidaridad enfatiza en el derecho a tomar parte
en todas las luchas de los pueblos negros del mundo, desde su propia concepcién de la lucha,

con los materiales y recursos que considere méas adecuados en cada caso.

3.3.La construccion de etnicidad en clave de etnodesarrollo, a partir de la organizacion
del Consejo Comunitario Negros en Accién

Muy seguramente los pobladores tanto originarios como todos los que han habitado
el territorio del Consejo Comunitario Negros en Accidn, construyeron comunidad a partir de
principios de relacionamiento, solidaridad, construccién colectiva de bienestar y buen vivir;
ignorando elementos como etnodesarrollo como método, y etnicidad como producto, sin
embargo sus acciones fueron consideradas en la presente investigacion como relevantes, por
cuenta del acercamiento que en términos practicos hace esta comunidad, respecto a esos dos
conceptos, todo por la defensa del territorio.

El territorio es el lugar que habitamos ancestralmente, el cual ocupamos y utilizamos,
generando un sentimiento de pertenecia y apropiacion; organizandolo de acuerdo con
nuestras actividades productivas, nuestro sistema de parentesco, las relaciones sociales
y los roles que desarrollamos las mujeres y los hombres. (Didier Angulo 2021,
entrevista personal).

A nivel general, el territorio en su totalidad entendido como un todo en el Consejo
Comunitario Negros en Accion del rio Bubuey, comprende los elementos de la biodiversidad
que en el se encuentran, la cultura desarrollada por parte de la comunidad, ligada a las formas
de relacionarse con los recursos del territorio, la vision sobre esos recursos y cultura

comprende el territorio para estas comunidades.
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Figura 2

Fuente: foto Comunidad de Trinidad, Consejo Comunitario Negros en Accidn.

Tomada por el Autor, febrero de 2021.

Los procesos de autonomia en el Consejo Comunitario Negros en Accidn, son la
reafirmacion de la identidad de cada persona negra), el derecho al territorio, al manejo
ambientalmente sustentable y la relacién magico espiritual con este, autonomia, derecho de
la comunidad negra a proyectar su propio futuro lo que implica en participar de manera
decidida en las decisiones que definen su vida, solidaridad, la base de la vida en comunidad
y de la proyeccion del territorio hacia otras fronteras, planteando como principios el
Desarrollo Propio, la busqueda de Bienestar Colectivo y el Etnodesarrollo, en suma, la opcion
propia de futuro (Consejo Comunitario Negros en Accion 2010) .

A nivel organizativo, la maxima autoridad del Consejo Comunitario Negros en
Accidn es la Asamblea General, la cual esta conformada por las personas reconocidas dentro
del censo propio (Consejo Comunitario Negros en Accién 2010).

Dentro de sus funciones estan las de evaluar y dar su aprobacion a los planes de
desarrollo econdémico, social y cultural que formule la Junta del Consejo Comunitario;
Proponer mecanismos y estrategias de resolucion de conflictos de acuerdo con las costumbres
tradicionales de la comunidad; Reglamentar y velar por la aplicacion de normas del sistema

de derecho propio de las comunidades negras; Determinar mecanismos internos que
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fortalezcan la identidad étnico-cultural y que promuevan la organizacion comunitaria; Velar
por el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales de conformidad con la
legislacion ambiental y las practicas tradicionales de produccion y demas que garanticen el
manejo sustentable de los recursos naturales (Romafa et al. 2010,119).

En cuanto la coordinacion, direccion, ejecucién y administracion interna, este es un
proceso que lo realiza la Junta del Consejo Comunitario Negros en Accidn; asi como es
responsabilidad velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad
colectiva y por la integridad de los territorios titulados a la comunidad; delimitar y asignar
en usufructo areas de uso y aprovechamiento individual, familiar y comunitario en el
territorio titulado colectivamente, reconociendo las que han venido ocupando
tradicionalmente y con base en el reglamento que expida la Asamblea General del Consejo
Comunitario; presentar y gestionar planes de desarrollo para su comunidad, previa
autorizacion de la Asamblea General del Consejo Comunitario y determinar mecanismos de
coordinacion con las diferentes autoridades, con otras comunidades y con grupos organizados
existentes en la comunidad (Romanfia et al. 2010,120).

Gran parte del alcance que ha tenido organizacionalmente y en términos de
etnodesarrollo este consejo comunitario corresponde con la apropiacion como mecanismo
juridico de la Consulta Previa, un derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y
Afrodescendientes a ser consultados frente a medidas administrativas o legislativas (Romafia
et al. 2010,131) susceptibles de afectarlos. El consejo ha decidido apropiar este mecanismo
de participacién ciudadana que opera para los grupos étnicos, en torno a las decisiones
administrativas y juridicas del Estado, cuando se vayan a realizar proyectos, obras o
actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera, proteger su integridad cultural,
social y econémica (135). Este importante instrumento esta contemplado en el Convenio 169
de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) y es aprobado en Colombia mediante la
Ley 21 de 1991 (Romairia et al. 2010, 132).

La Consulta Previa hace parte “integral de la Constitucion Colombiana,
especialmente el Bloque de Constitucionalidad”'®(131). Ademas, se constituye en una
herramienta para la defensa de la integridad étnica, cultural territorial de participacion y de

autonomia, que permite avanzar en el reconocimiento efectivo de los derechos fundamentales

18 CO 1993,art 93.
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de los grupos étnicos (133). De igual manera, busca materializar “el reconocimiento y la
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la nacién (Garcés 2020,163).

En este orden de ideas, “La Corte Constitucional determind que todo tipo de
proyecto, acto, obra, actividad o iniciativa que pretenda intervenir en territorios de
comunidades étnicas”, (164) sin importar la escala de afectacion, debera desde el inicio

observar las siguientes reglas o parametros:

1. La Consulta Previa es de un derecho de naturaleza fundamental y los procesos de
Consulta Previa de comunidades étnicas se desarrollaran de acuerdo con este criterio
orientador tanto en su proyeccion como implementacion.

2. No se admiten posturas adversarias o de confrontacion durante el proceso de
Consulta Previa. Se trata de un dialogo de iguales en medio de las diferencias.

3. No se admiten procedimientos que no cumplan con los requisitos esenciales de
procesos de Consulta Previa, es decir, asimilar la Consulta Previa a meros tramites
administrativos, reuniones informativas o actuaciones afines.

4. Es necesario establecer relaciones de comunicacion efectiva basadas en el
principio de buena fe, en las que se ponderen las circunstancias especificas de cada
grupo y la importancia para este territorio y sus recursos.

5. Es necesario que no se fije término Unico para materializar el proceso de Consulta
y la busqueda del consentimiento, sino que dicho término se adopte bajo la estrategia
de enfoque diferencial conforme a las particularidades del grupo étnico y sus
costumbres. Especialmente en la etapa de factibilidad o planificacion del proyecto y
no en el instante previo a la ejecucion de este.

6. Es obligatorio definir el procedimiento a seguir en cada proceso de Consulta
Previa, en particular mediante un proceso pre-consultivo y/o post consultivo a
realizarse en comun acuerdo con la comunidad afectada y demas grupos participantes.
Es decir, la participacién ha de entenderse no solo como la etapa previa del proceso,
sino conforme a revisiones posteriores a corto, mediano y largo plazo.

7. Es obligatorio realizar un ejercicio mancomunado de ponderacion de los intereses
en juego y someter los derechos, alternativas propuestas e intereses de los grupos
étnicos afectados Unicamente a aquellas limitaciones constitucionalmente imperiosas.
8. Es obligatoria la busqueda de consentimiento libre, previo e informado. Las
comunidades podran determinar las alternativas menos lesivas en aquellos casos en
los cuales la intervencién: Implique el traslado o desplazamiento de las comunidades
por el proceso, la obra o actividad; esté  relacionado con el almacenamiento o
vertimiento de desechos toxicos en las tierras étnicas y/o represente un alto impacto
social, cultural y ambiental en una comunidad étnica, que conlleve a poner en riesgo
la existencia de aquellas.

9. Es obligatorio el control de las autoridades en materia ambiental y arqueoldgica,
en el sentido de no expedir las licencias sin la verificacion de la Consulta Previa y la
aprobacion de un Plan de Manejo Arqueologico conforme con la ley, so pena de no
poder iniciar ningln tipo de obra o en aquellas que se estén ejecutando ordenar su
suspension.
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10. Es obligatorio garantizar que los beneficios que conlleven la ejecucién de
la obra o la explotacion de los recursos sean compartidos de manera equitativa. Al
igual que el cumplimiento de medidas de mitigacion e indemnizacion por los dafios
ocasionados.

11. Es obligatorio que las comunidades étnicas cuentan con el
acompariamiento de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién
en el proceso de consulta y basqueda del consentimiento. Incluso con la posibilidad
de contar con el apoyo de organismos internacionales cuyos mandatos estén
orientados a prevenir y proteger los derechos de las comunidades étnicas de la Nacién
(Sentencia T-769 de 2009).

Con referencia al Consejo Comunitario Negros en Accion, la Consulta Previa es una
herramienta Juridica que en el marco del Estado de Derecho (ED) (Romaria et al. 2010,140)
se convierte en un instrumento de lucha y defensa del territorio, principalmente frente a
megaproyectos que estan continuamente amenazando su territorio ancestral. Tales como los
de mineria intensiva y explotacion agroforestal.

En los inicios del proceso organizativo, los habitantes del Consejo Comunitario no
participaban activamente de las consultas, o los alcances de divulgacion no eran suficientes,
causando que algunos no fueran tenidos en cuenta en el momento de tomar una decision final
sobre proyectos e iniciativas de intervencion en su territorio ancestral (Claritza Arrechea
2021, entrevista personal), sin embargo, se sigue promoviendo de cara a la restauracion de
derechos sobre el territorio principalmente.

La construccién de etnicidad en esta comunidad, da cuenta de un proceso que se
destaca por enfrentarse a duras barreras que afectaban su derecho al territorio, problemas
relacionados con el surgimiento de la mega explotacién como negocio internacional, como
da cuenta histéricamente del surgimiento del megaproyecto de la palma aceitera o agro
combustibles, que derivo a su vez una insercién paulatina del cultivo ilicito de la coca; el
narcotrafico y a la par de este fendmeno, surge el paramilitarismo como estrategia, para
militarizar la region y controlar el movimiento social que reivindica derechos étnicos afro e

indigena.
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3.3.1. La organizacion del Consejo Comunitario Negros en Accion de cara al
desplazamiento forzado

Las Gltimas dos décadas han marcado de manera significativa el Pacifico colombiano,
con referencia a la produccion y trafico de cocaina. En esta cadena de produccion se
entrelazan varios sectores econdmicos. Los cultivos de coca afectan de manera significativa
los territorios colectivos del Consejo Comunitario Negros en Accién, generando el
desconocimiento de los procesos organizativos, consideraciones ecosistémicas, culturales y
regionales por aquellos que promueven los cultivos ilicitos.

La comunidad también es afectada ambientalmente por el deterioro del suelo, la
contaminacion de las aguas y la deforestacion (Amu et al.2018, 70), en suma, es una amenaza
por el poder econémico que permite corromper todo organismo del Estado.

Por lo tanto, es importante entender que la implantacion de los cultivos de coca
genera, por lo menos, dos afectaciones muy serias para las comunidades afrodescendientes
del Pacifico Colombia: por un lado, desestimula el cultivo, con lo que también dejan de usarse
los sistemas de produccion tradicional, asi mismo afecta en términos de gobernabilidad de la
region, llegando incluso a alterar los procesos de las organizaciones, pues se establece una
forma de gobierno que, a través del control social, a través del ejercicio de la fuerza y la
coaccién econdmica, genera nuevas dinamicas sociales, incluso nuevas axiologias. La
principal materializacion de esta dindmica econdmica ilegal corresponde con el
desplazamiento de su territorio.

El desplazamiento forzado que principalmente afecta a los habitantes del Consejo
Comunitario Negros en Accidn, corresponde con desplazamientos forzados que se originan
principalmente por la presion de los grupos armados ilegales e insurgentes por el control de
mineria ilegal y el trafico de cocaina (Arrechea 2021,entrevista personal), esto es,
desplazamientos donde la poblacion tiene que huir de sus hogares de forma inmediata ante
amenazas directas contra la integridad, vida y la honra de las personas y sus familiares. Por
lo general, estas personas huyen sin ningdn tipo de bien material, dejando atras toda su red
simbdlica asociada al territorio el cual le ha sido usurpado, la conservacion de etnicidad
plantea mitigar el riesgo a perder en un futuro y de manera definitiva, el acceso a las tierras

para ellos (los desplazados) o sus herederos.
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A la par de lo anterior, el Consejo Comunitario Negros en Accion sumado a la
interiorizacion de la Consulta Previa, ha venido impulsando el plan de vida y de
etnodesarrollo del Consejo Comunitario Negros en Accidn, desde el cual se propone
mantener rasgos culturales identitarios de la comunidad, para que los problemas derivados
de la violencia, que pudieran llegar a impactar una salida del territorio sorpresiva, no permita
que desaparezcan los arraigos culturales e identitarios que les permitan reclamar la posesion
de sus tierras en tiempos de paz. Esto es, que en términos de etnodesarrollo, el Consejo viene
reconociendo las amenazas que pudieran afectar esta construccion de etnicidad a lo largo de

su conformacion.
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Conclusiones

Tras haber finalizado la presente descripcion del uso estratégico del concepto
etnicidad afrocolombiana, para argumentar la defensa politica del territorio pacifico
colombiano y las acciones dadas por el consejo comunitario Negros en Accion del municipio
de Timbiqui-Colombia, es posible presentar las diferentes conclusiones del documento, a
partir de la revision de los objetivos planteados inicialmente.

En cuanto a la caracterizacion del surgimiento del concepto -etnicidad
afrocolombiana, su apropiacion en el territorio latinoamericano, desde la idea de raza como
antecedente, y su legitimacion normativa., se hizo posible comprender el uso sistematico del
concepto de raza en América Latina, el cual favorecié todo un sistema de dominacion y poder
que aquejo principalmente a las comunidades étnicas, entre estas, a los afrocolombianos. De
igual manera, se ha expuesto de qué manera el manejo del concepto raza deriva en procesos
de discriminacion y racismo, colocando a los afrocolombianos a la par de los indigenas, en
el ultimo escafio de la pirdmide social. Se logra evidenciar el surgimiento de la etnicidad
Afrodescendiente como una herramienta de lucha en la defensa de los territorios colectivos.
De igual manera, la persistencia del uso de la idea y/o concepto de raza en las relaciones
sociales en América Latina (Wade 2000), junto con los procesos organizativos en el Pacifico
colombiano y posterior materializacion de una ley de caracter étnico como es la Ley 70 de
1993.

En cuanto a la descripcién de las principales amenazas histéricas sobre la
construccién de etnicidad del pueblo afrocolombiano del Pacifico colombiano en el marco
del modelo econémico neoliberal, el segundo capitulo hizo énfasis en demostrar que como
consecuencia del desarrollo pensado en clave capitalista, deriva en negocios que legal o
ilegalmente, terminan por consolidar barreras para la restauracion de los derechos de las
comunidades étnicas, especialmente en lo que se refiere al derecho a la tierra, en este punto
se destaca el impacto sobre dichos derechos, a causa de los megaproyectos, el narcotrafico y
la mineria legal e ilegal. En el trabajo se ha hecho mayor énfasis en la mineria, porque se
sugiere que este es una actividad comercial originaria, de la cual se apalanca financieramente

el proceso de desarrollo en Europa con el proceso de conquista y usurpacién, sino que
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también estimula el desarrollo de otras actividades orientadas también a la explotacion de la
tierra de manera indiscriminada, con fines comerciales.

En este momento también se evidencian las formas de poblamiento y economia del
Pacifico colombiano, para demostrar como ha estado ligado a un modelo econdémico
extractivo, lo cual va a determinar el devenir de esta regidn hasta nuestros dias, reflejandose
en la actualidad en los diferentes planes y programas desarrollados que muchas veces no
tienen los efectos y desarrollos deseados.

Finalmente, en relacion a la articulacion de la etnicidad a la defensa del territorio, su
medio ambiente y de las préacticas culturales, dentro de las formas discursivas y de accion
colectiva, se ha tomado como referente el caso del Consejo Comunitario Negros en Accion
desde el cual es posible considerar que a partir de la organizacion y del enfoque de
etnodesarrollo, es posible impulsar ideas que rescaten las practicas culturales y el medio
ambiente, convirtiéndose en formas de resistencia respecto a la amenaza derivada de los
proyectos desarrollistas del Estado colombiano, asi como por la llegada de grupos y/o actores
insurgentes movidos por el negocio rentable de la produccion y comercializacion de la
cocaina, lo cual socava y mantiene en tension los procesos de construccién de autonomia en
el territorio ancestral.

Sin embargo, para terminar, considero pertinente proponer para el desarrollo y /o
implementacién de politicas pablicas®en el Pacifico colombiano se deben centrar en el
fortalecimiento de espacios politicos propios y autbnomos como los consejos comunitarios,
las organizaciones de base. De igual manera, con acciones concretas y reales de
reconocimiento de las particularidades culturales, econdmicas y sociales de las comunidades

negras de la region pacifica.

19 “Es un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para
modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica (Roth Deubel, 2012,40)
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