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Resumen

Esta investigacion analiz6 los casos de seis mujeres criminalizadas por aborto
consentido en Chimborazo; también se identificaron varios aspectos comunes entre ellas
y sus vivencias, tanto en su condicion socioeconémica, cOmo en sus procesos penales.
Ademas, analizé cémo los estereotipos de género estan perpetuados en el derecho, sobre
todo, en tipos penales como el aborto. Es evidente las barreras que enfrentan las mujeres
para acceder a la justicia y las discriminaciones que viven en su dia a dia, incluyendo sus
historias de violencia. Asimismo, estudio si dentro de sus procesos se han respetado las
garantias constitucionales del derecho a la defensa, asi como los estandares
internacionales al respecto y aquellos sobre la obligatoriedad de incorporar la perspectiva
de género en el sistema de justicia. Este trabajo identifica codmo los patrones
socioculturales y estereotipados respecto a las mujeres y la maternidad influencian
notablemente el actuar de servidores publicos, legitimando socialmente la vulneracion de

derechos de las mujeres que abortan.

Palabras clave: Ecuador, aborto, mujeres, justicia, discriminacion, defensa, género,

estereotipos
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Introduccion

En Ecuador, las mujeres que se practican un aborto, o permiten que alguien se los
practique, son sancionadas con penas privativas de libertad de seis meses a dos afios,*
salvo en los siguientes casos: “si se ha practicado para evitar un peligro para la vida o
salud de la mujer embarazada”;?y, “cuando el embarazo es consecuencia de una
violacion.”

En Chimborazo, en el periodo de estudio, existen seis casos de mujeres procesadas
por aborto consentido, en la mayoria de ellos, las denuncias en su contra llegan a Fiscalia
a través de partes policiales realizados para atender la llamada o reporte de los medicos
que las atendieron cuando se encontraban con abortos en curso.

Algunas de las procesadas fueron interrogadas por la policia en los centros de
salud donde estaban recibiendo atencién, sin la presencia de un abogado; otras, al
responder a interrogatorios de sus meédicos, se autoincriminaron y los mismos
profesionales las denunciaron, incluso cuando no encontraron rastros ginecoldgicos que
evidenciaran el cometimiento del delito de aborto.

La mayoria de las mujeres procesadas son jovenes, indigenas, empobrecidasy con
escaso nivel de educacion. Si bien las mujeres enfrentan dificultades en todo el mundo
para acceder a la justicia, las mujeres indigenas viven una triple vulneracion, por su
género, su etnia y su condicion social.*

En delitos como el aborto, donde se perpetlan estereotipos de género, se crea un
rechazo social generalizado hacia las mujeres que interrumpen sus embarazos; esta
conducta se manifiesta en el actuar de servidores publicos y ciudadania en general, de
manera que, socialmente, se legitima la vulneracion de derechos de las mujeres que han
abortado, como una manera de castigo.

Esta problematica es una realidad permanente y su penalizacion afecta

significativamente la vida de las mujeres. En provincias como Chimborazo, con una

! Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, Registro Oficial Suplemento 180, 3 de febrero de
2014, art. 149.

2 1bid., art. 150 num 1.

% lbid., art. 150, num 2.

4 Sieder R. y Sierra M.T., “Acceso a la justicia para las mujeres indigenas en América Latina”,
Work. Pap. Chr. Michelsen Inst. Working Paper - Chr. Michelsen Institute, n® 2 (2011): 1-50.
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poblacion en su mayoria indigena, la condena por aborto no es solo en el &mbito legal,
sino en el social también.

Al tratarse de un tema coyuntural y polémico en la actualidad, las creencias y
opiniones personales se manifiestan en varias esferas, incluso en el ejercicio de las
funciones de quienes representan al pueblo en la Funcion Legislativa, como en quienes
conforman la Funcion Judicial.

Pese a la disposicion constitucional del derecho al debido proceso®, incluyendo el
derecho a la defensa, del que gozan (deberian gozar) todas las personas en Ecuador,
cuando se trata de iniciar procesos penales en contra de las mujeres que abortan, tanto los
operadores de justicia, como los profesionales de la salud, parecen desconocer derechos
garantizados en la Constitucion y en Tratados Internacionales de Derechos Humanos,
como el derecho a la salud que incluye salud sexual y reproductiva de las mujeres.

La presuncién de inocencia parece no existir, pues, como se ha manifestado,
médicos han denunciado a mujeres por aborto, sin contar con elementos ginecoldgicos
que lo comprueben, asumiendo que cometieron el ilicito.

Asi mismo, en momentos de vulnerabilidad de las mujeres, por su estado de salud,
se les ha interrogado sin la presencia de un abogado, obteniendo de ellas, versiones o
testimonios en los que se autoincriminan, sin que estos hechos sean analizados por
fiscales o jueces durante el proceso, que claramente, menoscaban el derecho a la defensa
de las mujeres criminalizadas.

Lo descrito hace necesario investigar a fondo cuéles son los factores que
intervienen tanto en la criminalizacién como en la forma en la que se llevan a cabo los
procesos penales en contra de las mujeres que abortan, para evidenciar si los prejuicios y
estigmas sociales alrededor de esta tematica influyen en el actuar en los operadores de
justicia; y, presentar posibles alternativas que contribuyan a disminuir este problema.

Este estudio pretende determinar como influyen el género y la etnia en el acceso
a la justicia de las mujeres en Chimborazo, en relacion al delito de aborto consentido y
determinar el grado de afectacion del derecho a la defensa en los procesos de mujeres
criminalizadas por aborto en Chimborazo, en el periodo comprendido entre 2015-2017.

Sobre el derecho a la defensa y el debido proceso, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ha desarrollado amplia jurisprudencia, que en este estudio fue

> Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, Segundo Suplemento,
20 de octubre de 2008, art. 76.
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utilizada para profundizar en el alcance de este derecho y estudiar si estas garantias fueron
respetadas y aplicadas en los procesos analizados.

Por otra parte, se trabajo con autoras como Alda Facio, Susy Garvay y Elsy
Guerra, que analizan el derecho desde una perspectiva de género, para entender como esta
rama esta fuertemente influenciada por el sistema patriarcal; y, asimismo, analizan la
dificultad de las mujeres para acceder a la justicia, la temética del aborto como dispositivo
para controlar el cuerpo de las mujeres y las fuertes repercusiones de aquello en la salud
y vida de las mujeres.

Para esta investigacion, se acudié a fuentes escritas, como libros, articulos
cientificos y/o especializados, sentencias internacionales y nacionales para estudiar de
forma descriptiva el alcance del derecho a la defensa en el Ecuador; asi como, para
visibilizar la discriminacion que viven las mujeres en los procesos penales por delitos de
aborto, no solo por su género y etnia, sino el contexto social de esta problematica.

Para analizar la realidad de la criminalizacion de mujeres en Chimborazo por
aborto, se hizo un andlisis general de los datos obtenidos en la Fiscalia, para determinar
cuantas mujeres han sido procesadas por abortar; posterior a ello, se estudiaron los
expedientes fiscales de las mujeres procesadas para evidenciar en qué medida el derecho
a la defensa fue respetado.

Este estudio aborda en la fase inicial el derecho constitucional a la defensa, con
todas las garantias que este incluye, considerando los estandares internacionales y
jurisprudencia en materia de derechos humanos y perspectiva de género en el sistema
judicial. Se revisa también el acceso a la justicia para las mujeres y los estereotipos de
género vigentes en el derecho ecuatoriano.

Desde esta Optica se considera el aborto como tipo penal, relacionado con la idea
de la maternidad obligatoria; para entender su contexto en la realidad ecuatoriana actual
y se analizan los casos de las mujeres procesadas por abortar, a cuyos expedientes se tuvo
acceso, para evidenciar su realidad social, la problematica para su acceso a la justicia; v,
como influyeron los estereotipos de género en los servidores publicos que estuvieron a
cargo de sus casos, de manera que varios de sus derechos fueron vulnerados y las

violencias que sufrieron permanecen en la impunidad.
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Capitulo primero

Derecho a la defensa, género y acceso a la justicia

En este primer capitulo se analizaran, con relacion a las mujeres criminalizadas
por el delito de aborto: las garantias del derecho a la defensa; la obligacion y necesidad
de incorporar perspectiva de género en la justicia, sobre todo, para quienes han sido
victimas de violencia; y, finalmente, las dificultades que enfrentan para acceder a la

justicia.

1. Derecho a la defensa

El derecho a la defensa es uno de los ejes fundamentales del debido proceso, que
permite a toda persona el goce de garantias minimas que aseguren un resultado justo
dentro de un proceso, en el que ninguna de las partes sea privada de los medios que le
permitan hacer respetar sus derechos.®

La Corte Constitucional ha descrito el derecho a la defensa en multiples
sentencias; asi, este organismo ha sefialado:

Una de las principales garantias del debido proceso es precisamente el derecho a la
defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el dambito de
cualquier proceso o0 actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra
y de solicitar la préactica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de
ejercitar los recursos que la ley otorga.’

El ejercicio del derecho a la defensa constituye la posibilidad de activar todos los
mecanismos legales dentro de cualquier proceso y procedimiento, para que las
pretensiones de las partes no sean excluidas de la tutela de la actuacion jurisdiccional,
obteniendo una decision acorde a la existencia procesal y, a la postre, garantizando el
ejercicio de nuestros derechos, aquello incluye a ser escuchado, a presentar las pruebas
de descargo o confrontarlas, a impugnar y utilizar los recursos procesales previstos en la
ley, a participar en el proceso en igualdad de condiciones, etc.®

Entonces, el derecho a la defensa permite y asegura que las partes involucradas

en cualquier proceso puedan utilizar todos los mecanismos legales existentes, en igualdad

6 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n® 090-15-SEP-CC”, en Caso n° 1567-13-EP, 25 de
marzo de 2015.

" Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n® 008-13-SCN-CC”, en Casos n° 0033-09-CN, 0012-
10-CN, 0029-10-CN, 0033-11-CN, 0040-11-CN, 0043-11-CN, 0052-11-CN, 0016-12-CN, 0344-12-CN,
0579-12-CN, 0598-12-CN, 0622-12-CN, 0623-12-CN y 0624-12-CN acumulados, 14 de marzo de 2013.

8 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n°® 108-15-SEP-CC”, en Caso n° 0672-10-EP, 8 de
abril de 2015.
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de condiciones, para ratificar su estado de inocencia, 0, de acuerdo al caso, presentar sus
argumentos y contradecir lo dicho por la parte contraria en la fase correspondiente de
acuerdo al procedimiento. Este derecho incluye dentro de si varias garantias minimas para
asegurar su total cumplimiento, entendiendo que la falta de cualquiera de ellas implicaria
una vulneracién no solo al derecho a la defensa en si, sino también el del debido proceso.

Por otra parte, el efectivo ejercicio del derecho a la defensa asegura la igualdad
procesal, que, a criterio de la Corte Constitucional, tiene relevancia constitucional al
brindar a las partes en igualdad de condiciones, la oportunidad de utilizar todas las
garantias que aseguren el ejercicio adecuado de la defensa en cualquier proceso.

Entonces, el derecho a la defensa es asegurar a las partes, cuyos derechos se
discuten, en cualquier procedimiento, sea este administrativo o judicial, la igualdad de
armas para acceder al sistema de justicia y utilizar los mecanismos legales de los que se
crea asistido para garantizar sus derechos.

La Corte Constitucional en su sentencia n°® 001-13-SEP-CC sostuvo que “el
debido proceso se constituye en el ‘axioma madre’, el generador del cual se desprenden
todos y cada uno de los principios y garantias que el Estado ecuatoriano se encuentra
obligado a tutelar”.® Por tanto, tal y como se ha mencionado, el derecho a la defensa es
parte fundamental del debido proceso, y les corresponde a los operadores de justicia
tutelar, vigilar y garantizar un procedimiento justo en cada una de las etapas del proceso.

En fin, el derecho a la defensa, como parte del debido proceso, se constituye en la
garantia de las personas al acceso a los medios necesarios que aseguren el respeto de sus
derechos dentro de cualquier proceso y en cualquier etapa de éste, de manera que puedan
alegar, presentar pruebas o contradecir tanto los argumentos de hecho como los de
derecho sefialados por la parte contraria, en busqueda de alcanzar una justicia efectiva,
sin arbitrariedades.

En este contexto, la Constitucidn de la Republica de Ecuador sefiala en el articulo
76 el derecho al debido proceso que contempla garantias basicas que deben respetarse en
todos los procesos donde se determinen derechos y obligaciones. Asi, reconoce en el
numeral 2 la presuncion de inocencia, 'y en el numeral 7 contempla las garantias

relacionadas con el derecho a la defensa, entre ellas: contar con el tiempo y los medios

9 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n°® 001-13-SEP-CC”, en Caso n° 1647-11-EP, 6 de
febrero de 2013.

10 Ecuador, Constitucion, art. 76.

11 “Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada”. Ibid., art. 76, num 2.
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adecuados para preparar la defensa; no ser privado de este derecho en ningiin momento;
ser escuchado oportunamente y en condiciones iguales; acceder como parte procesal a
todos los documentos y expedientes. De igual modo, no ser interrogado por la Fiscalia,
autoridad policial ni ninguna otra, ni con fines de investigacion, sin la presencia de un
abogado; ser asistido por un traductor o intérprete en caso de requerirlo; ser asistido por
un abogado particular o defensor pablico y mantener su comunicacion con éste; presentar
y contradecir pruebas; que las sentencias, autos o resoluciones estén motivadas; y, poder
recurrir el fallo o resolucion.2

Respecto a los procesos penales y donde estdn inmersas personas privadas de

libertad, el articulo 77 sefiala entre las garantias del derecho a la defensa:

a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en lenguaje sencillo
de las acciones y procedimientos formulados en su contra, y de la identidad de la
autoridad responsable de la accion o procedimiento. b) Acogerse al silencio. c) Nadie
podré ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar

su responsabilidad penal.*®

Para garantizar un efectivo ejercicio del derecho a la defensa, es imprescindible
que todos sus presupuestos sean cumplidos; asi, como se indicé en el apartado anterior,
la Constitucion establece las garantias basicas que componen el derecho a la defensa, en
una primera parte de forma general, es decir, para todos los procesos donde se discuten
derechos; y, en una segunda, las garantias especificas del derecho a la defensa en procesos
penales y para quienes se encuentren privados de su libertad.

En el mismo sentido, sobre el derecho a la defensa y el debido proceso, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH) ha desarrollado, a través de amplia
jurisprudencia, estandares juridicos internacionales ** recopilados por la CIDH en
garantias procesales respecto a estos derechos.

A continuacién, se detallaran las garantias constitucionales del derecho a la
defensa, junto con los estandares internacionales relacionados con el tema de esta

investigacion.

a) Presuncion de Inocencia
La Constitucion del Ecuador, en el articulo 76 numeral 2, establece que una de las

garantias fundamentales del debido proceso, es la presuncién de inocencia, que implica

12 1pid., art. 76, num 7.

3 Ibid., art. 77, num 7.

14 Los estandares juridicos internacionales se consideran principios generales que plantean a los
Estados lineamientos de actuacion enfocados en garantizar y respetar el contenido de los derechos humanos.
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que, todas las personas deben ser consideradas y tratadas como inocentes, mientras en su
contra no exista sentencia ejecutoriada que determine lo contrario.

En el caso Zegarra Marin vs. Pera la CortelDH estima que la presuncion de
inocencia exige al acusador demostrar que el imputado es quien cometio el ilicito que del
que se le acusa, a fin de determinar su culpabilidad:

Ha participado culpablemente en su comisidn y que las autoridades judiciales deban fallar

[con un criterio] mas alla de toda duda razonable para declarar la responsabilidad penal

individual del imputado, incluyendo determinados aspectos facticos relativos a la

culpabilidad del imputado. °

Debido a esto, la Corte destaca la importancia de la presuncion de inocencia y la
considera como un eje rector y estandar fundamental al momento de valorar la prueba;
accion que debe desarrollarse, en un sistema democratico, con racionalidad, objetividad
e imparcialidad.®

Asi, respecto a la prueba, también se menciona que la carga procesal pesa sobre
el Estado, lo que implica que no le corresponde al acusado acreditar su inocencia, puesto
que ésta, per se, se presume. Sin embargo, contradecir la prueba presentada en su contra

es el derecho que le asiste para invalidar la hipotesis que le acusa.’

b) No ser privado del derecho a la defensa'®

El derecho a la defensa esta relacionado no solo con el debido proceso, sino que,
esta garantia en particular se ampara también en el derecho a la tutela judicial efectiva,
contemplado en el articulo 75 de la carta magna: “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefension”.'® Asimismo, la Constitucion sefiala con claridad que “nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”.?°
Incuestionablemente, ser privado del derecho a la defensa implica la indefension dentro

de un proceso.

15 Corte IDH, “Sentencia de 15 de febrero de 2017 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, caso Zegarra Marin vs. Perd, 15 de febrero de 2017, parr. 124,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_331_esp.pdf.

16 Ibid., parr. 125.

7 Corte IDH, “Zegarra Marin vs. Per”.

18 1bid., art. 7, lit. a.

19 Ibid., art. 75.

20 |bid., art. 76, num 7 literal a.
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Se entiende por indefensidn privar o limitar, en cualquier fase del proceso, el uso
de los medios adecuados para que una de las partes pueda confirmar su inocencia, alegar,
probar o contradecir lo manifestado por su contraparte.

Por tanto, es deber de los servidores publicos judiciales, sobre todo, de las
autoridades, garantizar a las partes, durante todas las etapas de un proceso, “su derecho a
una defensa contradictoria a través del uso de los medios procesales adecuados para hacer
prevalecer sus derechos e intereses”.?!

Generalmente, es el incumplimiento de normas procedimentales las que dan
origen a la indefensién, por ejemplo, la falta de citacidn o notificacién al acusado; lo que
implica que, desde el inicio, una de las partes no solo que esta en desventaja con la otra,
sino que, al no conocer del proceso incoado en su contra, estd impedido de ejercer una
defensa adecuada dentro del proceso.

Al respecto, la Corte Constitucional en el periodo de transicién ha sefialado:

De esta forma se establece constitucionalmente el derecho a la defensa de toda persona,
y en tal sentido, todo tipo de actos que conlleven la privacion o limitacion del referido
derecho producira, en Gltima instancia, indefension. En otras palabras, esta garantia
esencial es una manifestacion del debido proceso [...] En suma, el pleno ejercicio del
derecho a la defensa es vital durante la tramitacion del procedimiento, porque de ello
dependera en Gltima instancia el resultado del mismo. Asi, el derecho de hallarse en el
proceso impone al juez el deber de: notificar al acusado y al abogado defensor, con la
suficiente antelacion, y no excluirlo indebidamente del proceso, puesto que de otro modo
no se garantiza el derecho de las personas a exponer sus posiciones, a ser oidas por los
tribunales, 0 a presentar sus argumentos o pruebas de defensa.??

Sobre esta garantia, la Corte IDH, en el caso Quintana Coello y otros vs.
Ecuador, que versa sobre la destitucion de 27 magistrados a quienes no se les permitio
ejercer su derecho a la defensa, la Corte también sefial6 que por la vulneracion de esta
garantia y al negarles su derecho a ser escuchados y a que su caso sea conocido por las
autoridades y Organos competentes, en este caso se vulnerd el articulo 8.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos?3, que debe comprenderse como el
derecho de toda persona a acceder a la justicia a través del érgano correspondiente de

determinar sus derechos y obligaciones.

21 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n° 117-14-SEP-CC”, en Caso n°® 1010-11-EP, 6 de
agosto de 2014.

22 Ecuador Corte Constitucional para el periodo de transicion, “Sentencia n® 024-10-SEP-CC”, en
Caso n° 0182-09-EP, 3 de junio de 2010.

23 “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.” OEA, Pacto de San José, art. 8,
num 1.
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La CIDH, en el caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador menciona que el
derecho a la defensa es un eje central del debido proceso; y, como tal, debe ejercerse
desde que se sefiala a una persona como posible autor o participe en un delito hasta que
culmina el proceso. La Corte también sefiala dos facetas del derecho a la defensa dentro
de un proceso penal:?*

[PJor un lado, a traves de los propios actos del inculpado, siendo su exponente central la
posibilidad de rendir una declaracion libre sobre los hechos que se le atribuyen y, por el
otro, por medio de la defensa técnica, ejercida por un profesional del Derecho, quien
cumple la funcidn de asesorar al investigado sobre sus deberes y derechos y ejecuta, inter
alia, un control critico y de legalidad en la produccién de pruebas.?

Asi también, la Convencién Americana de Derechos Humanos, contempla dentro
del derecho a la defensa otras garantias, como la de no ser obligado a declarar contra si
mismo, y las condiciones que debe cumplir para que una confesion se considere valida.?®

Se reconoce, asimismo, la importancia de la defensa publica como mecanismo
para subsanar la desigualdad procesal en la que se encuentran las personas que no cuentan
con recursos suficientes para contratar un defensor privado al momento de enfrentar al
poder punitivo del Estado.

En la sentencia del caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras la Corte IDH sefiala
que la obligacion de investigar que tienen los Estados, debe realizarse con responsabilidad
y no solamente para cumplir con una formalidad que de antemano se conoce que no dara
los resultados deseados. En este sentido, a criterio de la Corte IDH, la investigacion debe
ser asumida por el Estado:

Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no
como una simple gestion de intereses particulares que dependa de la iniciativa procesal
de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin
que la autoridad publica busque efectivamente la verdad.?’

c) Contar con el tiempo y los medios adecuados para preparar la defensa

24 Corte IDH, “Sentencia de 5 de octubre de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas”, caso Ruano Torres y otros vs. ElI Salvador, 5 de octubre de 2015,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_303_esp.pdf.

%5 |bid., parr. 153.

%6 “Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas: g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.” OEA,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José€), 22 de noviembre de 1969,
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm, art. 8,
num 2, literal g. “La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna
naturaleza”. Ibid., art. 8, num. 3.

27 Corte IDH, “Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo)”, caso Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras, 29 de julio de 1988, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf.
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Esta garantia establece la obligacion de los operadores de justicia de asegurar a
las partes la posibilidad de interponer adecuadamente los medios de impugnacion en los
plazos y términos establecidos en el ordenamiento juridico.?®

Implica garantizar el tiempo necesario, no solo para conocer a detalle la accion
interpuesta en su contra, sino también para recabar pruebas que le permitan corroborar
sus alegaciones y conocer las presentadas por la contraparte para contradecirlas
oportunamente. Asimismo, los operadores de justicia deben dotar a las partes de los
medios adecuados para que puedan acceder a la prueba de la que no disponen y que
requiere de orden judicial.

La Corte IDH, en el caso Suarez Rosero vs. Ecuador se refiere a la presuncion
de inocencia, entendiendola como el principio que afirma que toda persona es inocente
mientras no se compruebe lo contrario. Del principio de inocencia, deviene la
responsabilidad que tienen los estados de no restringir la libertad de la persona detenida,
fuera de lo necesario, y con la Unica finalidad de asegurar que no eludiré la justicia, por
ello es que la prision preventiva es una medida cautelar y no punitiva.

Se determina también, que una de las garantias minimas para asegurar el ejercicio
del derecho a la defensa, es contar con el tiempo y los medios adecuados para la defensa,
entre estos, no ser incomunicado en ninguna fase del proceso; salvo que, la
incomunicacion, que tiene el caracter de excepcional, tenga como unico fin impedir que
se entorpezca la investigacion.

En la sentencia del caso Castillo Petruzzi vs. Peru la Corte IDH determina que

no haberle dado suficiente tiempo a los abogados defensores para conocer el
expediente ocasion0 que no puedan ejercer su trabajo de la manera adecuada, y, por tanto,
no existid un pleno ejercicio de la defensa para el procesado, puesto que, el haberle
asignado un defensor publico un dia antes de su audiencia, fue Gnicamente para cumplir

con una formalidad. 2

d) Nadie podra ser interrogado sin la presencia de un abogado defensor
Este elemento es una garantia trascendental dentro de un proceso, sobre todo si

¢éste es penal. Ninguna persona puede ser interrogada, “por la Fiscalia General del Estado,

2 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n® 108-15-SEP-CC”.

29 Corte IDH, “Sentencia de 30 de mayo de 1999 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, caso Castillo
Petruzzi y otros VS. Perd, 30 de mayo de 1999,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_52_esp.pdf.
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por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular
o un defensor publico”.*

Esta garantia tiene estrecha relacion con el derecho del procesado o acusado, de
contar con una defensa técnica durante toda la etapa judicial. Dicha defensa, dentro del
analisis de esta garantia, no implica solamente la presencia de un abogado en un
interrogatorio, sino la asesoria y acompafiamiento de éste para asegurar que las preguntas
realizadas no sean capciosas, compuestas, impertinentes, repetitivas, irrespetuosas, vagas
0 ambiguas, sugestivas; y, en general las que puedan resultar autoincriminatorias®.. De

esta forma se materializa el derecho a la defensa desde el inicio del proceso.

e) Contar con un traductor o intérprete

El derecho a la defensa incluye conocer desde el inicio de la investigacién o del
proceso mismo, cuales son los cargos de los que se le acusa, asi como darle a conocer de
inmediato sus derechos. Si la persona acusada no conoce el idioma o no lo habla con
fluidez o no lo comprende, es necesario que cuente con un traductor o intérprete, de

manera que pueda ejercer su derecho a la defensa con todo lo esto incluye.

f) Contar con un abogado en los procesos judiciales

La defensa técnica es imprescindible para ejercer el derecho a la defensa de
manera adecuada. Toda persona tiene el derecho de contar para tal efecto, con un abogado
patrocinador de su confianza o con un defensor publico asignado por el Estado. Contar
con un abogado como garantia de la defensa técnica involucra el contacto sin restriccion
y permanente del acusado con su defensor.

En la sentencia del caso Tibi vs. Ecuador se establece que tener defensor
nombrado no es contar, per se, con defensa técnica en el enjuiciamiento. Dado que la
defensa es técnica, no nominal. Lo que requiere, a criterio de la Corte IDH, rasgos
caracteristicos, como “independencia, suficiencia, competencia, gratuidad, plenitud y
oportunidad, y proveer los medios para que la haya”.®? Sin estos elementos, la defensa
resultaria deficiente y con esto, el derecho a la defensa se veria vulnerado, como ocurre

cuando la defensa de oficio, otorgada por el Estado, no cumple con estas caracteristicas.

30 Ecuador, Constitucion, art. 76, num 7, literal e.

31 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, art. 549, num 4.

32 Corte IDH, “Sentencia de 07 de septiembre de 2004 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, caso Tibi vs. Ecuador, 7 de septiembre de 2004, pérr. 49,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114 esp.pdf.



25

La Corte IDH considera que nombrar un defensor solo para cumplir una
formalidad procesal es igual a no contar con defensa técnica; por ello, se debe exigir al
defensor publico que actle de manera diligente para garantizar al procesado el ejercicio
de sus derechos relacionados con la defensa. En este sentido, la Corte considera imperante
que la Defensoria Publica cuente con profesionales del Derecho idoneos y capacitados,
gue cuenten con presupuesto y autonomia suficiente para desempefiar una tarea diligente

en favor de su patrocinado.®®

g) Presentar y contradecir pruebas

Dentro de todo proceso, administrativo o judicial, en los tiempos oportunos, las
partes pueden presentar las pruebas y argumentos de los que se crea asistida; y asi también
contradecir los que presente la parte contraria. Lo que conlleva el acceso a todo el proceso

de forma permanente.

h) Conocer los cargos en su contra y la autoridad responsable

Toda persona tiene derecho, en el momento de su detencion, a conocer los motivos
de dicha detencion y quién la ordend. Esta informacién, ademas, debe ser detallada,
explicada de forma sencilla 'y en la lengua propia de la o el procesado.

También debe hacérsele conocer los derechos que le asisten, tales como acogerse
al silencio, solicitar un abogado, o que se le asigne uno de oficio; no se le puede interrogar
mientras no cuente con uno; y, comunicarse con una persona de su confianza.

En el caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras la Corte IDH establecié que,
la aplicacion del articulo 7.4 de la Convencion Americana®* de derechos humanos es una
manera de garantizar que no existan detenciones ilegales o arbitrarias, es informar en el
momento mismo de la detencion, cual es la razon que motivo la misma, de este modo se

garantiza el derecho a la defensa de las personas acusadas:

En lo que respecta al articulo 7.4 de la Convencion Americana, constituye un mecanismo
para evitar detenciones ilegales o arbitrarias desde el momento mismo de la privacion de
libertad y, a su vez, garantiza el derecho de defensa del individuo detenido. 35

33 Corte IDH, “Tibi vs. Ecuador”.

3 “Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.” OEA, Pacto de San José, art. 7 num 4.

3 Corte IDH, “Sentencia de 7 de junio de 2003 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costa)”, caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, 7 de junio de 2003, parr. 82,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_99 esp.pdf.
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En este sentido, el cumplimiento de este derecho garantiza a la persona detenida,
la posibilidad de impugnar la legalidad de dicha detencion, de acuerdo a las alternativas
que, para el efecto, ofrezca cada Estado, conforme lo sefialado en el articulo 7.6 del Pacto

de San José:3¢

Adicionalmente, el derecho a ser informado de los motivos de la detencion permite al
detenido impugnar la legalidad de la misma, haciendo uso de los mecanismos legales que
todo Estado debe ofrecer, en los términos del articulo 7.6 de la Convencién.®’

También se establece que, con esta informacion, la persona detenida tendra la
certeza del qué y porqué esta siendo detenido; ademas, quien se encargue de esta
diligencia, debera dar esta informacion de manera sencilla, mencionando los hechos y la
normativa legal que justifica tal detencidn, para cumplir de esta manera con lo sefialado

en el 7.4 de la Convencién: %

La informacion sobre los motivos y razones de la detencidn necesariamente supone
informar, en primer lugar, de la detencién misma. La persona detenida debe tener claro
que esta siendo detenida. En segundo lugar, el agente que lleva a cabo la detencién debe
informar en un lenguaje simple, libre de tecnicismos, los hechos y bases juridicas
esenciales en los que se basa la detencion. No se satisface el articulo 7.4 de la Convencién
si s6lo se menciona la base legal.®*

Respecto al derecho a la defensa, en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela la Corte
establecidé que, debe garantizarse durante todo el proceso, “desde que se sefiala a una
persona como posible autor o participe de un hecho punible”® hasta que se ejecuta la

sentencia. Lo contrario implicaria un desmedro en los derechos del acusado, a quien no
se le daria el rol de sujeto procesal:
En efecto, impedir que la persona ejerza su derecho de defensa desde que se inicia la

investigacion en su contra y la autoridad dispone o ejecuta actos que implican afectacion
de derechos es potenciar los poderes investigativos del Estado en desmedro de derechos

3 “Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a
fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencidn y ordene su libertad si el
arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se
viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin
de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los
recursos podran interponerse por si o por otra persona”. En el caso de Ecuador, es el habeas corpus el
recurso que puede presentarse cuando el accionante considere que existe una detencién arbitraria. OEA,
Pacto de San José art. 7, num 6.

37 Corte IDH, “Sentencia de 21 de noviembre de 2007 (Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas)”, caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs. Ecuador, 21 de noviembre de 2007,
parr. 70, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf.

3 “Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella”. OEA, Pacto de San José art. 7, num 4.

% Corte IDH, “Chaparro Alvarez y Lapo Idiguez vs. Ecuador”, parr. 71.

40 Corte IDH, “Sentencia de 17 de noviembre de 2009 (Fondo, reparaciones y costas)”, caso
Barreto Leiva VS. Venezuela, 17 de noviembre de 20009, parr. 29,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_206_espl.pdf.
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fundamentales de la persona investigada. El derecho a la defensa obliga al Estado a tratar

al individuo en todo momento como un verdadero sujeto del proceso, en el mas amplio

sentido de este concepto, y no simplemente como objeto del mismo.*

También se sefiala como obligacién del Estado, dar a conocer al imputado, de
forma “expresa, clara, integral y suficientemente detallada™*? todos los aspectos de su
acusacion, lo que incluye “la causa de la acusacion, las acciones u omisiones que se le
imputan, las razones que llevan al Estado a formular la imputacién, los fundamentos
probatorios de ésta y la caracterizacion legal que se da a esos hechos”.*

Por otra parte, la Corte IDH puntualiza que, en un proceso, se puede pasar de la
fase de investigacién a formular una acusacién o llegar a una sentencia, en cualquier
momento; es por ello que, “no puede esperarse a que la persona sea formalmente acusada

44 necesaria

o que se encuentre privada de la libertad para proporcionarle la informacion
para su adecuada defensa.

Asimismo, es deber de los Estados garantizar a los procesados su derecho a contar
con el tiempo y los medios adecuados que le permitan preparar una defensa idonea, al
tenor de lo sefialado en al articulo 8.2.c de la Convencion,* que incluye el derecho del
inculpado de acceder al expediente que se lleva en su contra.

Finalmente, la Corte determina que el inculpado puede refutar la acusacion por
medio de sus actos propios, como la declaracion que rinda sobre los hechos que se le
imputan, asi como la defensa técnica, que debe ser ejercida por un profesional del

Derecho, en los términos ya mencionados.

i) Acogerse al silencio

Toda persona, al momento de su detencion o cuando se instaure un proceso en su
contra, debe conocer de su derecho a permanecer en silencio, garantia que le acompafiara
hasta que exista una sentencia ejecutoriada dentro de la causa. Ademas, acogerse al

silencio no es, ni debe considerarse como un indicio para presumir la culpabilidad.

41 I bid.

42 1bid., parr. 28.

4 1bid.

4 1bid., parr. 46.

4 “Dyrante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas: ¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa.” OEA, Pacto de San José art. 8, num 2, lit. c.
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J) No declarar contra si mismo

Otra de las garantias bésicas, consiste en que nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo, cuando aquello pueda acarrearle una responsabilidad penal. De acuerdo
a las reglas generales establecidas en el Cédigo Organico Integral Penal, tampoco se
podra llamar a declarar a ninguna persona en “contra de su conyuge, pareja o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, sexual y de género”.*

Con el caso Miranda vs. Arizona en Estados Unidos, se establecio la “Ley
Miranda” o “Advertencia Miranda”, que indica el derecho que tienen los procesados,
acusados o detenidos, de conocer sus derechos, permanecer en silencio y contar con un
abogado de su eleccion o, de ser el caso, ser patrocinado por un abogado de oficio. Desde
que la persona sabe que esta siendo interrogada por la policia, deberia conocer su derecho
a permanecer en silencio y no ser obligado a declarar o contestar un interrogatorio sin
contar con la presencia de un abogado patrocinador; de lo contrario, esas declaraciones o
versiones deberian considerarse invalidas al momento de un juicio.

En el caso ecuatoriano, el derecho a permanecer en silencio, no declarar contra si
mismo y no ser interrogado sin la presencia de un abogado, se constituyen parte de un

debido proceso y eje transcendental en el derecho a la defensa.

46 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, art. 502, num 4.
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2. Justicia con enfoque de género

2.1.  Estereotipos de género en el Derecho

La necesidad de incorporar la perspectiva de género en los sistemas de justicia de
diferentes paises del mundo, ha surgido como respuesta, en gran medida, a la lucha de
movimientos feministas para erradicar las desigualdades entre hombres y mujeres, asi
como la naturalizada violencia de los primeros en contra de las segundas por razones de
género.

En este contexto, el Comité de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra las mujeres (CEDAW) en la Recomendacién General
No. 25 sefiala:

El género se define como los significados sociales que se confieren a las diferencias
bioldgicas entre los sexos. Es un producto ideolégico y cultural, aunque también se
reproduce en el &mbito de las précticas fisicas; a su vez, influye en los resultados de tales
practicas. Afecta a la distribucién de los recursos, la riqueza, el trabajo, la adopcion de
decisiones y el poder politico, y el disfrute de los derechos dentro de la familia 'y en la
vida publica. Pese a las variantes que existen segun las culturas y la época, las relaciones
de género en todo el mundo entrafian una asimetria de poder entre el hombre y la mujer
como caracteristica profunda. Asi pues, el género produce estratos sociales y, en ese
sentido, se asemeja a otras fuentes de estratos como la raza, la clase, la etnicidad, la
sexualidad y la edad. Nos ayuda a comprender la estructura social de la identidad de las
personas segun su género y la estructura desigual del poder vinculada a la relacion entre
los sexos.#’

Si bien las diferencias entre hombres y mujeres, en razon de su género no implican
en si que deba existir una diferenciacion legal entre éstos, lo cierto es que, en todas las
culturas, las mujeres, por el hecho de serlo, en mayor o menor medida se encuentran en
una situacion de desventaja respecto a los hombres, tanto en la esfera legal como en la
social, sobre todo en el &mbito sexual, como se explicara mas adelante. ;A qué se debe?,
segiin Alda Facio, “la diferencia mutua entre hombres y mujeres se concibidé como la
diferencia de las mujeres con respecto a los hombres cuando los primeros tomaron el
poder y se erigieron en el modelo de lo humano”.*8

Esta diferenciacion, asi como los roles de género, se originan con la division
sexual del trabajo, donde se reparten tareas diferenciadas a hombres y mujeres; las

asignadas a los primeros se valoran mas que las desempefiadas por las segundas; asi es

47 ONU: Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW),
Recomendacién general N° 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal,
2004, https://www.refworld.org.es/docid/52d905144.html.

48 Facio y Fries, “Feminismo, género y patriarcado”.
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como las mujeres han sido vinculadas, de manera practicamente obligatoria al espacio
doméstico y privado, mientras que los hombres a la esfera publica, en espacios de poder
y de decision. Con la division sexual del trabajo, también se crea la identidad femenina
asociada a las tareas de cuidado y la identidad masculina hacia el rol de proveedor.

Las tareas reproductivas y de cuidado, velar por el bienestar de los demas,
constituyen en gran medida la estereotipada identidad femenina porque han sido
entendidas como responsabilidad bioldgica y hasta moral de las mujeres, como
actividades obligatorias de éstas y no como trabajo formal, por ello, el trabajo doméstico
es trabajo no remunerado; se asume que, las mujeres deben cumplir estas tareas
simplemente por el hecho de ser mujeres.

Por su parte, las actividades del espacio publico, las asignadas a los varones, no
solo que se refieren a cargos de poder y de toma de decision, sino que estas tareas son
consideradas y reconocidas como trabajo formal y remunerado; asimismo, lo relacionado
con el rol masculino de proveedor, se relaciona directamente con la economia e
intercambio.

A la mujer se le redujo a su capacidad biolégica, donde su actividad econdmica es
la reproduccion de la fuerza de trabajo y el cuidado. Mientras que, a los hombres se los
asocia con la produccion econémica y en relacion con su fuerza fisica, asignandole
labores fuera del espacio domestico.

Se podria afirmar entonces que, con la divisién sexual del trabajo, nace el
patriarcado,*® puesto que, como se menciond varias veces en lineas anteriores, los puestos
de poder y la toma de decisiones recaia tnicamente en los hombres, en sus necesidades,
intereses y limitaciones.

El sistema capitalista también surgi6 con la division sexual del trabajo, reforzando
el imperante patriarcado y convirtiendo a las mujeres en servidumbre de los varones.
Aunque la fuerza de trabajo se sostenga y reproduzca gracias a las tareas domesticas y de
cuidados, para el capitalismo resulté una muy Util estrategia invisibilizar y desvalorizar

las actividades asignadas a las mujeres para explotarlas y no retribuirlas.

49 “Qe trata de la manifestacion y la institucionalizaciéon del dominio masculino, sobre las mujeres
y sociedad en general. Se caracteriza por la autoridad, impuesta desde instituciones, de los hombres sobre
las mujeres y sus hijos en la unidad familiar. En este tipo de sociedades existe una desvalorizacion de la
mujer, que es relegada a un segundo plano”. TnRelaciones, “;Qué Es El Patriarcado?”, TnRelaciones - La
Vida Misma, s. f., https://www.tnrelaciones.com/infotn/patriarcado-index-html/.
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La divisién sexual de trabajo es, sobre todo, una relacién desigual de poder, donde
se valora mas las actividades productivas atribuidas a lo masculino, por encima de las
consideradas femeninas.

Actualmente, en una sociedad patriarcal como la nuestra, se establecen roles que
son asignados social y culturalmente, e indican como deben ser y qué deben hacer los
hombres y las mujeres para ser aceptados y aceptadas en la sociedad en la que se
desenvuelven. Estos roles se perpetlan en estereotipos que colocan a las mujeres en
situacion de desventaja respecto a los hombres; los comportamientos y/o tareas
consideradas adecuadas para las mujeres, suelen tener menor reconocimiento econémico
y social que las realizadas o asignadas a los varones.

Mientras se espera -y acepta- que los hombres sean fuertes, valientes, racionales,
independientes, objetivos y hasta agresivos o violentos; en las mujeres se buscan
caracteristicas completamente diferentes: dulzura, delicadeza, sensibilidad, belleza y
pasividad. Lo mismo ocurre con las tareas; para las mujeres el espacio privado y para los
hombres el espacio pablico.

En este contexto, Marta Lamas afirm6 que: “La diferencia anatdémica entre
mujeres y hombres no provoca por si sola actitudes y conductas distintas, sino que las
valoraciones de género introducen asimetrias en los derechos y las obligaciones, y esto
produce capacidades y conductas econémicas distintas en cada sexo. O sea, el género
“traduce” la diferencia sexual en desigualdad social, econdmica y politica”.*

Las caracteristicas, comportamientos y roles asignados a cada sexo se constituyen
en un problema de discriminacidn contra las mujeres, porque sus actividades tienen menor
reconocimiento, y en algunos casos, ni siquiera son reconocidas. Sin embargo, el
problema central radica en que los comportamientos, caracteristicas y necesidades que se
atribuyen a los varones, son las asignadas al ser humano en general, por lo que los
hombres constituyen en si, el modelo de lo humano, dejando de lado la realidad de las
mujeres y percibiéndolas como lo otro, lo particular o lo especial. Para Alda Facio,
considerar lo masculino como el modelo de lo humano, dificulta la eliminacion de

discriminacion en contra de la mujer:

Ya no se trata solamente de eliminar estereotipos y cambiar roles, sino que es necesario
reconceptualizar al ser humano, tarea que implica reconstruir todo el “saber” que hasta
ahora ha partido de una premisa falsa: el hombre como modelo o paradigma de lo humano
y la mujer como “lo otro”. En sintesis, las teorias de género insisten en la cualidad

0 Marta Lamas, “El enfoque de género en las politicas publicas”, s.f.,
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23192.pdf.
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fundamentalmente social de las distinciones basadas en el sexo. Segun estas teorias, el
sistema de sexo-género atribuye caracteristicas, aptitudes y actitudes a cada uno de los
dos sexos de manera tal que las atribuidas al masculino gozan de mayor prestigio y se
erigen en las caracteristicas, actitudes y valores paradigmaticas del ser humano. Al insistir
en que éstas son atribuidas a cada sexo desde antes de nacer la persona, estas teorias estan
esbozando las razones ideolégicas y politicas de asignarle a cada sexo caracteristicas
jerarquizadas y diametralmente opuestas.

Varias de las diferencias entre hombres y mujeres se han construido a partir de
diversas instituciones que mantienen y reproducen el patriarcado. Alda Facio sefiala que
estas instituciones patriarcales trabajan estrechamente ligadas entre si para perpetuar la
discriminacion en contra de las mujeres y la perpetuacion de los sistemas de dominacién
de los varones sobre las mujeres. Facio nombra, entre estas instituciones: “el lenguaje
ginope, la familia patriarcal, la educacion androcéntrica, la maternidad forzada, la historia
robada, la heterosexualidad obligatoria, las religiones misoginas, el trabajo sexuado, el
derecho masculinista, la ciencia monosexual, la violencia de género, etc.”!

En el caso de las religiones misdginas, esta la Catélica, dominante en el occidente,
que dio origen a dogmas que contintan vigentes en la sociedad y perpetdan un sistema
patriarcal; asi, por ejemplo, el dogma cristiano de la virginidad y santidad de Maria y del
origen del pecado ocasionado por Eva; sobre los que no solo que se acentuaron ain mas
las diferencias entre hombres y mujeres, sino también, el control de los primeros sobre
las segundas, su cuerpo y su sexualidad, constituyéndose en uno de los principales fines
del patriarcado y creando un sistema de odio y misoginia en contra de las mujeres.

No es menos cierto que uno de los cimientos del patriarcado es el control del
cuerpo y la sexualidad de las mujeres, quienes aprendemos sobre esta desde el miedo, la
culpa, el chantaje y la manipulacién; de manera que no alcancemos un ejercicio pleno de
nuestra sexualidad, sino que, socialmente, las mujeres viven y aprenden una sexualidad
puesta al servicio de los hombres, mas no desde el goce de los derechos sexuales de las
mujeres, como individuos autdnomos.

El modelo patriarcal tradicional ha establecido dos formas en que las mujeres
puedan vivir su sexualidad; la primera, heterosexual, monogamica y con la finalidad
reproductiva, es decir, si la mujer tiene una vida sexual activa, debe ser con el fin principal
de procrear y dentro de una familia heteronormativa, y por supuesto, bajo el control del

hombre.

51 Facio y Fries, “Feminismo, género y patriarcado”.
b 9
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La segunda esta dedicada exclusivamente al servicio, satisfaccion y disfrute
masculino; mujeres cuyos cuerpos son explotados sexualmente, y aun no cuentan con
proteccion legal, ni honor femenino.

A pesar de la revolucién sexual y las luchas de las mujeres por conquistar sus
derechos respecto al ejercicio de su sexualidad, el modelo patriarcal sigue siendo el
imperante, aunque de forma no siempre expresa. Las mujeres que viven su sexualidad sin
fines reproductivos Unicamente, son fuertemente condenadas y revictimizadas por la
sociedad; haciendo creer que, como ha ensefiado el patriarcado, el valor y honor de las
mujeres se mide de acuerdo a su sexualidad.

En este sentido, Susy Garbay®? explica como surgen nociones diferentes de honor
tanto para hombres como para mujeres y como éstas marcan notorias diferencias que

toman fuerza en el derecho para gozar de institucionalidad:

La honestidad en las mujeres estd construida simbolicamente a partir de la virginidad,
elemento clave del arquetipo mariano de mujer. EI honor masculino, que no se refiere a
la ausencia de experiencia sexual, representa el honor familiar, comprende aspectos como
la valentia, la prudencia, nobleza, poder y la valoracion del ser varén.5®

Se espera que las mujeres conserven y protejan su honor, que continten el
arquetipo mariano de “mujer virtuosa” y, por lo tanto, sean merecedoras de respeto y
proteccion por parte de los hombres y del Estado -patriarcal- que cataloga como “mujeres
decentes” a las que cumplen con el rol de madres, esposas, asexuales y sometidas al
hombre. Mientras que, las mujeres que no se encasillan en estas conductas, que no
cumplen estos estandares y patrones culturales son vistas como mujeres que han perdido
su honor; y, por tanto, no requieren que éste sea protegido, valorado o cuidado.

Esta sobrevaloracion del honor femenino, toma fuerza en el derecho. Asi, las
relaciones sexuales extra y prematrimoniales les estaban prohibidas a las mujeres,> al
punto que, la ley penal hasta el afio 1989%, permitia a los conyuges varones, padres,
abuelos y hermanos, herir, golpear y hasta matar a la mujer que fuera encontrada en
flagrante adulterio; hecho que no ocurria en el caso contrario; puesto que, el honor en los

hombres se media — 0 mide aln - en parametros diferentes. Como explica Garvay, el

52 Garbay Mancheno Susy, “El rol del derecho en la construcciéon de identidades de género”,
Revista de Derecho Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador, s. f., 5-20.

%3 |bid., 14.

54 Esta normativa fue derogada cuando el adulterio fue eliminado del catalogo de delitos el 10 de
junio de 1983.

%5 Normativa derogada en julio de 1989.
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honor en los hombres tiene relacién con la virilidad fisica, expresada en la fuerza, el
dominio sexual y la habilidad para el combate y la violencia.*®

Susy Garbay, en su ensayo “El rol del derecho en la construccién de la identidad
de género”, manifiesta como el Ecuador aiin perpetiia estereotipos de género en su

legislacion:

En el &mbito ecuatoriano, en figuras de derecho civil y particularmente del derecho penal,
se observan esos elementos simbdlicos que configuran las identidades femeninas basadas
en arquetipos tradicionales, configurados a lo largo de la historia. Si bien la legislacién
ecuatoriana ha merecido una serie de reformas, que ha eliminado figuras arcaicas,
conserva los estereotipos tradicionales sobre las mujeres y sus roles.%’

El derecho, entonces, aunque puede llegar a ser un instrumento de transformacién
social, se ha construido en gran medida de la mano con la Religion y sus dogmas,
convirtiéndose en un instrumento perpetuador de un sistema patriarcal que conserva y
refuerza estereotipos de género, colocando en situacion de desventaja a las mujeres en
relacion a los hombres, como lo cuestionan varias corrientes feministas.

Actualmente, de forma no expresa, las categorias de honor femenino y masculino
contindan vigentes en el sistema legal ecuatoriano, sobre todo, en lo relacionado con la
sexualidad y control del cuerpo de las mujeres.

Las mujeres que cumplen el arquetipo mariano, citado en lineas anteriores, y
conservan su “honor”, gozan de una proteccion mayor ante el sistema de justicia. Asi, en
casos de violencia sexual, de forma simbolica se toma en cuenta la conducta previa de la
victima e incluso, en algunos casos, se pregunta: ;Qué hizo la victima en el momento de
la agresion? ;Se defendié? (Como se vistio? ¢Cual es su comportamiento previo? De
acuerdo con esas respuestas, si la mujer cumple con el arquetipo mariano, se le atribuye
una categoria de victima; mientras que las mujeres que no se adapten a tal estereotipo son
fuertemente criticadas e incluso culpabilizadas de la agresion de la que fueron victimas.

Facio considera que el derecho es masculinista y norma el modelo patriarcal de
convivencia social, legitimando las identidades estereotipadas de género. El derecho,
ademas, por su poder coercitivo no solo regula, sino que somete. Inicialmente, al ser las
leyes hechas por y para los hombres, como modelo de humano, rezagando a las mujeres
a la otredad, se perpetud y legalizo el poder de los hombres sobre las mujeres. Era el

% Garbay Mancheno Susy, “El rol del derecho en la construccién de identidades de género”, 16.
57 Ibid., 19.
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hombre el que tenia poder sobre la pareja, sus bienes, asi como en las relaciones sexuales,

sociales y economicas:

El acceso sexual exclusivo del amo/duefio a su objeto sexual, la mujer, la penalizacion
severa del adulterio de la mujer, el castigo a la negativa a la procreacion y el aborto, la
mutilacién de genitales femeninos, la prohibicion de circulacion o desplazamiento a las
mujeres, la monogamia unilateral, la obligacion de seguir a su amo/duefio a donde éste
fuera, la pérdida del apellido cuando pasa a ser propiedad de un varén, la imposibilidad
de administrar o representar intereses propios o de terceros, etc.

[...] Asi, el embarazo, el parto, la menstruacion, el climaterio, etc. no son los
causantes de "problemas juridicos" como generalmente se nos ha dicho. Son realidades
gue dan cuenta de las diferencias actuales entre mujeres y hombres. El derecho, sin
embargo, los ha convertido en "problemas" al calificarlos de situaciones especiales o
fuera de lo comdn ja pesar de que son vividos por méas de la mitad del género humano!
El derecho parte del punto de vista masculino, los intereses y necesidades de las mujeres
gue nacen de esas diferencias, son vistos como extraordinarios o particulares a un sector
de la poblacion. Es decir, como cuestiones a las cuales el derecho debe dar un trato
“especial” por no ser necesidades del género humano. Més aun, el derecho da respuesta
exclusivamente a los intereses de los hombres y trata dichas necesidades como
universales al ser humano y no como propias de una mitad de los sujetos del derecho. 58

Si lo masculino se entiende como el modelo del ser humano, todas las instituciones
creadas por y para los hombres, responden casi enteramente a las necesidades de ellos,
que se consideran las de todas las personas, y, maximo, las que los hombres creyeron que
podriamos tener las mujeres.

Frances Olsen, otra autora feminista que compila estas criticas al derecho, sefiala
que éste se ha configurado en base a dualismos dicotomicos: objetivo y subjetivo; racional
e irracional; concreto y abstracto. Estas caracteristicas son sexualizadas y jerarquizadas;
se asocia con lo masculino a lo objetivo, racional y concreto, por lo tanto, tiene mayor
poder sobre lo femenino, relacionado con lo subjetivo, irracional y abstracto.*

Asi, el derecho es asociado con lo masculino, se cree que es objetivo y racional,
caracteristicas que los hombres se atribuyen a si mismos, esto debido a que el derecho fue
construido por hombres, ya que las mujeres histéricamente han estado relegadas al ambito
privado y los espacios de poder y toma de decisiones han estado ocupados por varones.

Entonces, el derecho no ha sido neutral, sino que ha normalizado y normado la
dominacién y la exclusion de las mujeres frente a los hombres, a través de varios

mecanismos, como el androcentrismo y el dicotomismo sexual, que ha ocasionado que la

%8 Facio Alda, «Engendrando nuestras perspectivas», Red de Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espafia y Portugal 2 (s. f.): 49-79.

59 Olsen Frances, “El SexX0 del derecho”, s. T,
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/el-sexo-del-derecho.pdf.
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interpretacion de las normas sea patriarcal y por tanto, se “invisibilicen lo femenino en el
derecho, institucionalicen lo permitido y prohibido para las mujeres desde el pensamiento
masculino, consoliden juridicamente la division de roles sexuales y reproductivos para
las mujeres, normalicen la doble o triple explotacion de lo femenino frente a lo masculino
dominante basada en su supuesta inferioridad”.%°

Siguiendo la linea de analisis, la cultura patriarcal considera a las mujeres como
seres sexuales, en funcion y al servicio de los varones, siempre y cuando no exceda los
limites del contrato sexual: matrimonio o prostitucion; el primero ligado con la
maternidad y el segundo con la seduccion.5?

En palabras de Rosa Cobo, el feminismo radical de los afios 80 buscaba
transformar las estructuras patriarcales y lograr que las mujeres sean consideradas como
sujetos y, por tanto, que su identidad no se construya solamente con base en el matrimonio
y la maternidad. Cuando las élites patriarcales reconocen que, ademas, el feminismo
radical estaba convenciendo a sectores sociales importantes, surge su respuesta y el

contradiscurso patriarcal:

Tras el golpe que supuso para las élites patriarcales la creacién de una masa critica a causa
de las movilizaciones sociales de las feministas radicales, la ideologia patriarcal reelabora
sus discursos sobre el papel social de las mujeres, redisefiando el ideal de feminidad. Y
en ese marco, ademas de reivindicar la representacién de la mujer familiar y doméstica,
también le afiadird elementos explicitos de sexualizacion. En otros términos: a partir de
los 80, las mujeres deberan ser hogarefias, pero también sexualmente atractivas para sus
comparieros.5?

Este reescrito discurso patriarcal coloca nuevamente a las mujeres como objetos
y no como sujetos; ensalzando a la maternidad y la sexualidad al servicio y disposicion
del poder masculino.

Asi se refuerza el estereotipo de que la maternidad es el fin y fuente de realizacién
de las mujeres, entendiéndola como parte fundamental de la esencia femenina y
relacionando, casi de forma automatica, ser mujer con ser madre, como uno de los mas
potentes y vigentes discursos del patriarcado para disciplinar y controlar el cuerpo, la

sexualidad y la reproduccion de las mujeres.

80 Guerra Rodriguez Elsa, “Implicaciones de la criminalizacion del aborto en Ecuador”, FORO.
Revista de Derecho, 4 de abril de 2018, 117-34, doi:10.32719/26312484.2018.29.6.

61 Cobo Bedia Rosa, “El cuerpo de las mujeres y la sobrecarga de sexualidad”, s.f.,
https://revistas.ucm.es/index.php/INFE/article/view/51376/47656.

82 Ibid., 12.
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En palabras de Margarita Bejarano Celaya y Leyla Guadalupe Acedo Ung,
considerar que toda mujer esta destinada a maternar “representa una violencia moral, que
ha confinado a millones de ¢llas al espacio privado e intimo”,% dificultando su derecho a

constituirse en seres autdbnomos, duefias de su vida y con proyectos propios:

El mecanismo para mantener a las mujeres en esta posicion -es decir, el rol femenino de
la maternidad- actGa como un habitus: el cual se hace aparecer como una préactica natural
cuando en realidad se refiere a una estructura de pensamiento, percepcién y accion que
hace a las mujeres subordinar su proyecto personal al de los hijos y al familiar; esto
facilitado por la estructura social y econdémica, que limita su acceso al mundo publico, al
mercado laboral, a la toma de decisién y la autonomia econdmica.®*

La idea de que la maternidad es el destino de toda mujer, es reforzada a través de
mecanismos estatales de control; es decir, la regulacion de la sociedad, incluido el cuerpo
de las mujeres, esta definido por un sistema normativo en el que el Estado determina los
lineamientos del comportamiento social.

El Estado cuenta con dispositivos de poder para asegurarse que quienes forman
parte de él, se sometan, acepten y obedezcan las reglas establecidas, muchas de ellas
realizadas sobre la base de roles sociales considerados como normales. Quienes
desobedecen o no se adaptan a los roles establecidos, son considerados anormales,
antinaturales, y en ciertos casos, infractores, cuando el Estado ya ha normado dichos roles.

En el caso de las mujeres y su derecho a decidir sobre su cuerpo, se proyecta el
poder del Estado, impidiendo a las mujeres tomar decisiones autonomas sobre su cuerpo,
porque de lo contrario, el Estado perderia su poder de disciplinarlo; y, por consiguiente,
de sancionar a las mujeres que no obedezcan los roles impuestos para ellas, como el de la
maternidad.

Esta idea de la maternidad como destino de la mujer, también se refleja en el
Derecho, que, como lo describio Susy Garbay®®, conserva, simbélicamente, elementos
que perpetlan estereotipos de género respecto a la mujer y sus roles.

La decision de la mujer de no ser madre, puede manifestarse a través de dos
mecanismos: el primero, evitando el embarazo; y, el segundo, interrumpiéndolo. Si bien,

en ambos casos el estado juega un papel preponderante, es en el segundo donde se

63 Margarita Bejarano y Leyla Acedo, “Cuerpo y violencia: regulacion del aborto como dispositivo

de control a las mujeres”, Region y Sociedad, s. T,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-39252014000600010.
%4 1bid.

8 Garbay Mancheno Susy, “El rol del derecho en la construccion de identidades de género”.
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evidencia incuestionablemente el poder punitivo del soberano y el control que ejerce
sobre el cuerpo de las mujeres, sancionandolas a través del tipo penal del aborto.

En el caso ecuatoriano, existen algunas categorias que sancionan esta conducta;
se castiga a la mujer que decide abortar, a la persona que le practica el aborto y a quien
obligue a una mujer a practicarselo.

En el primer caso, el Cédigo Organico Integral Penal, sanciona con pena privativa
de libertad de seis meses a dos afios a la mujer que se practica un aborto o permite que
otro se lo cause.®® Estableciendo como excepciones dos casos: cuando el aborto se
practica para precautelar la vida o integridad de la mujer y, cuando el embarazo es
producto de una violacion.®’

La persona que practica un aborto cuando la mujer lo consiente, es sancionada
con privacion de libertad de uno a tres afios; de cinco a siete afios, si realiza el aborto
sin consentimiento;® y, si la mujer muere a consecuencia de la practica del aborto, quien
se lo realiz6 recibird una sancién privativa de libertad de siete a diez afios si la mujer
consintio en la préactica, o de diez a trece afios si no lo hizo.”

Aunque la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala en su articulo 66,
numeral 10, que todas las personas tienen “derecho a tomar decisiones libres,
responsables e informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cudndo y cuantas
hijas e hijos tener”, el Codigo Organico Integral Penal manifiesta algo diferente cuando
la mujer decide no ser madre en determinado momento y la priva de su libertad hasta por
dos afos.

Garvay afirma que “el control de la sexualidad de las mujeres es uno de los fines
centrales del patriarcado privado’ y del sistema punitivo formal que se activa cuando no

pueden ser controladas por el primero”. Esta afirmacion expone que lo que realmente

% Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, art. 149, inciso 2.

67 La Corte Constitucional del Ecuador, en su Sentencia No. 34-19-IN/21 Y ACUMULADOS del
caso No. 34-19-IN' Y ACUMULADOS, de fecha 28 de abril de 2021, declar6 inconstitucional “por el fondo
del articulo 150 numeral 2 del Codigo Organico Integral Penal en la frase ‘en una mujer que padezca de
discapacidad mental’”’; sefialando que el aborto consentido en casos de violacion ya no podra ser penalizado
de acuerdo al art. 149 del COIP. La decisién de la Corte Constitucional entr6 en vigencia desde la fecha de
su publicacién; concediendo un plazo de 8 meses para que se apruebe una Ley que regule la interrupcion
voluntaria del embarazo en casos de violencia sexual. Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n° 34-19-
IN/21 y acumulados”, en Caso n° 34-19-IN y acumulados, 28 de abril de 2021.

% Ecuador, Cadigo Orgénico Integral Penal, art. 149, inciso 1.

89 |bid., art. 148.

0 Ibid., art. 147.

1 Alda Facio, menciona dos esferas del patriarcado: una publica y otra privada. La primera, esta
reservada para los varones, para que ejerzan el poder pablico y la toma de decisiones. La otra, la privada,
es para las mujeres, quienes, en una posicion de subordinacion, asumen el rol de esposas y madres.
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existe detras de la criminalizacion del aborto, no es la defensa de la vida, sino el control
de la sexualidad y cuerpo de las mujeres.

El derecho perpetla estereotipos de género en cuanto a la maternidad, lo que se
refleja en las normas que, a pesar de ser inconstitucionales, limitan a las mujeres respecto
al control de su cuerpo y de su salud y vida sexual y reproductiva.

Que una decision personalisima de cada mujer, como ser madre o no serlo, esté
regulada por el sistema penal, evidencia la intromision y el control del Estado sobre el
cuerpo de la mujer, como un limitante a su autonomia personal.

En este sentido, Elsa Guerra describe como la criminalizacién de la interrupcion
del embarazo es una muestra del uso patriarcal del derecho para ejercer poder sobre el

cuerpo de las mujeres:

La criminalizacion de la interrupcién del embarazo, ademas de permitir la violacién de
varios derechos constitucionales y humanos, también debe ser observada como una
muestra del uso patriarcal del derecho para atar el cuerpo de las mujeres.

[...] La penalizacion del aborto constituye una muestra clara del uso arbitrario del
derecho para controlar el cuerpo de las mujeres, por cuanto es una forma de castigar el
incumplimiento de un contrato sexual y reproductivo que determina maniobras
biopoliticas, métodos discursivos y simbélicos que atan el comportamiento de las mujeres
a los objetivos de la reproduccion y/o a los fines ideoldgicos del patriarcado y el
capitalismo, que pretenden categorizar a la identidad de la mujer con su potencial
capacidad de ser madre, y a partir de ese rol exigen a esta cumplir con el proceso de
reproduccion de estos sistemas.’?

En este sentido Alda Facio sostiene que “no es ni ético ni practico penalizar el
aborto para «proteger» la vida intrauterina porque penalizado o no, la realidad es que
millones de mujeres en todo el mundo acuden a esta tragica solucién a un problema
concreto y millones han muerto en el intento”.”

La autora también sefiala que, despenalizar el aborto no es la Unica opcién, sino
que es necesario analizar este problema con perspectiva de género, entendiendo que la

posicion de la mujer como subordinada de los varones, es “mucho mas complejo que la

preocupacion por la vida intrauterina”’*

Si este problema se analizara desde esta perspectiva en vez de s6lo analizarse desde la
perspectiva tradicional que hasta ahora sélo se pronuncia por la vida en abstracto, tal vez
ya habriamos encontrado una solucién a las miles de muertes de mujeres en abortos

2 Guerra Rodriguez Elsa, “Implicaciones de la criminalizacién del aborto en Ecuador”.

3 Ramiro Avila Santamaria et al., El género en el derecho: ensayos criticos (Quito: Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2009).

™ Ibid.
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clandestinos y a la consecuente desproteccion de esa vida intrauterina que tanto se desea
proteger.”

Finalmente, se evidencia como la penalizacion del aborto, lejos de lograr su
cometido, vulnera, desproporcionada e injustificadamente el derecho de las mujeres a una
vida digna, con todo lo que ello implica; no solo desde el derecho penal, sino desde la
condena social enraizada en la sociedad patriarcal.

Con estos ejemplos, se evidencia que el Derecho contintia siendo una institucion
perpetuadora del sistema patriarcal; empero, no deja de ser un instrumento con el que se
puede cambiar esta realidad, cuando se construye considerando a la mujer como sujeto
de derechos y hacedora del derecho.

Gracias a las teorias feministas y con el aporte de las teorias criticas del Derecho,
se ha incorporado y reconocido la perspectiva de género como una categoria de analisis
para integrar los intereses, experiencias y necesidades tanto de hombres como de mujeres
en la creacion y evaluacion de politicas publicas, asi como en los instrumentos legales de
cualquier ambito y jerarquia.

El objetivo principal de implementar la perspectiva de género, es reducir, hasta
erradicar, la desigualdad de lo femenino frente a lo masculino en todas las esferas de la
sociedad y alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, mas no, la igualdad de mujeres
con hombres, pues este ultimo implicaria nuevamente que, el hombre sea tomado como
el modelo Unico del ser humano y las mujeres sigamos siendo “la otredad”.

Por otra parte, esta la perspectiva de género feminista, que no se centra solamente
en el analisis de la relacion de dominacién de los hombres sobre las mujeres, sino que
también busca visibilizar las distintas realidades que viven las mujeres en sus diversos
contextos, asi como la relacion entre ellas y como contribuyen sus précticas para
perpetuar el sistema patriarcal imperante.

Aplicar la perspectiva de género en el derecho no es tan simple, es necesario en
primer lugar, identificar y entender todas las formas en que lo masculino se ha asumido

como humano y corregirlo, incorporando también la mirada femenina:

Ya que muchas de las manifestaciones del sexismo son percibidas tanto por hombres
como por mujeres como “naturales”. Ademas, debido a que la mirada de los hombres ha
pasado por tantisimos siglos como una mirada “neutral”, es dificil reconocerla para
desarticularla. Mas aun, en el campo del derecho que se concibe a si mismo como una

> 1bid.
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disciplina objetiva a pesar de que su instrumento es el lenguaje, posiblemente la mas
sexista de las instituciones patriarcales.®

2.2.  Perspectiva de género en el sistema de justicia

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha resumido los
estandares relacionados con los derechos humanos de las mujeres, que estan contenidos
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), y
observaciones y recomendaciones del Comité CEDAW.

Los estandares internacionales determinan tres aspectos en los que deben trabajar

los Estados:

o El deber general de los Estados de investigar los hechos de violencia de género con
debida diligencia en forma seria y exhaustiva;

o El deber de conducir dichas investigaciones de manera imparcial, libre de tendencias
y con apego al principio de no discriminacién;

e El deber de conducir las investigaciones respetando en forma adecuada los derechos
de las victimas para, asi, minimizar la revictimizacion.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha recogido, desde 1994, varios
estandares respecto a la violencia de género en contra de las mujeres; tomados
principalmente de la CEDAW y sus recomendaciones; Belém Do Pard; sentencias e
informes tematicos emitidos por la Corte IDH y las decisiones de fondo de la Comision.
Entre los principales estdndares desarrollados, estan los siguientes:

e Elvinculo estrecho entre los problemas de la discriminacion y la violencia contra las
mujeres;

e Laobligacion inmediata de los Estados de actuar con la debida diligencia requerida
para prevenir, investigar, y sancionar con celeridad y sin dilacién todos los actos de
violencia contra las mujeres, cometidos tanto por actores estatales como no estatales;

o La obligacién de garantizar la disponibilidad de mecanismos judiciales efectivos,
adecuados, e imparciales para victimas de violencia contra las mujeres;

e Lacalificacion juridica de la violencia sexual como tortura cuando es cometida por
agentes estatales;

e La obligacion de los Estados de implementar acciones para erradicar la
discriminacion contra la mujeres y los patrones estereotipados de comportamiento
gue promueven su tratamiento inferior en sus sociedades;

e El deber de los 6rganos legislativos, ejecutivos y judiciales de analizar mediante un
escrutinio estricto todas las leyes, normas, practicas y politicas publicas que

6 Facio Alda, “Engendrando nuestras perspectivas”, 60.

7 Naciones Unidas Uruguay, Centro de Estudios Judiciales del Poder Judicial, y Fiscalia General
de Uruguay, Guia para el Poder Judicial sobre estereotipos de género y estandares internacionales sobre
derechos de las mujeres, 2020, https://acnudh.org/load/2020/03/Poder-Judicial_PDF-2.pdf.
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establecen diferencias de trato basadas en el sexo, o que puedan tener un impacto
discriminatorio en las mujeres en su aplicacion;

o El deber de los Estados de considerar en sus politicas adoptadas para avanzar la
igualdad de género el particular riesgo a violaciones de derechos humanos que
pueden enfrentar las mujeres por factores combinados con su sexo, como su edad,
raza, etnia y posicion econémica, entre otros.’®

Se sefiala también que, en los casos de violencia contra la mujer, los Estados que
son parte, deben aplicar lo establecido en la Convencion de Belem Do Para, que determina
la obligacion que tienen los Estados parte de “actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer”;"® de tal manera que se
genere en la sociedad un rechazo hacia este tipo de violencia, y que, las autoridades a
cargo de las investigaciones relacionadas con esta tematica, actien de manera eficaz y
brinden a las victimas la confianza y seguridad de que se garantizara su proteccion.

En este sentido, la Comision ha destacado varias sentencias para evidenciar la
relacion que existe entre la violencia y la discriminacion hacia las mujeres; recalcando el
deber estatal de actuar con la debida diligencia para erradicar y sancionar estas conductas.

Entre los principales pronunciamientos, estan los siguientes:

a) Caso Gonzélez y otras vs. México

En esta sentencia se establece que los Estados deberan, en un plazo razonable,
estandarizar la aplicacion de protocolos, manuales y, en general, los servicios de
investigacion y justicia relacionados con casos de desapariciones, violencia sexual,
femicidios y los distintos tipos de violencia contra las mujeres, acorde a los siguientes
instrumentos: “Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencién e Investigacion
Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidasy los
estandares internacionales de blsqueda de personas desaparecidas, con base en una
perspectiva de género.” 8

Ademas, la Corte reitera que la ineficacia de la actuacion judicial ante hechos de
violencia contra las mujeres posibilita la repeticion de los mismos y propicia que las

mujeres no confien el sistema de justicia:

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos y Organizacion de Estados Americanos,
Estandares juridicos: igualdad de género y derechos de las mujeres, 2011, 19,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10240.pdf.

9 OEA, Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, Convencidn de Belém do Para, junio de 1994, art. 7, literal b.

8 Corte IDH, “Sentencia de 16 noviembre de 2009 (Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y
costas)”, caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”), 16 de noviembre de 2009, péarr. 502,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf.
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Esta ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia
un ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticién de los hechos de
violencia en general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres
puede ser tolerada y aceptada como parte del diario vivir.

La impunidad de los delitos cometidos [...] favorece su perpetuacion y la aceptacion
social del fenémeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como
una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia.®

b) Caso Fernéndez Ortega vs. México

En este caso, la Corte recalca que, durante el proceso de investigacion y
juzgamiento, el Estado debe asegurar a las victimas, el pleno acceso y capacidad de actuar
en cada una de las etapas procesales. Se reconoce, ademas, que las mujeres enfrentan
dificultades para acceder a la justicia, sobre todo, en el caso de mujeres indigenas, donde
es necesario, que el Estado les garantice los medios para que puedan participar de manera
eficaz en las diligencias y actuaciones procesales. Entre estas, contar con un intérprete y
apoyo con perspectiva de género,® considerando su estado de vulnerabilidad.

Dentro de esta sentencia, la Corte IDH también establecié algunos principios para
encaminar la actuacion estatal a llevar las investigaciones con la diligencia debida y
asegurando a las mujeres el acceso a la justicia, sobre todo, en casos de violencia en su

contra:

e Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de
pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracién de la victima constituye
una prueba fundamental sobre el hecho;84

e La violaciéon sexual constituye una forma paradigmatica de violencia contra las
mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima;®8®

e Una violacion sexual puede constituir tortura aun cuando consista en un solo hecho u
ocurra fuera de instalaciones estatales [...] ya que los elementos objetivos y subjetivos
que califican un hecho como tortura [...] se refieren a la intencionalidad, a la severidad
del sufrimiento y a la finalidad del acto;®®

¢ Ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante que las
autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacion y eficacia,
teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres

81 |bid., parr. 388.

8 |bid., parr. 400.

83Se entiende por perspectiva de género, las herramientas destinadas a reconocer la discriminacion
y desigualdad que viven las mujeres respecto de los hombres. Evidenciando que estos tratos desiguales no
se deben solamente a las diferencias bioldgicas, sino también por las diferencias culturales y los roles
sociales que perpetdan estereotipos de género.

84 Corte IDH, “Sentencia de 30 de agosto de 2010 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas)”, caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, 30 de agosto de 2010, parr. 100,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_215_esp.pdf.

8 |bid., parr. 119.

8 |bid., parr. 128.
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y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en
las instituciones estatales para su proteccion;®’

e En casos de violencia sexual, la investigacion debe intentar evitar en lo posible la
revictimizacion o reexperimentacién de la profunda experiencia traumatica cada vez
que la victima recuerda o declara sobre lo ocurrido;?®

e Las violaciones sexuales vulneraron valores y aspectos esenciales de la vida privada
[...], supusieron una intromision en su vida sexual y anularon su derecho a tomar
libremente las decisiones respecto con quien tener relaciones sexuales, perdiendo de
forma completa el control sobre sus decisiones méas personales e intimas, y sobre las
funciones corporales basicas.®°

c) Caso Rosendo Cantu vs. México

En esta sentencia se sefialé que para que los Estados cumplan con lo dispuesto en
el articulo 25.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,® no es suficiente
con que existan recursos, formalmente, sino que es necesario que los mismos sean
efectivos, es decir, que den los resultados que se buscan para evitar la vulneracién de
derechos.

En igual sentido que el caso Fernandez Ortega vs. México, la Corte ratifica “que
la participacién de la victima en procesos penales no estéa limitada a la mera reparacién
del dafio”, ®* sino que busca garantizar a la victima su derecho a conocer la verdad; y que,
tanto las victimas como sus familiares tienen derecho a ser oidos y actuar en cada proceso
para esclarecer los hechos, lograr la adecuada sancién a los responsables y alcanzar una
reparacion.

Respecto a los casos de violencia contra la mujer, la Corte sefiala en el parrafo

177 de esta sentencia:

En casos de violencia contra la mujer las obligaciones genéricas establecidas en los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana se complementan y refuerzan, para aquellos
Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado interamericano
especifico, la Convencion de Belém do Para. En su articulo 7.b dicha Convencién obliga
de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. De tal modo, ante un acto de violencia

87 Ibid., parr. 193.

8 |bid., parr. 196.

8 Corte IDH, “Sentencia de 25 de octubre de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, caso
Masacres de el Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, 25 de octubre de 2012, parr. 166,
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_252 esp.pdf.

% El articulo 25.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos establece: “Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”.

91 “Sentencia de 31 de agosto de 2010 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)”,
caso Rosendo Canti y otra vs. México,b 31 de agosto de 2010, parr. 167,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf.
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contra una mujer, resulta particularmente importante que las autoridades a cargo de la
investigacion la lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber
de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado
de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su
proteccién.®?

Respecto al derecho al acceso a la justicia de los miembros de comunidades

indigenas, la Corte establece que “es indispensable que los Estados otorguen una

proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas

econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho

consuetudinario, valores, usos y costumbres”. Sobre esto, en el parrafo 185 de esta

sentencia se sefiala:

La Corte consideré probado que la sefiora Rosendo Cantll no contd con un intérprete
provisto por el Estado cuando requirié atencién médica, ni cuando presentd su denuncia
inicial, ni tampoco recibi6 en su idioma informacion sobre las actuaciones derivadas de
su denuncia. Para poder poner en conocimiento de las autoridades el delito que la habia
afectado y acceder a informacion debié recurrir a su esposo que hablaba espafiol [...]. La
imposibilidad de denunciar y recibir informacion en su idioma en los momentos iniciales
implico, en el presente caso, un trato que no tomo en cuenta la situacion de vulnerabilidad
de la sefiora Rosendo Cantu, basada en su idioma y etnicidad, implicando un menoscabo
de hecho injustificado en su derecho de acceder a la justicia. °

d) Otros casos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Maria da Penha

Maia Fernandes, determin6 como violencia de género aquella que se comete en el ambito

domeéstico; también sefiald que el estado brasilefio incumplié su deber de actuar con la

debida
primer

sefaloé:

diligencia para lograr que se sancionara al agresor. De esta manera, este fue el

caso en el que se aplico la Convencion de Belém Do Para.® La CIDH también

Dado que esta violacion contra Maria da Penha forma parte de un patrén general de
negligencia y falta de efectividad del Estado para procesar y condenar a los agresores,
considera la Comision que no sélo se viola la obligacion de procesar y condenar, sino
también la de prevenir estas practicas degradantes. Esa inefectividad judicial general y
discriminatoria crea el ambiente que facilita la violencia doméstica, al no existir

9 |bid., parr. 177.
% Ibid., parr. 185.
% Laura Clérico y Celeste Novelli, “La violencia contra las mujeres en las producciones de la

comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Centro de Estudios Constitucionales de Chile
Universidad de Talca, s. f., 27.
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evidencias socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como
representante de la sociedad, para sancionar esos actos. %

Asimismo, respecto a la consideracion de violencia sexual como tortura, la CIDH
establecio 3 elementos: “1. que se trate de un acto a través del cual se inflijan a una
persona penas y sufrimientos fisicos y mentales; 2. cometido con un fin; 3. por un
funcionario publico o por una persona privada a instigacion del primero”;*® y, encontrd
que el derecho a la proteccién judicial (Art. 25 de la Convencion Americana) debia
entenderse como “el derecho de todo individuo de acceder a un tribunal cuando alguno
de sus derechos haya sido violado” y de “obtener una investigacion judicial a cargo de un
tribunal competente, imparcial e independiente en la que se establezca la existencia o no
de la violacion y se fije, cuando corresponda, una compensacion adecuada”.

Asimismo, a partir del caso de Ana, Beatriz y Celia Gonzélez Pérez, la CIDH
destacd dentro de sus estandares el principio sefialado en el art. 9 de la Convencion Belém

Do Para:%’

La CIDH asimismo ha comenzado a destacar en sus estandares el deber de los Estados de
tomar en consideracion la interseccion de distintas formas de discriminacion que puede
sufrir una mujer por diversos factores combinados con su sexo, como su edad, raza, etnia
y posicion econdmica, entre otros. Este principio ha sido establecido en el articulo 9 de
la Convencion de Belém do Para, dado que la discriminacién y la violencia no siempre
afectan en igual medida a todas las mujeres.®

% CIDH, “Informe de Fondo N° 54/01 (Brasil), 16 de abril de 2001, caso 12.051, Maria da Penha
Fernandes, 16 de abril de 2001, parr. 56,
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/Capitulol11/Fondo/Brasil12.051a.htm.

% CIDH, “Informe N 5/96 de 1 de marzo de 1996, caso Raquel Martin de Mejia vs. Per(, 1 de
marzo de 1996, http://hrlibrary.umn.edu/cases/1996/Speru5-96.htm.

9 “[L]os Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razoén, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta
embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacion socioeconémica desfavorable o
afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad” OEA, Convencion de Belém
do Parg, art. 9.

9% Comision Interamericana de Derechos Humanos y Organizacion de Estados Americanos,
Estandares juridicos: igualdad de género, péarr. 28.
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3. Mujeres, discriminacién y acceso a la justicia

3.1. Derecho a la igualdad y no discriminacion

En Ecuador, “los derechos y garantias establecidas en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, seran de directa e inmediata
aplicacion”; *® en consecuencia, la “Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto
del poder publico”. 1%

Los instrumentos internacionales relacionados con los Derechos Humanos de las

mujeres que han sido ratificados por el Ecuador, son vinculantes y dotan al Ecuador de:

Un marco normativo que, por un lado, presenta lineamientos, herramientas y directrices
de actuacién para los estados parte; y, por otro, exige incorporar una justicia
especializada, con perspectiva de género y de derechos humanos que garantice el acceso
a la justicia a las mujeres, una atencion oportuna y adecuada, una sentencia justa, sancion
a los responsables y reparacion integral a las victimas; por tanto, y en consecuencia,
responsabiliza al Estado directamente cuando sus agentes, o particulares, incumplen con
esta exigencia por falta de leyes, politicas publicas o negligencia estatal (no actuar con la
debida diligencia).1°*

En este sentido, los tratados de derechos humanos de las mujeres que convienen

analizar en esta tesis, son los siguientes:

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer, CEDAW (1979)

La CEDAW explica que la "discriminacion contra la mujer" definida en su

articulo 1'% también se refiere a la “la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer

% Ecuador, Constitucion, art. 11, num 3.

100 |pid., art. 424.

101 Natalia Rocha, “Amicus Curiae presentado ante la Corte Constitucional, dentro de la causa No.
105-20-IN>, abril de 2021, https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaCausa.aspx?numcausa=105-20-
IN.

102 «“[T]oda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.
Naciones Unidas, Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
3 de septiembre de 1981, art. 1.
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o que la afecta en forma desproporcionada”.'® Ademas, explica el alcance de esta

definicion y realiza recomendaciones a los Estados parte:

Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como la
esterilizacion forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, la tipificacion como delito
del aborto, la denegacion o la postergacion del aborto sin riesgo y la atencion posterior al
aborto, la continuacion forzada del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las
nifias que buscan informacidn sobre salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos,
son formas de violencia por razdn de género que, segin las circunstancias, pueden
constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante. 1%

[...] EI Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes
medidas legislativas: [...] Derogar, en particular en las leyes consuetudinarias, religiosas
e indigenas, todas las disposiciones juridicas que discriminan a la mujer y, de ese modo,
consagran, alientan, facilitan, justifican o toleran toda forma de violencia por razén de
género; [...] incluyendo las disposiciones que penalizan el aborto.%

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Belém Do Para)

La Convencién de Belém Do Pard sefiala que “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado”!® se considera como violencia
contra las mujeres. Se determina también que “toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce Yy ejercicio de sus derechos humanos”, como “el derecho a que se

respete su vida y su integridad fisica, psiquica y moral”.X%

Ademas, se establece mayores parametros en el &mbito legal y de justicia, para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; haciendo a los Estados responsables,
entre otros aspectos de: garantizar el derecho de las mujeres a un recurso sencillo y rapido
ante los 6rganos de justicia competentes para garantizar sus derechos.

También, se incorpora la obligacion de “la debida diligencia” para conocer y
resolver los casos relacionados con violencia contra la mujer. Segan esta obligacion, los
Estados tienen el deber de adoptar medidas positivas para prevenir la violencia contra las
mujeres y protegerlas, sancionar a quienes cometen actos de violencia y compensar a las
victimas de dichos actos. El principio de la diligencia debida es esencial, ya que
proporciona el eslabdn ausente entre las obligaciones de derechos humanos y los actos de
los particulares.

En el mismo sentido, se obliga a los Estados a incluir en su legislacion interna, la
normativa necesaria, asi como las medidas administrativas que permitan prevenir y
sancionar la violencia contra la mujer; y, a establecer procedimientos legales justos,

198 ONU: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW),
Recomendacién General N° 35 sobre la violencia de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacion general N° 19, 26 de julio de 2017, https://www.refworld.org.es/docid/5a2192294.html.

104 1bid., parr. 18.

105 Ibid., parr. 29, literal c.

106 QEA, Convencion de Belém do Para, art. 1.

197 Ibid., art. 4.
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eficaces y especializados, apropiados para la atencidén necesaria a la mujer objeto de
violencia. 108

Constitucion de la Republica del Ecuador

Por su parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo
75 que “toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva”,'®
resaltando que en ningun caso quedara en indefension.

El derecho a la tutela judicial efectiva implica que toda persona pueda acceder al
6rgano de justicia y reciba de éste una respuesta fundada en derecho, no necesariamente
positiva de acuerdo a la pretensién planteada. Es decir, el acceso a la justicia es el primer

elemento del derecho a la tutela judicial efectiva. Asi lo sefiala la Corte Constitucional:

Por tanto, se puede afirmar que su contenido es amplio y se diferencian tres momentos:
el primero relacionado con el acceso a la justicia; el segundo con el desarrollo del proceso
en estricto cumplimiento de la Constitucion y la Ley y en un tiempo razonable, y el tercero
en relacion con la ejecucion de la sentencia.*?

Para el efectivo goce del acceso a la justicia de las personas, es preciso contar
con un sistema procesal que tutele el derecho a la defensa a través del cumplimiento de
parametros procedimentales, tal como el de informar a los individuos sobre las acciones
que se ejecuten en su contra.'!!

Se determina también que son los operadores de justicia los encargados de
garantizar que las personas tengan un acceso adecuado a la administracion de justicia,
donde el proceso que se lleva a cabo sea bajo los pardmetros de la imparcialidad y
celeridad.!*2

El acceso a la justicia no debe entenderse Unicamente como el derecho de las
personas a presentar una accion judicial, sino que, al estar relacionado con el derecho a
una tutela judicial efectiva, se exige al sistema de justicia una respuesta “oportuna,
adecuada y eficaz” que garantice sancién para los responsables y medidas de reparacion
para las victimas y sus familias.'*3

Sobre esto, es importante recalcar que, si bien en la Constitucion se sefiala que
toda persona tiene derecho a acceder a la justicia, para las mujeres esto continda aun
siendo un reto que la igualdad formal no logra alcanzar per se; debido, en gran parte, a la

108 Rocha, “Amicus Curiae”.

109 Ecuador, Constitucion, art. 75.

110 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n® 050-15-SEP-CC”, en caso n° 1887-12-EP, s. f.

111 ONU: Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW),
Recomendacién General N° 35 sobre la violencia de género contra la mujer.

112 | pid.

113 Consejo de la Judicatura, “Guia para administracion de justicia con perspectiva de género”,
s. f., 16, https://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/Gu%c3%ada%202018genero.pdf.
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estructura patriarcal de la sociedad que ha colocado a las mujeres en situacién de
subordinacion frente a los hombres, tanto en la esfera publica como en la privada.

Esta subordinacion ha desencadenado en discriminacion y violencias que siguen
afectando a las mujeres. Es imperante que, el Estado reconozca las violencias que
atraviesan las mujeres a lo largo de la vida, que se visibilicen y se creen mecanismos
eficientes para que las mujeres puedan acceder a la justicia y recibir de ésta una respuesta
adecuada.

En este sentido, el Comité de Seguimiento a la Implementacion de la Convencion
sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion Contra la Mujer (Comité
CEDAW), en el 2012 recalco algunos aspectos que impiden un adecuado acceso a la
justicia para las mujeres ecuatorianas, sobre todo, para las mujeres indigenas. Asi, realizé

al Ecuador la siguiente observacion:

[...] EI Comité observa también con preocupacion gue varios factores limitan el acceso
de la mujer a la justicia en particular la ausencia de procedimientos que incorporen la
perspectiva de género, la estigmatizacion de las mujeres que inician casos ante los
tribunales y la limitada capacitacion de los agentes de policia. Toma nota de los
obstéaculos con que se encuentran las mujeres indigenas para obtener acceso a los sistemas
de justicia tradicional y ordinaria, y de la ausencia de informacion sobre los
procedimientos de reparacion e indemnizacion disponibles [...].

Este Comiteé recalcd también la importancia de incorporar la perspectiva de género
en las actuaciones del sistema de justicia para que sus servidores ‘“comprendan
integralmente los hechos que se denuncian o demandan, a partir del analisis del contexto
cultural” en el que ocurrieron; y, sobre todo, permite “la identificacion de
comportamientos y preceptos sociales e individuales que provocan desigualdad y
discriminacion contra lo femenino”. !

El Consejo de la Judicatura, en la Guia de Administracion de Justicia con

perspectiva de género menciona que:

La incorporacion de la perspectiva de género en las actuaciones jurisdiccionales pretende
derribar las barreras culturales y estructurales de acceso a la justicia para las mujeres,
tales como: las preconcepciones alrededor de la sexualidad femenina y masculina, la
menor importancia a la opinion de las mujeres frente a la de los hombres, la desigualdad,
entre otras.!™®

114 |bid., 18.
115 Consejo de la Judicatura, “Guia para administracion de justicia con perspectiva de género”.
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En esta misma guia, se analiza de manera particular que las mujeres indigenas
sufren una triple discriminacion. La primera, basada en género; la segunda, por su etnia;
y, la tercera, por su condicion socioeconémica.!®

Rachel Sieder y Maria Teresa Sierra sefialan que, a lo largo de América Latina,
las mujeres indigenas enfrentan fuertes limitaciones para acceder a la justicia, tanto en los
propios sistemas indigenas, como en la justicia ordinaria; ademas, enfrentan una triple
discriminacion: “debido a su género, a su etnicidad y a su marginacion
socioecondmica”.!t” Se identifican algunos factores en comdn que impiden su pleno
acceso a este derecho: pobreza, violencia, discriminacion y racismo, falta de participacion
de las mujeres en los espacios de toma de decisiones y los sistemas de justicia
indigenas:*®

Pobreza

Las mujeres indigenas ocupan los sectores mas pobres y vulnerables de
Latinoamérica. Ademas, su carga laboral es triple: “trabajo reproductivo, doméstico y
productivo”; asimismo, como la mayoria de mujeres, tienen formas de trabajo con menos
estatus que de los varones y, por tanto, con menor reconocimiento e ingresos. Sieder y
Sierra mencionan ademéas que, la pobreza golpea desproporcionadamente a hogares
indigenas y dentro de éstos, afectan mas a las mujeres y nifios.*®

En el caso ecuatoriano, de acuerdo con la Encuesta Nacional De Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2020, el sector rural presenta un indice de 47,9%,
por encima del promedio nacional, que es de 32,4%; asimismo, la pobreza extrema se
concentra en mayor medida en el sector rural, con 27,5 %, mientras que la tasa a nivel
nacional es de 14,9 %.1%

Asi, las mujeres indigenas presentan un indice de pobreza de 49,3 % y pobreza
extrema de 25,5 %; muy superior a las de las mujeres no indigenas, con un indice de 20,3 %

de pobrezay 4,7 % de pobreza extrema.*?

116 | bid.

117 Sieder R y Sierra M.T, “Acceso a la justicia para las mujeres indigenas”

118 | bid.

119 | bid.

120 INEC, “Encuesta Nacional De Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)”, diciembre de
2020, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2020/Diciembre-
2020/202012_PobrezayDesigualdad.pdf.

121 Gestién Digital, “La mujer indigena, la mas vulnerable entre los vulnerables | Gestion”, s. .,
https://www.revistagestion.ec/sociedad-analisis/la-mujer-indigena-la-mas-vulnerable-entre-los-
vulnerables.
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La pobreza repercute también en el nivel educativo de las mujeres; donde el
analfabetismo a nivel nacional es de 7,5 % en las mujeres y de 5,8 % en los hombres. En
el caso de la poblacién indigena el analfabetismo es mucho mas elevado, en las mujeres
es de 26,7 % y en los hombres de 13,7 %.%?

Entonces, es asi como afecta la pobreza en el acceso a la justicia de mujeres
indigenas:

La pobreza y marginacion femenina afectan de manera directa e indirecta las

probabilidades de acceso a servicios de justicia para las mujeres indigenas. El

analfabetismo y la falta de educacion reducen la conciencia de las mujeres de sus
derechos, asi como su capacidad para ejercerlos y defenderlos.'?

Ademas, la pobreza también se relaciona con otros tipos de discriminacion hacia
la mujer, como la violencia, sobre todo la violencia sexual, donde debido al hacinamiento,
las familias comparten una misma cama sin que exista privacidad, en un ambiente que
incrementa las posibilidades de sufrir una agresién sexual; en cuyo caso, la vergiienza es
uno de los factores determinantes para que estos hechos no se denuncien y permanezcan

como ‘“‘secretos familiares”.

Violencia

Si bien la violencia de género esta presente en todas las esferas de la sociedad,
afecta en mayor medida a las mujeres indigenas, donde el patriarcado esta mas
naturalizado y las condiciones de desigualdad las vuelven méas vulnerables.

La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra

la mujer (CEDAW), estipula en su articulo 5 que:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

A pesar de que Ecuador es parte de esta convencion desde 1980, las barreras de

acceso a la justicia que viven las mujeres contintan presentes, igual que la violencia de

122 Cynthia Ferreira Salazar et al., Mujeres y hombres del Ecuador en cifras Il1: serie informacion
estratégica. (Quito: Editorial Ecuador, 2013).
123 Sieder R y Sierra M.T, “Acceso a la justicia para las mujeres indigenas”
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género. Tal es asi que, la Encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de

género contra las mujeres realizada el 2019, refleja, entre otros datos, los siguientes:

A escala nacional

65 de cada 100 mujeres han experimentado al menos un tipo de violencia a lo largo

de su vida; de ellas, el 64% son indigenas.

El 32,6% de mujeres, han experimentado algln tipo de violencia social a lo largo de

su vida

e 27 de cada 100 mujeres, creen que una buena esposa debe obedecer a su esposo en
todo lo que €l ordene; el 58,6% de las mujeres que mantienen esta creencia son de
etnia indigena; y el 62.6% asisten a centros de alfabetizacion, es decir, no tienen
ningun nivel de instruccion.

e 28 de cada 100 mujeres, creen que las mujeres que trabajan descuidan su hogar o a
sus hijos/as; el 40,9% de ellas son indigenas; y el 47 % de ellas no tienen ningun nivel
de instruccion.

e 45de cada 100 mujeres, creen que las mujeres deben ser las responsables de las tareas
de la casa, cuidado de los hijos/as, de las personas enfermas y ancianas; de ellas, el
70,9 % son indigenas y el 77,2 % asisten a centros de alfabetizacion.

e 57 de cada 100 mujeres, creen que las mujeres deben actuar y vestirse recatadamente

para no provocar a los hombres. 124

En Chimborazo

e EI51,9 % de mujeres han experimentado al menos un tipo de violencia a lo largo de
su vida.!%

e De acuerdo al altimo Censo Poblacional realizado en el 2010, el 38% de la poblacion
de Chimborazo se autodefine como indigena. 126

e El nivel de analfabetismo digital en Chimborazo es del 47,6% en el caso de las
mujeres. 27

Estos datos nos muestran que la mayoria de mujeres que han vivido algun tipo de
violencia, son indigenas; ademas, muchas de estas victimas perpetlan estereotipos de
género y tienen muy bajo —o ningun— nivel de escolaridad.

Si a esta realidad, la de la violencia, le sumamos los niveles de pobreza y
analfabetismo, que afectan en gran medida a las mujeres indigenas del Ecuador vy, en el

caso particular, de Chimborazo, vemos como las brechas de desigualdad y discriminacion

124 INEC, “Encuesta Nacional sobre Relaciones y Violencia de Género contra las Mujeres -
ENVIGMU”, noviembre de 2019, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero_2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%20201
9.pdf.

125 1id.

126 INEC, “Resultados del Censo 2010 de poblacidn y vivienda en el Ecuador. Fasciculo Provincial
Chimborazo”, s.f., https://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-content/descargas/Manu-lateral/Resultados-
provinciales/chimborazo.pdf.

127 Personas que no conocen como manejar una computadora o celular y no tienen acceso a
internet.
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contintan vigentes; lo que repercute directamente en el acceso a la justicia de las mujeres
del pais.

Lo dicho reafirma la aseveracion de que, los roles y estereotipos de género
perpetlan relaciones asimétricas de poder que colocan a las mujeres por debajo de los
hombres; y, esto repercute notablemente en el respeto y garantia de los derechos y

libertades de las mujeres.

Discriminacion y racismo

La discriminacion en contra de la poblacion indigena y sobre todo contra las
mujeres indigenas se evidencia en los sistemas de justicia, no solo por las actitudes
racistas, sino por las limitaciones estructurales y carencias en las instituciones; por
ejemplo, las mujeres indigenas se encuentran con frecuencia en zonas rurales, distantes
de las instituciones de justicia que a menudo estan en las capitales o cabeceras cantonales;
ademas, es poco frecuente contar con un traductor o intérprete, para el caso de mujeres

que solo hablan su lengua originaria; lo que dificulta ain mas su acceso a la justicia.

Las personas indigenas que viven en areas rurales siguen enfrentandose a barreras de
distancia geogréfica, costo, lengua y discriminacion, cuando buscan acceso al sistema
formal de justicia. [...] Una queja puede requerir varios viajes a los juzgados, lo que
incluye costos de transporte, de alimentacion y de alojamiento, tiempo de produccién
perdido y horas distantes de la familia.

Como la mayor parte de las personas pobres, carecen de servicios de defensa
adecuados cuando se les imputan cargos penales — pese a la obligacion estatal de proveer
de un abogado de defensa penal para quienes no puedan pagarlo, la calidad y el
desempefio de los defensores estatales es muchas veces deficiente.'?

En definitiva, la pobreza, analfabetismo, distancia, lengua, actitudes
discriminatorias y racistas de servidores y servidoras de justicia, contintan siendo las
principales barreras para que la poblacion indigena, en especial las mujeres, puedan

acceder a la justicia.

Falta de participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones
Histdricamente, las mujeres han sido relegadas a espacios privados y domésticos,
dejando la toma de decisiones y puestos de poder para los hombres, como se ha analizado

durante este trabajo; en la actualidad, esta realidad no ha cambiado del todo,

128 Sieder R y Sierra M.T, “Acceso a la justicia para las mujeres indigenas™.
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mayoritariamente los hombres siguen siendo los gobernantes al tener mayor
representatividad en espacios politicos de toma de decisiones.

Aunque la participacion politica de las mujeres, sobre todo indigenas, ha ido
incrementandose, la discriminacién sigue presente en diversas formas, por ejemplo, la
violencia politica, que ataca a las mujeres que ejercen cargos publicos o puestos de poder.

Si bien contar con mujeres en puestos politicos no garantiza un adecuado ejercicio
de los derechos de las mujeres o reduccion de las desigualdades de género, se traducen
en un avance significativo en la representatividad de las mujeres tanto en la esfera politica

como en la sociedad en general.

En algunos contextos, las lideres indigenas ponen énfasis en la importancia primordial de
garantizar el cumplimiento de los derechos colectivos de sus pueblos, y no enuncian una
perspectiva de género como tal; en otros contextos, las lideres también ponen énfasis en
la importancia de reflexionar sobre las relaciones de género al interior de sus
comunidades. En ambos casos cuestionan los papeles de género tradicionalmente
adscritos y, al hacerlo, cambian la naturaleza de los sistemas de justicia comunitaria de
maneras directa e indirecta.'?®

Sistemas de justicia indigena

En el caso de los sistemas de justicia indigena, cuando las mujeres acceden a él,
no enfrentan la discriminacidn ni el racismo que sufren en el sistema de justicia ordinaria,
sobre todo por la accesibilidad respecto a la lengua, la distancia y el costo. Aunque cada
sistema de justicia varia de acuerdo al contexto, en general, estos sistemas escuchan a las
partes para llegar a acuerdos conciliatorios y sus resoluciones son mucho mas rapidas que
las del sistema de justicia oficial; también establecen mecanismos de reparacion a la
victima, ya sea econdmica o de otro tipo; ademas, se insta a que la persona transgresora
cambie y mejore sus actitudes y comportamientos, para conservar la armonia de la
comunidad, puesto que, se considera que cuando alguien transgrede una norma de
convivencia, no solo afecta a la victima directa, sino a su familia y a la comunidad en
general 1*°

Sin embargo, pese a estas ventajas de accesibilidad, en los sistemas de justicia
indigena contintan presentes los estereotipos de género que se traducen en desventajas y
desigualdad para las mujeres indigenas. “A las mujeres efectivamente las juzgan hombres

de sus comunidades y, en ocasiones, de sus propias familias, de acuerdo a las estructuras

129 1hid.
130 1hid.
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patriarcales e ideologias de género prevalecientes.”*3! Esto se traduce en un problema
comun con el sistema de justicia ordinaria, cuando se trata de violencia de género, sobre
todo, violencia intrafamiliar, las mujeres indigenas no tienen acceso a la justicia, en el
sentido de que, en la mayor parte de casos, no encuentran en este una respuesta adecuada

respecto a su requerimiento:

La violenciay el abuso maritales son frecuentes y comunes, pero las mujeres victimas de
tal abuso carecen de acceso adecuado a la justicia en los sistemas de justicia indigena,
debido a una serie de razones. En primer lugar, la dependencia econémica respecto del
hombre, implica que las mujeres en general sean renuentes a denunciar dicha violencia.
En segundo, la existencia de una cultura patriarcal en la que las mujeres supuestamente
deben sumisién y obediencia a sus esposos, también mitiga su acceso a la justicia. En
tercer lugar, ademas, la sancién social en contra de las mujeres que hablan mal de sus
parejas es fuerte — denunciar actos de violencia puede implicar que las mujeres sean
sefialadas en las comunidades como “malas esposas”*®2

Otra mirada a los problemas de acceso a la justicia para mujeres indigenas

El Acuerdo Nacional 2030 -Por una Vida Libre de Violencia-**® sostiene que,
entre los principales problemas del acceso a justicia de las mujeres en Ecuador, estan los
siguientes: falta de especializacion en la administracion de justicia, discriminacion, re
victimizacion, normativa desactualizada, cooperacion institucional y necesidad de la
participacion de la sociedad civil en el objeto de justicia eficaz.

Asi, las cifras de violencia registradas en la Encuesta Nacional sobre relaciones
familiares y violencia de género contra las mujeres realizada el 2019, muestran que “65
de cada 100 mujeres han sufrido algin tipo de violencia a lo largo de su vida”;3* sin
embargo, actualmente, no existen suficientes juezas y jueces especializados en la materia
y son inexistentes en segunda instancia. Lo mismo ocurre tanto en la Fiscalia General del
Estado como en la Defensoria Publica.

Por otro lado, las mujeres atraviesan mdltiples discriminaciones, que no solo las
colocan en situacion vulnerable y de riesgo, sino que se constituyen en barreras que hacen
mas dificil el acceso a la justicia. Entre estas diversas formas de discriminacion, estan las
que tienen base en barreras estructurales, como la inexistencia de servicios de justicia, de

salud e incluso de educacioén en las zonas rurales o de dificil acceso.

131 hid.

132 1hjd.

133 Disponible en: https://www.defensoria.gob.ec/wp-content/uploads/2019/07/2019.07.26-
Acuerdo-Nacional-2030-Acceso-a-Justicia-1.pdf

134 INEC, “Encuesta Nacional sobre Relaciones y Violencia de Género contra las Mujeres -
ENVIGMU”.
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En este contexto, cabe recalcar que, los problemas sefialados respecto al acceso a
la justicia no se centran Unicamente en las mujeres como victimas, sino también, en las
mujeres cuando son procesadas, sobre todo, por delitos relacionados con su capacidad
reproductora, como el aborto o partos en casa.

De acuerdo con el informe de Acceso a la Justicia de las Mujeres en Ecuador, '
la criminalizacion de las mujeres se da principalmente en casos de emergencias
obstétricas, como abortos o partos en casa; que son tratados como abortos consentidos,
asesinatos u homicidios culposos por el sistema judicial y el de salud.

Los y las profesionales de la salud que atienden a mujeres en casos relacionados
con abortos, son quienes presentan denuncias en su contra, por “creer que las mismas
tiene actitudes sospechosas, violando de esta manera su derecho a la inocencia debida, a
la salud, la confidencialidad en salud, y su obligacion de guardar secreto profesional”.**®

Estas creencias sociales se traducen en prejuicios en contra de las mujeres que
enfrentan situaciones relacionadas con abortos, lo que provoca que sus derechos

constantemente sean vulnerados:

Las mujeres son criminalizadas por consideraciones morales de como deberian actuar
frente a emergencias obstétricas, atribuyendo estereotipos sobre la maternidad. Ellas son
criminalizadas por una omision del deber objetivo del cuidado, tanto por no socorrer a
sus hijos e hijas a pesar de haber tenido desmayos y hemorragias, como por no haber
tenido controles prenatales adecuados o cuidados adecuados durante el embarazo; o por
no actuar de forma como se espera que actué una “madre” ante la pérdida de un embarazo.
Esto ha repercutido en que cientos de mujeres sean criminalizadas sin pruebas, por
perjuicios de los operadores de salud.*¥’

No conforme con esto, dentro de estos procesos se aceptan pruebas obtenidas de
manera ilegal o vulnerando derechos; “por ejemplo, las versiones rendidas por las mujeres
mientras se encontraban convalecientes en las casas de salud, sin la presencia de abogados

que las asesoren y acomparien” 1%

La manera en la cual las mujeres son obligadas a dar sus declaraciones, en condiciones
graves de salud, en recintos no autorizados y forzadas a autoincriminarse usando
informacion confidencial de salud es inconstitucional, violatorio de derechos humanos y
constituye una forma de tortura, trato cruel, inhumano y degradante. Al respecto, y como
lo dispone la legislacion penal, todas las declaraciones deben ser dadas ante autoridad
competente con voluntad y libertad y en presencia de un abogado defensor.*

135 SURKUNA et al., “Informe sobre Acceso a la Justicia de las Mujeres en Ecuador”, febrero de
2018, https://www.inredh.org/archivos/pdf/informe_mujeres_cidh.pdf.

136 1hid.

137 1bid.

138 Rocha, “Amicus Curiae”.

139 SURKUNA et al., “Informe sobre Acceso a la Justicia de las Mujeres en Ecuador”.
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Lo dicho en este apartado demuestra la dificultad que enfrentan las mujeres al
acceder al sistema de justicia, debido a estereotipos y prejuicios que pesan sobre ellas,

tanto si acuden en calidad de victimas, como cuando son parte del proceso como acusadas.

Informe de la CIDH sobre Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de
Violencia en las Américas

En este informe realizado por la CIDH se evidencian varios obstaculos que
atraviesan las mujeres para acceder adecuadamente a la justicia, sobre todo, cuando son

victimas de violencia; por ejemplo:

La fragilidad del poder judicial, los ataques contra su independencia e imparcialidad, su
insuficiencia presupuestaria, los obstaculos que las personas de bajos recursos encuentran
para acceder a los sistemas de justicia, la inestabilidad de los jueces en varios paises de
la region, la remocion de magistrados sin respetar las garantias minimas del debido
proceso y las amenazas que reciben jueces, fiscales y testigos acompafiadas de
insuficientes medidas de proteccién por parte del Estado. 14°

En este sentido, la Comision enfatiza “en el deber de los Estados de actuar con la
debida diligencia requerida ante actos de violencia contra las mujeres” para conducir las
investigaciones de manera “pronta y exhaustiva”; y con ello, avanzar en la erradicacion
de “patrones socioculturales discriminatorios” que influyen el actuar de los servidores del
sistema de justicia. También se recalca la responsabilidad de los estados para garantizar,
no solo a las victimas, sino también a sus familias, una justicia adecuada y reparadora.'*!

Finalmente, la CIDH destaco la “obligacion reforzada™ de los paises de proteger
a las mujeres que son mas propensas a que sus derechos sean vulnerados, no solo por el
hecho de ser mujeres, sino por otros factores, “incluyendo las nifas, las

afrodescendientes, las indigenas, las migrantes, y las defensoras de derechos humanos”42

140 Organization of American States, ed., Acceso a La Justicia Para Las Mujeres Victimas de
Violencia En Las Américas, [Official Records / Organization of American States] OEA, Ser. L, V, 11.127
68 (Washington, DC: General Secretariat, Organization of American States, 2007), 3,
https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/indiceacceso.htm.

141 Organization of American States, Acceso a La Justicia Para Mujeres Victimas de Violencia.

142 Comision Interamericana de Derechos Humanos y Organizacion de Estados Americanos,
Estandares juridicos: igualdad de género, péarr. 49.
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Capitulo segundo
Aborto: Analisis de casos de mujeres criminalizadas por abortar en

Chimborazo

En este capitulo se analizaran los casos de mujeres que han sido criminalizadas
por el delito de aborto consentido, tipificado en el Codigo Organico Integral Penal, en el

periodo de tiempo comprendido entre los afios 2015 y 2017.

1. Criminalizacién del aborto en Ecuador

La criminalizacion es un mecanismo de control social utilizado para prohibir,
intimidar, neutralizar e inhibir determinadas conductas que arriesguen o cuestionen las
manifestaciones del poder imperante, provenga del Estado o de particulares. Este control
se implementa desde diversos &mbitos: normativo, discursivo, judicializacion de

acciones, militarizacion y accion policial .24

Todas las sociedades contemporaneas que institucionalizan o formalizan el poder
(estados) seleccionan a un reducido grupo de personas, a las que someten a su coaccion
con el fin de imponerles una pena. Esta seleccion penalizante se Ilama criminalizacion y
no se lleva a cabo por azar sino como resultado de la gestién de un conjunto de agencias
que conforman el llamado sistema penal.14*

Este control social y proceso selectivo de criminalizacion se desarrolla en dos
fases: criminalizacion primaria y criminalizacion secundaria. La primera se refleja en la
elaboracion de leyes y en la tipificacién de conductas que constituiran infracciones; para
Zaffaroni, la criminalizacion primaria “es el acto y el efecto de sancionar una ley penal
material, que incrimina o permite la punicion de ciertas personas”.}*> En otras palabras,

“una conducta estad criminalizada primariamente cuando esta descrita en una ley como

143 Alejandra Cardenas, Mora Jaramillo, y Rocio Loachamin, “Los escenarios de la criminalizacién
a defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza en Ecuador: Desafios para un Estado Constitucional
de Derechos”, s. T,
https://www.inredh.org/archivos/pdf/escenarios_criminalizacion_defensoresydefensoras.pdf.

144 Derecho Penal Jcb, “Derecho penal JCB: La Criminalizacién Primaria y Secundaria en
Zaffaroni”, Derecho penal JCB, 6 de abril de 2012, http://derechopenaljch.blogspot.com/2012/04/la-
criminalizacion-primaria-y.html.

145 1bid.
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delito”;*® por tanto, es un control abstracto, entendiendo que no se tiene certeza de qué
personas realizaran tales conductas.

Asi, la criminalizacion primaria es ejercida, generalmente, por Organos
legislativos y ejecutivos; sin embargo, para criminalizar a una persona, se despliega un
proceso estatal que debe ser ejecutado por otros organismos: policia, fiscales, jueces,
defensores publicos; esta es la llamada criminalizacion secundaria, “la accion punitiva
ejercida sobre personas concretas”.}4’

Los legisladores han incrementado el catalogo de delitos a tal punto que, resulta
practicamente imposible criminalizar a todas las personas que cometan conductas
tipificadas en la legislacion penal; por lo que, los érganos de la criminalizacion
secundaria, segiin Zaffaroni, “ejercen un poder selectivo sobre personas y criminalizan a
quienes tienen mas a la mano.”%

Entonces, en la criminalizacién secundaria los estereotipos y prejuicios sociales
juegan un papel trascendental en el proceso de selectividad penal; quien ejerce el poder
es quien crea el perfil de la persona que sera criminalizada; posicionando en la opinion

publica ciertas caracteristicas que constituirian la imagen de la persona “delincuente”. 14

Los prejuicios (racistas, clasistas, xenofobos, sexistas) van configurando una fisonomia
del delincuente en el imaginario colectivo, que es alimentado por las agencias de
comunicacion: construyen una cara de delincuente. Quienes son portadores de rasgos de
es0s estereotipos corren serio peligro de seleccion criminalizante, aungque no hagan nada
ilicito.1%0

A partir de esto, la criminalizacidn secundaria tendria dos momentos: el discursivo
y la judicializacion.

El momento discursivo se desarrolla a traves de “significados y estereotipos”
generados desde quienes tienen el poder por medio de sus discursos para crear el modelo
de “delincuentes”, que es en contra de quienes se desarrollara el proceso de
criminalizacion.

El discurso puede ser considerado como un mecanismo de poder. Los medios de

comunicacion, los representantes sociales y politicos; y, en general, quienes ostentan el

146 Eygenio Raul Zaffaroni, Alejandro Alagia, y Alejandro Slokar, Manual de derecho penal: parte
general (Buenos Aires: Ediar, 2011).

147 H

Ibid.

148 1hid.

149 Cérdenas, Jaramillo, y Loachamin, “Escenarios de la criminalizacion a defensores de Derechos
Humanos”.

150 Zaffaroni, Alagia, y Slokar, Manual de derecho penal.
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poder discursivo, pueden controlar a los otros, haciendo que interpreten el mundo desde
su punto de vista, influyendo en su mente y acciones. Desde esta perspectiva esta aquel
que se encarga de legitimar un nuevo delito o mantener alguno como tal; y, también, el
que se opone a la penalizacion de otra conducta o busca su expulsion del derecho penal.*>!

El segundo momento de la criminalizacion secundaria se encarga de la
judicializacion, es decir, de recurrir, generalmente, al sistema penal para aplicar lo que
establece la normativa respecto a determinada conducta de la persona criminalizada.>

La criminalizacion secundaria implica poner nombres y rostros a quienes,
selectivamente seran sometidas a la coaccion del sistema penal®>® y “opera sobre los
mismos criterios discriminatorios que la sociedad le impone”.*>*

El sistema penal actta bajo mecanismos de seleccidn basados en los estereotipos
sociales que fabrican la imagen de “delincuente”, a quienes se persigue y criminaliza. En
este contexto, el discurso social, bastante fuerte aun, respecto a las mujeres que
interrumpen voluntariamente su embarazo es de condena y rechazo, calificandolas de
asesinas y malas mujeres, lo que las hacen ser merecedoras de castigo social y penal.

Estos estereotipos y prejuicios, si bien se reflejan en el actuar de la sociedad en
general, son mas evidentes en el desempefio de servidores publicos, sobre todo, los
encargados de la criminalizacion, tanto primaria como secundaria.

Elementos como la etnia, nivel econdmico, social, educativo y cultural, hacen que
en el proceso de criminalizacion secundaria sean, casi siempre, seleccionados los mas
vulnerables. Si a estos elementos, le sumamos la caracteristica de género y los
estereotipos al respecto, por ejemplo y para efectos de este estudio, la obligatoriedad de
las mujeres de maternar, nos encontramos con que, son las mujeres empobrecidas,
indigenas, afroecuatorianas, jovenes, con bajo o nulo nivel de escolaridad, las
seleccionadas por el sistema penal para su criminalizacion en casos de aborto.

Asi, en el informe realizado por Human Rights Watch sobre los procesos de

criminalizacion del aborto en Ecuador, se evidencié que la criminalizacion del aborto

151 Fernandez Cruz y Jos¢ Angel, “El discurso de la criminalidad y del poder punitivo:
representaciones sociales, previsibilidad y principio de economia cognitiva”, Revista de derecho
(Coquimbo) 20, n° 2 (2013): 327-50, doi:10.4067/S0718-97532013000200012.

152 Cérdenas, Jaramillo, y Loachamin, “Escenarios de la criminalizacion a defensores de Derechos
Humanos”.

153 Byron Leonardo Uzcategui Arregui, “Rol de la policia, criminalizaciéon secundaria y
selectividad policial”, s. f., 112.

154 1bid.
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afecta mas a las mujeres y nifias que vivian en la pobreza, quienes tenian mayor
probabilidad de ser procesadas, incluyendo los casos de aborto espontaneo.t®

En este documento también se reflejan los obstaculos para el acceso a la justicia
de mujeres y las vulneraciones al debido proceso que enfrentan, al no contar con una
representacion legal de calidad. “Estos obstaculos y violaciones a menudo reflejaban
estereotipos de género y consideraciones religiosas”.1%

Otra de las conclusiones del informe, fue que cuando las mujeres procesadas por
aborto son victimas de violencia, esos casos no se investigan ni se toman en cuenta,
solamente, se contintia con las causas de aborto en su contra.

El aborto consentido, como tipo penal, tiene un fuerte componente
discriminatorio, que mantiene no solo los estereotipos de género detallados, sino que
perpetda un rechazo generalizado hacia las mujeres que han interrumpido un embarazo o
que han atravesado una emergencia obstétrica; catalogandolas, en el imaginario colectivo,
como “asesinas de bebés”, lo que legitima socialmente la vulneracion a sus derechos.

La realidad descrita en el informe de Human Rights Watch coincide con los casos
de mujeres criminalizadas por aborto en el periodo de analisis para este estudio, como se
describira en el siguiente apartado.

2. Mujeres criminalizadas por aborto en Chimborazo 2015-2017

Esta investigacion se realizd en la provincia de Chimborazo, revisando los
procesos penales de mujeres criminalizadas por abortar desde el afio 2015 hasta el 2017.

La recoleccion de informacion se realizé en la Fiscalia Provincial de Chimborazo,
donde en el periodo seleccionado para el andlisis, segun datos proporcionados por la
institucion, ocho mujeres fueron denunciadas por aborto consentido y todos los procesos
se desarrollaron en Riobamba.

Al momento de realizar la investigacién, Gnicamente se logré acceder a tres de los
ocho expedientes: dos se encontraban en instruccion fiscal y el otro ya contaba con
sentencia condenatoria.

Los restantes cinco casos se encontraban en investigacion previa o ya fueron

archivados, por lo que no se pudo acceder a ellos. De una entrevista realizada a la

185 «< . Por qué me quieren volver hacer sufrir?’: El impacto de la criminalizacion del aborto en
Ecuador” (Human Rights Watch, 14 de julio de 2021), https://www.hrw.org/es/report/2021/07/14/por-que-
me-quieren-volver-hacer-sufrir/el-impacto-de-la-criminalizacion-del.

156 | bid.
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secretaria de la unidad fiscal, se conocid, a breves rasgos, una resefia de dos casos mas.
Adicional, se analizara otro caso que no se desarrollé en el periodo de estudio, sin
embargo, la mujer denunciada por aborto consentido quiso compartir su testimonio para

efectos de este trabajo investigativo.

2.1. Metodologia de Analisis

Para el analisis de estos casos, se tomaran en cuenta, en un primer momento, las
garantias basicas del debido proceso, en relacion con el derecho a la defensa; en lo
posterior, se analizaran los estandares correspondientes a la aplicacién de la justicia con

enfoque de género en los casos de mujeres criminalizadas por aborto consentido.

2.2. Andlisis de casos

Para esta investigacion, se analizardn los siguientes 6 casos de mujeres

criminalizadas por abortar:

Tabla 1
Casos revisados de mujeres criminalizadas por abortar en Chimborazo
No° Nombre!>’ Edad**® Nacionalidad Etnia Etapa procesal
1 Francia 38 Colombiana Indigena Inves_tlgacmn previa
(archivo)
2 Rocio 23 Ecuatoriana Indigena Juicio
. . . Investigacion previa
3 Anita 16 Ecuatoriana Indigena (archivo)
4 Isabel 18 Ecuatoriana Indigena Inves_tlgamon previa
(archivo)
5 Luisa 16 Ecuatoriana Indigena Juicio
-~ . . Investigacion previa
6 Maénica 35 Ecuatoriana Mestiza (archivo)

Fuente: Expedientes de la Fiscalia Provincial de Chimborazo
Elaboracién propia

157 Para este efecto se utilizaran nombres protegidos, salvo el de Francia, que se trata de un nombre
real, autorizado por ella para exponerlo en este trabajo.
1%8 |_a edad que tenfan las mujeres cuando ocurrié el aborto.
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a) Caso 1: “Francia”

Francia es una mujer indigena colombiana, que se encontraba domiciliada en
Colta junto a su pareja, mientras ella se encontraba atravesando un embarazo de riesgo
que requeria de constantes chequeos médicos.

Cuando presentd un sangrado anormal, en compafia de su pareja asistio al
Hospital de Riobamba, donde menciona que fue atendida de forma amable y se sentia
segura debido a la empatia que mostraba el personal de salud frente a su situacion.

Para efectos de completar su historia clinica, le preguntaron si en el pasado tuvo
algun aborto y ella contest6 que si; y que su aborto no fue espontaneo.

Con esa respuesta, cambid por completo la actitud del personal que la atendia. De
forma muy grosera, le explicaron que se debe realizar un eco. Le quitaron la ropa para
acostarla en la camilla y cubrirla solamente con una bata, que la dej6 completamente
expuesta cuando le abrieron las piernas y dejaron la puerta abierta. “Sentia que todos me
miraban, pedi que cerraran la puerta o que me cubrieran hasta que el médico que me
haria el eco llegue, pero no me escucharon.”

El médico que la atendié también fue grosero y hasta violento con ella. “Cuando
me realiz6 el eco, me dijo: ‘sefiora su placenta esta vacia, usted nunca estuvo
embarazada, debemos practicarle un legrado’”.

Francia pidi6 que le expliquen en qué consistia un legrado. “Solo una enfermera
me dijo en qué consistia, los demas, me dijeron Unicamente que debia realizarmelo o
moriria”.

Para Francia, un legrado resultaria muy invasivo, por ello se negd a que se lo
practicaran, indicando que buscaria otras alternativas medicinales que sean compatibles
con sus creencias. La directora médica del hospital le indic que si no se realiza el legrado
moriria; y, que para evitar que los medicos tengan responsabilidad ante la decision de
Francia, ella debia firmar un documento donde indique expresamente su negativa.

“No les importaba mi salud o mi bienestar, Unicamente pretendian librar su
responsabilidad. ”

Ante el llamado de los personeros del Hospital, una agente de policia acudio a las
instalaciones a insistirle a Francia para que se realice el procedimiento. Francia, que se
encontraba decidida a no realizarse un legrado, firmé6 el documento, indicando que
preferia la medicina natural. También dejo constancia de que “nunca se sintié
acompafada durante su estancia en esa casa de salud” y abandon¢ el hospital junto a su

pareja.
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Poco tiempo maés tarde, contactaron a Francia: “Era un hombre, no se identifico,
solo me dijo que debo ir a la Fiscalia a dar mi version, porque habia una investigacion en

mi contra por aborto consentido”.

En ese momento conoci a Francia y su dolor; por un lado, enfrentaba la pérdida de un
embarazo deseado; y, por el otro, debia enfrentar a un sistema de justicia que empezaba
a investigarla por aborto consentido.

Mientras atravesaba el duelo por su pérdida, Francia usaba medicina natural para
limpiar su Gtero. Sin embargo, ante las advertencias del personal de salud, Francia decidid

realizarse un eco en el subcentro de salud de Colta.

El mismo dia que Francia debia rendir su version en Fiscalia, tenia su cita médica. El
resultado del eco fue que Francia continuaba embarazada, la ginecéloga coloco en su
informe: “producto vivo”.

Con este resultado en el eco, el proceso en Fiscalia fue archivado. “Si ella esta
embarazada, no hay aborto que investigar” menciono el asistente de Fiscalia. Cuando
revisamos el expediente, la denuncia venia del hospital, asi lo indicaba el parte emitido
por la oficial de policia.

“Nunca mencionaron aborto provocado, solo hablaban del legrado que debian

hacerme. No sé por qué presentaron esta denuncia. ”

Francia no enfrent6 al sistema de justicia, porque su embarazo continuo; sin
embargo, ;qué habria pasado con Francia si el diagnéstico del médico que le practico el
eco hubiera sido el acertado? Francia fue victima de discriminacion, por su condicion de
mujer y por su etnia; y, sobre todo, Francia vivio6 el estigma social que persigue a las
mujeres que deciden interrumpir su embarazo.

Francia también fue victima de violencia obstétrica *° y no recibid
acompafiamiento ante la supuesta pérdida de su bebé.®°

159 «“Violencia gineco-obstétrica.- Se considera a toda accidn u omision que limite el derecho de
las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco obstétricos. Se expresa a través del
maltrato, de la imposicion de précticas culturales y cientificas no consentidas o la violacién del secreto
profesional, el abuso de medicalizacién, y la no establecida en protocolos, guias 0 normas; las acciones que
consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto como patologias, la esterilizacién forzada,
la pérdida de autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando
negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo
largo de su vida, cuando esta se realiza con practicas invasivas o maltrato fisico o psicologico.” Ecuador,
Ley Orgéanica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, Registro Oficial Suplemento 175,
5 de febrero de 2018.

180 E| caso de Francia fue conocido directamente por la autora de este trabajo. Mientras realizaba
esta tesis, tomé de ésta dos de mis casos de estudio, el de “Francia” y el de “Rocio” para presentarlos dentro
de un Amicus Curiae ante la Corte Constitucional cuando se analizaba la inconstitucionalidad de la
penalizacién del aborto en casos de violacion. Rocha, “Amicus Curiae”.
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e Andlisis de las garantias basicas y estandares internacionales

En el caso de Francia, como se ha detallado, su investigacién previa concluyé a
los pocos dias de haber iniciado; debido a que, cuando fue llamada a dar su version, ya
contaba con el examen médico que demostraba que continuaba con su embarazo. Por lo
dicho, no se pueden analizar todas las garantias ni estandares internacionales, salvo los
siguientes:

Presuncion de inocencia:

Francia no gozé de este derecho, desde que menciono que se habia practicado un
aborto afos atras, el trato hacia ella cambid, volviéndose despectivo. A pesar de haberse
opuesto a que le practicaran un legrado, fue denunciada por el propio personal médico

por un presunto aborto consentido.

Vinculo entre discriminacion y violencia

Francia menciono haber sido victima de violencia obstétrica durante su permanencia
en el hospital; ademas de su condicion de mujer e indigena. Francia decidio no presentar
acciones legales, por lo que, no se puede analizar la aplicacion de este estandar a

profundidad.

b) Caso 2: “Rocio”

Rocio tenia 25 afios cuando se desarrolld el proceso en su contra por aborto
consentido. Ella es indigena, nicamente ha estudiado la primaria y su ocupacion son los
quehaceres domesticos.

Juan, la pareja de Rocio, es mucho mayor que ella y estaba casado, por ello,
cuando Roci6 le indicd que estaba embarazada, Juan se exaltdé y tomo la decision de
llevarla donde le pudiesen practicar un aborto. Decidi6 acudir a una partera.

Rocio se nego a practicarse el aborto, sin embargo, en contra de su voluntad, la
partera, por pedido de Juan, le practico el mismo.

Un dia mas tarde, a consecuencia del aborto, la salud de Rocio se complicé y su
vecina llamé a una ambulancia; el personal de la misma, mencion6 que Rocid se
encontraba en un proceso abortivo en curso; y, lo puso en conocimiento de la Policia.

Rocio fue entrevistada por un policia, sin la presencia de un abogado, mientras

estaba siendo atendida por el personal de salud.
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Segun el parte policial que consta en el proceso, Rocio habia indicado que estaba
embarazada y su pareja le llevo, en contra de su voluntad, donde una partera a que le
practicara un aborto; indicé también la direccion del sitio donde le realizaron el aborto y
dio detalles para describir a la partera.

El prondstico con el que entr6 al Hospital era reservado. Durante su internamiento
en la casa de salud, permanecia en custodia policial, por el presunto delito de aborto.

Lola, la partera, reconocié que ella le practicé el aborto a Rocio por pedido de
Juan, y que fue él quien le pagd doscientos délares por el mismo. Por ello, fue detenida

en flagrancia, y también fue entrevistada por la Policia, sin la presencia de un abogado.

Versiéon de Rocio

Juan, sabiendo que estoy embarazada me dijo no quiero tener ese hijo, me dijo
longa verga, me cogié y me pate6 en la parte de atras y me oblig6 a subir a su carro [...]
y me encerro. [...] Me llevo a donde esa sefiora diciendo que me iba a hacer abortar a la
fuerza. [...].

La sefiora me pregunto si yo voy a hacer voluntariamente, yo me negué, pero mi
novio dijo ‘yo no quiero tener al hijo’ y que debo hacerme, yo le dije si quiero tener al
bebé, él habld con la sefiora y le dijo haga nomas.

Cuando estabamos en el carro a la fuerza me hizo tomar una pastilla blanca
grande, me dijo que era para no tener dolor, yo me negaba, pero me obligé.

En ese lugar la sefiora me hizo acostar en una especie de mesa, de ahi me metié
una especie de pinza por la vagina y sacé un poco de sangre, no me acuerdo bien, solo
escuché que dijo ‘asi sale’.

Yo sali del lugar y en la calle Juan nuevamente me hizo subir al vehiculo, me dijo
que él no queria tener al bebé y que yo no haga ningln problema

Formulacion de Cargos contra Lola y vinculacion a Juan al proceso

Se formularon cargos en contra de Lola, por su autoria en el delito de “aborto no
consentido”; debido a que era una mujer de la tercera edad, se le concedieron medidas
sustitutivas a la presion preventiva.

Un par de dias después, tambien se formularon cargos en contra de Juan por el
mismo delito.

Rocio, para ese momento, paso de ser investigada a ser considerada victima, y

presento la correspondiente acusacion particular en contra de sus agresores.
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Version de Maria (vecina de Rocio)

El sabado de esta semana a eso de las cuatro a cinco de la tarde esta pareja empez6
a pelear dentro del carro de él que estaba estacionado frente a mi tienda y vi que entre
ellos se golpeaban, y a mi presencia se retiraron en la misma camioneta.

[...] Al entrar a ese cuarto le veo a Rocio que estaba en la cama de su amiga
gritando muy fuerte de dolor y le pregunté ;Qué pas6? Y me dijo “salveme vecina de la
tienda” usted vio que ayer estaba peleando con mi pareja y ese maldito me llevd a ese
lugar a meterme ese tuvo, por favor llame a la Policiay yo le dije llamen a una ambulancia
y ella me dijo que no, me insisti6 que llame a la policia, por lo que yo llamé al ECU 911.
Versiones de Lolay Juan
Inicialmente, Lola y Juan optaron por su derecho de acogerse al silencia; sin

embargo, durante la investigacion decidieron rendir su version.
Partera:

El 24 de septiembre entrd una sefiora que yo no sabia el nombre ni el apellido con un
sefior a ellos se les veia muy bien llevados, yo pensé que era el esposo inclusive, entonces
me propusieron gque le ponga una inyeccion, entre eso la sefiora me dijo que habia venido
de donde un doctor y el doctor le habia dicho que esta con principios de aborto del cual
yo no le hice absolutamente nada y se fueron de la casa, al siguiente dia el sefior que lleg6
con la sefiora me llamé6 y me dijo que me fuera a ver a la sefiora.

Juan:

En su version, Juan menciond que queria que Rocio continte el embarazo, sin
embargo, que fue ella quien se neg6 por miedo a su familia. Posteriormente, cuando un
médico les advirtid un riesgo de aborto, ambos acordaron interrumpir el embarazo y
Rocio le llevd donde la partera.

Juan neg6 que hubiesen tenido problemas antes; ademas, recalcd que Rocio

termino la relacion después de interrumpir el embarazo.

Ampliacion de la version de Rocio

Al responder las preguntas, Rocio dio a conocer algunos otros detalles: (1) la
partera les solicitd un eco para verificar el tiempo de embarazo; y, en la segunda visita le
realizo el aborto. (2) Rocio era victima de violencia por parte de Juan desde hace mucho
tiempo atrés y contaba con una boleta de auxilio. (3) Juan le obligd a tomar 2 pastillas,
sin que ella sepa para qué son, y le llevo donde la partera en contra de su voluntad.

Ademas, le preguntaron: “;por qué no grit6?”, “;por qué no pidio ayuda?”, “;por
qué no informé al médico que le realiz6 el eco que su pareja queria obligarla a abortar?”,

“¢por qué no le contd a la vecina que Juan le queria hacer abortar?”, “;por qué entre la
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primera y segunda visita a la partera no avisd o denuncid a la policia?”, “;por qué no uso
la boleta de auxilio?”.

La respuesta de Rocio fue que temia por su vida, puesto que Juan habia roto la
boleta de auxilio diciéndole que “no sirve para nada” y la habia amenazado de muerte;
debido a ese temor, no dijo nada a nadie.

Finalmente, Rocio indicd como fue el proceso de aborto que le realizd la partera,
recalcando que ella se oponia y lloraba; sin embargo, la partera llevo el proceso hasta el
final.

Reformulacién de cargos y vinculacién de Rocio

Juan y Lola, solicitaron a la Fiscalia que se reformularen los cargos al tipo penal
de aborto consentido, tipificado en el articulo 149 del COIP, toda vez que, a decir de ellos,
Rocio consintio en el aborto: “De la ampliacion a la version rendida por la sefiora [...] ¥
del Examen Médico realizado en su persona se desprende que la supuesta victima
consintio en realizarse el aborto™.

Fiscalia acogié el pedido y vinculé a Rocio a la instruccion fiscal el 19 de
diciembre de 2016.

Rocio se somete al procedimiento abreviado

Rocio presenta una solicitud para someterse al procedimiento abreviado. Su
pedido es aceptado y se la declara culpable del delito de aborto consentido, sefialado en
el inciso segundo del articulo 149 del COIP:

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, se DECLARA LA CULPABILIDAD de [...] ya que su conducta se adecta
alo previsto en el art. 149 inciso primero del COIP, en el grado de autora directa conforme
el art. 42.1.a idem, participacion que es penalmente relevante, en los términos de los arts.
25, 22 y 29 del citado Cddigo, por lo tanto se le impone la pena negociada en
procedimiento abreviado, privativa de la libertad de TRES MESES, que los
cumplirdn en el Centro de Privacion de la Libertad de personas adultas en conflicto con
la ley de la ciudad de Riobamba, o en el lugar que disponga el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos [...] En consecuencia debe pagar la multa de DOS
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general; [..] DE LA
REPARACION INTEGRAL.: [...] como medida de satisfaccion o simbélica, para reparar
el dafio del nascituros, la sentenciada [...] deberd publicar a su costa la parte
resolutiva de la sentencia en uno de los diarios que se editan en esta ciudad de
Riobamba, como medida para reparar la dignidad [...].
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La partera y Juan son declarados culpables
Lola y Juan también fueron declarados culpables; sin embargo, ambos obtuvieron
la suspension condicional de la pena:

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, declara la culpabilidad de: JOSE [...] y LOLA [...] por infringir en calidad
de autores del delito de aborto, tipificado en el Art.149 inciso primero del Codigo
Orgénico Integral Penal, imponiéndoles la pena de UN ANO de privacion de la
libertad, pena que la cumplirdn en el centro de privacion de la libertad de personas
adultas en conflicto con la ley de Riobamba, o en la que las autoridades lo determinen,
debiendo acreditarse el tiempo que han permanecido detenidos por esta causa. Se les
impone una multa penal de cuatro salarios béasicos unificados del trabajador en
general. Una vez que se dio lectura en forma oral el veredicto del Tribunal, el sefior Juan
[...] v, la sefiora [...] a través de su abogada y abogado defensor respectivamente,
solicitaron se fije dia y hora para que se lleve a efecto una audiencia para tratar sobre
la suspensidn condicional de la pena [...]

e Andlisis de las garantias basicas y estandares internacionales

El caso de Rocio llegé a sentencia ejecutoriada, en este contexto, se pueden

analizar las siguientes garantias:

Presuncion de inocencia:

En el caso de Rocio no se respetd esta garantia basica. Rocio denuncio a su pareja
por obligarla abortar, sin embargo, la consideraron culpable porque, a criterio de fiscalia,
no se opuso lo suficiente; a tal punto que, a pesar de su historia de violencia, incluso su

abogado le recomendo que se declare culpable en lugar de ratificar su inocencia.

No ser privada del derecho a la defensa

Debe entenderse el derecho a la defensa, no solo con la posibilidad de contar con
un abogado, sino que éste, realice una tarea diligente; asi como, asegurar que los
servidores del sistema de justicia garanticen todas las herramientas para ejercer este
derecho. Rocio contdé con abogado durante todo el proceso; sin embargo, éste no pudo
efectivizar su derecho a la defensa, a pesar de tener varios elementos a su favor, opt6 por

sugerir a Rocio que se someta al procedimiento abreviado.

Contar con el tiempo y los medios adecuados para su defensa
Los prejuicios y estereotipos de género se manifiestan con mayor profundidad en
el caso de Rocio, puesto que, pese a contar con pruebas que demostraban la situacion de

violencia que vivia, asi como su testimonio de que su pareja la obligé a abortar, no logré
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que se ratifique su estado de inocencia; el mismo que, fue puesto en duda desde iniciada

la instruccion fiscal.

No ser interrogado sin la presencia de un abogado
El primer interrogatorio de Rocio se realizé cuando ella se encontraba sola, sin un

abogado patrocinador y en una situacion de salud vulnerable.

Conocer los cargos en su contra y la autoridad responsable

De conformidad con los estandares fijados, desde que se sefiala a una persona
como presunta culpable, se le debe informar acerca de los cargos que pueden presentarse
en su contra, para que exista un adecuado derecho a la defensa; en el caso de Rocio no
ocurrid, cuando fue interrogada no sabia que podia ser sefialada como culpable de un

delito, ni las consecuencias de su declaracion.

Acogerse a su derecho al silencio y no declarar contra si mismo

Rocio no conocia de este derecho cuando fue interrogada, tampoco las
implicaciones que podrian presentarse en su contra al hacerlo; como consecuencia, sin
asesoria, declaré contra si mismo. Lo mismo ocurrié cuando, por recomendacién de su

defensor, acepto declararse culpable acogiéndose al procedimiento abreviado.

Vinculo entre discriminacion y violencia
Este estandar no fue tomado en cuenta en el proceso de Rocio, ella era victima de
violencia fisica y psicoldgica por parte de su pareja; sin embargo, este aspecto nunca fue

tomado en cuenta al momento de procesarla como autora del delito de aborto consentido.

Actuar con la debida diligencia
Rocio informé que fue victima de violencia fisica y psicoldgica por parte de su
pareja, quien ademas la obligd a abortar. El Estado no investigé ninguno de los hechos

de violencia que denuncié Rocio.

Conducir las investigaciones de modo imparcial y sin discriminacion
A pesar de que fue Rocio quien acudi6 al sistema de justicia, finalmente, ella fue
procesada porque, a decir de fiscalia, no se defendid lo suficiente para evitar que le

practicasen el aborto. Investigacion sin perspectiva de género.
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Evitar la revictimizacién
Rocio fue constantemente revictimizada por el sistema de justicia. La
invisibilizacion de su historia de violencia durante su criminalizacion, la revictimiza aln

mas.

c) Caso 3: Anita

Anita era una estudiante de segundo de bachillerato de una Unidad Educativa de
Riobamba; aparentemente mantenia una relacion sentimental con un docente.

La mama de una amiga de Anita, se enterd de aquella relacion y lo denuncié en la
unidad educativa, por lo que, Anita fue llamada a Consejeria Estudiantil.

De acuerdo al informe emitido por este departamento, que consta en el expediente
fiscal, Anita indic6 que, mantenia una relacion sentimental con un docente 26 afios mayor
a ella, de nombre “Dario”.

Anita mencion6 que Dario la enamord con palabras y detalles y, luego de dos
meses de salir, comenzaron a tener relaciones sexuales. Anita destaca también que, en
dos ocasiones Dario le proporciond “una pastilla para el dia después”, porque no usaron
proteccion.

Anita dice que se quedd embarazada en la Gltima vez que mantuvieron relaciones
sexuales; se lo contd a Dario y €l le entreg6 8 pastillas cycotec para que interrumpa su
embarazo; ademas, le dijo que ella averiguase en internet la forma de utilizarlas. Anita
nunca presento una prueba de embarazo.

El Distrito de Educacion pone esto en conocimiento de la Fiscalia, por un posible
“abuso sexual”; sin embargo, Fiscalia empieza la investigacion por el presunto delito de
aborto consentido. Cuando Anita y Dario comenzaron su relacion, ella tenia 17 afios;
cuando Fiscalia tuvo conocimiento del hecho, Anita tenia 18 afos.

La investigacion inici6 el 2016, y Anita no acudi6 a rendir su versién ni a ninguna
otra diligencia. Dos afios después, fiscalia continud con la investigacion por el delito de
aborto consentido; Dario rindio su version indicando que nunca tuvo ningun tipo de
relacion sentimental con Anita y adjunt6 una declaracion juramentada de ella, en la que
afirmaba que nunca mantuvo ninguna relacion con Dario. Con esa misma declaracién

juramentada, Dario fue absuelto en el Distrito de Educacion.
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La ultima diligencia que consta en el proceso, es un pedido de examen psicoldgico

de rasgos de personalidad al que Dario nunca se presentd. El proceso se archivé.

e Andlisis de las garantias basicas y estandares internacionales

El caso de Anita se archivé en investigacion previa; y, ella no acudié a ninguna
diligencia, por lo que no es posible analizar todas las garantias y estandares propuestos

en este estudio.

Presuncion de inocencia:

El caso de Anita lleg6 a conocimiento de Fiscalia por un presunto abuso sexual,
denunciado desde la Institucion en la que ella estudiaba. A pesar de ello, fiscalia decidio
procesar a Anita por el presunto delito de aborto, pese a no contar con suficientes
elementos, méas que la sola declaracion de la adolescente; tampoco existio una prueba de
embarazo. En este caso, solo se tomé en cuenta la declaracién de Anita para procesarla;
pero no se considerd nada de lo manifestado respecto a la relacién que mantenia con su

profesor.

Vinculo entre discriminacion y violencia

La relaciéon de Anita con su profesor, demuestra que fue victima de estupro; un
delito que no fue investigado; demostrando que, para el sistema judicial no es tan
relevante investigar hechos de violencia contra las mujeres, frente a la proteccion de la

vida intrauterina.

Actuar con la debida diligencia
Anita fue victima de un delito sexual, sin embargo, el Estado, a pesar de conocer

estos hechos, nunca lo investigo.

Conducir las investigaciones de modo imparcial y sin discriminacion
El estigma social se evidencio al inicio de esta investigacion, puesto que, el Estado
decidio, con la sola declaracion de Anita, de donde se desprenden dos delitos, investigar

solo uno de ellos, en el que la sancionarian a ella; mientras que, el otro delito fue ignorado.

Evitar la revictimizacion
Su historia de violencia no fue tomada en cuenta mientras se la investigaba por

aborto. La invisibilizacion de su historia la revictimiza.
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d) Caso 4: Isabel

Isabel, una joven indigena de 19 afos, acudido a un subcentro de salud en
Riobamba, la derivaron de inmediato al Hospital Provincial General Docente, porque
presentaba un aborto incompleto. Personal de la Policia le realiz6 una entrevista, mientras
Isabel estaba en el hospital y sin abogado patrocinador. De acuerdo al parte policial, Isabel
manifestd “voluntariamente” que acudié con una persona (a quien no describid) a una
farmacia en un barrio de la ciudad a comprar pastillas para abortar porque estaba
embarazada sin desearlo.

Personal de DINASED puso el hecho en conocimiento del Fiscal de turno, quien
indicd que se realice el parte policial y un informe médico para que sea presentado en
Fiscalia. Isabel pudo salir del hospital sin que exista una orden de detencion en su contra.

Luego del informe médico presentado en Fiscalia, se inicio la investigacion previa
en su contra. Isabel se acogié a su derecho al silencio cuando fue llamada a rendir su
version.

El médico que la atendio, en su version, indicé que Isabel le habia dicho que aborto
con pastillas que se las introdujo via vaginal, y debido al dolor pélvico acudi6 al subcentro
de salud. El profesional destacé que no encontr6 ningun residuo cuando la examing.

Un afio mas tarde, se retomaron las investigaciones, se solicitd un peritaje
psicoldgico de rasgos de personalidad para Isabel, sin embargo, ella no comparecid. Esa

fue la Gltima diligencia realizada y el proceso fue archivado.

e Andlisis de las garantias basicas y estandares internacionales

El caso de Isabel fue archivado. Ella acudié solamente a la primera version, desde

entonces no participd en el proceso, hasta que el mismo fue archivado.

Presuncion de inocencia:
No, desde el momento en que fue atendida se presumié que su aborto fue
provocado y de inmediato acudié la policia a interrogarla, pese a que no existia restos de

pastillas que comprueben que se practicé un aborto.

No ser interrogado sin la presencia de un abogado
Al igual que en el caso de Rocio, fue interrogada sin la presencia de un abogado

y mientras estaba en condiciones de vulnerabilidad por su estado de salud.
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Acogerse a su derecho al silencio y no declarar contra si mismo

Cuando fue interrogada por primera vez por la Policia, no conocia que tenia
derecho a guardar silencio, por lo que realiz, sin saberlo, una declaracion
autoincriminatoria, sin conocer las implicaciones legales ni la investigacion que podia

abrirse en su contra.

e) Casob5: Luisa

Luisa, una adolescente indigena de 16 afios, mantenia una relacién con un hombre
de 42 afios, producto de aquello tiene un embarazo. José, la pareja de Luisa, la lleva a
Ambato para que le practiquen un aborto, regresaron a su comunidad en Cecel sector de
Lincas, donde enterraron el feto y fueron descubiertos por los comuneros, quienes los
tomaron prisioneros para someterlos a la justicia indigena porque frente a ellos,
confesaron el hecho; sin embargo, los dirigentes mencionaron que, al tratarse de un delito
contra la vida, le correspondia a la justicia ordinaria procesarlos.

Ambos fueron procesados por el delito de aborto. En el caso de Luisa, al ser menor
de edad, no fue posible acceder a su expediente.

En el caso de José, se dictd en su contra auto de llamamiento a juicio por el delito
de aborto tipificado en el art. 149 del COIP, sin embargo, el juicio no pudo desarrollarse
porque se desconocia el paradero de José. En el afio 2019 la Policia encontr6 a José y se
llevé a cabo la audiencia de juicio.

José fue declarado inocente; segun el peritaje médico legal, no se pudo determinar
si el feto nacio vivo o0 no, ya que su cuerpo habia sido, en gran parte, devorado por

animales del sector, lo que impidid realizar el peritaje correspondiente.

e Analisis de las garantias bésicas y estdndares internacionales

No fue posible acceder al expediente de Luisa, solamente al de su pareja, quien
también fue procesado por aborto consentido. Por ello, no es posible analizar todas las

garantias.

Presuncion de inocencia:
Luisa y su pareja se declararon culpables frente a los dirigentes de su comunidad,

y, fueron tratados como tal, ante la justicia ordinaria.
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Vinculo entre discriminacion y violencia
Luisa, al igual que Anita, fue victima de estupro, y su pareja le llevé a otra ciudad
para que le practicaran el aborto. El delito del que fue victima, no fue investigado.

Actuar con la debida diligencia
El Estado, pese a tener conocimiento del delito de estupro, no lo investigo,

Unicamente proceso a la adolescente y su pareja por aborto consentido.

Evitar la revictimizacion
No actuar frente a hechos de violencia en contra de las mujeres, es una de las

formas méas comunes que tiene la justicia para revictimizar a las mujeres.

f) Caso 6: Monica

Moénica, una mujer mestiza de mas de 35 afios, fue denunciada por su pareja por
haberse practicado un aborto. Cuando Ménica acudio a fiscalia a dar su version, indico
que sufrié un aborto espontaneo. Al no encontrar “pruebas médicas” que demuestren lo

contrario, el caso se archivo.

e Andlisis de las garantias basicas y estandares internacionales

Unicamente se puede analizar la presuncion de inocencia en este caso, puesto que,
luego de que Monica rinda su versién, en la que mencioné que su aborto fue espontéaneo,

fiscalia decidio6 archivar el caso.



2.3.  Aspectos comunes de la criminalizacion

e Garantias generales

En la mayoria de los casos se evidencia que fueron interrogadas sin la presencia
de un abogado defensor y en condiciones de vulnerabilidad de salud, por lo que, algunas
de ellas, al no tener los conocimientos ni haber sido informadas adecuadamente, se
autoincriminaron.

En la mayoria de casos, las mujeres supieron los cargos que podian enfrentar
cuando iniciaron los procesos penales en su contra, mas no cuando fueron interrogadas
en los hospitales o, en el caso de Rocio, cuando denunci6 los hechos. Ninguna de ellas
conocia que no podia ser interrogada sin la presencia de un abogado o que tenia derecho,
desde entonces, a acogerse al silencio; por consiguiente, en su mayoria terminaron
declarando contra si mismas, sin entender las consecuencias de aquello ni los cargos que
podrian formularse en su contra.

En todos los casos, los procesos se conocieron por la autoridad competente, es
decir, fiscalia para la investigacion y jueces competentes en materia penal.

Salvo en uno de los casos, las mujeres fueron criminalizadas incluso cuando no
habia ninguna prueba en su contra, como el caso de Francia; asimismo, no existio
presuncion de inocencia en el caso de Rocio, incluso cuando ella fue quien denuncio a su
pareja por obligarla a abortar; incluso en los dos casos en los que las mujeres fueron
victimas de delitos sexuales, las autoridades decidieron investigarlas por aborto
consentido; de igual forma, en el caso de Isabel, se presumi6 de inmediato que fue
provocado, sin que existan indicios para tal consideracion.

En ninguno de los casos, las mujeres fueron informadas previa ni oportunamente
de los cargos que podrian formularse en su contra; sino que, incluso, fueron interrogadas
sin un abogado que las patrocina y en condiciones de vulnerabilidad, tanto por su estado
de salud, como por el desconocimiento de lo que podian enfrentar en la justicia.

Si bien en los expedientes a los que se tuvo acceso, se pudo evidenciar que las
mujeres contaron con defensa técnica, Si bien se observa, en todos los expedientes a los
que se tuvo acceso, que las mujeres contaron con defensa técnica y tiempo para preparar
su defensa; se evidencia también dentro de los detalles de sus casos, que sus situaciones
socioecondémicas y de educacion, constituyen una barrera en su adecuado acceso a la
justicia, no conocian sus derechos ni los mecanismos para defenderse o evitar la

criminalizacion.
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Es necesario destacar que, para que una defensa técnica se considere adecuada, es
necesario que esta sea independiente, suficiente, competente y oportuna; es decir, no basta
solamente con nombrar un defensor publico, sino que este debe demostrar ser un
profesional idéneo y capacitado.'®* En el caso de Rocio, fue la Gnica que contd con
defensa publica, su patrocinador, pese a que Rocio era la victima en este caso, le

recomendd someterse al procedimiento abreviado.

e Estandares internacionales sobre tutela judicial efectiva con perspectiva de
género

En cuatro de los seis casos analizados, se evidencia que las mujeres fueron
victimas de violencia de género; estos hechos se pusieron en conocimiento de las
autoridades de manera oportuna, sin embargo, en ninguno de los casos se investigaron
estos hechos, sino que el Estado se limit6 a investigar a las mujeres por el delito de aborto.
Con lo que claramente incumplid su obligacion de investigar con la debida diligencia los
hechos de violencia de género.

En el mismo sentido, se observa como Fiscalia decide ignorar los hechos puestos
a su conocimiento por parte de las victimas, respecto a sus historias previas de violencia
y sobreponiendo sobre éstas, el aborto consentido, aun a sabiendas de que las
declaraciones de las victimas fueron obtenidas vulnerando sus derechos; demostrando
con esto los prejuicios y estereotipos sociales existentes en el personal de justicia y de
salud sobre las mujeres que deciden no maternar; asi como la normalizacién y tolerancia
social hacia la violencia de género.

Al invisibilizar las historias de violencia de las mujeres, al decidir no investigarlas
ni ofrecer a las mujeres una reparacion al respecto, todas ellas fueron revictimizadas por
el sistema de justicia, que no solo que no les garantizé una investigacion ni defensa
adecuada respecto a la violencia que sufrieron, sino que, ademas, decidid criminalizarlas
por interrumpir sus embarazos, sin tomar en cuenta sus circunstancias.

De los casos analizados, se desprenden varios aspectos comunes, tanto respecto a
las mujeres y sus condiciones de vida, como en cuanto a las vulneraciones de derechos
en sus procesos penales.

Salvo el caso de Monica, una mujer mestiza de clase media y con educacion

superior; las otras cinco mujeres protagonistas de los procesos analizados en este estudio

161 Corte IDH, “Tibi vs. Ecuador”.
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vivian diversas condiciones de vulnerabilidad. Las cinco son indigenas y empobrecidas,
de ellas, la Unica que cuenta con estudios superiores es migrante.

Tres de las mujeres criminalizadas, Rocio, Anita y Luisa, mantenian relaciones
sentimentales con hombres bastante mayores a ellas que tenian compromisos con otras
parejas, estaban casados. En los casos de Anita y Luisa, ambas eran menores de edad
cuando se quedaron embarazadas de sus parejas; eran adolescentes; es decir, fueron
victimas de estupro®?; sin embargo, estos delitos jamas fueron investigados por las
autoridades competentes.

Para Rocio, la historia no fue tan diferente, ella era victima constante de violencia
fisica y psicolégica por parte de su pareja, quien, ademas, la obligdb a abortar;
lamentablemente, el sistema de justicia no puso atencion sobre la historia de violencia de
Rocio y la revictimiz6 constantemente, al punto de condenarla con pena privativa de
libertad solamente a ella, porque fiscalia presumid que consintio el aborto.

El caso particular de Francia, si bien ocurrié fuera del periodo de estudio, también
refleja como los estereotipos y prejuicios sociales influencian el actuar del personal de
salud que atiende a las mujeres mientras presentan cuadros de aborto; haciendo que la
atencion no sea la adecuada y que, el ambiente se presente hostil y con manifestaciones
de desprecio hacia las mujeres que llegan por esta causa, como muestra de condena social.

Como se menciond en lineas anteriores, la criminalizacion secundaria selecciona,
casi siempre, a las personas mas vulnerables; asi, en el caso de aborto, se criminaliza a
mujeres empobrecidas, indigenas, jovenes, con bajo o nulo nivel de escolaridad;
caracteristicas comunes de las mujeres cuyos casos han sido analizados en esta
investigacion.

Asimismo, cabe destacar los elementos en comun que presentan los procesos de
criminalizacion de estas mujeres, que ponen en evidencia como los estereotipos de
género, sobre todo, los relacionados a la maternidad, repercuten significativamente en los
funcionarios judiciales; quienes, deciden, invisibilizar las historias de violencia de las
mujeres procesadas por aborto, ademas de actuar en sus procesos vulnerando el derecho

a la defensa en varias dimensiones:

162 <1 a persona mayor de dieciocho afios que recurriendo al engafio tenga relaciones sexuales con
otra, mayor de catorce y menor de dieciocho afios, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afios”. Ecuador, Cédigo Orgéanico Integral Penal, art. 167.
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e Vulneracion al principio de inocencia

Las mujeres que llegaron a centros de salud con abortos en curso, Francia e Isabel,
fueron denunciadas por sus médicos tratantes por aborto consentido, aun sin tener pruebas
de que el aborto haya sido provocado; es decir, de inmediato se presumié que cometieron
el delito.

En el caso de Rocio, pese a que fue ella quien denunci6 a su pareja y a la partera
por haberla obligado a abortar; el fiscal que conocio el caso, decidid procesarla a ella, ya
que considerd que “no hizo lo suficiente” para evitar el aborto, por tanto, era culpable.

En el caso de Anita, fue el departamento de bienestar estudiantil quien denuncid
un presunto abuso sexual en su contra, por la relacién que mantenia con su profesor; sin
embargo, fiscalia decidio6 iniciar una investigacion en su contra por aborto consentido,
basandose en una version que no tenia prueba alguna que sustente el cometimiento del
delito. Algo muy similar ocurrié con Luisa; los dirigentes de su comunidad la denunciaron
junto a su pareja por el delito de aborto, de inmediato fiscalia decidié investigarla por

aborto consentido.

e Violacion del secreto profesional en salud
Los profesionales de salud, cuando atienden a mujeres con abortos en curso,
informan a la policia sobre aquello, pese a no tener certeza de si el aborto fue provocado
0 no, revelando datos confidenciales de las historias clinicas de las mujeres a las que

atendieron. Esto ocurrié en los casos de Francia, Rocio e Isabel.

e Interrogatorios sin la presencia de un defensor / Violacion a la prohibicién
de autoincriminacion
Cuando las mujeres se encuentran en los hospitales con abortos en curso, son
interrogadas por la policia, incluso antes de recibir la atencion médica que requieren. La
informacion otorgada por los médicos, suele ser la herramienta de presion para que las
mujeres se autoincriminen.
El desconocimiento de sus derechos y la vulnerabilidad de sus situaciones
respecto a la salud, hacen que las mujeres accedan a la presion de la policia y “confiesen”
el cometimiento de un delito. Interrogarlas en un centro de salud, al que acuden por

atencion, en condicion de vulnerabilidad e indefension, constituye per se un trato cruel.
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Ademas, estas declaraciones, obtenidas en contra de su voluntad, sin conocer la
opcion de negarse a ello, sin la asesoria de un abogado, no deberian tener ningan valor
legal; sin embargo, se constituyen en elemento suficiente para iniciar su criminalizacion.

Este fue el caso de Rocio, Francia e Isabel, quienes fueron interrogadas sin un

abogado patrocinador, mientras se encontraban en un centro de salud.

e Falta de defensa técnica adecuada
En el caso de Rocio, su defensa técnica, defensor publico, le recomend6 declararse
culpable para reducir su pena en prision; ademas de aquello, no se solicitd suspensién de
la pena, de manera que ella fue la Unica que, dentro de su proceso, fue condenada a una

pena privativa de libertad.

e Revictimizacion de las mujeres
Rocio y Francia durante sus procesos penales, relataron haber sido victimas de
distintos tipos de violencia; Anita y Luisa fueron victimas de delitos sexuales; sin
embargo, ninguno de estos hechos se investigd. El sistema de justicia decidi6 ignorar las

historias de violencia de estas mujeres, lo que las revictimiza ain mas.
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Conclusiones

El aborto, como tipo penal, se constituye en un mecanismo de dominacion y
control del Estado sobre el cuerpo de las mujeres, negandoles su derecho a la autonomia
para decidir libremente sobre su vida sexual y reproductiva.

Este control estatal esta fuertemente avalado por la sociedad en general, donde los
estereotipos de género que asocian a las mujeres con la maternidad, como un hecho
biolégico del que ninguna puede desvincularse, han calado con fuerza, no solo en el
Derecho, sino también en los servidores publicos, sobre todo en el personal de salud y el
relacionado con la justicia, haciendo que incluso, incumplan las obligaciones propias de
sus cargos, como el deber del secreto profesional e investigar con objetividad, velando
por el cumplimiento del debido proceso en cada caso que llegue a su conocimiento.

Las mujeres que deciden sobre sus cuerpos enfrentan condenas penales y sociales.
Pese al principio de inocencia y de minima intervencion penal, cuando se trata de mujeres
con abortos en curso, la criminalizacion se presenta como la primera opcion, pero, en su
gran mayoria, Unicamente para las mas vulnerables: indigenas, jovenes, empobrecidas,
con escaso 0 nulo nivel educativo; como se evidencia en los casos descritos en este
estudio.

El desconocimiento acerca de sus derechos, su situacion de vulnerabilidad y el
rechazo social hacia las mujeres que abortan, voluntariamente o no, hace que para el
sistema penal resulte mas sencillo criminalizarlas, sin importar si en el proceso se
presentan violaciones a sus derechos.

En los casos analizados, se observa como se han vulnerado varios derechos de las
mujeres durante sus proceso, sobre todo, del derecho a la defensa, respecto a la presuncion
de inocencia, la prohibicion de autoincriminacion, la prohibicién de ser interrogadas sin
estar acompafiados por el profesional del derecho de su preferencia, asi como la falta de
una adecuada defensa técnica que garantice el respeto a sus derechos.

Asimismo, es evidente como la violencia de genero esta tan naturalizada dentro
de la sociedad que, a pesar de que casi la totalidad de mujeres investigadas por abortar,
relataron sus historias de violencia, estas fueron invisibilizadas por el sistema de justicia,
dejandolas en completa impunidad y con ello, revictimizandolas constantemente.

Los casos objeto de estudio demuestran la presencia de un sistema patriarcal

dentro del Derecho, lo que se hace evidente cuando, frente a dos delitos: el de violencia
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contra la mujer vs el de aborto, el Estado opta por dejar en la impunidad el primero y
perseguir al segundo, protegiendo la vida intrauterina y olvidando los derechos de las
mujeres, sobre todo, a una vida libre de violencia y discriminacion.

Esta investigacion busca constituirse en una denuncia social sobre la
discriminacion, injusticia y revictimizacién que enfrentan en nuestra sociedad las mujeres
criminalizadas por abortar, a quienes constante y evidentemente se les ha vulnerado sus
derechos. Es una critica hacia los estereotipos de género presentes y vigentes en el

derecho ecuatoriano y en el actuar de servidores publicos.
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