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Resumen

El desarrollo de la presente investigacion gira en torno a revision bibliografica,
fuentes secundarias, memorias orales de ex y actuales dirigentes que dan cuenta de los
procesos sociales organizativos por el agua, pero también propone una reflexion a partir
de mi experiencia como dirigente del comité de agua de la comunidad San Clemente en
el periodo 2021-2022, acontecimiento que me permitio realizar esta investigacion.

Busco analizar desde una perspectiva de ecologia politica del agua y territorios
hidrosociales como han participado y siguen participando las organizaciones
comunitarias entorno al cuidado y distribucion del agua. En un primer momento trataré
de abarcar aspectos tedricos como: la ecologia politica del agua, comunidad y territorio
hidrosocial, los comunes y la gestion comunitaria del agua. Asi mismo la metodologia de
investigacion indigena donde las asambleas, didlogos, entrevistas han resultado ser parte
principal de este reto, que a la vez pongo en dialogo con diversos autores que permiten
sustentar al objetivo central. Un segundo momento presenta a las comunidades del sector
sur oriente del canton Ibarra desde una perspectiva de Ecologia politica del agua,
abarcando procesos histdricos a partir de memorias orales como principales fuentes. El
tercer capitulo recoge las injusticias y conflictos contemporaneos suscitados alrededor del
agua. El Gltimo capitulo recoge los espacios de didlogos generados entre dirigencias a
nivel de comunidades donde se plantean acciones alternativas que tienen como finalidad
mitigar las injusticias hidricas y que fue entregada a la institucion encargada de la
administracion.

Por esta razon, el presente trabajo propone una investigacion sobre el territorio
hidrosocial en el contexto del proyecto regional de agua potable para diez comunidades
del sector sur oriente del canton Ibarra entre 1995 y la actualidad, apegado a la escritura
de relatos y cosmovivencia que aun se atesoran en las memorias de quienes somos parte

de estas comunidades rurales con identidad Kichwa Karanki.

Palabras clave: Territorio hidrosocial, comunes, ecologia politica del agua, investigacion

indigena, kichwa Karanki, memorias
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Glosario

Traducciones literales al castellano

Chirihuasi

Paniquidra
Cashaloma
Catzoloma

Rumipamba

Marambu Pukyu

Siksi Pukyu
Takma
Kucha Uku
Willi Kucha
Pukyu Pamba
Yura Jaka
Jayak Chupa
Rosas Pampa
Pukyo Shutuk
Pukango
Pufiujaka

Guaraczapas

Casa fria

Loma de espinos

Loma de escarabajos

Llano de piedra

Vertiente rodeada por plantas de Marambu
Vertiente rodeada por plantas de sigse
Lugar donde hay agua

Vertiente profunda

Vertiente con renacuajo

Llano de vertientes

Pefia Blanca

Cola amarga

Llano de rosas

Vertiente de goteo

Vena colorada

Pefia durmiente

Vertiente de abundante agua, que aflora con fuerza.
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Introduccion

Quiero iniciar mencionando que me autoidentifico como runat perteneciente a la
nacionalidad kichwa del pueblo milenario Karanki’>. Ademas, recalco que el presente
documento lo escribo desde mi comunidad rural kichwa San Clemente (Figura 1) ubicada
en las faldas del Taita® Imbabura, geopoliticamente perteneciente a la parroquia La
Esperanza del canton Ibarra, provincia de Imbabura al norte del Ecuador. En este territorio
he compartido diferentes momentos de mi vida como: asambleas, reuniones, encuentros
artisticos culturales, trabajos comunitarios, y tambien espacios politicos a nivel
dirigencial. Cada espacio compartido me ha permitido, involucrarme y ser parte de los

planteamientos a futuro en beneficio colectivo y mejorando el ecosistema socioambiental.

Parrivuis la Esperur s

Comunidad San Clemente
D ,

F

B Prosvinos Imbaburs

1-25000
0 250 S00 750 1000 m
S se—

35000 51900

Universidad Estaal Amazonica
EPSG32717 -WGS 84
UTM zone 178 - Provectado
l'emx: Area de estudio
Autor: Sumac Sandaval

2 Commanidad San Clememe

Figura 1. Ubicacion geografica; A Ecuador; B provincia de Imbabura, C parroquia la Esperanza;
D comunidad San Clemente.
Fuente: El autor

Procesos comunitarios en la comunidad de San Clemente

! Autoidentificacion étnica propia.
2 Uno de los 18 pueblos indigenas reconocidos del Ecuador.
% Traducido al castellano significa sabio, padre.
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La comunidad San Clemente de poblacion runa se rige bajo las atribuciones
conferidas en las normativas legales y vigentes sobre pueblos indigenas y derecho propio,
presente en los articulos: 1, 56, 57, 171 de la Constitucion del Ecuador (2008). Esta
responde a la estructura organizativa de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE), por lo tanto, es una organizacion de base, perteneciente a la
organizacion provincial de Imbabura, denominada Federacién de Indigenas vy
Campesinos de Imbabura Chijallta (FICI). A nivel regional forman parte de la
Confederacion de los Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI)
- Ecuador Runakunapak Rikcharimuy. Por lo tanto, haciendo usos de sus derechos, y bajo
el principio de autonomia tiene su propia forma de organizacion.

En ese contexto, existe un cabildo* y sus funciones estan enmarcadas en realizar
actividades en beneficio colectivo, ejercer los derechos legales y consuetudinarios, entre
otros. En consecuencia, durante el mes de diciembre del 2020 el cabildo realizé una
invitacion a toda la comunidad para el congreso anual, donde el principal objetivo es dar
larendicion de cuentas de los dirigentes hacia las/os comuneras/os, actividad acompariada
del cambio de dirigentes comunitarios.

Siendo un sabado 19 de diciembre del 2020, por la mafiana como todos los dias
aseguramos® los animales que tenemos en casa. Posterior a esta actividad juntamente con
mi familia nos dirigimos a la casa comunal®, para cumplir con nuestros deberes y
obligaciones como moradores. Recalcando que este afio, se caracteriz6 por la llegada de
la pandemia global de SARS-CoV-2, misma que limitaba ciertas actividades:
aglomeracion de personas entre otras. Sin embargo, para este evento, se cumplié algunos
protocolos de bioseguridad, como la instalacion de carpas en el exterior de la casa
comunal para garantizar sombra. Se colocaron asientos con el distanciamiento respectivo,
dispensadores tanto de gel como de alcohol y se procedié a tomar la temperatura.

Luego de larendicion de cuentas de todos los integrantes del cabildo del afio 2020,
se procede a solucionar algunas problematicas, como el estado actual de las vias
principales y secundarias de la comunidad, el sistema de alumbrado publico, la utilizacion
de las areas comunales y planteamientos para afrontar la crisis del COVID-19 entre otras.

Finalmente, por proceso democréatico se realizd la eleccion de la directiva para el afio

4 Grupo de personas electas en una asamblea comunitaria que dirigen una comunidad por el
periodo de un afio comprendido entre enero a diciembre.

5 Amarrar las alpacas, ovejas, dar de comer a los cerdos, cortar hierba para los cuyes etc.

® Lugar céntrico de la comunidad, donde se desarrollan actividades.
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2021. Siendo las 19h00 aproximadamente por unanimidad me designaron parte del
equipo de trabajo en el comité de agua, en calidad de secretario. Mismo que esta
conformado por un presidente, un secretario y un tesorero, siendo apoyo principal del
cabildo en asuntos relacionados con el acceso al agua para consumo humano. El 1 de
enero del 2021 nos posesionaron como dirigentes, con el mandato comunitario de velar

por garantizar el acceso al agua para consumo humano a todas las familias.

Problematica del agua: el contexto latinoamericano y ecuatoriano

La presente investigacion plasma una diversidad de pardmetros de analisis que
compromete una transformacion social, cultural, de modos de vida. Partiendo de que las
sociedades humanas estan atravesando una crisis civilizatoria que demanda de un cambio
en los patrones de produccién, consumo y conocimiento que es caracteristico de las
sociedades modernas coloniales y capitalistas patriarcales, mismas que ponen en duda la
continuidad de la vida (Lang 2011, Lander 2013, 2019).

Los conflictos hidricos son una expresion de la crisis civilizatoria, donde los
patrones de consumo del agua, se convierte en uno de los principales elementos que
genera conflictos de desabastecimiento. Para las comunidades rurales, se evidencia la
necesidad de conservar las diferentes practicas culturales que contribuyen a la
conservacion de los ecosistemas y sus componentes.

Los informes del Panel Internacional de Expertos sobre el cambio Climatico
(IPCC) sugieren que existe un plazo de doce afios para la reduccién de emisiones de
dioxido de carbono en 45% (IPCC 2018). Para lo cual el enfoque debe ser integral,
partiendo por los habitos alimenticios, los modos de consumo y las diversas formas de
produccién (Schiermeier 2019). Durante los Gltimos veinte afios, el ambiente va en
decrecimiento de calidad continuamente, por ejemplo: en a la calidad de agua, pérdida de
biodiversidad, la alteracion de ecosistemas, por lo que es urgente adaptar otros modos
vida para revertir esa situacion (PNUMA 2019,7) y garantizar la integralidad de la
conservacion de la vida. Para Lang (2021, 133) en Ecuador, las politicas para hacer frente
al cambio climatico siguen siendo disefiadas y planteadas desde arriba hacia abajo, en el

gue poco o nada intervienen los gobiernos seccionales y menos las comunidades.
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Contexto latinoamericano

América Latina y el Caribe poseen 24.400 metros cubicos de agua per capita
convirtiéndose en la region a nivel global con mayor disponibilidad de agua (Banco
Mundial 2008). Sin embargo, existen necesidades insatisfechas y una de ellas es el acceso
al agua que es regulado de manera deficiente por parte del mercado y del Estado. En
respuesta, se han formado organizaciones comunitarias del agua para cubrir dichas
demandas (Dupuits 2018). El problema del agua no solamente recae en la realidad de la
degradaciony explotacion de este comun. Para Arrojo (2009) tiene que ver con el cuidado
y la distribucion del agua, la crisis de los modelos econdmicos mundiales y el cambio. Se
han analizado algunos ejemplos de la nocién de autorregulacion de los comunes en el
continente (Gutiérrez et al 2016). En el caso de Patamburapio en México, Casas (2015)
presenta a la gestion comunitaria del agua en grupos llamados Comités del Agua, en
respuesta a la incapacidad de gestion de los municipios, que marcan su propia agenda del
agua en la cuenca. Tzul (2015) presenta la experiencia del pueblo Quinches en Guatemala
y su Sistema de Gobierno Comunal para el cuidado y proteccion de los comunes, hablado
desde la voz y experiencia de las mujeres indigenas. En el caso colombiano, la escasez de
agua de los huertos de Vicufias producido por las relaciones de poder entre organizaciones
beneficiarias se debe a la distribucion geo legal del agua (Artero 2020, 84). Por lo tanto,
se evidencia a nivel latinoamericano que las comunidades han gestionado sus aguas tanto
desde sus necesidades de acceso como desde su capacidad de organizacion y cuidado del
entorno. Desde el presente caso de estudio, tambien se articula las nociones de autogestion

para el acceso al agua.

Contexto nacional ecuatoriano

En el Ecuador la primera intervencion del Estado en la gestion de agua para
consumo humano en los sectores rurales fue a través de la Mision Andina del Ecuador en
las décadas de 1950 y 1960 (Borja 2002, 52).

De manera similar, existian inequidades en el acceso a los diferentes comunes
como tierras o educacion, entre otros. De ahi que las diferentes organizaciones sociales
en Ecuador iniciaron un proceso de resistencia que derivé en el levantamiento indigena
de los 90 (Acosta 2010). Como resultado de la lucha histérica de los pueblos indigenas,

en el afio 1986 surge la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador -
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CONAIE. Su objetivo principal es consolidar a los pueblos y nacionalidades del Ecuador;
ademas, garantizar el acceso a tierras, territorios, educacién propia, identidad; y
confrontar a los gobiernos coloniales. El proyecto politico de la organizacion plasma
diferentes demandas, entre ellas garantizar el acceso al agua, ejercer el control territorial
comunitario de los comunes naturales, paramos, agua y la biodiversidad basados en los
derechos colectivos de los pueblos y naciones originarias CONAIE (2021).

Luego de varias décadas de movilizaciones los sectores sociales y las diferentes
organizaciones, lograron plasmar sus demandas en la constitucion del Ecuador en 2008
(Acosta 2010) entre ellas el reconocimiento de que el Ecuador es un Estado con caracter
Plurinacional (Resina 2011, 109), ademé&s del reconocimiento de los derechos de la
Naturaleza. En esta ocasion resaltaremos algunos articulos de la Constitucién del Ecuador
del 2008 que permiten visibilizar los derechos consagrados de la naturaleza. Las
principales funciones del estado en materia hidrica y las garantias a las diferentes formas

de organizacion legalmente reconocidas, por ejemplo:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. EI agua constituye
patrimonio nacional estratégico de wuso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable
e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la
existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua.” La
gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados nicamente por
personas juridicas estatales o comunitarias. ElI Estado fortalecera la gestion y
funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la
prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y
comunitario para la prestacion de servicios.

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de
sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las
decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades.
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En 2014 entr6 en vigor la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y
Aprovechamiento LORHUyA que considera al agua como patrimonio nacional
estratégico de uso publico, con el objeto de garantizar el derecho al agua. Ademas,
garantiza la regulacion y control de las diferentes formas de aprovechamiento
(LORHUyA 2014). Pero en el contexto de la aprobacion de esta ley hubo marchas y
protestas organizada por sectores populares. En el afio 2010, la CONAIE convoca a una
movilizacion nacional en rechazo a la “Ley de aguas” porque preveia la instauracién de
una Autoridad Unica del Agua que estaria a cargo de una secretaria nacional para dirigir
las politicas hidricas publicas (Mena 2010). Para el afio 2014 tambien se preveia aprobar
la ley de aguas con modificaciones en esta ocasion tambien se dijo que el Estado queria
asumir centralizadamente todo el control del agua y desempoderar a las comunidades.
Desde el movimiento indigena se mencionaba que las juntas de agua surgen por el olvido
del estado y que la nueva ley de aguas busca favorecer a las grandes empresas mineras
(Comercio 2014). En contraste, la CONAIE planteaba que se respete las juntas
administradoras de agua. Finalmente, en junio del 2014, la ley quedo aprobada pero ya
recogia los planteamientos de prohibicion de toda forma de privatizacion, y se reconocia
la gestion publica o comunitaria (IAGUA 2014). Esta ley ha fortalecido las préacticas de
las normas consuetudinarias al interior de los territorios, pero también ha desarticulado el
capital social al interior de las juntas, debido a que no responde a la realidad de los

distintos territorios (Ramos 2017).

Contexto local

Las comunidades norandinas del Ecuador tienen sus propias formas de
organizarse para la solucion de conflictos y ejecucién de actividades de beneficio
comunitario. Una de ellas son las diferentes formas de organizacion para el acceso al
agua. Sin embargo, han sufrido injusticias hidricas en su distribucion por las diferenciadas
relaciones de poder, sobre todo en el acceso y la distribucion del agua (Perugachi y
Cachipuendo 2020). Las oligarquias, que historicamente solian estar a cargo de las
instituciones municipales, priorizaron siempre la zona urbana para la ejecucion de obras.

En el cantdn Ibarra, en el afio 1974, més del 75% de viviendas se abastecian de
agua de pozo o vertientes, rios y acequias, mientras el 25% tenian acceso a la red publica
de agua, para 1982 el 82% de las viviendas accedia a agua de la red publica (INEC 1974-

1982) Luego de 8 afios, en 1990 el nimero de viviendas en la ruralidad de este cantén
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bordeaba los 7972, de los cuales, 4754 viviendas tenian acceso al agua de la red publica
por lo tanto el 40% de esta poblacion aun carecia (INEC 1990) de este servicio. Por lo
tanto, las comunidades se organizaron para lograr el acceso al agua para consumo
humano. Un claro ejemplo es el “Proyecto Regional de Agua Potable para diez
comunidades del Sector Sur Oriental del canton Ibarra” que desde 1995, afio en que surge
el proyecto; tenia una proyeccion de vida de 25 afios para las comunidades rurales
(EMAPA-I 1995) y que durante los ultimos afios ha estado expuesto a alteraciones en su
distribucion, ya sea por la disminucion de caudales en las microcuencas y sus captaciones,
pero tambien por el incremento de la demanda, ademas por la falta de mantenimiento en
los diferentes componentes del sistema.

En el marco de estos procesos, esta investigacion analizard las relaciones de
poder e interacciones entre comunidades y otros actores (privados y publicos), entre las
mismas comunidades y al interior de ellas, respecto de la problematica de escasez de
agua.

En el contexto del Proyecto regional de agua potable para diez comunidades del
sector sur oriente del canton Ibarra, San Clemente es una de las diez comunidades
beneficiarias del proyecto, pero tambien una de las principales impulsoras para la
construccion de esta, a través de sus diferentes dirigentes. Ademas, es la comunidad
donde naci y actualmente sigo conviviendo, donde he compartido la mayor parte de mi
vida y desde este territorio escribo la presente tesis. Ademas, esta comunidad me ha
ensefiado los valores de reciprocidad, respeto, compromiso, minka.” Todo esto, sumado a
la dirigencia que asumo en los afios 2021 y 2022, me ha llevado a cuestionarme sobre las
acciones por realizar en beneficio comunitario. Por ejemplo, durante el primer trimestre
del 2021, cuando asumimos nuestro cargo dirigencial, en la comunidad San Clemente
empezamos a tener frecuentes escenarios de desabastecimiento de agua para consumo
humano. Esta problematica ya se venia suscitando afios atras, lo que nos conllevé a
cuestionarnos y realizar un diagnostico de las posibles causas que estarian alterando la
dotacion normal de agua para consumo humano, en el que participaron diferentes
dirigentes.

Este diagndstico dio como resultado un analisis de la vida del “Proyecto Regional
de Agua Potable para diez comunidades del Sector Sur Oriental del canton Ibarra”. Entre

varios hallazgos, encontramos, por ejemplo, que el proyecto surgié en el afio 1995 luego

7 Actividad en la que participa la comunidad, para realizar acciones conjuntas.
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de un proceso de desabastecimiento de agua para consumo de los pukyus®; Las
comunidades involucradas son: Zuleta perteneciente a la parroquia Angochagua;
Chirihuasi, El Abra, Paniquindra, Cashaloma, San Clemente, pertenecientes a la
parroquia La Esperanza; y Catzoloma, Manzanal, Naranjito, San Cristobal pertenecientes
a la parroquia Caranqui. El objetivo del proyecto era dotar de agua para consumo humano
a las comunidades rurales del sector sur oriente del cantdon Ibarra. Finalmente, el
dimensionamiento estaba trazado para 25 afios, que se cumplieron en el 2020 un afio antes
de nuestra intervencion. A largo del periodo de funcionamiento del sistema de agua, no
existia planteamientos de evaluacion de funcionamiento y mucho menos propuestas o
planes para una reparacion integral del mismo. Este ultimo resultado fue el antecedente
que nos llevo organizarnos con las deméas comunidades con la finalidad plantear acciones
de inspeccién a todo el sistema desde la captacién hasta la comunidad Manzanal,
considerada la mas distante.

Posteriormente, la comisidn de agua juntamente con el cabildo de la comunidad
San Clemente tomamos la iniciativa de generar un proceso de acercamiento y diadlogo con
los dirigentes de las diez comunidades beneficiaras de este proyecto, involucrando
tambien a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Ibarra (EMAPA-I) con
el objetivo de plantear soluciones a los problemas de desabastecimiento de agua
suscitados durante nuestra dirigencia.

En este primer acercamiento exclusivamente con dirigentes comunitarios ya
surgieron algunas posibles ideas de solucion, como la construccion de bafios secos de uso
publico en cada una de las comunidades, mantenimiento en las captaciones, coordinacion
de trabajos de la empresa con los dirigentes comunitarios, reforestacion y restauracion de
las microcuencas, construccién de humedales artificiales para el tratamiento de aguas
residuales, entre otras. En este espacio tambien, se planeta nuevas fechas de encuentro
para la construccion de un documento que recoja las necesidades de cada uno de los
territorios comunitarios para su posterior entrega a la EMAPA-I. Ademas, surge la
necesidad de nuevamente reorganizarnos como comunidades y presionar a la EMAPA-I
para que los problemas de las comunidades tengan soluciones eficientes y en el menor

tiempo.

Objetivos y metodologia de investigacion

8 Ecosistemas de afloramiento natural de agua
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Siguiendo esta linea, se plantea la pregunta: ¢Que territorios hidrosociales
estuvieron y estan en juego, en el contexto del Proyecto Regional de Agua Potable para
diez comunidades del Sector Sur Oriental del cantdn Ibarra, en Ecuador, entre 1995y la
actualidad? Adoptaremos la perspectiva de la ecologia politica del agua, que analiza los
procesos de construccion social y politica de los conflictos de la cuestion hidrica. Para lo
cual, en esta investigacion se propuso como objetivo general Identificar qué territorios
hidrosociales estuvieron y estan en juego, en el contexto del Proyecto Regional de Agua
Potable para diez comunidades del Sector Sur Oriental del cantén lbarra, en Ecuador,
entre 1995 y la actualidad. Esto permitira estudiar las tensiones y conflictos que surgieron
alrededor de las alternativas comunitarias de manejo y conservacion del agua, como
respuesta a los conflictos generados por el proyecto de agua, administrado por la
EMAPA-I.

Para lo cual tambien respondera a los siguientes objetivos especificos:

Analizar los conflictos contemporaneos de la crisis del agua en los territorios
hidrosociales de las diez comunidades, por otro lado, Identificar qué alternativas se
plantean para el cuidado y la distribucion del agua desde la perspectiva comunitaria, por
un lado, y desde la Empresa municipal de agua potable y alcantarillado Ibarra publica por
otro lado, tambien evaluar como estas diferentes perspectivas configuran territorios
hidrosociales de distintos tipos.

Todo esto, permite plasmar las visiones de desarrollo planteadas desde las
comunidades y sus complejidades respecto a territorios hidrosociales, abarcando la
perspectiva de los comunes.

La metodologia incluyé la exploracién de fuentes secundarias y documentos de
archivo generados a inicios del proyecto como informes, cartas de compromiso, estudios
técnicos, actas de reuniones, entrevistas, conversatorios con comuneros y dirigentes que
se involucraron directamente con la construccion del proyecto. A través de mi
involucramiento en la dirigencia realicé observacion participante, en este proceso me
permitio compartir diferentes espacios de aprendizaje para recoger, procesar y redactar la
memoria oral, los planteamientos colectivos sin perder la vivencia comunitaria. Todo
esto, sumado al contacto directo con dirigentes comunitarios involucrados en el proceso

de construccién del proyecto.

9 Abarca el cobro por la prestacion de servicios, tratamiento del agua, mejoramiento en el sistema,
prestacion de servicios directos para solucion de problemas en abastecimiento hidrico.
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Se aplico el uso de metodologias descolonizadoras, planteadas por Linda Smith

como la investigacion indigena, en términos de Smith:

El paradigma indigena de investigacion se caracteriza por ser parte de una agenda social
y politica de descolonizacion y autodeterminacion de los pueblos indigenas que, basada
en la cosmovision y conocimientos indigenas, guia la creacion de marcos ‘tedricos’ y
‘metodoldgicos’ de investigacion, donde las practicas culturales y formas de expresion
indigenas tengan una profunda conexion con el investigador, el proceso de investigacion
y los participantes (Smith 1999, 5)

Desde esta premisa, la lucha por la autodeterminacion es llevada a la préactica, a
través de diferentes técnicas como la observacion, interpretacion, ensefianzas culturales
ancestrales, los rituales. Todo esto con una mirada holistica de la realidad que integra las
relaciones interpersonales, medioambientales, espirituales, donde el conocimiento es
coproducido de manera relacional y en estricto sentido de no pertenencia a una persona
(Cajete 1999).

En consecuencia, la presente investigacion tiene doble finalidad. Por un lado,
busco cumplir con la actividad académica y proceso de titulacion. Por otro lado, desde
este espacio académico busco apoyar a las comunidades rurales beneficiarias de este
proyecto en el proceso de sistematizacion, construccion y de ser posible, evidenciar las
propuestas generadas colectivamente y que garanticen el acceso equitativo y seguro al
agua para consumo humano.

La presente investigacion recaba informacion histdrica, debido a que el Proyecto
Regional de Agua Potable para diez comunidades del Sector Sur Oriental del cantén
Ibarra es el primer proyecto que abastecié de agua a las comunidades de la zona sur
oriente del canton Ibarra, y para su construccion participaron todas/os los beneficiarios/as.
Todo este proceso estuvo acompafiado de anécdotas, sufrimientos, satisfacciones, por lo
cual hoy en dia es necesario brindar reconocimiento a esta parte historica. Ademas, se
presenta la investigacion empirica sobre los conflictos socioambientales actuales en los
territorios hidrosociales de las comunidades del sector sur oriente del canton lIbarra.
Finalmente, se consolida la nocién de cuidado y distribucién del agua y como a partir de
este se configuran distintos territorios hidrosociales y plasma las soluciones planteadas
colectivamente y las vias para su implementacion a través de la articulacion con
instituciones publicas o privadas, configurando territorios hidrosociales. La tesis cierra

recogiendo las principales conclusiones.
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Capitulo primero

Aspectos tedricos y metodologicos

Asi como el sol alumbra igualito a todos,
hombres 0 mujeres,

asi la educacion debe alumbrar a todos
sean ricos 0 pobres, amos 0 peones.
(Mama Dolores Cacuango s.f.)

1. Aspectos tedricos: Ecologia politica del agua, territorios hidrosociales y

comunes

1.1. Ecologia politica del agua

Esta tesis adopta la perspectiva de la ecologia politica del agua (EPA) que analiza
los procesos de construccién social y politica de los conflictos por el agua (Merlinsky
2017). Esta perspectiva pone el énfasis en el analisis de mostrar como agua y poder se
encuentran relacionados brindando herramientas lo suficientemente flexibles para
reconsiderar las relaciones de poder histéricamente configuradas en torno al uso, control
y apropiacion del agua para lo cual es necesario situarse desde una linea interdisciplinaria
que atraviese la mayor cantidad de disciplinas que tradicionalmente se han ocupado del
problema del agua (Merlinsky et al. 2020). Por lo tanto, permite comprender las
relaciones comunitarias y sus conflictos alrededor del agua, ya sean de origen natural o
antropogénico que se desarrollan en el contexto de los procesos organizativos
comunitarios y sus principales actores. Su finalidad es diagnosticar las principales causas
de injusticias hidricas sobre el uso y aprovechamiento del agua. Una expresion de esas
injusticias es la privatizacion de los bienes naturales y estratégicos (Avila 2006), que
beneficia a los diferentes actores privados nacionales y transnacionales (Escobar 2010,
Leff 2003, Martinez 2006).

Es asi como, en un contexto de conflictos de abastecimiento regular de agua en la
provincia de Imbabura, las diferentes organizaciones comunitarias han venido luchando
mas de veinte afios para tener acceso al agua para consumo humano (Hidalgo 2017). El
elemento constitutivo de los conflictos hidricos en las comunidades beneficiarias del

proyecto regional de agua potable para diez comunidades del sector sur oriente del cantén
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Ibarra la esta estrechamente conexo con las relaciones de poder y las tensiones politicas,
dentro de cada una y entre las comunidades beneficiarias. De esta manera, se han
generado debates internos sobre injusticia social, concentracién de recursos en ciertos
sectores a través de politicas contraproducentes y relaciones de poder desiguales (Yacoub,
Duarte, Boelens, 2015). Por lo tanto, en la presente investigacion se involucra el actor
externo a la comunidad que es EMAPA-I y actualmente administradores del sistema de

agua, y a las comunidades beneficiarias.

1.2.Comunidad y territorio hidrosocial

Macas (2000) considera a la comunidad como la organizacion medular que
articula y da coherencia a la sociedad indigena. Las comunidades son ejes principales que
garantizan la continuidad de las vivencias de los pueblos originarios. Como lo plantea
Estrella (2007, p. 49), a raiz de la ley de comunas de 1937, en el Ecuador las comunidades
indigenas, negras y montubias se reconocen los derechos colectivos que implica que las
diferentes formas de organizacion promuevan espacios de respeto y equidad a las formas
de vida. Ademas, la constitucién del Ecuador en su Art 57 tambien reconoce y garantiza
ciertos derechos colectivos y en su articulo 171 garantiza que las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades ejerceran funciones jurisdiccionales dentro de su
territorio. Para complementar, Martinez (2002,20) considera al espacio y territorio como
elementos constitutivos de las comunidades. Algunos principios que rigen la convivencia
comunitaria y organizan al mundo cultural andino son: la complementariedad, la
reciprocidad y la redistribucién de los comunes.

La comunidad es el resultado de sistemas familiares que ejercen administracion
sobre sus territorios, resaltando la distribucion del agua. En tal sentido, entre el conjunto
de instituciones comunitarias de autogobierno, se suelen crear las Juntas administradoras
de agua (JAAPS) o a su vez las comisiones de agua. Esta estructura organizativa pasa a
ser un instrumento para la solucion de conflictos y la ejecucion de actividades que
garanticen la convivencia armonica internamente en este caso en relacion con el agua.
Por lo tanto, el resultante de la interaccion social en este caso la comunidad con relacion
al agua da como resultado una configuracion territorial, que tiene como medula al agua,
desde el cual permite organizar, plantear espacios politicos, construir planes de vida, que

permitan garantizar la vida comunitaria.
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En términos de Boelens et al. (2017) acuiian el concepto de territorios
hidrosociales que describen como el resultado de la humanizacién de la naturaleza. Los
territorios hidrosociales resultan de la humanizacion del agua en términos de las
relaciones sociales, politicas y culturales que implica el cuidado, la gestion,
administracion y distribucion del agua. Es decir que el concepto se refiere a las diferentes
configuraciones que involucran a instituciones, flujos de agua, tecnologias hidraulicas,
entorno biofisico y relaciones sociales y de poder alrededor del manejo del agua en

diferentes contextos. Como dicen Méndez y Romero (2020)

Abordar los conflictos en torno al agua desde una perspectiva hidrosocial es reconocer el
caracter complejo e hibrido del fenémeno, entendiéndolo como un proceso
continuamente reconstituido por diversos actores socio naturales. Esta perspectiva
confronta la vision unidimensional a través de la cual diversos estudios econémicos, bio-
fisicos, climaticos e ingenieriles abordan las disputas en torno al agua, ignorando los
aspectos historicos, politicos y de relaciones de poder.

Planteo la hipdtesis que las diez comunidades beneficiarias Proyecto Regional de
Agua Potable para diez comunidades del Sector Sur Oriental del canton Ibarra constituyen
un territorio hidrosocial. Este, se compone de tres subsistemas, cada uno con su propia
captacion o microcuenca, linea de transporte, tratamiento, su linea de distribucion, y area
de cobertura, todo esto administrado por la entidad municipal EMAPA-I. Esta estructura
permite clasificar e identificar los conflictos actuales de cada una de las comunidades y
subsistemas permitiendo visibilizar el subsistema con mayores inconvenientes de

dotacién de agua

1.3. Crisis global del agua

Segun Arrojo (2009), enfrentamos una crisis global del agua, como efecto de la
crisis climatica asociada a la degradacién ecosistémica, el acceso heterogéneo a los
derechos fundamentales y la mercantilizacion del agua como un negocio. Asi mismo los
conflictos que forman parte de la crisis del agua estan asociados a diferentes aspectos,
entre ellos: el hecho de que en el discurso hegemdnico la naturaleza es vista como
conjunto de recursos, que deben ser mercantilizados segun criterios de rentabilidad
(Helfrich y Bollier, 2020).

Ademas, Lander (2019) menciona que, el patron de crecimiento econémico

ilimitado ha llevado a sobrepasar los limites de capacidad de carga del planeta, que cada
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vez se deteriora mas y con ello la continuidad de la vida humana se ve amenazada. Las
acciones antropogénicas, aceleran el proceso de devastacion ecosistémica contribuyendo
al cambio climatico (UN Enviroment 2019). Por ejemplo, las actividades agricolas,
mineras, industriales consideradas fuentes de contaminacion de agua han provocado
riesgos en la salud publica y la soberania alimentaria (Arrojo 2009).

Las caracteristicas se presentan con el transporte de contaminantes (Lampoglia et
al. 2008) y las afectaciones en los sistemas hidricos causados por actividades antropicas
incontroladas entre las cuales se resalta: uso desmedido de fertilizantes, pesticidas e
incremento de la frontera agricola, deforestacion, pastoreo (Leon 2013). Esta crisis
presenta origenes en los patrones de consumo del capitalismo globalizado. A todo esto,
Fernadndez (2009) plantea la necesidad de realizar un andlisis a las politicas de
privatizacion del agua que en su mayoria han afectado a la mayoria de las poblaciones.

Por lo tanto, algunos autores (Avila 2006, Masaru 2008) proponen realizar
cambios en los modos de vida alrededor del agua involucrando al valor cultural y
espiritual, mediante la aplicacion de sabiduria y préacticas tradicionales enmarcadas en el
respeto a la naturaleza, con sostenibilidad y equidad. No obstante, si no se generan
politicas publicas de adaptacién a las crisis globales, las comunidades vulnerables
afrontardn los impactos. Asi mismo, Gutiérrez et al. (2016, 403) plantean que la
autorregulacion colectiva bajo la forma de asamblea comunal contribuye a la capacidad
de decidir sobre la generacion y cuidado de los comunes. Y por ende se visibiliza la

decision de las mayorias en beneficio colectivo.

1.4. Comunes y gestion comunitaria del agua

Con la finalidad de conceptualizar de una manera mas clara a los comunes el
presente documento abordara la nocion planteada por Gutiérrez et al. (2016 p.388) donde
lo comun no solo son cosas, sino que son fundamentalmente relaciones sociales, por lo
tanto, no existe una sola de producir comdn y no esta determinado de una vez para

siempre. Raquel Gutiérrez lo define como:

lo comun no es —o no es Ginicamente— una cosa, un bien o un conjunto de bienes tangibles
o intangibles que se comparten y se utilizan entre varios. Lo comin se produce, se hace
entre muchos, a través de la generacién y constante reproduccion de una multiplicidad de
tramas asociativas y relaciones sociales de colaboracion que habilitan continua y
constantemente la produccion y el disfrute de una gran cantidad de bienes —materiales e
inmateriales de uso comun. Aquellos bienes que solemos llamar “comunes” —como el
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agua, las semillas, los bosques, los sistemas de riego de algunas comunidades, algunos
espacios urbanos autogestivos, etcétera—, no podrian ser lo que son sin las relaciones
sociales que los producen (Gutiérrez et al. 2016 p.388).

Mejor dicho, los comunes no pueden ser comprendidos plenamente al margen de
las personas, de las practicas organizativas, de los procesos de significacion colectiva, de
los vinculos afectivos, de las relaciones de interdependencia y reciprocidad que les dan
cotidianamente forma, que producen tales bienes en calidad de comunes

Desde este planteamiento, los comunes se construyen de acuerdo con el
ecosistema social desde donde se aborde e incluso abre la posibilidad de la existencia de
diversos comunes en un mismo territorio. Ahora bien, los comunes se generan como el
resultado de tramas asociativas y las relaciones sociales garantizando la produccion
constante.

En este mismo sentido, hablar de la naturaleza y en particular del agua en este
territorio, es hablar de un comun vital que garantiza la conservacion de la vida, como lo
diria Raque Gutiérrez. Por ello las comunidades articulan esfuerzos por proteger los
paramos, conservar los pukyos (vertientes de agua naturales), ya que este comun posibilita
la vida. Como ejemplo, antes de la implementacion de los sistemas de dotacion de agua
a través de tuberias, las familias de las comunidades a nivel de la ruralidad se movilizaban
por las madrugadas a las vertientes a para conseguir y transportar el agua en maltas hasta
sus hogares que estaba destinado principalmente para la preparacion de alimentos.
(Guaman 2019, entrevista personalt?). Lo antes mencionado es un punto de partida que
permitio la organizacion a nivel de comunidades del sector sur oriente del canton Ibarra
en este caso, la necesidad por tener acceso al agua para consumo humano a través de un
sistema que cubra el &rea rural donde existan casas habitadas.

Para comprender de mejor manera al vital o comun “agua”, plasmaremos la

percepcion de agua planteado por algunos dirigentes. Por ejemplo:

el agua es un vital preciado, sagrado, que las comunidades a veces no valoramos, ya que
sin ella ningun ser pudiera existir, y su acceso ha sido limitado en algunas zonas y esto
ha generado diferentes conflictos a nivel organizativo, a nivel de salud, de produccion
agricola, y cuidado de animales (Guaman 2021, entrevista personal).

lo considero como el pulmon de la vida, que ayuda a que la vida sea posible, sin ella no
sabriamos que hacer, no pudiéramos cocinar, lavar, asearnos, podemos vivir sin luz, pero
sin agua jamas (Cuasque™ 2021, entrevista personal).

10 Taita de la comunidad San Clemente, sus padres fueron wasipunkeros y conocedor de la historia
de San Clemente
11 Ex dirigenta del comité sur oriental
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El agua posibilita la vida, y se le da muchos usos a nivel social, y tambien natural es lo
que nos ha llevado a organizarnos, a mejorar la vida en las comunidades, es por lo que
siempre debemos luchar, por cuidarla (Guatemal*? 2021, entrevista personal).

1.5.  Acceso y gestion comunitaria del agua

A partir del concepto de territorio hidrosocial, la percepcion de agua y la organizacion
comunitaria, se reconoce que los conflictos surgen por diferentes causas entre ellas las
diversas formas que las comunidades rurales realizan para acceder al agua. Acciones que
han desembocado en dotacion de agua, mejoramiento de sistemas, pero tambien en
conflictos, disputas por las relaciones de poder. Profundizar en las razones vinculadas a
los conflictos de dotacion de agua para consumo humano en zonas rurales ha estado
vinculado por la falta de interés del estado como ente regulador, en palabras de estos dos

autores, Perugachi y Cachipuendo:

Las comunidades indigenas tienen sus propias formas de acceder al agua; sin embargo,
han sufrido su falta por las injusticias de las relaciones de poder e inequidades en su
distribucion, mas no, porque no existan fuentes de agua en sus territorios. Asi, se analiza
el problema de acceso al agua desde una perspectiva histérica, con énfasis en la evolucion
del servicio de dotacion del agua por parte del Estado desde las Ultimas décadas del siglo
XX hasta la actualidad (Perugachi y Cachipuendo, 2020 p.15).

Para Sandoval y Gunther (2013, 172) el modelo de gestion comunitaria del agua
se lo desarrolla especialmente en el ambito comunitario, basado en précticas de usos y
costumbres con legislacion. En este tipo de administracion la asamblea es la maxima
autoridad respecto a la administracion del agua y toma de decisiones, pero el comité es el
responsable de la ejecucidn, este comité esta integrado por residentes de la comunidad y
através de procesos democraticos. Por otro lado, esta el modelo de gestion publica, donde
“El Estado es el responsable de elaborar politicas y crear un marco normativo adecuado;
las empresas y gobiernos locales, de ofrecer servicios de agua potable y de explotar los
recursos en términos sustentables” (Sandoval y Gunther 2013, 167). De esta forma, segun
estos autores la gestién por cuencas hidrograficas y las posturas de administracion,
normativas y aprovechamiento estan sesgadas, donde poco o nada responde al bienestar
colectivo y mucho menos en términos sostenibles e integrales. En mi caso de estudio, la

dimensién puablica aparece en la administracion por parte de la Empresa Municipal de

12 Juan Guatemal, es uno de los primeros dirigentes que encabezo la blisqueda de agua para las
comunidades rurales del sector sur oriente del cantén Ibarra.
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Agua Potable y Alcantarillado Ibarra, que responde a un reglamento interno para realizar
sus labores. Si bien se destaca la importancia de garantizar el acceso al agua, se deja de
lado el rol de las comunidades.

La dimensién comunitaria en este caso de estudio consiste en el cuidado y
distribucion del agua por parte de las comunidades, que se basa en usos y practicas
tradicionales que generan interrelaciones de lo humano, con lo no humano (Sandoval y
Gunther, 2013). Shiva (2003) enfatiza a la gestion comunitaria como un conjunto de
practicas tradicionales organizados para la resolucion de necesidades colectivas. Para
Palerm y Martinez (2009), las comunidades plantean la gestiébn comunitaria como una
alternativa para el cuidado y distribucién de los bienes. Linsalata plantea que todo parte

de las asambleas comunitarias.

[La contemporaneidad de lo comunitario] nos obliga a hacer un esfuerzo por complejizar
nuestro pensar y problematizar mas acerca de la fragilidad de estas y de las contradictorias
dindmicas historicas y sociales, bajo las cuales las légicas comunitarias no solo se
producen y reproducen en nuestra época contemporanea, sino que también dejan de
producirse, se diluyen y se fragmentan (Linsalata 2014, p 21).

Como se menciona en el parrafo anterior, las formas de gestion comunitaria
implican una toma de decisiones y construccion de propuestas en asambleas. En este
espacio todas/os cumplen roles fundamentales, aportando diversidad de criterios, que
permitan la transformacién y resolucion de conflictos en base a las necesidades colectivas.
En este caso de estudio, la gestion publica tiene lugar en la administracion de todo el
sistema a cargo de la EMAPA-I. Pero también rescato la gestion comunitaria estuvo
presente durante el proceso de planeacion y construccion del proyecto, ya que las
comunidades fueron las responsables de ejecutar gran parte del proyecto, y hoy dia
tambien se conserva la gestion comunitaria a través de la toma de decisiones para el

cuidado de paramos, a través de asambleas y minkas.

2. Hacia un enfoque de investigacion indigena

Este trabajo pretende realizar una lectura general del Proyecto Regional de Agua
Potable para diez comunidades del Sector Sur Oriental del canton Ibarra desde una
perspectiva de ecologia politica. El estudio parte dando voz a dirigentes comunitarios para
recopilar memorias orales, luego se reporta la informacion recopilada de fuentes

secundarias, desde el momento de construccién del sistema de agua en 1995 hasta el
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afio... en que se realiz6 el trabajo de campo. Segun el planteamiento de Smith (1999) en
su libro “A descolonizar las metodologias, investigacion y pueblos indigenas”, se trata de
entrar en un proceso de reparacion historica para la autodeterminacion y autonomia
basado en las propia cosmovivencia, saberes y practicas indigenas, retomando la voz
propia como un principio de justicia social, y dando voz y legitimidad a los saberes
ancestrales (Chilisa 2012), dada ademas mi posicion como dirigente.

Es asi como la produccion del conocimiento indigena hace referencia a los
procesos de percepcion, pensamiento, conocimiento, actuacion y sistematizacion de los
acontecimientos y saberes de cada pueblo indigena, que incluye la espiritualidad,
comunidad, creatividad y variedad de tecnologias para mantener el ambiente y la vida
(Cajete 1999). Esta metodologia permite a los pueblos indigenas tomar control sobre la
produccion del conocimiento, consolidar procesos culturales y buscar alternativas a la
multiplicidad de los conflictos (Porsanger 2004). Las préacticas culturales y formas de
expresion se conectan directamente con el investigador, a través de la observacion,
interpretacion, reflexion, la memoria, visiones, ceremonias, rituales, rol de los mayores,
las historias, las visiones, su implementacién depende del propdsito y horizonte politico
(Cajete 1999). En la linea de Kovach (2009), esta investigacion se sitla en los panoramas
cualitativos con enfoques provenientes de las posturas feministas de la investigacion
accion participativa.

Por lo tanto, la presente investigacion parte de las memorias vivas de quienes
fueron los actores directos en el proceso de construccién y ejecucion del proyecto para la
dotacion de agua potable para las diez comunidades rurales en el sector sur oriente del
canton lbarra. Mismas que se expresan a través de espacios generados para relatos y
conversaciones conmigo y que a la vez son corroboradas con informacion de fuentes
secundarias y entrevistas semiestructuradas. el trabajo de recuperacion de la memoria
brind6 informacion sobre el proceso historico de construccion del proyecto, las vivencias,
los contextos contemporaneos relacionados a los conflictos dentro de las comunidades y
en relacion con el proyecto.

Para escuchar las voces de los actores directos se realizaron entrevistas
semiestructuradas a ex dirigentes del comité regional, actuales cabildos y dirigentes del
comité de las comunidades con un enfoque ecoldgico politico sobre el territorio
hidrosocial. Esto nos garantizo detalles sobre las actividades, gestiones realizadas durante
todo el proceso, es decir diferentes escenarios donde se consolidan y contrastan una serie

de emociones encontradas,
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Las entrevistas a exdirigentes y actuales dirigentes abordaron primero una breve
resefia historica referida al proceso de construccion del proyecto, luego, los conflictos
contemporaneos relacionados al uso del agua para consumo humano y finalmente, los
planteamientos con posibles soluciones para mitigar los conflictos. Las entrevistas al
personal de instituciones publicas EMAPA-I, la Junta Parroquial, y el Municipio de Ibarra
(ver anexo 2) se organizaron en dos partes; la primera indag6 sobre la representatividad
del proyecto para las instituciones. La segunda parte abord6 los conflictos alrededor del
agua, y finalmente las soluciones planteadas desde cada institucion. Todas las actividades
mencionadas se realizaron en escenarios comunitarios, intentando posicionar al
testimonio, la observacién participante, como las principales evidencias sobre
recopilacion de informacion. Para el anélisis las entrevistas fueron organizadas en los
diferentes actores (ver anexo 1).

En la perspectiva dual que plantea la investigacion indigena, alineada con su doble
objetivo planteado inicialmente, voy a narrar a continuacion de qué manera el proceso
investigativo presentado aqui se insertd en un proceso comunitario-organizativo para
generar conocimiento que pueda ser usado en este proceso, y cual ha sido mi rol en el
mismo.

Desde enero del 2021, empezamos a asumir nuestras funciones de dirigentes
comunitarios. Es asi como el primer escenario que encontramos fue el desabastecimiento
de agua para consumo humano dentro de la comunidad San Clemente, lo que nos conllevo
a realizar diferentes acciones de analisis y busquedas de soluciones temporales a corto
plazo, un ejemplo de ello es la gestion desde el cabildo de San Clemente y la comision de
agua a la EMAPA-I para solicitar la dotacidén de agua para consumo humano mediante
camiones-cisterna (ver figura 2) ya que el agua escaseaba en los tanques de reserva de la
comunidad y la problematica se repetia constantemente durante varios dias.
Posteriormente, se realizd un consejo ampliado en la casa comunal San Clemente, donde
nos reunimos comuneras/os y dirigentas/es para plantear acciones que contribuyan a
mitigar los conflictos futuros. En este consejo se decidio entre las/os asistentes acudir a
la EMAPA-I, para solicitar, que se garantice el agua como un derecho humano
fundamental para la vida, sobre todo en tiempos de pandemia.

Nuestro primer paso fue entregar una solicitud de audiencia dirigido al Gerente de
EMAPA-I, esta recogia aspectos como: “Tener un acercamiento con la empresa para
escuchar cuales son las problematicas que existe en la linea de abastecimiento del

subsistema 2; Tener respuestas inmediatas por parte del encargado del sistema rural



36

cuando estos problemas existan y coordinar la dotacion de agua a traves de camiones
cisterna” solicitud que quedo sin respuesta alguna en primera instancia. Posterior a esto,
acompariados por la presidenta de la junta parroquial y en conversacién directa con el
gerente, se logra fijar una fecha, lugar y hora de audiencia publica. En consecuencia,
emprendimos la busqueda de la documentacion legal del proyecto para verificar los
términos y acuerdos de administracion de todo el sistema. Es asi como, en febrero del
2021 logramos conseguir los documentos: “Contrato de crédito, convenio, proyecto Sur
Oriental” “Libro de actas de informes”, y “Actas de compromisos de las comunidades
con la EMAPA-1". Todo esto, contribuyo como guia para analizar diferentes aspectos

como: dimensionamiento, presupuestos, actores, afios de servicio, responsabilidades.

Figura 2. Dotacién de agua para consumo humano con el apoyo de tanqueros a familias de la
comunidad San Clemente.
Fuente: El autor

Durante este mismo mes, para asesorarnos de mejor manera sobre la dotacién de
agua para consumo humano, acudimos al Instituto de Ecologia y Desarrollo de las

Comunidades Andinas (IEDECA) en Cayambe, institucion que tiene por objetivo:

“Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los sectores sociales vulnerables del
canton Cayambe y otras zonas del pais, disefiando y ejecutando propuestas y acciones de
desarrollo integral, sostenible, participativo, solidario y equitativo” (IEDECA 2021).
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Apoyando en estos objetivos, y previo conocimiento que esta institucion han
trabajado con las comunidades de Cayambe en especial con la comunidad de
Paquiestancia para la construccion de un sistema de agua potable comunitario. Ademas,
han trabajado con algunas comunidades del Pueblo Karanki como son: el Abra,
Rumipamba, Paniquindra, en el mismo tema de potabilizacion de agua; agendo un
encuentro con Luis Chicaiza promotor de desarrollo en IEDECA, en este encuentro
Chicaiza trae a colacion que: “la organizacion social puede ser el motor principal para
promover cambios, para exigir y hacer cumplir derechos. En cuanto a el proyecto sur
oriental, las comunidades en sus inicios estuvieron organizadas por obtener una fuente de
abastecimiento de agua. Sin embargo, por la facilidad, la comodidad, el no querer
participar en asambleas y minkas, algunas comunidades entregan la potestad de
administracion a la EMAPA-1” (Chicaiza 2021, entrevista personal). Esto nos permitié
visibilizar entre las posibles causas por las que la EMAPA-I tenia la administracion
completa del sistema aun sabiendo que los trabajos de construccion lo realizaron quienes
eran beneficiarios.

Por lo antes mencionado, un proceso sin respuestas inmediatas cuando escaseaba
el agua, escenarios de desabastecimiento de agua para consumo humano y la ahora con
una fecha fijada para una audiencia publica, nos planteamos nuevamente actividades a
nivel macro, de todo el proyecto. Por lo tanto, apoyados por el cabildo de la comunidad
San Clemente, iniciamos el andlisis de las principales problematicas que aquejaba a este
sistema. Esto, nos conllevo a articular acciones y plantear la primera reunién con las
diferentes dirigencias comunitarias beneficiarias de esta red de agua potable sur oriental.

El 21 de marzo, el afio nuevo andino empieza su nuevo ciclo, y esta fecha nos
reunimos todas/os las/os dirigentes de las comunidades de: El Abra, San Clemente, San
Cristobal, Catzoloma, Chirihuasi, en la casa comunal de la comunidad San Clemente (ver
figura 3). En esa ocasién, me encomendaron desarrollar toda la reunién, para lo cual
propuse una presentacion de cada una/o y una reflexion de los problemas actuales del
agua en sus comunidades; en esta parte todos coincidiamos con la misma problematica
de desabastecimiento de agua unos con mayor intensidad como la comunidad de
Catzoloma y otros con menor intensidad como la comunidad de Chirihuasi. Posterior a
esto el analisis continuo de como ha sido el proceso de respuesta de la EMAPA-I en cada
una de las comunidades, aqui tambien es necesario resaltar que pocas veces la empresa
ha dado respuestas urgentes. En cuanto a las resoluciones de este dia, acuerdan hacer un

nuevo encuentro para el 28 de marzo del 2021.En este nuevo encuentro asisten los
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delegados de las comunidades: Manzanal, EI Abra, San Cristdbal, Chirihuasi, San
Clemente, Catzoloma, Chorlavisito, para la busqueda de soluciones y alternativas frente
a la problemética de desabastecimiento de agua para consumo con las siguientes
resoluciones con fecha 28 de marzo en la casa comunal San Clemente:

Realizar una proxima reunion en la casa comuna de San Clemente, con una nueva
invitacion a los dirigentes de las comunidades faltantes para trabajar en cada una de las
comunidades sobre las principales problematicas dentro de cada territorio. Y, crear una
propuesta desde las comunidades para entregar a EMAPA-I con la finalidad de ver la

posibilidad y acciones para reactivar el comité sur oriental.

Figura 3. Primera reunién realizada en la casa comunal San Clemente, con dirigentes
comunitarios.
Fuente: El autor.

Para el nuevo encuentro, se entregd nuevas invitaciones a todas las dirigencias
comunitarias beneficiaras de esta red de agua y el 28 de marzo nos reunimos en la casa
comunal San Clemente. Este espacio nos permitio consolidar y elaborar un documento
que recoge diferentes propuestas. Mismas que estan redactadas en el cuarto capitulo sobre
la reconfiguracion de territorios hidrosociales que abarca planteamientos en diversos

temas, como: sociales, ambientales y administrativos.
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Ahora bien, continuando este proceso el 31 de marzo se realizo la audiencia con
la EMAPA-I en la casa comunal de San Clemente (ver figura 4), y se contd con la
participacion de: dirigentas/es comunitarias/os, presidente del pueblo kichwa Karanki,
presidenta de la junta parroquial La Esperanza y presidente de la junta parroquial

Caranqui, un delegado de IEDECA, el gerente de la EMAPA-I, el equipo técnico.

Emapa Ibarra ese
31 mar. - Q
#TrabajoEnTerritorio [ § @ B IFortalecemos el
trabajo participativo.

En la Casa Comunal de San Clemente el Gerente de
la EMAPALI, Ing. Reinaldo Diaz y su equipo técnico
operativo socializo y participo de las necesidades
de las 10 comunidades que conforman el sistema
sur oriental de agua potable y alcantarillado.

#EMAPASomosTodos (G™=

Figura 4. Comunicado de la EMAPA-I sobre la audiencia realizada en la comunidad San
Clemente con las dirigencias de las comunidades beneficiarias del sistema sur oriental.
Fuente: Pagina de Facebook de EMAPA-I.

Con la finalidad de representar al proyecto regional de agua potable del sector sur
oriente del canton Ibarra con los SIG se solicité a EMAPA-I los planos de todo el sistema.
Sin embargo, no se ha obtenido respuesta alguna hasta concluir esta investigacion. En
consecuencia, visité las comunidades para efectuar la georreferenciacion GPS de los
tanques de tratamiento como de los tanques de reserva para la elaboracion de los mapas
de cada subsistema. Considerando que existen tres subsistemas, y cada subsistema tiene

su propia captacion, linea de transporte - tratamiento y su linea de distribucion.
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Ahora bien, es importante recalcar que los documentos a los que pude acceder
para realizar esta investigacién han sido dificiles de conseguir, debido a que se encontraba
en estado de deterioro. Por otro lado, las voces recopiladas en esta investigacion han
venido nutriendo este proceso organizativo a lo largo de la historia hasta la actualidad y

ayudando a la toma de decisiones a las dirigencias y comunidades.
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Capitulo segundo
Las comunidades del sector sur oriente del cantdn Ibarra desde una

perspectiva de Ecologia politica del agua

Hay que luchar por todos
equitativamente, bonitamente,
honradamente, racionalmente
(Mama Transito Amaguafia s.f.)

1. Cuidado, distribucion comunitaria del agua y problematicas territoriales

Antes de la implementacion del Proyecto Regional de Agua Potable para diez
comunidades del Sector Sur Oriental del canton Ibarra cada escenario comunitario tenia
sus propias caracteristicas y diferentes una de la otra. Por ejemplo, Guatemal J. (2021,
entrevista personal) menciona que “en la década de los 60 e inicios de los 70, las
comunidades de esta zona cogiamos agua de los pukyus'®; aqui en nuestra comunidad
(haciendo referencia a la comunidad de San Clemente) madrugabamos a las vertientes de:
Marambu Pukyu, Siksi Pukyo, Takma, Kucha Uku, Willi kucha, Pukyu Pamba, Yura Jaka,
Jayak Chupa'4”, esta Ultima abastecia de agua durante la época de verano. A todas estas
vertientes, se las cuidaba a través de ceremonias, como parte de la conexion y
agradecimiento con la naturaleza, cuando por las madrugadas se realizaba un rezo'® y
como ofrenda se entregaba una panela®®. EI proceso consistia en dejar acumular el agua
por una noche en cada uno de los pukyusy al siguiente dia acudir por las madrugadas en
el horario de 03h00 hasta un maximo de 05h00, cargando maltas!’ para transportar agua
a cada uno de los hogares. Este horario garantizaba el acceso al agua limpia, luego de las
05h00 las vertientes se convertian en abrevaderos de animales durante la mafana y al
atardecer.

Por otro lado, Cuasque L. (2021, entrevista personal) nos cuenta que durante su
nifiez cuando los pukyus de la comunidad no abastecian de agua acudian a la acequia de

Rosas Pampa ubicado en el barrio San Pedro solo para el lavado de ropa y aseo personal.

13 Lugares de afloramiento de agua.

14 Nombres Kichwas de las vertientes.

15 peticiones a manera de agradecimiento.

18 Dulce derivado de la cafia de azlcar

17 Recipientes de barro para el transporte de sustancia liquidas.
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A esta acequia se la considerada femenina por su transparencia, temperatura calida y con
flujo tranquilo. Cabe resaltar que esta transcurria por algunas comunidades de la parroquia
La Esperanza motivo por el cual a veces llegaba contaminada con desechos de hogares o
desperdicios de cultivos.

En la comunidad de Chirihuasi, Farinango M. (2021, conversatorio) nos relata que
el proceso de abastecimiento de agua era del Pukyo Shutuk; Pero en época invernal
aprovechaban el agua que escurria por las quebradas para aseo personal y lavado de ropa.
Algo similar sucedia en la comunidad Zuleta, donde Carlosama R.!® (2021, entrevista
personal) comenta que caminaban a bastecerse de agua con pondos a los pukyus de Santa
Martha, San Pedro, Pukango, Pufiujaka; y la mas grande Guaraczapas que actualmente
dota de agua la ciudad de Ibarra. Pero también acudian a su fuente mas cercana, el rio
Tahuando uno de los principales afluentes del cantén Ibarra. Por otro lado, la comunidad
de Catzoloma no tenia y tampoco tiene pukyus en su territorio, por lo que debia
trasladarse al sector del Ejido de Caranqui con galones y maltas para poder cargar agua
para la cocina. Esto lo realizaban con la ayuda de burros, caballos y a sus espaldas, pero
los fines de semana acudian a este sector para lavar la ropay aseo personal (Guaman E*°,
2021, entrevista personal).

A finales de la década de los 60 las comunidades de: ElI Abra, Paniquindra,
Rumipamba, La Florida, Chirihuasi, todas pertenecientes a la parroquia la Esperanza, con
apoyo de la Misién Andina construyeron una linea de conduccién de agua para consumo
humano desde las vertientes del Imbabura. Para el afio 1972 con apoyo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) se construye un segundo sistema de conduccion que
abastecia de agua a las comunidades de San Clemente y Naranjito desde las mismas
vertientes del volcan Imbabura (Guatemal 2021, entrevista personal). Sin embargo, el
incremento poblacional en las comunidades, la implementacion de nuevas actividades
econdmicas entre ellas la agricultura, el deterioro de pukyus, trajo como consecuencia la

disminucion de caudales y el desabastecimiento de agua.

18 Ex dirigenta del pueblo kichwa Karanki, y actual funcionaria publica en el municipio de Ibarra.
19 Dirigente de la comunidad Catzoloma, y ex dirigente del comité Sur Oriental.
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Figura 5. Transporte de materiales para la construccion del sistema de transporte de agua desde
las vertientes del Imbabura.
Fuente: Registros fotograficos del comité sur oriental.

Lo antes mencionado abasteci6 de agua a las comunidades durante las décadas de
los 70, 80 e inicios del 90. Sin embargo, las demas comunidades rurales de la zona sur
oriente del canton lbarra vivia una situacion dificil de acceso al agua para consumo
humano. Por tal motivo, con el fin de buscar una solucion a esta problematica de
desabastecimiento de agua para las familias locales se organiza el Comité Zonal Sur
Oriental, con el apoyo del equipo pastoral y del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP). Con estas instituciones, la primera fase fue buscar fuentes subterraneas en cada
una de las comunidades sin llegar a obtener resultado alguno (Cuasque y Carlosama
2013).

Posterior a esta actividad, la decision colectiva fue mejorar la microcuenca de la
quebrada del cerro Imbabura para mantener su caudal. Esta actividad fue financiada por
el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio y parcialmente por el Equipo Pastoral. Sin
embargo, el caudal no era suficiente para abastecer a todas las familias de las
comunidades beneficiarias (Cuasque y Carlosama 2013). Por lo que, acuden nuevamente

a analizar:

Mientras la ciudad de Ibarra se abastece de agua de fuentes ubicadas en territorios
comunitarios (haciendo referencia a Guaraczapas, ubicado en la parroguia Angochagua),
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las familias de las comunidades quedan desabastecidas de agua para consumo humano.
(Cuasque y Carlosma 2013).

Basados en esta referencia, a mediados de la década de los 90 llevd a plantear
medidas de suspension de redes de conduccion de agua hacia la ciudad de Ibarra con la
finalidad de hacer una Ilamado de atencion a las autoridades locales para solventar las
problematicas de la ruralidad en especifico del sector sur oriente del canton Ibarra. Por lo
que algunos dirigentes se retnen (ver figura 6) y toma la posta de poner a caminar al
comité con el objetivo urgente de garantizar el agua. Juan José Simbafia, Jorge Simbafia
y Juan Guatemal, realizan expediciones hacia la cordillera oriental de los andes en busca
de fuentes de agua, llegando hasta la Laguna San Marcos donde hoy en dia se construye
el proyecto Pesillo Imbabura. Ademas, llegaron a la laguna de Puruhanta, donde hoy en
dia se estudia la posibilidad de aprovechar el agua en el proyecto Puruhanta-Pimampiro-
Yahuarcocha (Guatemal 2021, entrevista personal). Sin embargo, por la complejidad
geoldgica y el costo que representaba la opcion de traer el agua desde la laguna de
Pimampiro, esta opcion quedo descartada.

Mas adelante, durante el 1995 la EMAPA-I en coordinacion con el comité zonal
plantean explorar fuentes hidricas en los paramos de hacienda Zuleta; actividad que dio
como resultado la localizacion de fuentes hidricas en los puntos Santa Martha, Chilca y
Cochimbuela (Cuasque y Carlosama 2013). Lo que conllevo a que las comunidades
ejercieran presion sobre quienes dirigian las instituciones publicas. Por otro lado, durante
este mismo afio la buena voluntad de en ese entonces los dirigentes de la comunidad
Zuleta acceden y autorizan la adjudicacion de las vertientes: Santa Martha, Chilca-

Cochimbuela para las 10 comunidades (Carlosama 2021, entrevista personal).
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Figura 6. Asambleas organizadas por el comité zonal Sur Oriental en la ex casa hacienda de la
comunidad San Clemente.
Fuente: Registros fotograficos del comité sur oriental.

2. Financiamiento del Proyecto Regional de Agua Potable para diez comunidades

del Sector Sur Oriental del cantén Ibarra

Es ante este telon de fondo historico que el Proyecto Regional de Agua Potable
para diez comunidades del Sector Sur Oriental del canton Ibarra inicio en el afio 1995,
con la firma de convenio con los representantes del Banco del Estado que financia
econdmicamente 1725.8 millones de sucres no reembolsables y bajo la modalidad de
préstamo reembolsable a 10 afios, incluido un afio de gracia contados a partir de la fecha
de entrega del primer desembolso otro rubro de 1725.8 millones de sucres. Sin embargo,
debido al retraso en los pagos, en el afio 2001 se procedi6 a reprogramar la deuda total de
EMAPA-I, para amortizarse en 14 afos a partir de esta fecha, misma que se cumpliria en
el afio 2014 (Cuasque y Carlosama 2013). La EMAPA-I por su lado aporté con 500.2
millones de sucres, ademas, la obra civil que incluye estudios de topografia y materiales
para construir los trasvases desde las captaciones hasta las redes principales en cada
comunidad. Las comunidades beneficiarias aportaron con 1048.2 millones de sucres,
detallado de mejor manera: 350.3 millones de sucres se recuda por la instalacion de
conexiones de medidores en los domicilios de cada una de las diez comunidades, la

cantidad restante se hace un célculo en aporte comunitario atreves de excavaciones,
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rellenos y transporte de materiales Esta articulacion se dio por los altos costos del
proyecto (EMAPA-I 1995). Debido a que quien pagaba el préstamo era la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, la administracién, operacién y
mantenimiento del sistema qued6 a cargo de ésta (EMAPA-I 1995). Es importante
recalcar que para la instalacion de medidores se debia coordinar con los dirigentes de cada
unade las comunidades y que, una vez culminado el pago de la deuda al Banco del estado,
la administracion, operacién y mantenimiento del sistema quedaria a cargo de las
dirigencias de agua de cada una de las comunidades.

Durante la ejecucion de trabajos EMAPA-I realiz6 los estudios de altimetrias y
desniveles, caudales, calidad de agua, en las microcuencas sobre la cordillera oriental de
los andes a la altura de la hacienda Zuleta y plante6 el proyecto Agua Potable para diez
Comunidades del Sector Sur Oriente del Cantén Ibarra (Cuasque y Carlosama 2013).
Tiempo después, cuando el proyecto sur oriental ya se encontraba en sus afios de servicio,
para ser exactos en el afio 2011, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI
otorga un primer financiamiento de 18 477,76 dolares americanos, para la mejora de las
captaciones de Chilca y Cochimbuela que contribuirian a incrementar el caudal en el
subsistema 1. Las actividades realizadas fueron: cercado con postes de hormigén,
alambrado de pua, colocacion de un porton, pintado de los tanques de reserva y rompe
presiones. Ademas, en la linea de conduccién Cochimbuela se realizé el cambio de
trescientos metros de tuberia que se encontraba en malas condiciones, con mano de obra
asumida por el MIDUVI (Cuasque y Carlosama 2013).

En el mismo afio, el MIDUVI otorga el segundo financiamiento de 71 7611,62
ddlares americanos para trabajos de mejora en la captacién de Santa Martha y las
comunidades. Monto que fue invertido en la colocacién de tuberias de 110 de diametro a
traves de 1.5 km de distancia para lograr un mayor caudal de la captacion Santa Martha;
a estas actividades aportaron nueve comunidades con trabajo comunitario a través de
minkas. También, se construyd un nuevo filtro para mejorar la calidad de agua en las
instalaciones de planta de tratamiento de la comunidad Chirihuasi; en la comunidad San
Clemente se pinta 3 tanques rompe presiones y se amplid la red de distribucion de 5000
metros con tuberias de 63 milimetros. En la comunidad de Catzoloma se ampli6 la red de
distribucion de 850 metros con tuberia de 32 milimetros y la reubicacion del tanque rompe
presion. En Chorlavisito se reubica la red de distribucién de 1500m con tuberia de 32
milimetros, esta variacion de didmetros de tuberias se da por el caudal a transportar. Las

tuberias de mayor diametro se ubican en comunidades mas cercanas a las captaciones,
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plantas de tratamiento. En el caso de las comunidades en donde cuenta con tuberia de 32
milimetros, es por la ubicacion, son las ultimas comunidades hasta donde llega el agua de
este proyecto y estas tambien estan ubicadas luego de los tanques rompe presiones en
cada una de las diez comunidades Finalmente, en la linea de conduccion que sale del
Imbabura se realiz6 la limpieza de todo el sistema de conduccion, (Cuasque y Carlosama
2013). Todas estas acciones de trabajo organizativo planteado desde las comunidades y
que involucraba a instituciones publicas, financieras empezaban a dar luz verde sobre el

objetivo principal que era dotar de agua a todas la familias de las 10 comunidades.

3. Cobertura de dotacidn y proceso de construccion con participacion

comunitaria

En su fase inicial, en el afio 1995, la poblacion a beneficiarse de este proyecto era
de 6255 habitantes con una dotacion promedio de 125 I/hab*d, con proyeccion para 25
afos. Para el afio 2020 se estimaba dotar de agua para consumo humano a 9076 habitantes
(EMAPA-1 1995). Las fuentes concesionadas quedaron a nombre de la EMAPA-I, y
estaban destinadas a cubrir 601 hectéreas con su servicio.

Las actividades realizadas durante el proceso de construccion eran a base de
tarea?®, que consistia en transportar los siguientes materiales: material pétreo de
construccion, cemento, tuberias, hierro, alambres, implementos de plomeria. En esta zona
no existia, y hasta a la fecha no existe, un camino para acceder en vehiculos, la ruta
establecida es por chakifianes?! en sentido de ascenso y que cruza potreros, matorrales de
bosque montano, pajonales y quebradas, sumado a las condiciones climéaticas como
intensa radiacién solar o intensas precipitaciones. Para ser mas especificos, en el caso de
transporte de arena o ripio la tarea consistia en transportar cargando sobre la espalda de
las personas, 6 paladas de uno de estos materiales, pero por la dificultad de la zona las
personas realizaban dos viajes, en cada viaja cargaban 3 paladas de material. Para el caso
de cementos, la terea era transportar un quintal entre dos personas, entonces se dividian
en partes iguales y cumplian la tarea. y asi con los diferentes materiales de construccion.
Estos se cargaban desde la hacienda Zuleta hasta las captaciones de Santa Martha o

Cochimbuela, la tarea iniciaba a las 7h00 aproximadamente y culminaban luego de las

2 Trabajo destinado a realizar en un dia
21 De la traduccion del kichwa (camino para andar Gnicamente a pie o sendero)
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16h00 (ver figura 7). Asi lo describe Emilio Guaman dirigente actual de la comunidad

Catzoloma y ex dirigente del comité sur oriental...

el proceso organizativo durante la construccién del proyecto marca un hito principal que
hace posible la construccion del macrosistema, donde sobresale la resistencia de las
mujeres y hombres en las minkas frente a las adversidades climéticas con la finalidad de
cumplir sus tareas. Lo duro aqui fue estar expuestos asoles intensos, pero tambien a
fuertes lluvias, asi mismo nos tocaba caminar largas distancias de recorridos entre las
comunidades, cuando nos tocaba excavar para enterrar las tuberias a veces nos tocaba en
lugares con mucha cangagua y era imposible terminar en un dia, la tarea que nos
asignaban era de 5 metros por beneficiaria/o (Guaméan 2021, entrevista personal).

Roberto Pupiales actual dirigente de agua de la comunidad San Clemente coincide:

[...] el esfuerzo realizado por todas las familias durante el proceso de construccion del
proyecto es mucho, recuerdo que a veces nos dejaban encargados donde los vecinos hasta
que nuestros padres y hermanos mayores regresen, a veces tambien nos llevaban con ellos
para que ayudemos a cargar el cucabi®® (Pupiales 2021, intervencion la primera reunion
con los cabildos de las diferentes comunidades),

R
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Figura 7. Comuneras/os recibiendo la terea que constaba de transportar 6 paladas diarias hasta
cada una de las captaciones a finales de los 90.
Fuente: Registros fotograficos del comité sur oriental.

2 Comida que se lleva para compartir en los dias de labores (reuniones, minkas, asambleas y
diferentes actividades)
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Figura 8. Comuneras/os transportando material de construccion desde la comunidad Zuleta hasta

la captacién de Santa Martha.
Fuente: Registros fotograficos del comité sur oriental.

Figura 9. Trabajos de construccién en la captacion Cochimbuela con la participacion de
comuneros, bajo la modalidad de minka.
Fuente: Registros fotograficos del comité sur oriental.

Desde la comunidad Catzoloma Guaman E. (2021, entrevista personal), ex
dirigente del Comité Sur Oriental nos relata las diferentes actividades realizadas para la

construccion y ejecucion del proyecto de dotacion de agua potable a las comunidades.
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Entre ellas resalta que el trabajo de excavaciones para enterrar las tuberias se los realizo
manualmente en ciertos tramos, con distancias aproximadas en la linea 1 de 7.2 km, la
linea 2 con un aproximado de 11.1 km. El afio 1998 la comunidad de Catzoloma se quedd
sin dotacion de agua, esto debido a que la comunidad de Naranjito captaba mayor caudal
para la distribucion en su territorio comunitario. En consecuencia, los directivos de la
comunidad Catzoloma y Manzanal inician un proceso de gestion para la busqueda de
recursos econdémicos y a través de la organizacién comunitaria estas comunidades
aportaron econémicamente y tambien con labores colectivas como minkas durante cinco
afos, logrando finalmente dotar de agua a estos territorios.

En el afio 2011, la directiva del Comité Sur Oriental gestiona a través del
Ministerio de Desarrollo urbano y Vivienda (MIDUVI), realizar recorridos las
captaciones de: Santa Martha, Chilca, Cochimbuela, mismo que permitié verificar el mal
estado de estos sistemas y de los ecosistemas adyacentes (Cuasque y Carlosama 2013).
Entonces se plantean acciones para el mejoramiento de los sistemas, por ejemplo: cercado
con alambres de pua y postes de hormigon, pintado de los tanques, colocacion de tapas
sanitarias, cambio de 300 metros de tuberias, reubicacion de tuberias del sistema Santa
Martha.

Para comprender de mejora manera la distribucion de los subsistemas presentamos
los esquemas de cada una de ellas. El subsistema 1 (ver figura 10) parte de la quebrada
Chilca — Cochimbuela — Santa Martha sobre los 3430 m.s.n.m. con captacién mediante
rejilla y es transportado en tuberia hasta llegar a la planta de tratamiento del Cunrro
ubicado en la parte alta de la comunidad Zuleta. Cuenta con 3 cajas rompe presion
ubicados en las comunidades de: EI Abra, Chirihuasi y San Clemente. Ademas, cuenta
con tanques de reserva en las comunidades de Paniquindra de 15 m?, EI Abra de 30m?,
Chirihuasi de 15m3, San Clemente de 25 m3 Naranjito de 25m3. De la misma manera
abastece de agua a las comunidades de: Zuleta, Paniquindra, sectores medio y bajo de El
Abra, parte Alta de Chirihuasi, San Clemente, Naranjito, la poblacion servida de este
subsistema en el afio 2020 seria de 4795 habitantes

Este subsitema tiene una longitud de 7.2 km en tuberia de presion de 110 mm de
diametro, de material PVC 2,4 km, HG 3,1 km y lamina de acero 1,7 km. La presién
estatica maxima es de 614 m. La planta de tratamiento en ese entonces era por aereacion,
sedimentacion, filtracion lenta y desinfeccion; Siendo la tasa de fltracion promedio de 4.8
m3/m2*d (EMAPA,1995)
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Figura 10. Territorio hidrosocial, subsistema 1 con captacién en Cochimbuela.
Fuente: Elaboracion propia

El subsistema 2 (ver figura 11), parte de la quebrada Santa Martha sobre los 3030
m.s.n.m. con captacion mediante rejilla de fondo y es transportada en tuberia hasta llegar
a la planta de tratamiento ubicado en la comunidad de Chirihuasi. Cuenta con una caja
rompe presién en la comunidad San Clemente y dos tanques de reserva en la comunidad
Chirihuasi de 50 m3 y 25 m3, uno en la comunidad San Clemente de 30m?3, uno en
Naranjito y uno en San Cristébal de 50m3. Para abastecer a las comunidades de San
Clemente sector bajo, Naranjito, Manzanal, Catzoloma, San Cristobal, la poblacion
servida en el afio 2020 seria de 3460 habitantes.

Este sistema presenta una linea de conduccion de 11.1 km, y se conforma de: 1
km de tuberia PVC presién de 160 mm; 6,4 km de tuberia PVC con presion de 110 mm
y 3,6 km de tuberia HG ISO II de 4” y la presion estatica maxima es de 252m. Su planta
de tratamiento esta constituida por filtros lentos y desinfeccion; su tasa de filtracion
promedio es de 4.8 m3/m?*d (EMAPA 1995)
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Figura 11. Territorio hidrosocial, subsistema 2 con captacién en Santa Martha.
Fuente: Elaboracion propia

de 1.5 I/s en utilizacion y abastece a las comunidades de: EI Abra, Chirihuasi, San
Clemente, Cashaloma, Naranjito, la poblacién servida en el afio 2020 seria de 821
habitantes. Este sistema cuenta con: una caja rompe presion y un tanque de reserva de

25m? ubicado en la comunidad de Cashaloma y un tanque de reserva en la comunidad el

Finalmente, el subsistema 3 tiene su captacion en el cerro Imbabura con un caudal

Abra (ver figura 12).

Figura 12. Territorio hidrosocial, subsistema 3 con captacion en el volcan Imbabura
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4. Actores involucrados

En 1995 cuando las comunidades se organizan y forman el Comité Regional, este

necesitaba del apoyo interinstitucional para materializar la propuesta de dotar de agua a

las comunidades del sector sur Oriente del canton Ibarra. Es asi que, en el Contrato de
crédito y FIDEICOMISO PDM elaborado por Martinez et al (1995) se evidencian

diferentes actores, por ejemplo: el Banco del Estado, La Empresa Municipal de Agua

potable y Alcantarillado Ibarra, y tambien el Banco Central del Ecuador actores

involucrados directamente con el Proyecto Regional de Agua Potable para diez

comunidades del Sector Sur Oriental del cantdn Ibarra.

Ademas, durante los afios en curso se necesitaron de diferentes instituciones y

organizaciones para el mejoramiento de cada uno de los sistemas, mismos que han sido

explicados a lo largo del presente capitulo. Para comprender de mejor manera

presentamos la Tabla 1 con los actores identificados y sus aportes en el proyecto.

Tabla1

Cuadro de actores involucrados en la construccién del sistema.

Actor

Comunidades

Beneficiarias

EMAPA-I

Banco del
Estado
FEPP

Banco Central

Misién Andina

CONAIE (FICI

— comunidades)

Aporte

Mano de obra no calificada, proceso de construccion, ejecucion,
idealizacion, materializacion, disefio y planificacion del proyecto desde
a mediados de la década de los 90 hasta inicios del afio 2000

500.2 millones de sucres, Obra civil levantamiento topografico y
suministro de materiales, disefio del proyecto para la ejecucion del
proyecto en el afio 1995

1725.8 millones de sucres no reembolsables y préstamo otro rubro de
1725.8 millones de sucres, para la ejecucion del proyecto en el afio 1995
Mejoramiento de la microcuenca y captacion del Imbabura durante la
década de los 70, 80 y 90

Agente fiduciario durante la construccion del proyecto

Construccion de 2 sistemas de dotacion de las vertientes del Imbabura
a inicios de la década de los 90

Solucién y legalizacion en forma gratuita de la tierra y territorios para
las nacionalidades indigenas; Agua para regadio, consumo Yy politicas

de no contaminacion;



54

Dirigentes
comunitarios

Municipio

IEDECA

Fortalecimiento organizativo desde antes del proyecto. Y con mayor
fuerza a mediados de la década de los 90 por el proyecto.

A través del EMAPA-I, viabilizan la propuesta de proyecto en el afio
1995

Trabajan en el fortalecimiento organizativo y la administracion
comunitaria del agua en las comunidades de: EI Abra, Paniquindra y

Rumipamba,

Fuente: Martinez et al. (1995), EMAPA-1 (1995).

Elaboracion: Propia.

En este tejido, nos permite evidenciar que las comunidades deben buscar su propia

forma de organizacion para garantizar el acceso a los diferentes servicios, una de ellas el

acceso al agua. Por eso desde mi experiencia, quienes habitamos en las comunidades

rurales hemos sufrido procesos de desigualdad de acceso a los diferentes servicios

basicos. A partir de este contexto, surgen las diferentes formas de organizacién en

diferentes niveles, con la finalidad de garantizar derechos. Un claro ejemplo son las 10

comunidades de la zona sur oriental del canton Ibarra, que se conforman en base a las

organizaciones internas comunitarias como los actores principales de las diferentes

actividades realizadas durante la construccion de este proyecto. Y que desde estas formas

de organizacién buscan espacios de incidencia y toma de decisiones a nivel politico

organizativo en instituciones publicas o privadas.
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Capitulo tercero

Conflictos por el agua en las comunidades rurales

Primero el pueblo,

primero los campesinos,

los indios, los negros, y mulatos.

Todos son comparieros.

Por todos hemos luchado sin bajar la cabeza,
siempre en el mismo camino.

(Mama Dolores Cacuango s.f.)

1. Trayectoria histdrica de las relaciones de poder

Para la presente investigacion el primer acercamiento fue con el presidente
saliente de la comunidad San Clemente, que nos dio a conocer que en su periodo se
presentaron conflictos de escasez de agua a las familias beneficiarias de la red sur oriental
en especial del subsistema 1y 2 (Pupiales P. 2020, conversatorio en una minka en su
casa?®). De manera similar, Fernando Colimba?* actual presidente de la comunidad San

Clemente, manifiesta que:

...en lo que va del afio 2021, entre los meses de enero a marzo, las comunidades que nos
abastecemos de agua de este sistema hemos sufrido frecuentemente deficiencia en la
dotacion de agua para consumo humano, pero por otro lado tampoco hemos sido
escuchados por la EMAPA-I, con soluciones eficientes e inmediatas (Colimba 2021,
entrevista personal).

Ser parte de la dirigencia comunitaria me ha permitido palpar que estos escenarios
de desabastecimiento de agua, en algunas ocasiones han sido causados por fenémenos
naturales como el exceso de precipitacion durante la temporada invernal que trae como
consecuencia el transporte de sedimentos y taponamiento de los diferentes componentes
del sistema o, por el contrario, escasez de precipitaciones durante la época de verano
donde los caudales en las diferentes captaciones tienden a disminuir. Pero existen
condiciones sociales, historicas, politicas, estructurales que han influenciado en la
alteracion de calidad y cantidad de agua, por ejemplo: la utilizacion del &rea cercana a las

captaciones para pastoreo; el incremento demografico; la expansion de la mancha urbana

2 Presidente de la comunidad San Clemente durante el periodo enero 2019 a diciembre 2020
2 Presidente de la comunidad San Clemente durante el periodo enero 2021-diciembre 2021
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que demanda de los diferentes servicios basicos, pero sobre todo de mayores caudales de
agua; y las condiciones actuales de deterior de la infraestructura de todo el sistema. Pero
tambien, la intervencion de las instituciones publicas estatales nacionales en la mayoria
de los casos ha estado direccionada a mejorar las condiciones de vida en sectores ya

acomodados en detrimento de sectores comunitarios o populares. como lo diria (Castro J):

No se trata de una batalla 0 una opcién entre lo publico o lo privado. El caso andino
ecuatoriano muestra, por ejemplo, que la gran mayoria de las inversiones puablicas en la
gestion del agua se realizan en beneficio de las areas y los actores bien acomodados.
Donde la accion publica y las instituciones estatales, nacionales o del gobierno local, no
son neutras (Castro 2008).

Como sefiala Boelens y otros:

los conflictos por el agua tienen origen por la distribucion desigual e inequitativa, asi
como por la discriminacién en los derechos a la autogestion y representacion democratica.
Todo este trasfondo de injusticia hidrica, fenémeno compartido en casi todos los paises
latinoamericanos, asi como en otros continentes, ha llevado a generar la alianza de
investigacion y accion Justicia Hidrica. Con el objetivo de encaminar a la justicia del agua
en contexto de politicas hidricas democréticas y précticas de desarrollo sostenible que
apoyen una distribucién equitativa del agua, bajo las diferentes formas de organizacion,
practicas culturales y regimenes legales (Boelens, et al 2011).

En el acta de compromiso entre la EMAPA-I y las diez comunidades realizado
por (Martinez et al. 1996, acta de compromisos) resalta que el proyecto ha sido disefiado
y aprobado por EMAPA-I y Unicamente para beneficiar a las diez comunidades
comparecientes, esto debido al caudal adjudicado para la ejecucion del proyecto. Sin
embargo, durante estos Gltimos en se han indiciado procesos de construccion de hosterias,
quintas en casi todas las comunidades que por sus instalaciones y el servicio que ofrecen
como piscinas, saunas, turcos que demandan de uso de agua constantemente. Que, para
la instalacion de medidores en cada uno de estos espacios, el trdmite ha sido directamente
entre el duefio de estos lugares y la EMAPA-I convirtiendo esto en un proceso
unidireccional, que no involucra a la participacion comunitaria en la toma de decisiones
para la autorizacion de uso de agua.

En este territorio hidrosocial, las comunidades beneficiarias plantean convenios
de participacion durante todo el proceso de construccion con mano de obra a través de
minkas. La EMAPA-I se compromete a acatar las resoluciones, acuerdos, convenios de
las comunidades comparecientes, a fin de evitar conflictos a futuro con otras

comunidades. Y una resolucién es: “En caso de que una persona perteneciente a las
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comunidades comparecientes y que desde el inicio no haya participado en las diferentes
actividades podra ser incluida previa autorizacion de la respectiva comunidad
representada por el cabildo y la junta de agua, posteriormente se procedera a realizar el
tramite respectivo en la EMAPA-I para beneficiarse de este servicio previo cumplimiento
de las resoluciones establecidas”, esto debido a que la administracion del sistema la tiene
laempresa (Acta de compromisos 1995, 1)Por lo tanto, es evidente la injerencia del estado
en asuntos comunitario.. Estas acciones muestran un proceso desigual en el aspecto
laboral donde las comunidades realizan actividades de mayor esfuerzo fisico como las
minkas.

Ademas, como contraparte del proyecto las comunidades debian cancelar un rubro
por las acometidas domiciliarias y cumplir con los pagos mensuales del servicio a la
EMAPA-I, estos recursos econdmicos estaban destinados para cubrir las cuotas de crédito
programadas al Banco del Estado. Sin embargo, los eventos coyunturales politicos de
1997 suscitados en el Ecuador como fue la destitucién del presidente Abdala Bucaram,
imposibilitaron la recaudacion economica. Por esa razén, Farinango M., Pupiales F.,
(1997) dirigentes del Comité Regional de Agua Potable buscaron alternativas a través de
una peticion a Eduardo Ayala, Gerente de EMAPA-I, con la finalidad de aplazar la fecha
para el pago de las cuotas programadas. Este escenario, permite visibilizar los impactos
que se generan de cada espacio coyuntural, y con mayor énfasis cuando quienes habitan
en las comunidades y no tienen estabilidad econdmica deben cubrir con obligaciones
econdmicas en instituciones financieras.

En afios posteriores, con la finalidad de mejorar las condiciones naturales y de
infraestructura de este territorio hidrosocial, el comité sur oriental, integrado por
dirigentes de las 10 comunidades a cargo durante el afio 2011 plantea Libro de actas 2005,
en este se encuentran las actas a partir del 2005 hasta el 2012: Realizar visitas a las
comunidades cada dos meses para supervisar el desarrollo de todo el sistema y buscar
alternativas a los conflictos encontrados. Realizar recorridos con los dirigentes de las
comunidades para verificarlas obras realizadas. Realizar un censo general de
beneficiarios y no beneficiarios, asi como el caudal requerido por cada comunidad.
Convocar a minkas para trabajos de mejoramiento del sistema o como lo consideramos
del territorio hidrosocial.

En estas actividades las comunidades que cumplieron con el trabajo y aportes
econdmicos fueron: Chaupilan, Catzoloma, Naranjito y San Clemente, para el caso de la

comunidad Cashaloma desde el afio 2008 no particip6 a las minkas y tampoco realizd
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aportes econdémicos al expresar que no se benefician del subsistema 1y 2 (Cuasque y
Carlosama 2013); este Gltimo evento genera un nuevo proceso de participacion desigual
que gradualmente disminuye la legitimidad en la toma de decisiones; ya que solo 4 de las
10 comunidades cumplieron con la totalidad de las labores y aportes econémicos, pero
también desde las dirigencias comunitarias la participacion era limitada; esto se repite
con frecuencia a lo largo de todo el proyecto, siendo también una de las causales para la
desintegracion del comité sur oriental que surgi6 en 1995 (Cuasque y Carlosama 2013).

Para ese mismo afio 2008, el Comité Sur Oriental solicita a EMAPA-I los
documentos del “Préstamo con el Banco del Estado” de este proyecto con la finalidad de
conocer los términos y condiciones en los cuales se firmo el préstamo, en especial saber
como queria la administracion del proyecto. Esta peticion no tuvo efecto, por lo que luego
de tres meses de tramitacion el comité, acompafiado de dirigentes del pueblo Kichwa
Karanki acuden a la Defensoria del Pueblo, para solicitar dichos documentos. Finalmente,
para mayo del 2012 EMAPA-I entrega el documento del contrato de crédito y las actas
de compromiso de las comunidades. En el afio 2021 en reuniones planteadas con
dirigentes de las comunidades, hemos hecho conocer de este documento y ademas se ha
entregado copias a los diferentes dirigentes para su analisis.

Para ser especificos, en las actas recolectadas desde el 2005 hasta el 2012 que se
encontraban en proceso de degradacion, llenas de polvo, en algunos casos con humedad
0 rotos, en la casa hacienda de la comunidad San Clemente lugar donde funcionaba las
oficinas del comité sur oriental. Permite evidenciar el no cumplimiento a las resoluciones
comunitarias como, por ejemplo: instalacion de medidores por parte de la empresa sin
consulta a los dirigentes comunitarios, incumplimiento en el pago de cuotas por parte de
los usuarios, disminucion de agua en las captaciones, poco mantenimiento en todo
sistema, incendio en areas cercanas a las captaciones, pérdida de documentos y archivos
durante cada periodo dirigencial por movilizacion y distancia entre dirigentes. Acciones
que poco a poco con el pasar del tiempo influyen directamente en el control de
distribucion de agua sobre la empresa que administraba el sistema. Evidentemente
iniciaba un proceso de diferentes problemas a nivel del proyecto a nivel de las
comunidades. Como resultado, a través de asambleas comunitarias las comunidades de la
parroquia Angochaguay la Esperanza prefieren que la empresa publica municipal se haga
responsable de la administracion, y en el caso de las comunidades de la parroquia

Caranqui prefieren administracion comunitaria asi lo sefiala el informe Numero 7 del
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sabado 30 de enero del 2010, informacion recaba del documento Libro de actas del comité

2005 donde se encuentran registradas las asambleas a partir del 2005 hasta el 2012.

2. Conflictos contemporéaneos alrededor del agua

Durante el primer trimestre enero-marzo del 2020 que asumimos la dirigencia, la
comunidad San Clemente vivid un escenario de desabastecimiento de agua para consumo
humano por 12 dias, de los cuales solo 2 dias acudi6 el tanquero del cuerpo de Bomberos
Ibarra para dotar de agua a mas de 800 habitantes; e incluso es necesario recalcar que para
poder acceder a un tanquero era a traves de un proceso constante de insistencia hacia la
autoridad competente que muchas veces no tuvo respuestas. Este mismo escenario se
reportaban los dirigentes de las comunidades de: la parte baja de Naranjito, Chirihuasi,

San Cristobal, Manzanal, y Chorlavisito, en cada una de ellas, los dirigentes buscaban

Figura 13. Dotacion de agua mediante tanquero en la comunidad de Chirihuasi.
Fuente: El autor.

La participacion de los dirigentes comunitarios en la toma de decisiones frente a
la EMAPA-I, ha ido deslegitimandose gradualmente. Para citar un ejemplo: En 1995, los
usuarios interesados en acceder a un medidor de agua debian estar participando
activamente dentro de las actividades comunitarias y bajo un aval de los representantes
comunitarios, en este caso cabildo y comité de agua de cada comunidad, se autorizaba la
respectiva instalacion. A la presente fecha, el acceso a medidores se ha convertido en un
proceso que desconoce a las autoridades comunitarias, esto, debido a que las familias que

necesitan un medidor de agua acuden directamente a EMAPA-I, cancelan los valores
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establecidos para la tramitacion y posteriormente es ubicado el medidor, sin tomar en
cuenta el incremento desmedido de medidores, la disminucién de caudales y la
incorporacion de nuevas actividades econdémicas que tienen de por medio el uso del agua.
Estos conflictos han conllevado a que la organizacién comunitaria cada vez se vaya
debilitando (Cuasque 2021 entrevista personal, Guatemal 2021, entrevista personal).

Con la entrega descontrolada de medidores por parte del municipio no solo se
deslegitima la autoridad comunitaria, sino que se contribuye al conflicto dentro de las
comunidades, donde existe una sensacion de injusticia entre comuneros: “las familias que
han trabajado en la construccion del proyecto varias veces quedan injustamente sin agua.
Con lo antes mencionado se sugiere que no se mal interprete que las familias no tienen
derecho al agua, por el contrario, es necesario que se garanticen todos los derechos.”
(Pupiales 2021, entrevista personal).

Por otro lado, Carrillo, presidenta del GAD de La Esperanza, resalta que:

...las labores de las autoridades deben ser con trabajo en territorio, donde las instituciones
reconozcan las labores que realizan las comunidades por el cuidado los paramos, del agua;
sin embargo, la realidad es totalmente diferente, el agua escasea en ciertos sectores, la
dotacion es por horas. En nuestro caso la junta parroquial tiene fondos econdémicos para
estas actividades, no es mucho y lastimosamente los presupuestos han sido reducidos.
pero tambien hay que reconocer que los mismos medidores de agua instalados también
generan ingresos a la empresa y eso deberia estar regresando a las comunidades para los
trabajos. [...] quiero mencionar tambien que, desde nuestro espacio destinaremos
presupuesto para obras que tengan el objetivo de mejorar la calidad de agua en nuestras
comunidades y solicito que la EMAPA-I tambien se sume a estas acciones (Carillo 2021,
intervencion en la reunién de la EMAPA y las comunidades).

Por lo tanto, en lo mencionado anteriormente se evidencia que la disminucion de
presupuestos en los gobiernos locales ha hecho que tambien algunas labores hayan
quedado sin ejecucion, y en el ambito de agua, no se ha ejecutado mayores acciones de
mejoramiento de redes, por lo tanto, se puede mencionar que el accionar de la empresa
publica si influye tambien sobre lo comunitario. El representante de la Junta parroquial
de Caranqui relata que los problemas de desabastecimiento de agua en las comunidades
rurales son realidades compartidas entre las parroquias la Esperanza, Caranqui y
Angochagua, por lo tanto, desde estos espacios se busca construir y ejecutar proyectos
alternativos para mejorar estos sistemas y que brinden soluciones a las diferentes
injusticas. Una de ellas es la construccion de tanques de reserva en la comunidad San

Cristobal alto de Angamarca (apellido 2021, entrevista personal).
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Esta problematica se encuentra en los diferentes niveles de gobiernos autonomos
(Carrillo 2021, intervencion en la reunion de la EMAPA y las comunidades). Ahora bien,
este descuido por parte de las diferentes instituciones ha hecho que las comunidades
retomen la organizacion para exigir el cumplimiento de los derechos en este caso del
agua. Como sefiala Emilio Guaméan: “Para darnos la mano entre comunidades e
instituciones, es necesario afrontar y aportar recursos desde la medida de las
posibilidades, ya sean recursos: econdmicos, logisticos, técnicos, pero que estén
direccionados a cumplir las demandas sociales” (Guaman 2021, intervencion en la
reunion de la EMAPA y las comunidades).

Ademas, Colimba (2021, entrevista personal) argumenta que cada comunidad
tiene sus particularidades, conflictos e injusticias, por ejemplo: mayor poblacién, carencia
en el acceso a infraestructura renovada, diferentes escenarios politicos comunitarios,
caracteristicas ecosistémicas de cada subsistema. Por lo tanto, cada territorio comunitario
tiene sus propias caracteristicas, sus propias formas de organizacion, que direccionan al
bienestar colectivo y esta puede estar visibilizada en obras de infraestructura pero tambien
en la conservacion de la vida comunitaria.

El representante de la comunidad Chirihuasi menciona que la calidad de agua en
la comunidad no ha mejorado e invita a realizar una prueba en cada una de las casas
“coger agua en un vaso y dejar en reposo durante una noche, dando como resultado al
siguiente dia con una nata blanquecina en la parte superficial™. Pese a esto, no se ha hecho
analisis del agua, aunque a diario se ve personal de la EMAPA-I, dirigiéndose a la planta
de tratamiento de la linea 2. Es asi como, desde el conocimiento empirico, experimentos
caseros tambien es posible observar alteraciones en la calidad de agua.

En este territorio, las principales fuentes de abastecimiento de agua son los
paramos de la cordillera oriental de los andes, Carlosama R. (2021, entrevista personal)
explica que el acceso al agua para consumo humano ha sido una demanda historica de las
comunidades rurales y que en las diferentes administraciones se ha solventado
gradualmente la dotacion de agua, pero no en su totalidad y nuevamente reaparece la
injusticia participativa de las partes interesadas y gobiernos seccionales.

Desde la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Ibarra, EMAPA-I
Alvarez et al. (2021, 2-4) en su informe técnico, sefialan que uno de los objetivos de esta
institucion es: “Elaborar estudios que permitan buscar alternativas y mejorar la cobertura
de agua potable en los diferentes sectores urbanos y rurales del cantén Ibarra.” En

consecuencia, por los conflictos de desabastecimiento de agua se decidié realizar una
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inspeccion técnica a la captacion Santa Martha que alimenta a la planta de tratamiento
ubicada en la comunidad Chirihuasi y dota de agua a las comunidades de: Chirihuasi, San
Clemente, San Cristébal y Naranjito. Asi mismo, la planta de tratamiento de este
subsistema en estaciones de invierno recibe un caudal de 5 litros/segundo. No obstante,
durante la estacion de verano en afios anteriores se ha registrado caudales minimos de 2,5
litros/segundo, siendo insuficiente para abastecer a todos las comunidades que se

abastecen de agua de este sistema.

@ Emapa Ibarra

EMAPA-| 5 h & e

#Inspeccion #SanClemente #Captacion
#SantaMartha " (EJ™*| Junto a dirigentes de la
zona Sur Oriental realizamos una inspeccion de
evaluacion del sistema de agua potable que
abastece a varias comunidades de este sector del
canton.

#EMAPASomosTodos ™

g O

Figura 14. Comunicado de la EMAPA-I sobre la inspeccion a la captacion de Santa Martha.
Fuente: Cuenta de Facebook de la EMAPA-I.

3. Condiciones actuales del subsistema de agua potable sur oriental-linea dos

El subsistema de agua potable sur oriental-linea dos, que presenta su captacion en

Santa Martha, ha sido el que mayores conflictos de abastecimiento ha presentado.
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Adicionalmente, hemos partido de la realidad de este subsistema para a articular acciones
de trabajo con la EMAPA-I y la Junta Parroquial. Como mencionamos en el capitulo
anterior para el afio 2020 este subsistema debia dotar de agua a 3460 habitantes y el
informe detalla que actualmente en los sectores de Chirihuasi, San Clemente, San
Cristébal y Naranjito medio y bajo, existen 851 medidores instalados, pero aun se

desconoce la poblacién servida (ver tabla 2):

Tabla 2

NUmero de medidores instalados en el subsistema 2

Comunidad Numero de medidores instalados
Chirihuasi 304
San Clemente 213
San Cristobal 184
Naranjito medio y bajo 150
Total 851

Fuente: Alvarez et al. (2021).
Elaboracion: Propia.

Entonces para el afio 2021, existe un total de 851 medidores instalados, pero se
desconoce la poblacion servida. Ademas, existe una tendencia creciente de solicitudes
para las ampliaciones de red e instalacion de nuevos medidores como consecuencia del
crecimiento poblacional. Convirtiéndose en u conflicto técnico y social que van desde la
limitada participacion comunitaria para la toma decisiones en asambleas, consejos
ampliados, reuniones extraordinarias y ordinarias, hasta el desabastecimiento hidrico.
Marcelo Alvarez y Giovani Rivadeneira, técnicos responsables de la EMAPA-I, recalcan

que:

... las condiciones naturales de estos ecosistemas hacen que en época de verano el caudal
de ingreso a la planta de tratamiento baje hasta casi la mitad y esto ocasiona que exista
desabastecimiento de agua y nos obliga a sectorizar el servicio de agua por horas y a
solicitar tanquero a los sectores més afectados (Alvarez y Rivadeneira 2021).

Todo esto, sumado a los dafios que en ocasiones se da en las lineas de conduccién,
ocasiona desabastecimiento en este sistema, en ese caso del subsistema 2 presenta
mayores inconvenientes de dotacion a diferencia del subsistema 1 y 3. Ademas, cabe

mencionar que la infraestructura de todo el sistema ha cumplido un tiempo de vida de 20
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afos, es decir, muchos materiales han cumplido con su ciclo de vida. Por esta razon en el
sistema de conduccion se presentan conflictos a diferentes niveles como, por ejemplo:
fugas a nivel de tuberias y mangueras, en algunos casos se necesita cambio de valvulas
en los tanques rompe presiones. Ademas, otro de los problemas en el sistema es el tendido
de las redes, debido a que pasan por terrenos particulares y no por vias de acceso, por lo

tanto, existen solicitudes para realizar reubicaciones de redes (EMAPA-I 2021).

Figura 15. Dirigentesy personal de laEMAPA-I parados sobre la captacién Santa Martha, durante
la salida de campo realizada.
Fuente: El autor.

En lo referente a la linea de conduccién del subsistema 2 que parte desde la
captacion Santa Martha, existen conflictos a nivel de infraestructura y mantenimiento (ver
figura 16) donde las tuberias estan suspendidas en el aire, sujetadas por pedazos de
madera y alambre, esto se puede visibilizar a lo largo del trayecto junto a la quebrada con
el mismo nombre, por lo que cuando existen lluvias fuertes se ocasiona deslizamiento de
tierra que taponan el sistema o se provoca la ruptura de tuberias. Un ejemplo de ello se
presenta en la (ver figura 17), una captacién taponada con material pétreo y sedimentos
que disminuyen la capacidad de encausar el caudal y altera la calidad del agua.

Para el caso del subsistema 1, que parte de la captacion de Cochimbuela se
evidencia presencia de hierro en el agua por su color amarillento (ver figura 18) y este
mismo escenario se lo visualiza en la planta de tratamiento ubicado en el Cunrro. Sin
embargo, en la visita que realicé a la captacion de este subsistema pude constatar que
existia materia organica sedimentada en el fondo de las rejillas, misma que tapona los
filtros e impide el funcionamiento del subsistema como tal, dando como resultado

tambien el desborde del caudal de agua.
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Figura 16. Dirigentes comunitarios observando las condiciones actuales de la linea de conduccién
del subsistema 2.
Fuente: El autor.

Figura 17. Agua desbordandose en la captacion Santa Martha en época invernal por taponamiento
causado por acumulacién de sedimentos.
Fuente: El autor.
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Figura 18. Visita a la captacion Cochimbuela, en coordinacién con el guardabosque de la
comunidad Zuleta.
Fuente: El autor.

Este capitulo abarco las principales injusticias y conflictos visibilizados en el
proceso de dotacion de agua para las comunidades de la zona sur oriental del cantdn
Ibarra. Pudimos observar los conflictos en diferentes niveles. Por ejemplo: a nivel
comunitario, la comunidad cada vez mas va perdiendo legitimidad organizativa, sobre la
toma de decisiones por las relaciones de poder establecidas desde la EMAPA-I sobre las
comunidades. A nivel de la red sur oriental, se observaron injusticias de
desabastecimiento de agua sin respuestas oportunas desde la entidad encargada de la
administracion de este sistema. La EMAPA-I, ha acudido a espacios para dialogos con
dirigencias comunitarias, invitados por quienes estuvimos sosteniendo este proceso que
fue la comision de agua de la comunidad San Clemente y el cabildo de la mismas, pero
tambien acompafiado y apoyado por comunidades beneficiarias de este sistema de agua
para el debate sobre los problemas de desabastecimiento de agua y desde este espacio
poder plantear alternativas que mejoren la dotacion de servicio y garanticen el derecho al

agua.
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Capitulo cuarto
Reconfigurando territorios hidrosociales: alternativas al desarrollo

desde lo comunitario y lo publico

Debemos actuar antes de que sea demasiado tarde,
antes que la ambicién y codicia de unos pocos
conviertan a nuestro planeta en una luna muerta,
en un cementerio del espacio.

(Mons. Leonidas Proafio s.f.)

La reconfiguracion territorial trazada desde la perspectiva institucional plantea
mejoramiento a través de la construccion de infraestructuras en cada uno de los
subsistemas, garantizando la recoleccién de mayores caudales de agua para evitar los
escenarios de desabastecimiento hidrico. Desde la perspectiva comunitaria, el aumento
de infraestructura puede ayudar a solucionar ciertos problemas de dotacion de agua; sin
embargo, no se toma en cuenta la participacion comunitaria, el fortalecimiento social
organizativo donde sobresalgan las propuestas colectivas y sean las asambleas quienes
planteen para ser escuchados a través de sus dirigentes.

Por lo tanto, esta investigacion ha organizado una serie de elementos tomados
desde el enfoque de la ecologia politica del agua y territorios hidrosociales construidos
colectivamente con las comunidades beneficiarias de la red de agua sur oriental. El
analisis parte de tres ejes fundamentales: el proceso histdrico, politico de este territorio
hidrosocial; las relaciones de poder; y las reconfiguraciones territoriales que tienen por
eje central al agua. Todo esto desde una perspectiva comunitaria, colectiva, que recoge
los senti pensares, la voz y los planteamientos de las comunidades rurales con un enfoque
que presenta alternativas al desarrollo hegeménico.

Para dar cuenta del proceso de transformacién en el que se resalta y fortalece el
horizonte civilizatorio “otro”, distinto al moderno, colonizador, patriarcal, depredador de
ecosistemas, es importante prestar atencion a los planteamientos que, desde las bases, las
comunidades plantean. Es asi como los procesos de transformacion a nivel comunitario
dan pasos pequefios, con trabas y cuestionamientos, muchas veces contra obstaculos
organizativos, politicos, institucionales. Sobre todo, contra imaginarios de desarrollo,
avance, modernizacion, como el resultado de la influencia de actores externos (Jasanoff

y Kim 2015, 5) y todo esto ain persiste en las comunidades. Por ello desde el
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conocimiento empirico de las organizaciones de base se plantean alternativas con
panoramas de interculturalidad, y de valorizacién de los conocimientos y saberes
comunitarios con enfoques distintos al sistema de mercado que ha sido el causante de la
diversidad de crisis que las sociedades actuales atravesamos (Lang, Machado Ardoz y
Rodriguez Ibafiez 2019).

Respecto a lo que sucede en el subsistema de agua potable sur oriental-linea dos
que analizamos en el capitulo anterior, es legitimo poner en duda cuéles serian los
alcances de todo lo que se describe en la presente investigacion. Es méas, quienes formaron
parte de este proceso, han mostrado preocupacion por saber si los planteamientos
generados en las reuniones con dirigentes comunitarios realizados en la comunidad San
Clemente explicados en el primer capitulo de esta investigacion algin dia seran
efectivizados. Debido a que recoge propuestas que contribuyen a mitigar los problemas
que dia a dia se sufren en las comunidades por el desabastecimiento del agua y que estan
explicados mas adelante. Por lo tanto, mientras sigamos asumiendo los cargos
dirigenciales o como comuneros, tenemos un compromiso de retribucion a la comunidad,
por todo el proceso historicos y los modos de vida generados en torno a la cosmovivencia

comunitaria.

1. Reconfiguracion del territorio hidrosocial

Una vez analizado y expuesto las caracteristicas especiales y generales del estudio
de caso Proyecto regional de agua potable para diez comunidades del sector sur oriente
del canton Ibarra, se evidencian 3 tipos de territorios hidrosociales. EI primero netamente
comunitario, un segundo publico- estatal o publico-privado, y un tercero que recoge lo

publico- comunitario (ver tabla 2)



Tabla 2. Territorios hidrosociales

CRITERIOS

TERRITORIO HIDROSOCIAL

1 Agua en nuestras
comunidades.
(perspectiva puramente

comunitaria)

TERRITORIO HIDROSOCIAL 2
Agua administrada desde el estado
puramente publico-estatal 0
eventualmente publico-privado (con

empresas y estado)

TERRITORIO HIDROSOCIAL 3
Agua para las comunidades desde una perspectiva

de alianza publico-comunitaria

Concepcion o
comprension del

agua

El agua es comprendida como
parte de la vida, garante del alli

kawsay (buen vivir).

El agua es comprendida como un
recurso, del cual se puede generar

ingresos para sostener la institucion.

El agua como el eje de vida, pero cuenta con

fondos publicos para su mantenimiento.

Comprension de
los cuidados (del
agua, en la
relacion con la
naturaleza, pero
eventualmente
también entre

personas)

El cuidado parte del respeto y es
complementado con la parte
espiritual.  Agradecimiento a

traves de rezos, ofrendas,
ceremonias. Pero tambien desde
el aspecto de cuidado con
reforestacion, restauracion de

microcuencas.

El cuidado a través de ejercicios de
planificacién: planes de restauracion
y reforestacion de microcuencas,
delimitacion de zonas hidricas para
el control de actividades
antropogénicas. Ejecucion pablica o

privada.

El cuidado de las fuentes y cuencas resulta de un
didlogo de saberes entre las visiones ancestrales
sobre el agua como comun, incluyendo sus

y el
técnico/académico que pueden

dimensiones rituales 'y espirituales,
conocimiento

proveer los actores estatales

Modelo de toma

de decisiones

A través de  asambleas,

reuniones extraordinarias u

ordinarias, consejos ampliados

Decisiones “expertas” encaminadas
desde el equipo técnico, previos

estudios técnicos y consultorias, que

Proceso de planificacion y ejecucion dialogado,
los técnicos y expertos participan en asambleas y
comunitarias  en

reuniones igualdad de
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sin exclusiones de edad ni

son Unicamente socializadas en la

condiciones, aportan desde su conocimiento, pero

género. comunidad. las decisiones son tomadas por la asamblea.
Modelo de Netamente comunitario, | Las decisiones tomadas de manera | Gestion puablico-comunitaria donde los actores
gestion/ejecucién | fomentando la equidad. Los | técnica son ejecutadas mediante | estatales respetan las decisiones comunitarias.

de trabajos

individuos y las familias asumen
responsabilidades en cuanto a
salud y bienestar propiosy los de
la colectividad, y mejoran la
capacidad de contribuir a los
cambios comunes. Trabajo en

mingas.

personal de empresas 0 contratos

publicos con entes privados.

Pueden intervenir actores: comunitarios, publicos
0 privados segun las decisiones tomadas en
asamblea. Cada uno de ellos tendré sus roles y
responsabilidades. Con el propdsito de que cada
actor que intervenga en el modelo de gestion y esta
permita crear un eficiente acompafiamiento
técnico y social con su alcance de intervencion
preestablecido, esto variard de acuerdo con las
necesidades y propuestas del territorio. Ejecucion
de trabajos combina disponibilidad de maquinaria
e insumos materiales de procedencia publica con

trabajo en mingas y dimensiones rituales.

Forma
abordar

conflictos

de

De manera integral, los
conflictos se solucionan con la
organizacion comunitaria,
analisis técnicos y con aportes

desde la medida de las

Desde los estudios técnicos, y desde
las posibilidades econdmicas de la
institucion. En caso de conflictos

mayores se va a juicio.

De manera coordinada, desde las instituciones se
deberia realizar todo el estudio de caso, pero desde
la comunidad se debe incorporar el conocimiento

empirico pero vivencial frente a la resolucion de
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posibilidades de los

beneficiarios. Puede haber

conflictos resueltos en el

contexto de la justicia indigena.

conflictos. La justicia indigena puede tener un rol

en el restablecimiento de los equilibrios.

Distribucion de

responsabilidades

Los dirigentes  encabezan

acciones, procesos de
participacion, posibilitan el
cumplimiento de los mandatos y
los beneficiarios contribuyen y
refuerzan las actividades a través

de labores en minga.

Cada &rea esté destinada de manera
separada para una actividad en
particular, ejemplo: cuadrilla de
reparacion de fugas, equipo de

tratamiento de agua entre otras.

Cumplimiento de las demandas en coordinacion
con el personal estatal destinado al cumplimiento
de responsabilidades compartidas y aportes de la

comunidad en mingas.

Horizonte de
bienestar o

calidad de vida

El agua como fuente de vida y
salud debe estar disponible en
cantidad suficiente para todos
durante todo el afio, sin excesos
costo

de consumo y sin

(equilibrio)

El servicio publico de agua debe
cumplir los parametros técnicos de
potabilizacion 'y debe generar
ingresos. Quien puede pagar mas
tiene la posibilidad de consumir
mas. (rentabilidad). Quien no puede

pagar eventualmente no accede.

El servicio debe ser para todos y cumplir con los
parametros técnicos necesarios. Al mismo tiempo
se cuida la equidad en el acceso y las diferentes
formas de conservacion y cuidado, respetando las

dimensiones espirituales.

Elaboracion: propia
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Como se puede ver, en el imaginario de territorio hidrosocial comunitario
(columna izquierda), planteo a la organizacién social como el eje medular para la toma
de decisiones, analisis de situaciones y ejecucién de actividades. Pero tambien con miras
en la proteccion de los comunes de manera integral. Por otro lado, en la columna central
presento un territorio hidrosocial de gestion pablica, donde las decisiones y acciones
surgen desde la institucionalidad con miras a cumplir un plan anual de actividades,
excluyendo las formas de organizacion y el cuidado de los comunes, eventualmente en
alianza con empresas privadas para consultorias y obras por contrato. Y finalmente, en el
lado derecho, una configuracién donde las l6gicas de lo pablico y comunitario convergen,
en la conservacion, tratamiento de aguas, con miras a una organizacién comunitaria con
respaldo institucional estatal, en el marco de un dialogo de saberes horizontal.

Ahora bien, a continuacién, presentamos algunas de acciones construidas colectivas
y planteadas para la ejecucion, pensando en mejorar las condiciones de dotacion de
servicio, garantizar el acceso al agua para consumo humano y tambien el cuidado de los
ecosistemas en especial de las microcuencas, asi como impulsar iniciativas que

contribuyan a disminuir el desperdicio del agua.

2. Alternativas planteadas desde las comunidades

Para comprender las reconfiguraciones de este territorio hidrosocial, es importante
aclarar que las diferentes alternativas descritas mas adelante surgen como respuesta a la
falta de soluciones desde la EMAPA-I frente a las injusticias hidricas descritas en el
capitulo anterior. Abarca planteamientos que se han construido desde la gestacion del
proyecto, hasta la actualidad. Planteamientos direccionados a mejorar constantemente las
condiciones de infraestructura y servicio a fin de mitigar los conflictos e injusticias
hidricas dentro del territorio hidrosocial.

Revisando el acta de compromisos realizado por representantes de las
comunidades, entre ellos Mugmal et al. (2007)%, existen algunas resoluciones, entre ellas:
continuar con la ejecucion de los proyectos Pufio Jaca y Guaraczapas que son dos pukyus,
para aumentar 9 litros/segundo al caudal total de las vertientes de la zona sur oriente que
hasta entonces adjudicaban un caudal de 18.5 litros/segundo. Esto con la vision de no

tener problemas de abastecimiento de agua, pero tambien pensando en poder utilizar el

% presidente del comité regional de agua potable sur oriental afio 2007
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agua en actividades agricolas por riego en goteo. Para esta y otras actividades
comunitarias el aporte de cada comunidad seria con mano de obra a través de minkas para
reforestacion de microcuencas, asi como talleres de socializacion contribuyendo con
participacion y alimentos para la pambamesa?®.

Por otro lado, durante el tiempo que hemos asumido la dirigencia de agua, y luego
de varios encuentros con dirigentes de las demas comunidades se construyé un pliego de
demandas presentadas al gerente de EMAPA-I el 31 de marzo en la comunidad de San
Clemente denomina “Propuestas de mejoramiento, distribucion justa y equitativa que
garanticen el acceso seguro al agua para consumo humano en cada uno de los territorios”
, que poco a poco se ejecutaran, en la medida de las posibilidades y voluntad politica. Las
medidas abarcan una diversidad holista e integral de lo social, ambiental, politicos
explicados a detalle a continuacion.

Cabe recordar que, luego de 25 de afios servicio de dotacion de agua de la red sur
oriental bajo la administracion de la EMAPA-I, se han vulnerado los derechos
consuetudinarios de las comunidades, reconocidos legalmente en la constitucion del
Ecuador. Ademas, no se ha tomado en cuenta a las voces de las dirigencias comunitarias
para las intervenciones de mejoramiento, instalacion de medidores entre otras a realizarse
en cada comunidad. Sin embargo, desde nuestro espacio hemos logrado retomar la
participacion de las comunidades y, sobre todo, tratamos de sistematizar y exponer las
principales demandas colectivas a fin de garantizar participacion, dar legitimidad al
proceso y plantear alternativas para la reconfiguracion de este territorio que garantice la
armonia, el cumplimiento de los derechos y sobre todo que disminuya las injusticias
hidricas en cada territorio.

Las demandas comunitarias en la reconfiguracién territorial alrededor del agua
son diversas, y cada una intenta cubrir y dar soluciones a diferentes problemaéticas, por
ejemplo: Para cualquier tramite o proceso correspondiente de servicios y otros
relacionados, en especial la acometida e instalacion de medidores en las comunidades
firmantes de la presente propuesta, esta debera ser bajo autorizacion de la comunidad a
través de un aval; mismo que esta representado por el consejo de cabildo y la junta o
comisiones de agua, garantizando el debido proceso de las normas comunitarias, y
derechos consuetudinarios, caso contrario la comunidad desconocerd las acciones

realizadas por la institucion EMAPA-I. Este, busca garantizar la participacion de los

% Todas/os las/os participantes a cualquier evento llevan comida para hacer una mesa general y
compartir los alimentos.



74

dirigentes de cada comunidad sobre la toma de decisiones y la motivacion de la
participacién comunitaria en actividades colectivas.

Por otro lado, se solicita coordinar con el consejo de cabildo y comités de agua, la
planificacion, socializacion y ejecucion para la intervencion en obras de mejoramientos
en cada una de las comunidades a fin de evitar conflictividades en cada territorio.

También facilitar, a los dirigentes interesados, el libre ingreso a las plantas de
tratamiento, tanques de reserva, captaciones, para verificar su operatividad, cuidado,
mantenimiento y funcionamiento, con la finalidad de ser garantes del cuidado en el
sistema de distribucion, tratamiento de agua para consumo humano y sobre todo que se
garantice calidad en la dotacion del servicio.

Otra acci6n propuesta es integrar nuevos guardianes de agua en cada sector ya
establecido por EMAPA-I, con el objetivo de mejorar la eficiencia y respuesta inmediata
en las ocasiones que se presenten inconvenientes en el sistema de dotacién de agua en
cada comunidad. También reconstituir el comité sur oriental?’ legalmente reconocido
con nombramiento juridico, sujeto de derechos.

Finalmente, quiero recalcar que, gracias a este proceso participativo, se ha logrado
consolidar las ideas, opiniones y pensamiento de las dirigencias comunitarias en beneficio
colectivo.

Ademas, una critica recurrente al proceso de reconfiguracion territorial es la
influencia del imaginario de desarrollo hegemdnico proveniente del norte global, basado
en cambios infraestructurales locales que visibilicen un impacto mas amplio. Por lo tanto,
existen propuestas con puntos de convergencia direccionadas a disminuir ciertas
problematicas, por ejemplo, el acceso al agua y el cuidado de areas hidricas a través de
mejoramientos en infraestructura. Pero también existen divergencias, cuando surgen los
planteamientos alternativos para disminuir el uso del agua y aprovechar con propuestas
diferentes que garanticen la conservacion de ecosistemas aguas abajo como la
construccion de bafios secos, construccidn de plantas de tratamiento de aguas residuales
en cada hogar por su costo y area de construccion. Desde algunas comunidades existen
planteamientos que buscan garantizar la vida, adaptarse a convivir y compartir
mutuamente con la naturaleza, tratando de mitigar los impactos del cambio climatico. Por
otro lado, existen comunidades que van muy pegados al imaginario de desarrollo

hegemanico.

27 Organizacion a nivel de las 10 comunidades beneficiarias del proyecto, que era el encargado de
realizar seguimientos a la construccion y funcionamiento del sistema de agua.
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Es asi como surgen los siguientes planteamientos. Por un lado, solicitar a la
empresa EMAPA-Ibarra un informe de las condiciones ambientales, naturales de las
captaciones Pufio Jaca, Santa Marta 1 y 2, Cochimbuela, mismas que nutren a la Red Sur
Oriente y las fuentes del Imbabura.

Con el apoyo de las comunidades, y a través de minkas se plantea realizar un
proceso de restauracion ecoldgica, reforestacion, seguimiento, mantenimiento de las
microcuencas en cada una de las captaciones y microcuencas, con el fin de disminuir el
desabastecimiento de agua durante las temporadas de invierno y verano.

Otra preocupacion ha sido disminuir el uso de agua potable en los inodoros, para
lo cual se plantea construir 3 bafios secos de modalidad de uso publico dentro de cada
comunidad. Para esto se deberad socializar y coordinar este planteamiento con las/os
dirigentes de las comunidades.

En el caso de la implementacion de alcantarillado en la comunidad San Clemente,
esta debera contar con una planta de tratamiento de aguas residuales en la parte méas baja
de la comunidad, a fin de evitar la contaminacidon y alteracion de ecosistemas aguas abajo
o0 en tal caso implementar biodigestores en cada hogar para el aprovechamiento de biogas,
materia organica en huertos familiares y otros espacios.

Debido al desconocimiento del actual estado de los sistemas de distribucion de
tuberias se solicita un informe del uso, aprovechamiento y cobertura del sistema de
conduccidn de la red Sur oriental que incluya el estado de las captaciones, sistema de
conduccidn, tanques de reservas e intervenciones a realizarse dentro del mismo.

Pero tambien se solicitar, realizar mejoramiento en las captaciones, sistema de
distribucion, tanques de reserva y rompe presion, destinando y gestionando presupuestos
desde la EMAPA-I en coordinacién con las juntas parroquiales. Entre ellas el cambio de
tuberias dentro de las comunidades, para lo cual se debera articular las labores con el
cabildo y juntas de agua en cada comunidad.

También se le pide a la EMAPA-I dar soluciones efectivas, eficaces y espontaneas
en coordinacion con el cuerpo de Bomberos y otras instituciones que poseen tanqueros
de agua, en las ocasiones que se produzcan dafios en el sistema de distribucion del agua,
y no esperar a que los usuarios o dirigentes comunitarios se contenten con la EMAPA-I
para recién iniciar el proceso de coordinacion para la dotacion de agua, considerando que
en cada sector existen guardianes que realizan seguimientos respectivos al

funcionamiento del mismo.
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Es importante recalcar que la administracion de todo el sistema la tiene EMAPA -
I, pero al ser un proyecto en el que las comunidades participaron es necesario revisar la
documentacion respectiva para mirar cuales eran los compromisos a cumplir durante la
administracion por la EMAPA-I, por lo tanto se solicita una copia de la documentacion
del convenio de administracion en el que se encuentre los términos y condiciones del
proyecto “Agua potable para diez comunidades del Sector Sur Oriente, Cantén Ibarra” y
las comunidades beneficiarias.

Durante estos ultimos afios, la EMAPA-I ha venido realizando trabajos de
mejoramiento de algunas partes en el sistema, como instalacion de nuevos medidores,
reubicacion de tuberias. Estas actividades no han estado en coordinacién con las
dirigencias de las comunidades, lo que ha desembocado en diferentes conflictos internos

entre comuneros y dirigentes.

3. Alternativas planteadas desde las instituciones publicas

Desde la EMAPA-I, Alvarez et al. (2021) en representacion y mediante un
informe realizado luego de la gira a la captacién de Santa Martha se plantean algunas
alternativas para la reconfiguracion territorial que mejore la dotacion de agua a este
territorio hidrosocial, como, por ejemplo:

Elaborar el Proyecto Mejoramiento del Sistema de Agua Potable Sur Oriental-
Linea Dos, el cual deberia desarrollarse tomando en cuenta las siguientes consideraciones
y criterios: Hacer el acercamiento con los propietarios de la Hacienda La Magdalena, de
solicitar el paso de servidumbre y su libre acceso al sitio de captacion y su linea de
conduccién. Solicitar incremento de caudal del aprovechamiento y uso del agua para el
servicio de agua potable al Ministerio de Ambiente y Agua.

Si bien todas estas propuestas evidencian dificultades a diferentes niveles, por
ejemplo: econdmico, politico organizativo. Pero aln queda integrar aspectos
intergeneracionales y ambientales, que se planteen desde otras perspectivas como, por
ejemplo: las necesidades de los nifios, las personas con discapacidad, los adultos mayores
que finalmente contribuirdn a mejorar y equilibrar las relaciones humano — no humano

referente a la justa distribucidn del agua en los territorios hidrosociales.

4. Retos y oportunidades hacia las alianzas publico-comunitarias
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Por un lado, las comunidades desde sus experiencias, conocimientos empiricos
plantean lo que puede de cierta manera mejorar las condiciones de vida y sobre todo
garantizar el acceso seguro al agua. Por otro lado, existen planteamientos desde la
EMAPA-I direccionados a mejorar las condiciones fisicas de infraestructura del sistema
en los tramos que presentan mayores inconvenientes.

Partiendo de que, la economia de las comunidades gira en torno a diversas
actividades como la agricultura, elaboracion de artesanias, crianza de animales menores;
esto significa que los ingresos econdmicos no son estables para cancelar los rubros de
servicios basicos. En consecuencia, para el afio 2011, a traves de la gestion del comité se
logra la reduccién de tarifa mensual a 0.75 centavos de délar para los adultos mayores
beneficiarios de este sistema (Cuasque y Carlosama 2013) este valor se ha conservado
hasta la actualidad.

En cuanto a infraestructura, Alvarez et al. (2021) sefiala que para mitigar las
injusticias de desabastecimiento se han construido cinco tanques de reserva de diferentes
capacidades ubicados en varias comunidades: Naranjito Bajo: Un tanque con un volumen
de 30 m3, San Cristébal: Un tanque de capacidad de 20 m3. Chirihuasi y San Clemente:
Integran tres tanques que sumados dan 180 m3, teniendo en la actualidad en el sistema
Linea Dos, reservas para dotar del servicio de agua potable por 230 m3 alguna de ellas ha
sido realizadas con intervencion comunitaria, a través de minkas. Entonces se puede
mencionar que pequefias acciones evidencian el trabajo publico comunitario.

En el proceso iniciado de reconfiguracion del territorio hidrosocial, se puede
palpar comunidades unidas y preocupadas por un futuro donde la principal problematica
es la continuidad de la escasez del agua y las injusticias hidricas. Ahora bien, en muchos
espacios publicos, el factor econémico es una de las grandes limitantes para reconfigurar
este territorio, pero tambien todo va a depender de las relaciones sociales y caracteristicas
politicas en cada territorio. A esto, es necesario recalcar el compromiso propuesto desde
la Junta Parroquial de la Esperanza en ser parte de proyectos y programas que mejoren
este sistema. A modo de cierre, la organizacion comunitaria ha conllevado a reconfigurar
estos espacios, basados en la presion social por el acceso a los comunes, la garantia de
los derechos y sobre todo la prevalencia de una vida comunitaria, donde el ranti ranti?®

aun persiste.

2 Acto de reciprocidad en las comunidades que significa el dando y dando.



78



79

Conclusiones

El analisis de este estudio de caso ha permitido responder a nuestra pregunta de
investigacion: ¢Qué territorios hidrosociales estuvieron y estan en juego, en el contexto
del Proyecto Regional de Agua Potable para diez comunidades del Sector Sur Oriental
del canton Ibarra, en Ecuador, entre 1995 y la actualidad? Para lo cual, hemos analizado
los procesos organizativos y participativos de las comunidades rurales del sector sur
oriente del canton Ibarra por el agua y la reconfiguracion territorial entre 1995 cuando se
gesta el proyecto y 2021, tras 26 afios de servicio. Ademas, se ha mostrado las injusticias
histéricas y contemporaneas en torno al agua que dependen de los factores
socioambientales, pero también de la gobernanza del agua.

El enfoque de la investigacion indigena desarrollado en el presente documento ha
permito involucrarme en esta investigacion, como dirigente y comunero. Desde estos
espacios, he logrado palpar las injusticias participativas durante la toma de decisiones,
injusticas de dotaciones de agua y de acceso a infraestructura. Ahora bien, tuve varios
retos, el primero fue hacer un relato de mi experiencia como dirigente y complementar
con la memoria de los ex y actuales dirigentes; a la vez poner en dialogo la experiencia
propia con investigaciones académicas. Un segundo reto fue poder articular el trabajo
comunitario con las dirigencias comunitarias, partiendo desde la perspectiva de que un
joven como yo tiene poca legitimidad para convocar y llevar una reunién. Sin embargo,
en la primera reunion pudimos demostrar todo lo contrario, los participantes manifestaron
su preocupacién por las diferentes injusticias hidricas permitiendo un eje de articulacion
para avanzar estas actividades. Con este antecedente en la segunda reunién se logro crear
un espacio de debate entre instituciones publicas y comunidades pertenecientes a la red
sur oriental. Para cerrar esta parte, lo mas gratificante fue palpar la legitimidad adquirida
en este proceso donde tuve el apoyo de muchas/os compafieras/os de las comunidades.

El primer objetivo buscd describir los antecedentes histdricos y las propuestas en
la fase de construccion del proyecto sur oriental en base a fuentes secundarias y
entrevistas. Hay que destacar varios resultados claves de esta investigacién. Primero, el
proyecto surge frente a un escenario de desabastecimiento de agua en las comunidades
rurales del sector sur oriente del canton Ibarra. Para lo cual, la labor comunitaria y el

trabajo en minka han permitido acercar a las personas y comunidades a sus realidades y
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contextos del agua implicando una participacion real. Tambien, se ha evidenciado la
tensién entre lo publico y comunitario con injusticias, a nivel comunitario como la
limitada participacion en la toma de decisiones y labores, por las relaciones de poder
existentes entre las comunidades y EMAPA-I.

Por otro lado, el segundo objetivo planteaba describir los conflictos
contemporaneos de la crisis del agua en los territorios hidrosociales de las diez
comunidades. Se evidencid que las relaciones de poder existen entre las comunidades y
la EMAPA, con una serie de dificultades técnicas, ambientales y operativas. A esto, se
suma la participacion de los dirigentes comunitarios con demandas de justicia hidrica
territoriales, mejoramiento de infraestructuras, procesos de negociacion y adaptacion.
Ademas, se suma la perdida de la legitimidad de las diferentes dirigencias comunitarias
ocasionadas por quienes administran el sistema en este caso EMAPA-I, logrando
desarticular la participacion comunitaria a través de la tramitacion directa con usuarios
individuales para la instalacion de nuevos medidores. Ademas, es importante recalcar que
el periodo de disefio del proyecto llegd a su final. En consecuencia, la EMAPA-I ha
emprendido acciones concretas para no dejar de dotar de agua a las comunidades.

Finalmente, el tercer objetivo buscé identificar qué alternativas se plantean para
el cuidado y la distribucion del agua desde la perspectiva de los comunes por la empresa
publica EMAPA-I y por las comunidades rurales, y como estas diferentes perspectivas
configuran territorios hidrosociales de distintos tipos. Se hizo énfasis en la configuracion
comunitaria y en la publica-comunitaria. Es evidente que las reconfiguraciones de este
territorio hidrosocial van acompariadas de los planteamientos colectivos, coherentes con
el espacio tiempo y que cuestionan al imaginario de desarrollo hegemadnico. Por lo tanto,
cuestionan la capacidad de estos proyectos para mitigar los escenarios de injusticias
hidricas y desarticular las relaciones de poder entre quienes administran y quienes usan
el agua. Las propuestas creadas intentan posicionar a los dirigentes comunitarios, las
comunidades y sus demandas sobre el cuidado y distribucion del agua, vinculados a
procesos organizativos con pertenencia cultural Kichwa Karanki. Luego de estas
acciones, en las comunidades se han disminuido los escenarios de desabastecimiento de
agua para consumo humano. Pero también, la empresa ha iniciado un proceso de
mejoramiento de la linea 2, asi como a la solucion de conflictos emergentes en cada una
de las comunidades. Sin embargo, hace falta atn el proceso de dialogo entre la institucion

y las comunidades para garantizar los derechos consuetudinarios.
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ANexos

Anexo 1: Entrevista semiestructurada para dirigentes las comunidades

Universidad Andina Simon Bolivar - Ecologia Politica y Alternativas al Desarrollo
Entrevistas semi- estructuradas para las comunidades

La presente entrevista, tiene como objetivo contribuir a la investigacion titulada:

“Cuidado y distribucién del agua. Estudio de caso Proyecto Regional de Agua Potable

para diez comunidades del Sector Sur Oriental del canton Ibarra.” Mismas que

garantizara la participacion y construccion de informacion colectiva abordando aspectos

historicos, conflictos, y soluciones. Ademas, contribuird a comprender los procesos

comunitarios participativos y realidades rurales respecto al agua para consumo humano.

Datos generales de la entrevista.

Para garantizar su participacion ¢ Desea tener anonimato en la presente investigacion?
Si__ No___
Fecha

Si su respuesta fue No.
Nombre:

Cargo que desempefié o desemperfia actualmente:

Capitulo I. Aspectos historicos del proyecto
¢ Qué es el agua para usted?
¢ Como era el proceso de abastecimiento de agua en su comunidad antes del proyecto?
¢Del proyecto sur oriental, que puede contarme? En cuanto a: procesos, actividades e
historia.

Capitulo I1. Conflictos alrededor del agua.
¢Cuales son los problemas relacionados al agua para consumo humano en su hogar y
comunidad?
¢Considerando al cambio climatico como uno de los fenémenos que modifican los ciclos

naturales ; Como considera que ha influido en el proyecto?
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¢Como considera al estado actual de todo el sistema del proyecto regional, que incluye,
captacion, plantas de tratamiento, tuberias de distribucion, dotacion?
Desde su experiencia ¢Cudles eran las funciones del comité regional Sur Oriental, del

comité de aguas de su comunidad y también de la EMAPA-I?

Capitulo 111 Planteamientos para afrontar las problematicas.
¢ Qué actividades se deberian realizar o se esta realizando para disminuir los efectos de
desabastecimiento de agua en las comunidades?

¢Cuando no hay agua en el sistema, que acciones realiza o de donde se abastece de agua?
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Anexo 2: Entrevista semiestructurada para instituciones

Universidad Andina Simon Bolivar - Ecologia Politica y Alternativas al Desarrollo

Entrevistas semi- estructuradas para funcionarios de la EMAPA-I.

La presente entrevista, tiene como objetivo contribuir a la investigacion titulada:
“Cuidado y distribucion del agua. Estudio de caso Proyecto Regional de Agua Potable
para diez comunidades del Sector Sur Oriental del canton Ibarra.” Mismas que permitira
recopilar informacién historica, problemas y soluciones de este.
La informacion proporcionada, ayudara a tener un diagnostico sobre los conflictos
contemporaneos presentados en este sistema de dotacion de agua potable a las
comunidades rurales.
Datos generales

Nombre:

Fecha:

Cargo que desempefié o desempefia actualmente:

Capitulo I Aspectos histdricos del proyecto
¢ Qué es el proyecto regional para la EMAPA-I?

¢Conoce el proceso de construccion y los acuerdos establecidos al inicio del proyecto?

Capitulo Il Conflictos alrededor del agua
¢ Cuales son los problemas que la empresa ha identificado en este sistema?
e Econdmico.
e Sistemas.
e Ambientales.

e Organizativos.

Capitulo 11 Planteamientos para mitigar las problematicas.
¢ Qué acciones se ha planteado realizar para mejorar el servicio de dotacion de agua a las

comunidades beneficiarias?
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Anexo 3: Eventos participados y realizados

EMAPA-I para la audiencia

en la comunidad san clemente,

San Clemente

Evento Lugar Fecha Participantes
Congreso anual 2020 Casa comunal | 19/12/2020 | Moradores de la
San Clemente comunidad San
Clemente
Posesion de dirigentes Casa comunal | 01/01/2021 | Moradores de la
San Clemente comunidad San
Clemente
Entrega de solicitud de | EMAPA-I 23/02/2021 | Dirigentes de la
audiencia dirigido al gerente comunidad San
de EMAPA-I Clemente
Consejo ampliado Casa comunal | 28/02/2021 | Dirigentes, comuneros
San Clemente
Visita a IEDECA Cayambe 02/03/2021 | Mi persona
Reunion de preplanificacion | Casa comunal | 21/03/2021 | Catzoloma,
con cabildos. San Clemente Chirihuasi, Abra, San
Clemente, Manzanal,
San Cristobal
entrega de invitaciones para la | Comunidades | 25/03/2021 | Comité de agua
segunda reunion de | pertenecientes
preplanificacion a los cabildos | a la red sur
de las 10 comunidades oriental
Segunda reunion de | Comunidad 28/03/2021 | Comunidades
preplanificacion, San Clemente pertenecientes a la red
planteamiento de propuestas y sur oriental
soluciones a la problemaética
del agua en nuestras
comunidades
Reunion con el gerente de | Comunidad 28/03/2021 | Comunidades

pertenecientes a la red

sur oriental
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Entrega de propuestas al
Gerente de EMAPA-I

Reunion la presidenta de la | Comunidad 05/04/2021 | Comité de agua San

comunidad  Zuleta  para | Zuleta Clemente

coordinar la autorizaciéon de

ingreso a la captacion Santa

Martha

Recepcion del documento | Comunidad 03/05/2021 | Comité de agua de la

"Informes al octavo congreso | San Clemente comunidad San

del consejo ejecutivo 2011 - Clemente

2013 Balance Econémico

Recepcion del documento | Comunidad 16/05/2021 | Comité de agua de la

"libro de actas 2005" San Clemente comunidad San
Clemente

Reunién  con Fernando | Casa comunal | 23/05/2021 | Cabildo y comité de la

Colimba presidente de la | San Clemente comunidad San

comunidad San Clemente, Clemente

(acciones a realizar durante el

verano venidero y la dotacion

de agua a la comunidad San

Clemente)

Recepcion del Informe de | Correo 21/07/2021 | Comité de agua de la

EMAPA-I de la gira realizada

a la captacion Santa Martha

electrénico

comunidad San

Clemente
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Anexo 4: Salidas de campo

08/03/2021. Visita a la planta de tratamiento Cunrro.

18/03/2021. Entrega de invitaciones de preplanificacion a los cabildos de las 10
comunidades

09/04/2021. Visita a la captacion Cochimbuela, en coordinacion con el guardabosque y
presidenta de la comunidad Zuleta

14/04/2021. Entrega de invitaciones al cabildo para el recorrido a las captaciones del
sistema sur oriental

16/04/2021. Visita a la captacion Santa Martha. Los participantes: EMAPA,
Comunidades, presidente del Pueblo Kichwa Karanki, Junta Parroquial.

18/08/2021. Levantamiento de coordenadas GPS de la infraestructura del sistema sur
oriental.

Entrevistas realizadas en diferentes fechas.



