La Andina y sus 30 anos

ENRIQUE AYALA MORA

Destacado historiador, maestro y politico, Enrique Ayala Mora es uno de los
fundadores de la UASB-E, de la que fue su rector. En este articulo se perfila,
de manera sintética y con datos relevantes, la trayectoria de la Universidad
y sus distintos momentos decisivos que la han consolidado como un referente
en América Latina en el campo docente y de investigacion, y no menos en su
participacion activa en la sociedad ecuatoriana.

n Ecuador, los afios noventa fueron de recesién econé- ‘ ‘

mica y de un crecimiento de la educacién superior des-

ordenado y hasta cadtico, que se dio sobre todo en las
carreras de pregrado de la universidad privada. Como la oferta de posgrado en el
de posgrado era muy limitada, la UASB-E naci6 para llenar ese ~ FEcuador era muy
vacio y ofrecer a Ecuador un canal de internacionalizacién edu-  [imitada, la UASB-E
cativa. Comenzar de cero fue una ventaja porque pudimos mo-
delar una institucién sui géneris.

La Universidad Andina Simén Bolivar habia sido creada en
1985. En 1987 comenzé a funcionar en Sucre, capital de Boli- )
via, elegida como su sede central. En 1990, su Comisién Direc- internacionalizacion
tiva, de la que fui parte representando a Ecuador, se propuso  educativa. 99
realizar actividades en otros paises. En 1991
recibi el encargo de abrir una oficina en Quito.

En enero de 1992 se creé la subsede acadé-
mica y se me ofrecié dirigirla. Acepté el reto
e inicié el trabajo con un pequertio grupo que,
en julio de ese ario, estuvo integrado por Mé-
nica [zurieta, en la Direccién Administrativa y
Financiera; Ana Maria Canelos, que ya traba-
jaba desde noviembre de 1991, recepcionista;
Virginia Alta, secretaria general; Jorge Flores,
asistente administrativo; Fernando Balseca,
nuestro primer profesor; y Santiago Andrade
Ubidia, procurador y subrogante del director.
En julio de 1992 nos instalamos en los locales

Como la oferta

nacio para llenar
ese vacio y ofrecer a
Ecuador un canal de

Acto de apertura de los primeros programas de la Universidad
del Centro Cultural Abya_Yala' en el Ecuador. Sala Capitular de San Agustin, octubre de 1993.



Construccién del campus.

En agosto de ese afo, la Universidad celebré
un convenio de sede con el Gobierno nacional,
representado por la Cancilleria. También sus-
cribié convenios de cooperacién con el Minis-
terio de Educacion y el Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas.

En 1992 la Universidad organizo los prime-
ros cursos de maestria, que comenzaron en
octubre de 1993, en Letras, Derecho Econé-
mico e InformaAtica, este ultimo realizado en
conjunto con la Escuela Politécnica Nacional.
Los alumnos venian de Ecuador, Venezuela,
Colombia, Pert, Bolivia y Chile. Una parte de
ellos tenfan beca de la UASB-E. Los docentes
provenian de Ecuador, América Latina, Norte-
américa y Europa. Dimos un gran paso para el
posgrado, pues este campo estaba muy retra-
sado con respecto a América Latina. En 1993
también abrimos los primeros cursos abiertos.

En octubre de 1994 se iniciaron los cursos
de especializacién superior, destinados a la
capacitacién profesional avanzada; fueron los
primeros en el pais. En ese mismo afio, el Area
de Educacién inici6 el Programa de Reforma
Curricular del Bachillerato, como apoyo al Mi-
nisterio de Educacién. También se realizaron
actividades en Salud e Historia.

En los primeros afios, la Universidad tenia
cinco 4reas: Letras, que incluia Estudios de la
Cultura; Derecho, que también tenia progra-
mas de Relaciones Internacionales y Direccién

Entrada del edificio Mariscal Sucre.

de Empresas; Historia; Educacién; y Salud. En
el afio académico 1995-1996, la universidad
tenia 116 alumnos, 67 de maestria, 2 de diplo-
ma superior y 45 de especializacién superior.
Los cursos abiertos tenian 249 alumnos. En
1994 se habian editado ocho libros y habia dos
revistas académicas: Procesos, en Historia, y Ki-
pus, en Letras.

En 1995 Santiago Andrade Ubidia se hizo
cargo de la direccién en Quito, ya que debi
trasladarme a Sucre como rector hasta 1997.
Para 1996 la Universidad ya contaba con local
propio en la avenida Toledo, entonces el edifi-
cio académico mdas moderno del pais, con au-
las, salas de conferencias, paraninfo, oficinas,
biblioteca y salas sociales. En sus exteriores
se colocaron murales y en el interior, obras de
artey artesanias andinas, lo cual pasé a ser una
caracteristica de la Universidad.

En 1996 los presidentes andinos, en la Cum-
bre de Trujillo, resolvieron incorporar a la Uni-
versidad Andina Simén Bolivar como un orga-
nismo pleno del Sistema Andino de Integracién.
Al afio siguiente se aprobd una reforma inte-
gral del Estatuto, en la que se consagraron la
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La gente de la Andina sabe dialogar y celebrar.

autonomia de la Universidad,
su funcionamiento descentra-
lizado y su dedicacién al pos-
grado. La Subsede Quito se
denominé Sede Ecuador.

En 1997 la
adoptd un sistema de pénsum abierto y esta-
blecié un Comité de Investigaciones con un
fondo propio; ademds, el Congreso Nacional,

Universidad

mediante ley, incorporé a la UASB-E al sistema
universitario ecuatoriano y dispuso que desde
1998 recibiera una participacién en las rentas
universitarias. En el afio académico 1999-2000,
a las areas de Letras, Derecho, Historia, Salud
y Educacién, se sumaron otras tres: Estudios
Internacionales (que luego se llam¢ Estudios
Sociales y Globales), Comunicacién y Gestién.

En julio de 2000 empezé el primer doctora-
do dela Universidad y del pais. Fue en Historia.
Desde su inicio, la UASB-E mantuvo contacto
con organismos de cooperacién internacional
que le permitieron cofinanciar actividades y re-
cibir docentes del exterior. En 1999 se inici6
el Programa Andino de Derechos Humanos
(PADH) y en 2000, el Centro Andino de Estu-
dios Internacionales (CAEI).

En 1999 sobrevino una crisis que llevé al pais
a una situacién de gran inestabilidad y deterio-
ro. La Universidad la afronté con prudencia
y austeridad, y llegd a su décimo aniversario
consolidada como una institucién académica
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En julio de 2000 empez6
el primer doctorado

de la Universidad y del
pais. Fue en Historia.

reconocida en Ecuador y en el
exterior como centro de ex-
celencia en posgrados, inves-
tigacién y extensién. Hasta
2004 se presentaron 267 tesis
de maestria (una parte publi-
cadas en la Serie Magister), 1289 monografias
y trabajos de graduacién. Se publicaron 199 ti-
tulos. Mdas de 4500 docentes se capacitaron en
el Programa de Reforma Curricular del Bachille-
rato. Se inauguro el edificio Manuela Sdenz, que
alberga la Residencia Universitaria, destinada a
docentes, alumnos e invitados.

En 2007 la UASB-E inicié su autoevaluacién,
evaluacién externa y acreditacién ante la Co-
misién Andina de Evaluacién y Acreditacién
(CAEA). El 23 de julio de 2010, en Lima, en la
sede de la Secretaria de la Comunidad Andina
(CAN), recibié el certificado de acreditacién
como universidad de calidad y excelencia. Pre-
viamente, el Consejo Nacional de Evaluacién y
Acreditacién (CONEA) la ubicé en la categoria
A, la maxima posiciéon establecida.
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Paraninfo.

Hasta el ano académico 2008-2009 la
UASB-E realiz6 63 proyectos de investigacion
y mantuvo 10 en ejecucién. Amplié el Fondo
para Investigaciones de profesores contra-
tados y exalumnos. En 2010 ya era una ins-
titucién con reconocimiento internacional,
con la mayor oferta de posgrados en Ecuador:
84 programas (cinco doctorados pioneros en
el pais y en la regién andina) y convocaba al
mayor nimero de alumnos y docentes inter-
nacionales. En 2009 tenia 228 profesores de
planta, invitados y contratados, entre ellos,
181 nacionales, 11 andinos y 30 de América
Latina, Norteamérica, Europa y Africa. Conta-
ba con 1115 alumnos nacionales de posgrado,
92 andinos y 27 del resto del mundo.

La Universidad concedié 897 rebajas de
costos de colegiatura en 2008-2009 y 1079
el ano anterior. El afio 2009-2010 otorgd 95
becas completas (exoneracién de colegiatura,
residencia, alimentacién, seguro médico y fon-
do bibliografico), 61 becas de colegiatura, 67
becas parciales y 15 apoyos para tesis. Desde
1993 se han concedido 620 becas completas a
alumnos andinos. En julio de 2010 se inaugurd
el edificio José Joaquin Olmedo, con Salén de
Honor, aula multiple, aulas, salas de reuniones
y libreria.

En 2010 el Gobierno de Rafael Correa im-
puso una reforma universitaria que violaba la
autonomia y establecia un régimen autorita-
rio. Las universidades protestaron, entre ellas
la Andina, pero el exmandatario implanté un
régimen de educacién superior vertical, sin

Salén de Honor.

representantes universitarios, que afectd gra-
vemente al pais. Nuestra Universidad hizo
grandes esfuerzos por mantener independen-
cia y exigente nivel académico.

En 2011 la Universidad presenté el Progra-
ma Sur de Cooperacién Académica con progra-
mas doctorales con los estdndares internacio-
nales mds rigurosos. Al principio, la Secretaria
General de la UNASUR mostré interés, pero
luego no priorizé el proyecto; a pesar de ello, la
UASB-E lo llevé a cabo con éxito.

La Universidad siempre ha sido
abiertay plural en la docencia e
investigacion, asi como en la relacion
con las organizaciones sociales.

La Universidad siempre ha sido abierta y
plural en la docencia e investigacién, asi como
en la relacién con las organizaciones sociales.
Por ello, desde 2010, el Gobierno empez6 a di-
ficultar las relaciones con la UASB-E. Hicimos
un gran esfuerzo por evitar enfrentamientos,
pero la publicacién del Informe sobre Derechos
Humanos de 2011 desat6é un conflicto. Este
documento destacaba los logros del Gobierno
pero también sefialaba sus atropellos a organi-
zaciones indigenas, laborales y de defensa del
ambiente. Ante ello, el expresidente Correa
agredio a la Universidad y amenaz6 con sacarla
del pais sino se terminaban las actividades rela-
cionadas con derechos humanos. No caimos en
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provocaciones, pero tampoco aceptamos sus-
pender el Informe, rectificarlo ni separar a sus
responsables. Se solventd la coyuntura, pero el
enfrentamiento quedd latente.

En octubre de 2012 la Universidad se some-
tié a la evaluacién del Consejo de Evaluacién,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior (CEAACES), que la ubicé
en la categoria A. En el proceso de reingenieria
del Sistema Andino de Integracién y sus insti-
tuciones, un informe de la Comisién Econémi-
capara América Latina (CEPAL) y la Fundacién
Getulio Vargas establecié que las instituciones
que mejor funcionaban eran la Corporacién
Andina de Fomento y la Universidad Andina
Simén Bolivar, y recomendaron que se mantu-
viera y ampliara su linea de trabajo.

En aulas de la UASB-E, la Universidad de
Padua presenté imdgenes que mostraban vio-
laciones de Petroamazonas en Yasuni. La An-
dina daba espacio para actividades de capaci-
tacién del FUT, la CONAIE, la ECUARUNARI
y otras organizaciones sociales. En 2012 el Go-
bierno profundizé el acoso a la Universidad:
se valié de incondicionales en el Parlamento
Andino para bloquear la reforma del Estatuto
y tratar de controlar su presupuesto, pero no
lo consiguié. En 2014-2015 la UASB-E nueva-
mente logré su acreditacién internacional por
la Comisién Andina de Evaluacién y Acredita-
cién (CAEA). En 2015 la Universidad sobrepa-
s6 los 2000 estudiantes, con siete programas
de doctorado, 20 de maestria —de ellas, ocho
de investigacién y 12 profesionales—, 20 pro-
gramas de especializacién superior y el mayor
numero de cursos abiertos y avanzados. Supe-
16 su propio récord de proyectos de investiga-
cién, que llegaron a 92 en 2015. En septiem-
bre de 2015 rebasé las 900 publicaciones (754
libros y 149 nimeros de revistas académicas)
e incrementd los cursos y actividades de servi-
cio a la comunidad.

Un paso muy importante fue la creacién de
la Unidad de Apoyo Tutorial para asistir a los
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alumnos en la preparacién de trabajos acadé-
micos. En 2015 se inauguré el edificio Eugenio
Espejo, que alberga la Biblioteca-Centro de In-
formacion y otros servicios. A esa edificaciéon
se sum6 la que lleva el nombre de Micaela
Bastidas. Aumentaron los profesores-investi-
gadores de tiempo completo, continuaron los
doctorados y se convocé a nuevas promociones
sin haber recibido una sola beca del Estado. Se
duplicé el monto y cobertura del Fondo de In-
vestigaciones y se incrementé sustancialmente
el namero de becas para maestria y doctorado.
También se dedicaron mas recursos de apoyo
académico a las organizaciones sociales y sec-
tores populares.

Se dedicaron mas recursos

de apoyo académico a las
organizaciones sociales y sectores
populares.

En enero de 2016 concluyé mi periodo rec-
toral; anteriormente ya habia anunciado que
no me presentaria para uno nuevo. En la co-
munidad universitaria se planteé el nombre
de César Montatio Galarza, profesor de planta
muy prestigioso. Por otra parte, Raul Vallejo,
colega que se habia alejado de la Universidad
por varias funciones publicas, se presenté con
el apoyo del Gobierno de Correa. E1 30 de octu-
bre de 2015 la consulta previa tuvo el siguiente
resultado: Montafio 1218 votos (87 %) y Valle-
jo 176 votos (12 %). E1 6 de noviembre el Con-
sejo Superior eligié a César Montafo Galarza
como rector de la Sede Ecuador.

El Gobierno se valié del Parlamento Andi-
no para intervenir. Declaré «ilegal» la elecciéon
de Montario. El Consejo Superior ratificé su
eleccién y el Parlamento Andino destituyé al
presidente y a varios miembros del Consejo,
remplazandolos sin proceso previo ni cumpli-
miento de requisitos. Designé a su presidente,
Luis Duque, para dirigir un Consejo Superior
espurio, sin legalidad, legitimidad ni ética.



Acto académico presidido por Jaime Breilh y el vicerrector Alex Remache.

El Gobierno traté de que se eligiera a Vallejo
como rector, pero, aun con la arbitraria desti-
tucién, el Consejo no pudo constituirse y des-
de diciembre de 2015 quedé en acefalia.

En 2016, en un acto masivo con presencia
de rectores universitarios, personalidades,
académicos, funcionarios internacionales y
dirigentes sociales, César Montafio Galarza
se posesioné como rector de la UASB-E. Co-
rrea lo desconocié y amenazé con suspender
la transferencia de fondos, no aprobar progra-
mas de la Universidad ni inscribir sus titulos.
Frente a ello, en un acto de desprendimiento,
Montario encargé el rectorado a Jaime Bre-
ilh Paz y Mifio, director del Area de Salud. Su
firmeza en la defensa de la autonomia de la
Universidad impidié la toma de la institucién,
pero el conflicto se mantuvo. Para presionar, el
Gobierno lanzé una campana de acusaciones
contra la Universidad. Ademas del CES y la
SENESCYT, el Ministerio de Trabajo, el IESS,
el SRI, la Contraloria y la Superintendencia de
Bancos intervinieron la UASB-E y la acosaron
con exdmenes, informes, prohibiciones, pe-
ticiones de informacién e intromisién en la
gestién. Pero la Universidad estaba unida y
el apoyo que tuvo en el pais y el exterior fue
enorme. Las organizaciones de trabajadores,
indigenas, estudiantiles y barriales, las cdma-
ras de la produccién, los colegios profesionales
y varias instituciones superiores expresaron
su solidaridad. La prensa independiente apo-
y6 a la Universidad.

Ensayo

Las acusaciones de Correa y sus
adlateres eran falsas. El IESS esta-
bleci6 que se habian pagado todas
las obligaciones. El Ministerio de
Trabajo no hallé irregularidad en las
remuneraciones. El SRI reconocié
que se habian hecho todas las reten-
ciones. El contralor Carlos Pélit no
hallé irregularidad en las remunera-
ciones, pero decreté tres glosas, que
fueron desvanecidas. La institucién
y sus personeros fueron exonerados
de responsabilidad, mientras Polit se
convirtié en préfugo de la justicia.

Con la mediacién de tres académicos inter-
nacionales, se hall6 un camino de solucién:
una eleccién de rector respetando las normas
institucionales. Jaime Breilh acepté ser candi-
dato de la comunidad universitaria y encargd
las funciones a Carlos Larrea Maldonado, que
dirigié un proceso que culminé el 24 de octu-
bre de 2016 con una consulta en la cual triunfé
ampliamente Breilh, posesionado el 8 de di-
ciembre del mismo ario. Ejerci6 sus funciones
en momentos muy dificiles para la Universidad.

El acoso del Gobierno no se detuvo. El Mi-
nisterio de Economia nunca transfiri6 los re-
cursos que por la Constitucién y la Ley nos co-
rrespondian. El 17 de noviembre de 2016, la
Cancilleria comunicé la denuncia unilateral del
convenio de sede vigente desde 1992. En una
reforma a la LOES se incluyeron normas dedi-
cadas a la UASB-E, que le impedian manejar
sus propios recursos producto de su autoges-
tién y se le ordenaba que depositara sus fondos
en el Banco Central. Por ello, en enero de 2017
la Universidad presenté una accién de incons-
titucionalidad de la ley reformatoria, que luego
fue declarada inconstitucional.

Pese a la camparia del Gobierno, que decia
quela Andina estaba a punto de cerrarse, las so-
licitudes de admisién de 2016 fueron contun-
dentes y en octubre de ese afio la Universidad
manejé 56 programas con 2109 estudiantes.
La docencia y la investigacién se desarrollaron
con regularidad.
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En el afio académico  OLVAR

2021-2022, la
Universidad tuvo 69
programas en marcha,
con 4658 estudiantes
matriculados en

fase docente y de
investigacion.
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Ecudor

El rector César Montario Galarza en un dia de graduaciones.

Una vez elegido presidente de la republica,
Lenin Moreno se propuso arreglar la situacién
de la Andina y suscribié un nuevo convenio
de sede. Asi se regularizé su estatus legal. El
Consejo Superior ilegitimo siguié intentan-
do dirigir la UASB-E, pero fue resistido por la
comunidad universitaria. La Corte Constitu-
cional se pronuncié favorablemente ante una
accién planteada por César Montario Galarza,
dispuso que fuera repuesto en sus funciones y
obligé al Consejo de Educacién Superior a reco-
nocerlo. Reasumio el rectorado el 7 de mayo de
2018. Jaime Breilh dejé las funciones en una
transicién ordenada y se mantuvo como do-
cente, con el reconocimiento general.

Montafio empezé de nuevo sus funciones
con amplio respaldo de la comunidad universi-
taria. Pero su tarea no fue facil por los efectos
de la agresién correista, la suspensién de las
asignaciones y el bloqueo de la reforma del Es-
tatuto. El rector tomé de entrada varias medi-
das administrativas. Luego de intensas gestio-
nes ante la Comunidad Andina, se logré que
en 2020 se aprobara la reforma del Estatuto,
que amplié la autonomia e institucionalizé la
Universidad.

Desde 2018 se han ofrecido los programas
ya establecidos y varios nuevos. Pero las difi-
cultades financieras se profundizaron con la
pandemia de COVID-19 a inicios de 2020. La
Universidad tuvo que reinventarse tecnolé-
gicamente para acoger la virtualidad que ha
transformado la oferta académica y potencia-
do las modalidades presencial, semipresencial
y remota, y realizé una convocatoria ampliada
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para el afio académico 2020-2021, con rebajas
de costos, y la Oferta Ecuador, con programas
orientados a afrontar la crisis.

En octubre de 2021 se inicié el afio académi-
co que, enjulio de 2022, culmin con la celebra-
cién de los 30 arfios de fundacién de la Univer-
sidad en Ecuador. Dada la situacién econémica
y las limitaciones sanitarias, el programa debié
ser austero, pero se realizé exitosamente, con
reuniones académicas internacionales y publi-
caciones. Se deben destacar la inauguracién de
la Sala de Grados y el Museo Plutarco Naranjo.

En el atio académico 2021-2022, la Univer-
sidad tuvo 69 programas en marcha, con 4658
estudiantes matriculados en fase docente y de
investigacién (una cifra muy elevada ya que
constan los alumnos de la Oferta Ecuador del
ano anterior que completaban estudios o rea-
lizaban trabajos de graduacién), y contaba con
81 profesores de planta y 227 invitados, cuyo
numero se redujo por las limitaciones de la
pandemia.

Al cumplir 30 afios llegamos a un total de
786 proyectos de investigacién ejecutados y
38 en marcha. De 2012 a 2021 se llegé a un
total de 2694 actividades de vinculacién con
la comunidad. También contabilizamos 1354
publicaciones: 1122 libros y 232 ntmeros de
revistas: la UASB-E sigue siendo la institucién
superior que mds publica en el pais. En 2022 se
logré reactivar y ampliar la coleccién de obras
de arte y artesania que se exhiben en el cam-
pus. La Universidad llegé a su trigésimo ani-
versario con gran voluntad de seguir constru-
yendo el futuro.



