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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo principal analizar las politicas publicas
implementadas como consecuencia de las reformas establecidas en la educacion superior
del pais, a la luz del contexto de la gubernamentalidad ecuatoriana y sus mecanismos en
el periodo 2008-2018, bajo el marco normativo establecido por la Constitucion de 2008
y la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES), que fijaron las bases para realizar los
cambios en la Educacién Superior del Ecuador. El trabajo de investigacion realizado
consiste en una de revision bibliografica de fuentes primarias y secundarias, para cuyo
efecto se aprovecha la ventaja tecnoldgica existente que permite obtener informacion por
medio del internet, sumada a la informacion obtenida de los organismos oficiales de
educacidn superior. En primer lugar, se presenta la parte conceptual de la politica publica,
el cambio de las politicas y sus enfoques; y, la gubernamentalidad y sus respectivos
instrumentos; Luego se analiza el Sistema de educacion superior del Ecuador 2008-2018,
los contextos en los que se desenvuelve y su situacion. Posteriormente se realiza un
estudio critico de la politica y la gubernamentalidad del sistema de educacion superior en
el Ecuador y sus consecuencias. Finalmente, se presentan una serie de conclusiones que
sintetizan el desarrollo del estudio investigativo realizado, teniendo como resultado
relevante la certeza de que las reformas educativas, como resultado la nueva
gubernamentalidad y sus politicas, no obtuvieron logros significativos que cumplan con
las aspiraciones de la sociedad ecuatoriana de poseer una educacion superior de calidad

y excelencia, como soporte fundamental del desarrollo nacional.

Palabras clave: Politicas, publicas, gubernamentalidad, sistema, educacion, superior.
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Introduccion

Esta investigacion plantea el proceso de cambio de la educacion superior en
Ecuador mediante el estudio de como el Estado ecuatoriano ha ido construyendo los
mecanismos de gobernabilidad a través de politicas publicas implementadas como
consecuencia de las reformas realizadas en este nivel educativo. Ademas, se relieva su
importancia y definen sus alcances, se examina si han sido correctamente aplicadas y se
visualizan sus errores, asi como, se resaltan los beneficios para la sociedad ecuatoriana.

Para realizar este analisis se ha establecido la vinculacion existente entre el Estado
y sus agencias rectoras de la educacion superior con los actores educativos (instituciones
universitarias, sectores sociales, econémicos, industriales, etc.), como base del desarrollo
de la universidad, tomando en cuenta las caracteristicas, aspiraciones y necesidades de la
sociedad ecuatoriana.

Las reformas en la educacion superior, adecuadamente implementadas, permiten
avizorar transformaciones significativas en los individuos y la sociedad en todos los
campos de su desenvolvimiento. Transformaciones que se visualizan en el mediano y
largo plazo y cuyos beneficios inciden en el progreso y bienestar, lo que permite ver la
importancia del trabajo conjunto del Estado con la comunidad.

Este analisis, ademas, permite ver la situacion real del estudiante, como principal
actor de la educacion superior, sus anhelos y limitaciones, cuél es su participacion en el
contexto universitario, su vision de la realidad social, lo que facilita corregir el rumbo de
la universidad, mejorar el ambiente institucional educativo y ampliar la actuacion estatal
para permitir su éxito estudiantil.

En este escenario resulta necesario realizar una investigacion de como se llevo
adelante este proceso de cambio, a la luz de la gubernamentalidad y la elaboracion de las
politicas publicas, para indagar y comprender como se puso en marcha dicho proceso, los
desafios y dificultades que se encontraron en el camino, asi como los ensamblajes entre
los actores involucrados en el mismo.

Por otro lado, se aspira responder la pregunta principal, motivo esencial de esta
investigacion, determinando: ¢(Como la politica publica delined los mecanismos de
gubernamentalidad de la Educacion Superior en el proceso de reforma universitaria en el

Ecuador durante el periodo 2008-2018?. Se plantea como objetivo general analizar las
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politicas publicas y los mecanismos de gubernamentalidad como protagonistas en el
proceso de cambio de la Educacion Superior en Ecuador en el periodo 2008-2018.

Esta investigacion presenta un analisis bibliogréfico, de tipo dogmaético critico
descriptivo, que utiliza el método deductivo y cualitativo, realizado sobre el soporte de
una investigacion documental, en donde se revisan las principales reformas implantadas
en la educacion superior y sus consecuencias en el desarrollo de este nivel educativo.
Ademas, se basa en la dogmatica, cuyo aporte significativo a la comprensiéon de la
gubernamentalidad ha facilitado la revision doctrinal de algunos autores, que han
facilitado la revision de los diferentes enfoques en este campo.

Este trabajo se lo efectla a través de tres capitulos: El primer capitulo presenta un
marco doctrinal que servira de sustento en el analisis de las politicas publicas y la
gubernamentalidad de la educacion superior en el Ecuador.

El segundo capitulo considera los antecedentes nacionales regionales y mundiales
que han ido construyendo la educacion superior ecuatoriana, el contexto de desarrollo y
la situacién de la educacion superior en el Ecuador.

El tercer capitulo presenta un estudio de las politicas puablicas, de la
gubernamentalidad y del sistema de educacion superior en el periodo investigado. Luego
se analizan las reformas de educacion superior como producto de la nueva
gubernamentalidad y sus politicas en el sistema de educacién ecuatoriano, asi como las
consecuencias de éstas, traducidas en las reformas y cambio del enfogque educativo de la
educacion superior en el Ecuador en el periodo 2008-2018. Aqui, se trata de determinar
los cambios estructurales que se han realizado, la funcionalidad de los mismos y las
consecuencias positivas y negativas de este fenomeno transformatorio.

Finalmente, se culmina con la exposicion de varias conclusiones que sintetizan
las ideas expuestas a lo largo de la investigacion, las mismas que facilitaran conocer a
plenitud la situacion de la educacion superior del pais, cuél es su proyeccion social, los
resultados de las reformas implantadas y si estas responden a las aspiraciones y demandas

de la sociedad.
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Capitulo primero

Aspectos tedricos

1. La politica publica

La politica publica constituye una herramienta importante que permite al Estado
seleccionar y poner en accion de manera organizada alternativas de solucion a los
problemas, necesidades, demandas o aspiraciones de las sociedad, haciendo uso racional
de los recursos que posee, cuyos resultados se obtienen normalmente a largo plazo
(estratégico). Estas permiten al gobierno de un Estado modificar o adaptar su actuacion,
con la finalidad de realizar acciones que lleven al cumplimiento de sus objetivos politicos.

Desde otro punto de vista, las politicas publicas son las decisiones, directrices y
acciones que realiza el gobierno, con la finalidad de satisfacer los requerimientos y
aspiraciones de la sociedad que, respetando el derecho de las personas, permitan el
mejoramiento de su calidad de vida, en el esfuerzo por alcanzar el bienestar comun.

Se trata de un término con un significado muy amplio que para conceptualizarlo
es necesario identificar los elementos que lo configuran. La definicion de Muller y Surel

contiene los elementos de la politica publica:

Introduciendo un grado adicional de complejidad, se puede interpretar una politica
publica como un acervo de decisiones y actividades que resultan de interacciones entre
actores publicos y privados, cuyos comportamientos estan influenciados por los recursos
disponibles y por unas reglas institucionales que atafien tanto al sistema politico como al
ambito sectorial de intervencion.! Esta Gltima definicion da cabida a la cuadruple
dimensién de una politica publica: la decisién, las interacciones, los recursos y las reglas.?

Concepto que identifica claramente los elementos esenciales de una politica
publica: la decision, sin ella no se la implementaria; sin la coordinacion y cruce de
criterios entre los actores sean estos publicos o privados (interacciones), no habria un
acuerdo y por lo tanto no se la construiria; sin los recursos, no se los podria materializar;
y, sin reglas que las legalicen y las controlen no se tendria el sustento normativo para

aplicarla.

I Mullery Surel, 1998: 128, citados en Guillaume Fontaine y Joan Subirats, El analisis de politicas
publicas: Conceptos, teorias y métodos (Barcelona: Anthropos Editorial; Quito: FLACSO. Ecuador, 2015),
26.

2 |bid.
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Las politicas publicas se motivan en la aspiracion por alcanzar el desarrollo del
estado de bienestar social y se originan en la iniciativa individual o de un grupo de
personas que representan a la comunidad y sus relaciones con los diferentes actores de
los sectores de desarrollo, sobre la base de las aspiraciones, intereses, necesidades que
requieren de su atencion prioritaria, como lo indica Gaudin: “el ntcleo duro de las
politicas publicas no depende de una decision publica unilateral sino del producto
interactivo de negociaciones con los actores econdmicos y sociales”.’

Es ineludible manifestar que las politicas publicas surgen tanto de la autoridad que
toma la decision, en donde influye su orientacion o ideologia politica, con la finalidad de
dar cumplimiento a su ofrecimiento electoral; como de la comunidad que requiere sean
resueltos positivamente sus problemas. Por ello, para concebir una politica publica es
esencial que quien las formula conozca la realidad de la problematica presente, es decir
el conocimiento de los conflictos, necesidades, intereses, aspiraciones, costumbres, etc.
de la poblacion, asi como, sus posibles alternativas de solucion.

Ademas, es necesario una interrelacion practica entre el gobierno y la sociedad,
para asegurar la formulacion de las politicas publicas éptimas, que determinen la mejor
solucion; sin dejar de considerar la capacidad del Estado y el involucramiento de la
sociedad para ello.

Varios son los criterios de clasificacidn de las politicas publicas, dependiendo de
varios parametros o criterios, asi, del campo de aplicacion (fiscal, educacion, econdmica,
ambiental, etc.); de la temporalidad (corto, mediano y largo plazo); de los niveles de
gobierno o autoridad (mundiales, internacionales, regionales, provinciales, cantonales,
parroquiales); de la poblacion destinataria (poblacion pobre o rica, poblacion de tercera
edad, adolescente, nifiez, discapacitada, etc.); etc. Pero el tipo de politicas publicas que
nos interesa en esta investigacion es el referente al campo de la educacién y en particular
de la educacion superior.

En este punto, en necesario, precisar 1o que es el cambio politico. Este, puede ser
determinado como transformacion, evolucion, asi también, implementacién de otras
politicas, o el resultado de la organizacién y conformacion de la programacion politica.
Pero el principal motivo es el cambio de gobierno, que por sus distintas posiciones
ideologicas e intereses de variada indole, no permite la continuidad y mantenimiento de

las politicas publicas, produciéndose un transformacion de las mismas.

3 Jean-Pierre Gaudin (2002), Pourquoi la gouvernance? (Paris: Presses de Sciencies Po, 138),
citado en ibid., 6.
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Guillaume Fontaine resume en forma precisa los tres enfoques del andlisis de
cambio de las politicas: Enfoque racionalista (teorias: del incrementalismo, las corrientes
mdaltiples y el equilibrio puntuado); Enfoque cognitivista (teorias: marco analitico de
coaliciones promotoras, la teoria de los referenciales globales/ sectoriales y la teoria
critica); y, Enfoque neoinstitucionalista (teorias: de la l6gica de lo adecuado, la
dependencia de la trayectoria y los tres drdenes de cambio de politicas).*

Ahora, se presenta los criterios de autores del cambio de politicas publicas, desde

sus diferentes lineas de pensamiento.

Enfoque racionalista

Desde el punto de vista del enfoque racionalista, el andlisis juega un papel
preponderante en la formulacion de politicas. Referente a los cambios de politicas, el
punto fundamental es el camino recorrido para la toma de decisiones que se basan en la
conducta de los actores (racionalidad limitada).

El enfoque racionalista, tiene tres teorias.

Teoria del incrementalismo. El incrementalismo aparece como una orientacion
descriptiva, realizada sobre la base de la observacion de la conducta de los actores que,
mediante la interaccién politica, deciden en la toma de decisiones.

Lindblom objeta el modelo racional y propone que los cambios son el resultado
de los ajustes incrementales intrinsecos de la racionalidad adoptada, que correctivos que
permiten a los decisores de la politica publica solucionar los problemas presentados.®

El incrementalismo es un proceso de toma de decision, sustentado en el consenso,
que transforma en forma progresiva una situacion real. Esto se da, cuando los actores
politicos, en disputa del poder, tienen semejanza en los criterios principales. Asimismo,
se da en la alternancia de los partidos politicos que se suceden en el poder, en donde, estos
revisan las politicas pablicas implantadas por quien les antecedio, con la finalidad de
mejorarlas, en forma permanente, de acuerdo a los resultados obtenidos.

La teoria de las corrientes multiples considera la revision de alternativas u

opciones rechazadas anteriormente, con la finalidad de considerarlas para su

4 Guillaume Fontaine, “Lecciones’ de América Latina sobre las dimensiones racionales, cognitivas
e institucionales del cambio de politicas”, ICONOS. Revista de Ciencias Sociales. Flacso, Quito 19 (2015):
11.

5 Charles E Lindblom, “Policy Analysis”, The American Economic Review 48, n.° 3 (1958): 298—
312.
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implementacién actual, motivada por el cambio de condiciones y actores politicos y
administrativos (funcionarios publicos).

Muchas de ellas, a pesar de ser elaboradas por personal experto y asesores
calificados no son seleccionadas, sin embargo, ventajosamente al constar en el archivo,
vuelven a ser consideradas por los nuevos decisores, resaltando la utilidad de su influencia
reciproca en el cambio de politica.

La teoria del equilibrio puntuado, presentado por Baumgartner y Jones en 1993,
aparece como respuesta al incrementalismo, que explica el cambio en las politicas
publicas como un procedimiento que se realiza de forma progresiva, continua y
permanente.

Esta tesis, considera que los eventos realizados con anterioridad constituyen la
base de los resultados; y, enfatiza en la manera de como las conductas son afectadas por
la retroalimentacion. Explica que en los procesos politicos existen un momento de
estabilidad y otro de incrementalismo, que “la mayoria de los modelos de politicas han
sido disefiados para explicar, o al menos han podido explicar muy bien, ya sea la

estabilidad o el cambio. La teoria del equilibrio interrumpido comprende ambos”.

Enfoque cognitivista

El enfoque cognitivista comprende las lineas de pensamiento que explican la
capacidad de influencia de las reglas sociales globales sobre las conductas y las politicas
publicas, considerando teorias tan diversas en sus niveles de organizacion y tratamiento
de la informacion, que se compendian en tres pensamientos: primero, las coaliciones
promotoras; segundo, los referenciales sectoriales/globales; y, tercero, la teoria critica.

Las coaliciones promotoras, constituyen un modelo tedrico, que permite
comprender el proceso politico, teniendo a las “creencias comunes” como su elemento

principal en la construccion de las politicas publicas. Por esto Sabatier, expresa:

el marco de las coaliciones promotoras predice que las creencias y el comportamiento de
las partes interesadas se insertan dentro de redes informales y que la formulacion de
politicas estd estructurada, en parte, por las redes formadas entre importantes
participantes. EI marco supone que los participantes se esfuerzan por traducir los
componentes de sus sistemas de creencias en politicas propiamente dichas, antes de que

6 James L. True, Bryan D. Jones, y Frank R Baumgartner, “Teoria del equilibrio interrumpido.
Explicacion de la estabilidad y del cambio en la formulacion de politicas publicas”, 2014, 167.
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sus opositores puedan hacer lo mismo. A fin de tener alguna posibilidad de éxito, deben
buscar aliados, compartir recursos, y desarrollar estrategias complementarias.’

Es necesario tomar en cuenta que las coaliciones promotoras entregan los
elementos esenciales para relacionar y coordinar la conducta, tanto de organizaciones
como de individuos comprometidos en un grupo de politicas, en donde la interaccion e
interdependencia duraran en el proceso diez afios 0 méas, para observar los resultados del
aprendizaje y de los cambios de las politicas en la totalidad de su duracion. Este enfoque,
nos trae como ensefianza fundamental la valia de la formacion profesional.

Los referenciales sectoriales/globales forman el enfoque que abarca el analisis de
la accién publica como una actividad interpretativa del escenario mundial como base de
la creacion de estrategias que permiten a los actores construir politicas, acordes a sus
intereses, estableciendo una relacion con el mundo y sus imagenes reales. Se estructura
por diferentes niveles de percepcion del mundo como: los valores, las normas, los
algoritmos y las imagenes, que definen criterios y maneras de seleccion de alternativas
para tomar decisiones en el escenario de la politica.

El referencial global, segin Muller, “[e]sta conformado por un conjunto de valores
fundamentales que constituyen las caracteristicas basicas de una sociedad, asi por una
serie de normas que permiten escoger entre varias conductas”;® y, el referencial sectorial
“es una representacion de un sector, de una disciplina, de un campo de accién o de una
profesion”.®

La teoria critica es un proceso tedrico comunicacional, cuyos elementos
esenciales son las ideas y el lenguaje, que se puede explicar a partir de la accién
comunicativa del Estado, como algo concebido para mantener el control de la sociedad,
siendo las politicas publicas instrumentos de expansion del poder de la autoridad.

La teoria critica, en el analisis de la determinacion de problemas, tiene como parte
fundamental la manera en que la politica interviene para controlar la mente y dominar a
las personas. Aqui se observa la existencia de relaciones de poder, que se manifiestan en

discursos legitimadores, que permiten el dominio de algunas élites de actores sobre otros,

"Paul A. Sabatier y Christopher M. Weible, “El marco de las coaliciones promotoras Innovaciones
y aclaraciones”, Teorias del proceso de las politicas publicas (s. f.): 211.

8 P. Muller, Las politicas publicas (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2006), 30, citado
en Patricia Herrera Kit, Jorge Ivan Cuervo y Claudia Lugo Upegui, eds., El referencial de politica publica:
cuatro estudios de caso: Una aproximacion desde Colombia (Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2019), 34-5, http://www.jstor.org/stable/10.2307/j.ctv1k03r5Kk.

% Ibid.., “Hacia un esquema para el analisis del referencial de las politicas publicas urbanas, desde
la perspectiva de los instrumentos de planificacién y gobierno, como instrumentos de accion publica”, 37.
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determinandose que la “racionalidad que se expresa en la agenda de las politicas publicas
es un instrumento de dominacion y control”.0

Enfoque neoinstitucionalista

El enfoque neoinstitucionalista en el desarrollo de las politicas publicas puntualiza
el valor de las instituciones, sean formales o informales.

La teoria de la logica de lo adecuado establece las reglas que permiten la
estabilidad de una comunidad a través del tiempo, sustentandose en las creencias, valores
e ideas, por lo que constituye parte de la actividad y comportamiento de la sociedad.
Enfatiza en “las identidades y concepciones que define lo adecuado de la accién y de las
instituciones”.*! Aqui, la determinacion de los intereses se originan en las instituciones,
en las experiencias de la costumbre, valores y creencias que apuntalan las relaciones
sociales en una determinada colectividad, siendo referentes para resolver los conflictos
existentes.

Por lo tanto, la légica de lo adecuado, es la teoria mediante la cual se determinan
las reglas de una convivencia racional de acuerdo a la situacion social del pais, del
entendimiento entre actores, de la disponibilidad presupuestaria, etc., por lo que los
consensos, frutos de la interaccion del Estado y los actores sociales y politicos, asi como,
entre los diversos actores de la sociedad no solo se determinan por la confrontacion de
intereses, sino también por la existencia de reglas: positivas (leyes y reglamentos) y
consuetudinarias (usos y costumbres, reglas de comportamiento, etc.).

La teoria de la dependencia de la trayectoria sobresale por puntualizar la
importancia histérica del desarrollo de las politicas, exponiendo que las instituciones
politicas son instrumentos de generacion de politicas, que cambian significativamente
debido a alteraciones exdgenas, seguido por momentos de estabilidad. Esta teoria resulta
de un proceso que deriva de todas las decisiones tomadas con anterioridad hasta las del
momento actual.

En este campo, Pierson identificd que la retroalimentacion de politicas en las
instituciones multiplica la presencia futura de un patron establecido, por esto, expresa

que: “Los procesos dependientes de la trayectoria estrictamente definidos involucran una

10 Wayne Parsons et al., Politicas pablicas: una introduccion a la teoria y la practica del andlisis
de politicas publicas (México/D.F: Mifio y Davila, 2007), 178.

1 James March y Johan P. Olsen, Democratic Governance (Nueva York: Free Press, 1995), citado
en Fontaine y Subirats, El analisis de politicas pablicas: Conceptos, teorias y métodos, 67.
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I6gica clara: los resultados en una ‘coyuntura critica’ desatan mecanismos de
retroalimentacion que refuerzan la recurrencia de un patrén particular en el futuro”.'?

Son de mucha utilidad las coyunturas criticas, es decir aquellos instantes en donde
se realizan los ajustes en las instituciones, cuando intervienen como consecuencia de la
interaccion entre diversas etapas, que se enlazan en determinados momentos.

Con esta teoria se quiere comprobar que las politicas son perdurables en el tiempo,
pretendiendo indicar que los procesos politicos permanecen estables, con las excepciones
determinadas por circunstancias dificiles propias de la activa vida politica, pero cuando
se realizan transformaciones se realimentan facilitando se continte con la realizacion de
los ajustes necesarios.

Los tres 6rdenes de cambio de politicas, es la teoria donde Peter Hall*® expresa
que la idea es el pilar esencial, en donde se apoyan y limitan los interrogantes: ¢qué hacer?
y ¢como hacer?, configurando asi un paradigma politico. Este autor fundamenta su idea
en los tres Ordenes de cambio, que contienen los objetivos que trata de alcanzar el
gobierno y los instrumentos que utilizan las politicas.

Los cambios de primer orden, son las graduaciones en los instrumentos de las
politicas dentro de los limites de las instituciones y de los instrumentos del gobierno. Este
tipo de cambio se aproxima al incrementalismo, a la adopcidn rutinaria de decisiones. Los
de segundo orden, se presentan como la creacion o transformacion dada en los
instrumentos de la politica mas importantes empleados, o también el ensayo de otros para
solucionar los problemas presentes. Estos instrumentos se desarrollan orientados hacia
una accion estratégica. Los de tercer orden conllevan realizar arreglos paradigmaticos en
un grupo de propositos no concretos, lo que implica que se redefinan los problemas de
las politicas, reorientandolas en las diferentes niveles de gobierno.

Se puede deducir que los dos primeros 6rdenes se encasillan en el planteamiento
incremental, en donde los actores politicos realizan en consenso ajustes incrementales, es
decir, se realiza una retroalimentacion de las politicas publicas, al no producirse
alteraciones significativas en los objetivos politicos.

En cambio, los cambios de tercer orden se proponen como consecuencia de las

transformaciones, del debilitamiento o del cambio ideoldgico, que traen el surgimiento

12 paul Pierson y Theda Skocpol, “El Institucionalismo historico en la ciencia politica
contemporanea”, Revista Uruguaya de Ciencia Politica 17 (2008): 13.

13 Peter Hall, “Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic
Policymaking in Britain”, Comparative Politics 25, n.° 3 (1993): 275-96.
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de determinadas situaciones que dan lugar a instaurar un nuevo y diferente orden
institucional. Se ve claramente que este cambio paradigmatico al agotarse los intentos de
corregir los errores y las situaciones imprevistas que se presentan, las que los actores
politicos, con el paradigma vigente, no pudieron solucionarlas en forma consensuada.

Hall indica, que el Primero y el segundo orden de cambio pueden verse como
casos de formulacion de politicas normales, es decir, de acuerdo a los términos generales
de un paradigma de politica dado. EI cambio de tercer orden, por el contrario, es probable
que refleje un cambio muy diferente, marcado por los cambios radicales en los términos
generales del discurso politico asociado con un cambio de paradigma.

Como vemos, las politicas publicas como la politica en si tienen una dindmica
especial, caracterizada por tener momentos de cambio y momentos de estabilidad,
vinculados con las caracteristicas de reversibilidad o de irreversibilidad. En esto juega un

papel importante el escenario donde se desarrollan y los actores estatales y no estatales.

1.1. Los instrumentos de una politica

Los gobiernos de un Estado utilizan al méximo diversos instrumentos con la
finalidad de disefiar, establecer y ejecutar originales o renovadas politicas publicas. Para
este fin, Christopher Hood expone el método NATO, término que lo forma utilizando las
letras iniciales de los cuatro recursos disponibles del Estado: Nodalidad (intercambio de
informacién), Autoridad, Tesoro y Organizacion, que establecen los principales
instrumentos (herramientas) para construir una politica publica.*®

La nodalidad (informacion), referida a lo obtencion de datos de utilidad para el
gobierno, asi como, la entrega de los producidos por €l. La autoridad, constituida por las
normas juridicas y el sistema legal que sirven de base para la produccién e
implementacidn de las politicas. El tesoro, configurado por las entidades e instrumentos
fiscales, monetarios y financieros, de cuya existencia y solvencia depende su viabilidad;
y, la organizacion, conformada por las personas e instituciones, es decir los agentes del

Estado que tiene a su cargo las politicas o influencian en su existencia.

4 1bid., 279.

15 Christopher Hood (1986), “The Tools of Government”. Chatham: Chatham House, 178; (2007),
“Intellectual Obsolescence and Intellectual Makeovers: Reflections on the Tools of Government after Two
Decades”. Governance, 20 (1): 127-144; y, Helen MARGETTS (2007), “The Tools of Government in the
Digital Age”. Nueva York: Palgrave Macmillan, citados en Fontaine y Subirats, El andlisis de politicas
publicas: Conceptos, teorias y métodos, 82.
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Por su parte, Michael Howlett y M. Ramesh, afiaden al método NATO dos
caracteristicas de los instrumentos de politicas: sustantiva y procedimental.l® La
sustantiva, a partir de la cual el gobierno da forma a los instrumentos de la politica, que
muchas veces sirven para cambiar u obtener el control del comportamiento social. La
procedimental, que trata del uso de los instrumentos del Estado por actores no estatales,
que inciden para determinar o modificar los instrumentos de la politica pablica.

En la toma de la decision para la adopcion de una politica pablica, realmente,
quienes en definitiva toman la decision son una élite conformada por los politicos en el
poder y de quienes dirigen la administracion publica, dejando la consulta a la comunidad

como una mera formalidad, que en definitiva casi nunca se lo realiza.

1.2. Politica publica educativa

La politica publica educativa son aquellas acciones o actividades realizadas por el
gobierno de un Estado relacionadas al cumplimiento de su responsabilidad en el ambito
educativo, que posibilitan su funcionamiento y mejoramiento, y que configuran las
medidas adoptadas para atender la demanda educativa de la poblacion.

Al respecto Viennet indica que “La politica educativa puede entenderse
formalmente como las acciones emprendidas por un gobierno en relacién con practicas

educativas y la forma en que el gobierno atiende la produccion y oferta de la educacion.”’

2. La Gubernamentalidad

Es interesante el concepto expuesto por Foucault, sobre este tema:

Por “gubernamentalidad” entiendo el conjunto constituido por las instituciones, los
procedimientos, andlisis y reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esa
forma bien especifica, aunque muy compleja, de poder que tiene por blanco principal la
poblacion, por forma mayor de saber la economia politica y por instrumento técnico
esencial los dispositivos de seguridad.'8

16 Howlett y Ramesh, 2003; Howlett y Giest, 2013, citados en ibid., 161.

7 Viennet, R. y Pont, B. (2017). Education policy implementation. A literature review and
proposed framework. OECD Education Working Papers. Paris: OCDE, citado en Felipe Martinez Rizo,
“Reflexiones sobre las politicas educativas”, Revista Latinoamérica de estudios educativos, Nueva Epoca,
suj. XLVIII, n° 2 (2018): 78, doi:https://doi.org/10.48102/rlee.2018.48.2.47.

18 Foucault, M. (2006). Seguridad, territorio, poblacién: Curso en el Collége de France 177 - 1978.
Buenos Aires, FCE., citado en Sebastian Botticelli, “La gubernamentalidad del Estado en Foucault: Un
problema  moderno”, Praxis Filoséfica, n° 42 (18 de junio de 2016): 88,
doi:10.25100/pfilosofica.v0i42.3168.
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La definicion foucultiana de gubernamentalidad expuesta deja entrever el uso de
los diversos instrumentos que posee el gobierno de un Estado para establecer las
relaciones de poder en términos de sometimiento de la voluntad de la poblacion, que le
allane el camino para intervenir en la vida de los hombres, con lo cual introduce un nuevo
concepto de gubernamentalidad basado en la biopolitica, teniendo a la poblacion como
un elemento sometido, en donde juegan un papel muy importante los dispositivos de
seguridad.

El gobierno del Estado se ejerce mediante la gubernamentalidad entendida como:
“un conjunto de dispositivos en los que un saber gobernar se articula con unas practicas
de sujecion y control”,*® deduciéndose que, se experimenta el desarrollo de instrumentos
concretos de gobierno que controlan las actividades y desenvolvimiento de la sociedad
(biopoder), es decir, el control de unas personas (el poder de la burocracia) sobre otras
(pueblo), determinando la existencia de dos corrientes: la una, de aquellos que llevan a
cabo algunos procedimientos gubernamentales; la otra, de los individuos que pueden no
aceptar a ser gobernados de una determinada forma, conformando la resistencia opositora,
presentando formas de pensar distintas y nuevas, asi como, otras tipologias de discurso
que enfrenten a los saberes instituidos.

Como vemos el pensamiento de Foucault, hace hincapié en el estudio del Estado
moderno mediante los métodos y recursos usados para fortalecer el gobierno de la
poblacién, es decir, el poder del gobierno va mas alld de obtener la obediencia de los
hombres a través de imponer una ley, sino, su objetivo es controlar sus vidas. Por ello
expresa que “las artes de gobierno reemplazan a la ley por las tacticas. Y esas tacticas se
aplican ya no para mandar sobre un determinado territorio sino para gobernar a los
hombres y a las cosas 0, mas precisamente, a las interacciones que se producen entre esos
dos conjuntos” 2

El analisis realizado nos lleva a comprender que el gobierno de un Estado, no sélo
se orienta a la parte politica y econdmica, sino a todas las areas del convivir humano (en
nuestro caso al &mbito de la educacion superior), en donde, se dirige a intervenir sobre

las probables conductas y actividades de los actores de los otros campos, mediante la

19 Jorge, Martinez (2010). “La universidad productora de productores entre la biopolitica y
subjetividad”. Bogota, Colombia: Universidad de La Salle, citado en Edwin P. Pilca P., “La Universidad,
dispositivo de seleccion: reforma a la educacién superior ecuatoriana” (Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, 2015), 16.

20 Foucault, M. (2006). Seguridad, territorio, poblacion: Curso en el Collége de France 376 - 1978.
Buenos Aires, FCE., citado en Botticelli, “La gubernamentalidad del Estado en Foucault”, 91.
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utilizacion de sus instrumentos y dispositivos de poder. Con esto, el objetivo del gobierno
del Estado es fortalecer su poder dominando los medios y aplicando metodologias a través

de los cuales pueda acrecentar y perennizar su presencia.

2.1. Instrumentos y dispositivos de la gubernamentalidad

Foucault, plasma los dispositivos y mecanismos de control del gobierno en otro
de sus conceptos de gubernamentalidad, como: “un conjunto de teorias, instituciones,
procedimientos, analisis, calculos, estrategias y tecnologias que permiten regular la
conducta de poblaciones, posibilitando asi la conduccion de las conductas”.?!

En general, estos dispositivos son los enlaces y combinaciones de instrumentos de
diversa indole como los discursos, convenciones, conferencias, medios de comunicacion,
técnicas psicométricas, indicadores, modelos, conocimientos cientificos, opiniones y
criterios, normas legales, planes, estimulos, sanciones y correctivos, etc. que facilitan

estratégicamente la gubernamentalidad en todos los campos de gestion de gobierno.

2.2. La gubernamentalidad en la educacion superior

Foucault concibe a la gubernamentalidad como un “conjunto de complejas
operaciones sintéticas, operadas por un poder politico, las cuales vinculan a las personas
al aparato de produccion para el que trabajan.”?? Este pensamiento nos permite
reflexionar que Foucault nos facilita interpretar la gubernamentalidad, sus practicas e
instrumentos en todos los sectores del gobierno de un Estado, y sus relaciones de poder
con los mismos. Aqui, se puede relacionarla con la gubernamentalidad en la educacion
superior, como el conjunto de acciones, estrategias, instituciones, teorias, normativas,
actividades, dispositivos, y tecnologias construidas y utilizadas por el poder politico que
permiten regular la conducta de los actores educativos vinculados con el sistema de

educacion superior.

2l Foucault 2001:1401, citado en Claudio Ramos-Zincke, “Dispositivo de evaluacion vy
gubernamentalidad del sistema educacional: entretejimiento de ciencia social y poder”, Cinta de Moebio:
Revista de Epistemologia de Ciencias Sociales 61 (2018): 46, doi:10.4067/S0717-554X2018000100041.

2 Foucault (1986), citado en Diana Patricia Santana Santana Jiménez, “Gubernamentalidad
educativa y produccion de subjetividades profesionales en dos generaciones de egresados de programas de
comunicacion social en Bogota, 1991 —2016” (2020), 43.
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Capitulo segundo

Sistema de educacion superior del Ecuador 2008-2018

1. Antecedentes

Para iniciar el estudio de la educacién superior en Ecuador, creo necesario conocer
cudl ha sido su desarrollo y transformacion durante las distintas etapas de la vida
republicana, sus avances y retrocesos, sus orientaciones y estancamientos. Este contexto
historico permite el estudio de los hechos del pasado, afianzar las acciones que se realizan
en el presente y proyectar una vision alentadora del futuro, para orientar las actividades y
capacidad estatales, en la busqueda de respuestas para la solucion de la problematica

nacional. Por este motivo, a continuacion, presento su evolucion histérica.

1.1. Contexto nacional

Periodo republicano

Para comprender el fendbmeno de la educacion superior del Ecuador, en este
momento historico, es necesario contextualizarlo relacionandolo con la realidad global,
especialmente con la realidad latinoamericana, siendo oportunas las referencias
vinculadas con la primera de las reformas educativas universitarias, me refiero a las
reformas de Cordoba de 1918, mediante el Manifiesto del 21 de junio de 1918, que han
marcado un hito importante y sus postulados siguen siendo actuales en la educacion
superior, cuya trascendencia se orienta a temas esenciales como son: el gobierno
universitario, la actividad docente y la intervencion estudiantil.

El primero se referia al reconocimiento de la autonomia universitaria, el
nombramiento de las autoridades mediante elecciones y la existencia de un cogobierno
estudiantil; el segundo, propugnaba que la docencia sea libre, la planificacion académica
debia ser reorganizada con prioridad al desarrollo de la ciencia y el conocimiento, el
mejoramiento y actualizacion de la metodologia de la ensefianza-aprendizaje, el aumento
de oferta de especialidades para los estudiantes, complementada con una 6ptima relacién
con la sociedad; vy, el tercero, que tiene que ver con el papel de los estudiantes, es decir,
sus derechos y obligaciones durante el proceso educativo, como también las normas que

regulen las modalidades de admision, permanencia, régimen académico y graduacion.
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Para una mejor comprension del impacto de las Reformas de Cdérdoba en la
Latinoamérica y el mundo, es oportuno abordarlas a continuacion:

La primera reforma, de la educacion superior en América Latina, abarca la
autonomia de la universidad puablica, apuntalada en el sistema de cogobierno, en un
escenario donde el monopolio educativo es estatal con el acceso gratuito como resultado
de su financiamiento; caracterizandose por no existir instrumentos institucionales de
evaluacion, sustentando la estructura funcional de la universidad en facultades y teniendo
a los Consejos universitarios como maximo érgano rector.

La segunda, cuyo tema es la mercantilizacion y la educacion dual, que trajo
consigo la disminucion de la presencia del Estado en la educacion superior y por lo tanto
un aumento de los centros educativos privados, con una clara y notoria diferencia
institucional educativa y el incremento del valor para su ingreso. Es decir, la educacién
superior ecuatoriana y latinoamericana dejo de ser monopolio del Estado.

La tercera, que se refiere a la internacionalizacion y el control de la calidad
educativa, en donde ha jugado un papel relevante las modernas tecnologias de la
comunicacion, que permiten la interrelacion inmediata tanto interna como externa,
gracias a la denominada educacion virtual, que permite que el conocimiento llegue no
solo a todo el territorio nacional sino a todo el escenario latinoamericano y global.

Al respecto, como consecuencia de las Reformas de Cordoba, en Ecuador se
expidio la Ley de Educacion Superior, en 1925, en la cual se instituye la autonomia
universitaria gracias a las luchas universitarias, cuya finalidad era que esta sea reconocida
como un derecho constitucional.

Luego, el 7 de junio de 1937, el encargado del poder Ing. Federico Paez, expide
una nueva Ley de Educacion Superior que en su art. 2, con el mismo contenido de la Ley
de Educacion Superior de 1925, reconoce la autonomia universitaria. En 1938, la
autonomia econdmica de las universidades se cristaliza cuando el General Alberto
Enriquez Gallo, emite un Decreto Supremo que pone en vigencia la tercera Ley de
Educacién Superior, en la cual el art. 8, dispone: “Las Universidades y Escuelas
Superiores alcanzaran progresivamente su autonomia econémica, mediante arbitrios que
las capaciten para ello, para lo cual el Estado les debe su ayuda”.?®

En 1945, la Constitucion contempld la autonomia de las Universidades del

Ecuador, con la creacion del patrimonio universitario, el establecimiento docente de la

23 Dimitri Barreto Vaquero, “La autonomia universitaria en el Ecuador”, Anales de la Universidad
Central del Ecuador 1, n.” 373 (2015): 242.
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libertad de catedra, la importancia de la educacién técnica, el aseguramiento de ayuda
para los estudiantes, la libertad de organizacion de profesores y estudiantes y sobre todo
permitiendo que los estudiantes participen en la solucion de los problemas del pais.?*

La Junta Militar, instaurada en 1963, emiti0 una nueva Ley de Educacion
Superior, el 31 de marzo de 1964, que permitia que el Ministerio de Educacién pueda
clausurar y reorganizar la universidad;* facultaba al Ministerio de Educacion para la
creacion, modificacion, reestructuracion o supresion de facultades, institutos y otros
organismos de ensefianza superior?® y ponia bajo su autoridad a las universidades;?’
definia la autonomia universitaria,?® pero la limitaba y casi la desaparecia con lo dispuesto
en las disposiciones antes indicadas.

En el gobierno del Presidente Interino don Clemente Yerovi Indaburu, se emite el
Decreto 394, que aprueba la Ley de Educacion Superior del 6 de junio de 1966,%° con
adelantos significativos para la educacion superior, asi, su art. 2 consagra la autonomia
universitaria, y su art. 3 dispone la inviolabilidad de las universidades y escuelas
politécnicas y pone limites al poder ejecutivo para adoptar medidas perjudiciales a la
actividad y autonomia universitaria. Sin embargo, una de las conquistas mas relevantes
de esta ley fue el establecimiento del Consejo Nacional de Educacion Superior (CNES),
en el art. 5 excluye al Ministerio de Educacion como Autoridad Universitaria y otorga la
representacion estudiantil tanto al CNES como al Consejo Universitario. Ademas,
dispone el control econdémico por parte de la Contraloria General del Estado.

En 1967, la Constitucion precisa que la educacion oficial es laica,*® que el Estado
no ensefia ni impugna religion alguna. Determina la autonomia de la universidades y
escuelas politécnicas; la creacion del patrimonio universitario; y, la inviolabilidad de sus

recintos. Establece entre sus funciones la formacion cultural, la preparacion profesional,

24 Ecuador, Constitucion de 1945, 6 de marzo de 1945, art. 143.

% Ecuador, Ley Organica de Educacion Superior de 1964, Registro Oficial 216, 31 de marzo de
1964, 2, art. 6, https://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/03/Ley-
organica-de-educacion-superior-1964.pdf..

2 |bid., art. 7.

27 1bid., 3, art. 12.

2 |bid., 1, arts. 2 y 3.

2% Ecuador, Ley de Educacion Superior de 1966, Registro Oficial 48, 6 de junio de 1966, 498,
https://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/03/Ley-de-educacion-
superior-19661.pdf.

30 Ecuador, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1967, Registro Oficial 133, 25
de mayo de 1967, art. 35.
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“la investigacion cientifica, el planteamiento y estudio de los problemas sociales,
educativos, y econdmicos del pais, asi como la contribucion al desarrollo nacional”.3!

Posteriormente, en enero de 1971, José Maria Velasco Ibarra expide una nueva
Ley de Educacion Superior en la que se limita la definicion de autonomia universitaria a:
“Art. 2.- La universidades y escuelas politécnicas son personas juridicas autbnomas con
plenas facultades para organizarse como lo estimen mejor, dentro de los lineamientos
generales fijados en la presente Ley; [...] facultad de organizarse, de ensefiar y de expedir
certificados de estudios”.®> Ademas, establece el Consejo Nacional de Educacion
Superior®® al cual le faculta para clausurar temporal o definitivamente cualquier facultad
o entidad de la universidad o suspender a sus autoridades.3*

El constante cambio de la Ley de Educacion Superior, es un indicador de la
inestabilidad politica sufrida en el periodo 1967-1979, lapso en el cual se le dio poca
importancia a la educacion superior, que respondia a los intereses y exigencias de quienes

detentaban el poder.

Periodo democratico 1979-2021

A partir del inicio del periodo democrético, el 10 de agosto de 1979, hasta la
actualidad (2022), se han tenido 15 gobiernos, de periodos de muy corta duracion, que no
les ha permitido ejecutar sus planes de gobierno, que en gran parte ha sido fruto de la
improvisacion, debido al cambio repentino de algunos de ellos. Sin embargo, es necesario
conocer la importancia dada a la educacién superior a partir del regreso a la era
democrética del pais:

En el gobierno de Oswaldo Hurtado Larrea (1982), la Camara Nacional de
Representantes aprobo la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas,® publicada en
el Registro Oficial 243 de 14 de mayo de 1982, que resalta entre sus funciones la
formacion profesional y técnica y la investigacion cientifica para el cumplimiento de los

objetivos de una educacion integral;®® “reconoce y garantiza la autonomia de las

%1 Ibid., art. 43.

32 Ecuador, Ley de Educacion Superior de 1971, Registro Oficial 136, 7 de enero de 1971, preprint
2, https://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/10/Ley-educacion-
superior-1971.pdf,.

33 Ibid., preprint 5.

34 Ibid., preprint 10, lit. f.

35 Ecuador, Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador, Registro Oficial 243, 14
de mayo de 1982, https://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/03/Ley-de-
Universidades-19821.pdf.

% Ibid., preprint 2.
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universidades y Escuelas Politécnicas y la inviolabilidad de sus recintos”;3" prohibe al
Ejecutivo y sus organos, autoridades o funcionarios, clausurar y reorganizar las
Universidades y Escuelas Politécnicas, total o parcialmente, privarlas de sus rentas o
asignaciones presupuestarias y retardar su entrega sin justa causa.®® Por otra parte, se
establece el Consejo de Universidades y Escuelas Politécnicas, en sustitucion del Consejo
Nacional de Educacion Superior.®

A partir de 1998, la educacion superior toma un nuevo rumbo cuando se define en
el art. 75 de la Constitucion de 1998, como funcion principal de las universidades y
escuelas politécnicas: “la investigacion cientifica, la formacién profesional y técnica, la
creacion y desarrollo de la cultura nacional y su difusion en los sectores populares, asi
como el estudio y el planteamiento de soluciones para los problemas del pais”,* y se
ratifica la autonomia universitaria. De igual manera, vuelve a funcionar el Consejo
Nacional de Educacién Superior como su ente rector.

Llegamos al siglo XXI, bajo la égida de la Constitucion de 1998 se plantea la
reforma educativa, llevada a cabo mediante Ley 6, Registro Oficial 77, 15 de mayo de
2000, denominada Ley de Educacion Superior, que integra a los institutos superiores
técnicos y tecnologicos a las instituciones del Sistema Nacional de Educacion Superior,
dandoles como misién “la basqueda de la verdad, el desarrollo de las culturas universal y
ancestral ecuatoriana, de la ciencia y la tecnologia, mediante la docencia, la investigacién
y la vinculacién con la colectividad”.**

Es novedosa la importancia que se da, esta ley, a la mujer al disponer que todas
las instituciones del Sistema Nacional de Educacion Superior adopten politicas y
mecanismos que garanticen su participacion equitativa en todos sus niveles e instancias.

Asimismo, es contradictorio que, por un lado, reconoce la autonomia de las
universidades y escuelas politécnicas como garantia constitucional,** sujetandoles a los

mecanismos de control constitucional y legal establecidos y, por otro, les someten al

37 Ibid., preprint 5.

38 Ibid., preprint 6.

39 Ibid., preprint 7.

40 Ecuador, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, Registro Oficial 1, 11 de
agosto de 1998, 73, preprint 75.

41 Ecuador, Ley de Educacion Superior del 2000, Ley Niimero 16, Registro Oficial 77, 15 de mayo
de 2000, 1, art. 1.

42 |bid., 2, preprint 4.
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Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion,* con el (CONEA)* como su organismo
director, independiente del CONESUP.#

Ademas, ratifica la inviolabilidad de sus recintos; “° la prohibicion al ejecutivo y
sus Organos, de clausurar o reorganizarlas total o parcialmente, privarlas o disminuir su
rentas y asignaciones presupuestarias, asi como la adopcion de medidas que impidan su
funcionamiento y capacidad de autogestion;*” y el respeto a la creencia y profesion de fe
de todos los miembros de la comunidad educativa, al indicar que la educacion es laica,
como lo dispone la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.®

Otra de las novedades de esta ley, es la creacidn de la Asamblea de la Universidad
Ecuatoriana, conformada por los rectores, los representantes de los docentes, estudiantes,
empleados y trabajadores de las universidades y escuelas politécnicas. Es “un organismo
representativo y consultivo que sugiere al CONESUP politicas y lineamientos para las
universidades y escuelas politécnicas”, con “potestad resolutiva en aquellos asuntos que
el CONESUP le someta a su decision”.*® Asi, este nuevo organismo adquiere una inmensa
influencia en la orientacidn y gobierno del sistema educativo superior.

Arribamos al inicio del periodo de nuestro analisis, época en la que, segun la Ley
de Educacion Superior del afio 2000, se debian expedir una serie de reglamentos para su
gjecucion, como el Reglamento de doctorados (2007), Reglamento de Régimen
Académico (2008) y la implementacion de mecanismos de seguimiento y control
permanente a las actividades académicas universitarias, disposiciones legales que no se
cumplieron oportunamente. Esto motivd que algunas IES (universidades, escuelas
politécnicas, institutos técnicos y tecnoldgicos) creen y oferten en forma indiscriminada
carreras de grado, programas de posgrado, transformando la educacion en un negocio
lucrativo, hecho que afectd aln mas, de manera significativa, su calidad.

Ademas, el déficit en la oferta de programas de cuarto nivel era alto, debido a la
falta de escuelas de posgrados, ocasionado por la falta de planificacion y preocupacion
del Estado, agravado por la falta de continuidad de los pocos programas de posgrado
existentes, causando una notoria escasez de profesionales de alta calidad que refuercen el

sistema educativo superior.

43 Ibid., 3, preprint 5.

4 Ibid., 20, preprint 92.

5 Ibid., 4-5.

46 |bid., 3, art. 6.

47 Ibid., 3, art. 7.

48 Ecuador, Constitucion 1998, 21, art. 67.

49 Ecuador, Ley de Educacion Superior del 2000, 3-4, arts. 9 y 10.
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Por otro lado, no podemos olvidarnos del impacto que produjo en la calidad de la
ensefianza universitaria el libre ingreso a las universidades publicas y la masificacion
estudiantil, fendmeno que trajo de la mano una considerable desercion estudiantil.
Consecuencia de esto fue el retorno a la aplicacion de reglas de admision con la finalidad
de mejorar la calidad de la educacion secundaria.

Como se observa, en estos antecedentes, la educacidn superior ecuatoriana no ha
obtenido la atencidn requerida del Estado, de ahi la existencia de serias falencias
académicas, investigativas, tecnoldgicas, financieras y democraticas, que ha incidido en
la baja calidad de la educacion superior.

Por este motivo, se pretende analizar el proceso de cambio en la educacion
superior a partir de las politicas publicas implementadas; la nueva gubernamentalidad en
este nivel educativo sobre la base de las propuestas de cambio institucional con sus
mecanismos de control; y realizar un andlisis critico y evaluacion de la experiencia

educativa superior hasta el afio 2018.

1.2. Contexto internacional y globalizacién

La Primera Reforma de Cordoba (Argentina) en 1918 constituy6 un pilar para la
educacién superior de la comunidad regional en su afan de democratizar la universidad y
proporcionarle un caracter cientifico. Por un lado, tuvo el mérito de promover tanto la
autonomia como el cogobierno estudiantil de las universidades, cuyo proposito fue la
implementacidn de elecciones y por lo tanto la eliminacion de la designacion directa de
las autoridades universitarias, la ampliacion de la cobertura de la educacion superior hacia
los sectores de la clase media y la gratuidad de la educacion superior. Por otro lado, el
apoyo a la libertad de catedra de los docentes, la modernizacién de los métodos de
ensefanza, el desarrollo de la ciencia y las areas del conocimiento mediante la vinculacién
de la docencia con la investigacion, asi como la relacion directa de la universidad con la
sociedad, ampliando de esta manera su rol institucional.

La segunda reforma de la educacion superior se dio en Latinoamérica en un
momento en el que el Estado no cumplié con las funciones de dirigir, regular y controlar
los servicios publicos. Un nuevo movimiento estudiantil latinoamericano demostré que

las universidades, no respondian a los nuevos escenarios politicos y econdmicos ni a las
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nuevas demandas sociales.>® Este movimiento estudiantil manifestaba la necesidad de
renovar los sistemas universitarios y de ampliar la cobertura de la educacion superior para
una creciente poblacion de bachilleres. Esto se desarrollaba en un nuevo escenario
marcado por permanentes crisis fiscales, asi como la falta de capacidad de los gobiernos
para financiar la educacion superior publica de sus ciudadanos.

Como consecuencia, se produjo un visible deterioro de la calidad de la educacion,
ocasionado por el crecimiento indiscriminado de IES, con la consiguiente variedad en la
oferta educativa relacionada con la calidad y el precio, que no cumplian requisitos
minimos de funcionalidad y peor de controles académicos y administrativos.

Esto dio lugar a un nuevo modelo universitario de caracter dual. Por un lado, una
educacioén pablica cada vez mas elitista, con limitaciones de acceso sobre la base de cupos
y examenes de conocimiento. Por otro, una educacién privada con limitaciones de acceso
causadas por lo costos de las matriculas, dada la desigual distribucion de la renta en la
region. Esto, agravado inicialmente por la no existencia de mecanismos de regulacion de
la calidad de la educacion superior.>

Luego aparece la Tercera Reforma de la educacion superior, vinculada a la
masificacion e internacionalizacion, que tuvo como bases: el incremento creciente de la
demanda estudiantil, la progresiva renovacion de saberes en el contexto de las sociedades
del conocimiento, las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion y la
internacionalizacion de la educacion superior.5?

Lo interesante en este contexto es que el fendmeno de la globalizacion trae consigo
una serie de oportunidades que hay que aprovecharlas y desafios a enfrentarlos, sin
descuidar la proteccion de los valores y particularidades siempre vigentes de la
universidad, como la investigacion, la calidad educativa, la autonomia, la libertad de
catedra, el papel de docentes y estudiantes, la relacion con la comunidad, etc., que
propenden el fortalecimiento del desarrollo humano, econémico y social de la comunidad.

Al respecto, a inicios de los noventa, ya existia la preocupacion de la comunidad
internacional por alcanzar mejores niveles de acceso a la educacion y de calidad
educativa. La UNESCO realizd gestiones que produjo el movimiento “Educacion para

todos” para garantizar la universalidad del acceso a la educacion. Ecuador concurrié a la

%0 Claudio Rama Vitale, Informe sobre la Educacién Superior de América Latina y el Caribe 2000-
2005. La metamorfosis de la educacién superior (Caracas: Instituto Internacional de la UNESCO para la
Educacién Superior en América Latina y el Caribe [IESALC], 2006), 11-3.

51 Ibid., 12.

%2 |bid., 13-18.
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Cumbre realizada del 5 al 9 de marzo de 1990, en Jomtien (Tailandia), cuya Declaracion

Mundial en el art. 8 tomo en cuenta particularmente a la educacion superior:

Desarrollar politicas de apoyo: [...] 2. La sociedad debe proporcionar, ademas, un sélido
ambiente intelectual y cientifico a la educacion béasica. Ello requiere el mejoramiento de
la ensefianza superior y el desarrollo de la investigacion cientifica. En cada nivel de la
educacion debiera ser posible establecer un estrecho contacto con el conocimiento
tecnolégico y cientifico contemporaneo.

Es interesante tomar en cuenta la Conferencia Mundial sobre la Educacion
Superior en el Siglo XXI, celebrada en Paris y auspiciada por la UNESCO, a finales de
1998, permitié debatir sobre: la calidad, el aprendizaje permanente, la investigacion, la
autonomia, el acceso, la pertinencia, las igualdad de oportunidades, la cooperacion con el
mundo del trabajo, los métodos educativos, el recurso humano, la evaluacion de la
calidad, la tecnologia de la informacion, la administracion y el financiamiento, el
intercambio internacional de conocimientos, de la fuga de cerebros, y las asociaciones y
alianzas referentes a la educacion superior.>*

Esta Conferencia establecié las funciones de la educacién superior en los
diferentes aspectos de su funcionamiento: éticos, de autonomia, responsabilidad y
prospectiva; la igualdad de acceso a la educacidn; el fortalecimiento de la participacion y
promocion del acceso de las mujeres; el reforzamiento de la cooperacion con el mundo
del trabajo y el analisis y la prevision de las necesidades de la sociedad; la evaluacion de
la calidad; el uso racional de la tecnologia; el reforzamiento de la gestion y el
financiamiento de la educacion superior como servicio publico, etc.

Esta Declaracidn presenta un Marco de Accidén Prioritaria para el Cambio y el
Desarrollo de la Ensefianza Superior, cuyas recomendaciones tuvieron eco en América
Latina, particularmente en el Ecuador, influenciando en el contenido de la normativa
educativa, como lo observaremos cuando se analice las leyes emitidas.>®

Al mismo tiempo, en Europa existia preocupacion por la educaciéon superior,

prueba de ello, es la Declaracion de la Sorbona,®® suscrita en Paris el 25 de mayo de 1998,

%8 UNESCO, “Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos” (Declaracion Mundial sobre
Educacién para Todos: Satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje, Jomtien, Tailandia, 1990),
8, art. 8; énfasis afadido.

5 UNESCO, “Declaraciéon Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI: Vision y
Accion”, Educacion Superior y Sociedad 9, n.° 2 (1998): 97-113.

% UNESCO, “Conferencia Mundial Educacion Superior” (Declaracion Mundial sobre la
Educacién Superior en el siglo XXI: Vision y Accidn, Paris, 1998), 97-113.

%6 Francia, Alemania, Italia y Reino Unido, “Declaracién de la Sorbona”, 25 de mayo de 1998.
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por los Ministros de Educacién de Francia, Alemania, Italia y Reino Unido, cuyo
contenido fue ratificado en la Declaracién de Bolonia de los ministros europeos de
ensefianza realizada el 19 de junio de 1999.%" Esto permitié la reforma de los sistemas de
educacion superior en veintinueve paises europeos, cuyo objetivo era conformar el
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES).

Puntos importantes de la 1l Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior,
celebrada del 5 al 8 de julio de 2009 en Paris, fueron los relacionados con la
responsabilidad social de la educacién superior, que como un bien publico deberia ser
particularmente responsabilidad de los gobiernos, asi como la de asumir el liderazgo
social en materia de creacion de conocimientos de alcance mundial, la promocion del
pensamiento critico, la contribucion en la formacién de ciudadanos llenos de principios
éticos comprometidos con la paz, los derechos humanos y los valores de la democracia;
y, la autonomia de las instituciones de educacion Superior.>®

Otro hecho importante para el mejoramiento de la educacion superior es la
Conferencia Regional de Educacién Superior en América Latina y el Caribe, que se
celebrd en Cartagena de Indias, Colombia, del 4 al 6 de Junio de 2008, organizado por el
IESALC y por el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, que tuvo la conviccion
de que la educacion superior es un bien publico social, un derecho humano y universal y
un deber del Estado, orientada por principios en materia de autonomia universitaria,
cogobierno, acceso universal y compromiso con la sociedad. Su objetivo fue crear un
escenario para construir politicas que refuercen el compromiso social de la Educacién
Superior, su calidad y pertinencia, y la autonomia de las instituciones.>®

La progresiva presencia de las sociedades del conocimiento incentiva la
educacion a lo largo de la vida, la comercializacion del conocimiento y la innovacién
permanente de los saberes. Por esto, el traslado de la competencia de la educacion
superior a la parte privada (nacional e internacional), permitié que los gobiernos respalden
y amplien el acceso a este tipo de educacion, que con una adecuada regulacion y control,
la presencia de proveedores extranjeros puede repercutir en el mejoramiento de las

instituciones privadas nacionales

57 Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES), “Declaracion de Bolonia” (1999).

%8 UNESCO, “Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior-2009: La nueva dinamica de la
educacion superior y la investigacion para el cambio social y desarrollo” (Paris, 5 de julio de 2009).

59 Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latinay el Caribe,
“Conferencia Regional de Educacion Superior en América Latina y el Caribe” (Declaracién y Plan de
Accion de la Conferencia Regional de Educacion Superior en América Latina y el Caribe, Cartagena de las
Indias, 2008), 1-78.
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El Informe sobre la Educacion Superior en Iberoamérica compila las
investigaciones de 47 especialistas de 22 paises de Iberoamérica que se concentra en
analizar el desarrollo de la educacion superior en el periodo 2007-2011, cuyo objetivo es
conocer los desafios a enfrentar por parte de las universidades en el siglo XX1.%°

Este informe contiene los articulos que analizan las estructuras de las IES en
Iberoamérica, el nivel de acceso a estas instituciones, sus caracteristicas y condiciones
relacionadas al capital y recursos humanos, el personal docente y académico, el sistema
de financiamientos, el gobierno de las IES, asi como los niveles de calidad de la
ensefianza.

Como hemos visto la serie de informes y declaraciones suscritas por los paises de
la regidn, constituyen un marco informativo y de compromiso de cumplimiento para todos
los Estados, en su afan de racionalizar la gobernabilidad de la educacion superior, siendo
una fuente de ayuda para los Estados, en la implementacién de las politicas publicas

necesarias para el cumplimiento de los objetivos de gobierno.

2. Situacion de la educacion superior en Ecuador

Para determinar la situacién de desarrollo de la educacion superior, es preciso
observar el proceso historico de su evolucion en el periodo de investigacion, desde dos
puntos de vista de los contextos: mundial y nacional.

En el contexto mundial, la influencia de la globalizacién, con la comunicacion
como su instrumento principal, soportada en la tecnologia, pretende la estandarizacién de
las instituciones educativas, en donde la universidad tiene el papel de investigar, descubrir
y transmitir el conocimiento necesario para la solucion de los problemas que son de
carécter universal.

Por otro lado, en el contexto nacional, la transformacion en la educacién superior
se dio inicialmente con la vigencia de la Constitucion de 1998, cuya consecuencia fue la
implementacion de politicas publicas, con resultados poco significativos.

Luego, con el arribo de la llamada revolucion ciudadana al poder, renacié la
esperanza de mejorar este nivel educativo, promocionada con la creacién de un nuevo

sustento constitucional y legal que sentaba las bases para la conquista de este objetivo.

80 José Joaquin Brunner y Rocio Ferrada Hurtado, Educacion Superior en Iberoamérica — Informe
2011 (Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA) - Universia, 2011. Banco Mundial y Fundacién
Telefoénica., 2011).



34

El fervor popular y la aspiracion popular de cambio, con el nuevo gobierno, trajo
como consecuencia la instauracion de la Asamblea Constituyente que, previo a la creacion
de la nueva Constitucién, dictd mandatos constituyentes que marcaron el rumbo de la
transformacion esperada. Asi, se dicto el Mandato Constituyente No. 14, que generd una
inmensa expectativa y conmocion en el pais, con la esperanza de mejoramiento de la
educacion superior.

Parte esencial del Mandato Constituyente 14, fue la disposicion dada al CONEA
de presentar un informe técnico que exponga el nivel de desempefio de las IES, con la
finalidad de garantizar la calidad educativa y permita su mejoramiento. Este informe, que
sirvid de base para el establecimiento de la reestructuracion de la educacion superior, fue
un diagnostico que transparento la situacion real de la educacion superior, que conjetura
a la universidad ecuatoriana como un “conjunto fragmentado por multiples brechas:
académica, democratica, investigativa, tecnoldgica”,%! permitiéndome afiadir la brecha de
infraestructura y de recursos econémicos.

La realizacién de este informe deja entrever la conformacién de grupos de
universidades con un nivel de homogeneidad de desempefio, que se deduce al evaluar los
resultados obtenidos a la luz de cuatro criterios principales: academia, estudiantes y
entorno de aprendizaje, investigacion y gestion interna, cuya consecuencia fue la
clasificacion en cuatro categorias de IES, con caracteristicas tan disimiles que requieren
de un gran esfuerzo estatal para su mejoramiento.

Ademas, se identificé un grupo de 26 universidades (24 particulares, 1 particular
cofinanciada y una puablica) que se las encasill6 en una categoria adicional E, cuyo
desempefio se sitia muy por debajo de la media nacional, lo que demuestra su escaso
nivel académico y de calidad. Estas universidades no reunian las condiciones mas
minimas para ser consideradas como tales, es decir, no contaban con una planta docente
estable, que se encuentre preparada académicamente, con sus correspondientes y legales
derechos y obligaciones, ni garantizaban una docencia de calidad, siendo su actividad
docente enmarcada en un tipo de precarizacién laboral.

Esta evaluacidon dedujo que hay mucho que recorrer para lograr que la planta
docente se constituya en una comunidad cientifica y profesional, cuya formacién

académica, dedicacion a la ensefianza, esmero en las labores docentes, atencién a los

61 CONEA, “Mandato Constituyente No. 14. Evaluaciéon de desempefio institucional de las
Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador” (Quito: Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior del Ecuador, 4 de noviembre de 2009), 1.
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estudiantes y solvencia e inclinacion por la investigacion, les haga merecedores del
reconocimiento social.

En general, estas universidades tenian una linea claramente empresarial, siendo la
rentabilidad el punto central de su existencia, sin contar con mecanismos de admision ni
de nivelacion adecuados. La permanencia de los estudiantes en estas instituciones era
muy baja y su formacion cuestionada seriamente como para ser titulado, por su escasa
capacidad para el ejercicio profesional.

Esta situacion representaba la exagerada expansion de la educacion universitaria,
debido a la alta demanda educativa, no satisfecha por las IES pulblicas y particulares
existentes, cuya consecuencia fue el aparecimiento de un tipo de educacion privada que
constituia un mercado educativo sin ninguna caracteristica de calidad. Estas instituciones
privadas se distinguieron por la oferta de carreras universitarias con membretes de
tecnoldgicas, ambientales o ecoldgicas, como parte de una estrategia de mercadeo para
atraer a los estudiantes (clientes o consumidores) hacia la obtencion de un titulo
universitario.

Otro factor negativo de la precaria actividad universitaria era la falta notoria de
infraestructura y equipamiento, que presten las facilidades basicas y una funcionalidad
minima, por lo cual con justa razén se los denominé “universidades de garaje”.

La causa de este fendmeno se configurd por la falta de politicas publicas en la
educacion superior, que permitan regular y financiar este nivel educativo. Esto comprobo
que la basqueda de la eficiencia y excelencia a través del mercado trajo como
consecuencia la falta de calidad de la educacion superior, desfigurando el objeto social
de la educacion universitaria de ser un bien publico.

Ademas, se visibilizd la no existencia de un sistema nacional de admision y
nivelacion; sin embargo, existian, con grandes limitaciones, mecanismos de admision y
nivelacion en algunas de las IES.

En el campo de la investigacion, el nivel de intervencion de docentes y estudiantes,
asi como la asignacion de recursos para este objeto es un tema muy heterogéneo, yendo
desde un nivel aceptable (no excelente) hasta una ausencia completa en la mayoria de
IES. En forma general se nota la ausencia de investigacion, ni de aquella relacionada con
el mejoramiento de los docentes.

En el aspecto social, la intervencion de la universidad ecuatoriana fue casi nula,
no existid el compromiso ni capacidad para colaborar en la solucion los problemas de la

sociedad. Su orientacion comercial le ha separado del medio social, sin influir en la
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situacion que requiere de su intervencion. Su afan comercial de vender la educacién
superior como una mercancia, ausente de calidad, acompafiada del facilismo academico,
bordeaba la frontera del “fraude académico” que iba contra las justas aspiraciones de
estudiantes, padres de familia y sociedad en general, creando desconfianza y falta de
credibilidad en las instituciones de educacién superior particular.

En definitiva, este informe reflejo la no existencia de una politica pablica que
permita el establecimiento de patrones generales de desarrollo de las universidades en
todos sus ambitos de actividad, en especial de la calidad educativa, configurando asi la
situacion real de la educacion superior que incentivo su urgente transformacion. También,
se puede pensar que las politicas publicas que colocaron al sistema universitaria en esta
situacion tan precaria obedecian a la mercantilizacién y privatizacion de la educacion
superior implementada por el neoliberalismo, es decir, estas incentivaban a que la
educacion sea considerada como una actividad comercial particular.

En este contexto, con la aprobacion de la Constitucion de 2008, se emite la Ley
Orgénica de Educacion Superior que reconoce a la educacion superior como “un derecho
de las personas y un bien publico social que, de conformidad con la Constitucion de la
Republica, respondera al interés pablico y no estara al servicio de intereses individuales
y corporativos” (LOES 2010 art. 3).

Esta ley se caracteriza por vincular el Sistema de Educacién Superior, con todo el
sistema educativo nacional, integrando de esta manera al sector educativo como un todo,
con lo que el Estado dirigiria la formacion de las personas desde los niveles iniciales hasta
la educacién superior. Este apartado tiene dos consecuencias distintas para la educacion
superior. La primera, positiva, con la integracion del sistema educativo se permitiria la
coordinacion entre los niveles educativos, concatenando la imparticion de conocimientos
en forma gradual y sistematica, de tal manera que un nivel inferior sea la base académica
del siguiente, consecuentemente, la universidad recibira bachilleres con una excelente
formacion. La segunda, negativa, ya que se pasa a la educacion superior al control
exclusivo del Estado, es decir a la injerencia autoritaria del mismo, destruyendo de esta
manera el principio de autonomia universitaria.

Esta ley integra en las IES, tanto a las universidades y escuelas politécnicas, como
a los institutos superiores técnicos, tecnologicos, pedagdgicos, de artes y los
conservatorios superiores, tomando en cuenta a las publicas y privadas, que conforman el
Sistema de Educacion Superior junto los organismos de direccion, evaluacion y de
consulta, como son el CES, el CEAACES, la Asamblea del Sistema de Educacion
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Superior y los Comités Regionales Consultivos de Planificacién de la Educacion
Superior.

El Estado ecuatoriano en su esfuerzo de fortalecer y concluir el proceso de
evaluacion iniciado por el CONEA, por intermedio del CEAACES, dispuso el
cumplimiento de la Disposicion Transitoria Tercera de la LOES,% que mandaba la
evaluacion de las 26 universidades ubicadas en la categoria E, dentro de los 18 meses
posteriores a su promulgacion. Disposicion que se ejecutd los primeros meses del 2012,
cuyos resultados fueron la clausura definitiva de 14 universidades, que tenia una
poblacién de 43000 estudiantes, que debieron acogerse para continuar con sus estudios al
Plan de Contingencia elaborado por el CES, quedando 8 universidades parcialmente
aceptables, sujetas a ciertas restricciones que no les permitia matricular a nuevos alumnos
en modalidades a distancia, ni en centros de apoyo y extensiones que se encuentren
funcionando en convenio con otras IES o en carreras con bajo promedio en la evaluacion
realizada por el CEAACES.

Para completar el contexto en el cual se formularon las nuevas politicas de
educacion superior del Ecuador y su implementacion, la situacién politica del gobierno
era inmejorable respaldada por una significativa aceptacion popular, sumado a esto, la
bonanza econdmica del pais generada por los altos ingresos de la produccion petrolera y
la alta recaudacion fiscal llevada a cabo por el Estado ecuatoriano, configurandose asi un
escenario ideal con condiciones insuperables para realizar una magnifica gestién

administrativa del Estado, en nuestro caso en el campo de la educacién superior.

62 Ecuador, Ley Organica de Educacion Superior de 2010, Ley 0 Registro Oficial Suplemento 298
del 12 octubre de 2010, 2010, 77.
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Capitulo tercero
Analisis de la politica publica y la gubernamentalidad del sistema de

educacion superior en el Ecuador

1. Las politicas publicas y el sistema de educacion superior en el Ecuador

1.1 Andlisis y caracterizacion del contexto en que se formularon las nuevas
politicas de educacion superior del Ecuador y su implementacion

Para ubicarnos en el contexto de desarrollo de la educacion superior, es preciso
observar el proceso historico de su evolucién en el periodo de investigacion, desde dos
puntos de vista de los contextos: mundial y nacional.

En el contexto mundial, la influencia de la globalizacién, con la comunicacion
como su instrumento principal, soportada en la tecnologia, pretende la estandarizacion de
las instituciones educativas, en donde la universidad tiene el papel de investigar, descubrir
y transmitir el conocimiento necesario para la solucién de los problemas que son de
carécter universal.

Por otro lado, en el contexto nacional, la transformacion esencial en la educacion
superior, cuya consecuencia fue la implementacion de politicas publicas, se dio
inicialmente con la vigencia de la Constitucion de 1998, con resultado insignificantes;
pero, con el arribo de la llamada revolucién ciudadana al poder, se cred el sustento
constitucional y legal para el ansiado cambio.

El fervor popular y la aspiracion popular de cambio, con el nuevo gobierno, trajo
como consecuencia la instauracion de la Asamblea Constituyente que, previo a la creacién
de la nueva Constitucién, dictdé mandatos constituyentes que marcaron el rumbo de la
transformacion esperada. Asi, se dictd el Mandato Constituyente No. 14, que genero una
inmensa expectativa y conmocion en el pais, con la esperanza de mejoramiento de la
educacion superior.

Parte esencial del Mandato Constituyente 14, fue la disposicion dada al CONEA
de presentar un informe técnico que exponga el nivel de desempefio de las IES, con la
finalidad de garantizar la calidad educativa y permita su mejoramiento. Informe que sirvio
de base para el establecimiento de la reestructuracién de la educacion superior, siendo

este un diagndstico que transparentd la situacion real de la educacion superior, que
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conjetura a la universidad ecuatoriana como un “conjunto fragmentado por multiples
brechas: académica, democratica, investigativa, tecnolégica”,®® permitiéndome afiadir la
brecha de infraestructura y de recursos econémicos.

La realizacion de este informe deja entrever la conformacion de grupos de
universidades con un nivel de homogeneidad de desempefio, que se deduce al evaluar los
resultados obtenidos a la luz de cuatro criterios principales: academia, estudiantes y
entorno de aprendizaje, investigacion y gestion interna, cuya consecuencia fue la
clasificacion en cuatro categorias de IES, con caracteristicas tan disimiles que requieren
de un gran esfuerzo estatal para su mejoramiento.

Ademas, se identificd un grupo de 26 universidades (24 particulares, 1 particular
cofinanciada y una puablica) que se las encasillo en una categoria adicional E, cuyo
desempefio se sitia muy por debajo de la media nacional, lo que demuestra su escaso
nivel académico y de calidad. Estas universidades no reunian las condiciones mas
minimas para ser consideradas como tales, es decir, no contaban con una planta docente
estable, que se encuentre preparada académicamente, con sus correspondientes y legales
derechos y obligaciones, ni garantizaban una docencia de calidad, siendo su actividad
docente enmarcada en un tipo de precarizacién laboral.

Esta evaluacién dedujo que hay mucho que recorrer para lograr que la planta
docente se constituya en una comunidad cientifica y profesional, cuya formacion
academica, dedicacion a la ensefianza, esmero en las labores docentes, atencion a los
estudiantes y solvencia e inclinacion por la investigacion, les haga merecedores del
reconocimiento social.

En general, estas universidades tenian una linea claramente empresarial, siendo la
rentabilidad el punto central de su existencia, sin contar con mecanismos de admisién ni
de nivelacién adecuados. La permanencia de los estudiantes en estas instituciones era
muy baja y su formacion cuestionada seriamente como para ser titulado, por su escasa
capacidad para el ejercicio profesional.

Esta situacion representaba la exagerada expansion de la educacion universitaria,
debido a la alta demanda educativa, no satisfecha por las IES pulblicas y particulares
existentes, cuya consecuencia fue el aparecimiento de un tipo de educacién privada que
constituia un mercado educativo sin ninguna caracteristica de calidad. Estas instituciones

privadas se distinguieron por la oferta de carreras universitarias con membretes de

8 CONEA, “Mandato Constituyente No. 14. Evaluacion de desempefio institucional de las
Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador™, 1.
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tecnoldgicas, ambientales o ecoldgicas, como parte de una estrategia de mercadeo para
atraer a los estudiantes (clientes o consumidores) hacia la obtencion de un titulo
universitario.

Otro factor negativo de la precaria actividad universitaria era la falta notoria de
infraestructura y equipamiento, que presten las facilidades basicas y una funcionalidad
minima, por lo cual con justa razon se los denomin6 “universidades de garaje”.

La causa de este fendmeno se configuro por la falta de politicas puablicas en la
educacion superior, que permitan regular y financiar este nivel educativo. Esto comprob6
que la basqueda de la eficiencia y excelencia a través del mercado trajo como
consecuencia la falta de calidad de la educacién superior, desfigurando el objeto social
de la educacion universitaria de ser un bien pablico.

Ademas, se visibilizd la no existencia de un sistema nacional de admision y
nivelacion; sin embargo, existian, con grandes limitaciones, mecanismos de admision y
nivelacion en algunas de las IES.

En el campo de la investigacion, el nivel de intervencion de docentes y estudiantes,
asi como la asignacion de recursos para este objeto es un tema muy heterogéneo, yendo
desde un nivel aceptable (no excelente) hasta una ausencia completa en la mayoria de
IES. En forma general se nota la ausencia de investigacion, ni de aquella relacionada con
el mejoramiento de los docentes.

En el aspecto social, la intervencion de la universidad ecuatoriana fue casi nula,
no existio el compromiso ni capacidad para colaborar en la solucion los problemas de la
sociedad. Su orientacién comercial le ha separado del medio social, sin influir en la
situacion que requiere de su intervencion. Su afan comercial de vender la educacion
superior como una mercancia, ausente de calidad, acompafiada del facilismo académico,
bordeaba la frontera del “fraude académico” que iba contra las justas aspiraciones de
estudiantes, padres de familia y sociedad en general, creando desconfianza y falta de
credibilidad en las instituciones de educacion superior particular.

En definitiva, este informe reflejé la no existencia de una politica publica que
permita el establecimiento de patrones generales de desarrollo de las universidades en
todos sus ambitos de actividad, en especial de la calidad educativa, configurando asi la
situacion real de la educacion superior que incentivé su urgente transformacion.

En este contexto, con la aprobacion de la Constitucion de 2008, se emite la Ley
Organica de Educacion Superior que reconoce a la educacion superior como un derecho

de las personas, identificandole como un servicio de interés publico, tomando en cuenta
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los legitimos derechos de estudiantes y docentes. Esta tiene el mérito de vincular el
Sistema de Educacion Superior, con todo el sistema educativo nacional, integrando de
esta manera al sector educativo como un todo, con lo que el Estado dirigiria la formacion
de las personas desde los niveles iniciales hasta la educacion superior.

Esta ley integra en las IES, tanto a las universidades y escuelas politécnicas, como
a los institutos superiores tecnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes y los
conservatorios superiores, tomando en cuenta a las publicas y privadas, que conforman el
Sistema de Educacion Superior junto los organismos de direccion, evaluacion y de
consulta, como son el CES, el CEAACES, la Asamblea del Sistema de Educacion
Superior y los Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacién
Superior.

El Estado ecuatoriano en su esfuerzo de fortalecer y concluir el proceso de
evaluacion iniciado por el CONEA, por intermedio del CEAACES, dispuso el
cumplimiento de la Disposicion Transitoria Tercera de la LOES,** que mandaba la
evaluacion de las 26 universidades ubicadas en la categoria E, dentro de los 18 meses
posteriores a su promulgacién. Disposicion que se ejecuto los primeros meses del 2012,
cuyos resultados fueron la clausura definitiva de 14 universidades, que tenia una
poblacion de 43000 estudiantes, que debieron acogerse para continuar con sus estudios al
Plan de Contingencia elaborado por el CES, quedando 8 universidades parcialmente
aceptables, sujetas a ciertas restricciones que no les permitia matricular a nuevos alumnos
en modalidades a distancia, ni en centros de apoyo y extensiones que se encuentren
funcionando en convenio con otras IES o en carreras con bajo promedio en la evaluacién
realizada por el CEAACES.

Para completar el contexto en el cual se formularon las nuevas politicas de
educacion superior del Ecuador y su implementacion, la situacién politica del gobierno
era inmejorable respaldada por una significativa aceptacion popular, sumado a esto, la
bonanza econdmica del pais generada por los altos ingresos de la produccion petrolera y
la alta recaudacion fiscal llevada a cabo por el Estado ecuatoriano, configurandose asi un
escenario ideal con condiciones insuperables para realizar una magnifica gestién

administrativa del Estado, en nuestro caso en el campo de la educacién superior

54 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, 77.
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1.2. Andlisis del proceso de cambio de la politica publica educativa de la
educacion superior ecuatoriana

Considerando la doctrina expuesta por varios autores (Lindblom, Sabater, Muller,
Fontaine y Subirats y Wayne Parsons Hall, Hood, Howlett y M. Ramesh), en el primer
capitulo, podemos realizar el estudio de los cambios de politicas implementados en la
educacién superior del Ecuador en el periodo 2008-2018, tomando en cuenta los objetivos
del Estado y los instrumentos que posee.

La realidad ecuatoriana, en los periodos anteriores al de nuestra investigacion, se
la puede relacionar con la propuesta, expresada por Lindblom (enfoque racionalista:
teoria del incrementalismo), en la que los cambios en la politica se deben a ajustes
incrementales que son propios de la racionalidad alcanzada, orientandose en la trayectoria
y particularidades del cambio de politicas en gobiernos que persiguen apuntalar sus
democracias.

El enfoque cognotivista, se hizo presente, en el periodo 2008-2018, en el cual el
gobierno considero la linea de pensamiento que observa la influencia de las reglas sociales
globales sobre la conductas y politicas publicas, con el modelo tedrico de las coaliciones
promotoras, expuesto por Sabater, que toma en cuenta a las creencias comunes y el
comportamiento de las partes interesadas, como elementos de la implementacion de las
politicas publicas, para relacionar e influenciar en la conducta tanto de las organizaciones
y las personas que se encontraban comprometidas en el cambio de politicas del nivel
educativo superior, con el convencimiento de que contaba con el concurso de
profesionales de alta formacion profesional especializada Todo esto aprovechandose del
alto nivel de confianza depositado en sus manos por los ecuatorianos. De igual manera,
utilizé del enfoque cognotivista, la teoria de los referenciales globales, de Muller,
considerando a su gestion como una actividad que interpretaba la realidad mundial, de
ahi su fantasiosa propuesta de la ciudad del conocimiento, sin considerar que las
caracteristicas basicas, valores y conductas de una sociedad son diferentes a las de otra
geograficamente distante.

Pero, también, tomd en cuenta a Fontaine y Subirats y Wayne Parsons, cuando el
gobierno utiliz6 la teoria critica (enfoque cognotivista), considerando a las politicas
publicas como instrumentos para expandir su poder, a través de un discurso persuasivo y

engafoso, para mantener el control de las aspiraciones e intereses de los ecuatorianos.
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El enfoque neoinstitucionalista, con sus teorias de la logica de lo adecuado, de la
dependencia de la trayectoria y de los tres 6rdenes de cambio de politicas no podia quedar
apartado de las acciones del gobierno.

Se observa que la logica de lo adecuado (James March y Johan P. Olsen) estuvo
presente cuando los actores gubernamentales decidian basados en lo que, las normas
sociales, juridicas positivas y consuetudinarias, las consideraban correcto, asi como, en
el comportamiento de las personas. En lugar de analizar los mejores resultados de los
calculos de costo beneficio, basandose en la simpatia de la gente por el cambio, tomaban
en cuenta unicamente la adherencia de las personas, que aceptaban lo decidido por el
gobierno como algo legitimo y esperado. Esto constituia lo adecuado, como una respuesta
transitoria y ocasional, que les permitia consensuar para establecer su planificacion.

Al respecto, es oportuno analizar el papel de la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas del Ecuador de 1982, la Constitucion de 1998 y la Ley de Educacion Superior
de 2000.

Primero, la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador de 1982,
podria ser enmarcada en una mixtura entre la I6gica de lo adecuado y el segundo orden
del anélisis de Hall, pues, por un lado, con la creacion del Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas CONUEP, se utilizaba la l6gica de lo adecuado
que dé solucion ocasional al problema universitario, con el Proyecto “Mision de la
Universidad Ecuatoriana para el Siglo XXI” (1995) que identifico los cinco nudos criticos
por los que atravesaba la Universidad. Sin embargo, no se dictaron politicas adecuadas
que orienten hacia la consecucion de resultados positivos.

Por otro lado, al emitirse esta nueva normativa de la educacion superior el
gobierno practicé el segundo orden de cambio del analisis de Hall, esto es, la creacion de
un instrumento normativo de politica publica, ensayando una nueva manera para
solucionar el problema identificado, orientada hacia el disefio de una accion estratégica
para su arreglo a largo plazo. Por los resultados obtenidos y su poco tiempo de vigencia,
se tratd de una alternativa de solucion ocasional.

Segundo, la Constitucion de 1998, con el proposito de realizar una transformacion
integral en la educacién superior, incorpora varios temas importantes para solucionar la
problematica de las IES, considerando aspectos innovadores como la investigacion
cientifica, la formacion profesional y técnica, la creacion y desarrollo de la cultura

nacional; y, el analisis y planteamiento de soluciones para los problemas del pais, como
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principales funciones de las universidades y escuelas politécnicas.’® Ademas, para
asegurar los objetivos de calidad dispuso que las IES estén obligadas a la rendicion social
de cuentas, creando para ello un sistema auténomo de evaluacion y acreditacion®®
Asimismo, integro a los institutos superiores técnicos y tecnologicos como parte de la
educacion superior.®’

Materializando lo dispuesto por el texto constitucional, la Ley de Educacion
Superior de 2000, creé el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP),®8 en
reemplazoé al Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP); y
ademas, como un hecho novedoso establecié el Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior (CONEA), con la finalidad de depurar y mejorar
las IES, asegurando la calidad de las instituciones de la educacion superior, y otorgando
la acreditacion institucional.

Del contenido de estos dos instrumentos normativos, se deduce que el Gobierno
intentd dar un cambio radical a la educacion superior, encuadrandose en el tercer orden
de cambio del andlisis de Hall, mediante el cual se pretendi6 una transformacion que se
puede relacionar con un cambio de paradigma.

También, es el caso del gobierno de la Revolucion Ciudadana que inicid su gestion
con la intencion de transformar radicalmente el rumbo del pais, sustentandonos en el
analisis de Hall sobre los tres 6rdenes de cambio, que concibe que los cambios de tercer
orden son consecuencia de procesos de desgaste. Ademas, en nuestro caso, del cambio
ideoldgico que trae el surgimiento de otras condiciones para implantar un tipo de orden
distinto del que estaba vigente. Este cambio realizado se enmarca en forma precisa en el
tipo de tercer orden que trata del cambio del paradigma vigente por otro nuevo, es decir,
pasar del criterio de que la educacién superior es un servicio publico, que consideraba a
la educacion superior como una mercancia, desprovista de excelencia y calidad, a ser
considerada un bien publico al servicio de la sociedad.

Vemos que en el Ecuador se experimentd un cambio de tercer orden, que trae
consigo una transformacién total, completa, absoluta de la proclama politica. Alli se
experimentd que los actores del cambio de politica, para encontrar las alternativas de

solucion, adoptaron las dos modalidades doctrinarias: primera, la influencia que les dio

8 Ecuador, Constitucion 1998, art. 75.

% 1bid., art. 79.

7 1bid., art. 74.

8 Ecuador, Ley de Educacion Superior del 2000, art. 11.
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el poder politico; y segunda, el ajuste que conlleva la articulacion de su pensamiento de
cambio a la realidad econdmica, politica y social del Estado.

En ese punto se comprobd que las normas emitidas determinan en gran medida el
juego del poder en la elaboracién de las politicas, consecuentemente estas incrementan el
numero de decisores de politica publica. Sin embargo, el poder y predominio directo en
la elaboracidn de politicas se encuentra a disposicion de quienes detentan el poder ganado
en las urnas y de otros cargos hombrados por estos, sin tomar en cuenta la intervencion
directa de la comunidad que los eligio.

Para este cambio total, la intervencién fue directa del propio presidente de la
Republica, la SENPLADES y SENESCYT, como agencias del gobierno, que con el poder
en sus manos tuvieron su propia interpretacion de los problemas de la politica y sus
alternativas de solucidn, asi como los medios comunicacionales para posicionar sus ideas
de cambio, de ahi que, esta transformacion se enmarca en el de tercer orden de Hall, con
el cambio del paradigma existente por otro.

Adicionalmente, la carta politica fue disefiada a la medida para despejar el camino
que le permita al Estado el cumplimiento de los objetivos gubernamentales, en nuestro
caso el de la educacion superior, para esto se establecié un sistema nacional de nivelacién
y admisién, la gratuidad de la educacion superior de tercer nivel, la igualdad de
oportunidades de acceso, becas, ayudas econémicas y el ingreso de los grupos que
historicamente han sido excluidos, etc.

Ahora bien, la coyuntura politica, econémica y social del momento, estaba a favor
de los poseedores del poder, teniendo en sus manos, lo que Hood, plantea como método
NATO, a los principales instrumentos que construyen una politica publica: la
informacién, la autoridad, el tesoro y la organizacion. Complementadas con las dos
caracteristicas de los instrumentos de politicas, planteadas por Howlett: sustantiva y
procedimental.

Nodalidad (Informacion). Monopolizo los medios de informacion, utilizandolos
con dos propésitos. Primero, todas las agencias de blasqueda de informacion le facilitaron
informacién exclusiva y de primera mano; y, segundo, dispuso de todos los medios de
comunicacion que le permitieron informar a la sociedad ecuatoriana, Unicamente de las
bondades de su propuesta, con una casi nula objecién de la parte opositora.

En esta parte se debe hacer referencia a la considerable informacién obtenida en
el sector de la educacion superior, generada en los procesos de evaluacion y acreditacion
de las Instituciones de Educacién Superior. La una, como resultado de la disposicion del
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Mandato Constituyente No. 14, plasmada en el Informe presentado por el CONEA, que
presentaba un diagndstico confiable de la situacién real de la educacidn superior. La otra,
contenida en el informe del CEAACES, que presentaba los resultados de la segunda
evaluacion de las IES dispuesta en la Disposicion Transitoria Vigesima de la Constitucion
del 2008.

Autoridad. Al tener el poder politico que le permitia dirigir todas las funciones
del Estado y por lo tanto toda su institucionalidad, teniendo la mayoria de la Asamblea
Nacional dispuso la creacién de la normativa juridica necesaria para el cumplimiento de
sus objetivos. Con esto, se le facilito la produccion e implantacion de las politicas publicas
de acuerdo a su conveniencia e intereses politicos. De esta forma, el gobierno abarcé en
forma total el poder de coercion, restriccion y dominio del Estado, limitando la conducta
social discrepante opuesta a su idea o linea de accion de gobierno.

Tesoro (recursos). EI Gobierno se instalé en una época de bonanza financiera,
debido a la alta produccién y venta de petréleo, asi como el alto indice de recaudacion de
impuestos. Este fue un factor preponderante para que con solvencia pueda hacer viable la
implementacidn de sus politicas publicas, para cumplir con los objetivos de gobierno.

Al respecto, el articulo 20 de la LOES 2010 establece como se encuentra
constituido el patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de educacion
superior, en donde el presupuesto de las IES cuenta con diferentes fuentes de
financiamiento, siendo uno de los rubros méas importantes el conformado por el
FOPEDEUPO, fondo conseguido por el CONUEP, por medio de la ley del 7 de mayo de
1996. Estas fuentes son resumidas de la siguiente manera:

a) Preasignados: Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO).

b) Presupuesto General del Estado: Valores para gratuidad hasta el tercer nivel

c) Presupuesto General del Estado: Valores de rentas y asignaciones del Estado.

d) Presupuesto General del Estado: “a favor de los institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos, pedagogicos, de artes y los conservatorios superiores publicos y particulares
que reciben rentas y asignaciones del Estado”, con sus respectivos incrementos.®°

Ademas, el presupuesto se incrementa por los valores recaudados por autogestion

de las IES, que provienen de los valores de terceras matriculas o matriculas de la oferta

8 SENESCYT, “Informe de la aplicacion de la formula de distribucion de los recursos destinados
anualmente por parte del Estado a favor de las Instituciones de Educacidn Superior, afio 2018 (Quito,
octubre de 2017), 15-6.
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de cuarto nivel, asi como las asignaciones de fuentes externas como donaciones,
préstamos u otras.

La importancia del FOPEDEUPO esté& dada por su gran aporte a las asignaciones
presupuestarias para las Universidades y Escuelas Politécnicas, el cual se conforma, entre
otros, por el 10 %° de la recaudacion neta del IVA y el 11 % (10 % las IES publicas y el
1 % las particulares cofinanciadas) de la recaudacion neta del Impuesto a la Renta (Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria).”

En resumen, la educacion superior tuvo en el Presupuesto General de Estado
asignados los fondos para el funcionamiento de los organismos del sistema: CES,
CEAACESYy las IES, asi como de la agencia estatal del Ejecutivo encargada de la politica
publica en la materia (SENESCYT) y de los proyectos de creacion de las cuatro
universidades publicas.

Organizacion. El Gobierno, al tener el control total del poder, tenia las mejores
condiciones para seleccionar su equipo de trabajo, por lo que sus agentes estatales serian
de calidad. Ademas, la situacion se daba para mejorar o cambiar la estructura de las
instituciones del Estado, de ahi el aparecimiento de algunas instituciones publicas de la
educacion superior.

La educacion superior, antes de este periodo, estaba regulada por dos instituciones
auténomas. La una, el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP), como
organismo regulador, coordinador y planificador del Sistema. La otra, el Consejo
Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Superior (CONEA), con la
responsabilidad de dirigir y coordinar los procesos de evaluacion interna y externa de las
instituciones de educacion superior, que les permita obtener su acreditacion.

Al crear, mediante la Ley de Educacion Superior, el CONESUP, como el
organismo planificador, regulador y coordinador del Sistema Nacional de Educacion
Superior, conformado por representantes de la comunidad académica (rectores de las IES)
asi como representantes del Estado (Ministro de Educacién) y del sector privado, ademas
presidido por un presidente del Consejo, elegido fuera de sus seno, se podria deducir que

el control del gobierno era minimo, con lo cual se respetaria la autonomia de las IES.

0 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial 463, Suplemento, 17 de
noviembre de 2004; dltima modificacion: 21 de agosto de 2018. Estado: Reformado, 2004, 1, Regla general.

" Ecuador, Ley Reformatoria para la equidad tributaria del Ecuador, Registro Oficial 242,
Suplemento, 29 de diciembre de 2007; tltima modificacion: 31 de diciembre de 2019; Estado: Reformado,
2007, 51, Disposicion Transitoria Segunda.
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Por otro lado, al crear el CONEA, como un organismo independiente del
CONESUP, con la funcion principal de fijar las politicas de evaluacion y acreditacion de
los centros de educacidn superior; y estar conformado en su mayoria por representantes
afines al gobierno, se puede colegir que el gobierno tenia el control de las instituciones
de educacion Superior.

Luego, en el periodo de nuestra investigacion, bajo la vigencia de la Ley Organica
de Educacion Superior del 2010, el Sistema Nacional de Educacion Superior, esta regido
por el Consejo de Educacion Superior (CES) y el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES),”? con funciones
similares a sus antecesoras, respectivamente. Ademas, con el objetivo de tener un mayor
control del sistema por parte del Ejecutivo para la coordinacién y emision de las politicas
de educacidén superior se cred la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).

En cuanto a las caracteristicas de los instrumentos de las politicas publicas
(Howlett):

La caracteristica sustantiva. EI Gobierno y sus agencias al tener el poder politico
total, con su influencia para tratar de satisfacer las necesidades de las personas, pretendio
cambiar el comportamiento social de los ciudadanos del pais

La caracteristica procedimental. La influencia del Gobierno en las relaciones del
Estado con los actores no estatales (publicos y privados), por su comportamiento
despotico y autoritario fue ambivalente, teniendo respuestas diferentes. Por un lado, los
empresarios privados, que tenia intereses en el gobierno, fueron sumisos y colaboradores;
y, por otro, los grupos organizados, que no tenian esos intereses, eran indiferentes o
constituian la oposicién. Similar actitud se observo en los individuos en general.

Como resultado del proceso de cambio analizado, en la actualidad se encuentran

implantadas las siguientes politicas publicas educativas en el Ecuador:

1.3. Las politicas publicas de la Educacion superior en Ecuador
Las politicas publicas de educacion superior tienen concordancia con lo
establecido por la Ley Organica de Educacion Superior, las mismas que estan orientadas

en tres direcciones:

"2 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, art. 15.
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a. De la igualdad, acceso, gratuidad, y becas, equidad y transparencia

Son politicas ejecutadas por el CES, el CEAACES y la SENESCYT. Estas
pretenden garantizar la equidad e igualdad en el acceso a la universidad de todos los
estudiantes, buscando que la admision a la educacién superior dependa en forma
exclusiva de las capacidades adquiridas y no de factores que los aspirantes no pueden
voluntariamente modificar, como las condiciones socioecondmicas y demograficas de sus
hogares, sus capacidades fisicas y etnias.”

En el afio 2010, debido a las falencias de la educacién secundaria del pais, con el
propdsito de conseguir en los estudiantes la debida preparacion y las bases académicas
necesarias para continuar sus estudios en las IES, asi como con el objetivo de garantizar
la igualdad de oportunidades, dar prevalencia a los méritos, asegurar la transparencia y el
derecho al acceso a la educacion superior, el gobierno por intermedio del Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA) dispuso el disefio, implementacién y
administracion de un sistema de admision.

Para esto, en el afio 2011, mediante Decreto Ejecutivo 865 se expidid el

Reglamento General a la LOES, en el cual se establecio:

Quinta.- Hasta cuando la SENESCYT lo determine, las universidades y escuelas
politécnicas publicas estaran obligadas a mantener o establecer un periodo académico de
nivelacion en cada una de sus carreras al que accederan los bachilleres, que en virtud de
un examen nacional hayan obtenido un cupo. La SENESCYT disefiard e implementara,
en un plazo maximo de ciento ochenta dias a partir de la expedicion de este reglamento,
un examen nacional al que se someteran todos los aspirantes para ingresar a las
instituciones de educacion superior que sera parte del Sistema Nacional de Nivelacion y
Admisién indicado en la presente ley.”

A partir de esta disposicion reglamentaria, la SENESCYT, mediante la expedicion
del Reglamento del SNNA, establecié el Examen Nacional para la Educacion Superior
(ENES), el examen de exoneracion y los programas de nivelacién, fijando un determinado
namero de cupos. Los estudiantes para obtener un cupo debian aprobar el examen ENES,
que mide aptitudes y no conocimiento, con un puntaje minimo de 601/1000, luego de lo
cual entraban a un proceso de postulacion de carreras (hasta cinco alternativas) e

instituciones.

3 Ana Garcia de Fanelli, “Politicas para promover el acceso con equidad en la educacidn superior
latinoamericana”, Analisis comparativos de politicas educativas, UNESCO, septiembre de 2021, 7.

4 Ecuador, Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior, Decreto Ejecutivo 865
Registro Oficial Suplemento 526, 2 de septiembre de 2011, 10, Disposicion transitoria quinta.
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Esto, trajo como consecuencia una disminucion del 4 % en dos afios en la tasa de
matriculacién (INEC), por el ingreso de los estudiantes a una carrera que no deseaban a
pesar de tener altos puntajes, o habiendo aprobado fueron asignados a IES fuera y lejanos
de su ciudad, obligandose a abandonar por problemas econémicos.

Luego, a partir del 2014 se rendia el examen “Ser Bachiller”, que reemplazaba a
los exdmenes de grado de bachillerato, pero continuaba en vigencia el examen ENES
obligatorio para el ingreso a las IES. En el 2016 se fusionaron estos examenes, quedando
unicamente como examen “Ser Bachiller”, que evaluaba los campos de aptitud abstracta,
y dominios matematico, linguistico, cientifico y social. Este se puso en vigor a partir del
2017 proveyendo la calificaciéon para el grado de bachiller y ademas el puntaje para
obtener un cupo para el acceso a las IES.

Por otro lado, se impuso la aprobaciéon de los cursos de nivelacion y de las
diferentes pruebas o medios de evaluacion, entre los cuales se encuentran una encuesta
de contexto y una investigacion de las caracteristicas socioecondémicas de los aspirantes.
Todo esto con el fin de implementar la Politica Sectorial 2.5. implementada por la
SENESCYT a través del SNNA: “Fortalecer la educacion superior con vision cientifica
y humanista, articulada a los objetivos para el Buen Vivir”.”™

En este mismo campo, mediante Acuerdo No. 20212-029, 3 de abril del 2012, se
expide la politica pablica de la SENESCYT para el fomento del talento humano en
educacion superior. Aqui existe una vinculacién entre la SENESCYT vy el Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas (IECE), en donde la primera institucion asume
el disefio, administracion e instrumentacion de la politica ptblica en materia de becas,’
mientras que la otra se convierte “en un brazo ejecutor de los lineamientos acordados o
las lineas de accion definidas como esenciales para los fines propuestos”.””

Tiene como herramientas o mecanismos principales’ para la ejecucion de esta
politica la concesion de becas, creditos educativos, ayudas econdémicas, complementadas

con instrumentos de apoyo como el fondo de garantia educativa, redes de becarios y el

5 SNNA. SENESCYT, “Politica Publica: Politica Sectorial 2.5.”, diciembre de 2011, 3.

76 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, Ley 0, Registro Oficial 298,
Suplemento, 12 octubre de 2010, art. 183, lit. f.

" 1bid., 32, art. 79.

8 SENESCYT, “Acuerdo No. 2012— 029. Politica Publica de la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt) para el fomento del talento humano en educacion
superior”, (2012), 58-76.
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Sistema informatico para el Sistema Nacional de Fomento del Talento Humano en la
Educacion Superior (SNFTHES).”®

Al respecto, la LOES es puntual cuando dispone que las IES deben establecer
programas de becas completas o su equivalente en ayudas econdémicas a por lo menos el
10 % del numero de estudiantes regulares que no cuenten con recursos econdémicos
suficientes, a aquellos con alto promedio y distincion académica, a los deportistas de alto
rendimiento que representen al pais en eventos internacionales y los discapacitados.®°

Pero, a partir del afio 2018, es mas puntual y precisa para asignar los recursos para
asegurar la concesion de becas a los estudiantes: “Art. 77.- Becas y ayudas economicas.-
[...] Las universidades que operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios
internacionales, destinardn al menos el veinticinco (25 % por ciento de la asignacion
estatal, para transferencias directas a estudiantes, en razon de becas totales, parciales y
ayudas economicas” 8

Para garantizar la transparencia y mantener informada a la comunidad el CES
implement6 el Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior del Ecuador
(SNIESE), como “la herramienta tecnoldgica que recopila, almacena, sistematiza, y
divulga la informacion publica pertinente a las instituciones de educacion superior del

Ecuador”.8

b. Del aseguramiento de la calidad

Al respecto, es necesario destacar el trabajo inicial realizado por el CONEA, al
elaborar: “un informe técnico sobre el nivel de desempefio institucional de los
establecimientos de educacion superior, a fin de garantizar su calidad, propiciando su
depuracion y mejoramiento”.® Informe dispuesto por la Asamblea Nacional
Constituyente de 2007, con la expedicion del Mandato Constituyente No. 14, el 22 de
julio de 2008, en la Disposicion Transitoria Primera, segundo inciso, motivado por el

descontento con la actividad universitaria por parte de la sociedad.

% Ibid., 92-97.

80 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, 32, art. 77.

81 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2018, Ley 0, Registro Oficial 298,
Suplemento, 12 de octubre de 2010; Ultima modificacion: 2 de agosto de 2018. Estado: Reformado, 2018,
34, art. 77, parr. 6.

82 Ecuador, Reglamento Sistema Nacional de Informacion Educacion Superior SNIESE, Acuerdo
5 Registro Oficial 469 del 30-mar-2015. Ultima modificacion: 26-jul.-2016 Estado: Reformado, 2015, art.
3.

8 CONEA, “Mandato Constituyente No. 14. Evaluacion de desempefio institucional de las
Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador™, 1.
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La politica de evaluacion, acreditacion, clasificacién académica y aseguramiento
de la calidad de las instituciones del Sistema de Educacion Superior, fue llevada a cabo
inicialmente por el CONEA, y luego por el CEAACES, agencia estatal que tiene como
principal funcidn ejercer la rectoria de la politica publica de aseguramiento de la calidad
de la ensefianza superior del Ecuador, a través del desarrollo de procesos que permiten
evaluar el desempefio institucional de las Instituciones de educacion superior.

El Proyecto Prometeo, establecido el afio 2012, constituye otra acciéon puntual de
esta politica publica de educacion superior, cuya finalidad es el desarrollo de proyectos
de investigacion en sectores prioritarios. Esta actividad es llevada a cabo por la
SENESCYT, dirigida a las universidades, escuelas politécnicas, institutos publicos de
investigacion y otras instituciones publicas o cofinanciadas que requieran asistencia para
desarrollar proyectos de investigacion en los sectores de mayor prioridad, para lo cual
buscé establecer vinculos con los Prometeos, es decir, acoger e incorporar talento humano
mundial a proyectos de caracter estratégico, conforme a las estrictas necesidades para el
desarrollo del pais.

El objetivo principal de esta politica fue “fortalecer las zonas estratégicas del pais,
con el desarrollo de las capacidades de investigacion de las instituciones publicas y
educativas, a traves de la vinculacion de investigadores extranjeros y ecuatorianos
residentes en el exterior”. # La investigacion se debia ejecutar mediante un proyecto
realizado con la institucion beneficiaria direccionandose hacia las siguientes areas:
“ciencias de la vida, ciencias basicas, recursos naturales, innovacién, produccién, ciencias

sociales, ciencias de la educacion, arte y cultura”.®

c. De lainstitucionalidad

El tercer campo, tiene como pilar principal a la Constitucion, de la cual se
materializd mediante las leyes y reglamentos expedidos por el gobierno, asi, con la
emision de la Ley Organica de Educacion Superior 2010 y su Reglamento General a la
Ley Organica de Educacion Superior expedido mediante Decreto Ejecutivo 865 Registro
Oficial Suplemento 526, 2 de septiembre de 2011.

8 Mauro Toscanini Segale, Antonio Aguilar Guzman, y Roberto Garcia Sanchez, “Diagndstico de
las politicas publicas de la educacion superior en el Ecuador”, Revista Cubana de Educacién Superior 35,
n° 3 (diciembre de 2016): 165.

% Ibid.
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En la Ley Organica de Educacion Superior se crean los principales organismos
rectores de la educacion superior del Ecuador: CES, CEAACES y SENESCYT
encargados de la direccidn, organizacion, evaluacion y control del Sistema Nacional de
educacion Superior. Organismos que ademas se encargan de emitir las principales
politicas publicas de educacion superior.

Por otro lado, puntualiza la responsabilidad del Estado de promover y propiciar
politicas publicas que generen una oferta académica y profesional que satisfaga los
requerimientos del desarrollo nacional, asi como estatuye la gratuidad de la educacion

superior hasta el tercer nivel

2. La gubernamentalidad y el sistema de educacion en el Ecuador

2.1. Instrumentos normativos de la nueva gubernamentalidad en la
educacion superior

A continuacion se realiza un analisis de la influencia de los principales
instrumentos normativos que facilitan la gubernamentalidad en el sector educativo

superior del Ecuador.

La Constitucion de la Republica

El proceso de cambio en la educacion superior ecuatoriana, tuvo en la
Constitucién de 2008 el principal instrumento normativo de la gubernamentalidad, en la
que se reconocen los principios esenciales que permiten el acceso a la educacién superior,
siendo una obligacion ineludible del Estado proteger y hacer efectivo este derecho.

El art. 351 articula el Sistema de Educacion Superior al Sistema Nacional de
Educacién y al Plan Nacional de Desarrollo. Indica que la ley establecera los mecanismos
de coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcién Ejecutiva, asunto que
le convierte en un mecanismo de control, que le permite al gobierno tener una influencia
directa en su funcionamiento, aspecto que se contrapone con el principio de autonomia
que consagra el mismo texto constitucional.®®

Asimismo, este articulo dispone que el “sistema se regira por los principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,

integralidad, autodeterminacion para la produccién del pensamiento y conocimiento, en

8 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
162.
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el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica
tecnolédgica global”.%’

El principio de autonomia responsable, reconoce “a las universidades y escuelas
politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable”,®8 que garantiza el ejercicio de la libertad académica, el gobierno y gestion
de si mismas y la produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte, sin eximirle de la
responsabilidad social y rendicion de cuentas. También, tiene en cuenta e incluye la
inviolabilidad de los recintos de las IES.

El principio de cogobierno, que constituye parte consustancial de la autonomia
responsable, que se resume en el gobierno compartido por los diversos miembros que
conforman las instituciones de educacién superior, estos son los docentes, estudiantes,
empleados y trabajadores, en concordancia con los principios de calidad, igualdad de
oportunidades, alternabilidad y equidad de género.

El principio de igualdad de oportunidades, que garantiza a todos los actores de las
Instituciones de educacion superior iguales posibilidades de acceso, permanencia,
movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion o trato diferenciado de ninguna indole,
pues, la educacion es un derecho de todos.

El principio de calidad, cuya finalidad es la busqueda permanente y sistematica
de la excelencia educativa en todos los aspectos.

El principio de pertinencia, entendido como la coherencia, conveniencia,
idoneidad de los contenidos educativos impartidos a los estudiantes y la adecuacion con
la situacion y necesidad de la comunidad, asi como con las normativas que establecen el
convivir de la sociedad.

El principio de integralidad, que se refiere al nexo que debe existir entre el
Sistema Nacional de Educacion, sus diferentes niveles (primario, secundario) de
ensefianza, aprendizaje y modalidades, con el Sistema de Educacion Superior (niveles
tercero y cuarto) y sus modalidades; asi como la articulacién al interior del propio Sistema
de Educacion Superior.

El principio de autodeterminacién para la produccion del pensamiento y
conocimiento, se refiere al establecimiento de condiciones de independencia para la
imparticion de la ensefianza, asi como la produccién y difusion de conocimientos, la

universalidad del pensamiento, y el progreso cientifico-tecnologico local y global.

8 1bid., 163.
% 1bid., 164.
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Sobre la conformacion del SES el art. 352 dispone que estara integrado por
universidades y escuelas politécnicas, incorporando a los institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes, legamente acreditados,
dandoles asi la debida importancia al elevarlos de jerarquia con los mismos derechos y
obligaciones.® Se puntualiza que estas instituciones (publicas o privadas), no tienen fines
de lucro, sin querer decir que sean gratuitas, contraponiéndose, de igual manera, con lo
estipulado en el art. 356 que indica que la educacion superior publica sera gratuita hasta
el tercer nivel.*°

La Constitucién garantiza el ingreso a las IES publicas regulando a través de un
sistema de nivelacion y admision, aplicando el principio de igualdad, lo que garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso.

Por lo tanto, la Constitucién de la Republica es el primer e infaltable instrumento
de gobernabilidad del Estado, es el origen mismo de la institucionalidad del pais, sin ella
no tendriamos la norma suprema que de origen y sustento juridico al Estado y sus
organismos de gestion. Esta sirve de cimiento para la creacion de toda la normativa
nacional y, por lo tanto, el funcionamiento del Estado, es decir, de todos los organismos
publicos y la regulacion de los privados, ninguna persona natural o juridica, institucion
publica o privada puede vulnerar el espiritu de su mandato. Por esto, la carta suprema se
constituye en el primer instrumento o dispositivo de la gubernamentalidad, ella, para
facilitar la gubernamentalidad y el establecimiento de las politica publicas que permitan
el desarrollo del pais, en nuestro caso de la educacion superior, dispone la creacién de
leyes (LOES) e instituciones (CES, CEAACES, SENESCYT, IES, etc.) que posibiliten

el funcionamiento, regulacion y desarrollo de la educacion superior.

Ley Organica de Educacion Superior (LOES) del 2010

La Asamblea Nacional dicto la Ley Organica de Educacion Superior (LOES)
2010,°* como la base normativa para la implementacion de los primeros cambios que
deseaba ejecutar el gobierno en la educacidon superior. Tiene jerarquia de ley organica y
determina que la educacidn superior constituye un derecho de las personas y un bien

publico al servicio del interés social, alejada de intereses individuales y colectivos (art.

8 1bid., 162.
% 1bid., 164.
%1 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010.
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3). Ademas, incorpora en forma especifica los derechos de los estudiantes, profesores e
investigadores y de las personas con discapacidad (arts. 5, 6, 7).

Esta ley establece la articulacion del Sistema de Educacion Superior, con todo el
sistema educativo nacional, es decir, vinculado con la formacion inicial, basica,
bachillerato y la educacion no formal (art. 10), esto tiene sentido, porque este nivel de
educacion tiene que sustentarse sobre la base de los conocimientos adquiridos en los otros
niveles que le anteceden, de tal manera que exista una adecuada continuidad académica.

Ademas, estructura al Sistema de Educacion Superior, tanto por las instituciones
(art. 14) que lo conforman (IES publicas y privadas); como por organismos publicos (art.
15) que son dispositivos de gubernamentalidad que lo rigen: CES, CEAACES;
complementandose con Organismos de consulta (art. 16): la Asamblea del Sistema de
Educacién Superior y los Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la
Educacién Superior); teniendo como érgano de coordinacion a la SENESCYT (art. 182),
“que tiene por objeto ejercer la rectoria de la politica publica de educacion superior y
coordinar las acciones entre la Funcion Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion
Superior”.

La LOES dispone que las IES elaboren planes operativos y planes estratégicos de
desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo. Estos deben considerar las
acciones en el campo de la investigacion cientifica y estar articulados con el Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, y el Plan Nacional
de Desarrollo. La evaluacion de estos es realizada por las propias IES y el informe
respectivo sera enviado a la CES, CEAACES y SENESCYT. Esta actividad demuestra el

control que ejercen estas agencias estatales sobre las IES, vulnerando asi su autonomia.

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion Superior

Otro de los Instrumentos normativos de la gubernamentalidad en la educacion
superior, constituye el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior.®?
Este reglamento, en concordancia con el texto constitucional, constituye la norma juridica
que facilita la aplicacién de la LOES, estableciendo reglas que permiten mantener un

orden ldgico, siendo una herramienta iddnea que especifica la ejecucion de su contenido.

92 Ecuador, Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior.
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Reglamento de Régimen Académico

Es un instrumento normativo de la gubernamentalidad de la educacion superior,
emitido en cumplimiento del art. 169, literal m, numeral 3 de la LOES, que estipula como
responsabilidad del CES: “m) Aprobar al menos los siguientes reglamentos: [...] 3.- De
régimen académico [...]”;% y, del art. 123 de la misma ley que dispone que este regulara
los titulos y grados academicos y todos los aspectos relacionados, buscando las
armonizacion de la movilidad estudiantil, docentes e investigadores.®

Su objeto principal es regular las funciones de las IES, en sus diversos niveles de
formacion, incluyendo su modalidades de aprendizaje y su organizacion, de acuerdo al
marco normativo de la LOES.% Es decir, se encarga de regular todos los aspectos
relativos a su gestion enmarcados en las normas del Sistema de Educacion Superior.

Se han presentado los instrumentos normativos que constituyen los principales
dispositivos de la gubernamentalidad utilizados, cuya construccion puede ser relacionada
con las caracteristicas sustantiva y procedimental de Howlett, observandose en el proceso
de reforma de la educacion superior, en el periodo 2008-2018, la experimentacion de un

modelo centralista de corte burocratico, llamado también gobernanza legal.

Ley de Extincion de las Universidades y Escuelas Politécnicas

Otro dispositivo gubernamental, constituye la Ley de Extincion de las
Universidades y Escuelas Politécnicas, emitida el 30 de diciembre del afio 2016 en el
Registro Oficial.®® Ley que ademas de tratar sobre la extincion de las universidades que
no cumplian los requisitos de funcionamiento, dictd disposiciones reformatorias
encaminadas a la distribucion de los recursos de las universidades publicas sobre la base
de 7 parametros plasmados en una férmula relaborada por el SENESCYT y aprobada por
el CES. Para las IES “que operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales
que reciben recursos del Estado ecuatoriano, continuaran haciéndolo si cumplen” 11
obligaciones impuestas por el gobierno. Ademas, se impone que el CES establecera

anualmente el porcentaje de las preasignaciones y otros recursos publicos.®’

9 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, 57.

% Ibid., 46.

% Consejo de Educacion Superior (CES), “Reglamento de Régimen Académico” (2013), art. 1.1.

% Ecuador, Ley Organica de extincion de las universidades y escuelas politécnicas suspendidas
por el Consejo de evaluacién, acreditacién y aseguramiento de la calidad de la educacion superior
(CEAACES), Ley 0, Registro Oficial 913, Suplemento, 30 de diciembre de 2016; Gltima modificacion: 2
de agosto de 2018.

% Ibid., art. 1.
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A todas luces se observa la inconstitucionalidad de esta Ley, que viola lo dispuesto
por la Constitucion en el art. 355 que prohibe la privacién de las asignaciones
presupuestarias y rentas de las IES; y el art. 357, que dispone que el Estado debera
garantizar el financiamiento de las IES publicas sin realizar distincion entre aquellas
universidades nacionales e internacionales.

En este punto, es necesario exponer como contribuyen estos instrumentos
normativos a la gubernamentalidad de la educacion superior. Foucault, expresd que esta
constituye el conjunto de dispositivos, instrumentos, tecnologias que permiten ejercer esa
forma bien definida de poder que tiene por objetivo prioritario la poblacion, en nuestro
caso la poblacién educativa de nivel superior. Para esto, el Estado tiene como instrumento
principal a la norma suprema y sus distintas leyes derivadas de ella, que regulan las
instituciones educativas y su funcionamiento. En su ausencia seria imposible el gobierno
y gestion de las mismas, de alli se colige que: sin ellas, primero, no existirian; segundo,
no habria una normativa que las regule, que disponga su estructura, su mision, sus
objetivos, su funcionamiento, que disponga la asignacion de los recursos necesarios, que
proteja los derechos y fije responsabilidades de todos sus miembros, es decir, son
instrumentos que facilitan su administracion, que permiten: por un lado, la
gubernamentalidad del Estado para cumplir sus objetivos y responsabilidades con la
educacién superior del pais; y, por otro, de los organismos de la educacion superior para

su funcionamiento y cumplimiento de su compromiso con la sociedad.

2.2. Otros instrumentos de gubernamentalidad

Para la gestion educativa, el gobierno ha recurrido al modelo NATO, constituido
por los grandes tipos de instrumentos que construyen una politica pablica: la informacién,
la autoridad, el tesoro y la organizacidon; en especial todos los dispositivos de control a su
alcance, especialmente legales, comunicacionales e incentivos y becas que le permitieron
tener una mayor gobernabilidad. De estos se dio prioridad a la caracteristica sustantiva
mediante los instrumentos de autoridad para dar una base legal a las reformas, asi como,
en la parte procedimental, involucrd a varios gremios, desde luego, sin la permanencia
constante requerida.

En resumen, la gubernamentalidad en el Ecuador en el campo de la educacién
superior, en el periodo de investigacion, tuvo todos los dispositivos y mecanismos de
control ideales, asi como el poder casi absoluto, necesarios para realizar una gestion

Optima, cuyos resultados serdn motivo de analisis en el contenido de los préximos puntos.
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2.3. La gubernamentalidad en la educacion superior del Ecuador

La gubernamentalidad en todos los Estados ha desempefiado un rol importante en
el gobierno y desarrollo de la sociedad, haciéndonos comprender la inmensa utilidad de
la creacion y perfeccionamiento de instituciones sélidas y dindmicas, como dispositivos
de la gubernamentalidad que orienten el rumbo para alcanzar los ideales de un pais
prospero y adelantado. En la educacion superior, una adecuada gubernamentalidad esta
ha sido el pilar fundamental en el proceso de cambio y transformacién, con la aspiracion
de desarrollar un sistema normativo eficiente y perdurable, que ha estimulado la
construccion y reforma de las politicas publicas que permiten una gestion adecuada para
el cumplimiento de los objetivos de gobierno.

El cambio y transformacion en el campo de la educacién superior, inicialmente se
experimento con la vigencia de la Constitucion de 1998, y de la creacion de la Ley de
Educacion Superior del afio 2000, normativa que sirvié de base para la creacion de
instituciones como: el Sistema Nacional de Educacion Superior ecuatoriano, con su
organismo planificador, regulador y coordinador denominado CONESUP; y, el Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion de la Educacion Superior, liderado por el
CONEA, encargado de la direccion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional
de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior.

En este contexto, seguian presentes los vicios de la corrupcién, lo que hizo
propicio el aparecimiento de una nueva corriente politica, que tomé el poder y fue la
encargada de implantar una nueva gubernamentalidad administrar el sistema de
educacion superior del pais. Para este propdésito, convoco a una Asamblea Constituyente
con el objetivo fundamental de dictar la Constitucion del 2008, y la creacion de la nueva
Ley Organica de Educacién Superior 2010 (LOES).

La nueva Ley de Educacion Superior del 2010, dispuso la conformacién de un
nuevo Sistema de Educacion Superior, teniendo como organismos de direccion al CES y
al CEAACES y la SENESCYT,® como el érgano rector de la politica plblica de
educacion superior y coordinador entre la Funcién Ejecutiva y las instituciones del SES.
Estos Organismos, como agencias estatales, facilitaron al gobierno tener una mayor

influencia y capacidad de control en este nivel educativo, aspecto que continta, pues no

% Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, 62.
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se puede negar que el gobierno central tiene una alta injerencia en el gobierno de la
educacion superior..

Fue importante, de acuerdo a los principios de educacion superior contemplados
en la LOES 2010, aplicar el principio de integralidad (art. 116), que dispone la
“articulacion entre el Sistema Nacional de Educacion, sus diferentes niveles de ensefianza,
aprendizaje y modalidades, con el Sistema de Educacion Superior”, * y en si misma, como
tal, enfatizando en la integracion a los actores y procesos del nivel secundario (bachillerato).

Hemos visto la conformacion de una nueva institucionalidad, que a criterio de

Avila se encuentra constituida por tres elementos:

(1) una ideologia que sustenta y justifica un sistema normativo que, a su vez, crea una
organicidad, que lo llamaremos genéricamente “saber”; (2) un sistema normativo, al cual
denominaremos “Derecho”, y que responde directamente a un “saber”; y (3) la

institucionalidad propiamente dicha, que es la estructura que se genera con el objeto de

aplicar el Derecho, a la cual denominaremos genéricamente “(’)rganos”.100

Es decir, la institucionalidad de nuestro Estado se encontr6 influenciada por la
ideologia del gobierno, que generd la normatividad educativa expuesta, en donde constan
las instituciones creadas para regular el funcionamiento y control de las IES.

2.4. La gubernamentalidad de la educacién superior y su influencia en la
autonomia universitaria

La autonomia en las IES ecuatorianas ha sido motivo de preocupacion y debates
en el ambito universitario nacional e internacional, porque una educacion superior libre
de injerencias externas al ambito educativo y sobre todo sin la influencia del gobierno del
Estado, le permite tener un pensamiento critico y apartada de credos e ideologias politicas
que desfiguran el motivo de su existencia.

La autonomia universitaria en el Ecuador ha sido reconocida desde inicios del
siglo veinte, se la instituye en la segunda Ley de Educacion Superior, en 1925, que por
su misma esencia cred una relacion ambigua con el Estado por el poder ejercido por el
Ministerio de Educacion. En 1938, también es reconocida por la nueva Ley de Educacion

Superior.

% Ibid., 44.
100 Ramiro Avila Santamaria, “Retos de una nueva institucionalidad estatal para la proteccion de
los derechos humanos”, Aportes Andinos n.° 23 (2008):, 1, http://hdl.handle.net/10644/1033.
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Posteriormente, por primera vez se le da jerarquia constitucional en la
Constitucion del afio 1945. En el art. 143 determind la autonomia de las universidades del
Ecuador, la definicion del patrimonio universitario, el establecimiento docente de la
libertad de catedra, y la libertad de organizacion de profesores y estudiantes, etc.

Mas tarde, la autonomia universitaria fue reconocida y plasmada en las leyes de
educacion superior, elaboradas tanto en gobiernos constitucionales como dictatoriales.
Sin embargo, fue vulnerada a través de los afios por los diferentes gobiernos del Ecuador.

En la Constitucion 1998, consta que “las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares seran personas juridicas auténomas sin fines de lucro, que se
regiran por la ley y por sus estatutos, aprobados por el Consejo Nacional de Educacion
Superior.” 191 Asi mismo, esta carta suprema dispone que la Funcién Ejecutiva en general,
por el derecho de autonomia, no puede clausurarlas ni reorganizarlas, ni realizar ninguna
accion que obstaculice su funcionamiento.%?

Con esta Constitucion, la autonomia de las IES tenia jerarquia constitucional,
materializada en la Ley Orgénica de Educacion Superior del afio 2000, vigente hasta el
afio 2010, mediante la cual el “Estado reconoce y garantiza su autonomia académica y de

gestion y autogestion econdmica y administrativa”. 1% Se hace hincapié en la:

autonomia de las universidades y escuelas politécnicas, sin injerencia alguna, concebida
como la responsabilidad para asegurar la libertad en la produccion de conocimientos y el
derecho sin restricciones para la busqueda de la verdad, la formulacion de propuestas para
el desarrollo humano y la capacidad para autorregularse, dentro los lineamientos de la
Constitucion Politica de la Republica, la presente ley, sus estatutos y reglamentos.%

Luego, la Constitucion 2008, reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Asi también,
reconoce el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable, garantizando el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la busqueda
de la verdad, sin restricciones y el gobierno y gestion de si mismas. Ademas, manifiesta
que esta autonomia no exime a las IES de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social,

rendicion de cuentas y participacion en la planificacion nacional 1%

101 Ecuador, Constitucion 1998, art. 75.

102 1pid., art. 75.

103 Ecuador, Ley de Educacion Superior del 2000, art. 4.
104 1pid., art. 4.

105 Ecyador, Constitucion 2008, art. 355.
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A la luz de las disposiciones de la Constitucion del 2008, se emite la Ley Organica
de Educacion Superior del 2010, que es muy prédiga en hacer referencia (32 veces) y
reconocer el derecho de autonomia de las instituciones de educacion superior.

Esta ley dispone que “el Sistema de Educacion Superior se regira por los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades [...],1%
principios que orientan de manera integral a todo el Sistema con sus instituciones y sus
componentes. Asi mismo, le responsabiliza al Sistema, la funcion de garantizar “el
respeto a la autonomia universitaria responsable”.1%” Luego, puntualiza la responsabilidad
del Estado de reconocer la autonomia responsable!®® de las universidades y escuelas
politécnicas, referida a la parte académica, administrativa, financiera y organica, de
conformidad con los principios constitucionales.

Pero es el art.18, de esta norma educativa, el mas explicito en cuanto al ejercicio
de la autonomia responsable que caracteriza la existencia y funcionamiento de las 1ES.1%°
Alli se garantiza la libertad de acuerdo a la presente ley en las siguientes esferas: de
catedra e investigacion; para expedir sus estatutos; elaborar sus planes y programas de
estudio; nombrar a sus autoridades, profesores, investigadores, servidores y trabajadores,
atendiendo a la alternancia y equidad de género; gestionar sus procesos internos; elaborar,
aprobar y ejecutar el presupuesto institucional; adquirir y administrar su patrimonio en la
forma prevista por la ley; administrar los recursos, sin perjuicio de la fiscalizacion a la
institucion por un dérgano contralor interno o externo, segun lo establezca la ley; para
determinar sus formas y érganos de gobierno; e integrar tales 6rganos en representacion
de la comunidad universitaria, segun esta ley y los estatutos de cada institucion.

La LOES pone limites a las posibles irregularidades que pueden surgir en la
gestidn, por ello dispone que las instituciones del Sistema de Educacion Superior, tienen
la obligatoriedad de rendir anualmente cuentas ante el Consejo de Educacion Superior y
la sociedad sobre el cumplimiento de su mision, fines y objetivos.!!

Siendo parte de la autonomia responsable, la libertad de catedra, la ley garantiza
su vigencia, permitiendo su ejercicio por parte de las instituciones y de los profesores.

Asimismo, garantiza la libertad de investigacién que permita buscar la verdad en los

106 Ecuador, Ley Organica de Educacion Superior de 2010, art.12; énfasis afiadido.
107 1bid., art.13; énfasis afiadido.

108 1pid., art.17.

109 |bid., art. 18.

110 1bid., art. 18.

11 1bid., art.27.
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distintos &mbitos sin ninguna restriccion o impedimento, con la salvedad de lo establecido
en la Constitucion y en esta ley.2

La Constitucion del Ecuador estatuye a la autonomia como un principio, cuando
indica que el sistema de educacion superior se “regira por los principios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, [...]”,}** también lo
enmarca puntualmente como un derecho al indicar: “Se reconoce a las universidades y
escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera
solidaria y responsable”.*'* Por otro, lado también lo considera como una garantia al
expresar que: “Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el
derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas,
en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos;
y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte” 11

Como vemos la autonomia tiene caracteristicas especiales y se encuentra definida
en forma completa por la Constitucion que lo determina con las tres acepciones, con lo
que blinda su proteccion y estricto cumplimiento, otorgdndole una mayor seguridad
juridicay legitimidad, a pesar de lo cual ha sido vulnerada en la mayoria de los gobiernos,
lo que induce a pensar en la necesidad de emitir normas con sanciones mas precisas y
dréasticas contra las autoridades que las vulneren. Pues, al reconocerle como principio,
este no conlleva obligatoriedad de cumplimiento ni sanciones; pero si, al reconocerle
como derecho y garantia, que se complementan para fortalecer asi a las IES.

La autonomia universitaria otorga a las IES la facultad para elaborar su propia
norma estatutaria que contenga sus principios ideoldgicos, organizacion y estructura, su
funcionamiento autonomo del sistema educativo sin injerencia de ninguna indole y sin
quebrantar el orden juridico establecido por la Constitucién y las leyes.

La realidad ecuatoriana con respecto a la autonomia universitaria no es alentadora.
La Constitucion de 2008, 1o denomina “autonomia responsable”, término que contribuy0
en forma directa a la intervencion por parte del gobierno, mediante sus instrumentos de
gubernamentalidad, contra la autonomia de la universidad, ya que con el término
“responsable”, da paso para que este realice regulaciones en la universidad ecuatoriana

de acuerdo a sus intereses, con lo que la injerencia del Estado es total, que da lugar a que

12 1pid., art. 146.

113 Ecuador, Constitucion 2008, art. 351; énfasis afiadido.
114 1pid., art. 355; énfasis afiadido.

115 |hid., énfasis afadido.
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la autonomia sea nada mas que una declaracion normativa, adjetiva con el criterio de
“responsable”.

El implementar en la ley la denominada Ilamada autonomia responsable, sin un
analisis de su significacion, ni contar con antecedentes ni referencias de una aplicacion
positiva y clara, que permita determinar la conveniencia de esta denominacion, deja un
vacio interpretativo para su aplicacion, lo que da lugar y sospechas de que para el gobierno
es una herramienta de dominacion y control.

En este punto, es oportuno presentar la estructura y funcionamiento de las
instituciones que rigen el Sistema de Educaciéon Superior, las mismas que, como
instrumentos de la gubernamentalidad del ejecutivo, ejercen control sobre las IES, y que
de una u otra manera vulneran de su autonomia.

La LOES en el art. 166 estipula que el CES tiene como objetivo la planificacion,
regulacién y coordinacion interna del Sistema de Educacion Superior y la relacion entre
sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana. Este no podra
conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacion ni por aquellos
que tengan intereses en las areas que vayan a ser reguladas.*

El CEAACES funcionara en coordinacion con el CES y tendra facultad
regulatoria y de gestion. De igual manera, no podra conformarse por representantes de las
instituciones objeto de regulacion ni por aquellos que tengan intereses en las areas que
vayan a ser reguladas.'’” Tendra como responsabilidad de normar la autoevaluacion
institucional, y ejecutara los procesos de evaluacién externa, acreditacion, clasificacién
académica y el aseguramiento de la calidad.!®

Ademaés, como agencia estatal de coordinacion del Sistema de Educacion Superior
con el Ejecutivo actla la SENESCYT, que se encuentra dirigida por el Secretario
Nacional, designado por el presidente de la Republica.

La LOES, al crear instituciones dirigidas por representantes del Gobierno, como
el CES, el CEAACES y la SENESCYT, materializo la aspiracion del gobierno de tener
sus propios 6rganos estatales para regular a la entidades de este nivel educativo del pais,

teniendo una mayor influencia y capacidad de control, comprobandose con certeza su

116 Ecuador, Ley Organica de Educacion Superior de 2010, art. 166.
U7 1bid., art. 171.
118 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, art. 173.
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injerencia directa a través de estas agencias, en las cuales “el abuso de autonomia se
corrige con reglamentos-instructivos que la anulan”.®

Todo esto complementados por una serie de instrumentos como evaluaciones,
informes, discursos, gestiones administrativas, etc. De esta manera, se hace “evidente que
las leyes y reglamentos instructivos que pretenden normar y controlar la vida académica
estan ya produciendo efectos negativos en el quehacer universitario”.*?

El hecho de hacer constar en la ley, que las nuevas instituciones seran presididas
por los representantes del gobierno, a pretexto de que los errores que se presentan en las
educacion superior son causados por la autonomia universitaria, y la disposicion de que
estas agencias estatales deben ser independientes de las autoridades y representantes (de
docentes, estudiantes, empleados, trabajadores, etc.) de las IES, relegd a estos de la
conformacién de estos Consejos (CES y CEAACES), manifestando que no pueden ser
juez y parte. Esto, constituye una vulneracion visible de la autonomia universitaria,
convirtiéndoles en instituciones sumisas y obedientes a la tecnocracia gubernamental.

De esta forma, fue facil reglamentar el funcionamiento de las IES, casi siempre
sin consultar a sus autoridades y representantes, que debian cumplir sin objetar la
normativa impuesta, con lo que las universidades automaticamente perdieron el control y
direccion, siendo estas funciones asumidas por el gobierno a través de sus agencias de
control educativo.

Por otro lado, la LOES, también instituye como organismos de consulta a:

1) La Asamblea del Sistema de Educacion Superior (ASESEC), como el
organismo “representativo y consultivo que sugiere al CES politicas y lineamientos para
las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior”.1?! Su integracion tuvo
un retraso de cuatro afios, a lo dispuesto por la LOES, realizandose recién el 17 de abril del
2015, cuyos procedimientos seguidos afectaron la representatividad de la nueva Asamblea,
ya sea por la intervencion del Consejo Nacional Electoral (CNE), como por las normas
adoptadas para la eleccion del Directorio Ejecutivo; vy,

2) Los Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacion Superior
(CORCOPLEYS), constituidos como organos de consulta regional de la Senescyt y de
articulacion con el trabajo desconcentrado de la Funcion Ejecutiva. Estos se integran

mediante normativa constante en el instructivo que para el efecto expide la Senescyt. Por

119 villavicencio, “La Universidad virtuosa”, 13.
120 1hid., 9.
121 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, art. 185.
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ello, se deduce que se tratan de agencias estatales que facilitan el control del gobierno
sobre las IES, siendo unos instrumentos mas que vulneran la autonomia universitaria.

Con esta nueva normativa, como instrumento de gubernamentalidad, se podria
considerar que no existe autonomia académica, administrativa, financiera y organica de
las IES, pues, en realidad estas se subordinan a los organismos estatales, ya indicados,
dejando de tener independencia y libertad para el andlisis critico, para su gestion sin
restricciones, ni influencia, ni compromisos naturaleza alguna, alejadas de doctrinas o
ideologias y del poder politico.

En cuanto a la autonomia académica, la Constitucion “garantiza el ejercicio de la
libertad académica y el derecho a la blsqueda de la verdad, sin restricciones”,'?2 por lo
tanto, esta faculta a las IES el disefio, construccion y oferta de carreras y programas
aprobadas por sus propias autoridades universitarias. Pero, si esto requiere la aprobacion
previa de los organismos estales que tienen la rectoria de la educacion superior, ya no se
puede hablar de autonomia académica, ya que restringe su iniciativa, su capacidad
creativa e investigativa, asi como su oportunidad, que permite satisfacer a tiempo la
necesidad de conocimientos de la sociedad.

En este sentido, la vulneracién de su autonomia se hace patente cuando por
disposicion de la ley aproximadamente cincuenta universidades han redisefiado las
carreras, presentando su oferta académica al CES para su aprobacion, y luego de mas de
dos afios de procesos administrativos (a marzo del 2017) una minima cantidad de
redisefios se encontraban aprobados, siendo perjudicados los estudiantes por la falta de
diligencia y oportunidad de la agencia estatal 1>

La autonomia académica se pone en tela de duda, cuando se crean cuatro
universidades llamadas emblematicas: UNAE, IKIAM, UARTES y YACHAY,
regentadas directamente por el Gobierno, en donde se anula este principio que es la
esencia viva de la existencia de la universidad. Al respecto el profesor Villavicencio

expresa:

La prioridad de la racionalidad cognitivo-instrumental en la investigacion y formacion
que se impone en la creacion de estas instituciones significa una pérdida gradual de la
autonomia universitaria al obligarla a entrar en los rudos protocolos del mercado, pérdida

122 Ecuador, Constitucion 2008, art. 355.

123 Carmen Eguiguren, “La autonomia universitaria en Ecuador tras una década de la Revolucidn
Ciudadana”, Revista de Derecho de la UNED (RDUNED), n. 21 (2018): 305,
d0i:10.5944/rduned.21.2017.21175.
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gue la desestabiliza, la debilita como institucidn, induciéndola mas hacia un sentido de
organizacion. Se recrudece asf la crisis institucional de la universidad.!?*

La autonomia administrativa, concede a las universidades la libertad para escoger
su gobierno (autoridades) y forma de gestion de si mismas. Ellas pueden determinar las
reglas para la seleccion y eleccion de sus directivos y personal administrativo, asi como,
fijar sus propios procedimientos para designar y separar a sus docentes.

En este punto, no se puede hablar de autonomia cuando el Estado intervino directa
y abiertamente en la seleccion de las autoridades de las universidades, como es el caso
del nombramiento del rector de la Universidad Andina Simon Bolivar. Ahi el Gobierno
intervino con el afan de ubicar a uno de sus representantes. Este caso llegd la Corte
Constitucional Suprema, la que restituyo al rector democraticamente elegido. Esta
intromision del Estado también se observa en el Instituto de Altos Estudios Nacionales
que, a pesar de gozar de autonomia, mediante la novena disposicién general de la LOES,
el rector es elegido directamente por el presidente de la Republica.

La autonomia financiera constituye el derecho al manejo de sus recursos fisicos,
financieros y técnicos, asi como la facultad de administrar y adquirir libremente su
patrimonio y el manejo de su presupuesto y rentas. Desde luego, la autonomia al ser
“responsable” no les exime de ser fiscalizadas, de rendir cuentas, de la responsabilidad
con la sociedad y de participar en la planificacion para el desarrollo nacional.

La distribucién y asignacion de los recursos financieros no puede constituir un
instrumento para atentar contra las IES y para amordazar su analisis académico critico.
En este punto, no se puede olvidar que el gobierno de este periodo de investigacion,
amenazo con la supresion de las rentas pablicas de la Universidad Andina Simén Bolivar
ecuatoriana'y la FLACSO, sin tomar en cuenta que la Constitucion escrita por ellos, indica
que “La Funcion Ejecutiva no podra privar de sus rentas o asignaciones presupuestarias,
o retardar las transferencias a ninguna institucion del sistema [...]”.}%

La autonomia organica permite a las IES construir su propia organizacion
estructural, organica y funcional. Puede en forma libre auto regularse y elaborar sus
propios estatutos en todos los campos de funcionamiento: general, de régimen interno,

docente, estudiantil, disciplinario, de presupuesto, de contratacion, etc. Libertad que es

124 yillavicencio, “La Universidad virtuosa”, 10; énfasis afiadido.
125 Ecuador, Constitucion 2008, art. 355.
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vulnerada cuando estos necesariamente deben ser aprobados por el Consejo de Educacién
Superior, facultado por la Ley Orgéanica de Educacion Superior.

Todas estas disposiciones arbitrarias emitidas por el gobierno a través de una
norma aprobada por la legislatura, bajo su control, y ejecutadas por sus agencias estatales
vulneran la autonomia universitaria, cuyas libertades esenciales han sido coartadas

dejando en entredicho su existencia.

3. Andlisis de las reformas de educacion superior como producto de la nueva

gubernamentalidad y sus politicas en el sistema de educacién en el Ecuador

3.1. Andlisis critico de la experiencia de reforma de la educacion superior
hasta el afio 2018

El Ecuador, como todos los paises, quiere integrarse al escenario mundial, por lo
que el gobierno instaurado en el 2007, despertd la esperanza de que la educacion
ecuatoriana podia ponerse al nivel de otros paises desarrollados, y, por lo tanto daria un
giro de ciento ochenta grados, en especial la educacion superior, que tuvo un inicio
prometedor con el Mandato Constitucional 14, que proveyé un verdadero diagnostico de
la realidad de este nivel educativo en el pais. Sobre esta base se edificd la reforma
educativa superior con la creacion de todo un andamiaje institucional y normativo que les
facilité poner en ejecucion proyectos que les permita alcanzar los objetivos de su Plan de
Desarrollo del Buen Vivir.

Pero una reforma integral no se realiza solo implantando una serie de dispositivos
gubernamentales de orden politico, normativo, econdmicos y sociales, o ejecutando unos
proyectos que causen impacto sin tener la seguridad de su éxito, sino, con una
planificacion y ejecucion estricta que cambie las viejas y caducas estructuras convirtiendo
en realidad las ideas propuestas, apartandose de intereses particulares, sin la exageracion
comunicacional que genera falsas expectativas y sobre todo libre de corrupcion, factores
estos que forjaron el fracaso de tan mentada revolucion.

Los estrategas nacionales de la educacién se olvidaron de que el cambio no es un
producto de la improvisacion, sino de un proceso sistematico, a largo plazo, que respeta
la disciplina y el tiempo de avance de los procesos, que en cada fase hay que evaluar su
adelanto y corregir los errores para reorientar el rumbo tomado para la consecucion de los

objetivos. Al respecto el profesor Villavicencio expresa con claridad esta problematica,
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que permite ver la falta de criterio y pobre conocimiento de la realidad educativa superior

del pais:
Con un sentido de urgencia y de premura por recuperar un tiempo perdido, el Gobiernoy
las instituciones que regulan el sistema de educacion superior emprendieron la tarea de
reconfigurar el sistema. Este sentido de urgencia condujo a ignorar los ritmos de procesos
organicos, de evolucién, que emergen y que por consiguiente, no siempre pueden ser
impuestos y controlados desde arriba. Como estos temas son nuevos en las esferas de
planificacion y decision gubernamentales, existe una dosis de confusion sobre la
aplicacion y efectividad de herramientas e instrumentos de politica; ofuscacion que estéa
haciendo perder las perspectivas historicas, el sentido de orientacion y que pone en riesgo

una oportunidad historica de sentar bases sélidas para un sistema universitario de calidad
y sobre todo, de compromiso y responsabilidad con el contexto social al cual se debe.*?

Las lineas de direccion y gestion, que marcan el rumbo de la educacion superior
se hallan plasmadas en el lit. a) del art.13 de la Ley Organica de Educacion Superior,*?’
orientandose hacia la docencia, la investigacion y la vinculacién con la sociedad,
asegurando los progresivos niveles de calidad, excelencia académica y pertinencia.

Sobre esta base se analiza los siguientes campos de la educacion superior

ecuatoriana:

Linea de la docencia

En la década de 1990, la (UNESCO) y el Centro Regional para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC) plantearon la vigencia de un nuevo
rol del docente de la educacion superior, que se ajuste con las exigencias de una nueva
realidad mundial y sea capaz de construir el desarrollo holistico del estudiante!?®

Acorde con esto, los cambios que traen consigo las reformas educativas, tiene
como actor fundamental al docente, en la responsabilidad de formar profesionales de
pensamiento critico, con capacidad investigativa y de exigencia competitiva a nivel
internacional, lo que conlleva mayores exigencias de calidad de los docentes de las IES y
un incremento de sus competencias asumidas, sobre todo el dominio de su especialidad
en la imparticion de clases para la formacion de profesionales generadores de

conocimiento, capaces de ser participes del cambio de la matriz productiva del pais.

126 villavicencio, “;Hacia donde va el proyecto universitario de la revolucion ciudadana?”, 3.

127 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, 13.

128 Barrén T., M.C. (2009) Docencia universitaria y competencias didacticas, citado en Patricia
Ramirez, Diana Pérez, y Gloria Ibarra, “La Produccién Académica Docente como apoyo en los procesos
de aprendizaje de los estudiantes”, s. f., 69.
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La CEAACES, en el afio 2012, luego de la evaluacién demostr6 que las
universidades tipo E, contaban con una media del 16 % de docentes a tiempo completo y
el 84 % de profesores contratados a tiempo parcial, motivado por una falencia financiera
y falta de una planificacion que permita condiciones favorables para el desarrollo de las
actividades académicas. En este sentido la LOES dispone que los “profesores titulares
agregados o auxiliares deberan contar como minimo con titulo de maestria afin al &rea en
que ejerceran la catedra [...]”.1%°

Es importante considerar que el presupuesto estatal debe ser planificado para la
contratacion de profesionales para la docencia, gestion, tutorias e investigacion, que
satisfagan las exigencias y caracteristicas requeridas, en especial con una preparacion de
alto nivel para impartir una ensefianza de calidad a sus estudiantes; exclusiva dedicacion
docente; carrera docente intachable; y, adecuada y comprometida vinculacién con la
comunidad.

En la actualidad el docente tiene el gran desafio de aprender las nuevas tecnologias
que le faciliten la integracién de la docencia con la investigacion, ademas, el uso adecuado
de sus propios resultados y de otros investigadores para generar y transmitir los
conocimientos obtenidos. Este aspecto, en la realidad se ve truncado por la falta de
recursos econdmicos que no le facilita la universidad.

El docente, por su gran responsabilidad social, tiene la obligacion de velar por la
excelencia, principalmente cuando se trata de la libertad de catedra, la cual por su misma
esencia puede ser utilizada en forma incorrecta lo que desmejora la calidad educativa, y,
por el contrario, debe ser considerada como una oportunidad para propender hacia la
innovacion y trasmision adecuada del conocimiento.

La produccion académica de los docentes ha tenido un proceso que va de la
preparacion de ayudas de instruccion como diapositivas, las fotocopias y guias de
lecturas, videos de ensefianza, etc., para en la actualidad la produccién académica del
docente estar sujetada a estrictos criterios de evaluacion y concesion de estimulos, por lo
que se esfuerza en publicar libros de texto o aquellos generados por la investigacion, como
resultado de su nuevo rol de docente e investigador.

Bien sabemos que como consecuencia del Mandato 14, las IES fueron sometidas
a un proceso de evaluacion para categorizarlas con la finalidad de mejorar y garantizar la

calidad de la educacion superior, para este fin, se tomé como uno de los indicadores las

129 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, 51, art. 150.
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publicaciones realizadas por los docentes, las constituyen un factor de ayuda a la
acreditacion institucional.

Este incentivo llevo a que la produccion académica internacional de nuestros
docentes investigadores se vea nutrida por revistas indexadas, publicaciones y articulos
cientificos. Es decir, el proceso de acreditacion de las IES, asi como el afan del docente
de incrementar su acervo académico y mejorar su vida laboral y econdmica genero la
necesidad de producir conocimiento cientifico y su publicacion, lo que contribuyo al

aumento de la produccion academica del pais.

Reconocimiento de titulos

La UNESCO, como organismo mundial de la educacion superior, coordina y
apoya a los paises miembros de las Naciones Unidas en la convalidacion de estudios y
reconocimiento de titulos y diplomas de la educacion superior, que tiene como finalidad
patrocinar y respaldar el acuerdo internacional en este campo, asi como la proteccién del
derecho a la educacion y la promocion y apoyo de la movilidad de los estudiantes y
profesionales de las distintas nacionalidades.

Para este efecto, la UNESCO posibilito la preparacion de seis documentos
normativos que regulen esta actividad en las diversas regiones del planeta, entre las cuales
se encuentra América Latina y el Caribe, de la cual es parte el Ecuador, facilitando la
integracion educativa mundial. Sobre la base de este documento y lo estipulado en la Ley
Organica de Educacién Superior, el Ecuador ha suscrito sendos convenios con la mayoria
de paises con los cuales tiene relaciones bilaterales o multilaterales, en lo relacionado con
el reconocimiento de titulos y grados académicos extranjeros.

En el afio 2011, la SENESCYT expidio el Reglamento para el reconocimiento,
homologacion y revalidacién de titulos expedidos en el exterior, con la finalidad de
normar el procedimiento de ejecucion de esta actividad. Posteriormente, el CES resolvid
expedir, el 17 de febrero del 2016, el Reglamento sobre titulos y grados académicos
obtenidos en instituciones extranjeras, que encarga a la SENESCYT de reconocer los
titulos universitarios que se obtuvieron en instituciones educativas fuera del pais.

Como vemos una de las funciones de la SENESCYT es la realizacion del proceso
de reconocimiento, homologacion y revalidacion de los titulos obtenidos en las
universidades de otros paises y el registro de los nacionales, para esta actividad
previamente ha realizado una lista de las universidades acreditadas, listado que no indica
las exigencias y parametros de elaboracion, aspecto que vulnera los derechos de muchos
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profesionales y contraviene tanto a la norma constitucional como a los convenios
internacionales suscritos por el Ecuador sobre esta materia.

Este es un tema inquietante porque contraviene lo expresado en la Constitucion,
pues, los profesionales que no pueden registrar sus titulos obtenidos en el exterior no
pueden acceder a un trabajo, lo que vulnera uno de los derechos humanos fundamentales.

Al respecto, la LOES, en el art. 126, expresa:

La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
efectivizara el reconocimiento e inscripcion automatica de titulos obtenidos en el
extranjero cuando dichos titulos se hayan otorgado por instituciones de educacion de alto
prestigio y calidad internacional; y siempre y cuando consten en un listado que para el
efecto elaborare anualmente la Secretaria.3°

Este enunciado tendria vicios de inconstitucional, porque ¢en qué se basa o
fundamenta la SENESCYT para confeccionar esos listados?, ¢acaso sera al criterio
discrecional de su burocracia?, ¢qué parametros considera para ello?, ;qué organismo
nacional o internacional avala la calidad o prestigio de una universidad extranjera cuya
capacitacion lo entrega de acuerdo a otras realidades y circunstancias nacionales?, ;quién
les autoriza a estos organismos para realizar esta actividad? Muchos interrogantes tendria
que contestar y verificar para desvirtuar esto.

Por otro lado, se desacatan los convenios, acuerdos y tratados internacionales, que
son de cumplimiento obligatorio y por lo tanto tiene efecto vinculante entre los estados
firmantes. ElI Gobierno ecuatoriano vulneraria los principios de reciprocidad y
corresponsabilidad, que son esenciales en estas normas internacionales. Ademas, se
estaria contraviniendo lo estipulado en el art. 3 del Reglamento para el reconocimiento,
homologacion y revalidacion de titulos obtenidos en el exterior, que expresa: “Art. 3.-
Principios.- Las normas del presente reglamento se regiran bajo los siguientes principios:
[...], reciprocidad y corresponsabilidad” 3

El principio de corresponsabilidad es el que divide la responsabilidad entre los
actores en el cumplimiento del tratado, por el cual cada Estado suscriptor tiene igualdad
de obligaciones y comparte de manera igual la responsabilidad con el otro Estado.

En cambio, el principio de reciprocidad se cumple cuando un Estado da un trato

semejante al que recibe del otro, es decir, los estados asumen deberes y derechos basados

130 1bid., 46.

131 SENESCYT, “Reglamento para el reconocimiento, homologacion y revalidacion de titulos
obtenidos en el exterior”, Acuerdo 2011-052. Secretaria Nacional de Educacidn Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacioén, 2011, 3; énfasis afiadido.
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en un trato reciproco. La esencia de estos convenios es el intercambio igualitario del
objeto pactado, en este caso, el objeto constituye el reconocimiento mutuo de los titulos
otorgados por los Estados suscriptores.

Por lo indicado, se asevera que la actuacion del Ecuador no seria ni
corresponsable, ni reciproco en los convenios de reconocimiento mutuo de titulos
profesionales y homologacién de estudios de educacion superior firmados con los demés
estados suscriptores. En los convenios firmados entre los paises no existe distincion, ni
puntualizacion de universidades y se refiere a los titulos profesionales emanados por
instituciones de educacidon superior dentro de los territorios de los Estados parte.

Esto, llevaria al Estado ecuatoriano a enfrentar acciones de proteccién ante la
Corte Constitucional; y, por el hecho de incumplir un Convenio Internacional podria, en
caso de denuncia, ser llamado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por otro lado, refiriéndome a la internacionalizacion académica seria util la
realizacion de programas conjuntos entre universidades nacionales e internacionales, lo
que se denomina titulacién conjunta que se refiere a un programa que ha sido desarrollado
conjuntamente por dos 0 mas universidades, lo que se encuentra avalado por el art. 64 del
Reglamento de Régimen Académico, que lo autoriza mediante un convenio internacional
y un proyecto académico que requeriran la aprobacion y supervision por parte del CES y
también de la normativa y regulaciones de los paises a los que pertenece la universidad
extranjera.

Asimismo, el art. 63 del Reglamento de Régimen Académico faculta a las
universidades ofrecer doble titulacion, que involucra a dos o mas IES de diferentes paises
que colaboran mutuamente y ofrecen un programa académico, bajo el principio de
colaboracidn internacional, mediante un convenio internacional, Consiste en la obtencion
de dos titulos, que se alcanzan cuando las carreras tienen materias comunes y se
completan cursando estudios complementarios, que permiten cumplir con los créditos

respectivos de las dos carreras.

De la admision a la educacién superior

La SENESCYT, en cumplimiento del art. 81 de la LOES, implemento el Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA), asi como el reglamento del SNNA (2012)
en el cual crea el Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES), el Examen de
Exoneracion, y los Programas de Nivelacion. De esta manera, el ENES es el requisito
obligatorio para acceder a las IES publicas.
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Al respecto, es contradictorio que este drgano rector de la educacion superior, que
prioritariamente debe considerar las aptitudes y formacion de cada aspirante, debiendo
evaluar su capacidad y calidad, haya establecido la prueba “ENES” la misma que en vez
de valorar los conocimientos que se requieren para continuar una carrera acorde a la
orientacion y aptitud del estudiante, simplemente valora las habilidades basicas de
razonamiento matematico, verbal y lI6gico. Esto se lo expresa por el hecho de que los
estudiantes con aptitud y conocimientos para optar por una determinada profesion, por
ejemplo, en el area técnica, de pronto por su puntaje alcanzado se le asigna en forma
absurda a seguir una carrera distinta, por ejemplo, en el area social y viceversa.

Posteriormente, en el afio 2017, el organismo rector implementa la prueba “Ser
Bachiller”, en reemplazo de la prueba ENES, como un examen aplicado a los estudiantes
como requisito para graduarse de bachiller, asi como una herramienta obligatoria para su
admision en las IES, con un peso del 30 % de la nota de grado.

Lo ldgico seria, coordinar con el nivel medio y regresar al bachillerato de
especialidades, lo que permitiria desde sus primeros afios impartir al estudiante los
conocimientos adecuados para su formacion futura. Con este objeto, antes del ingreso al
bachillerato, es imprescindible que se les imparta un curso de orientacion vocacional, para
orientar al estudiante hacia la consecucion de la especialidad de su aspiracion real.

La eliminacion de las especialidades en el bachillerato, olviddndose que en estas
se proporcionan los conocimientos afines a la carrera que pretenden seguir, es la causa
principal del fracaso de los estudiantes que desean ingresar a las IES, haciéndose
imprescindible el regreso al sistema de especialidades, mejorandole de acuerdo con el
perfil del aspirante requerido por las IES.

Con esta alternativa de solucion ya no haria falta ninguna prueba de admisién, ya
gue los estudiantes saldrian del bachillerato con suficientes conocimientos para continuar,
no iniciar, los estudios de su preferencia obteniéndose de esta manera un gran ahorro
econdémico y de tiempo al gobierno en el proceso de admision. En todo caso, si fuese
necesario este tipo de pruebas, cada IES puede elaborarla tomando en cuenta su
planificacion y el perfil del aspirante a la misma.

Por otro lado, el Estado debe invertir grandes recursos para mejorar la calidad de
los niveles primario y secundarios, de tal manera que se incremente la cantidad y calidad
de estudiantes aspirantes a continuar la educacion superior. Desde luego, esta inversion
traera resultados a largo plazo, teniendo como consecuencia un ahorro en la admision o

nivelacion e ingreso a las IES en el futuro.
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Linea de la investigacion cientifica

Acorde a las nuevas corrientes del pensamiento académico el gobierno con la
intencion de formar nuevas generaciones que enfrenten los desafios del progresivo avance
de la informacién y la cambiante y rapida innovacion tecnoldgica, plante6 que la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico es el camino correcto para alcanzar el
crecimiento y el bienestar de la sociedad. Para esto pretendieron adaptar el modelo de la
Reforma Universitaria de Bolonia con el propdsito de crear la denominada sociedad del
conocimiento, que promueva el intercambio entre docentes, graduados y estudiantes.

En el caso ecuatoriano, la Asamblea Constituyente dictdé el Mandato
Constitucional 14, cuyo informe planted, entre otros puntos, que la investigacion
universitaria ecuatoriana en el Ecuador es incipiente y hasta cierto punto inexistente, ni
aun aqguella esencial relacionada al mejoramiento de la docencia, por lo que se “requiere
trabajar en esto de manera integral. Por un lado, mediante incentivos claros a los docentes
para que desarrollen proyectos de investigacion y apoyen a sus estudiantes en el
aprendizaje del habito y la practica investigativa”.'%?

Esta linea, tiene como base constitucional el art. 385, que presenta las finalidades
del “sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales”;'® el
art.386, que engloba todos los elementos que comprende este sistema para la realizacion
de “actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion y aquellas ligadas a
los saberes ancestrales™;***y , el art. 388 de la Constitucion que en forma puntual dispone
la destinacion de recursos para este tipo de actividades.'®

La LOES, en el art. 8, lit. f), plasmo este mandato constitucional para regular este
tipo de politicas publicas, como un fin de la educacion superior, asi: “Fomentar y ejecutar
programas de investigacién de caracter cientifico, tecnoldgico y pedagdgico que
coadyuven al mejoramiento y proteccion del ambiente y promuevan el desarrollo
sustentable nacional”.*®® En este mismo sentido, el art. 140 de la LOES dispone la
“Articulacion de los programas y actividades de investigacion del sector publico con el

Sistema de Educacion Superior”.*¥’

132 CONEA, “Mandato Constituyente No. 14. Evaluacion de desempefio institucional de las
Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador”, 29.

133 Ecuador, Constitucion 2008, art. 385.

134 1bid., art. 386.

135 1bid., art. 388.

136 Ecuador, Ley Organica de Educacion Superior de 2010, art. 8.

137 |bid., art. 140.
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Luego, la creacion de todo un andamiaje institucional y normativo les facilito
poner en ejecucion proyectos que les permita alcanzar los objetivos de su Plan de
Desarrollo del Buen Vivir y que acorten las brechas tecnoldgicas y cientificas que nos
separa de los paises desarrollados, como la Universidad de Investigacion de tecnologia
Experimental (YACHAY) y la Universidad regional Amazonica (IKIAM), denominadas
las ciudades del conocimiento, complementadas por la Universidad Nacional de
Educacion (UNAE), Universidad de las Artes (UARTES), todas controladas directamente

por el gobierno. Esto lo manifiesta en forma directa el profesor Villavicencio asi:

La apuesta del Gobierno en la construccion de “un ecosistema planificado de innovacion
tecnologica y de negocios, ... que genere las aplicaciones cientificas de nivel mundial
para alcanzar el buen vivir” (Yachay, 2013) responde simplemente a un convencimiento
ingenuo y simplista de lo que H. Vessuri (2007) llama los imaginarios tecno-cientificos;
es decir, aquellas proyecciones y repertorios culturales erigidos en torno a las tecnologias
convergentes (biotecnologia, nanotecnologia y ciencias de la informacion) que se
presentan como “la cura de practicamente todos los males de la humanidad y soporte del
futuro crecimiento y felicidad humanos.!3®

La investigacion en la educacion superior no puede despegar, si a esta actividad
no se le asigna presupuesto para investigacion y docentes investigadores a tiempo
completo, y peor si a estos se les exige dictar clases rebasando su tiempo legal.

En este mismo campo, el Proyecto Prometeo del 2011, cuya cabeza visible es la
SENESCYT, constituye un instrumento de la politica publica de educacidn superior, que
buscaba fortalecer la investigacién, la docencia y la transferencia de conocimientos en
temas especializados, por medio de la vinculacién de investigadores extranjeros y
ecuatorianos de alto nivel académico a las IES, instituciones publicas de investigacion o

las que la requieran, con el fin de desarrollar de actividades de investigacion.

Proyecto Prometeo

El Proyecto Prometeo tuvo dos etapas: Prometeo Viejos Sabios y Becas Prometeo,
cada una con sus propios objetivos. En la etapa Prometeo Viejos Sabios se contratd
expertos de alto nivel, durante el periodo del 28 de junio de 2011 hasta el 28 de diciembre

de 2015. % En cambio, para la etapa Becas Prometeo, se cont6 con “expertos de alto nivel

138 Villavicencio, “;Hacia dénde va el proyecto universitario de la revolucidn ciudadana?”, 7.
139 Domingo Andrés Bruzzone Aguilar, “Redes de politica en el disefio de la politica publica de
transferencia de conocimiento: Proyecto Prometeo” (tesis de maestria, FLACSO Ecuador, 2019), 52-3.
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mediante becas de docencia, investigacion y transferencia de conocimiento y empezé
desde el 01 de junio de 2013 y finalizo el 31 de diciembre de 2017”14

La primera etapa Prometeo Viejos sabios tenia como objetivo “fomentar y
fortalecer la investigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en areas
estratégicas del pais, a través de la incorporacion de cientificos y expertos de ato nivel
nacionales y extranjeros”'*! en las areas de “ciencia de la vida, ciencias de recursos
naturales, ciencias de la produccion e innovacion y sectores estratégicos”.4?

Mientras que, la segunda etapa Becas Prometeo tenia como objetivo:

Incrementar las capacidades de conocimiento de las universidades y escuelas
politécnicas, institutos puablicos de investigacion, institutos técnicos y tecnoldgicos,
entidades y organismos del sector publico en general, en temas de investigacion cientifica,
docencia, innovacion, desarrollo tecnolégico y social en las areas estratégicas del
desarrollo nacional y regional, asi como en los sectores productivos priorizados.'*®

El otorgamiento de las becas se priorizd en las areas del conocimiento que constan

en la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion:#4

De la gratuidad de la educacién superior

David Post realiza unos estudios en los afios 2007-2009, utilizando las estadisticas
de las encuestas en este periodo, que proporciona unas sefiales preliminares de las
consecuencias de la educacion gratuita en las universidades del Ecuador, entre los grupos
menos favorecidos. Segun esta teoria, era viable un incremento del acceso inmediato a la
educacion superior por parte de los estudiantes mas pobres, sin embargo, hay razones para
plantearse una hipétesis de un resultado contrario.*®

La realidad es que apenas un pequefio segmento de la poblacion ecuatoriana de 18
afios concluye la educacion secundaria y es aspirante a continuar sus estudios en la
universidad. Por lo tanto, el grupo de estudiantes de bajos ingresos en condiciones de

ingreso a las IES es muy pequefio, cuya principal barrera no son los gastos directos que

140 | bid.

141 SENESCYT. 2011. Perfil de proyecto Prometeo Viejos Sabios. Quito: SENESCYT. Entregado
en Oficio Nro. SENECYT-SGCT-2018-0106-CO, 30, citado en ibid., 55.

142 1pid., 58.

143 SENESCYT. s.f. Perfil de proyecto Becas Prometeo. Quito: SENESCYT. Entregado en Oficio
Nro. SENECYT-SGCT-2018-0106-CO, 30, citado en ibid., 55.

144 1bid., 59.

145 David Post, “Las Reformas Constitucionales en el Ecuador y las Oportunidades para el Acceso
a la Educacion Superior desde 19507, Archivos analiticos de politicas educativas 91, n° 20 (julio de 2011):
1-25.
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financia el Estado, sino los gastos indirectos complementarios, barrera que inclusive en
los estudiantes de la clase media es causa de preocupacion.

Un punto de dificil cumplimiento y que afecta a la gubernamentalidad es el de la
gratuidad de la educacidn, que cubre hasta el tercer nivel, puesto que depende de varios
factores que impiden su acatamiento, como son: la situacion economica del pais; la
existencia de instituciones de educacion privada, que lejos de hacer de la gratuidad una
realidad, por el contrario la encarecen, a pesar del aporte econémico del Estado a estas
entidades; los diferentes e inevitables gastos del estudiante (alimentacion, vivienda
estudiantil, materiales de estudios, transporte, etc.); y, las limitaciones y condiciones de
la misma ley, reduciéndose la gratuidad a un infima aportacién del Estado para las pocas
IES publicas.

Lo cierto es que el Estado tiene una gran responsabilidad financiera que le obliga
a cubrir la gratuidad de la educacion superior, a sabiendas que debe mejorar la educacién

basica que le permitira tener mejores estudiantes aspirantes a la universidad.

Linea de vinculacién con la sociedad

La educacion superior y la sociedad deben tener una vinculacién directa,
conociendo que la una crea conocimiento y especializacién, mediante la docencia y la
investigacion; y, la otra, necesita que se conozca sus requerimientos, aspiraciones y
necesidades, su estructura productiva, sus politicas, con la finalidad de juntos solucionar
los problemas existentes, asi como, promuevan y optimicen el desarrollo local y nacional,
que facilite el mejoramiento del nivel de vida de la comunidad.

Esta vinculacion con la sociedad tiene su sustento en la LOES, en el literal a) del
art. 13 como una funcion del sistema de educacion superior que garantiza el derecho a la
educacion superior en conjuncion con la docencia y la investigacion,'*® idea que lo
materializa en el art. 107, cuando define al principio de pertinencia, que requiere que las

IES articulen su:

oferta docente, de investigacion y actividades de vinculacion con la sociedad, a la
demanda académica, a las necesidades de desarrollo local, regional y nacional, a la
innovacion y diversificacion de profesiones y grados académicos, a las tendencias del
mercado ocupacional local, regional y nacional, a las tendencias demograficas locales,
provinciales y regionales; a la vinculacion con la estructura productiva actual y potencial
de la provincia y la regién, y a las politicas nacionales de ciencia y tecnologia.**’

146 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, 13.
147 1bid., 40; énfasis afiadido.
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Ademas, por disposicion del art. 125, las IES deben realizar programas y cursos
de vinculacion con la sociedad con la orientacion y guia de los docentes de acuerdo a su
planificacion académica.'*® Asimismo, el art.138, habla del fomento de las relaciones
interinstitucionales entre las IES con la finalidad de facilitar la vinculacion con la
sociedad;*® y, el art. 191, que lo conjetura como una atribucion y deber de la Asamblea
del SES, el recomendar politicas generales de vinculacion con la sociedad.**

Todo ese respaldo normativo conduce a la existencia de una universidad que a
mas de relacionarse con la empresa y la industria para promover la produccién, motive a
generar riqueza, crear fuentes de trabajo y se oriente a considerar la pertinencia con la
sociedad, trabajar en forma directa con ella, considerando sus aspiraciones y necesidades,
ensefiando a elevar su estandar de vida, para hacerla mas igualitaria y cohesionada,
transformando de esta manera a todos en actores impulsores del desarrollo nacional.

De todo esto se puede colegir que la transformacidn educativa no se consigue con
simples retoricismos, sino con la construccién de un modelo de educacion, especialmente
de la superior, que permita tener una formacién con vision de futuro, con pensamiento
critico, con una educacion técnica y humanista en valores, que incentive al mejoramiento
individual y colectivo, que inspire ideales de una sociedad avanzada.

Es necesario que la educacién superior tenga un modelo acorde a su realidad y
perspectivas del desarrollo social, que no sea depositaria, ni adopte, peor adecte, modelos
de universidades de condiciones y situaciones distintas. Sin lugar a dudas que en un
mundo globalizado es positivo tomar en cuenta el avance cientifico y los conocimientos
creados en otros escenarios, que adecuadamente adaptados a nuestra realidad, no ponga
en riesgo la identidad nacional y contribuyan al mejoramiento de nuestras IES.

Es esencial que el criterio de pertinencia se encuentre presente, ya que no se puede
soslayar la articulacion que debe existir entre el sistema de educacion superior con las
aspiraciones y necesidades sociales, asi como con el desarrollo integral del pais, mediante
las actividades de docencia, investigacion y relaciones con la sociedad.

No podemos olvidar que las IES surgen del medio social circundante, y reflejan
sus intereses, caracteristicas, necesidades y su historia, que las hacen Unicas, lo que ha

incidido en la configuracién de sus objetivos, la construccién de su oferta educativa y la

148 1bid., 46.
149 1bid., 48.
10 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, art. 191.
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realizacion de sus actividades. De ahi que, es su deber ineludible de contribuir en la
satisfaccion de sus aspiraciones, demandas y necesidades, relacionadas con la formacién
de las personas y la investigacion destinadas al desarrollo y bienestar de la sociedad.

Campo de la Evaluacién y Acreditacion

Otro aspecto de las reformas implementadas, es el originado por el Mandato
Constituyente 14, que desemboco en la implementacion de la politica pablica de la
evaluacion y categorizacion de las universidades, producto del informe presentado,
primero por el CONEA y luego por el organismo que le reemplazo: el CEAACES.

El informe del CONEA configur6 una nitida radiografia de la realidad de la
educacidn superior ecuatoriana, constituyendo la base para la reestructuracion de las IES,
las mismas que habian tomado un rumbo claramente comercial, evidenciando a la
educacion superior como un servicio. Este informe fue fundamental para crear una nueva
organizacion institucional universitaria, observando la necesidad de disefiar nuevos
modelos de planificacion y la adopcidn de responsabilidades por parte del Estado.

El informe del CONEA comprobd que un grupo de universidades funcionaban
como entidades comerciales, por lo que fue necesaria la evaluacion del desempefio
académico de las universidades. Para esta actividad se tomaron en cuenta cuatro criterios:
“academia, estudiantes y entorno de aprendizaje, investigacion y gestion interna, que
definen el marco conceptual de la presente evaluacion de desempefio institucional”.*>!

Como consecuencia de la evaluacion se identifico en la universidad ecuatoriana
la existencia de “multiples brechas (académica, democrética, tecnolégica e investigativa)
que da lugar a asimetrias entre los distintos conjuntos de universidades, asi como dentro
de un mismo conjunto relativamente mas homogéneo”.*>? Se pudo deducir que hasta este
momento no existié una politica publica de evaluacion dirigida a definir “parametros
universales de desenvolvimiento de las IES en torno a sus principios, sus paradigmas
educativos y organizativos y sus criterios de calidad”.*>3

Producto de esta evaluacion, considerando los cuatro criterios de evaluacion de
desempefio antes indicados, el CONEA clasificé a las IES en cuatro categorias: categoria

A, 11 universidades; categoria B, 9 universidades; categoria C, 13 universidades;

151 CONEA, “Mandato Constituyente No. 14. Evaluacion de desempefio institucional de las
Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador”, 2.

152 | bid.

158 1bid., 1.
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categoria D, 9 universidades; y, adicionalmente una categoria E, con 26 IES. Con respecto
a estas ultimas, se “trata de instituciones que, definitivamente, no presentan las
condiciones que exige el funcionamiento de una institucion universitaria y en las que se
evidencia las deficiencias y problemas que afectan a la universidad ecuatoriana.” 1>
Ademas, se determind que las instituciones educativas no cumplian las
condiciones minimas'® que se requieren para ser reconocidas como universidades,

obteniéndose el siguiente dato real del nimero de las IES:

El sistema de Educacion Superior cuenta con 145 extensiones y centros de apoyol2 que
funcionan como centros universitarios13. Estas extensiones estan repartidas en 107
ciudades del pais. Si a estas extensiones se suman las 71 universidades y escuelas
politécnicas, en realidad el Ecuador cuenta con 216 centros universitarios, situacion que
probablemente, en términos de densidad institucional territorial, ubica el pais en los
primeros lugares a nivel mundial. Sin lugar a dudas, la explosion de centros universitarios
constituye otro de los problemas criticos de la universidad ecuatoriana.>®

Luego, la CEAACES definié el modelo de evaluacion institucional tomando en
cuenta el concepto de calidad y las caracteristicas del SES, considerando los criterios:
Academia, Eficiencia Académica, Investigacion, Organizacion e Infraestructura.®’

En el 2013, el CEAACES realiz6 un nuevo proceso de evaluacion, acreditacion y
clasificacion institucional de 54 universidades y escuelas politécnicas. De las cuales se
acreditaron 46 universidades, asi: categoria A: 5; categoria B: 23 y categoria C: 18; y, 8
IES en categoria D que se catalogaron como “En Proceso de Acreditacion”.t%®

Posteriormente, el CEAACES en el periodo 2015-2016 recategorizd a 12
universidades y escuelas politécnicas de las categorias B y C, asi como la evaluacion
obligatoria de las ubicadas en la categoria D. Con esto, el Ecuador para el afio 2018 cuenta
con 55 universidades y escuelas politécnicas, que se distribuyen de la siguiente manera:
Categoria A, 8 (14,55 %); categoria B, 28 (50,9 %); categoria C, 19 (34,55 %).'%°

Como hemos observado, durante el funcionamiento del CONEA y el CEAACES,
existio la preocupacion por depurar la universidad ecuatoriana, mediante la politica

publica de evaluacién y acreditacion con el fin de mejorar la calidad educativa superior.

15 1bid., 5-11.

155 1bid., 16-19.

156 1bid., 19.

157 CEAACES, “Informe General sobre la Evaluacién, Acreditacion y Categorizacion de las
Universidades y Escuelas Politécnicas” (Quito, 2013), 1, 4.

158 CACES, “Politica de Evaluacion Institucional de Universidades y Escuelas Politécnicas en el
marco del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior”, Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, 2018, 15.

159 1bid., 16-17.
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De la calidad de la Educacion Superior

Aspecto importantisimo de la politica de evaluacion es el referente al
mejoramiento de la calidad, por lo que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
art. 351 establece que el Sistema de Educacion Superior “se regira por los principios de
[...] calidad [...] en el marco en el marco del dialogo de saberes, pensamiento universal
y produccién cientifica tecnoldgica global”.*®® Asimismo, el objeto de la LOES es
“definir sus principios, garantizar el derecho a la educacion superior de calidad que
propenda a la excelencia, [...]*%! y el art. 93, define: “El principio de calidad consiste en
la busqueda constante y sistematica de la excelencia, la pertinencia, produccién éptima,
transmision del conocimiento y desarrollo del pensamiento mediante la autocritica, la
critica externa y el mejoramiento permanente”.6?

Estas normas institucionalizan la calidad en la educacion superior, motivando a
que se realice un debate sobre el tema de la calidad educativa entre el gobierno y la
sociedad, lo que obligd a introducir cambios en las reformas educativas de la educacion
superior, estableciendo politicas dirigidas a las IES. Por este motivo se establecid un
nuevo sistema regulatorio que permita la evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la
calidad, asi como, la eliminacion definitiva de varias IES del pais.

Al respecto, Claudio Rama, director Instituto Internacional de la UNESCO para
la Educacion Superior en América Latina y el Caribe, entre los cuales el Ecuador esta

presente, manifiesta que un problema generalizado afecta varios paises, asi:

La reduccién del financiamiento plblico per cépita en varios paises, la evolucion
tecnoldgica a escala global por el desarrollo de nuevos saberes y la masificacion de las
instituciones por la diferenciacion, diversificacion, regionalizacion y la creacion de
nuevas instituciones de educacion superior, no acompafiadas siempre de sistemas
internos o externos de aseguramiento de la calidad y orientadas al mercado,
promovieron una caida de los niveles de la calidad de la educacién.'®3

Fendmeno que llevd a establecer la necesidad de sistemas de aseguramiento de
la calidad a nivel global y en América Latina, siendo un elemento clave del origen de la

tercera etapa de la evolucion de los sistemas de educacién superior en la regién, creando

160 Ecuador, Constitucion 2008, art. 351; énfasis afiadido.

161 Ecuador, Ley Organica de Educacion Superior de 2010, art. 2; énfasis afiadido.

162 |bid., art. 93; énfasis afadido.

163 Claudio Rama, “Los Sistemas de Control de la calidad de la educacion superior en América
Latina en la III Reforma Universitaria”, La evaluacion y la acreditacion en la educacion superior en
América Latina y el Caribe: UNESCO - IESALC, s. f., 282; énfasis afiadido.
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estructuras institucionales que se visualizarian como la policia académica del sistema,
con responsabilidades relacionadas tanto en el sistema educativo superior nacional, como
en las relaciones entre este y el sistema educativo internacional .64
La calidad educativa es construida con el concurso de varios elementos como: la
preparacion y capacitacion de los docentes, aptitud y dedicacion de los estudiantes,
gestion de las autoridades, planificacion adecuada basada en la realidad, caracteristicas y
cultura nacional, infraestructura educativa, tecnologia, investigacion, vinculacién con la
sociedad, evaluacion continua y supervision permanente, etc. Esto aunando con otros
criterios y pardmetros como la autonomia, complementandose con la idoneidad,
adecuacion y pertinencia, sin dejar de lado la generacion y desarrollo de pensamiento
critico y colectivo, considerando que la educacion es un bien publico orientado al
progreso y bienestar de la comunidad.
La LOES establece puntualmente en el art. 96, la disposicion de aseguramiento de

la calidad de la siguiente manera:

El Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, esta constituido por el conjunto
de acciones que llevan a cabo las instituciones vinculadas con este sector, con el fin de
garantizar la eficiente y eficaz gestion, aplicables a las carreras, programas académicos,
a las instituciones de educacion superior y también a los consejos u organismos
evaluadores y acreditadores.*6°

El CEAACES, para cumplir este mandato legal y establecer elementos mejorar la
calidad educativa, establecio en el afio 2011 un Modelo general, que determind criterios
orientados hacia la evaluacion de la calidad de las carreras, con fines de acreditacion, que
cumplan con lo estipulado en la LOES (art. 107), que faciliten el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo de los diversos sectores econdmicos y sociales del pais y de una
educacion superior de acuerdo al principio de pertinencia.

Estos criterios de evaluacion considerados por el CEAACES, tienen una gran
coincidencia con los utilizados por la mayoria de instituciones de acreditacion
internacional, destacandose que en todos se encuentra presente la pertinencia, siendo los
siguientes: 1) Objetivos educacionales; 2) Curriculo; 3) Infraestructura y equipamiento;

4) Cuerpo docente; 5) Gestion académica estudiantil; 6) Resultados o logros del

164 1bid., 282-3.
185 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, art. 96.
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aprendizaje; 7) Ambiente institucional; 8) Investigacion formativa; 9) Vinculacion con la
colectividad.1®

En el afio 2015, el CEAACES presenta un Modelo genérico como un “conjunto
de criterios, estandares e indicadores genéricos de evaluacion del entorno de aprendizaje
de carreras”, que es un resultado de las revision de los estandares previos al afio 2014, la
misma que “pretende responder a una vision general y acumulativa de los nodos criticos
encontrados en los procesos de evaluacion implementados, y que el presente conjunto de
criterios, indicadores y estandares no constituye el unico marco de referencia, porque
tanto la calidad como la evaluacion de la calidad, no implican la homogenizacion o
estandarizacion”.®’

Este modelo genérico, de la metodologia utilizada en los procesos de evaluacién
del CEAACES, comprende métodos de decisién multicriterio (MDMC) con varios
criterios: 1) Pertinencia; 2) Organizacion y recursos; 3) Profesores; 4) Curriculo; 5)
Estudiantes.'®® Estos criterios son mas sintetizados y ayudan a comprender el concepto
de calidad de la educacidn superior para que las carreras universitarias se desarrollen
sobre estandares de calidad determinados por el Sistema.

En este punto, creo conveniente que debe existir estabilidad en la aplicacion de
los distintos modelos con sus respectivos criterios y estandares, pues el cambio repentino
y al poco tiempo de ser implementados, sin realizar una valoracion de sus resultados, trae
serias desventajas y confusion, pues antes de realizar cambios es imprescindible realizar
una evaluacion adecuada del modelo en aplicacion y luego una socializacion de las

transformaciones a implementarse entre todos los actores del sistema educativo superior.

4. Consecuencias de la nueva gubernamentalidad y sus politicas traducidas en las
reformas y cambio del enfoque educativo de la educacion superior en el Ecuador en
el periodo 2008-2018

Para tener un analisis ordenado de las consecuencias de las reformas de la
educacion superior se lo realiza tomando como punto de partida los fines y funciones
establecidos por la Ley Organica de Educacion Superior, los mismas que son los guias

orientadores del disefio e implementacion de las politicas pablicas en esta materia. Para

166 CEAACES, “Modelo general para la evaluacion de carreras con fines de acreditacion”, 2011,
38.

167 CEAACES, “Modelo genérico de evaluacion del entorno de aprendizaje de carreras en
Ecuador”, 2015, 11.

188 |bid., 22.
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esto, se los agrupan en tres campos principales: en el de la direccién y gestion del sistema
universitario; de la evaluacion; y, del control normativo gubernamental del sistema de

educacion superior.

Direccidn y gestion del sistema universitario a través de la CES, CEAACES
y SENESCYT

Las instituciones estatales rectoras de la educacion superior desarrollan sus
actividades sobre la base de las funciones impuestas por la LOES, pero es de suma
trascendencia que estas sean realizadas en coordinacion estrecha con todas instituciones
de educacioén superior y la sociedad, de tal manera que exista un cruce real de informacién
(necesidades, aspiraciones, proyectos, ideas innovadoras, aciertos o falencias, etc.), para
proporcionar una educacion integral en la formacion de profesionales que se encuentren

en capacidad de generar conocimiento con el objetivo de apoyar al desarrollo del pais.

Linea de la docencia

Sin lugar a dudas la nueva reforma de la educacion superior trajo otras exigencias
y requisitos que debe cumplir el docente, con la finalidad de fortalecer las capacidades de
los estudiantes y la vinculacion con la sociedad el mejoramiento de la sociedad.

En este campo, se tomo6 decisiones contradictorias e improvisadas, lejos de
especializar y mejorar la capacitacion de los docentes se exigid la salida de un gran
porcentaje de profesores, forzadndoles a jubilarse o sin renovarles su contrato,
desperdiciando afios de experiencia y calidad, reemplazandoles con nuevos docentes
contratados sin experiencia y capacidad pedagogica, a pesar de cumplir con el requisito
de tener titulo de cuarto nivel. Lo l6gico hubiese sido, primero, ubicarles como ayudantes
de catedra para que adquieran experiencia y conocimientos pedagdgicos y luego sean su
reemplazo apropiado, produciéndose progresivamente un relevo generacional docente.

La falta de motivacién en los educadores fue evidente, principalmente de aquellos
a quienes se les impuso la obligatoriedad de contar con formacién de cuarto nivel, de
acuerdo con los arts. 149 al 158%° de la LOES que dictan los requisitos y regulaciones
para ser profesor de las IES. Con este fin se puso un plazo a fin para que las IES cuenten
con un porcentaje considerable de docentes con esta formacion (magisteres y doctores
PhD).

169 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, 51.
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Al respecto esta disposicion no se cumplio en el plazo previsto, por ejemplo, el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior, contemplaba que més del 50 % de los docentes debian poseer titulo de maestria
para el 2011, algo que era imposible en tan poco tiempo, obligando al CES a postergar su
cumplimiento hasta el 2015; y, luego hasta el 2017, en el que aproximadamente el 70 %
de los docentes debia cumplir con esta disposicion

Sobre la exigencia a las IES de capacitar profesionales que generen conocimiento
y formar investigadores, los indicadores que contempla el modelo general del 2011 son
importantes para la obtencion de informacion sobre la formacion docente, pero estos solo
presentan resultados porcentuales de los docentes participantes en una determinada
investigacion, pero no se observa nada sobre la calidad de su participacion.

El criterio para esta reforma fue que las IES posean docentes bien preparados,
tomando en cuenta que estos no solo transmiten el conocimiento, sino que se caracterizan
por generar conocimientos y hacer investigacion.

El CES estableci6 una serie de exigencias que debian cumplir los docentes,
referidas a jornadas y horarios, perfil profesional, requisitos formales, tipos de clases a
impartir, preparacién de clases, elaboracion de material didactico, libros, silabos y guias
académicas, de la evaluacion estudiantil, tutorias, trabajo en el campo, gestion de
précticas, experimentacion e innovacion docente, participacion académica, social, etc.

También, es necesario tomar en cuenta que el factor econémico para el
financiamiento, tanto para la obtencién de los titulos requeridos, como para la
contratacion de personal docente y de investigacion con los requisitos y preparacion
adecuada, es un inconveniente dificil de superar.

Sin embargo, lo positivo de la reforma es la implementacion de la investigacion
en las IES, asi como la elevacion en un 35 % de la remuneracion del docente universitario.
Esta mejora fue factible desde la promulgacion del Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que establece niveles y
escalas salariales estandarizadas tomando en cuenta una serie de requisitos, en especial
los méritos académicos del docente; asi como, regulariza las actividades de la docencia e
investigacion y de vinculacion con la sociedad.

En el tema de la libertad de catedra, hay que expresar con frontalidad que, algunas
universidades pareciese que no contaran con un departamento de planificacion, porque
haciendo un mal uso de la libertad de catedra, obligan a que los docentes elaboren el
contenido de su materia, con lo cual se deja a su libre albedrio esta responsabilidad, sin
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la coordinacion suficiente con otros docentes del area que sobre la base del perfil del
profesional a formar, analizando la necesidad del mercado laboral e interrelacionando sus
criterios estructuren la malla curricular y sus contenidos respectivos.

La libertad de catedra no es la facultad que tiene el docente de impartir lo que €l
desea, sino la imparticion del contenido programado utilizando cualquier herramienta o
método que le facilite y optimice la transmision de sus conocimientos (talleres,
conferencias, trabajos grupales, investigacion, etc.).

La produccion cientifica, ha mejorado en forma significativa como efecto de la
reforma a la acreditacion de las IES, asi como la influencia de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion en todas las areas académicas y de investigacion, pasando
de la posicion 12 a la 7 en Latinoamérica. “Ademas, la tasa de crecimiento del afio 2006
con respecto al afio 2019 es del 907,44 %170

Es una realidad irrefutable que las reformas solo se pueden percibir a largo plazo,
por lo que es necesario fortalecer al docente como uno de sus pilares fundamentales

estableciendo un mecanismo que lo garantice como parte esencial de las mismas.

Reconocimiento de titulos

El SENESCYT, como organismo encargado, elabor6 un listado de universidades,
sin indicar los pardmetros y requisitos para su realizacion, siendo perjudicial para muchos
estudiantes que han realizado sus estudios en el extranjero y se ven obstaculizados de
trabajar en Ecuador porque sus titulos no son reconocidos.

Esto ha traido una serie de desventajas que desmotiva el mejoramiento de las IES
nacionales, pues, no es aceptable una clasificacion realizada sin consenso y utilizando
como referencia parametros de contextos ajenos a nuestra realidad educativa y social, que
no toma en cuenta aspectos fundamentales como los objetivos, misiones y especialidad
de cada universidad, asi como, el principio de autonomia universitaria. Esto, al contrario,
crea discriminacion institucional, favoreciendo a unas y excluyendo a otras, fenomeno
causado por la seleccion discrecional de los parametros e indicadores de clasificacion.

Con esto se desperdicia el esfuerzo realizado por los profesionales que estudiaron
en universidades que no constan en esas listas de clasificacion lo que incentiva a la

migracion profesional (fuga de cerebros), asi como se menosprecia la ensefianza de las

170 Elking Araujo-Bilmonte, Liceth Huertas-Tulcanaza, y Kenny Parraga-Stead, “Analisis de la
produccion cientifica del Ecuador a través de la plataforma Web of Science”, Revista Catedra 3, n.° 2
(2020): 162.



89

universidades ecuatorianas. Es importante tomar en cuenta que cada universidad, por el
principio de autonomia, genera una diversidad de programas y especialidades con
diferentes propdsitos que dificultan su comparacion.

Al respecto, Villavicencio, toma en cuenta el criterio de una empresa relacionada
con esta actividad, sobre la limitacion de estas tablas de clasificacion, para sefialar que
“la variedad de los resultados tienen diferentes misiones y diferentes puntos fuertes que
hacen dificil su comparacion. No hay sefiales que muestren que una universidad bien
clasificada en nuestra tabla es mejor que una situada por debajo en la lista”.*"*

Estas clasificaciones se han utilizado obligatoriamente en las decisiones y
politicas educativas, sabiendo que no se puede estandarizar con un patron Unico a las IES.
Esto me lleva a pensar, lo negativo que es el reconocimiento de titulos y grados,
unicamente tomando en cuenta un grupo de universidades extranjeras seleccionadas por
la SENECYT, organismo que no presenta los parametros de seleccion, dando a entender
que estas son las Unicas que cumplen con los requisitos, sin darse cuenta, ni reflexionar,
que el conocimiento es universal y no es monopolio de una u otra universidad
seleccionada al arbitrio de una ideologia politica o determinado interés.

De todas maneras, esta clasificacion debe servir como un indicador que permita
ayudar a las universidades que requieren ser mejoradas y provistas de recursos, porque
de lo contrario se genera su estancamiento forzado.

Con respecto a la cantidad de profesionales que cuentan con titulos que les acredite
su condicion de docentes, la SENESCYT manifestd que en el afio 2013 la cantidad con
titulos académicos de tercer nivel era de 8652; con titulos de maestria, 24828; y, 1166
con titulos de doctorados. Mas tarde, en el 2015, expuso que habia 4923 con titulos de
tercer nivel; 27.913 con titulos de maestria'y 2274 con titulos de doctorado. Observandose
una diferencia, que entre el 2013 y el 2015 disminuy6 en 3729 para titulos de tercer nivel,
fendomeno dado porque estos profesionales obtuvieron su maestria y otros optaron por la
jubilacion; se increment6 en 3085 titulos de maestria y en 1108 titulos de doctorado.!"?

La comparacion entre estos dos afios se la realiza porque, en el primero, se
experimentd cambios significativos relacionados a las reformas con la categorizacion,

acreditacion y clasificacion de las IES bajo la responsabilidad del CEACES, dirigido a

"1 Times Higher Education Supplement University Rankings, 2005, citado en Villavicencio,
“¢Hacia donde va el proyecto universitario de la revolucién ciudadana?”, 4.

172 SNIESE, “Registro Administrativo del Sistema Nacional de Informacién de Educacidn
Superior del Ecuador”, 2018.



90

controlar y asegurar su calidad, con el enfoque universitario hacia la docencia; en cambio,
en el segundo, cambia el enfoque del sistema universitario hacia la investigacion,
mediante la generacién del conocimiento, ciencia y tecnologia, orientandose al
aseguramiento de la calidad educativa.

Creo necesario, que las instituciones rectoras de la educacion superior, deben
realizar un censo de la cantidad de profesionales existentes y de los que se requieren para
cubrir las necesidades tanto de las IES como de sociedad en general, con la finalidad de
orientar su esfuerzo hacia la formacion y capacitacion para cubrir la demanda nacional.
Es un trabajo complejo, pero puede proporcionar un estimativo que facilite la

planificacion universitaria.

De la admision a la educacién superior

Como evaluacion de esta politica educativa, los resultados no son tan alentadores,
por un lado, por la insuficiente capacidad tanto del Estado (IES publicas), como de los
particulares (IES privadas), en donde lo cupos y especialidades no satisfacen las
necesidades y aspiraciones de los estudiantes que desean continuar con su preparacion.

Por otro lado, por el hecho de existir un alto desperdicio de estudiantes que
ingresan a las IES sin la motivacion necesaria, al seguir una profesién que no va a
satisfacer su aspiracion personal y es impuesta por la calificacion de una prueba que no
tiene relacion con su orientacidén vocacional, sus conocimientos y aptitudes. Por este
motivo, se observa una alta desercion estudiantil, o el egresamiento de profesionales
mediocres formados por la fuerza de la circunstancia.

Si bien es cierto, es positivo que en la LOES se dispone la coordinacion entre los
niveles educativos, de forma que cada nivel sea la base para la construccion del siguiente,
considerando que la calidad de los futuros universitarios tiene como pilar esencial el
conjunto de conocimientos adquiridos en el nivel anterior, lo que aseguraria su éxito
estudiantil. En este punto, es necesario analizar si es conveniente o no continuar con el
bachillerato unificado. Parece que esta es la causa del fracaso de los estudiantes que van
a las IES sin los conocimientos necesarios para iniciar una determinada carrera.

Creo conveniente que para iniciar el nivel secundario, al estudiante se le debe
tomar un test de orientacion vocacional que le facilite decidir qué carrera seguir, de tal
manera que se le imparta los conocimientos basicos de esa especializacion que le serviran
de base para el nivel superior. Con esto quiero indicar, que se debe retornar a los

bachilleratos por especialidad, complementadas con materias humanisticas comunes que
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construyan la formacion integral de los alumnos, lo que contribuye al éxito y calidad del
proceso universitario.

El establecimiento del sistema de admision a las IES, determind la aplicacion de
un test estandarizado para la evaluacion masiva de los aspirantes a la universidad,
inicialmente llamados “ENES” y luego “Ser bachiller”, con resultados no significativos,
por la cantidad excesiva de estudiantes que no aprueban. Prueba de esto es que mas de
9000 estudiante no fueron admitidos para continuar sus estudios universitarios. Luego en
el 2013, no pudieron ingresar mas de 6000 aspirantes y en el 2015 mas de 5000, lo que
hace notoria las graves falencias del nivel secundario.

Otro aspecto importante de solucion, para el mejoramiento de la calidad de la
educacién superior, es asegurar que el aspirante escoja lo que sus conocimientos,
capacidades y vocacion le orienten, para lo cual se deberia disefiar varios exdmenes de
acuerdo a las distintas areas del conocimiento, esto es, de ciencias sociales, ciencias
exactas, naturales y ambientales, econémicas, etc., lo que reflejaria de manera concreta
los contenidos del pénsum del bachillerato, reforzados por pruebas sicométricas, haciendo

de esta forma integral la evaluacion.

De la investigacion cientifica

Uno de los proyectos de la politica pablica de investigacion cientifica, como parte
de la reforma de las IES, fue la ciudad del conocimiento, que no ha tenido los resultados
esperados. Estos son insignificantes si se toma en cuenta lo ambicioso del proyecto y los
recursos invertidos por el gobierno, que pretendia que la universidad ecuatoriana se
ubique entre las mejores del mundo. Consecuencia de esta politica, es el fracaso de este
proyecto y la burla al pueblo ecuatoriano.

Es l6gico pensar que con tantos recursos invertidos para tan infimos resultados,
hubiese sido mejor que estos se asignaran para mejorar las instituciones que tienen un
prestigio nacional e internacional probado y con muchos afios de experiencia como son
la Escuela Politécnica Nacional, la Universidad Central, la Universidad de las Fuerzas
Armadas, la Escuela Politécnica del Litoral, entre otras, que tienen la capacidad de
planificar y crear las carreras que ha ofertado Yachay, lo que hubiese abierto las
posibilidades de ofrecer a muchos otros estudiantes la oportunidad de estudios superiores.

Para este objeto, era mejor que se invierta en laboratorios para las IES existentes

y no invertir altas cantidades de dinero en actividades iniciales, como los cursos
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preuniversitarios de Yachay e Ikiam, las cuales lo pueden hacer todas las universidades
del pais, con sus profesionales de alta capacidad y experiencia.
Al respecto, Villavicencio expresa en forma contunde la realidad existente en este

campo:

La obsesidn de las politicas publicas orientadas a acortar la brecha tecnoldgica mediante
el desarrollo de sectores de alta tecnologia esta presente en la agenda gubernamental y
peligrosamente desvia la atencion de la sociedad y del mundo académico, en particular,
de esfuerzos de analisis y desarrollo en otras direcciones mas viables y de mayor impacto
en la economia del pais.*”®

El gobierno ha invertido en el proyecto Yachay ingentes recursos econémicos, sin
una planificacion estratégica, sin percatarse que en el pais se ha desarrollado tecnologia,
que existen instituciones de educacion superior con capacidad para crear carreras de
tecnologia avanzada. Ellas no lo han realizado no por falta de capacidad sino por la
inexistencia de una demanda especifica que lo conduzca a su realizacion.

No existe en el pais una industria que lo demande, la existente aln es incipiente,
estd en proceso de despegue, para lo cual requiere de un trabajo coordinado con las IES,
que la soporten con la investigacion y el conocimiento, permitiéndole al pais transformar
las ventajas comparativas (recursos naturales: productos primarios y materia prima) que
posee, en ventajas competitivas (productos elaborados de calidad).

Por otro lado, es erroneo pensar que, porque un profesional se ha graduado en otro
pais, 0 es de otro pais, es mejor o0 méas capaz que los graduados en nuestras IES. Los
pobres resultados de este proyecto lo demuestran, con tanto profesional extranjero
contratado, con unos sueldos astronémicos, sin conocimientos de la realidad nacional y
realizando sus actividades desde paises lejanos.

La investigacion universitaria en el 2011 contaba con 3743 investigadores,
incorporandose 333 investigadores para el 2013, cuyo aporte se dirigid a diversas areas.
La mayor beneficiaria fue la Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL), que puso énfasis
en la investigacion, asunto que le facilité su permanencia en la categoria A, siendo una
de las instituciones que fortaleci6 la capacitacion de sus docentes, pues en el afio 2013
contaba con 88 profesores con titulo de PhD, incrementando para el 1015 a 296 docentes

con este titulo.

173 Villavicencio, “;Hacia donde va el proyecto universitario de la revolucion ciudadana?”, 7.
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Este hecho demuestra la actuacion contradictoria y de improvisacion del Estado
que, por un lado dispendia recursos en cuatro proyectos con resultados insatisfactorios
como son la Universidad de Investigacion de tecnologia Experimental (Yachay) y la
Universidad regional Amazonica (IKIAM), denominadas las ciudades del conocimiento,
complementadas por la Universidad Nacional de Educacion (UNAE) y la Universidad de
las Artes (UARTES); vy, por otro lado, con mucho menos recursos mejora y fortalece a
unas IES ya existentes, cuyos resultados positivos, aseguran que se podia fortalecer otras
instituciones de amplia experiencia y prestigio con los recursos desperdiciados.

En este contexto, no se puede decir que existio investigacion por el hecho de
obligar a los docentes investigadores que elaboren escritos o articulos cientificos, sin la
debida comprobacidn de la realidad del fenémeno investigado. Pero lo més frustrante fue
que estos escritos y articulos fueron y son realizados en campos que no aportan al
desarrollo de la sociedad, sin abordar temas de valia cientifica que contribuyan a la
creacion de conocimientos, 0 son proyectos que no se ejecutan por la falta de recursos
econdmicos para su financiamiento. Esto no es investigacion cientifica, es una pérdida de

tiempo, un fracaso de la tan publicitada reforma.

Proyecto Prometeo

Este programa se inicié con un diagnostico de la educacién superior del pais,
realizado en el 2011, en donde se visibilizaba deficiencias en la investigacion. La
SENESCYT con este proyecto pretendié el intercambio de conocimientos y el desarrollo
de la investigacion, trayendo docentes del extranjero, denominados Prometeos, cuya
funcidn es investigar y publicar sus resultados; y, los Ateneos, que se dedican a impartir
clases.

Datos proporcionados por la SENESCYT, mediante el oficio Nro. SENESCYT-
SGCT-PROMETEO-2017-0059-0 vy el oficio Nro. SENESCYTSGCT- PROMETEO-
2017-0174-0O, nos indican que hubo 847 becarios adjudicados entre 108 instituciones
beneficiadas, en donde las universidades con un 77,80 % fueron las que méas Prometeos
recibieron, seguido por las instituciones pablicas con un 14,76 %, los Institutos Publicos
de Investigacion con un 6,85 % e Institutos Técnicos Tecnoldgicos con un 0,59 %.
Teniendo becarios principalmente de cinco nacionalidades: espafiola, venezolana,

ecuatoriana, argentina, italiana y americana.'’*

174 Bruzzone Aguilar, “Redes de politica en el disefio de la politica publica de transferencia de
conocimiento: Proyecto Prometeo”, 61.
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En este proyecto, realizado especialmente en las provincias de Pichincha, Guayas
y Azuay, los logros obtenidos “hasta el 31 de diciembre de 2016 han sido 1.063 proyectos
en las diferentes instituciones de acogida, donde en las universidades se desarrollaron méas
proyectos con un 77,89%, seguido por las Entidades Pdblicas con un 14,86% Yy los
Institutos Pablicos de Investigacion y Técnicos Tecnoldgicos con un 6,68% y 0,56%,
respectivamente” 1

Ademas, se han realizado “18.915 capacitaciones impartidas divididas en talleres,
tesis asesoradas y catedras dictadas [...]. Esto ha tenido como resultado un total de
362.430 ecuatorianos capacitados, [...]. Finalmente, los Prometeos han realizado un total
de 1.095 publicaciones.”*"®

Con los datos presentados se ve claramente que las universidades fueron las que
mas se beneficiaron de las becas Prometeo, las mismas que se concentraron en las
principales ciudades del pais. Se puede observar que la coautoria con ecuatorianos es
significativa (57 %), por lo que se colige la participacion activa ecuatoriana.

Teniendo los resultados oficiales de la implementacién de este proyecto, surge la
pregunta: ;existe una transferencia de conocimiento que contribuya al cambio de matriz
productiva en los campos de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo de los
sectores estratégicos del pais? Hay que tomar en cuenta que para el proceso de desarrollo
tecnoldgico y la innovacidn no solo se requiere el conocimiento, sino tener un campo y
recursos seguros para su aplicacion. Con esto pretendo decir que se requiere el concurso
coordinado y decidido del Estado, las IES de Educacion Superior y el sector empresarial.

En el presente caso faltd por parte del gobierno una interrelacién directa con el
sector de la empresa e industria privada, pues la SENESCYT realizO este proyecto
Unicamente con investigadores y cientificos extranjeros para el mejoramiento de la
investigacion de las IES. Es necesario no desperdiciar los esfuerzos realizados, ahora toca,
vincular al sector productivo para aplicar lo aprendido.

Tomando en cuenta los campos abarcados por el proyecto y sabiendo que el
cambio de la matriz productiva vincula a 14 sectores productivos y cinco industrias
estratégicas, se deduce que varios campos de actuacion de los Prometeos no estuvieron
orientados a los sectores o industria de atencion prioritaria.

Algunas deficiencias detectadas en este proyecto, fueron producto de la falta de

indicadores que demuestren el cumplimiento de los objetivos del proyecto y no queden

175 |bid., 62.
176 1bid., 64.
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en una simple lista de publicaciones, proyectos o articulos realizados, que en la mayoria
de las veces sirven sélo para incrementar los curriculos de los autores.

Lo negativo de este proyecto es que constituyd una serie de acciones separadas,
sin dejar una sola institucion (escuela), a lo mejor apenas existe una oficina en el interior
de las IES que continte con esta politica. En resumen, deja la sensacion que en la practica
nada se obtuvo sobre el motivo principal del programa, que es el cambio de la matriz
productiva del pais. En conclusién, el resultado de esta politica no es satisfactorio.

De la gratuidad de la educacién superior

Para evaluar el efecto de la reforma constitucional en materia de educacion
superior es necesario evaluar el impacto de la implementacion de la gratuidad de la
educacion superior en las universidades publicas a partir de 2008, cuyo objetivo era
conseguir la igualdad de oportunidades para el ingreso a las IES.

Segln David Post se produjo un aumento gradual en el ingreso a la universidad
de los estudiantes cuyas madres recibieron el bono de desarrollo humano (BDH) y fueron
oficialmente considerados “pobres”.t’” Pero los mayores beneficiarios después del 2008
no fueron los pobres, pues hubo un incremento mayor en la asistencia a los estudiantes
de madres que no recibian el BDH. La separacién entre estudiantes pobres y los de clase
media se ampli6, desde luego, creemos que esa no fue la intencién de la reforma
constitucional de la gratuidad de la educacion superior.t®

Los beneficiarios de la educacion universitaria gratuita provienen de las poblacién
mas favorecida, con lo que se evidencia que la reforma Constitucional, sin quererlo,
esboza una aceleracion en la desigualdad de ingreso a la educacion superior publica. No
estoy en contra de la gratuidad de la educacion, pero, no se puede con una ley o decreto
ordenar la gratuidad. Primero el pais debe desarrollarse en forma integral, especialmente
en el campo econdémico, activando la economia, creando un colchon financiero para este
fin, y luego cumplir con este gran avance de la gratuidad educativa.

La aspiracion de equidad contemplada en la Constitucion, esta expresada en la
gratuidad de la educacion, pero el inconveniente surge cuando se la quiere trasformar en
politica publica, sin hacerse realidad por la falta de presupuesto que es un obstaculo dificil

de superar, obteniéndose resultados opuestos a los que se esperaba.

177 post, “Las Reformas Constitucionales en el Ecuador y las Oportunidades para el Acceso a la
Educacién Superior desde 1950”.
178 |bid., 15.
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Lo cierto es que el Estado tiene una gran responsabilidad financiera que le obliga
a cubrir la gratuidad de la educacion superior, a sabiendas que debe mejorar la educacién
basica que le permitira tener mejores estudiantes aspirantes a la universidad.

En todo caso, con la gratuidad de la educacion superior se ha acrecentado la brecha
de oportunidades entre las clases mas favorecidas y las menos favorecidas para el ingreso
a la universidad pablica ecuatoriana. En definitiva, la gratuidad en este nivel queda como
una simple oferta politica, o que se contrapone con los valores y principios democraticos.

Linea de vinculacioén con la sociedad

La vinculacion con la sociedad de la educacién superior, fue un tema de inmensa
expectativa en todos los estratos sociales, con la idea de que este nivel educativo tendria
la real importancia como motor del cambio social, y con mayor razon si se presentan
proyectos que se los promociona como la panacea infalible de todos los problemas del
pais, a los que se les dota de todas las condiciones politicas coyunturales, normativas y
econdmicas que aseguren su realizacion. Pero el éxito del cambio se consigue, cuando
existen factores esenciales como una excelente planificacion y control, que comprenda
que el cambio es sistematico y gradual; una éptima capacidad y formacion profesional de
sus ejecutores y sobre todo integridad y honradez en sus acciones.

En este acapite es necesario puntualizar que las IES, tiene como funcion basica la
educacion superior, mediante la imparticion del conocimiento y la realizacion de
investigacion, asi como la colaboracion en la busqueda de soluciones de los problemas
de la comunidad, que les permita satisfacer sus necesidades, mas no la satisfaccion de las
mismas, esa es responsabilidad de los gobiernos locales y estatal. De ahi que, se observa
algunas ideas contradictorias con respecto al verdadero significado de lo que es la
vinculacion con la sociedad, tanto en la ley como en las politicas de las instituciones de
educacion superior.

Varias son las interpretaciones sobre la idea de vinculacion de las IES con la
sociedad, unas veces se asocia con las relaciones existentes con el sector de la produccién
y servicios [industria, empresa (publica y privada), comercio, expertos, técnicos, obreros,
etc.]; otras veces, con asociaciones, redes sociales, extensiones culturales, universitarias,
conferencias, simposios, practicas académicas en el campo, etc. Pero, definitivamente, es
una serie de acciones, procesos Yy tareas academicas esenciales de las IES, que
compendian las actividades de investigacién y docencia, vinculadas con la sociedad al

estar respaldada por la normativa legal vigente, obligandolas a realizar una planificacién
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adecuada para la formacion de sus estudiantes como futuros colaboradores en el
desarrollo integral de la sociedad.

La vinculacion con la sociedad, ademéas del nexo normativo con la educacion
superior mediante la LOES, para darle la importancia debida se la relaciona con normas,
asociaciones y organismos que regulan, coordinan y observan su accionar, como el
Reglamento de Régimen Académico en el SES (RRA); la Red Ecuatoriana Universitaria
de Vinculacién con la Colectividad (REUVIC); vy, la Red Ecuatoriana de Universidades
y Escuelas Politécnicas para Investigacion y Posgrados (REDU).

De acuerdo a la REUVIC, con la promulgacion del Reglamento de Régimen
Académico en el SES (RRA) se ha permitido el fortalecimiento de la vinculacién con la
sociedad en las IES, que en su mayoria han incluido estrategias para concretar esta
funcién, asi como la estructura basica que permita la realizacion de sus actividades, entre
ella las practicas preprofesionales, consiguiendo el empoderamiento de los estudiantes y
docentes.*”®

También existen debilidades, unas econémicos: las IES no definen un porcentaje
minimo del presupuesto para esta actividad. Otras de gestion, no tienen politicas
institucionales y de compromiso de las autoridades y directivos de las IES; la capacitacion
a los docentes y estudiantes es escasa, el sistema de comunicacién es deficiente, asi como
la presencia de programas y proyectos dispersos de diversas IES en territorios comunes
que atienden necesidades urgentes de la poblacion.

Por otro lado, se encontraron situaciones en donde: las entidades gubernamentales
y ONG prestan su colaboracion; asi como, la normativa que obliga la realizacion de
practicas preprofesionales, servicio comunitario, como requisito de graduacion; laimagen
positiva de la IES en las comunidades; y las comunidades y territorios poseen el Plan de
desarrollo organico y territorial.

De igual modo, existen serias amenazas al respecto: las entidades estatales han
desviado el verdadero fin de esta vinculacion considerando que las IES deben asumir esta
responsabilidad; la falta de asignacion presupuestaria para este objeto; los modelos de
evaluacion con fines de acreditacion no son coherentes con la normativa legal; y, los

evaluadores no estan capacitados para evaluar este campo.'&°

179 Mercedes Barreno Salinas, Zoila Barreno Salinas y Adriana Carolina Olmedo Valencia, “La
educacidn superior y su vinculacion con la sociedad: referentes esenciales para un cambio”, Universidad y
Sociedad Cienfuegos 10, n.° 3 (2018): 43-4.

180 |bid., 44.
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Los resultados de esta politica no son significativos, requieren para su solucion
visibilizar la funcion de vinculacion de la universidad con la sociedad como punto de
articulacién de la docencia y la investigacion, implementando actividades, programas y

proyectos que faciliten la construccion solida de este vinculo.

Campo de la evaluacion y acreditacion

En el campo de la evaluacion, la configuracion de la reforma de la educacion
superior fue realizada, primero, por el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
(CONEA) y posteriormente por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES).

El CONEA, de acuerdo a lo dispuesto por el Mandato Constituyente 14, con la
presentacion del Informe técnico sobre el nivel de desempefio institucional de las IES
inicié una etapa que le permitié al Estado recuperar la atribucion de dirigir el sistema de
educacién superior y cuestionar que la educacidn superior sea considerada como un
servicio publico y restablecerle como un bien pablico bajo la responsabilidad del Estado.

El CONEA en su informe técnico proporcioné un diagnéstico de la realidad
educativa superior, revelando la existencia de una corriente mercantilista de una parte de
la educacion superior, clasificando a las IES en cinco categorias: A, B, C, Dy E.

Al respecto el CONEA, retratd la problemaética de la evaluacion, que de por si es
tan compleja por la homogeneidad de las instituciones y la influencia de factores e

intereses propios del sistema, de la siguiente manera:

El problema que se presenta en un ejercicio de evaluacion como el presente consiste en
que el objetivo central y las dimensiones que lo caracterizan no son claramente definidos.
Es mas, existe un alto nivel de ambigtedad en los criterios de evaluacion, los mismos que
pueden entrar en conflicto; una parte considerable de la informacién a ser procesada es
informacion semanticay, por consiguiente, sujeta aamplios margenes de discrecionalidad
en su interpretacion; y, la naturaleza misma del problema exige modificaciones en el
curso de su exploracion.*8?

Como vemos, el proceso de reformas tuvo un buen comienzo, al visibilizar la
realidad de este nivel educativo, terminando con esto una etapa negativa de la educacion
superior ecuatoriana, dando un paso importante hacia su reestructuracion. Esta evaluacion

al inicio de la implementacion de la reforma educativa es positiva ya que marcé el rumbo

181 CONEA, “Mandato Constituyente No. 14. Modelo de evaluacién de desempefio institucional
de las instituciones de educacion superior”, Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacioén Superior del Ecuador, 4 de noviembre de 2009, 5.
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a seguirse en el proceso de mejoramiento de la educacion superior. El profesor

Villavicencio lo resume en los siguientes términos:

Esta etapa, a la que podriamos calificarla como una etapa de depuracion, abre las puertas
para el inicio de un proceso mas complejo que debe conducir a un proceso permanente de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior. Ya no se trata Unicamente de una
actividad de fiscalizacion y control para asegurar que las IES operen con licitud y legali-
dad, al amparo de una garantia publica. Una evaluacion limitada a un control de corte
disciplinario nos estaria conduciendo a una cultura de obediencia, a una suerte de ‘policia
académica’ que esta muy lejos de la idea de aseguramiento de la calidad.*®?

Sobre la base del informe del CONEA, el CEAACES cumpliendo lo dispuesto por
la LOES, realiz6 una nueva evaluacion de 26 IES, cuya consecuencia fue la suspension
14 de ellas, sentandose un precedente importante, cuya finalidad era prohibir la creacion
de centros educativos sin las bases legal, académica y financiera necesarias.

Pero la consecuencia mas negativa del cierre de las universidades la sufrieron los
mas de cuarenta mil estudiantes, situacion que el Estado las asumio a través del Plan de
Contingencia, facilitando que los estudiantes que estaban por concluir sus estudios en una
de las IES intervenidas, puedan continuar en otra universidad que posea una facultad que
imparta esa carrera.

Luego, el CEAACES en el 2012 definié un modelo de evaluacion institucional,
tomando en cuenta el principio de calidad, de acuerdo con el art. 93 de la LOES,
estableciendo como criterios de evaluacion: academia, eficiencia académica,
investigacion, organizacion e infraestructura. Este modelo trae una conceptualizacion del
principio de calidad, que no determina con amplitud y en forma préctica su esencia, es
expuesta en términos que dan lugar a polisemias, sin concretar una definicion concreta.

Los resultados de la evaluacion, realizada en el afio 2013, que aplicd este nuevo
modelo, en donde se definieron cuatro categorias de IES, fueron los siguientes: categoria
A, 5 IES; categoria B, 23 IES; categoria C, 18 IES; categoria D (8 IES). Tres IES no
fueron evaluadas y su acreditacion quedo pendiente. Las IES de las categorias A, By C

fueron acreditadas, y las de categoria D quedaron en proceso de acreditacion. '8

182 A, Villavicencio, Evaluacion y acreditacion en tiempos de cambio: La politica publica
universitaria en cuestionamiento (Quito: IAEN, 2012) citado en Leonidas Augusto Pacheco Olea y Rosa
Pacheco Mendoza, “Evolucién de la educacion superior en el Ecuador: La Revolucién Educativa de la
Universidad Ecuatoriana”, Pacarina del Sur 6, n.° 23 (2015),
http://www.pacarinadelsur.com/home/amautas-y-horizontes/1128-evolucion-de-la-educacion-superior-en-
el-ecuador-la-revolucion-educativa-de-la-universidad-ecuatoriana.

183 CEAACES, “Informe General sobre la Evaluacion, Acreditacion y Categorizacion de las
Universidades y Escuelas Politécnicas”.
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La ubicacion de la IES en las categorias B y C responde a su nula produccién
cientifica. Por lo que la evaluacion y categorizacion realizada por el CEAECES, no
constituyen un elemento que de manera tacita asegure el mejoramiento de la calidad,
siendo fundamental que las IES realicen una adecuada evaluacién interna y un trabajo
conjunto de todos sus miembros que propenda al mejoramiento continuo de la calidad.

Las primeras evaluaciones realizadas tanto por el CONEA como por el
CEAACES fueron un gran reto por enfrentarse, en el que se requeria determinar qué es
la evaluacion universitaria, sus objetivos y los criterios o parametros e indicadores,
adecuandolos a la luz de los dispuesto por la normativa vigente. Sin embargo, se puede
observar que, en las evaluaciones realizadas para la acreditacion, no se le da la verdadera
importancia a la calidad académica, orientandose con mayor interés al aspecto
cuantitativo, es decir al puntaje acumulado en el proceso.

Posteriormente, el modelo de evaluacion externa de las IES, implantado en el 2015
por el CEAACES, presenta seis criterios de evaluacion que considera aspectos esenciales
de la calidad: academia, estudiantes, investigacion, organizacién, recursos e
infraestructura, y vinculacion con la sociedad.'® Este modelo de decision de multicriterio
establece pesos y ponderaciones de los criterios, subcriterios e indicadores, que dependen
de la opinion de quienes deciden esos pesos, puesto que esta basado en la determinacion
de preferencias por parte de los actores involucrados, que para el caso de la evaluacion
de las IES, eran los miembros del CEAACES. &

Aplicando el nuevo modelo, en el periodo 2015-2017, 12 IES de las categorias B
y C, se recategorizaron en forma voluntaria; y, obligatoriamente se evaluaron las de
categoria D. Como resultado de estas actividades de evaluacion, en el afio 2018, existen
en el Ecuador 55 IES acreditadas, ubicadas en la categoria A, 8; en la categoria B, 28; y,
en la categoria C, 19.

En Ecuador, se ve claramente que el disefio, realizacion y ejecucion de las politicas
publicas de evaluacion y acreditacion de las instituciones de educacion superior tienen
como soporte las disposiciones constitucionales incluidas en la norma suprema y su ley
organica, las que otorgan caracteristicas estructurales verticales a las agencias estatales y
sus reglamentos, para su aplicacion obligatoria por parte de todos los actores e

instituciones educativas del sistema de educacidn superior.

184 CACES, “Modelo de Evaluacion Externa de Universidades y Escuelas Politécnicas”, Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, 2019, 19.
185 1bid., 22.
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Es preciso exponer que la evaluacion, no solo debe contemplar el aspecto
administrativo, que influencia en la autonomia y cogobierno de las IES, sino que se debe
priorizar el campo académico, de tal manera que el mejoramiento de la calidad sea
permanente y se vean sus aportes en el desarrollo nacional. De esta manera, la evaluacion
no serd una herramienta de control que cumpla las 6rdenes del ejecutivo, para satisfacer

sus intereses politicos, sino los objetivos nacionales permanentes en este campo.

Calidad de la educacion superior

En el contexto ecuatoriano las caracteristicas que distinguen a las IES son
variadas, relacionadas a su heterogeneidad, visiones y misiones, su capacidad de
infraestructura fisica y tecnolodgica, diversidad de carreras, estudiantes de diferentes
clases sociales, etc., lo que dificulta realiza el control y evaluacion, con parametros y
patrones de calidad, que lleven a una permanente gestion de mejora universitaria.

Esto ha traido como consecuencia el aparecimiento de rankings universitarios que
ineludiblemente jerarquizan a las IES sobre la base de parametros establecidos para medir
sus cualidades y caracteristicas, siendo una de ellas la calidad de la educacion. La
finalidad es obligar a estas instituciones mejorar sus actividades en bdsqueda de la
excelencia para ofrecer un servicio educativo que satisfaga las aspiraciones sociales. Pero
también tiene por objeto comunicar y orientar a la comunidad, en especial, a los aspirantes
gue desean escoger una institucién que cubra sus expectativas de formacion.

Aqui aparece la necesidad de una gestién integral de la calidad por parte del
Estado y sus organismos rectores, tanto en el campo académico, como en el
administrativo y de infraestructura, que garantice la calidad de todos los niveles del
sistema educativo, particularmente en la educacion superior.

En el Ecuador, para la evaluacion de la calidad se han implantado dos modelos de
evaluacion, el uno, denominado modelo general, orientado hacia la acreditacion, que
cumpla el principio de pertinencia orientado al desarrollo de los sectores econémicos y
sociales; y, el otro, un modelo genérico, mas completo, que contiene criterios de
evaluacion del entorno del aprendizaje de carreras: 1) Pertinencia; 2) Organizacion y
recursos; 3) Profesores; 4) Curriculo; 5) Estudiantes.'%

En resumen, el CEAACES realiza el proceso de acreditacion de las carreras que

ofertan las IES, para lo cual, utiliza dos mecanismos de evaluacion: 1) Sobre entornos del

188 CEAACES, “Modelo genérico de evaluacion”, 22.



102

aprendizaje, mediante un conjunto de criterios y estandares comunes que aplican a todas
carreras de las IES del pais; 2) El examen nacional de evaluacion de carreras, que evalGa
los resultados de aprendizaje de carreras que se encuentran en proceso de evaluacion, que
se aplica a los estudiantes del dGltimo afio.

Refiriéndome al parametro de calidad, en el Modelo Genérico, realizado en el
2013, se puntualiza que la categoria “Estandares de calidad educativa que se han incluido
y/o modificado”, se basa en un enfoque de aseguramiento de la calidad. Aqui, se
incorporan indicadores que se relacionan con el proceso de aprendizaje que desvirtdan la
idea de que la evaluacion es simplemente documental y da importancia a las actividades
docentes-pedagdgicas y al sistema de becas y apoyos financieros que fortalecen “los
principios de igualdad de oportunidades, la inclusion y el concepto de calidad con
equidad”.t8’

En este modelo, por un lado, se manifiesta que “tanto la calidad como la
evaluacion de la calidad, no implican la homogenizacién y estandarizacion”; #8 por otro
lado, para la LOES la evaluacion de la calidad es un proceso obligatorio y por lo tanto no
deben estar ausentes ciertos estandares que comprometen las funciones del SES.

No esta por demas, indicar que lo ideal seria tener a todas las universidades en la
categoria A, que posean los mejores docentes y estudiantes; con autoridades con una
concepcion de gestion que garanticen el cumplimiento de altos pardmetros de calidad
integral, con una planificacion con visién estratégica, dinamica y alcanzable, con una
autonomia respetuosa y democratica, con una administracion integra y transparente.

Pero al evaluar esta politica, se observa que se han creado una serie de modelos
de evaluacion, que por varios motivos han estado vigentes muy poco tiempo, como el
cambio continuo de autoridades de los organismos rectores, que no han permitido definir
y clarificar los resultados obtenidos. Esto demuestra la no existencia de un plan
estratégico con un periodo razonable de vigencia, que le dé continuidad a la gestion. Plan
que deben conocer todos los miembros de la instituciones de acuerdo a su nivel.

Asimismo, es responsabilidad de cada universidad direccionar su funcionamiento,
teniendo como guia los patrones de calidad para alcanzar la excelencia, que les permita
alcanzar un puesto en el concierto internacional universitario.

Como resultado se observa una inadecuada gestion de los organismos rectores

correspondientes, que permita visibilizar la situacion académica y cientifica del SES y

187 Ibid., 10.
188 1bid., 11.
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sus IES, requiriéndose del honrado empoderamiento de todas las autoridades, en sus

respectivos niveles, que haga realidad el cambio en este nivel educativo.

Campo del marco normativo gubernamental del sistema de educacion
superior

La norma fundamental que regula la gestion estatal en todos los campos del
desarrollo nacional y, en nuestro caso particular, acredita la creacion de las leyes
necesarias para regular la educacion superior es la Constitucion de la Republica, que
luego del diagndstico de la educacion superior entregado en el informe del CONEA,
dispuesto por el Mandato 14, constituyd la base para la elaboracion de las reformas de la
educacidn superior, que se inici6 con la articulacion del Sistema Nacional de Educacion
Superior con el Plan Nacional de Desarrollo.

La creacion de la nueva Ley Orgéanica de Educacion Superior 2010 (LOES),
personificd el poder del gobierno, a través de su agencia estatal, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), institucién que puso en ejecucion las
recomendaciones del Consejo de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior del
Ecuador (CONEA).

Desde el enfoque de las politicas puablicas, la Ley Organica de Educacién
Superior, en el afio de 2010, presento la real posibilidad por parte del Estado de fijar las
reglas precisas que orientaron su disefio e implementacién para hacer realidad el
mejoramiento de la educacidn superior. Sin embargo, si existia algun obstaculo para el
cumplimiento de los objetivos educativos, esta fue reformada en el afio 2018.

La LOES, desde antes del periodo en analisis, y en este, con las correspondientes
reformas, tuvo la virtud de crear organismos rectores de la educacion superior, que
permitan regular la oferta de carreras y programas de posgrado, con parametros de calidad
y pertinencia, recursos, docencia, etc., estandarizando la forma y nomenclatura de los
titulos, normando la homologacién de estudios entre las IES nacionales y extranjeras,
regulando la organizacion y administracion de las IES. Asimismo, expresa la
responsabilidad del Estado, en la gratuidad de la educacion superior hasta el tercer nivel.

Por otro lado, esta ley también contempla la autonomia universitaria, que si bien
da cierta libertad a las IES, pero no deja de existir el control por parte del Estado por
intermedio de sus agencias estatales, como organismos rectores de la educacion superior,

gue con sus acciones y decisiones y la elaboracion de reglamentos realizados a su criterio,
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con disposiciones autoritarias y coercitivas, han dejado ver su influencia y control que
desvirtta la autonomia, que es la esencia de la gestion universitaria.

Como vemos, el Estado para implementar las reformas educativas y cumplir sus
objetivos de gobierno ha contado con la base normativa suficiente para su gestion,
constituyéndose estas normativas constitucionales y legales en sus principales

instrumentos de gobernabilidad.

Del cambio de enfoque de la universidad ecuatoriana

La transformacion del sistema de educacion superior, como un proceso de las
reformas universitarias, trajo consigo implicito el cambio de enfoque de la universidad
auspiciado por las instituciones estatales encargadas de su rectoria, para dar cumplimiento
a lo resuelto por los objetivos politicos del gobierno

En el Ecuador, luego de crear la normativa sustentatoria, como la Constitucion y
la Ley Orgéanica de Educacion Superior, asi como los organismos rectores de la educacion
superior del pais, se puso en ejecucion una serie de reformas orientadas al mejoramiento
de la educacion en este nivel educativo.

La educacion superior en el afio 2013, con la categorizacién, acreditacion y
clasificacion de las IES, llevadas a cabo por el CEAACES, con la finalidad de realizar el
control y aseguramiento de la calidad de la educacion superior, requeria de un cambio de
enfoque de la universidad, de ahi que se plante6 la necesidad de convertirle de una
universidad que prioriza la docencia, a una que combine la investigacion con la docencia.

Esta aspiracion de enrumbar la universidad hacia la investigacion, se plasmo en el
afio 2015, estableciendo una serie de exigencias que permitan encaminarla a la generacion
de conocimiento, ciencia y tecnologias. Esto llevo a ejecutar acciones de variada indole,
asi, los profesionales se vieron en la premura para obtener titulos de PhD, maestrias y
especializaciones; y, la universidad por reclutar docentes e investigadores con estos
titulos, con el proposito de cumplir este esencial requisito para alcanzar la acreditacion
que les faculte especializar profesionales en la investigacion, que les da estatus en el
ambito educativo y cientifico, y los valoriza como oferta en el mercado académico,
profesional y tecnoldgico y al Estado la oportunidad de alcanzar su objetivo prioritario de
realizar el cambio de la matriz productiva.

Bajo esta perspectiva, la necesidad de cambiar el rumbo de la universidad era
urgente, por lo que nace la iniciativa de crear nuevas universidades orientadas hacia la

investigacion, como son Yachay e Ikiam; y, complementariamente el proyecto Prometeo,
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por ello, en esta premura, el gobierno contratd cientificos e investigadores de alto nivel,
que le permitan hacer realidad este ideal.

Pero, el cambio no se lo realiza de un momento a otro, sino a traves de una correcta
y adecuada planificacion, con respeto al cumplimiento de las etapas del proyecto en
ejecucion; y, de un trabajo conjunto entre todos los actores de la educacion superior.

Si hubiese existido una verdadera planificacion para el cambio de enfoque, se
hubiesen ejecutado proyectos paralelos y simultaneos. Por un lado, se hubiese fortalecido
las universidades de amplia experiencia y dedicadas a la investigacion, creando nuevas
especialidades y dotandoles de laboratorios, asi como organizando departamentos de
investigacion en todas las universidades, todo ello vinculado a la sociedad. Por otro lado,
al mismo tiempo, disefiando, planificando y creando nuevos centros educativos superiores
en las nuevas lineas innovadoras ideadas por el gobierno, con cronogramas perfectos y
precisos de avance de ejecucion y de desembolso de sus respectivos presupuestos, previo
un estudio de las necesidades, caracteristicas, y realidad del pais.

Ademas, para realizar toda transformacion innovadora, hay que separarse de
doctrinas, ideologias y fanatismos politicos; sobre todo, con el Unico pensamiento de que
los recursos ajenos y en particular del Estado son sagrados, poniendo todo esfuerzo en la
conquista del objetivo mas alto que es el progreso y bienestar de la sociedad, destruyendo
la idea de ver en todo proyecto una oportunidad de enriquecerse ilicitamente,

Si no se toma en cuenta lo expresado, el fracaso de todo proyecto es seguro,
ejemplos patentes de esto, son los proyectos de las universidades Yachay e Ikiam, en
donde no se puso de lado la ideologia de los detentadores del poder a cargo de su
administracion, no existié la planificacion adecuada, no hubo los cronogramas de avance,
peor de desembolso racional de los recursos, se dio uso de una propaganda desmedida
sobre las bondades de los proyectos, y el control y supervision brillé con su ausencia, es
decir, se tratd de un proyecto fantasioso.

Pero por otro lado, no se atendio el desarrollo y mejoramiento académico y
administrativo-financiero de las IES, creyendo que la investigacion se realiza, Unicamente
ordenando la creacion de departamentos de investigacion, sin dotarles de recursos, siendo
esta una de las razones del porqué muchas de la IES, no obtuvieron la acreditacion por no
poseer centros de investigacion como requisito indispensable.

Para el CEAACES, el mejoramiento de la calidad fue el punto central de las
reformas implementadas, la categorizacion de las IES, realizada en el 2013 y el interés

por enrumbar el enfoque hacia la investigacion en la universidad, en el 2015, orientan a
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la educacion superior hacia la economia del mercado, convirtiendo la educacion superior
en un servicio publico, contradiciendo lo estipulado en su propia Ley Orgénica de
Educacion Superior que manifiesta que esta es un bien publico.!8®

El cambio de enfoque de la educacion superior no se la puede realizar con un
decreto, sino con un trabajo sistematico, planificado, con objetivos a corto, mediano y
largo plazo, con un control permanente, cumpliendo y optimizando los plazos de
gjecucion, sin intereses econdémicos, politicos, ni de ninguna clase y sobre todo con el

concurso e integridad de todos los actores de cambio.

189 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010; énfasis afiadido.
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Conclusiones

Este trabajo presentd un andlisis critico de la Educacion Superior, en el periodo
2018-2018, que abarca a los gobiernos del proceso de transformacién social denominado
“Revolucion Ciudadana”, cuyo ideal era la aplicacion de un modelo de desarrollo de corte
socialista, que se venia expandiendo en los paises de América Latina como “Socialismo
del siglo XXI”, en el campo de la educacién superior, en donde, a pesar de tener, de
manera inmejorable, todas las condiciones politicas, sociales, econémicas, culturales,
etc., no se logrd la transformacion tan anhelada por la sociedad ecuatoriana. Siendo
contradictorio el hecho de que la reforma implantada en la educacion superior fue de corte
capitalista actual, que concuerda con el modelo de la linea doctrinaria vigente en los
paises capitalistas hegemonicos.

La reforma de la educacion superior tuvo un inici6 auspicioso, con la intervencion
del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion (CONEA), que por disposicion del
Mandato Constituyente nim. 14 presento, con fecha 31 de octubre del 2009, un informe
técnico sobre el nivel de desempefio institucional de los establecimientos de educacion
superior, a fin de garantizar su calidad, propiciando su depuracion y mejoramiento sobre
la situacion de real de las universidades y escuelas politécnicas.

Mediante esta evaluacion del desempefio total de las Instituciones de Educacion
Superior, realizada por el CONEA, se obtuvo un diagnostico de la realidad de la
educacién superior ecuatoriana, que constituy6 la base para el establecimiento de los
elementos que faciliten el disefio e implantacion de politicas publicas, para permitir el
saneamiento, mejoramiento y desarrollo integral del Sistema Nacional de Educacion
Superior.

Este informe constituyo una verdadera radiografia de la educacion superior, que
presentd un panorama desalentador de las condiciones en que se encontraba este nivel
educativo ecuatoriano. El contenido de este informe, tuvo como parametros para la
evaluacion de la Instituciones de Educacion Superior a “los criterios agregados:
academia, estudiantes y entorno de aprendizaje, investigacion y gestion”,** que abarcan

los campos en los que se desenvuelve la actividad de estas entidades. Nos presenta la

1% CONEA, “Mandato Constituyente No. 14. Evaluacién de desempefio institucional de las
Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador”, 12.
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realidad de este nivel educativo, que “evidencia la prolongada ausencia de una politica
publica orientada a establecer pardmetros universales de desenvolvimiento de las IES en
torno a sus principios, sus paradigmas educativos y organizativos y sus criterios de
calidad”.1%

Luego de dar un paso positivo con el Mandato Constituyente num. 14, con la
aprobacién de la Constitucion de 2008, se cred un firme soporte constitucional para
reformar y desarrollar el Sistema de Educacion Superior del pais, que sirvio de base para
la expedicion de la Ley Organica de Educacion Superior en el afio 2010.

Esta disposicion legal abrio el camino para la transformacion de la educacién
superior, con la idea de implementar reformas que permitan el mejoramiento de la calidad
educativa y el despegue tecnoldgico, para alcanzar el tan ansiado desarrollo nacional. El
Estado tuvo en ella el sustento normativo que le facilitaba el cumplimiento de los
objetivos de su plan de desarrollo y el control del sistema mediante sus agencias estatales,
con el disefio, formulacién e implementacién de politicas publicas en la educacién
superior.

La reforma de la educacion superior experimentada en nuestro pais, tiene un tinte
europeo, intentd acoplar el modelo de educacion superior construido en el proceso de
Bolonia, por el capitalismo mundial, que fue implantado en un escenario con otra realidad
muy distinta, en donde el grado de evolucion del capitalismo no es comparable con la
situacion ecuatoriana. Esta particularidad constituye un contrasentido, a sabiendas que
estas reformas fueron impulsadas por un gobierno progresista (socialismo del siglo XXI),
que se parapetd con consignas populistas y frases ampulosas como “implementaremos
una educacion de calidad y excelencia”, para imponer politicas y decisiones que conducen
a obtener el control y sometimiento del sistema educativo superior.

El gobierno ecuatoriano pretendid reestructurar el sistema, en forma rapida, sin
una planificacion racional que respete las etapas que todo proceso transformador cumple,
bajo el control arbitrario y totalitario del detentador del poder. Este comportamiento es el
camino seguro al fracaso. Son necesarios una gran dosis de mesura y conocimiento para
la aplicacion correcta de los dispositivos de gobernabilidad, que orientan al aparato estatal
a crear cimientos solidos para la construccién de una educacién superior de calidad, con
sentido de pertenencia y de responsabilidad social.

Por ello con justa razdn, Villavicencio, expresa:

191 1bid., 1.
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Peligrosas tendencias empiezan a manifestarse en el panorama de cambio del sistema de
educacion superior. La ausencia de sélidos puntos de anclaje alrededor de los cuales
articular los cambios necesarios estd conduciendo a trasplantar, sin criterios de
pertinencia, modelos y esquemas, quiza exitosos en otras circunstancias, pero que en
realidad nos estan dirigiendo a una suerte de neocolonialismo académico. Una
universidad fragmentada en tipologias absurdas y con espacios académicos limitados y
jerarquizados empieza a aflorar.1%?

Los fines u objetivos establecidos en la Ley Orgénica de Educaciéon Superior,
fueron las lineas orientadoras para implantar las reformas educativas en este nivel
educativo, que dieron lugar al disefio, construccion e implementacién de las politicas
publicas de la educacion superior, agrupadas en tres campos: de la direccién y gestion; de
la evaluacion; y, del control normativo gubernamental del sistema de educacion superior.

Esta nueva norma educativa, dispuso la creacion de tres organismos rectores del
sistema, constituidos por: el Consejo de Educacion Superior (CES); el Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CEAACES); y, como 6rgano coordinador con el Ejecutivo, la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT). Agencias que
tienen el membrete de ser independientes, pero que en realidad se encuentran bajo la
influencia y poder del gobierno, presididas de una u otra forma por los representantes del
gobierno, situacion que afecta de manera directa a la autonomia universitaria.

Las politicas implementadas vinculadas con la docencia han llevado al
cumplimiento de una serie de requisitos, que lejos de ser atractivos desestimulan, porque
a los docentes, en especial a los investigadores se les recarga de trabajo, sobrepasando los
limites legales, motivado por la escasez de profesores como consecuencia de la falta de
presupuesto, agravado esto, al obligar a muchos docentes titulares a acogerse a la
jubilacion y el despido de otros profesionales contratados. Como consecuencia, se ha
desperdiciado la experiencia y calidad adquiridas en muchos afios de actividad, ubicando
a docentes nuevos sin capacidad pedagogica, quienes imparten clases en areas que no son
de su especialidad, desmejorando la ensefianza-aprendizaje y por lo tanto la calidad
educativa. Agregandose a esto la realizacion de actividades burocraticas que impiden
dedicar mas tiempo a sus actividades de docencia. Es por ello por lo que no se aprecian
resultados investigativos significativos.

Por otro lado, el SENESCYT encargado del reconocimiento de titulos obtenidos

en IES extranjeras, lo realiza basandose en una lista de universidades elaborada cuyos

192 yillavicencio, “;Hacia donde va el proyecto universitario de la revolucion ciudadana?”, 2.
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criterios de elaboracion no son conocidos por los usuarios, que de hecho son

discrecionales. Sin embargo, Villavicencio, clarifica su origen asi:

En realidad se trata de una combinacion de la clasificacion mundial de universidades
elaboradas periddicamente por The Times Higher Education Supplement (Inglaterra) y la
Universidad Jiao Tong (Shangai). De esta manera, Las clasificaciones internacionales
(ranking) de universidades se han convertido en una escala de referencia, no solamente
para medir y comparar el ‘pobre desempefio’ de las universidades ecuatorianas, sin0 para
la asignacion de recursos en la preparacion y perfeccionamiento de estudiantes y
profesionales.'®

En el Ecuador se ha puesto en vigencia un modelo internacional de categorizacion
con caracteristicas de homogeneidad y universalidad, que se dirige a resolver situaciones
especificas de realidades educativas y de desarrollo diferentes a la nuestra. Como
consecuencia de esto, se han establecido niveles de categorizacién, estableciéndose
rankings, que mercantiliza el conocimiento al servicio de los requerimientos de la
demanda de la comunidad regional y global. Por el contrario se requiere una universidad
que ayude a satisfacer las demandas y necesidades de la sociedad ecuatoriana.

En cuanto a los estudiantes, se lo analiza en dos momentos: En el primero, como
aspirantes, se ven sometidos a un examen de admision (ENES y Ser Bachiller), cuyo
contenido no guarda concordancia con los conocimientos adquiridos en el segundo nivel
(bachillerato) y por su inadecuada concepcidn se obliga a los estudiantes a optar por una
carrera que no esta acorde con su vocacion, ni con su tipo de conocimientos y lejos de sus
hogares. Todo esto agravado por la falta de cupos en las IES.

En un segundo momento, ya como alumnos de la universidad, la desercion y la no
aprobacion de las materias es alta, desde luego, como consecuencia de la erronea
seleccidn en el proceso de admision, complementada por un bachillerato general que no
aporta con bases solidas para su formacion en el tercer nivel y peor si no existe un curso
de nivelacion. Pero, todo esto se agrava, por la condescendencia del sistema, que permite
bajar la exigencia evaluatoria, en donde los limites inferiores de aprobacién de materias
se han vuelto ajustables, incorporando facilidades que no deben existir en el nivel
universitario porque incentivan a la idea del menor esfuerzo. Con este tipo de preparacion,
me pregunto: (Qué tipo de profesionales estd formando la universidad? ¢Estamos

preparando cientificos al nivel de otras universidades extranjeras?

193 1bid., 4.
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El nuevo enfoque de la universidad, que trae consigo a mas de la docencia la
incorporacion de la investigacion, fue la linea innovadora del gobierno que pretendia
vincular el sistema de educacion superior con la ciencia, la tecnologia, con el proposito
de cambiar la matriz productiva nacional, para lo cual considerd varios proyectos que
podian hacer realidad esta idea, siendo su proyecto bandera la Universidad de
Investigacion de tecnologia Experimental (YACHAY) y la Universidad Regional
Amazobnica (IKIAM), denominadas las ciudades del conocimiento, complementadas por
la Universidad Nacional de Educacion (UNAE) y la Universidad de las Artes (UARTES),
todas bajo control gubernamental.

Un proyecto de esta dimensidn, requiere de una planificacion y ejecucion holistica
considerando la realidad nacional, con el concurso de los actores (publicos y privados) y
la sociedad, por ello complementariamente al proyecto indicado se debia repotenciar a
todas las IES del pais, tomando en cuenta que existen universidades y escuelas
politécnicas con un inmenso bagaje de experiencia y prestigio, que podian servir de base
para este proyecto, conociendo que las nuevas universidades comenzaban desde cero.

Esto aunado con el proyecto Prometeo y la concesion de becas para facilitar a
muchos docentes y estudiantes su perfeccionamiento en el exterior; asi como, con el
mejoramiento del bachillerato, que dote de suficientes conocimientos de especializacion
basicos para continuar en el tercer nivel, hubiese sido lo ideal, con el consecuente ahorro
de esfuerzos y recursos da variada indole.

Otro aspecto fundamental del cual depende también el éxito o fracaso de un
proyecto es el financiero, por ello, un Estado, debe simultaneamente actuar en el
desarrollo de todos los campos del convivir nacional. Debe incentivar el crecimiento
econdmico, construyendo una base sustentatoria financiera y de reserva que le permita
asegurar el presupuesto, cuya distribucion debe ser equitativa, de tal manera que el
desarrollo de todos los sectores sea equilibrado; y, en cada uno de ellos, no se privilegie
a un determinado campo o proyecto, descuidando otros. Esto se puede notar cuando se
destina grandes cantidades de dinero para el proyecto bandera indicado, descuidando las
otras IES, o cuando se instituye la gratuidad de la educacién del tercer nivel sin tener los
recursos necesarios, o dotando de becas a los estudiantes y, luego, abandonarles a su
suerte en otros paises.

Sin embargo, en este campo, si se han dado pasos positivos, como el
financiamiento de la educacién superior proveniente de varias fuentes, en especial del

FOPEDEUPO, complementado con: los recursos asignados por el Ejecutivo, las
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asignaciones que constan en el Presupuesto General del Estado, las asignaciones para la
gratuidad educativa hasta el tercer nivel, los fondos autogenerados por las IES, etc., que
les da una garantia de subsistencia cubriendo los rubros administrativos y académicos
principales. Pero si queremos tener unas IES que cumplan los objetivos de docencia e
investigacion, el Estado tendra que hacer un gran esfuerzo econémico (de por lo menos
el 5 % del presupuesto general) para tener una educacion superior que genere y desarrolle
conocimiento como soporte del cambio de la matriz productiva del pais.

Un tema fundamental en el desenvolvimiento institucional de la educacion
superior, es el relacionado a la autonomia, constante en el texto constitucional y la LOES
como “autonomia responsable”. Este derecho universitario ha sido fruto de una lucha
constante de la universidad a través del siglo XX, como legado de las Reformas de
Cordoba de 1918 e instituida por primera vez en la Ley de Educacion Superior de 1925y
luego, llegando a conquistar la jerarquia de derecho constitucional.

Pero no podemos asegurar que su vigencia ha sido total, los gobiernos de turno
siempre lo han vulnerado, valiéndose de dispositivos gubernamentales con un matiz de
legalidad para tener el control sobre la administracion de las IES, como es la emision de
la Ley de Educacion Superior que cre6 los organismos rectores de este sistema: CES,
CEAACES y SENESCYT. Agencias estatales que tienen el membrete de ser
independientes, pero que en realidad se encuentran bajo la influencia y poder del
gobierno, bajo el predominio, de una u otra forma, de los representantes del gobierno,
situacion que les permite tener el control y vigilancia del sistema, afectando de manera
directa a la autonomia universitaria. Pero, en especial, la SENESCYT es el organismo
rector que coordina, administra y controla directamente el sistema, que inclusive su
Secretario Nacional es nombrado por el ejecutivo con estatus de ministro de Estado.'%

Lo ideal seria que se aplique lo dispuesto por la Constitucién y la ley, es decir que
exista una autonomia integral en los aspectos académico, financiero, estructural y
administrativo, desde luego, “acatando el principio de transparencia y fiscalizacion del
patrimonio publico y con una permanente rendicién de cuentas”, ante los organismos
legales de control del Estado.

El modelo de evaluacion del SES ecuatoriano incrementé la desigualdad, siendo
el ejemplo maés visible, el producido por la gratuidad de la educacion, que se creeria busca

incorporar y favorecer a un mayor nimero de estudiantes pobres, pero su efecto es el

194 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior de 2010, art. 182.
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contrario, siendo los sectores mas pudientes y privilegiados los que mas reciben este
beneficio, ya que ellos, por haber tenido mejores oportunidades y recibido una mejor
calidad educativa, se encuentran en condiciones mas favorables de superar los exdmenes
y requisitos de admision, asi como de cursar sus estudios en las mejores IES con 6ptimas
facilidades econdmicas y de vida.

La politica de evaluacion va relacionada con el principio de calidad, que se
construye con las actividades que promueven la creatividad y la generacion de
conocimiento, que es la principal motivacion de la educacion superior, mucho mas
cuando es motivo de evaluacion y acreditacion. En este sentido, inicialmente el CONEA,
y luego el CEAACES, han establecido y aplicado diversos modelos de evaluacion que, a
pesar de sus modificaciones, se han enfocados en los parametros: academia, eficiencia
Investigacion, Vinculacion con la Sociedad, Organizacion e Infraestructura. Estos,
ademas se han conformado por criterios, asi como subcriterios e indicadores, que
particularmente estos Gltimos tienen las caracteristicas de ser cualitativos y cuantitativos.

Los diversos cambios implementados en los criterios del modelo establecido
trajeron desconfianza en los resultados obtenidos, porque cuando no hay definicion y
seguridad para decidir que método aplicar, la percepcion de los objetivos y parametros
son confusos, y ademas no han sido elaborados en coordinacion con todos los actores del
SES, con resultados imprecisos, lo que definitivamente no pueden darnos un diagnostico
seguro de la calidad de la educacion superior. Al respecto las IES, lo consideraron como
una lista de requisitos a cumplir para superar la evaluacién y conseguir la acreditacion.

Es fundamental que el organismo rector encargado de la evaluacion establezca
correctamente el modelo a implantar, previamente identificando el asunto a evaluar y
determinado los objetivos, con la intervencion directa de los actores participantes en el
proceso. Este modelo debe considerar especialmente la realidad, las aspiraciones y el
contexto donde se va a aplicar, para tener un diagndstico correcto que nos conduzca a un
real aseguramiento de la calidad de la educacion superior y la correspondiente
acreditacion institucional.

Por otro lado, es fundamental que las IES mantengan una vinculacion mas
estrecha con la comunidad, es decir, con los diversos grupos, organismo o asociaciones,
sociales, politicas, econdmicos, culturales, industriales, laborales, etc., de tal manera, que
la produccion del conocimiento y la investigacion presten su contingente para dar

solucion a los problemas y necesidades nacionales.
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En Ecuador, es necesario disefiar y construir un sistema educativo superior propio,
tomando en cuenta la realidad nacional, considerando lo mejor de las diversas lineas
doctrinarias adaptadas a nuestro medio, porque lo que interesa es el progreso y bienestar
del pais, alejandose de todas las ideologias politicas y partidistas, que tanto mal hacen al
progreso del pais. Un sistema que entregue al ciudadano conocimientos y habilidades de
excelencia, que le proporcione una formacion integral y un pensamiento amplio y critico
convirtiéendole en una pieza clave de la transformacion holista del Estado.

La universidad ecuatoriana tiene un gran desafidé que enfrentar para recuperar el
papel protagonista como un bien pablico en el desarrollo del pais, logrando la acreditacion
y mejoramiento la calidad institucional, obligando que se respete su autonomia y se
administre con un cogobierno universitario, con autoridades altamente calificadas y
respetando la equidad de género en la gestion. Aspectos importantes son el mejoramiento
de la infraestructura y el uso de la tecnologia, incrementar la investigacion, la cantidad de
docentes con titulos de alto nivel y el nimero de publicaciones indexadas. Asimismo,
respetar la Constitucion sometiéndose al control y fiscalizacion de ley y vincularse
activamente con la sociedad.

Para cumplir con este cometido, creo indispensable que el sistema educativo
general del Estado, debe constituirse como un cuerpo integrado, respetando los niveles
correspondientes, con la coordinacién entre ellos, de tal manera que la educacion sea
sistémica, que considere todos los factores contextuales y la existencia de un nexo

permanente entre los elementos y niveles del mismo.
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