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Prélogo

“La educacion es, de hecho, una apertura hacia los demas, un camino de inteligencia que
conducealentendimientointercultural,alareconciliacionyalafraternidad.” (Audrey Azoulay,
Directora General de la UNESCO).

Alolargo de mas de 75 anhos de existencia, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ha centrado sus esfuerzos en promover la paz mediante la cooperacion
internacional y la garantia de los derechos humanos para alcanzar un desarrollo equitativo y sostenible.

Uno de los mandatos fundamentales de la UNESCO es la promocién de la cooperacion en el sector
educativo para que toda la poblacién pueda acceder a una educacion de calidad, inclusiva y equitativa
alolargo de sus vidas. En ese sentido, la educacion se convierte en una pieza central para alcanzar socie-
dades justas, democraticas y solidarias. En el corazén de la educacion, en todas sus modalidades, deben
garantizarse los derechos humanos de toda la comunidad educativa.

Hoy, mas que nunca, la educacion eny para los derechos humanos debe ser una prioridad en todos
los sectores. De la misma manera, es fundamental aunar esfuerzos para la aplicacion de las acciones
contempladas en el Programa Mundial para la educacion en derechos humanos de las Naciones Unidas
a nivel regional, nacional y local.

En este contexto, la publicacion de las Memorias del Primer Encuentro Nacional de Educacion Supe-
rior en Derechos Humanos en el Ecuador, desarrollado entre el 7'y 10 de diciembre de 2020, representa
un gran aporte para la reflexion sobre las interrelaciones entre el sector educativo y el dmbito de los
derechos humanos.

El documento de sistematizacién contiene importantes contribuciones para fortalecer los marcos
tedricos, programaticos, metodoldgicos y practicos alrededor de la educacion superior y los derechos
humanos. Ademas, plantea reflexiones sobre los actuales desafios en el contexto de la pandemia por
COVID 19. Por ultimo, presenta conclusiones y recomendaciones para poder fortalecer la educacion en
y para los derechos humanos en el sistema de la educacion superior.

Desde la Oficina de la UNESCO en Quito, felicitamos el esfuerzo del Programa Andino de Derechos
Humanos (PADH) de la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E), el Instituto de Investi-
gacion en Igualdad, Género y Derechos (INIGED) de la Universidad Central del Ecuador (UCE) y de todas
las instituciones que se estan sumando al Acuerdo por la Educacion Superior y los Derechos Humanos.

Esperamos que la presente publicacion se difunda ampliamente y genere nuevas reflexiones sobre
el rol de la academia para contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas. jPorque la educacion es el camino para construir un futuro sostenible para toda
la humanidad!

Karima Wanuz

Sector Educacién de la Oficina de UNESCO en Quito y Representacion para Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela.




Presentacion

El Programa Andino de Derechos Humanos
(PADH), de la Universidad Andina Simodn Bolivar,
Sede Ecuador (UASB-E) y el Instituto de Investi-
gacion en Igualdad, Género y Derechos (INIGED)
de la Universidad Central del Ecuador (UCE),
presentan el libro Memorias del Primer Encuentro
Nacional de Educacion Superior en Derechos Hu-
manos de Ecuador, que se desarrollé de manera
virtual, entre el 7 y 10 de diciembre de 2020. El
presente libro de memorias sistematiza las dife-
rentes actividades desarrolladas en el Encuentro,
las cuales estuvieron orientadas a la reflexion
sobre los alcances, implicaciones y desafios que
presenta la Educacion en Derechos Humanos,
en las Instituciones de Educacion Superior en
Ecuador, teniendo como referente los ejes de:
docencia, investigacion y vinculacion con la
colectividad. Estas memorias se construyen a
partir de siete secciones. En la primera, se fija el
alcance de la educacién superior como derecho
humano y su marco de proteccion internacional
y nacional como contexto del que parte el En-
cuentro. En la sequnda, se describe el proceso
de realizacion del encuentro, ubicando sus ob-
jetivos, participantes, metodologias y productos
y/0 materiales que se generaron. En la tercera, se

recogen las conferencias centrales del Encuen-

tro, que fueron dictadas por ponentes naciona-
les e internacionales con amplia trayectoria en
la educacién en derechos humanos; entre éstos,
Fabidn Salvioli y Victoria Kandel, de la Universi-
dad Nacional de La Plata y Universidad Nacional
de Lanus, respectivamente (Argentina), Lidia
Casas, de la Universidad Diego Portales (Chile),
Diana Murcia, de la Universidad del Bosque (Co-
lombia), Daniel Vazquez, de la Universidad Auté-
noma de México y FLACSO (México) y de Nicolas
Reyes, de la Oficina de la UNESCO en Quito. Cada
una de estas conferencias aporté con elementos
para ubicar los desafios sobre los tres ejes fun-
damentales de la educacion superior y ademas
se brindaron aportes especificos sobre el con-
texto actual de la pandemia del COVID-19. Cada
conferencia se presenta a partir de un breve re-
sumen que recoge sus principales aportes y se
adjunta el link con la presentacion completa. En
la cuarta, se presentan tres articulos que fueron
enviados y presentados en el marco del Encuen-
tro, en los que se presentan las siguientes expe-
riencias de docencia de derechos humanos en
la educacion superior de Ecuador: Judith Salga-
do Alvarez, docente de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, brinda un reflexion sobre
la comprension holistica de los seres humanos
en la educacion en derechos humanos; Mon-

serrat Fernandez-Vela y David Mantilla Aslalema,




de la Universidad Central del Ecuador presentan
una praxis reflexiva de educacion de derechos
humanos para comunicadores; y Janina Sudrez
Pinzon, de la Universidad de las Artes, junto
con Billy Navarrete, Johnny Molina y César To-
rres del Comité Permanente por la Defensa de
los Derechos Humanos de Guayaquil analizan
la experiencia del caso Red Comunitaria de De-
fensoras y Defensores de Derechos Humanos
y de la Naturaleza. En la quinta, se recogen las
principales conclusiones del Encuentro ubican-
do los avances, desafios y propuestas en los ejes
de docencia, investigacion y vinculacion con la
colectividad. Tales conclusiones fueron obteni-
das a partir de trabajos de talleres de reflexion
que se realizaron en los dias del Encuentro, que
contdé con la presencia de representantes de 13
universidades del pais. En la sexta, se compar-
ten las experiencias y actividades de educacion
en derechos humanos que realizan las dos ins-
tancias organizadoras del Encuentro: INIGED
y PADH. En la séptima seccion, se presenta el
texto del Acuerdo por la Educacion Superior en
y para los derechos humanos y de la naturale-
za en Ecuador suscrito por la Universidad Cen-
tral del Ecuador y la Universidad Andina Simoén
Bolivar, Sede Ecuador; y las intervenciones de

los rectores de ambas universidades, Fernando

Sempértegui y César Montano Galarza; Garde-
nia Chavez, como coordinadora del PADH y en
representacion de las instancias académicas or-
ganizadoras; y se comparten las intervenciones
de las siguientes autoridades que acompafaron,
en calidad de testigos de honor, la suscripcion
de este acuerdo la presidenta del Consejo de
Educaciéon Superior, Catalina Vélez; la Relatora
Especial de los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales de la CIDH, Soledad
Garcia Mufoz; el Representante de la Oficina de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos para América del Sur, Jan
Jaraby la Oficial de Educacién de la Oficina de la
UNESCO en Quito, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Maria Brown. El presente libro de memorias es el
resultado de un trabajo colectivo, que ha invo-
lucrado a diversas personas tanto en el disefio y
ejecucion del Encuentro como en el proceso de
sistematizacion. Agradecemos, especialmente, a
la Oficina de la UNESCO en Quito por su apoyo
para la publicacion de estas memorias. Espera-
mos que su contenido sea objeto de lectura y
que alimente la reflexion y el debate en distintos
espacios universitarios sobre las implicaciones y
desafios que tiene la educacion en derechos hu-

manos, y que ademas pueda ser asumido como




una herramienta que estimule la realizacién de
nuevas, profundas y transformadoras experien-
cias de docencia, investigacion y vinculacion con
la colectividad en, para y por la vigencia efectiva

de los derechos humanos.

PADH-UASB-E / INIGED-UCE
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El derecho a la educacion estad reconocido
en los principales tratados de internacionales de
derechos humanos tanto del sistema universal
como del sistema interamericano. En el dmbito
interamericano, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos lo reconoce en el art. 26
como mecanismo progresivo en los términos
de la Carta de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos’; por su parte, el protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos en Materia de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, Protocolo de San Salvador, den-
tro del art. 13, num. 2, expresa que “la educacion
(..) debera fortalecer el respeto por los derechos
humanos. El pluralismo ideoldgico. Las liberta-

des fundamentales, la justicia y la paz"?

En el Sistema de Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, en el art. 13, num. 1, expresa que
“(..) la educacion debe orientarse hacia el ple-
no desarrollo de la personalidad humana y del

sentido de su dignidad y debe fortalecer el res-

peto por los derechos humanos vy las libertades
fundamentales (..)"* Adicionalmente, los demas
tratados de este sistema también garantizan el
derecho ala educacién como un mecanismo de
promocion de los derechos humanos de grupos

especificos.*

El contenido de este derecho ha sido desa-
rrollado por la Observacién General 13 del Comi-
té de Naciones Unidas sobre Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, el cual determina las
siguientes caracteristicas que los Estados deben

observar para garantizarlo:®

1. Organizacion de Estados Americanos (OEA), Asamblea General, Convencién Americana sobre Derechos Hu-

manos. 22 de noviembre de 1969, art. 26.

2. OEA Asamblea General, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo De San Salvador’, 17 de noviembre de 1988, art. 23, num. 2.
3. Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos

Sociales y Culturales. 16 de diciembre de 1966, art. 23, num. 1.

4. ONU Asamblea General, Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, 18 de diciembre de 1979, art. 10, lit. a. ONU Asamblea General. Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacidn Racial, 21 de diciembre de 1965, art. 7. ONU Asamblea General, Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 30 de marzo de 2007, art. 24; entre otros.

5. ONU Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No.13 “El derecho a la edu-
cacién (articulo 13 del Pacto)”, 8 de diciembre de 1999, E/C.12/1999/10, parr. 6.




Tabla No.1: Elementos y Caracteristicas del Derecho a la Educacion

Disponibilidad

Accesibilidad

Aceptabilidad

Adaptabilidad

Debe haber instituciones y programas de enseflanza en cantidad suficiente
en el ambito del Estado Parte.

Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a
todos, sin discriminaciéon. La accesibilidad consta de tres dimensiones
que coinciden parcialmente: no discriminacion, accesibilidad material

y accesibilidad econdmica. Se deben generar espacios de igualdad de
oportunidades

La formay el fondo de la educacion. Comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo,
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estu-
diantes y, cuando proceda, a padres y madres.

La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las ne-
cesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a
las necesidades de estudiantes en contextos culturales y sociales variados.

Fuente: ONU Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No.13 “El derecho a la educacién (articulo

Por otro lado, la educacién es parte de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con
la incorporacion del Objetivo de Desarrollo 4
que determina: “garantizar una educacion inclu-
siva, equitativa y de calidad y promover las opor-
tunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos" y su meta es:

4.7 [..] De aquf a 2030, asegurar que todos los

alumnos adquieran los conocimientos tedricos

y practicos necesarios para promover el desa-

rrollo sostenible, entre otras cosas mediante la

educaciéon para el desarrollo sostenible y los
estilos de vida sostenibles, los derechos huma-

nos, la igualdad de género, la promocion de
una cultura de paz y no violencia, la ciudadania

13 del Pacto)".
Elaboracion: Christian Paula, 2020.

mundial y la valoracion de la diversidad cultural

y la contribucién de la cultura al desarrollo sos-

tenible.”

Con el fin de alcanzar este objetivo, la
UNESCO adoptdé en noviembre de 2015 un ins-
trumento denominado “Marco de Accién de
Educacion 2030, el cual se complementa con
una estrategia especifica de incorporacion del
enfoque de derechos humanos en la educacion
através del"Programa Mundial para la Educacion
en Derechos Humanos’, que se viene implemen-

tando en cuatro etapas: la primera (2005-2009)

6. ONU Asamblea General, Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Resolu-

cion 70/1. 21 de octubre de 2015, A/RES/70/1, 19.
7. 1bid., 20.

8. UNESCO UNFPA, UNICEF, ONU Mujeres, ACNUR, Banco Mundial y OIT. Educacién 2030. Declaracién de Incheon
y Marco de Accidn. Hacia una educacién inclusiva y equitativa de calidad y aprendizaje a lo largo de toda la vida. In-
cheodn, 19 al 22 de mayo de 2015, en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_spa, 22-24.




enfatiza el trabajo dentro de la educacién prima-
ria y secundaria;” la sequnda (2010-2014) centra
su labor en la educacién en derechos humanos

1% 1a capacitacion

para la ensefanza superior,
para docentes, funcionarios publicos, fuerzas
del orden y personal militar,'" la tercera (2015-
2019) dedicada a reforzar la aplicaciéon de las dos
primeras etapas y, para la cuarta fase, el Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, me-
diante Resolucion A/HRC/39/3, decidié que esta
se centre en jovenes con especial atencién a la
educacion y formacion respecto a la igualdad,
los derechos humanos y la no discriminacion y
en lainclusion y el respeto de la diversidad, con
el fin de construir sociedades inclusivas y pacifi-
cas, propuesta que deberda estar en armonia con

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en

particular con la meta 4.7 de los ODS."?

UNESCO, de manera mas especifica en el
Plan de Accidn para la Tercera Etapa (2015-2019)
del Programa Mundial para la Educacion en De-

rechos Humanos, desarrolla los siguientes “Prin-

cipios rectores de las actividades de educacion

en derechos humanos”'?

9. Las actividades educacionales previstas en el
Programa Mundial tendrdn por objeto:

a) Promover la interdependencia, la interrela-
cion, la indivisibilidad y la universalidad de los
derechos humanos, incluidos los derechos civi-
les, politicos, econdmicos, sociales y culturales,
asi como el derecho al desarrollo;

b) Fomentar el respeto y la valoracién de la
diversidad, asi como la oposicién a la discrimi-
naciéon por motivos de raza, sexo, género, idio-
ma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, discapacidad,
orientacion sexual o por otros motivos;

) Alentar el anélisis de problemas crénicos e
incipientes en materia de derechos humanos,
en particular la pobreza. Los conflictos violen-
tos y la discriminacion, teniendo presentes las
réapidas transformaciones que se producen en
los dmbitos politico, social, econdmico, tecno-
l6gico y medioambiental, a fin de poder encon-
trar respuestas y soluciones compatibles con las
normas relativas a los derechos humanos;

d) Capacitar a las comunidades y a las personas
para que puedan determinar sus reivindicacio-
nes en materia de derechos humanos y hacer
efectivos esos derechos;

e) Desarrollar la capacidad de quienes tienen
responsabilidades en ese ambito, en particular
los funcionarios gubernamentales, para que
cumplan con su obligacion de respetar, prote-
gery hacer efectivos los derechos humanos de
las personas bajo su jurisdiccion;

9. UNESCO, Plan de accién: Programa Mundial para la educacién en derechos humanos, Primera etapa, (Nueva

York y Ginebra: UNESCO y OACDH. 20006), 4

10. UNESCQ, Plan de accién: Programa Mundial para la educacién en derechos humanos, Segunda etapa, (Nue-

va York y Ginebra: Naciones Unidas. 2012), 4

11. UNESCQ, Plan de accién: Programa Mundial para la educacién en derechos humanos, Tercera etapa, (Nueva

York y Ginebra: Naciones Unidas. 2017), 4

12. ONU Consejo de Derechos Humanos, Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos, 3 de

octubre de 2018, Resolucion A/HRC/39/3, punto 3.

13. UNESCQ, Plan de accién: Programa Mundial para la educacién en derechos humanos, Tercera etapa, 19-20
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f) Inspirarse en los principios de derechos hu-
manos consagrados en los distintos contextos
culturales, y tener en cuenta los acontecimien-
tos historicos y sociales de cada pafs;

g) Fomentar el conocimiento de los instrumen-
tos y mecanismos locales, nacionales, regio-
nales e internacionales de proteccién de los
derechos humanos vy la adquisicion de compe-
tencias para aplicarlos;

h) Utilizar métodos pedagdgicos participativos
que incluyan conocimientos, andlisis criticos y
técnicas para promover los derechos humanos
y que tengan en cuenta la edad y las especifici-
dades culturales de los estudiantes;

i) Fomentar entornos de aprendizaje y ensefian-
za exentos de la necesidad y el miedo, que esti-
mulen la participacion, el goce de los derechos
humanos y el desarrollo pleno de la personali-
dad humana;

j) Responder a las necesidades de la vida co-
tidiana de los que reciben la educacién, ha-
ciendo que participen en un didlogo sobre los
medios de transformar los derechos humanos
de una expresion de normas abstractas a la rea-
lidad de sus condiciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas."

14. UNESCO, Plan de accién: Programa Mundial para la educacion en derechos humanos, Tercera etapa, 19.

)OO O 00000000000 000000 0 0 0



La Educacion Superior en y para los de-
rechos humanos desde la legislacion
ecuatoriana

En el plano nacional, la educacion se en-
cuentra garantizada por el art. 26 de la Consti-
tucion de la Republica de Ecuador (en adelante
CRE) como un derecho que debe ser ejercido a
lo largo de la vida de las personas y un deber in-
eludible e inexcusable del Estado. Se la concibe
ademas como una de las dreas prioritarias de la
politica publica y de inversion, debido a que de
su calidad y accesibilidad depende la mejora de
la igualdad e inclusion social; es decir, la conse-
cucion del buen vivir."”?

Asi, la educacion en Ecuador se fundamen-
ta en los derechos humanos y en el desarrollo
holistico de las personas, para lo cual debe im-
pulsar la equidad de género, la justicia, la paz, la
interculturalidad, entre otros valores.'® Es obliga-
cion del Estado en materia educativa “Garantizar
que los centros educativos sean espacios demo-
craticos de ejercicio de derechos y convivencia
pacifica [..]""" En el caso de la Educacion Supe-
rior'®, las universidades deben sequir los princi-
pios de universalidad, laicidad y gratuidad hasta

el tercer nivel."”

A partir del elemento de la accesibilidad a la
educacion, la normativa ecuatoriana ha genera-
do mecanismos para transversalizar los enfoques
de igualdad, que son los Consejos Nacionales
para la Igualdad, los cuales “[..] ejerceran atri-
buciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las tematicas
de género, étnicas, generacionales, intercultura-
les y de discapacidades y movilidad humana, de
acuerdo con la ley [..]"%° Este posicionamiento
de la Carta Magna se afianza a través de la Ley
Orgdnica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad,”’ en la cual se evidencia la obligacién
de enfocar a la politica publica con especificidad

en los grupos humanos de atencion prioritaria.

Por su parte, la Ley Organica de Educacion
Superior (en adelante LOES), enmarca de mane-
ra explicita que las instituciones de educacion
superior tienen la responsabilidad de “[..] pro-
porcionar a quienes egresen de cualquiera de
las carreras o programas el conocimiento efec-
tivo de sus deberes y derechos ciudadanos y de
la realidad socioecondmica, cultural y ecolégica

del pais [..]"* es por ello que la Educacion Su-

15. Ecuador, Constitucion de la Republica, Registro Oficial 448, 20 de octubre de 2008, art. 26.

16. Ibid., art. 27.

17.1bid.,, art. 347 num. 2.
18. Ibid., art. 345.

19. Ibid., art. 28.

20. Ibid., art. 153.

21. Ecuador, Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Registro Oficial 283, 7 de julio de 2014.
22. Ecuador, Ley Orgdnica de Educacion Superior, Registro Oficial Suplemento 298, 2 de agosto de 2018, art. 124.




perior en y para los Derechos Humanos es de
caracter transversal y obligatoria para todas las

carreras y disciplinas.

En este orden de ideas, la LOES proporcio-
na un amplio catdlogo de principios y normas
que implementa el principio de igualdad y no
discriminacion de caracter constitucional, afin-
cado de manera especifica en el ejercicio del
derecho a la educaciéon superior. Esta ley para
el desarrollo de la caracteristica de accesibili-
dad a la educacion ha determinado el principio
de Igualdad de Oportunidades,” mismo que
se posiciona en diversos aspectos. Asi, sobre el
derecho a la educacién superior establece que
este permite el efectivo ejercicio de la igualdad
de oportunidades.** De ahi que uno de los fines
de la educacion superior sea la construccion de
espacios para el fortalecimiento del “[...] Estado
Constitucional, soberano, independiente, unita-
rio, intercultural, plurinacional y laico”* Ademas,
determina que este tipo de educacién es parte
del Sistema Nacional de Inclusiéon y Equidad So-
cial, motivo por el cual, el principio de igualdad
de oportunidades se convierte en un pilar im-
portante y necesario para la garantfa adecuada
de la educacion superior en Ecuador. Este prin-

23.1bid., art. 12.
24.1bid., art. 4.

25.1bid,, art. 8; lit. g.
26. Ibid., art. 71.

cipio, de acuerdo a la LOES, consiste en: “garanti-
zar a todos los actores del Sistema de Educacion
Superior las mismas posibilidades en el acceso,
permanencia, movilidad y egreso del sistema,
sin discriminacion de género, credo, orientacion
sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condi-
cion socioecondmica, de movilidad o discapaci-
dad"?® Ademas, esta misma ley fundamenta las
obligaciones para garantizar el acceso a la edu-
cacion de los migrantes ecuatorianos y a las per-
sonas con discapacidad; y, en general, propende
agarantizar que este tipo de educacion esté libre
de cualquier forma discriminacion, en todos sus
procesos: académico, investigacion, vinculacion
con la sociedad y titulacion; asi como también
en la convivencia, relaciones personales, preven-
cion de la violencia y espacios de talento huma-

no, seguridad y salud ocupacional.

Por otra parte, en materia de politicas pu-
blicas orientadas a materializar la educaciéon en
derechos humanos, un primer antecedente se
encuentra en la adaptacion del Plan Nacional de
Derechos Humanos del Ecuador, del 18 de junio
de 1998, que respecto a este tema determind:

Articulo 6, num. 3. Establecer en el sistema edu-
cativo nacional, formal y no formal en todos los




niveles, estudios relativos a los Derechos Huma-
nos. Sus principios y fundamentos, la necesidad
de su proteccion, difusién y su desarrollo, los
mecanismos de la sociedad civil para reclamar
por su aplicacion indiscriminada, integral y uni-
versal.

Articulo 7. Para el cumplimiento de los objeti-

vos generales previstos en el articulo anterior,

el Gobierno se compromete a: 8. Estimular la

Creacion y utilizacion de canales para que la po-

blacion tenga acceso directo a la informacion

y a los medios de proteccion de los Derechos

Humanos; promover un acceso igualitario a los

medios y sistemas de educacién de los Dere-

chos Humanos, poniendo énfasis en la necesi-
dad de contar con una informacién completa

y libre sobre los mencionados medios y sobre

las garantfas ciudadanas para la proteccion de

la dignidad e integridad de las personas.?’

Este plan, sin embargo, es poco conocido y
en la practica, sin haber sido derogado formal-
mente, ha sido sustituido por los planes nacio-
nales de desarrollo, adoptados desde 2017, los
cuales se refieren en general a la educacion,
pero no incluyen expresamente la educacion en

derechos humanos.

Y con respecto a la educacion en derechos
humanos a nivel de instituciones de educacion
superior, se debe sefalar que, con el objetivo
de concretar la accesibilidad del derecho a la
educacion a través del principio de igualdad de
oportunidades, el Consejo de Educacion Supe-

rior (en adelante CES) mediante la resolucion

RPC-SO-No. 414-2017, aprobé el “Reglamento
para garantizar la igualdad de todos los actores
en el Sistema de Educacion Superior’, el cual
estd enfocado en “respetar, proteger, garantizar
y promover el derecho a la educacion superior
a través de las condiciones de plena igualdad
para todos los actores del Sistema de Educacion
Superior”? para lo cual plantea, por un lado, un
catdlogo de derechos a estudiantes, docentes y
personal administrativo; y adicionalmente de-
termina que las unidades de implementacion
del reglamento encargadas seran la Unidad de
Bienestar Universitario y el Vicerrectorado Aca-
démico u otro que determine la Universidad.” De
esta forma, las universidades deben implemen-
tar esta normativa a través de politicas y decisio-
nes internas para que el principio de igualdad de
oportunidades y no discriminacion sea efectivo

dentro del ejercicio del derecho a la educacion.®

Si bien el CES ha desarrollado este regla-
mento, eso no basta para la consecucion de la
transversalizaciéon de los enfoques de derechos
humanos en la Educacion Superior. Es asi que la
deuda de Ecuador frente a esta realidad se ma-

terializa en el Plan Nacional de Derechos Huma-

27. Ecuador, Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador, Registro Oficial No. 346, 24 de junio de 1998.

arts.6y 7.

28. Ecuador Consejo de Educacion Superior, Reglamento para garantizar la Igualdad de todos los actores en el
Sistema de Educacién Superior, Resolucion RPC-SO-No. 414-2017, 28 de junio de 2017, art. 1.

29.1bid., art. 19.
30. Ibid,, art. 16.
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nos del Ecuador, del 18 de junio de 1998, antes

mencionado.

Ahora bien, las obligaciones no asumidas
ni cumplidas del Plan Nacional de Derechos
Humanos se unen con la falta de desarrollo de
estrategias nacionales para la incorporacién del
Programa Mundial para la Educacién en Dere-
chos Humanos (segunda etapa) dentro de la
Educacién Superior.” El programa en referencia
es el liderado por UNESCO y pretende de la Edu-
caciéon Superior de todos los paises se tomen

como minimo las siguientes cinco medidas:

31. UNESCO, Plan de accién: Programa Mundial para la educacién en derechos humanos. Segunda etapa, 20.
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Tabla 2: Medidas que deben adoptar los Estados para la Educacion en Derechos Humanos

Politicas y medidas de
aplicacién conexas

Procesos e instrumentos
de ensefanza y aprendizaje

Investigacion

El entorno de aprendizaje

Educacion y perfeccio-
namiento profesional del
personal docente de la
ensefanza superior

Las politicas de enseflanza superior (legislacion, planes de accion, planes de estudios,
politicas de formacion, entre otros) deben promover explicitamente la educacién en de-
rechos humanos e integrar los derechos humanos en todo el sistema de ensefianza supe-
rior. Las politicas se deben formular de manera participativa, en cooperacion con todas las
partes interesadas, y deben permitir al pafs cumplir sus obligaciones internacionales de
otorgar y promover el derecho a una educacion de calidad. Para ser eficaces, las politicas
requieren una estrategia de aplicacion coherente, que incluya la asignacion de recursos
adecuados y el establecimiento de mecanismos de coordinacion que garanticen la cohe-
rencia, el seguimiento y la rendicién de cuentas.

La introduccion o el perfeccionamiento de la educacion en derechos humanos entrana
la adopcion de un enfoque holistico de la ensefanza y el aprendizaje que refleje los va-
lores de los derechos humanos. Los derechos humanos se integran como una cuestion
transversal en todas las disciplinas y se introducen cursos y programas especificos sobre
derechos humanos. En particular, programas multidisciplinarios e interdisciplinarios. Las
practicas y metodologfas son democraticas y participativas. Los materiales y manuales
promueven valores relativos a los derechos humanos. Se cuenta con el respaldo y los
recursos pertinentes.

Las instituciones de ensefianza superior producen nuevos conocimientos y hacen avan-
zar la reflexion critica en el dmbito de los derechos humanos. lo que a su vez sirve de
base a las politicas y practicas relacionadas con los derechos humanos y la educacion al
respecto. Mediante una evaluacion de las experiencias disponibles y estudios compara-
tivos, la investigacion puede respaldar la identificacion y difusién de practicas optimas,
asf como la elaboracion de metodologias e instrumentos innovadores basados en dichas
practicas. Asimismo, la investigacion puede guiar el aprendizaje por la experiencia y la
realizacion de evaluaciones. Es posible impulsar la investigacion mediante intercambios y
becas de estudio e investigacion.

La libertad académica configura el entorno de las instituciones de ensefianza superior,
en las que la educacion en derechos humanos promueve la practica cotidiana de estos
derechos mediante el fomento del entendimiento mutuo, el respeto y la responsabilidad.
Las declaraciones de politica explicita y compartida protegen los derechos humanos de
todas las partes. El personal docente tiene el mandato de impartir educaciéon en materia
de derechos humanos, y los estudiantes pueden expresar sus puntos de vista libremente,
participar en la vida académica y contar con oportunidades considerables de interactuar
con la comunidad en general.

Para que las instituciones de ensefianza superior sirvan de modelo de aprendizaje y prac-
tica de los derechos humanos, es necesario que todos los docentes y el resto del personal
puedan transmitir valores de derechos humanos y ser modelos de su practica. La educa-
cion y el perfeccionamiento profesional de los educadores deben fomentar su conoci-
miento de los derechos humanos, su adhesién a ellos y su motivacion para promoverlos.
Ademas, en el ejercicio de sus propios derechos, el personal docente debe trabajar y
aprender en un contexto en que se respeten su dignidad y sus derechos.

Fuente: UNESCO. Plan de accién: Programa Mundial para la educacidn en derechos humanos. Segunda etapa. (Nueva York y Ginebra:

Naciones Unidas. 2012).
Elaboracion: Christian Paula, 2020.




En este marco, la estrategia nacional se

debe realizar a través de cuatro fases:*

Fase 1: Andlisis de la situacién actual de la educa-
cion en derechos humanos en los dmbitos men-

cionados.

Fase 2: Establecimiento de prioridades y elabo-

racion de una estrategia nacional de aplicacion.

Fase 3: Aplicacion y supervision.

Fase 4: Evaluacion.

Por otra parte, si bien se registra un creci-
miento de los espacios de formacioén, investiga-
cion y vinculo con la colectividad en las institu-
ciones de educacion superior del pafs, esta sigue
siendo marginal, casi exclusivamente asociada
al campo juridico y con una tendencia a ser in-
corporada en las universidades de las principales
ciudades del pais y no las del interior. Ademas,
cada vez mas en las instituciones universitarias
se vienen presentando casos de discriminacion,
violencia y otras formas de abuso, los cuales evi-
dencian la falta de comprension y aplicacion del
enfoque de derechos humanos en las practicas

y relaciones universitarias.

Por lo tanto, existe la necesidad urgente de

iniciar un proceso integral que permita incorpo-

rar laeducaciéon en derechos humanos dentro de
la educaciéon superior, asumida esta como una
obligaciéon nacional e internacional del Ecuador,
y frente a la cual, las instituciones de educacion
superior tienen la responsabilidad de evidenciar
y propiciar procesos que partan de una sociali-
zacion de las experiencias y promuevan, a través
de la reflexion y accion colectiva, la generacion
de una estrategia nacional para la implementa-
cion sostenida y fortalecimiento de la educacion

en derechos humanos.

32. UNESCO. Plan de accién: Programa Mundial para la educacion en derechos humanos. Tercera etapa, 9y 10.
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El Primer Encuentro Nacional de Educacion
en Derechos Humanos se desarroll6 entre el 7
y 10 de diciembre de 2020, bajo el formato de
evento online, atendiendo al contexto de la pan-

demia del COVID 19.

Su objetivo general fue “propiciar un espa-
cio de encuentro entre docentes, investigadores
y otros profesionales universitarios que trabajan
sobre derechos humanos, para compartir y sis-
tematizar los principales avances y desafios que
tiene este tipo de educacion en las instituciones

de educacién superior de Ecuador”.

Para ello se plantearon los siguientes obje-

tivos especificos:

« Compartir y reflexionar sobre las expe-
riencias de ensefianza universitaria so-

bre derechos humanos.

« Compartir las metodologias y resulta-
dos de procesos de investigacion en

derechos humanos.

« Conocer las practicas y acciones de de-
rechos humanos que promueven el vin-

culo de la universidad con la sociedad.

e Ubicar los principales avances y desa-

fios que enfrenta la educacion superior

en derechos humanos, y los desafios
que enfrenta en el marco de la pande-

mia del COVID-19.

Y bajo este marco, se asumié como horizonte al

que llegar:

« Conocerlo que se ha venido trabajando
sobre derechos humanos en las univer-

sidades del pais y la region.

e Ubicar los avances logrados y buscar

que estos se fortalezcan.

e Determinar los limites para construir
colectivamente propuestas que permi-
tan un crecimiento y consolidaciéon de
la educacion superior en derechos hu-

Manaos.

« Potenciaracciones para la expansion de
esta educacion en las universidades del
pais, con una vision integral que trans-
versalice todo el quehacer universitario
y que sobre todo contribuya a enfrentar
los desafios que en materia de derechos
humanos enfrenta la sociedad ecuato-

riana y de la region.

Para concretar estos objetivos, duran-

te el Encuentro se promovié una metodolo-




gla participativa de reflexion y didlogo para el
conocimiento y la generaciéon de propuestas,
la cual se concret¢ articulando dos momentos.
El primero a través de un Taller de experiencias,
con la participacion de docentes, investigadores
y otros profesionales que trabajan en derechos
humanos; y, el sequndo, mediante un Foro de
Educacién Superior en Derechos Humanos en
tiempos de COVID: desafios y propuestas, que
estuvo abierto a toda persona interesada en la
reflexion de la relacion entre educacion superior

y derechos humanos.

El Taller se articuld a partir de los tres ejes
fundamentales de la educacién superior. Tuvo
una duracion de 12 horas 'y se desarrollé en tres
dias sequidos (del 7 al 9 de diciembre). En el pri-
mer dia, se trabajé el tema docencia y derechos
humanos; el segundo dia, investigacion y de-
rechos humanos vy, en el tercero, vinculo con la
colectividad y derechos humanos. Cada dia ini-
Cié con una conferencia introductoria a cargo de
conferencistas internacionales expertos sobre la
materia, que estuvo abierta al publico;y luego se
pasd a un trabajo interno de taller con los vy las
docentes inscritos en el encuentro. Para partici-
par en el taller se requirié una sistematizacion de
la experiencia en derechos humanos de la uni-

versidad a la que pertenecian los docentes.

El Foro estuvo abierto al publico en su
integralidad y se realizd en el Ultimo dia del
Encuentro, teniendo como marco la conmemo-
racion del Dia Internacional de los Derechos Hu-
manos. Este espacio tuvo una duracién de cua-
tro horas, se inici® con una conferencia central
sobre los desafios que plantea el COVID-19 para
la educacion superior en derechos humanos,
luego se pasd a la presentacion de ponencias
sobre experiencias de educacién en derechos
humanos desarrolladas por docentes universita-
rios y/o integrantes de organizaciones de socie-
dad civil; posteriormente se presentaron las con-
clusiones del Encuentro; y finalizé con un acto
formal de suscripcion del Acuerdo por la Educa-
cion Superior en y para los Derechos Humanos y

de la Naturaleza en Ecuador.

Se inscribieron al Encuentro 124 docentes
universitarios, quienes llenaron una encuesta
para conocer las principales actividades que
realizan a nivel de docencia, investigacion y
vinculacion con la colectividad.®* Por otro lado,
en términos de asistentes al Encuentro, dada la
modalidad virtual, se establecieron dos canales
de participaciéon: mediante Facebook Live, para
las conferencias de los ponentes y a través de la
plataforma Zoom en los talleres con los docen-

tes. Con anterioridad al Encuentro, el 30 de sep-

33. Mayor informacion sobre estos resultados, consultar en la seccién 5, pdgina 117.




tiembre de 2020 se realizd un conversatorio de-
nominado “Preparatorio: Encuentro Nacional de
Educacion Superior en Derechos Humanos’, en
el que participaron 18 personas via Zoom 'y 70
via Facebook Live. Luego, en el Encuentro Nacio-
nal, en la inauguracién del 7 de diciembre, parti-
Ciparon 28 personas via Zoom y 98 via Facebook
Live; el 8 de diciembre, participaron 36 personas
via Zoomy 100 via Facebook Live; el 9 de diciem-
bre, participaron 32 personas via Zoomy 74 via
Facebook Live y el 10 de diciembre, participaron
70 personas via Zoom y 150 via Facebook Live.
Tomados en conjunto, durante todo el Encuen-
tro, participaron 7 ponentes internacionales y
se produjeron mas de 3 millones de reproduc-
ciones en Facebook Live de las presentaciones
y mas de 100 personas en la plataforma Zoom.
Ademas, participaron docentes de 27 universi-
dades y en las mesas de trabajo colaboraron do-

centes de 14 universidades.

Los principales aportes del Encuentro se
encuentran sistematizados en estas memorias,
pero como materiales de apoyo complementa-

rio se cuenta con los siguientes materiales:

A. Videos de las ponencias de las y los
expositores internacionales

Dia 1: Eje de docencia en derechos humanos.

Ponencias de: Fabian Salvioli y Victoria Kandel

https://www.youtube.com/watch?v=J3Q7p5Lfl4c

Dia 2: Eje de investigacion en derechos huma-
nos.

Ponencia de: Daniel Vasquez

https://www.youtube.com/watch?v=yuAKoKrLv-
Bk

Dia 3: Eje de vinculo con la colectividad y dere-
chos humanos

Ponencias de: Lidia Casas y Nicolas Reyes

https://www.youtube.com/watch?v=yjrRV1aZ2Fg

Dia 4: Desafios de la educacion en derechos
humanos en contexto de la pandemia del
COVID-19.

Ponencia de: Diana Murcia Riano

https://www.youtube.com/watch?v=051r-

BKAHpH4
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B. Carpeta virtual de textos sobre mar-
co de proteccion sobre educacion supe-

rior y derechos humanos:

https://drive.google.com/drive/folders/1JXNr-
vOgRHOSeU50CzIZHVOCkp61n0hli?usp=sha-

ring

C. Slides y Padlets trabajados en los talleres
de docentes a partir de preguntas generadoras, que
buscaron profundizar en la ubicacién de compren-
siones, practicas y recomendaciones para el impulso
de la Educacion Superior en 'y para los Derechos Hu-
manos en Ecuador a partir de los tres ejes fundamen-

tales de la educacion:

https://drive.google.com/file/d/1BJJyAcXzilp-
Tk2hbvay3JcQjPh66PDTJ/view?usp=sharing

D. Video del acto de suscripcion del
Acuerdo por la Educacién Superior en y para los
Derechos Humanos y de la Naturaleza en Ecuador,
suscrito por los rectores de la Universidad Central del
Ecuador y de la Universidad Andina Simén Bolivar,

Sede Ecuador:

https://www.youtube.com/watch?v=Gm6HG1m-

qgvDA
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PONENCIAS PRESENTADAS:
PRINCIPALES APORTES



Dia 1: Eje de Docencia

Ponente: Fabian Salvioli, Universidad
Nacional de La Plata (Argentina)

Fabian Salvioli es abogado, doctor en Cien-
cias Juridicas y magister en Relaciones Interna-
cionales. Se desempefa como Director de la
Maestria en Derechos Humanos y del Instituto
de Derechos Humanos de la Universidad de La
Plata en Argentina. Es miembro de las Asam-
bleas Generales del Instituto Internacional de
Derechos Humanos (Estrasburgo, Francia) y del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(en San José, Costa Rica). Ademas, es autor de
varios libros y articulos sobre el Derecho Inter-
nacional de los derechos humanos, Mecanismos
de Proteccion de Derechos Humanos; Repara-
cion Integral e Interpretacion y aplicacion de los
principios de los derechos humanos en la justi-
Cia internacional. Actualmente, se desempefa
como Relator Especial de Naciones Unidas sobre
la promocién de la verdad, la justicia, la repara-

ciony las garantias de no repeticion.

Titulo de la ponencia:
“Experiencias, dificultades y desafios
que tienen que ver con la ensefanza de
los derechos humanos en la Educacion

Superior”

Dificultades:

Primer aspecto: en América Latina las ex-
periencias sobre la educacion con enfoque de
derechos humanos son diferentes. Una vez re-
cuperadas las democracias, este enfoque en los
espacios académicos y en las universidades se
centraban especialmente en los dolores, es de-
cir, en las violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos que se habfan cometido en
los tiempos de las dictaduras militares. Esto ha
llevado a focalizar al trabajo académico en las
vulneraciones de derechos y en la construccion
de la memoria. Esta primera focalizacién convir-
tid¢ a la educacion en derechos humanos, a largo
plazo, en una primera dificultad. Es por ello im-
portante destacar que la educaciéon en lugares
de memoria es una parte de la educacion en de-
rechos humanos; sin embargo, la educaciéon en
derechos humanos no inicia ni se agota en los

temas de memoria.

El segundo aspecto: quienes se encargaron
en los curriculos educativos con enfoque de de-

rechos humanos eran personas que venian de




la militancia en materia de derechos humanos,
que habian trabajado en la primera linea en con-
tra de las dictaduras, no necesariamente perso-
nas con una experticia (en docencia o procesos
educativos). El paso del tiempo fue llevando la
educacion en memoria hacia una educacion
mas comprensiva, mas holistica en materia de
derechos humanos y también se ha empezado
a profesionalizar la educacion y la ensefanza
en esta materia. Hace tres décadas y media, en-
cuentros sobre Educaciéon Superior y Derechos
Humanos como este no existian, sin embargo,
hoy es muy comun que haya eventos sobre en-
seflanza en derechos humanos que se organi-

zan en distintos foros.

Otra cuestion en esta seccion es enfatizar
la apertura hacia los derechos humanos que se
ha dado en los distintos paises, especialmente
a nivel juridico. Esta influencia ha generado la
necesidad de que en las facultades de derecho
y también en otras unidades académicas, no
necesariamente juridicas, deban abordar en sus
contenidos de las tematicas de derechos huma-
nos. Esta influencia de la educacion con enfoque
de derechos humanos ha motivado la prolifera-
cion y la creacion de centros, institutos, catedras
especializadas, estudios de posgrado, maestrias,

trabajos conjuntos, investigaciones entre dis-

tintos centros universitarios en Ameérica Latina,
intercambios docentes, etc. Estos mecanismos
de ensenanza en derechos humanos muy dina-
micos motivan a los estudiantes respecto a las
competencias en materia de derechos humanos
y esto, por supuesto, hace que esté instalada en
la agenda de educaciéon la cuestion derechos

humanos como algo inevitable.

El tercer aspecto: las dificultades que se
pueden encontrar son de nivel exégeno y endo-
geno. Existe una resistencia conservadora cuan-
do se habla de educacion de y para los derechos
humanos, porque se trata de una educacion que
tiende efectivamente hacia un modelo de socie-
dad mas justa, mas empatica, mas integradora y
esto toca privilegios de sectores del poder que
obviamente actlan de manera resistente. Ade-
mas de lo sefalado, es cierto que la especiali-
dad disciplinaria, el saber universitario, desde
un lugar mas elitista, resiste al avance de nuevas
disciplinas, por lo que no debe menospreciarse
esa resistencia conservadora; que se la identifica
como el primero de los elementos de las dificul-

tades.

Esta resistencia provoca la falta de apertura
en derechos humanos de manera holistica den-
tro de las distintas carreras universitarias, inclusi-

ve en Derecho. Es decir, la aparicion de la catedra




de derechos humanos en distintos espacios ha
llevado a que el resto de disciplinas no ensefien
la perspectiva de derechos humanos y este es
por supuesto un problema porque le resta una
enorme eficacia a la ensefianza de los derechos
humanos; ya que al existir una catedra especia-
lizada le resta la inclusion de los elementos de
los derechos humanos en otras materias, gene-
rando una idea como que estos temas no exis-
tiesen desde otras perspectivas. Algunas de las
disciplinas son un poco mas permeables, pero
eso también depende mucho de quién imparte
y a quiénes son dirigidas estas catedras. Lo dicho
demuestra que las universidades tienen un ses-
go vertical, que muchas veces conspira contra
la formacién de conocimientos de manera mas
amplia y democrdtica. Esta problematica pasa
tanto en Derecho, como en otros saberes disci-
plinarios, por lo que es complejo ya que incide

en el ejercicio disciplinar.

El problema de la construccion discipli-
nar de la ensefanza de los derechos humanos
es exactamente igual que alguien que estudio
Medicina y que no ha tenido formacién en de-
rechos humanos, que entienda que en su labor
profesional atiende a sujetos de derechos, a una
persona con capacidad de decision, que debe

tener derecho efectivo a la informacion, que tie-

ne derecho a no sufrir tratos inhumanos y degra-
dantes, que tiene derecho a compartir la toma
de decisiones en relacion a las cuestiones relati-
vas a su salud; o que, por otro lado, (sin esta con-
cepcion) se considere que lo que esta al frente
es un cuerpo enfermo al que hay que curar. Son
maneras distintas de percibir el ejercicio profe-
sional, la primera compatible con derechos hu-
manos, mientras que la segunda no. Este ejem-
plo de la medicina para salir de la idea juridica
de los derechos humanos, refleja que la falta de
apertura hacia la ensefianza derechos humanos,
por resistencias diferentes que existen, esta vin-

culada con la resistencia conservadora.

Esta dificultad no es menor porque refleja
la falta de vocacion institucional. Si no hay un
proyecto educativo institucional en las univer-
sidades, desde la propia cabeza, desde las pro-
pias direcciones universitarias y de las facultades,
centrado en derechos humanos es muy comple-
jo realmente lograr la educacion superior con

este enfoque transversal.

Cuarto aspecto: se refiere a una suerte de
endogamia en quienes trabajamos educacion
en derechos humanos que solemos hablar para
nosotras y nosotros mismos y no tanto para el
conjunto de la comunidad universitaria. Este

problema nos coloca en lugares mas bien margi-




nalesy de poca incidencia en la toma de decisio-
nes de las universidades. Adicionalmente, existe
un enamoramiento del discurso y cuanto mas
dificil se habla mejor, como si eso nos hiciese
dotados o dotadas de una mayor sabiduria que
luego nos termina encerrando en lugares mas
bien minusculos. Habria que preguntarse cémo
estamos trasmitiendo, como estamos incidien-
do y qué nos falta para incidir de una manera
mas eficaz en los espacios de decisiones en el

ambito universitario.

Desafios:

Primero: se debe colocar a los derechos hu-
manos en el centro, en serio, de la educacion su-
perior, esto implica convencernos y convencer
del por qué es importante educar a nivel de edu-
cacion superior universitaria en derechos huma-
nos y la respuesta es que su importancia radica
en que ese es el fin del Estado. El fin del Estado
es respetar y garantizar los derechos humanos
de las personas sin discriminacion, eso es lo que
dice en la Constitucion Nacional; es decir, la po-
litica publica debe ser disefiada y llevada ade-
lante por todos los poderes del Estado a efectos
de cumplir con lo que dice en la Constitucion
respecto a que se debe respetar y garantizar los
derechos humanos a todas las personas sin dis-

criminacion.

En funcion de lo dicho, la Carta Magna enu-
mera una serie de derechos y principios que
deben ser implementados a través de érganos
institucionales que deben cumplir con los man-
damientos constitucionales. ;Qué tiene que ver
esto con la educacién superior? Mucho, debido
a que la educacion superior influye en mas del
80 % de las personas que disefian y ejecutan la
politica publica en América Latina, ya que son
personas que pasan por las universidades y en-
tonces si la politica publica no se disefa y no se
lleva adelante en perspectiva de derechos hu-
manos; es que las universidades estan fallando
con su fin. Es decir, no es una opcién educar en
derechos humanos, es una obligacion para las
universidades a efectos de contribuir decidida-
mente a cumplir los fines del Estado, particular-
mente en el disefo vy la ejecucion de la politica

publica.

No ensefar en derechos humanos es cum-
plir mal la funciéon universitaria y este es un
punto sobre el cual no debe haber divergencia,
quien no entienda esto pues entonces no debe-
ria formar parte de la gestion universitaria. En-
tonces, se requiere cabezas en las universidades
y en las facultades que realicen disefos politicos
e institucionales con perspectiva de derechos

humanos.




Segundo: la capacitacién docente en'y para
derechos humanos es una linea importante de
trabajo, debido a que esta debe tener un correla-
to con el ingreso a la funcién docente con la per-
manencia en la funcién y con la promocién de
la funcion docente. Si el conocimiento y experti-
Cia en materia de derechos humanos no quiere
decir nada al momento de obtener un cargo o
al momento de ascender en el escalafén docen-
te, entonces la formacién docente en derechos
humanos naturalmente pierde eficacia y pierde
ademas interés en quienes deciden realizar acti-
vidades de perfeccionamiento en esta materia.
Entonces, los mecanismos, concursos o cual-
quier otro de ingreso, permanencia y promocion
en la carrera docente de las universidades deben
tener como un elemento cualificado importan-
te y valorado de forma importante: la formacion

efectiva en derechos humanos de las personas.

Tercero: es importante la apropiacion de
todas las disciplinas cientificas de los temas de
derechos humanos. La formacién de redes do-
centes en esta materia permitird, por ejemplo,
a quienes estudian medicina comprender por
qué es fundamental entender derechos huma-
nos, pero no como un listado de derecho que se
aprende de un cddigo, sino para el ejercicio de

la profesion de médica o de médico. Lo mismo

para el resto de profesiones, ninguna esta exenta
de contenidos de derechos humanos, entonces
hay que dar herramientas no solo para la forma-
cion de derechos humanos, sino para que haya
una apropiacion de los derechos para luego apli-
carlos decididamente en cada una de las mate-
rias y disciplinas independientemente de las fa-

cultades en las cuales se lleve adelante.

Esta tarea requeriria una explicacion mas
compleja, mas amplia, pero al menos se deja
sefalada la idea. Adicionalmente, es muy im-
portante el ejercicio de los derechos humanos
adentro de las instituciones universitarias, revisar
la conformacién de los érganos de cogobierno,
defender efectivamente asf a la paridad en la in-
tegracion de los érganos de gobierno colegia-
dos y, por supuesto, también fijar mecanismos
de defensa de derechos humanos al interior de
las entidades universitarias donde se puedan
denunciar violaciones de derechos y que sus
resoluciones sean expeditas. En conclusién, los
paises fracasan cuando la educacién universita-
ria no se centra efectivamente en derechos hu-
manos, pero quienes ensefhamos derechos hu-
manos No nos podemos quedar en ese eslogan,
tenemos que preguntarnos igualmente cuantos
de nosotras y nosotros hay para que esto funcio-

ne y como debe funcionar.




Ponente: Victoria Kandel, Universidad
Nacional de Lanus (Argentina)

Victoria Kandel es licenciada en Ciencias Po-
liticas por la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires; magister en Cien-
cias Sociales con Orientacién en Educacion por
FLACSO-Argentina y doctora en Ciencias de la
Educacion en la Facultad de Filosofia y Letras por
la Universidad de Buenos Aires. Se desempefa
como coordinadora de la Maestria en Derechos
Humanos en la Universidad Nacional de Lanus
y desde el 2005 es docente del centro para el
desarrollo; ademas, es docente de la Facultad de

Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

Titulo de la ponencia:
“Las experiencias y dificultades en los
desafios universitarios de las activida-
des de docencia por y para los derechos
humanos y su articulaciéon con los com-
ponentes de investigacion y vinculo con
la colectividad”

Desde la Universidad de Lanus y la Univer-
sidad de Buenos Aires desde 2014 hemos incor-
porado un espacio curricular obligatorio y tras-
versal de formacion en derechos humanos, es
decir que todos los estudiantes de cualquier ca-
rrera de grado y de pregrado de ciclos de licen-
Ciatura que deseen graduarse en nuestra uni-

versidad tienen que atravesar por esta instancia

de formacién. Para abordar este reto hubo que
hacer todo un trabajo para convencer a las y los
colegas de que la universidad tenia que ocupar
un rol protagénico en la formacion de derechos
humanos al igual que lo hace o lo deberia hacer
el resto de los niveles educativos, como la es-
cuela y todos los niveles educativos previos a la

universidad bajo el mandato legal de Argentina.

Esta iniciativa costd muchoy la estamos de-
sarrollando, debido a que nuestro compromiso
lleva a construir un espacio curricular para la for-
macion en derechos humanos desde las formas
profesionales comprometidas con esta tematica.
El primer espectro de trabajo fue la creacion del
"Seminario de justicia de derechos humanos’,
mismo que tiene una carga horaria de 64 horas
gue se cursa en un cuatrimestre. En Argentina
los cuatrimestres duran tres meses y medio mas
0 menos, las y los estudiantes cursan la materia
una vez por semana, esto era una cursada pre-
sencial de cuatro horas semanales donde se es-
tudia esta asignatura. Esto implica pensar si se
requiere construir una propuesta de transversali-
zacion donde todas las asignaturas y toda la ins-
titucion se comprometa en su ensenanza; o, por
otro lado, conviene ubicar un espacio curricular
especifico (una asignatura o una materia) para la

ensefanza de derechos humanos.




Esta decision comprende que una mate-
ria construye una loégica un tanto burocratica y
administrativa de la universidad, que pone en
igualdad de condiciones a la materia de dere-
chos humanos con otros contenidos curriculares
del resto de la enorme cantidad de asignaturas
que tiene una carrera universitaria. Esto implica
que, en la misma aula, en la materia de derechos
humanos, se encuentran estudiantes de distin-
tas carreras como enfermeria, licenciatura en
musica, licenciatura en sistemas, licenciatura en
nutricion, licenciatura de inglés; todas y todos
estan juntos compartiendo el aula, entonces es
una experiencia interdisciplinaria, que son cosas

buenas, con sus desafios.

La materia de derechos humanos del pro-
grama tiene cuatro unidades: la primera unidad
es una de introduccién, muy general, a la no-
cion de derechos humanos y la tomamos como
punto de partida, como eje. Esta base permite la
reflexion sobre la creacion universal de los de-
rechos humanos, las condiciones, el contexto
historico que los posibilit, en el cual aparece y
se sanciona la Declaracion Universal y algunas
herramientas del sistema interamericano. Aqui
trabajamos sobre el pasado reciente, temas
historicos y sobre el rol de la sociedad civil so-

bre la conformacion de espacios de lucha por

la memoria; este contenido tendidé a ocupar el
conjunto de la educaciéon en derechos. Nosotros
trabajamos o insistimos mucho en mostrarles a
nuestros estudiantes que la agenda en los temas
de derechos humanos en la actualidad desbor-
da la cuestion de memoria, verdad y justicia, es
decir, los topan, pero los trascienden. En la terce-
ra unidad se abordan los temas de género y de-
rechos humanos, donde se analizan conceptos
muy generales vinculados al tema del género,
feminismo y violencias. En este espacio se pone
en cuestion la aspiracion de universalidad de los
derechos humanos en funciéon de las ideas de
dignidad de las diversas culturas con las histo-
rias, mediante los anclajes culturales y territoria-
les, que son tan distintos que a veces ponen en

tenciones esa aspiracion de universalidad.

Esta entrada del concepto de aporofobia
nos plantea desafios culturales a la idea de la
universalidad de los derechos para interpelar
como en nuestra mirada, en nuestra forma de
vincularnos como sociedad, persisten aun for-
mas de jerarquizar, de invisibilizar, de naturalizar;
ciertos procesos. Si bien, este didlogo aun no lo
estemos logrando con éxito en todas las areas
disciplinarias, el didlogo entre los saberes disci-
plinarios y derechos humanos es algo que nos

proponemos si lo hacemos a través de la eva-




luacion. Finalmente, me gustarfa expresar que
nosotros todos los afos hacemos una encuesta
donde tratamos de recuperar la experiencia de
las y los estudiantes para saber qué les parecié
la cursada frente a la situacion de tener que for-
marse en derechos humanos. Por otro lado, tra-
tamos de trabajar en las percepciones sobre los
derechos humanos respecto a qué saben, cobmo
lo sienten, cdmo perciben y cudl es su vinculo
como futuros profesionales con los derechos
humanos. Por ejemplo, en algunas encuestas
me sorprendio el reflejo de la agenda los dere-
chos humanos, esto nos parece siempre muy
interesante, pero ahf hay algo que tiene que ver
con nuestra responsabilidad respecto a como
trasmitimos, a como ensenamos, COmo mostra-
mos, qué decimos, qué son los derechos huma-
nos, qué son los organismos de defensa de los
derechos humanos y demas institucionalidad,

nacional e internacional, sobre la materia.

Sobre el impacto de la materia de derechos
humanos en la formacion de las y los estudian-
tes, es muy frecuente que en las encuestas los
estudiantes nos digan, en comillas citdndolos a
ellos: “esto me formd como persona, pero no sé
si me forma como profesional, este espacio me
intereso, aprendi, conoci un montén de cosas,

pero no sé cémo me va a formar como profesio-

nal”; esa respuesta es muy habitual, por lo que es
sintomatica de una forma de pensar la ensefan-
za superior y la formacion de los profesionales.
Esta respuesta nos hace pensar que tendriamos
que trabajar para lograr una articulacién mucho
mayor donde no haya una separacion entre for-
macion técnica y formacion en derechos huma-
nos, generando la idea de que las dos cosas de-

berian estar mucho méas embebidas.

Entonces, esto es un desafio para seguir
avanzando y en Argentina lo estamos haciendo
en varias universidades en procesos de estilo
curricular, a través de una red que se ha forma-
do recientemente (desde 2018), a la cual se la
denomina “Red interuniversitaria de derechos
humanos” En este espacio estamos trabajando
como uno de los retos la extension, es decir,
coémo hacer con la generalizacion de los proce-
sos curriculares de la ensefianza de los derechos
humanos; pero el desafio no es solamente con-
tar con el espacio o con la trasmision de cierta
informacién, sino lograr que esto se transforme

en una forma de vida.




Dia 2: Eje de Investigacion
Ponente: Daniel Vazquez, Universidad
Nacional Auténoma de México y FLACSO
México (México)

Daniel Vazquez es doctor en Ciencias Socia-
les con mencion en Ciencia Politica por FLAC-
SO-México. Tiene estudios en derecho, ciencia
politica y sociologia politica. Actualmente, se
desempena como profesor-investigador del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y
mantiene colaboracion con la FLACSO-México.
También es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores del CONACYT, nivel I. Sus temas
de investigacion incluyen la teoria juridica del
Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos; los estudios sobre democracia, derechos
humanos y mercados; y la relacion entre corrup-

cion, impunidad y derechos humanos.

Titulo de la ponencia:
“Los desafios para investigar en dere-
chos humanos en América Latina”

El ponente refiere el contexto de su expe-
riencia en investigacion en derechos humanos,
marcado por el predominio del enfoque juridico
y la perspectiva del grupo de FLACSO México de
trabajar desde las ciencias sociales con una mira-

da multidisciplinaria.

Primer desafio: las reformas constitucionales

en Ecuador, Bolivia, Venezuela y México plantean

un nuevo armamento conceptual para inter-
pretar el derecho internacional de los derechos
humanos y vincularlos con el derecho constitu-
cional. Derechos humanos son normas juridicas
y, desde Viena 1993, son directrices de politicas
publicas; esto implica planes, programas, pre-
supuestos. También son relaciones de poder a
nivel nacional (demanda social con perspectiva
de derechos) e internacional (accion de érganos
internacionales). Ademas, son discursos politicos
y pueden ser de derecha, progresistas o conser-
vadores. Por ejemplo, respecto de la interrup-
cion legal del embarazo hay discursos opuestos,
unos a favor y otros en contra, ambos basados
en derechos humanos. De otra parte, cuando
se hace referencia a procesos identitarios, con
apropiacion y resignificacion, se esta ante dis-
cursos performativos; por ejemplo, el accionar
de los pueblos indigenas por sus derechos. En
consecuencia, el derecho, la ciencia politica, la
sociologia politica y de las identidades y la an-
tropologia juridica son importantes y se requiere
de un vasto conjunto de saberes, metodologias
y herramientas de las ciencias sociales para en-
tender en América Latina a los derechos huma-
nos en su complejidad para pasar de una légica
disciplinaria a una multidisciplinaria a través de

grupos de investigacion.




Segundo desafio: las violaciones de dere-
chos humanos no disminuyeron con la transi-
cion a la democracia en la regién, lo que ocurrié
fue un cambio de patrones histoéricos relaciona-
dos a las dictaduras a nuevos patrones que hay
que investigar. Las violaciones, salvo excepcio-
nes, no son sistematicas, pero si generalizadas,
son numerosas, involucran a distintos actores
y se quedan en la impunidad; por ejemplo, la
desaparicion en México. América Latina, en ho-
micidios, es la zona mas violenta del mundo,
es la segunda peor regiéon en percepcion de
corrupcion y la peor region en impunidad; son
tres patrones estructurales de violaciones de de-
rechos humanos. Hay que pensar como se van
a modificar. Anteriormente, las violaciones se
llevaban a cabo directamente por los gobiernos.
Las dictaduras militares con ldégica sistematica,
como politica publica de arriba hacia abajo, or-
denaban las violaciones a derechos humanos.
Hoy es mas complejo, algunos poderes facticos
y 6rganos privados tienen relevancia en las vio-
laciones a derechos humanos, el caso mas com-
plicado son las redes de macro criminalidad que
involucran altos mandos politicos y nodos em-
presariales; por ejemplo, la gobernanza criminal
a través del narcotrafico en regiones de México,
la parapolitica en Colombia, las milicias en Brasil

o las maras en Centroamérica. Hoy, analizar estos

temas y otros es poner en riesgo la vida, como
es el caso de periodistas y defensores de dere-
chos humanos al medioambiente y de los pue-
blos indigenas. Hay que tener claridad con los
protocolos de seguridad, capacidad de analizar
riesgos y determinar qué tipo de investigacion,
cuando hacer trabajo de campo y cuando con

informacion directa.

Tercer desafio: hacer andlisis de contexto
con grupos multidisciplinarios para identificar
nuevos patrones estructurales de violaciones a
los derechos humanos y cémo incidir para que
desaparezcan. Cémo incidir en la impunidad,
corrupcion, violencia, cémo desmantelar las re-
des de macro criminalidad, cdmo hacerlo desde
las politicas publicas, el analisis presupuestal e
incluso como echar a andar a las fiscalias, qué
tipo de investigacion penal hacer; por ejemplo,
para desmantelar cierta red de macro criminali-
dad. Las experiencias como la CICIG (Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatema-
la), el GEI (Grupo Interdisciplinarios de Expertos
Independientes) en México, la MACCIH (Misién
de Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad
en Honduras) son importantes analizarlas para
ver los patrones estructurales de las graves viola-
ciones a los derechos humanos, son una mezcla

de justicia transicional con justicia hibrida.
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Cuarto desafio: construir modelos estadisti-
cos sobre cudles son las causas de las violacio-
nes a los derechos humanos en América Lating;
por ejemplo, con variables de consolidacion de
la democracia, estructuracion del movimiento
de derechos humanos, institucionalizacion de
éstos, entre otros, para ver su incidencia en el
ejercicio de derechos. El problema es que hay
disparidad en las bases de datos nacionales, en
otros temas casi no hay, como en la calidad de
los servicios de salud o dispersién geografica.
Ademas, entre paises hay marcadas diferencias.
De otra parte, son importantes las bases de da-
tos, de acceso libre, como Cingranelli — Richards,

Freedom House, Escala del terror.

Quinto desaffo: mayor comunicaciéon entre
grupos de investigacion para analizar las pro-
blematicas regionales —como violencia, co-
rrupcion, impunidad, pobreza, desigualdad— e
identificar problemas particulares que afectan a

un pais o varios.

Sexto desafio: especificamente para quie-
nes son abogados, desde el sistema interame-
ricano y el nuevo constitucionalismo, existe la
intencion de que las normas de derechos huma-
nos, en particular los tratados internacionales, se
conviertan en una especie de constituciéon mun-

dial. Construir lo que han empezado a llamar el

lus constitucional interamericano, una preten-
sion de constitucion regional, para establecer

algunos elementos comunes a toda la region.
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Dia 3: Eje de Vinculo con la colectividad

Ponente: Nicolas Reyes, UNESCO
(Ecuador)

Nicolds Reyes es psicologo clinico por la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador; es-
pecialista en Planificacion y Gestiéon de Politicas
Sociales, Universidad de Buenos Aires. Cuenta
con una maestria en Comunicacion en la Univer-
sidad de la Rioja. Actualmente, ejerce el cargo de
Coordinador de Gestion del Conocimiento, Mo-
nitoreo y Evaluacion de la Oficina de la UNESCO
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Titulo de la ponencia:
“Alcances y potencialidades del Progra-
ma Mundial de Educacion en Derechos
Humanos”

Cuando hablamos del Programa Mun-
dial sobre Educacion en Derechos Humanos
(PMEDH), sabemos que nace de una tradicion y
de distintos hitos histéricos que tenemos a ni-
vel regional sobre derechos humanos. En 1988
se lanza una campana mundial de informacion
publica sobre los derechos humanos, pero de
alguna manera habia la percepcion, y el senti-
miento también, de que a nivel territorial y en la

parte del vinculo con la sociedad faltaba un pro-

ceso de socializacion desde diversas areas, por
ejemplo sobre qué son los derechos humanos
y luego, esta idea que va a ser importante des-
pués, como los derechos humanos se vinculan
con la vida cotidiana de las comunidades, de los
grupos de atencion prioritaria, de los grupos vul-

nerables.

En 2004-2005, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé el PMEDH que ha
tenido varias fases. La primera etapa consistio
basicamente en el periodo 2005-2009 con los
sistemas de enseflanza primaria y secundaria,
la pregunta aqui fue coémo llegamos a nifos
y adolescentes con educacion en derechos
humanos. Fue importante esta discusion
porqgue resulta relevante abordarlo en el sistema
educativo y con sus actores, profesores, las
familias, las comunidades y el personal adminis-
trativo, dado que se configura como un lugar
poderoso para abordar los temas de derechos
humanos. En la segunda etapa de 2010 a 2014,
la pregunta fue qué hacemos con centros uni-
versitarios, de investigacion o de formacion tec-
noldgica, y también formacion a servidores pu-
blicos, personal policial y militar. Eso demuestra
que se vio la necesidad de ampliar la educacion

en derechos humanos a diversos publicos y for-

talecer las politicas publicas y los procesos de




transversalizacion e implementacion de politicas
publicas con un enfoque de derechos humanos.
Durante la tercera etapa, de 2015 a 2019, se en-
fatizé en la necesidad de trabajar con los medios
de comunicacion porque se han convertido en
otro poder incluso mas potente y poderoso que
muchas instituciones del Estado. Y las redes so-
ciales actualmente, en un mundo globalizado
e interconectado. En ese sentido, resulta fun-
damental que los y las periodistas manejen un
enfoque basado en los derechos humanos para
el trabajo periodistico y que, de alguna manera,
den elementos para llevar esos derechos huma-
nos a la practica, hacia la vida cotidiana de las
personas. Por otra parte, en la cuarta etapa, que
es la etapa actual en la cual estariamos en pro-
ceso de desarrollo, se ha enfatizado en la nece-
sidad de trabajar con la juventud en el sistema
educativo, abordando los temas de igualdad y
no discriminacién, asi como la relacion con ele-
mentos programaticos como puede ser la Agen-
da 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS) de las Naciones Unidas.

Es importante definir de qué hablamos
cuando nos referimos a educacion en derechos
humanos y primero hay que mencionar que la
educacion en derechos humanos “es el conjunto

de actividades de educacién, capacitacion, difu-

sion de informacién y relaciones comunicacio-
nales en derechos humanos”. La educaciéon en
derechos humanos no solamente proporciona
conocimientos sobre derechos humanos, es
decir, no solo proporciona conocimientos sobre
cuando se proclamaron, cudles son los derechos
humanos, sino también existe una urgencia para
que las metodologias de ensefianza puedan de-
sarrollar las aptitudes necesarias para promover,
defender y aplicar los derechos en la vida coti-
diana de la poblacién. No es solamente difundir
el contenido, es conseguir que, en las aulas, de
la primaria, de la secundaria, de la universidad, el
proceso de ensefianza-aprendizaje se desarrolle
en un ambiente de cumplimiento de los dere-
chos humanos. Entonces, la educacion en dere-
chos humanos promueve también actitudes y el
comportamiento necesario para que se respete
la dignidad de las personas, a la vez que instaura
esta idea de que cada persona comparte o com-
partimos la responsabilidad para que los dere-
chos humanos sean una realidad individual y co-
lectiva. Asimismo, estos procesos contribuyen a
la prevencion de la vulneracion de los derechos

fundamentales.

Otro aspecto en la esfera de intervencion
de la educacién en derechos humanos plan-

tea estrategias basadas en politicas y medidas




de aplicacion, que deben existir para que no se
quede en un elemento discursivo; procesos e
instrumentos de enseflanza-aprendizaje que es-
tén precisamente mediados por la légica de los
derechos humanos; que exista investigacion en
la cual se cuantifique si es que la educacion en
derechos humanos en el Ecuador ha sido efec-
tiva 0 no; cuantas horas se ha dedicado a este
tema, en caso de que se haya instaurado en el
sistema educativo ecuatoriano; que existan en-
tornos propicios para esto y que exista una eva-
luacion permanente. Una de las grandes debili-
dades en el tema de derechos humanos ha sido
la dificultad de poder contar con indicadores
precisos que nos den cuenta de cémo medir el
antes y el después de una intervencion relacio-
nada con la educacién en y para los derechos

humanos.

Con relacién a los debates que son impor-
tantes en el ambito de la educacién superior,
resulta pertinente preguntarnos si es que esta-
mos teniendo un sistema educativo dentro de la
educacion superior sustentado en derechos hu-
manos 0 No, 0 un sistema mas bien tradicional,
decimonodnico, que realmente ya es anacronico
con el tiempo que estamos viviendo y con las
necesidades de los y las estudiantes. Hay que

preguntarse sobre el tema de acceso, perma-

nencia y culminacion, no podemos hablar de
derechos humanos en la educacion superior si
es que todavia existen brechas educativas tan
grandes como las que tenemos actualmente en
la region. Por otra parte, la educaciéon en dere-
chos humanos debe servir para innovar la cali-
dad y la gestion educativa, y también para un

cambio de paradigma de desarrollo.

Podemos hablar, también, de elementos
vinculados a los desequilibrios de género, por
ejemplo, el rezago de mujeres frente a hombres
en obtencién de titulos de ciencia, tecnologia,
ingenierfa, matematicas, entre otras, y también
la disparidad en cargos como rectorados y otros
cargos de decision, que histéricamente ha esta-
do mas del lado de los hombres que de las mu-

jeres.

Respecto a los alcances y las potencialida-
des de ampliar la educacion en derechos huma-
nos a diversos publicos desde el sistema educa-
tivo como una columna vertebral, el cual debe
ser permanente; debemos adaptarnos a nuevos
contextos criticos como los del COVID-19. Los
centros de investigacion deben estar conec-
tados con la sociedad a través de programas
de vinculacion con la sociedad basados en los

derechos humanos. Necesitamos fuertemente
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en todas las catedras, difusion, sensibilizacion y
acompafnamiento a procesos de derechos hu-
manos, formacion de todo el personal dentro de
la educacion superior sobre derechos humanos
y contar con procesos de investigacion que nos
permita hacer un balance pais por pais sobre el
estado de derechos humanos. Finalmente, re-
querimos transformaciones institucionales, cam-
biar la matriz de la educacion superior y también
transformaciones sociales relacionadas con un
nuevo pacto social y nuevas formas de convi-

vencia.
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Ponente: Lidia Casas, Universidad Diego
Portales (Chile)

Lidia Casas es licenciada en Derecho por la
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de Derechos Humanos de la Universidad Diego

Portales de Chile.

Titulo de la ponencia:
“Las experiencias, retos y desafios uni-
versitarios de las actividades de vinculo
con la colectividad por y para los dere-
chos humanos”

La Universidad Diego Portales es una uni-
versidad privada sin fines de lucro que fue crea-
da durante los afos 80, en plena dictadura mili-
tar en Chile. La facultad de Derecho alojo en su
seno a una serie de profesores despedidos de las
universidades publicas, lo cual le permitié contar
con un cuerpo docente muy comprometido con
los aspectos de derechos humanos y recons-
truccion democratica. En 1990, su decano Jorge
Correa fue el secretario ejecutivo de la Comision

de verdad y Reconciliacion de Chile, asumiendo

la gran tarea de la reconstruccion histérica y res-

peto de los derechos humanos en el pais.

Un primer gran reto fue asumir el descono-
cimiento de los derechos humanos por parte de
los operadores de justicia. La profesora Cecilia
Medina asumidé esta tarea en lo que ella llamd
la “alfabetizacion” al mundo judicial. Se iniciaron
cursos optativos y luego se incorporaron mate-
rias especificas a la malla de Derecho haciendo

conexiones con el derecho constitucional.

Bajo el alero de la Fundacion Ford se crea-
ron, en 2009, las Clinicas de Acciones de Interés
Publico y Derechos Humanos como un espacio
para promover litigio de causas estratégicas y
buscar que la ensefanza clinica se acerque a lo
que en la practica pueda significar trabajar en
derechos humanos. Estas clinicas promueven
una relacion entre las comunidades que plan-
tean el problema de interés publico y a través
del litigio se busca una modificacion de politicas
publicas. Se tiene una mirada no solamente de
caracter individual sino mucho mas estructural.
Comenzd posicionando temas como la falta de
politicas en el acceso a terapias a personas con
VIH/sida y en los ultimos afos ha montado una
clinica para migrantes y refugiados para respon-
der al crecimiento del numero de migrantes y

personas que solicitaban refugio en el pafs.




Ha promovido alianzas interinstitucionales
con el Instituto Nacional de los Derechos Huma-
nos para la formacion de funcionarios publicos
y organizaciones de la sociedad civil; y también
con otras universidades como la de Chile. Esto
ha contribuido a ir creando una masa critica en

derechos humanos en el pafs.

Desde 2002, elabora un informe anual so-
bre derechos humanos con el que se busca am-
pliar la vision de derechos humanos y superar
la vision de que la reflexion sobre la situacion
de derechos humanos empezaba y terminaba
con Pinochet. El informe aborda muchos te-
mas de derechos humanos en diversos capitu-
los. Afo tras ano, mas de 50 estudiantes piden
trabajar en forma voluntaria en este informe.
Esta elaboracion permite formarlos en la
investigacion, pero a la vez promueve el didlogo
con la comunidad. Procesan informacién de la
comunidad, elaboran —bajo la supervisién de
un docente— un articulo, que luego debe en-
tregar a la comunidad y que se convierte en
herramienta que les permite su fortalecimien-
to y el de la propia comunidad estudiantil. Los
estudiantes tienen la capacidad para reproducir
conocimientos, hacer procesos de alfabetiza-
cion y diseminaciéon de informacion. Asi, en el

actual proceso constituyente, ellos convirtieron

a las escuelas en escuelas populares de derecho
explicando qué significa un proceso constitucio-
nal. El informe anual es proceso de informacién,
de toma de conciencia y de formacion continua
que reafirma la responsabilidad de parte de las
instituciones de educacion superior en que los
estudiantes trabajen en forma directa con las co-

munidades.

Limites y retos

A partir del estallido social del 18 de octu-
bre de 2019 en Chile, la pregunta que ha sur-
gido es hasta qué punto las capacitaciones de
derechos humanos que se han venido haciendo
a personal de prisiones y gendarmeria han lo-
grado cumplir con el objetivo palpable de evi-
tar las violaciones de los derechos humanos. Los
cursos de formacién se han convertido en una
suerte de lista de supermercado, pero al interior
de estas instituciones se vive una cultura de no
entender que derechos humanos y el orden pu-
blico, son dos cosas distintas. Y ahf esta el pro-
blema en que la cultura institucional no cambia.
Entonces, hay algo de ese proceso de formacion

que no estamos haciendo bien.




Por otro lado, el problema de formacién en
Derecho en muchas de universidades latinoa-
mericanas es que tienen una malla rigida muy
decimonodnica y por lo tanto la pregunta ahf es
coémo un curriculum de derechos humanos per-
mea todos los niveles de formacion y no sélo
el de posgrado. Estamos formateados para mi-
rar nuestras disciplinas como compartimentos
estancos que el que estudia esto no puede ha-
blar de lo otro. Por ello, el problema se supera
incorporando una materia de derechos huma-
nos, sino propiciando didlogos e interacciones.
Ademas, esta el reto de que la formacién en
derechos humanos no deba ser simplemente la
memorizacion del catdlogo de las convenciones
sino lograr que la vivencia dentro del aula sea
una cuestion significativa de aprendizaje. Por Ul-
timo, el esfuerzo desde las universidades hacia
la formacién de derechos humanos no siempre
tiene que estar dentro de la universidad y Unica-

mente dirigido a formar profesionales.

Desafios

La universidad en el tema de vinculo esta
en una interseccién que a veces puede ser muy
compleja, entre si ser una ONG mas o un centro

efectivamente de produccion de conocimiento.

Me parece que la sociedad civil tiene sus propios
espacios y que las universidades deberfan tam-
bién tener algun marco de especificidad que, sin
dejar de ser comprometida, esté abierta al dia-
logo y mire criticamente las propuestas, vengan
de donde vengan. Eso les da mucha autonomia
a las universidades para poder planteary avanzar

en una agenda clara de derechos humanos.




Dia 4: Foro La educacion en derechos
humanos en contexto de la pandemia
del COVID-19

Ponente: Diana Murcia Almeyda, Univer-
sidad El Bosque (Colombia)

Diana Murcia es abogada por la Universi-
dad Nacional de Colombia; especialista en Ins-
tituciones Juridicas Penales por la Universidad
Nacional de Colombia; magister en Sociologia
por FLACSO-Ecuador. Profesora asociada de
la Universidad El Bosque Colombia. Se desem-
pefd durante mas de 10 aflos como abogada
defensora de derechos humanos en Colombia
y Ecuador. En la Universidad El Bosque ha sido
directora del Consultorio Juridico y es docente
de Responsabilidad Social en la Facultad de De-
recho. Sus publicaciones se relacionan con los
derechos de la naturaleza y el derecho a la con-
sulta previa, y ha colaborado como observadora

judicial internacional.

Titulo de la ponencia:
“Educacion superior en derechos huma-
nos en tiempos de COVID-19: desafios y

propuestas”

Mi presentacion tiene tres ejes: uno, la edu-
caciéon superior en derechos humanos; dos, lo
que estd ocurriendo con el COVID-19y derechos
humanos v, finalmente, los desafios y las pro-

puestas que habria alrededor de la cuestion. En

primer lugar, el Programa Mundial de Educacioén
en Derechos Humanos (PMEDH) fue un ciclo
que desarrolla el sistema universal de derechos
humanos en el afio 2005, se plantearon como
reto conocer como es la educacion en derechos
humanos, que es una pregunta que siempre Nos
va a saltar a los docentes y es una pregunta que
se responde dependiendo del lugar, del escena-
rioy la disciplina en la que estemos. La finalidad
de la educacion en derechos humanos es, en
primer lugar, fortalecer el respeto a los derechos
humanos v libertades basicas de los individuos,
que se pueda desarrollar plenamente la perso-
nalidad y la dignidad de los seres humanos en
el contexto educativo, que se promueva a traves
de esta educacion la tolerancia, la comprension,
la plena igualdad y los principios de no discrimi-
nacion en que también se pueda facilitar la par-
ticipacion de las personas como sujetos de de-
recho para el ejercicio de sus derechos. A partir
de esto, este PMEDH propuso a las universidades
que, para desarrollar programas en derechos hu-
manos, hay que elaborar estrategias para incluir
los derechos humanos como tema general en
todas las disciplinas de ensefianza superior. Esto
es muy dificil porque en general no se ensefa
derechos humanos a quienes estudian ingenie-
ria ni a los que estudian ciencias naturales. En-

tonces, hay que ofrecer cursos de introduccion




sobre los derechos humanos a estudiantes de
todas las disciplinas que, en algun punto, se van
a cruzar con dilemas o con situaciones proble-
maticas que van a tocar el tema de los derechos
humanos. Entonces, el PMEDH plantea que hay
que hacer una enseflanza superior contextuali-
zada segun las disciplinas, hay que establecer,
mejorar y ampliar el marco de doctorados, de
maestrias, programas en derechos humanos

que sean multidisciplinarios e interdisciplinarios.

Complementariamente, también se reco-
mendd que se promoviera la exploracion del
pensamiento critico para abordar los problemas
de derechos humanos, porque cuando éstos se
ensefan, la norma es que son faciles, pero cuan-
do se enfrenta a escenarios en los cuales hay un
conocimiento de derechos, hay tensiones de de-
rechos, entonces los derechos humanos se vuel-
ven muy dificiles. Es a partir de estudios de ca-
sos, de nudos dilematicos, en donde la ética de
la ensefanza resulta mas pertinente y se reco-
miendan formas de educacion novedosas y que
se produzcan metodologfas; como una tarea de
la academia. Asi, el balance que se hizo sobre el
PMEDH tenfa que ver con una desconexiéon en-
tre la politica publica y la politica de educacion
y lo que se ensena en derechos humanos y que

se haya relegado el mundo de los derechos hu-

manos a unas pocas disciplinas, a unos pocos

escenarios.

En relacion al sequndo eje, COVID-19 y de-
rechos humanos, este 9 de diciembre, The Guar-
dian, periddicoinglés, publicd una noticiaen que
el COVID-19 ha sido usado en estos meses como
una forma de recortar derechos civiles y politicos
alrededor del mundo. Esto es interesante por-
que tiene que ver con esos momentos de la his-
toria donde de repente emergen ciertas formas
de reivindicacién de derechos si se logran ciertas
conquistas, se empiezan a ver nuevos sujetos de
derechoyy, en el marco de una“normalidad’, esos
derechos ya reconocidos siempre han estado en
tension y en unos contextos con otros, depen-
diendo de los niveles de democratizacion de los
Estados, 0 avanzas o retrocedes en los derechos
humanos. Pero en la condicion de“anormalidad’,
en la que entramos por lo menos en Latinoamé-
rica luego de un proceso muy importante en
movilizaciéon social, la pandemia se convirtié en
el escenario por excelencia de regresividad en el
reconocimiento de los derechos humanos y eso
estad ocurriendo como fenémeno mundial. Fren-
te a eso: ;Como han respondido los organismos
gubernamentales de derechos humanos? pues
de unas formas muy interesantes y muy rapidas,

a las preocupaciones que empezaban a emer-




ger desde el dfa uno en el cual empezaron las
cuarentenas. Por ejemplo, la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) generd una
sala de monitoreo permanente de la situacion
en laregion (que llamo el sistema SACROI) y, por
primera vez, la CIDH armé un escenario de la si-
tuacion, en el que se han emitido por primera
vez una Resolucion y unos 25 comunicados de
prensa, donde incluye la situacion de pueblos
indigenas y COVID, de poblacién carcelariay CO-
VID, mujeres y COVID, ritos funerarios y COVID.
Si nos vamos al sistema universal, un 60-70 %
de los procedimientos especiales de Naciones
Unidas, han emitido algun tipo de informe so-
bre COVID. Entonces los sistemas de derechos
humanos han respondido rapidamente y han
dicho que la situacion es muy preocupante, que
el problema no es el virus, sino el problema es
la respuesta al virus y esa respuesta debe darse

desde una multiplicidad de derechos humanos.

Finalmente, sobre los desafios y retos, el pri-
mer elemento tiene que ver con atender a las
recomendaciones alin no suficientemente cum-
plidas del PMEDH: las universidades siguen en
deuda y quienes ensefiamos derechos huma-
nos también estamos en deuda, por la falta de
revision de nuestros contenidos en materia de
derechos humanos. En una experiencia de tra-

bajo aqui en Colombia, una persona me decia:

“lo que ha cambiado es que ahora la justificacion
de la violaciéon de los derechos humanos se pro-
duce o siguen con un lenguaje de derechos hu-
manos y eso es muy peligroso”. Eso es algo que
me quedd sonando y es que cuando uno a ve-
ces ensefa derechos humanos, basicamente es
un lenguaje y ;qué pasa si el lenguaje es vacio?
0 ;qué pasa si el lenguaje es utilizado para ha-
cer exactamente lo contrario, para justificar con
algunas normas que uno acusa por inconstitu-
cionalidad cuando tenemos una exposicion de
motivos que esta basado en derechos humanos
citando instrumentos internacionales y citando
estandares relevantes, pero resulta que el con-
tenido de la norma es completamente contrario
a lo que dice ese predmbulo o esa exposicion
de motivos? Entonces, tenemos un desafio que
tiene que ver con la interpretacion de derechos
humanos y por eso es tan importante que se
ensefien los derechos humanos no a partir de
normas generales. Lo primero es cumplir y po-
nernos al dia con esa deficiencia que tiene el
cumplimiento de unos estandares basicos sobre
educacion superior en derechos humanos, no
solamente los contenidos, sino mayor interdis-
ciplinaridad; no solamente respecto de a quién
ensea, sino también quiénes ensefian. Por otro
lado, entre los desafios en el contexto de CO-

VID-19, tenemos que encontrar las maneras de




enfrentar la regresividad de todos los derechos,
entonces tenemos que encontrar las formas de
encarar esa gravisima y peligrosa regresividad en

materia de derechos humanos.




SECCION 4:
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EN DERECHOS
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EI reto de asur.n’ir para la comprension de contenidos especificos.
una comprension
holistica de los seres
humanos en la edu-
cacion en derechos
humanos

La metodologia aplicada combina, en un primer
momento, la sintesis de diferentes fuentes ted-
ricas que aportan a la comprension de la inter-
dependencia cosmica, la explicacion detallada
de ejercicios propuestos relacionados con este
) temay la guia elaborada para enmarcar la escri-
Judith Salgado Alvarez**
tura del diario personal por parte del estudianta-
do. En un segundo momento, se centra en com-
Resumen . o
partir fragmentos de algunos diarios personales
que ilustran la experiencia del estudiantado enla
El articulo se centra en mi experiencia do-
comprension de la interdependencia biocdsmi-
cente con estudiantes universitarios en Quito,
ca desde sus cuerpos enteros.
Ecuador. El objetivo es mostrar la relacion entre

aportes tedricos clave a la critica al antropocen-
Palabras clave: tducacion en derechos huma-

trismo de los derechos humanos, que proponen ., L i
nos; comprension holistica de la persona; ensefan-

una comprension deinterdependencia biocds-  za/aprendizaje con el cuerpo entero; interdepen-
. S o dencia biocdésmica.
mica y ejercicios practicos propuestos como
base para la escritura de diarios personales en
cursos de derechos humanos a mi cargo entre
2015y 2017. Los ejercicios propuestos apuntan
a una vision holistica de la persona humana en
la educacién en derechos humanos, en la que
enseflemos y aprendamos con “el cuerpo en-
tero” Esto implica fortalecer un balance entre
las dimensiones fisicas, emocionales, mentales,
espirituales y contextuales que nos configuran

34. Docente de la Facultad de Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. Investigadora
en formacion de la Universidad de Deusto, Doctorado en Derechos Humanos: Retos Eticos, Sociales y Politicos. Email:
mijsalgado@puce.edu.ec




Introduccion

Desde mi experiencia como docente uni-
versitaria, he constatado que, en la educacion
formal en el dmbito de los derechos humanos, la
tendencia dominante ha sidouna vision del pro-
ceso educativo marcado por el razonamiento, el
lenguaje analitico, la lectura de textos, la sintesis
de ideas, aun cuando se parta de la experiencia
previa de quienes participan en el proceso edu-
cativo y se estimule un pensamiento critico. Los
sentidos, las sensaciones, las emociones, la cons-
ciencia, el sentido de lo sagrado, en estalégica
no encuentran cabida. Es como si fragmentara-
mos nuestro cuerpo Yy lo jerarquizdramos, con-
centrando todo el proceso en nuestra racionali-
dad e invisibilizando o pasando por alto lo que

no calza en tal dimensién.*

En los Ultimos afos de mi practica docente
universitaria, he ensayado el uso de algunas he-
rramientas didacticas para procurar dar espacio
a tales dimensiones relegadas a saber: practicas
de armonizacion corporal desde la sabiduria
del yoga, meditacion en silencio desde la sabi-
duria del zen, dindmicas de caracter vivencial
que privilegian la expresion de las emociones, la

subjetividad y las experiencias cotidianas, entre

otras. Para registrar las experiencias vividas por
el estudiantado con estos ejercicios, he incluido,
como parte de la evaluacion, un trabajo cons-
truido progresivamente en el formato de un dia-
rio personal, utilizando la metafora de un viaje
de navegacion interior, a partir de unas guias a
las que he llamado“puertos’, en alusién a la visita

espaciada a diferentes experiencias.

En todos estos ejercicios, he tenido una
clara intencionalidad de relacionar los debates
conceptuales con la cotidianidad y subjetividad
de las y los estudiantes, promover el corazonar
y una apuesta por propiciar la auto observacion,
la auto reflexion, la introspeccion, en suma, la
autoconsciencia y la comunicacion de dicha ex-

periencia a través del diario personal.

Guerrero sostiene que una de las expresio-
nes mas perversas de la colonialidad ha sido eri-
gir la razén como el Unico universo, no solo de
la explicacion de la realidad, sino como el Unico
atributo de la propia constitucion de lo huma-
no. Al definir a la persona como ser racional, se
esta diciendo que nuestra humanidad solo de-
pende de nuestra capacidad de razonar, con lo
cual se nos construye como seres fragmentados,

negando, marginando o reprimiendo la afectivi-
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dad, las sensibilidades, las emociones.* En efec-
to, este autor plantea, como respuesta insurgen-
te y acto decolonial, corazonar, reintegrando la
dimensién de la totalidad de la condicién huma-
na pues, en su criterio, esta descansa tanto en
las dimensiones de la afectividad como de la
razon. Por lo mismo, plantea que ya es hora de
que la academia empiece a dialogar y a apren-
der de aquellas sabidurfas en las cuales el saber
no excluye al sentir, sino, por el contrario, lo in-
corpora y hace posible otra forma de conocer,
de nombrar y de hacer, es decir, otro proyecto
de existencia.” En similar sentido, Freire asevera:
Es imposible ensefar sin la capacidad forjada,
inventada, bien cuidada de amar. [ ] Es preciso
atreverse para decir cientificamente, y no bla-
blantemente, que estudiamosaprendemos, en-
sefamos y CONOCEMOS CON NUEstro cuerpo en-
tero. Con los sentimientos, con las emociones,
con los deseos, con los miedos, con las dudas,
con la pasion y también con la razoén critica. Ja-
mas solo con esta Ultima. Es preciso atreverse
para jamas dicotomizar lo cognoscitivo de lo
emocional.®
En mi criterio y desde mi propia experien-
Cia, la sabiduria milenaria del yoga nos ayuda a
comprender esto de que “aprendemos, ensefa-

mos y conocemos con el cuerpo entero”. jQué

entiendo por cuerpo entero? Desde el yoga, se

entiende que la naturaleza humana tiene cuatro
aspectos basicos: materia, energia, mente y es-
piritu, y el yoga trabaja con todas esas dimen-
siones:

A fin de cuentas, el yoga, visto desde un angulo
eminentemente practico, no es otra cosa mas
que la experiencia profunda de si mismo, pero
esa experiencia profunda de si mismo abarca
lo sensorial del cuerpo fisico, naturalmente, lo
psiquico de nuestro cuerpo astral, lo intelectual
de nuestro cuerpo mental, y abarca también lo
mistico de nuestro cuerpo espiritual.*

Freire aporta otro elemento que comple-
menta la vision holistica del ser humano plan-
teada por el yoga y que implica la relacion entre
texto y contexto, entre la necesaria ensefianza
de ciertos contenidos y el conocimiento critico
de las condiciones sociales, culturales y econé-
micas del contexto de las y los educandos.”” De
acuerdo con este autor, nuestra tarea docente
no se agota en la enseflanza de contenidos. A
mas de la seriedad y la competencia con que de-
bemos ensefar esos contenidos, nuestra tarea

exige nuestro compromiso y nuestra actitud en

favor de la superacion de las injusticias sociales.

Coincide en este sentido también Guerre-

ro, al decir que "el corazonar lo que busca, no es
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solo explicar sino, sobre todo, comprender para
transformar situaciones marcadas por la domi-
nacion”*'Y, ciertamente, apuntan en dicha direc-

cion diferentes planteamientos feministas.

En esta apuesta por asumir una vision
holistica de la persona humana, también me
nutro de la propuesta de Gebara, de una epis-
temologia ecofeminista, cuyo hilo conductor es
recuperar la experiencia humana, lo cual no im-
plica afirmarla como aislada, individualista, cerra-
da en si misma o aun antropocéntrica.*” Enfatizo
en este apartado particularmente en dos de las
ocho caracteristicas de esta propuesta que con-
sidero muy pertinentes. La primera es la aproxi-
macion holistica que “nos abre hacia la posibili-
dad de conocer lo que estd para ser conocido
de multiples formas, apelando a las diferentes
capacidades cognitivas que nos habitan y que
son irreducibles a un Unico discurso de tipo ra-
cionalista”® La segunda es la introduccion de la
afectividad, lo cual entrafa la imposibilidad de
determinar con claridad los limites entre objeti-

vidady la subjetividad en el conocimiento y nos

abre hacia el universo de las emociones como
fuente de conocimiento y no como el lado oscu-
ro de nuestra razén. Tal como afirma Gebara: “La
razén no existe en si misma, no es algo en noso-
tros, con existencia independiente o autonoma.
Somos razon y emocion, y sentimiento, y pasion,
y seduccion. Somos esta extraordinaria mezcla
capaz de acentuar hora a hora otro aspecto de

nosotras/os mismas/os"**

Desde estas fuentes que me han inspiradoy
que encuentro complementarias, apelo a la ne-
cesidad de trabajar en la educacion en derechos
humanos a partir de una comprension holistica
del ser humano que fomente la interrelacion en-
tre aquellos aspectos relegados o desdefiados
en el proceso educativo; esto es, la dimension
fisica, emocional y espiritual®, con la dimension
mas mental o racional que hasta ahora ha sido
la dominante, sin olvidar la conexién con el con-
texto personal y social de estudiantes y docen-

tes.

Y, precisamente, mi interés en profundizar

esta propuesta desde mi propia practica docen-
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