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INTRODUCCION

Este libro se centra en el conflicto del area protegida Territorio In-
digena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). Aporta desde el én-
fasis en la consulta y revisa antecedentes histéricos y de conflicto en
el periodo 1930-2014. Considera el conflicto como un sintoma de los
posibles alcances y limitaciones de la exigibilidad y justiciabilidad de
los derechos indigenas, que se encuentran entrampados en los debates
entre los derechos individuales y los derechos colectivos, en el marco
de los derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC) dentro del
Estado nacién boliviano.

Se considera el amplio espectro del caso TIPNIS y el analisis se con-
centra, a modo de delimitacion del tema, en dos cuadrantes: el debate
politico territorial y el debate econémico, abigarrados uno con otro, am-
bos dan cuenta de la politica pablica estatal-comunitaria y las formas de
administracién-gestion del territorio, también estatales-comunitarias.

Estas dos dimensiones, la politica estatal-comunitaria y la adminis-
trativa estatal-comunitaria, tienen en su estructura un complejo tejido
discursivo de encuentros y categorias antagbnicas superpuestas expresa-
das tanto en la legislacién como en la practica, situaciéon que desemboca
en escaladas conflictivas permanentes.

Por ende, uno de los puntos en tension es el territorio y la relacion
de las personas con el espacio territorial, la representacion, las expec-
tativas o los proyectos que tiene el Estado sobre el territorio indigena y
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las practicas gubernamentales en términos de politicas publicas, dentro
del espacio territorial, que son diferentes a la relacion que tienen los
habitantes en y con el territorio.

A esto se suma otra complejidad, no se trata aqui de identidades
monoliticas con practicas predeterminadas que, por ejemplo, necesa-
riamente suponen que el movimiento indigena o cocalero opta ge-
neralmente por el bien primero de la colectividad, o que el gobierno
liderado por un presidente que se define e identifica como indigena
opta por los indigenas subalternizados, o que una identidad se encuen-
tra indefectiblemente ligada a un rol productivo o una practica Gnica:
como suponer que los indigenas de tierras bajas del Sécure son solo
recolectores, no consumen hojas de coca o no han practicado/practican
oficios que hacen a la modernidad.

De la misma forma, resulta importante considerar la estratificacion
social y las oportunidades de ejercicio de poder, que es asimétrico en
cada organizacién, comunidad o colectivo, de ahi que a nivel micro del
conflicto no es lo mismo pertenecer a un movimiento social de tierras
bajas que a un movimiento social de tierras altas o a un movimien-
to colonizador de ceja de selva, ser indigena o campesino dirigente o
indigena-campesino de base, tener practicas campesinas o cocaleras,
ser campesino o indigena afin al partido de gobierno de turno, por
nombrar algunas intersecciones. Mientras que en el nivel el macro se
observan tensiones politicas neodesarrollistas o posdesarrollistas, postu-
ras de izquierda socialista expresadas en politicas administrativas (pla-
nes nacionales) y econdmicas (descentralizacion, impuesto directo a los
hidrocarburos IDH, administracién y manejo de recursos naturales)
sobre el territorio, bajo el paraguas de la matriz productiva-nacién con
la mascara de defensa de los derechos de la madre tierra, en contrapo-
sicién a la demanda de autogobierno y autodeterminacién indigena.

Tomando en cuenta esta complejidad, el objeto de estudio de esta
investigacion es el territorio-poblacidn, a partir de la operacion del ins-
trumento de consulta dentro del TIPNIS. Para este fin se lo entiende
como el conjunto de leyes, normativas, politicas, pricticas y acciones
dentro del territorio, que lo traduce en un dispositivo de seguridad
territorial a partir de su operaciéon desde las cuatro categorias que lo
conforman: intangibilidad, medidas de salvaguarda, vision de desarro-
llo, carretera.
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Estudiar la consulta, en este caso particular, reviste importancia
porque se trata de un instrumento que en teoria debe garantizar los
DESC de los pueblos indigenas, sin embargo, este instrumento no tiene
un caracter vinculante, fue extemporaneo y estuvo constituido por ca-
tegorias unilaterales gubernamentales, pues no contempla la nocién de
los tiempos de las comunidades, sino que se rige en criterios de eficacia
y eficiencia hacia los intereses del gobierno de turno. De esta manera,
la consulta se convierte en un dispositivo de seguridad territorial gu-
bernamental que opera de forma constitutiva y constituyente en un
tipo particular de Estado plurinacional, el boliviano. Esta investigacion
responde a la pregunta: ;Cémo operan los dispositivos de seguridad
territorio del aparato gubernamental en el conflicto TIPNIS? A fin de
comprender el proyecto nacional boliviano en clave de seguridad terri-
torio a partir de la consulta a pueblos indigenas (caso TIPNIS).

Esta reflexion se articula en dos capitulos. El primero historiza el
proceso de construccidn del instrumento de «consultar. En esta aproxi-
macidén el marco tedrico se asienta en el conflicto social y la teoria de
endosimbiosis seriada (TSE), que permite comprender el proceso de fa-
gocitacidn ejercido por el poder gubernamental, tanto de las demandas
como del mismo movimiento social.

En este capitulo se realizan dos cortes: uno espacial y otro temporal.
En el anilisis espacial del TIPNIS se toman en cuenta el territorio y
los intereses de los actores en su dimension interna y externa, mientras
que el anilisis temporal observa —desde su conflictividad— los ante-
cedentes de la construccion del instrumento de consulta a partir del
derecho ala consulta y la autonomia indigena —como demandas de los
pueblos— hasta la consolidacion de las cuatro categorias propuestas por
el gobierno que definen el instrumento de consulta.

En el anilisis de las categorias gubernamentales intangibilidad, me-
didas salvaguarda, carretera y visiéon de desarrollo, se hace un recorrido
desde su conformacidn, luces, sombras y silencios, que dan cuenta de
los intereses de los actores inmersos en cada una de ellas.

El segundo capitulo describe la consulta como dispositivo de seguri-
dad territorio del Estado boliviano en el caso del conflicto del TIPNIS,
con la finalidad de mostrar la forma en que opera esta herramienta en
el territorio. El marco tedrico utilizado es el de discurso y poder de
Michel Foucault, como una primera entrada que permite entender qué
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es un dispositivo de seguridad para luego —a partir de la propuesta de
Siegfried Jagiier— hacer un analisis del funcionamiento del dispositivo
de seguridad desde las practicas discursivas, las practicas no discursivas
y las manifestaciones inmersas en €él.

En este cometido, una primera aproximacién intenta mostrar la ar-
quitectura de la consulta desde una descripcion general del andamiaje
(entendida como tecnologia del poder) discursivo, institucional, para
luego proceder a la aplicacidn de la consulta, es decir, a su metodologia
(entendida como técnica de poder), un analisis especifico de las cuatro
categorias gubernamentales que conforman la consulta y su relaciéon
concreta con practicas discursivas entendidas como marco legal y planes
nacionales; practicas no discursivas: tacticas del poder, como el estable-
cimiento de la necesidad de salud, educacion, seguridad, vinculacidn;
politicas de proteccién, de erradicacién de la pobreza; las estrategias
de poder, como el posicionamiento gubernamental en el territorio; y
finalmente las manifestaciones entendidas desde los efectos y las conso-
lidaciones de la presencia estatal institucional dentro del territorio indi-
gena, como batallon de las Fuerzas Armadas, centros de salud, centros
de administracidn forestal y de recursos dentro del parque, entre otros.

Para este trabajo se revisaron alrededor de cincuenta y cinco pu-
blicaciones escritas en torno al TIPNIS (articulos cientificos, libros,
documentacién), la mayoria se concentra en el conflicto y el tema de la
consulta es tocado levemente como parte de la conflictividad (general-
mente se encontrdé mas de esta tematica en articulos de opinién y pren-
sa), pero no como una categoria que puede ser analizada desde otros
lugares, asi, es mas frecuente encontrar referencias de la misma desde
una mirada de impacto legal y legitimo antes que desde una vision de
temas de seguridad territorio.

La relevancia social radica en la necesidad de prestar atencion a los
efectos sobre las poblaciones indigenas vulneradas por las acciones gu-
bernamentales, que vivenciaran efectos de control cultural, migracion,
aculturacién, etnofagia, etnocidio, traslados forzados, entre otros, a
partir de la concrecién de proyectos de desarrollo dentro del territorio
indigena.

La importancia contemporanea se encuentra en la necesidad de re-
plantear la forma en que se entiende la consulta hacia los pueblos indi-
genas porque, en la medida en que esta no sea vinculante y tenga un
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lugar de construccion y evaluacion tnica-estatal, dificilmente garan-
tizara el respeto de los derechos de los pueblos, pudiendo convertirse
—como se vera en el caso del TIPNIS— en una herramienta guberna-
mental de reapropiacidn estatal del territorio.

La metodologia utilizada es descriptiva porque recurre al analisis de
sucesos del pasado y trata de especificar propiedades de las categorias o
los elementos involucrados en este espacio de tiempo y sus repercusio-
nes hacia el futuro.

Este estudio se concentrd en la revision de leyes relacionadas con el
TIPNIS, decretos, notas de prensa, videos, entrevistas a actores clave
del TIPNIS (principalmente en dos comunidades: Puerto San Lorenzo
y Tres de Mayo), actores gubernamentales involucrados en el proce-
so de la consulta, resoluciones indigenas periodo 2009-2012, debates
en la Asamblea Plurinacional y en la Ciamara de Senadores periodo
2011-2012, revision de planes nacionales y sus politicas publicas
1990-2014, revisiéon de documentos historicos sobre los antecedentes e
intereses de carretera, a partir de 1930, entre otros. La eleccion de estas
técnicas se correlaciona con el enfoque de analisis, que pone en la balanza
las distintas posiciones encontradas en las relaciones entre las dimensio-
nes politico estatal-comunitaria y administrativo estatal-comunitaria.






CAPITULO PRIMERO

HISTORIZACION DEL INSTRUMENTO
DE CONSULTA

Lo que se elabora retroactivamente no es lo vivido en general,
sino electivamente lo que, en el momento de ser vivido,

no pudo integrarse plenamente en un contexto significativo.'
Apres Coup

Este capitulo tiene como objetivo historizar la construccion del ins-
trumento de consulta a partir del analisis de las cuatro categorias que lo
estructuran: intangibilidad, medidas salvaguarda, visiéon de desarrollo y
carretera, tomando en cuenta subcategorias clave como el derecho a la
consulta y la autonomia. En este sentido, la historizacién abarca una pri-
mera aproximacién al TIPNIS y su problematica en términos de espacio
y una segunda aproximacién en términos temporales.” Para el estudio de

1 El ejercicio del aprés coup del que nos habla Lacan y de «retroactividad» del que
nos habla Freud, nos acerca a la complejidad de lo histérico, porque en algunos
casos es posible asimilar y significar un hecho luego de un tiempo de acontecido,
debido a que en el momento en el que se presenta no necesariamente puede estar
libre de un velo. Jean Laplanche y Jean Bertrand Pontalis, Diccionario de psicoand-
lisis (Barcelona: Paidés, 1996), 281.

2 Esta separacién se realiza Ginicamente por fines metodolégicos porque de hecho
lo temporal y lo espacial estin intimamente ligados.
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estas categorias se utilizard la nocién de historia de Foucault, es decir, se
tratard de observar las luces y sombras en cada una, describiendo algunas
estrategias (fines) y tacticas inmersas en el discurso. También se aplicara
la categoria que se propone para el anilisis de esta investigacidn, que es
la categoria de endosimbiosis, para explicar lo sucedido en términos de
espacio, demandas y movimiento indigena.’> Se suele definir la historia
como el camulo de sucesos que fueron sistematizados en algin momen-
to y archivados por alguien, por un poder, que los establecié de forma
arbitraria —amparada por la lectura de una metodologia especifica— y
a partir de hechos que considerd pertinentes desde su subjetividad o
interés. En este sentido, la prictica historica define hitos, cortes, recortes,
omisiones, olvidos o incorporacién de detalles; da luz o sombra a algunos
sucesos mas que a otros, ordena las ideas bajo un eje cronoldgico.

Esta forma de organizar la realidad apela a dar un sentido, uno o mas
puntos de referencia para evitar el «caos», para transmitir una seguridad
a la hora de referirnos a nuestro pasado, en cierta forma se traduce en
una manera de organizar la vida y los acontecimientos, de tal manera
que este orden permita al o a los individuos situarse desde varios lugares
e incluso tratar de entender su propio lugar en el mundo.

Por tanto, con el grado y uso del poder, el uso de la memoria y una
metodologia especifica entendemos, clasificamos, ordenamos, vemos
y nombramos los hechos, sin embargo, esto solo sucede con lo que
estamos preparados para nombrar, para entender, cuando tenemos las
palabras para expresar lo acontecido. Esto no necesariamente coincide
con una temporalidad cercana al hecho o implica una asimilacién de lo
sucedido, porque un hecho traumatico eventualmente supera al indivi-
duo, pasa por un punto ciego que esconde el hecho o le coloca un velo,
de tal manera que cuando el individuo madura y hace un recorrido o
cuando suceden hechos con similares caracteristicas al que fue velado
se puede resignificar lo acontecido, esto se conoce como aprés coup o el
mirar desde el presente al pasado con otros ojos.

El ejercicio en la historia del instrumento de consulta da cuenta del
poder, por tanto, desde Foucault, la aproximacion a los acontecimientos

3 La categoria endosimbiosis serd utilizada como metafora para explicar una primer
acciéon hacia los movimientos sociales, entendiendo que la dindmica relacional mo-
vimiento indigena-Estado-gobierno no es tan teleoldgica, sino mas compleja.
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es lo que informa de las luchas que se presentan en las relaciones de
fuerza, en el conflicto, se trata de la historia del vinculo del sujeto con
sus practicas.

Foucault entiende que dentro de la dindmica de lucha estan presentes
las tacticas (procedimientos) y las estrategias (finalidad) como formas de
ejercicio del poder, donde, por ejemplo, «la estrategia es la que permite
comprender la guerra como una manera de conducir la politica entre
los Estados; es la tactica la que permite comprender el ejército como un
principio para mantener la ausencia de guerra en la sociedad civil».* En
este caso la estrategia es el control gubernamental del territorio y la con-
sulta es la tactica. En consecuencia, la tactica es el «arte de construir, con
los cuerpos localizados, las actividades codificadas y aptitudes formadas,
unos aparatos donde el producto de las fuerzas diversas se forma aumen-
tado por su combinaciéon calculada, es sin duda la forma mas elevada
de la prictica disciplinaria».> Mientras que la estrategia de poder es «el
conjunto de los medios utilizados para hacer funcionar o para mantener
un dispositivo de poder. También se puede hablar de estrategia propia de
las relaciones de poder en la medida en las que ellas constituyen modos
de accioén sobre la accidn posible, eventual supuesta de otros».® Las estra-
tegias y tacticas se hacen evidentes en el conflicto social, como escenario
de choque de fuerzas, que tiende a apostar a un cambio social y puede
leerse como proceso si estd presente el tiempo como variable; en otras
palabras, si se piensa en el juego permanente de estrategias y tacticas en
la lucha de poder dentro de la dinimica social, resulta inevitable reflexio-
nar el hecho del conflicto social, que surge con la comprension de las
contradicciones que se dan en la sociedad. Por lo que, segtin Cadarso,
«El conflicto serd inherente a cualquier dinimica social, es un impe-
rativo estructuraly;” también es un motor creativo (y fundamental) del
cambio social definido por Charles Tilly como «una suerte de corriente
que puede entenderse también en términos de proceso en la medida
que se relacione con la variable tiempo (simultaneidad, direccionalidad,

4 Michel Foucault, Vigilar y castigar (Buenos Aires: Siglo XXI, 2002), 156.

Ibid., 155.

6  Edgardo Castro, Diccionario de Foucault: Temas, conceptos, autores (Buenos Aires:
Siglo XXI, 2011), 143.

7  Pedro Luis Lorenzo Cadarso, Fundamentos tedricos del conflicto social (Madrid: Siglo
XXI, 2001), 19.

[$2}
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recurrencia)».” El cambio social determina un tipo de conflicto especifi-
co: el conflicto politico, desde la teoria de sistemas y definido por Korn-
hausser,” se entiende como «una irrupcién en los procesos de equilibrio»
y segtin Tilly' involucra dos elementos: un juego de reivindicaciones y
la presencia de un gobierno, entonces «las reivindicaciones consisten en
declarar determinadas preferencias respecto al comportamiento de otros
actores [...] el gobierno es una organizacién que controla el principal
medio concentrado de coercién dentro de un territorio importante».'!
En esta perspectiva, se tiene claro que el juego de tensiones entre los
sujetos se evidencia en un espacio, tiempo y actores determinados, por
ejemplo, movimiento-organizacidn social versus gobierno, que tratan de
provocar un cambio social o bien resistirse a él.

Sinos quedamos en el cuadro grande: organizaciones sociales-movi-
miento social versus gobierno, pensamos que también las caracteristicas
de un movimiento social y de una organizacién social son diferentes.
Si nos referimos a las segundas, estas son «aquellas que obedecen a fines
particulares y estan determinadas por su propio fondo historico [...]
que tiene que ver con accidn social y discurso politico» mientras que
un movimiento social es entendido como «aquello que sucede cuando
muchas y variadas organizaciones se unen bajo una misma demanda»,
asi el movimiento social tendra varios aspectos que son parte de lo rei-
vindicatorio (concreto) y estratégico (la promulgacion de una ley)."? Sin
embargo, movimiento social y organizacién social adquieren mayor
visibilidad en el conflicto durante la escalada o el surgimiento de los
acontecimientos que remiten enfrentamientos-desorden-movilizacion.
El hecho de nombrar tres actores sociales no quiere decir que son los
unicos involucrados, de hecho, el conflicto puede complejizarse en la
medida en que varios otros actores —por ende sus intereses y posicio-
nes— se ven inmersos (otros gobiernos, empresas, partidos politicos de
oposicion, organismos no gubernamentales —ONG—, etc).

8  Charles Tilly, «Conflicto politico y cambio socialy, en Los movimientos sociales:
Transformaciones politicas y cambio cultural, eds., Pedro Ibarra y Benjamin Tejerina
(Madrid: Trotta, 1998), 28-9.

9 Ibid., 30.
10 Ibid.
11 Ibid.

12 Christian Jiménez Kanahuat y Daniela Leyton, La vida cotidiana de las movilizacio-
nes sociales (La Paz: Plural / Nueva Croénica, 2013, 28-9).
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Ademais de contemplar toda una constelaciéon de actores-otros, es
necesario puntualizar que en la dinimica del conflicto los lugares de
enunciacién de los actores no son estaticos ni monoliticos; lo que in-
volucra un tipo de movilidad también interna, es decir, los juegos de
tensiones y alianzas, como se abren hacia afuera en lo que podria ser
enfrentamiento o tension con el Otro. Tensiones que también se juegan
al interior de los mismos sujetos cuando redefinen o definen sus intere-
ses y posiciones. Se dan tensiones también al interior de sus instancias
organizativas o movimientos. Todo esto es lo que le da volumen, den-
sidad e intensidad al fenémeno conflictivo.

A la hora de observar a los movimientos sociales en su dinamica
conflictiva existen otras caracteristicas que seran las que posicionen las
demandas de dichos movimientos. Estas demandas estan sujetas a una
suerte de tensiones internas entre las organizaciones que conforman al
movimiento social —e incluso dentro del mismo movimiento— donde
algunos pueden quedar insatisfechos y otros reivindicados en el juego
permanente de intereses y posiciones a diferentes niveles. Entonces las
demandas exteriorizadas, presentadas por el movimiento social, seran
también producto de estas luchas internas y apuntaran a una estrategia
mayor que tratara de mostrar los intereses del colectivo en un bloque
aparentemente monolitico, por lo que también un conflicto social sera
aquel definido por su caracteristica de oportunidad, por un juego de
micropoderes.

En este lugar de tensiones macro y micro se pueden ver retrata-
das las diferentes tacticas y estrategias por las que optan los actores y
los gobiernos. En el caso de un conflicto la tactica de la movilizacion
(marcha-contramarcha) y la estrategia del planteo de una serie de leyes
e incluso una reforma constitucional (movimiento social afin al gobier-
no-movimiento social contrario al gobierno, gobierno vs. movimiento
social contrario, gobierno afin al movimiento social que considera su
base social) conlleva otro tipo de juegos que pueden entenderse desde
una de las posiciones, por ejemplo, desde la practica del gobierno en lo
que se puede llamar procesos endosimbidticos.

Es posible definir a los procesos endosimbidticos cuando se utiliza
la cooptaciodn, fagocitacidn y funcidn-operacion de un sistema otro, de
tal manera que el cooptador se beneficia, en el caso del conflicto social,
cuando utiliza el conflicto como forma de fortalecer el posicionamiento
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y logra una especie de adaptacién funcional al sistema que le interesa,
es decir, el conflicto en si mismo también puede ser un nutriente para
cierto tipo de intereses y sistemas, de tal manera que no solo es un
medio para que el cooptador y los actores o movimientos fagocitados
puedan alcanzar algo, como se observard mas adelante, sino que se ne-
gocia algo mas importante: el propio poder de quienes o de lo que fue
absorbido.

Al respecto, la teoria biologica de la endosimbiosis o la teoria de
la TSE, propuesta por Lynn Margulis en una secuencia de articulos
publicados en la década del 60, ayuda a comprender lo expuesto ante-
riormente.'* ™ De esta manera el Estado, al fagocitar demandas, movi-
mientos u organizaciones sociales, se capitaliza en el conflicto, por lo
que el conflicto se convierte en un nutriente que le permite al Estado
sostener y fortalecer su sistema; a la vez que lo cooptado encuentra
cierta proteccidon dentro de la dindmica estatal y considera que tarde o
temprano podri negociar y lograr lo que le interesa, generalmente esta
expectativa resulta ilusoria, debido a que al ser cooptados se debilitan o
mudan de intereses.

Con todo lo expuesto, se observa el marco teérico general y la im-
portancia de la lectura del instrumento de consulta’® desde este lu-
gar, que estd interesado en la mirada aprés coup con el andamiaje y las

13 Esta teoria explica la constitucién de células eucariotas a partir de la accion de
fagocitacién y simbiosis, propiciada por las células procariotas, de organulos efi-
caces en captacidon de oxigeno (mitocondrias) que dardn lugar a células animales o
gracias a los organulos eficaces en fotosintesis (cloroplastos) que daran lugar a cé-
lulas vegetales: «simbiosis se refiere a la convivencia de organismos de diferentes
especies. Endosimbiosis, una condicién topoldgica, es una especie de simbiosis,
donde un compaiero vive en el interior de otro. Las simbiosis generalmente,
aunque no siempre, tienen resultados contingentes con el medio ambiente. Sim-
biosis, no como un proceso evolutivo en si, se refiere a la fisiologia, temporal o
asociaciones topologicas con destino determinado con el medio ambiente».

14 Cita textual: «Symbiosis refers to the living together of organisms of different
species. Endosymbiosis, a topological condition, is a kind of symbiosis where one
partner lives inside of another. Symbioses usually, if not always, have environ-
mentally contingent outcomes. Symbiosis, not an evolutionary process per se, re-
fers to physiological, temporal or topological associations with environmentally
determined fates». Lynn Margulys, Discurso (Barcelona: Universidad Auténoma
de Barcelona, 2007), 13.

15 La consulta dentro de la dinamica de conflictiva del caso TIPNIS.
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tensiones de la misma consulta, debido a que esto permite integrar la
informacién en un contexto de red paradigmaitico que devela formas
particulares y foraneas-adoptadas, consentidas por el Estado plurina-
cional boliviano en cuanto a la administraciéon de recursos, poblacién
y territorio.

MARCO ESPACIAL: EL TIPNIS COMO TERRITORIO

El ciborg no reconoceria el Jardin del Edén, no esta hecho
de barro y no puede soiiar con volver a convertirse en polvo |[...|.
Los cuerpos son mapas de poder e identidad vy los ciborgs no son
una excepcion. Un cuerpo ciborg no es inocente, no nacié en un

Jjardin; no busca una identidad unitaria y, por lo tanto, genera
dualismos antagénicos.'
Dona Haraway

Convocar la reflexién, desde el marco espacial para el TIPNIS, sig-
nifica hablar de un cuerpo que en el imaginario indigena refiere a un
organismo vivo que siente temor, que es vulnerable a las agresiones de
los proyectos de la modernidad, como indica una mujer indigena: «lo
que quieren es atravesar el corazon del TIPNIS, es matar el pulmén de
oxigeno que respiramos todos nosotros».”” El TIPNIS como territorio
no se limita a las fronteras formales asignadas arbitrariamente por el Es-
tado nacién —a excepcion del Poligono 7, limite que se impuso por un
fuerte sentimiento de inseguridad ante el avasallamiento cocalero—,
tampoco se limita en su dimension asignada de tierra comunitaria de
origen (TCO) o solo de loma santa», sino que es un territorio que fluye
y esto se expresa en el movimiento y transito de sus habitantes, como en
el caso del pueblo t-chiman que cada cierto tiempo migra hacia el norte
de La Paz y regresa al TIPNIS, o los indigenas moxefio trinitarios, que
como pueblo indigena estan presentes y transitan de ida y vuelta hacia
otros municipios y departamentos de Bolivia para visitar otras comu-
nidades moxenas.

16 Donna Haraway, Manifiesto ciborg: El sueiio ironico de un lenguaje comin para las mu-
Jjeres en el circuito integrado (Santa Cruz: Universidad de California, 1984), 4.

17 Janeth Bustamante, secretaria de salud de la CPIB, entrevistada por la autora, 29
de junio de 2012.
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Mientras que en la lectura del gobierno se trata de un territorio apto
para ser administrado por sus multiples recortes, apto para la explora-
cion y explotacion de recursos naturales o de megaproyectos como la
carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos, en términos de propiciar
la reduccion de pobreza.

El TIPNIS es un espacio geografico que se encuentra ubicado en-
tre los departamentos del Beni (provincia Moxos) v de Cochabamba
(provincia Chapare). Los municipios involucrados son San Ignacio de
Moxos y Loreto en el Beni, y Villa Tunari y Morochata en Cochabam-
ba.” Se trata de un territorio que, como su nombre indica, cumple con

119

un doble estatuto categorial” en términos juridicos, al ser considerado

parque nacional y area protegida, lo que significa que goza de norma-
tividad en cuanto a estas dos figuras, por lo que se estipula la gestion
compartida del territorio por las funciones ambientales, culturales y so-

20

ciales que la componen® en marco de respeto a los derechos humanos,

estipulados en la Constitucion Politica del Estado sancionada en 2009.%!
Como parque y area protegida, se considera una zona hidrografica im-
portante, sin contar con la vasta riqueza presente, tanto en recursos re-
novables como no renovables, conteniendo, de acuerdo con el Servicio
Nacional de Areas Protegidas?? (SERNAP), 402 especies de flora y se
estima la existencia de 3000 especies de plantas superiores, 600 tipos
de aves, riqueza hidrocarburifera y de interés arqueoldgico, entre otros
recursos. En términos poblacionales, el TIPNIS como TCO cuenta
con la presencia de tres grupos étnicos importantes que comparten el
espacio moxefo trinitario, yuracaré y t-chiman que comprenden, de

18 El Servicio de Areas Protegidas (SERNAP) es una institucién dependiente del
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de
Gestion de Desarrollo Forestal del Estado Plurinacional de Bolivia.

19 Adquiere el estatuto de parque nacional en 1965, mediante el Decreto Supremo
7401 del 22-11-1965. La figura de area protegida en 1971, se considera su doble
estatuto en 1990 y la titulacién como TCO en 2009.

20 Bolivia, Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Gaceta Oficial 1471,
7 de febrero de 2009, art. 385.

21 En la Constitucion Politica del Estado sancionada en 2009 le otorga el caricter
de indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable e irreversible y no esta
sujeto a pago de impuestos a la propiedad agraria

22 Bolivia. SERNAP, Parque Nacional Isiboro Sécure (La Paz: SERNAP, 2012),
http://www.sernap.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id
=91&Itemid=276.
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acuerdo con datos del SERNAP, 4563 habitantes para el censo de 1994,
no encontrandose datos del denso 2001.% Estos grupos poblacionales
encuentran una agencia politica a partir de la conformacién de sus es-
tructuras de representacion indigena en 1987, con la consolidacién de
la Central de Cabildos Indigenas Moxefio para luego, en 1988, sumar
la Subcentral Indigena del Isiboro Sécure.

La estructura organica de participacidon dentro del TIPNIS confor-
ma subcentrales dentro del territorio: subcentral TIPNIS y subcentral
Sécure. La representacion politica estd articulada a la Central de Pue-
blos Etnicos Moxefios del Beni (CPEM-B) y la representacion indige-
na que convoca a corregidores esta articulada en el Cabildo Indigenal
dependiente de la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), esta
altima es parte de la estructura organica nacional Central de Pueblos
Indigenas Originarios de Bolivia (CIDOB) que representa a los pueblos
de tierras bajas.

ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

Las categorizaciones multiples que recaen en el territorio del TIPNIS
hacen que su conflictividad sea permanente, debido a que no solamen-
te lo habitan mayoritariamente tres pueblos indigenas, sino que sufre
avasallamientos cocaleros y cohabita con al menos veinte predios ga-
naderos desde 1980. En este sentido, en la década de 1990 el entonces
dirigente del TIPNIS, Marcial Fabricano, acuerda la demarcacién de la
linea roja fronteriza con el entonces dirigente del sector cocalero Evo
Morales, de manera que se puedan respetar espacios y se eviten mayores
conflictos, mientras los ganaderos negocian con los indigenas el espacio
dentro de su territorio para contar con mano de obra barata.

Sin embargo, las tensiones entre ambos grupos, cocaleros e indi-
genas, encuentran un punto de escalada vertiginosa en 2009, en la lo-
calidad de Nueva Estrella TIPNIS, donde se enfrentaron indigenas y
productores de coca por avasallamiento de territorio indigena con cul-
tivos de coca ilegal, vulnerando la demarcacion de la linea roja.?* Luego
de este incidente, las organizaciones indigenas apelaron a la busqueda

23 Ibid.
24 Marcial Fabricano, exdirigente de TIPNIS, entrevistado por la autora, 29 de
junio de 2012.
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de intervencién y justicia con mas de cuatrocientas resoluciones indige-
nas,* en las que se solicitd al Gobierno nacional y a la Fuerza Nacional
de Lucha contra el Crimen intervencién estatal ante la desatencion y el
continuo movimiento de la linea roja, por la suma de otros conflictos
similares en pueblos indigenas vecinos, situacién que no prosperd en
respuesta estatal.

EL TIPNIS HACIA AFUERA

Una de las principales motivaciones de las Gltimas marchas indigenas
(VIL VI y IX), articuladas desde el TIPNIS, refiere a la negativa de la
construccidon de una carretera que pasa por el centro del parque, justa-
mente por la zona nucleo, centro de la mayor biodiversidad de la zona.

Al respecto, desde 1990 se registra la proteccion legal del TIPNIS,
segin el decreto 22610 de la gestion del presidente Jaime Paz Zamora
que senala:

Art. 6.- Toda construccion y obras de desarrollo, particularmente, de vias
camineras y poliductos, que se realicen en el Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro-Sécure, debe contar, previamente, con un pormenoriza-
do estudio de impacto ambiental, debidamente aprobado por el Ministerio
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, con la participacion de la orga-
nizaciéon indigena de la regién. Las obras que estén en ejecucidn deberan
ser paralizadas hasta contar con su respectivo estudio de impacto ambien-
tal. Asimismo, todo proyecto o estudio a realizarse debera ser consultado
y coordinado con la organizacién indigena de la region.?

El 4 de mayo de 2010, Juan Pablo Ramos, viceministro de Medio
Ambiente, no otorga la licencia ambiental para el tramo I de la carre-
tera, debido a las falencias y vacios técnicos en el informe presenta-
do por la Agencia Boliviana de Carreteras (ABC),” por lo que meses

25 El parque sufre de avasallamientos cocaleros desde 1986, luego de la relocali-
zacién de mineros al agro por el Decreto 21060. Como parte de un tratado de
paz, el gobierno negocia con cocaleros e indigenas y establece la llamada linea
roja en el Poligono 7 del TIPNIS, sin embargo, el permanente avasallamiento ha
elevado de forma irregular e ilegal los limites de esta demarcacién, por lo que,
ante la ausencia del gobierno como mediador, se han dado hechos conflictivos
que alcanzaron una subida vertiginosa desde 2009.

26 Bolivia, Decreto Supremo 22610, Gaceta Oficial, 24 de septiembre de 1990, art. 6.

27 Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambio Climatico, Revision
del estudio de impacto ambiental analitico integral (EELA-AI) del proyecto: Construccién
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mas tarde renuncia a su cargo, quedando en el limbo el informe del
tramo III de la carretera y desconociéndose hasta la fecha el informe del
tramo II (que es el tramo de la zona ntcleo del parque). Por otro lado,
la ABC tiene como cometido hasta 2020, y en coordinaciéon con la
Agencia para el Desarrollo de las Macrorregiones y Zonas Fronteri-
zas (ADEMAF), conectar todas las arterias fronterizas del pais, en este
marco empieza a impulsar, desde la gestion de Evo Morales, los proyec-
tos carreteros de integracion, por lo que el 11 de septiembre de 2008 la
ABC adjudica la construccién de la carretera Villa Tunari-San Ignacio
de Moxos a la empresa brasileia OAS, mientras los movimientos indi-
genas de la zona emiten resoluciones en rechazo del megaproyecto. El
proyecto carretero del TIPNIS a ejecutarse con la ABC forma parte del
proyecto regional IIRSA de carreteras transoceanicas, para viabilizar el
marco econémico de Alianza Pacifico.

Finalmente, se lleva a cabo la construccién de los tramos [ y 111 de la
carretera, sin consulta previa a los pueblos de la zona y con enmiendas
permanentes al contrato con la empresa brasilena.

EL TIPNIS HACIA ADENTRO

El TIPNIS se encuentra fisicamente en un area interdepartamen-
tal que tiene limites territoriales poco claros, por lo que en términos
econdmicos es complicada la administracion de recursos y su descen-
tralizacidn, que se reduce a limites municipales. El nuevo debate por el
pacto fiscal se llevard a cabo en 2015, pero se hara sobre limites territo-
riales y cartograficos incompletos.

Por otro lado, una de las politicas mas fuertes en el Gobierno de Evo
Morales son los bonos y el mecanismo mediante el cual estos bonos y
los proyectos para los pueblos indigenas funcionan, que es el impuesto
para el desarrollo humano obtenido de los hidrocarburos. Al respecto,
la zona del TIPNIS cuenta con cuatro pozos de hidrocarburos a ser
explorados, que podrian significar una reserva importante de dichos
recursos?® porque son la continuacién de un bloque hidrocarburifero

de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos. Tramo I Villa Tunari-Isinuta,
(MMAyA: 2010), File EEIA3784 (Informacién institucional privilegiada).

28 Los intereses dentro del territorio TIPNIS no se restringen solamente al dmbito
hidrocarburifero, sino también a una amplia variedad de recursos renovables y no
renovables, que ingresaran al mercado nacional e internacional por la carretera
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extenso que proviene desde el norte del departamento de La Paz.?* En
este sentido, la problematica en el TIPNIS también tiene que ver con
mecanismos de descentralizacion econdmica, disputa sobre el porcenta-
je que deberia asignarse por municipio, por departamento y porcentajes
que deberian adjudicarse a las comunidades en caso de que se apruebe
otro proceso de consulta en el ambito hidrocarburifero por la adjudi-
cacion de los pozos de la zona. El debate también se cifie y tensa sobre
quién y como se administran el resto de recursos naturales de la zona,
en contextos de aprobacidén y rechazo a la construccién de la carretera
vinculada al proyecto transnacional, categoria expresada en el instru-
mento de la consulta.

Por otro lado, la actividad y practica econdémica de los dos gru-
pos mayoritarios dentro del territorio (indigenas y campesinos) marca
tensiones en cuanto al cultivo o no de hojas de coca y las practicas
de convivencia con la naturaleza en cuanto a la forma de extraccidén
de recursos por comunidades para su supervivencia, ademas de esto se
presentan intereses de hacendados locales que pactan permanentemente
con ambos grupos humanos.

MARCO TEMPORAL: ANALISIS DEL CASO TIPNIS
EN CLAVE DE CONFLICTIVIDAD

EL DERECHO A LA CONSULTA

En la marcha también han nacido:

Me fui a la marcha del 90, me fui, nos llevamos una nacida asi chiquita
cuando nos fuimos, sufriendo de comer, de tomar, cuesta andar, estamos
cansados, nosotros caminamos, de noche andamos [...] llegaban gente (a
la comunidad de Puerto San Lorenzo) para arriba para abajo con carretén
con peque peque con gente, ahi don Marcial joven, reunién aqui todos
vinieron para el territorio era, defensa [...] de todo lado, ponian en los pies
para hacerse chinela, largo caminamos, llovia, ropa dieron, chinela dieron,
comida, luego, luego mujeres prefiadas habia, yo veia esas mujeres sobaba
[...] en la marcha también han nacido.*

vinculada al IIRSA, sin embargo, como forma de delimitar esta investigacién se
hace énfasis en los recursos mas paradigmaticos: coca e hidrocarburos.
29 Ingeniero Fernando Leytdn, entrevistado por la autora, 5 de noviembre de 2012.
30 Esperanza Muiba, comunaria de Puerto San Lorenzo, entrevistada por la autora,
6 de agosto de 2012.
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La movilizacién y la marcha han sido y son un recurso tictico de las
organizaciones y los movimientos sociales para visibilizar sus deman-
das. Funcionan como un intento de perforar de alguna manera el poder
gubernamental centralizado. Sin duda, la década de 1990 significa para
América Latina despertar en una realidad diversa de contextos en los
que se debate el estado de los derechos indigenas con mayor fuerza y
en los que se recuerdan quinientos afios de colonizacion. Estos eventos
promueven, motivan, activan la memoria larga de las organizaciones y
se suman a una serie de movilizaciones en la regién latinoamericana.

En Bolivia, la I Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad se
articula en el TIPNIS y parte de la comunidad de Puerto San Lorenzo
con la firme decision de llegar a la sede de gobierno en la ciudad de
La Paz para exponer sus demandas. Tras varios meses de caminata y
una serie de tensiones con el gobierno del entonces presidente Jaime
Paz Zamora, el movimiento no solo pone en evidencia la existencia
de varios pueblos indigenas que habitan en tierras bajas bolivianas, que
poseen lenguas y pricticas diversas, ante un pais que hasta ese entonces
habia reducido la visibilidad de lo campesino e indigena en lo aymara,
quechua y eventualmente guarani.

La marcha como accion discursiva obliga al presidente de entonces
a ratificar el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, mediante
ley del 11 de julio de 1991.

Todas estas declaraciones y firmas de convenios empiezan con una
definicién de pueblos indigenas y de territorio diferente a la tierra, que
a la vez hablan de la libre autodeterminacion de los pueblos. El conjun-
to de estas tres categorias marcan la diferencia entre el Convenio 107
(1950) y el Convenio 169, donde ademas, el primero mencionado, si
bien trata la participaciéon de pueblos indigenas en los Estados, todavia
hace prevalecer las politicas y acciones del Estado por encima de la de
los pueblos.’ El influjo discursivo del Convenio 169 es producto de
aproximadamente veinte anos de caucus indigenas, que registra den-
tro de sus logros mas importantes la consolidacién como «instrumento
juridico internacional vinculante»* a los Estados sobre los derechos de
los pueblos indigenas y tribales, con dos premisas clave: «el respeto de
las culturas, forma de vida e instituciones tradicionales de los pueblos

31 OIT, Guia sobre el Convenio 169 (Lima: OIT, 2009), 25-6.
32 Rosario Baptista, abogada, entrevistada por la autora, 30 de agosto de 2013.
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indigenas y la consulta y participacion efectiva de estos pueblos en las
decisiones que les afectan».” En este contexto, la I Marcha Indigena
por el Territorio y la Dignidad tendrd como resultado que, durante el
mismo periodo presidencial de Zamora, se firmen cuatro decretos que
trataran de responder al pliego de dieciséis puntos presentados en la
marcha, que reclaman el reconocimiento de los pueblos indigenas y el
derecho al territorio, de esta manera el Decreto 22610 (24 de septiem-
bre de 1990)** reconoce el TIPNIS con los tres pueblos que lo habitan:
moxefio, yuracaré, t-chiman; se respeta la condicion de parque nacio-
nal (Decreto Supremo 07401, 1965)* y de drea protegida y ademis se
homologan los convenios con la Central Obrera Boliviana, Confede-
racién Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) vy la
Confederacion de Colonizadores para el establecimiento definitivo de
lineas rojas demarcatorias por avasallamiento a parques nacionales y te-
rritorios indigenas. Tres afios mas tarde, luego de varias movilizaciones
indigenas, la reforma constitucional de 1994 incluye en su art. 171 los
derechos sociales, econémicos y culturales (DESC) en la medida en
que se «reconoce y garantiza el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, la personalidad juridica de sindicatos y asociaciones
campesinas, y la autoridad de las autoridades originarias en cuanto a la
administracion y aplicacién de normas propias».”® Hasta aqui se inicia
un proceso de demarcacién de derechos entre el Estado naciéon y los
pueblos indigenas, donde la demanda de estos Gltimos es evocada a ese
poder estatal, sin embargo, este Gtltimo no pierde el control ni los pri-
vilegios administrativos, en términos de territorio y consulta como se
observa hasta el Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada.

En el Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada en 1993 se presen-
taron varias modificaciones a la norma, con intentos de inclusiéon de
pueblos indigenas, pero desde una légica multicultural. El éxito del
plan de gobierno de ese entonces, llamado Plan de Todos, plantearia

33 OIT, Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Lima:
OIT Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2014), 8.

34  Bolivia, Decreto Supremo 22610, art. 1.

35 Bolivia, Decreto Ley 07401, Gaceta Oficial, 22 de noviembre de 1965, art. 1.

36 Bolivia Honorable Congreso Nacional, Ley 1585, Gaceta Oficial, 12 de agosto de
1994, art. 171.
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reformas en educacién y descentralizacién econbémica, sin embargo, la
creacion de la figura administrativa gubernamental de organizaciones
territoriales de base (OTB) dentro de los municipios seria interpreta-
da e interpelada por los dirigentes indigenas campesinos de entonces,
quienes las consideraron «intentos desmovilizadores del sector campe-
sino sindical»”’ por su accionar sobre y dentro del territorio por parte
de estas organizaciones, siendo una forma de reinvencién y control
del poder estatal en los territorios. La consulta a pueblos indigenas no
estuvo ausente en la gestion administrativa de Sanchez de Lozada du-
rante su segundo mandato (2002-2003). Sin embargo, en este periodo
se evidenciaron también politicas de orden neoliberal, de privatizacion
y capitalizaciéon para el manejo y administracién de materias primas
que desembocaron en la guerra del gas en octubre de 2003, que po-
sibilitd un referéndum vinculante sobre politica energética el 18 de
julio de 2004.%® El resultado de este referéndum tuvo como conse-
cuencia la modificaciéon de la que en ese entonces fue la Ley 1689 de

37 George Gray-Molina, Ernesto Pérez R. y Ernesto Yafez, La economia politica de
reformas institucionales en Bolivia (Washington D. C.: Banco Interamericano de
Desarrollo —BID—, 1999), 13.

38 Preguntas del Referéndum Vinculante del gas 2004: 1. ;Esta usted de acuerdo
con la abrogaciéon de la Ley de Hidrocarburos 1689 promulgada por Gonzalo
Sanchez de Lozada? Si No
2. ;Esta usted de acuerdo con la recuperacién de la propiedad de todos los hidro-
carburos en boca de pozo para el Estado boliviano? Si No
3. ;Estd usted de acuerdo con refundar Yacimientos Petroliferos Fiscales Boli-
vianos (YPEB) recuperando la propiedad estatal de las acciones de las bolivianas
y los bolivianos en las empresas petroleras capitalizadas, de manera que pueda
participar en toda la cadena productiva de hidrocarburos? Si No
4. ;Esta usted de acuerdo con la politica del presidente Carlos Mesa de utilizar el
gas como recurso estratégico para el logro de una salida ttil y soberana al océano
pacifico? Si No
5. ;Esta usted de acuerdo con que Bolivia exporte gas en el marco de una politica
nacional que cubra el consumo de gas de las bolivianas y bolivianos, fomente la
industrializacién del gas en territorio nacional, cobre impuestos y/o regalias a las
empresas petroleras llegando al 50 % del valor de la produccién del gas y el petro-
leo en favor del pais; destine los recursos de la exportacion e industrializacion del
gas principalmente para educaciodn, salud, caminos y empleos? Si No. Bolpress,
«Documento: Preguntas del Referéndum Vinculante del gas 2004», 20 de mayo
de 2004, http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2002080303.
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hidrocarburos, para dar paso a la Ley 3058 del 17 de mayo de 2005,*
que en el titulo VII de los derechos de los pueblos indigenas y origina-
rios, en materia recursos naturales-consulta, especifica: Participacion
de los pueblos indigenas: el ambito de aplicacidn, aspectos que hacen
a la consulta, la responsabilidad estatal, la autoridad competente para
ejecutar el proceso de consulta, representacion.

* Compensaciones e indemnizaciones.

* Intangibilidad de sitios sagrados y areas de especial valor natural

y cultural: exclusién y procedimiento de expropiacién, decla-
ratoria de necesidad publica, improcedencia de expropiacion,
derecho a la defensa de las comunidades indigenas, pueblos indi-
genas y originarios, solicitud de expropiacion, lugares que no se
pueden expropiar y compensaciones territoriales.

De acuerdo con Molina y Vadillo,* la Ley de Hidrocarburos norma
la distribucidon del IDH, donde el 5 % esta destinado al desarrollo de
los pueblos indigenas y los procedimientos de consulta tendran lugar en
dos momentos:

a) Previamente a la licitacién, autorizacidén, contratacién, convocatoria y
aprobacién de las medidas, obras o proyectos hidrocarburiferos, siendo
condicién necesaria para ello;

b) Previamente a la aprobacién de los Estudios de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental. Cuando se trate de estudios de impacto ambiental para acti-
vidades, obras o proyectos hidrocarburiferos a desarrollarse en lugares de
ocupaciéon de las Comunidades y Pueblos Campesinos, Indigenas y Ori-
ginarios y areas de alto valor de la biodiversidad, necesariamente tendran
que ser los de categoria uno."

La Ley de Hidrocarburos es la primera que trata de acercarse a un
proceso de consulta previa a pueblos indigenas, pero su normativa solo
abraca y atane el sector hidrocarburifero, por lo que deja un vacio que
no garantiza la consulta previa a pueblos indigenas en todo lo que re-
fiere actividad extractiva dentro de sus territorios y tampoco responde
a los dafos por impacto ambiental en sus acciones.”” Esto se expresa

39 Bolivia, Ley de Hidrocarburos 3058, Gaceta Oficial, 17 de mayo de 2005, titulo VII.

40 CEBEM, Estudio de impacto ambiental (La Paz: CEBEM, 2007), 46.

41  Ibid.

42 Ingeniera Leslie Ramallo, técnica en el Ministerio de Hidrocarburos, entrevista-
da por la autora, 16 de noviembre de 2012.
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en las demandas de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) —sector
indigena donde se encuentran los pozos mas representativos de gas para
la politica energética del pais— que enuncia su disconformidad en la
comunicacion de noviembre de 2006 que senala:

La Asamblea del Pueblo Guarani de Itika Guasu, esta afectada por las ope-
raciones de la empresa transnacional espafiola REPSOL YPF desde 1997
cuando ingres6 a nuestro territorio a realizar prospecciones sismicas sin
que se haya realizado el proceso de «Consulta Previa e Informada» como lo
establece el Convenio 169 de la OIT que en Bolivia es Ley de la Repuablica
1257 desde julio de 1991.%

Por otro lado, es necesario recordar que la dimension de la agenda
de octubre de 2003," producto de la guerra del gas, y los resultados
del referéndum vinculante no solamente plantearon una modificacién
a la Ley de Hidrocarburos, sino que cuestionaron directamente sobre
quiénes tienen el derecho de administrar los recursos y demandaba ade-
mas la pronta realizacién de la Asamblea Constituyente como tema de
fondo. Hasta aqui se observa que las demandas indigenas parten desde
su definicidn como pueblo bajo el techo de un organismo internacional
(OIT) que brinda en cierta forma la garantia de una observancia su-
pranacional del cumplimiento de sus derechos, por otro lado, la forma
de ratificacion de convenios y las subsecuentes leyes no garantizaron
el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos porque se vieron sub-
yugadas a intereses en el marco administrativo y de politicas pablicas
del Estado nacién firmante, de ahi que una de las oportunidades en el
caso boliviano, ante este desafio, resulta ser la apertura de la Asamblea
Constituyente como espacio deliberativo.

AUTONOMIA INDIGENA

En el fondo es tierra y territorio para los pueblos indigenas, uno porque
se esta avasallando, otro porque en la parte amazdnica el director nacional
del INRA del departamento de Pando, habiendo tantas tierras fiscales,

43  Asamblea del Pueblo Guarani, Organizacién de las Comunidades Guaranies de
Bolivia, Comunicacion a la opinién piblica departamental, nacional e internacional (En-
tre Rios: APG, 2006).

44 Coordinadora de la Defensa del Gas, Pronunciamiento piiblico (La Paz: Coordina-
dora de la Defensa del Gas, 2003).
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nos esta haciendo pelear entre indigenas y campesinos que son hermanos
nuestros [...], nos han dejado nomas ese articulo (en la Ley Marco de Au-
tonomias) donde nos van a someter a referéndum [...], ese es un reto que
tenemos que vencer en nuestro territorio.*

[...] el saneamiento esta lento y como acelerar, no solamente el saneamien-
to sino la titulacién [...], imaginémonos mas de 60 anos las comunidades
sin titulo no podemos estar asi.*

El debate de autonomia esta enclavado en los discursos y las marchas
del movimiento indigena y esta categoria fue abordada muchas veces
incluso desde su relacién con las medidas salvaguardas al territorio,
como expreso la V Marcha Indigena en 2006, que pedia el desalojo de
terceros ilegalmente asentados en las TCO. En la VI Marcha Indigena
se interpeldé un cambio constitucional que reconozca la preexistencia
de los pueblos indigenas y la exigencia de una representacion indigena
directa en el érgano legislativo.

Cabe recordar que la demanda de autonomia indigena, con los re-
cientes hechos y reflexiones sobre la Ley de Hidrocarburos, fue reto-
mada por el movimiento indigena con mas fuerza encontrando un pico
violento de conflicto en 2005 durante ¢l Gobierno de Rodriguez Velt-
z¢& en las manifestaciones del pueblo guarani por la demanda del IDH,
producto de la actividad extractiva de gas en su territorio:

La verdad, los indigenas empezamos con lo de autonomia, la protesta mas
significativa que se hizo y para hacer respetar nuestro derecho fue el blo-
queo de la carretera en la localidad de Tatarenda Viejo [...], yo tenia 22
afos [...], fue algo que nunca podré olvidar en especial cuando intervino
la policia estuvimos un mes durmiendo en la carretera con inclusive con
mucho frio pero nadie se movia, todos teniamos un solo propdsito: tener
un porcentaje del IDH para los pueblos indigenas para que administremos
[...], recuerdo aquel dia en la madrugada cuando las policias y militares in-
tervinieron brutalmente yo estaba durmiendo en la carretera y me desper-
té cuando los uniformado estaban a 200 metros de mi y ellos sin dialogar
con nadie empezaron a gasificar y a golpear a los que estaban cerca, yo no

45 Maria Saravia, secretaria de comunicaciéon de la CIDOB, entrevistada en do-
cumental independiente, en colaboracién con CEFREC-CAIB-Video urgen-
te-Productora comunitaria audiovisual Alto TV.

46 Comunario indigena, entrevistado en documental independiente en colabora-
cién con CEFREC-CAIB-Video urgente-Productora comunitaria audiovisual
Alto TV, 2010.
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pude ver a mi madre ese dia pero me dijeron que la habian golpeado con
ese arma que llevaban ellos y también empezaron a quemar todo lo que
teniamos nosotros, viveres, frazadas y otras cosas mas [...], después empe-
zaron a correr a mis hermanos por los cerros asi corriendo a un animal y
golpearlo salvajemente [...]; mi madre se llama Tomasa Aramayo Cruz, ella
era ese tiempo la vicepresidenta de la APG, ella me explicé la importancia
de la lucha: es por nuestra dignidad me decia, porque esta es nuestra casa,
lo que te decia del finadito Mateo Chumira, ¢l decia con lapices sera la
lucha, eso era IDH, era escuela.”’

Todas estas demandas se canalizaron en la Asamblea Constituyente
y estuvieron presentes en la agenda indigena que plantd cinco puntos
clave:

a) El modelo de Estado y tipo de gobierno. b) La carta de derechos donde
no se ven desarrollados los derechos de tercera, cuarta y quinta genera-
ci6n ademas que los derechos colectivos no poseen la misma jerarquia de
los derechos individuales. ¢) Estructura de poderes publicos dependientes
del sistema politico tradicional. d) Ordenamiento territorial tradicional.
€) Modelo de desarrollo econdémico-social capitalista.*®

En términos de estructura y articulacion de la Asamblea, los crite-
rios de participacidn representaron una de las principales tensiones den-
tro de este espacio, la propuesta opositora de dos tercios favorecia a una
minoria representacional, mientras la aprobacién por mayoria absoluta
propuesta por el sector prooficialista (en su mayoria indigena), regre-
sa a la prictica del «rodillo parlamentario»* criticado tantas veces por
quienes participaron en la Asamblea, calificando la accién como réplica
de los viejos partidos que salieron del poder en 2003. Por tanto, no se
aprueban ni debaten otros criterios que respondan a usos y costumbres
de los pueblos, como propuesta de otras formas de participacién en este

47  Erlan Sossa, comunario guarani, entrevistado por la autora, 20 de julio 2013.

48 Carlos Romero Bonifaz, Temas de Agenda Nacional: Tierra, hidrocarburos, derechos
indigenas y asamblea constituyente (Santa Cruz de la Sierra: El Pais, 2006), 156-7.

49  Practica en la que los colectivos con capacidad de voz y voto, a partir de las con-
signas partidarias a las que se inscriben, votan a favor o en contra por direccién
del lider al que siguen, en el Iéxico popular se les conoce como levantamanos.
Esta accidn se llama también rodillo porque implica alianzas pactadas con even-
tuales opositores con la finalidad de lograr sus objetivos.
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escenario presentado como decolonial, sino que se siguen practicas de-
liberativas propias del modelo de Estado moderno.

Por otro lado, el financiamiento, las asesorias de actores externos y
de la cooperacion internacional estuvieron presentes de forma activa
en la Asamblea. De esta forma, los debates de autonomia desvelaron
las tensiones de una media luna (Santa Cruz, Beni, Tarija, Pando) in-
teresada en la separacién del pais, en una escalada conflictiva con picos
de violencia elevados en 2008 y que dan cuenta de las tensiones por el
control del poder administrativo, la toma de decisiones en términos
de recursos naturales y los criterios de descentralizaciéon de recursos
econdmicos a nivel departamental. En este punto el debate adquiere
mayores decibeles para la demanda de autonomia departamental.

En un momento dado, la necesidad de los mas fuertes por diferen-
ciarse unos de otros, en los ambitos de la Asamblea y de escenarios poli-
ticos de decision, provoca que los polos oficialismo-oposicion terminen,
en palabras de Girard, «mis idénticos»’ para tratar de aliviar la tension,
de tal forma que los discursos extractivista, de seguridad, propiedad
de la tierra y autonomia departamental, terminan materializindose en
planteamientos de la nueva constitucidn y en politicas gubernamentales.
Sin embargo, el espacio de la Asamblea Constituyente permitidé obser-
var con claridad discursos encontrados entre un bloque oficialista y un
bloque opositor, y ademis en el seno mismo del partido de gobierno: el
Movimiento al Socialismo (MAS), por la mirada diferenciada entre in-
digenas, campesinos y seguidores de la izquierda marxista. Al respecto,
el analista Salvador Schavelzon sefiala —en un trabajo etnografico de
2012 sobre la Asamblea Constituyente— que en este espacio deliberati-
vo vuelven a la palestra los debates entre lo que seria una vision socialista
de pais y una vision indigenista, encontrando eco en los debates sobre
autonomia, tierra y territorio, que por un lado desean otorgar el caracter
de tierra indigena comunitaria de origen (TIOC) a las TCO, con la fi-
nalidad de «devolver el caracter productivo a la tierra» de tal manera que:

El proyecto de Estado del MAS, tenia en su interior un cruce entre dos
caminos: el de mantener un centralismo estatal que por primera vez bene-
ficiaria a indigenas y campesinos en la construccion de la nacién boliviana;

50 René Girard, Veo caer a Satan como el relampago (Barcelona: Anagrama, 2002), 41.
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y el de un autonomismo impulsado especialmente por las organizaciones
indigenas que apoyaban el proceso pero que no se habian involucrado en
la tarea de gobernar.

En algunos momentos los dos caminos se cruzaban, como en la
cuestién de los recursos naturales o de la propiedad colectiva en territo-
rio indigena. En otros, el MAS buscaria combinarlos dando lugar a una
autonomia indigena que al mismo tiempo sea el modo de neutralizar las
denominadas «autonomias de capitales de departamento en la disputa
principal con sus enemigos de Oriente».”' La CPE del Estado Plurina-
cional de Bolivia establece dentro de la estructura organizacional del
Estado la figura de autonomia departamental, autonomia municipal,
autonomia regional y autonomia indigena-campesina, donde la Gltima
tiene la potestad de tener un autogobierno con base en sus territorios
ancestrales, pero que en caso de superar limites politico-administra-
tivos municipales, departamentales o regionales, debera supeditarse a
la coordinacién dentro de los mismos.>> En este marco, el 23 de junio
de 2010 partié de Trinidad la VII Marcha Indigena por el Territorio,
la Autonomia y la Defensa de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
luego de meses de retraso.” El pliego petitorio de esa movilizacién
expreso: a) Titulacion de tierras y respeto a los territorios titulados.
b) Denuncia de métodos de consulta tramposos y corruptos de parte
del gobierno. ¢) Denuncia al gobierno como principal promotor de
conflictos como efecto de estas acciones.>® Mientras el vicepresidente
Alvaro Garcia Linera deslegitimé la movilizacién sefialando que «la
marcha no tiene objetivos virtuosos, no tiene justificativos que emer-
jan de las necesidades de los propios pueblos, mas se manejan intereses

51 Salvador Schavelzon, Etnografia de una Asamblea Constituyente (La Paz: Plural, 2012),
193.

52 Bolivia, Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Gaceta Oficial 1471,
7 de febrero de 2009, 175-6.

53 Se articula en la ciudad de La Paz y anuncia su salida el 20 de mayo de 2010 y
deciden acompanar este proceso en unidad con movimientos indigenas de tierras
altas CONAMAQ (Confederaciéon Nacional de Ayllus y Marcas del Qollasuyo),
en esta oportunidad presentan el pliego demandatorio redactado el 13 de mayo
de 2010.

54 CIDOB, Plataforma de demandas de la VII Marcha de los pueblos indigenas del Oriente,
Chaco y Amazonia boliviana, 2010.
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de caracter cupular, individual personal».”> Una segunda plataforma de
demandas es presentada, pero esta vez con trece puntos y cinco puntos
clave: solucién del problema de la tierra, mejoramiento de la Ley Mar-
co de Autonomia y Descentralizacién, Ley de la Consulta referida al
desarrollo legislativo y presencia de acciones extractivas (exploraciones
hidrocarburiferas dentro del territorio), Ley de Régimen Electoral.>
El 4 de julio, tras semanas de caminata, la marcha se detiene en San
Ramoén, Departamento de Santa Cruz, donde se firma un acuerdo con
el gobierno basado en diez puntos. El proceso para concretarlo en esta
marcha no fue facil. Por un lado, el gobierno habia pactado con la orga-
nizacién mas fuerte en términos organizativos en tierras bajas, la APG,
quienes no participaron de la movilizacidn; posteriormente se dieron
desencuentros por la desconfianza de documentos enviados de parte de
la ministra de tierra Nemesia Achacollo y el ministro Carlos Romero
quienes, segiin la demanda indigena, tergiversaban sus solicitudes. En
otro campo, el gobierno habia acusado a los dirigentes que organizaron
esta movilizacién de pactar con ONG y con la agencia USAID en un
intento por desestabilizar el Gobierno de Evo Morales.

Dentro del proceso de negociacion, el gobierno abstrajo las deman-
das indigenas y planteé un acuerdo que contradecia el planteamiento
organico de la CIDOB, porque deja por sentado la figura de la TIOC
reemplazando la de TCO, hecho observado con anterioridad por la
CIDOB porque presenta el temor de que, con el cambio de nomen-
clatura de tierra indigena a tierra indigena-campesina, se viabilice la
actividad agricola-productiva por parte de organizaciones campesinas
(CSUTCB) dentro de los territorios indigenas, con la consecuente co-
lonizacién y desplazamiento-empleo de habitantes originarios.”” Esta
situacién provoco la fractura del llamado Pacto de Unidad. Las or-
ganizaciones base y la estructura del Pacto de Unidad dan cuenta de
al menos tres miradas: una de izquierda socialista articulada de forma
sindical campesina con una practica productiva, otra de movimiento

55 Alvaro Garcia Linera, vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia, entre-
vista para la red de televisiéon PAT, 2010.

56 CIDOB, Plataforma de demandas de la VII Marcha de los pueblos indigenas del Oriente,
Chaco y Amazonia boliviana, 2010.

57 Actade acuerdo CIDOB-Gobierno, 2010 (documento institucional privilegiado).
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indigena por el vivir bien desmarcado de la accidén politica y participa-
cién y un tercer movimiento que apuesta por el capitalismo verde.

Por otro lado, el acuerdo se limita a las condiciones en las que se
puede declarar autonomia territorial, siendo que esta se restringe a los
limites municipales, tiene un minimo de habitantes en el territorio y
esta sujeto a que se haya aprobado un estatuto autonémico. El acuerdo
no aborda la Ley de Régimen Electoral, no modifica ni da alternativas
ante la problematica de la tierra y no garantiza la titulacion de TCO,
pero si deja clara la figura de TIOC.>® Al respecto, el investigador Hé-
ctor Diaz Polanco sefiala que el debate de la autonomia hace eco de la
posibilidad y el derecho negado de los pueblos a la autodeterminacion y
las implicancias de llegar a una ciudadania diferenciada, que encuentra
dificultades en la medida en que se trata del reconocimiento de dere-
chos cuyos limites no estin definidos, vacio que conlleva al:

«reforzamiento del pensamiento liberal no pluralista»; ademas este pensa-
miento «se une a su contrario el relativismo cultural absoluto, responsable
del resurgimiento, a su vez, de esencialismos etnicistas [...] ambos enfoques
se refuerzan, y cada uno de ellos da pie a las argumentaciones del otro. El
reforzamiento mutuo, al mismo tiempo, hace politica y socialmente crei-
bles las respectivas aprensiones y temores».*’

De esta manera, el planteamiento de los derechos individuales no
tiene problema alguno para los Estados modernos, la dificultad radica
en los derechos colectivos, que podrian ser la infraestructura de estos
derechos y ahi el Convenio 169 es tibio al dejar que el Estado sea el que
coloque los limites, aunque reconoce los derechos de los pueblos.

Por otro lado, los mismos DESC encuentran un limite a la hora del
reconocimiento de estos otros poderes sobre la tenencia de la tierra y
sobre la administracién de recursos, los DESC se mantienen al margen
de una politica mas de caricter incisivo que de apertura a los movi-
mientos sociales indigenas.

La autonomia, la autodeterminacion y el autogobierno de los pue-
blos en marcos de plurinacionalidad plantean desatios concretos so-
bre: a) Derechos: una pugna entre derechos individuales y colectivos.

58 Ibid.
59 Héctor Diaz Polanco, «<Autodeterminacion, autonomia y liberalismo», en Autonomias
indigenas-Diversidad de culturas, igualdad de derechos, ed. ALAI (Quito: ALAI, 1998).
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b) Politicos: el equilibrio entre diferentes tipos de ciudadania (nacio-
nal-étnica). ¢) Econémicos: acuerdos sobre las formas de administra-
cién y descentralizacion de recursos econdémicos. d) Judiciales: acuer-
dos entre la justicia comunitaria-indigena y la justicia estatal. e) Tierray
territorio: acuerdos sobre limites, administracién y gestién de territorio
(situacidon que se complejiza mas por la superposicion de limites: re-
gionales, provinciales, departamentales, municipales, cantonales, la au-
sencia de un mapa cartografico de territorios saneados en su totalidad,
conflictos entre comunidades indigenas-campesinas, entre otros), todo
ello bajo los margenes de tensién que llevan hacia el potencial esencia-
lismo étnico o bien el relativismo a su condicién y derecho.

INTANGIBILIDAD

Nosotros cuidamos esos espacios sagrados de los propios pueblos indige-
nas, pero también los espacios sagrados de reproduccidn, por ejemplo, creo
de repente estamos entendiendo [...] de que la intangibilidad no se debe
tocar absolutamente nada, la intangibilidad no puede estar por encima del
derecho del territorio (art. 30 CPE).®

La VIII Marcha Indigena se articula bajo la premisa de rechazo a
la carretera, la vulneraciéon del derecho de consulta y la denuncia de
aprobacién de megaproyectos en territorios indigenas con financia-
miento extranjero.®’ Estas demandas basicas, en la medida en que se
tensiona el conflicto, se convertirin en un pliego petitorio de trece
puntos, sumandose tres demandas mis en vista del incumplimiento de
acuerdos del gobierno con la APG en la VII Marcha Indigena. Por ello,
dentro de los dieciséis puntos demandados se encuentran anulacién de
megaproyectos, anulaciéon EEIIA (Agiiaragiie), desarrollo productivo,
tierra y territorio, autonomia, cambio climatico-fondo verde REED,
Ley de Bosques, Parque Nacional y Areas Protegidas, Educacién, Cen-
$0.° Luego de varias reuniones, los acuerdos entre gobierno y VIII

60 Fernando Vargas, dirigente del TIPNIS, entrevistado en el canal de television
ATB, 2011.

61 CIDOB, Plataforma de Demandas VIII Marcha Indigena, 2011.

62 Ibid. Es importante destacar que las leyes base del Estado plurinacional son la Ley
del Organo Electoral, Ley del Organo Judicial, Ley del Tribunal Constitucional,
Ley Marco de Autonomias, Ley Electoral.
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Marcha Indigena se expresaron en algunos resultados relevantes como
que el gobierno cancela megaproyectos (caso Agliaragiie), se requiere
la presencia estatal coordinada en cuanto a educacion, salud y vivien-
da, se acuerdan enmiendas a la Ley de Reconduccion Comunitaria,
se establece un desarrollo normativo en cuanto a la administracion de
bosques, parques, areas protegidas, elaboraciéon consensuada de una ley
de consulta, se presenta la formulaciéon de un marco general sobre la
vision de desarrollo, reestructuracién del fondo indigena y revision del

1.% Como resultado de la movilizacién, el 10 de octubre de

pacto fisca
2011, la Camara de Diputados dispensa articulos constitucionales para
el tratamiento del proyecto de la Ley Corta: Ley de Proteccion del Te-

rritorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure.®

El debate sobre la intangibilidad

En 1965, la declaracién del TIPNIS como area protegida expresa
en su legislacidén un caracter de intangibilidad, haciendo referencia al
valor de los recursos naturales dispuestos en la zona, situacién que fue
ratificada en la Ley de Medio Ambiente de 1992 que indica que todas
las areas protegidas del pais tienen caracter intangible, sin embargo, la
superposicién entre area protegida, parque nacional y territorio indige-
na, colocan en debate el radio de accién de la categoria.

En octubre de 2011 se conforma una comisién mixta (oficialismo y
delegados de diputaciones indigenas) para la revision del anteproyecto
de Ley Corta. Esta comisidn revisa el concepto de intangibilidad y se
acuerda cambiar a otra categoria, entonces se revisa el término intangible
desde la preservacién ecoldgica.®® La palabra intangible, al significar «in-
tocable», pone la categoria de parque por encima de territorio indigena
(caso del TIPNIS). El debate planteado en 2011 en la comisién de dipu-
tados por parte del oficialismo senala que el término intangible implica
que el TIPNIS no pueda desarrollarse,*® mientras que para la diputa-
ci6n indigena este término es un resguardo para anular el proyecto de

63 “Acta de acuerdos plataforma VIII Marcha”, Documento privado [2011].

64 DBolivia Asamblea Legislativa Plurinacional, Resolucién camaral 136/2011-2012.

65 Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, Redactores Diputados (transcripcion
de redactores diputados), 2011.

66 Ibid., 17.
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la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos. Ante la propuesta de
eliminar la categoria de intangibilidad, la diputacién indigena presenta
a la Camara de Diputados el rechazo a la propuesta del anteproyecto de
ley de los parlamentarios del movimiento al socialismo, con los siguien-
tes criterios:*” se ha eliminado el caricter de intangibilidad incorporado
en la propuesta de ley.

e Se desconoce la titularidad y representacion de la subcentral
TIPNIS.

* No se respeta que la carretera no pase por medio del TIPNIS.

* Se introduce arbitrariamente la disposicién de iniciar un pro-
ceso de consulta, vulnerando la condicién de previa, libre e
informada.

* La consulta es a destiempo y como mecanismo para validar y
homologar de forma institucional los aspectos negativos del pro-
yecto de la carretera.

* Existe desconocimiento de estructuras organicas de las comuni-
dades del TIPNIS.

* No se criminalizan los asentamientos ilegales por medio del c6-
digo penal.

El oficialismo justifica retirar la categoria de intangibilidad por la
ocupacién campesina en la zona desde la década de 1980 con ante-
cedentes de narcotrafico, trafico de tierras, extraccién de maderas y
apenas un intento de manejo del parque desde 1996. Ademas, se trata
de no impedir con esta categoria el desarrollo de la zona, se tendria que
anular del plan de manejo del parque. Justifica que la medida se trata
de un fundamentalismo ambientalista para venta de bonos de carbono
y que ademas es negativa a la vinculacidn entre los departamentos de
Cochabamba y Beni por la imposibilidad de hacer la carretera, debido
alos intereses de empresas privadas en manos de dirigentes indigenas.®®
Ante este suceso, el 21 de octubre de 2011, el presidente Morales envia
las observaciones a la Ley Corta, refiriéndose especificamente al con-
cepto de intangibilidad y sus alcances, por lo que ya no estaria en debate
la inclusién o no del término, la magnitud de interpretacién del mis-
mo. En este sentido propone declarar a todo el parque en este caricter

67 Ibid.
68 Ibid., 24-5.
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(intangible) y no solamente la zona nicleo (por donde se planea que pa-
sard la carretera), por lo que se sugiere un articulo de proteccidén a todo

el parque y la prohibicién de asentamientos ilegales.®” Con esta accion

se abre una categoria que estaria presente en la consulta, llamada medi-

das salvaguarda. Al respecto, Bienvenido Zacu, representante indigena,

puntualiza la necesaria comprension de la zona en doble categoria y las

especificaciones de acuerdo con zonificaciones para la declaracién de

intangibilidad:

la intangibilidad no se trata asi general para todo el territorio o toda la
superficie del territorio o Parque Nacional Isiboro Sécure, se aclaré en
su momento diciendo que hay unas zonificaciones dentro de este terri-
torio, hay zonas potenciales de produccién, desarrollo productivo, hay
zona potencial también sobre el tema de aprovechamiento de los recursos

naturales renovables, en este caso, recursos maderables y otros recursos de
biodiversidad.”

Es justamente el tema de aprovechamiento y gestion dentro del par-

que y de ausencia de control estatal lo que motiva las declaraciones del

vicepresidente Garcia Linera en torno a los alcances de la intangibili-

dad, por lo que en una conferencia de prensa senalo:

69

70

71

El companero Juan Ramén (Ministro de la Presidencia) fue muy preci-
so, contundente y claro en la demostracién de que al interior del parque
Isiboro Sécure, aparte de la actividad cotidiana de caza, pesca y recolec-
cién y de agricultura que tienen las comunidades indigenas, aparte de eso
existe un conjunto de tres grandes actividades de caricter empresarial:
extraccion de madera, gigantescas troncas [...], tractores, chatas, caminos
del tamafo de casi una autopista [...], turismo para extranjeros, hoteles de
lujo [...], compete procesar esta informacién y tomar alguna accién [...],
la ley de intangibilidad del parque queddé muy claro, la ley establece que
el parque Isiboro Sécure en su totalidad es intangible, un reglamento no
pude interpretar la ley.”

Documento Vicepresidencia del Estado Plurinacional (21 de octubre de 2011)
[documento institucional privilegiado].

Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, Redactores Diputados (transcripcién
de redactores diputados, 2011), 8.

Alvaro Garcia Linera, vicepresidente Estado Plurinacional de Bolivia, entrevis-
ta publicada por diario Pdgina Siete en formato video, 28 de octubre de 2011.
https://www.youtube.com/watch?v=51gmot51_UO0.



42 / Daniela A. Leytén Michovich

Finalmente, el 24 de octubre de 2011 se sanciona la Ley 180: Ley de

Proteccidn del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure

TIPNIS, que declara el territorio intangible y que regula esta disposi-

ci6n mediante el decreto 1146 que senala:

En el marco de la declaracion de intangibilidad de la Ley 180, se garantiza
el uso tradicional no comercial de los recursos naturales renovables por
parte de los pueblos indigenas Yuracaré, Tsimane y Mojeno-Trinitario que
lo habitan, de acuerdo con su cultura y concepcién propia de desarrollo,
en el marco del Plan de Manejo del Area Protegida y la Constitucién Poli-
tica del Estado [...]. La intangibilidad se aplica a actores internos y/o exter-
nos en virtud a la necesidad de conservar los valores naturales y culturales
excepcionales y garantizar la proteccioén y conservacion de los recursos
naturales, la biodiversidad y el patrimonio cultural de los pueblos indi-
genas dentro del TIPNIS. Asimismo, se establece la prohibicidn expresa:
* Asentamientos humanos externos u ocupacion ilegal de tierras al in-
terior del TIPNIS;
» Autorizar el aprovechamiento forestal maderable con fines comerciales
y/o mercantiles;
* Ejecutar megaproyectos, obras y actividades de gran escala, que provo-
can y/o pudieran provocar impactos ambientales y cambios socioeco-
némicos y culturales negativos.”

Dos dias después de la promulgaciéon de la Ley Corta 180, los movi-

mientos sociales afines a colonizadores cocaleros envian cartas de soli-

citud a la Camara de Senadores pidiendo participar del proceso de con-

sulta en el TIPNIS.”” La mayoria de ellos tiene una estructura organica
sindical.” El 4 de octubre de 2011, la brigada parlamentaria del MAS-

72

73

74

Bolivia Asamblea Legislativa Plurinacional, Decreto Supremo 1146, Gaceta Oficial,

24 de febrero de 2012, art. 3.

Correspondencia Camara de Senadores, 2011 (documentos institucionales
privilegiados).

Se trata de Federacién Departamental de Comerciantes Minoristas, Federacién
Departamental de Artesanos de Cochabamba, Federacion Especial de Traba-
jadores Campesinos del Tropico de Cochabamba, Asociacion de Lavadores de
Vehiculos Villa Primero de Mayo, Federacién Campesina de Mujeres del Tro-
pico, Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba,
Asociacién Departamental de Productores de Leche, Asociacién Gastronémica
de Garzones y Ramas Afines, Activistas Plaza 14 de Septiembre, Bloque Simén
Bolivar clase media en el proceso de cambio, Federacién Departamental Unica
de Comerciantes Gremiales de Cochabamba.
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IPSP organiza invitaciones a medios de comunicacién y solicitudes de
licencia de funciones para dirigirse al TIPNIS los dias 7 y 8 de octubre.
La invitacién que cursa desde la Asamblea legislativa indica:

ante los tltimos acontecimientos suscitados en torno al proyecto de la
carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos y la falta de informacién
de algunas instituciones que buscan protagonismo politico en contra de
los intereses de los pueblos indigenas del TIPNIS [...], con el objetivo de
tomar conocimiento del tramo II (Isinuta-Monte Grande) y contactarse
con los habitantes de las comunidades, conocer su realidad, intereses y ne-
cesidades y por tratarse de un tema de interés departamental y nacional.”

El trayecto programado por la brigada parlamentaria del MAS com-
pone las comunidades de Ishinuta, América, Isiboro, Puerto Patifio, Bo-
livar, Santa Anita, Santisima Aroma, Icoya, San Pedro, Paraiso, Moleto,
Ichoa, San Antonio, Pefia Amarilla, Puerto Pancho, El Carmen, Tres
de Mayo, ruta de rios Isiboro, Ishishi, Bolivar.”® Hasta aqui se observa
que la categoria de intangibilidad, en la medida en que se consideran su
alcance y sus acciones, promueve cierta anulaciéon o desconocimiento
de la Ley de Autonomias y los atributos de administracion de territorio
resguardados en la CPE, ademas, abre la posibilidad del ingreso de la
categoria de medidas salvaguarda por temas de narcotrafico y cierra el
debate sobre el tema de la carretera con la anulacién del contrato.

Por otro lado, la mediatizacién se redirige hacia el territorio mismo,
con la caracteristica de que la brigada de visita mediatica la organiza el
sector oficialista y promueve la visita de zonas afines al sector cocalero
y al partido de gobierno.

VISION DE DESARROLLO

sExiste otro desarrollo?

El cielo y la cerdmica en el TIPNIS tienen otra forma de entenderse, como
una figura Gestalt en el caso donde el fondo prima sobre la forma, asi en el
cielo, en el espacio de fondo entre varias estrellas se encuentra el tigre, el
venado, el ave y el caracol que va lento para recordar el tiempo y controlar

75 Brigada Parlamentaria de Cochabamba, 4 de octubre de 2011 (documentos insti-
tucionales privilegiados).

76 Brigada Parlamentaria, Informe al presidente Evo Morales: Caravana Territorio Indige-
na Isiboro Sécure (octubre de 2011), 4.
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el impetu de los primeros. Lo mismo ocurre en la ceramica, el fondo tiene
un valor por encima de la forma, esto tiene mucho que ver con la cos-
movisién del territorio TIPNIS para los habitantes del lugar, para «verlo»
tendriamos que aprender a razonar de otra manera.”’

La categoria desarrollo contempla al menos dos corrientes que son
necesarias para su reflexion, al respecto, la investigadora Fernanda
Wanderley reconoce los debates del desarrollismo y posdesarrollismo
como necesarios para entender la dinamica conflictiva boliviana. La
autora define posdesarrollismo como «el cuestionamiento de la mis-
ma nocioén de desarrollo, centrando su atencidén sobre las relaciones
de poder y el juego de intereses que subyacen su formulacion y las
consecuencias practicas para su perpetuacién»,’”® mientras que el neo-
desarrollismo se define como «aquel que parte de la premisa de que los
“problemas del desarrollo” son legitimos |[...], el estudio en este campo
tematico comparte compromisos de bisqueda de alternativas politi-
cas y técnicas para la superacidon de los viejos y nuevos problemas del
desarrollo».” De acuerdo con la investigadora, ambos conceptos estin
presentes tanto en la Nueva Constitucién Politica del Estado de 2009
como en el Plan Nacional de Desarrollo, por lo que esta imbricacién
dificultaria el didlogo, «los dos campos discursivos posdesarrollista y
neodesarrollista en el debate publico imponen dificultades a la reflexion
colectiva y a la construccidn de pactos sociales minimos sobre los pro-
blemas sociales y como enfrentarlos».®” Ambos debates de desarrollo
aluden a la definicién de pobreza. Escobar encuentra que esta categoria
es clave para deconstruir el discurso de desarrollo, porque observa que
el posdesarrollismo entiende la pobreza a partir de la comparacién con
otro tipo de Estados, naciones o con la misma forma de vida occiden-
tal, que catalogaron a aquellos diferentes como tercer mundo, siendo
el primer mundo el modelo ideal.® De acuerdo con el analista José

77 Daniela Leyton. Diario de campo. TIPNIS 2012.

78 Fernanda Wanderley, coord. El desarrollo en cuestion: Reflexiones desde América La-
tina (La Paz: Ciencias del Desarrollo —CIDES— - Universidad Mayor de San
Andrés —UMSA— / OXFAM, 2011), 540.

79 Ibid., 541.

80 Ibid., 542.

81 Arturo Escobar, La invencién del tercer mundo: Construccion y deconstruccién del desa-
rrollo (Caracas: El perro y la rana, 2007).
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Nunez del Prado, las posturas desde el neodesarrollo «superan el fin
que pretende el posdesarrollismo en cuanto a la creacidon de todo desde
cero, desconociendo el espacio en el ideario occidental y los postulados
marxistas en cuanto a la relaciéon de las fuerzas productivas».®> De esta
manera, la lectura del neodesarrollo se constituye como una alternativa
para la concrecidén de politicas publicas que viabilizan la modernidad.
El neodesarrollismo mantiene la idea funcional de pobreza desde una
lectura de carencia, falta o algo que superar. En términos de discurso,
Arturo Escobar cita a Poracci para explicar que «también la pobreza
[-..] se relaciona con ciertos rasgos como la movilidad, la ignorancia, la
negativa a aceptar las obligaciones sociales, por lo que la administracion
de la pobreza exige la intervencién desde |...] la educacidn, salud, hi-
giene, moralidad, empleo, la enseflanza de buenos habitos de asociacién
y ahorro, crianza de los hijos».*» De esta forma, la pobreza permitid
conquistar territorios y se convirtié en un concepto organizador que
era capaz, incluso de manera discursiva, de establecer la pobreza como
el rasgo del tercer mundo.** Desde la mirada de los pueblos indigenas, la
investigadora Carmen Seco recoge la definiciéon de Viteri para senalar
que «Los pueblos y nacionalidades indigenas no tienen un concepto de
pobreza tal y como se concibe desde la perspectiva occidental, como
necesidades basicas insatisfechas. Para ellos la pobreza, aunque tal palabra
no existe en sus lenguas, estaria mas asociada con fallos relacionados
con la posesion y el manejo de la biodiversidad, el conocimiento sobre
la ecologia. Y ademas esta relacionado con la falta de actitud hacia la
prevencién y vision a largo plazo».®

La investigadora explora la resiliencia de los pueblos indigenas vy,
en una entrevista de 2014, recoge una definicién sobre pobreza de una
mujer indigena que indica que «la pobreza podria interpretarse, bajo el

82 José Nuilez del Prado, «Desarrollo-vida-felicidad: Paradigmas de desarrollo-Cos-
movisiones de vida-Aspiraciones de felicidad», en El desarrollo en cuestion: Reflexio-
nes desde América Latina, coord. Fernanda Wanderley (La Paz: CIDES-UMSA /
OXFAM, 2011), 312.

83 Escobar, La invencién del tercer mundo, 50.

84 No es la idea colocar el debate sobre el tercer mundo como categoria ya que se
entiende que fue superada. La mencién de la misma solo tiene fines ilustrativos.

85 Carmen Seco, «Sumak Kawsay: Los derechos de la Madre Tierra y los derechos
de las comunidades indigenas. El caso de Socio Bosque, Ecuador» (tesis de grado,
Suecia 2015).
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punto de vista indigena, como un sentimiento de abandono o de con-
dicién de huérfano que esta relacionado con la falta de seguridad y del
calor de la convivencia en la vida comunitaria, el no sentirse incluido o
perteneciente a la comunidad».®

En el caso del TIPNIS, la pobreza parece estar relacionada con va-
rios elementos, por ejemplo, la falta de espacio, como cita el testimonio
de una mujer dirigente en la novena marcha: «La ciudad no tiene nada,
es triste, viven tristes, no tienen campo, no tienen sol, no tienen plan-
tas, no tienen chaco, no comen bien, en esos espacios tan chicos viven
[...], es triste vivir asi, ;no?».*’

Otro tema recurrente en cuanto a la definicién de pobreza esta re-
lacionado con la categoria de seguridad alimentaria y la percepciéon
indigena sobre la misma. Como sefala Janeth Bustamante, secretaria de
salud de la CPIB, la dificultad de preparar alimentos para los marchistas
una vez que llegaron a La Paz se dio porque los insumos con los que
contaban no correspondian al tipo de alimentacion habitual para ellos:
«es que aqui yo me di cuenta que no se come bien, oiga, no hay nadita
para la olla comunal, ;no tendran para hacer caldo? Hay que conseguir
pollo, nosotros no comemos pan, No comemos estas cosas de empa-
quetado, svan a rabiar si decimos no, si devolvemos? ;Qué hacemos
con todo esto?».® Para algunos profesores migrantes, en la comunidad
de Puerto San Lorenzo TIPNIS, la pobreza viene relacionada con el
abandono de la comunidad, la pérdida de habilidades para el trabajo
comunal y de las practicas comunales con el eventual ingreso de la mo-
dernidad dentro de las comunidades:

Aqui, licen, es asi, por e¢jemplo, yo quisiera que vea los jovenes se van a
Trinidad, alla llegan no son de ciudad, vuelven aqui con esas musicas que
escucha, saben traerse DVD (de la ciudad) les gusta, pero ya aqui también
ya no son comunarios, ya no quieren ir al Chaco, ya no saben trabajar ahi,
de aqui ya no les reconocen también, entonces no son de alld ni de aqui, o
sea se van a la ciudad son pues dicen ellos de la comunidad entonces para

86 Mujer indigena, entrevistada el 19 de septiembre de 2014 por Carmen Seco.

87 Aidé Ortiz, dirigente TIPNIS, entrevistada por la autora en la IX Marcha
Indigena.

88 Janeth Bustamante, secretaria de salud CPIB, entrevistada por la autora en la VIII
Marcha Indigena, 3 de julio de 2012.
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peén nomis, todo lindo ven alla, licen, de eso se agarran, se visten, mu-
chos hasta a sus padres se olvidan no quieren volver.%

Al respecto, para la investigadora Rossana Barragan «el desarrollo
conlleva simultineamente el reconocimiento y la negacion de la dife-
rencia; mientras que a los habitantes del tercer mundo se les considera
diferentes, el desarrollo es precisamente el mecanismo por medio del cual
esta diferencia debera ser eliminada» (las cursivas son de la autora).”
Desde ahi, el problema de la categoria de pobreza radica también en
considerar lo que otro necesita para «dejar de ser pobre», en este sentido
y coincidiendo con Wanderley, en Bolivia se observa una estrategia
extractivista e industrial para «erradicar» la pobreza, expresada en sus
planes nacionales. También es posible encontrar una posicién situada
desde el capitalismo verde sustentada por la dirigencia indigena y las
ONG que consideran que esta es una forma de desarrollo y una tercera
postura del movimiento indigena que considera el vivir bien como una
estrategia en pos del desarrollo.

Arturo Escobar cita a Majid Rahema para explorar la complejidad
del término «pobreza» recordando dos preguntas de este autor: «;Qué
es necesario y para quién? ;Y quién estd capacitado para definirlo?».”' Y
esto retorna a la complejidad que atraviesan las comunidades dentro del
TIPNIS debido a que es distinta la posicién de los indigenas que viven
en el territorio de forma permanente, otra la de indigenas que dejaron
la comunidad pero la frecuentan de vez cuando, otra la de indigenas
que abandonaron la vida en la comunidad y no la frecuentan, y por
ultimo una de indigenas que visitan la comunidad porque tienen algtin
trabajo-negocio o actividad que les permite el ingreso y salida del te-
rritorio. Esto en el marco de actores indigenas dentro del territorio, sin
embargo, hay que anadir la complejidad de campesinos con actividad
agricola habitando el territorio y empleando indigenas, que transitan

89 Sergio Pérez, profesor Puerto San Lorenzo TIPNIS, entrevistado por la autora,
10 de agosto de 2012.

90 Rossana Barragin, «Riqueza, industria y desarrollo: Exploraciones a través de la
historia», en El desarrollo en cuestion: Reflexiones desde América Latina, coord. Fer-
nanda Wanderley (La Paz: CIDES-UMSA / OXFAM, 2011), 59.

91 Arturo Escobar, «La problematizacion de la pobreza: La fabula de los tres mun-
dos y el desarrollo», en La invencién del tercer mundo: Construccién y deconstruccion del
desarrollo, ed. Arturo Escobar (Caracas: El Perro y la Rana, 2007), 47.
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eventualmente por el territorio, entre otras formas de relacion que pu-
dieran tener los campesinos con el territorio. En este sentido, desde la
posicién gubernamental discursiva, la Ley 180 se presenta como un
freno al desarrollo, que podria afectar a las comunidades indigenas del
TIPNIS y conlleva consecuencias para el desarrollo departamental, por
lo que los gobiernos municipales del tropico de Cochabamba anuncia-
ron la marcha del Consejo Indigena del Sur (CONISUR), pertenecien-
te al Poligono 7 de colonizadores que habitan el TIPNIS. Al respecto,
Feliciano Mamani, alcalde de Villa Tunari y afin al proyecto de la
carretera, manifesto:

Ahora va ser la marcha del TIPNIS verdadero, sus dirigentes ya han anun-
ciado la marcha. Con la intangibilidad han sido totalmente afectados y por
eso es lo que estan lazindose, como gobierno municipal y también los ha-
bitantes de Villa Tunari vamos a ir. Camino si o si va ir, si algiin profesional
o medioambientalista esta hablando que va haber segunda opcién o tercera
opcidbn no conoce esa persona [...]. Automaticamente, todo Cochabamba
tiene que apoyar, cochabambino que no apoya es contra de la cochabam-
binidad porque la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos es desarrollo
para Cochabamba.Y otra muestra contundente serd la concentraciéon del
proximo 9 de diciembre dijo el Alcalde. Mamani: «Aca el 9 vamos a estar
en la concentracion a la convocatoria del Comité Impulsor del camino».”

La marcha de CONISUR sali6 de la comunidad de Isinuta el 20 de
diciembre de 2011, llegd a Cochabamba diez dias después. El goberna-
dor Edmundo Novillo se refiri6 a ellos de la siguiente manera: «Uste-
des han comprendido el valor que tiene una carretera cuando pasa por
nuestra comunidad, lo que significa para nuestra vida, en lo econémico,
en lo productivo, salud, educaciéon y sobre todo para estar integrados
entre pueblos... la marcha que estan llevando adelante es una marcha
historica».” El pliego petitorio de la movilizacion, al llegar a la ciudad

92 Eju.Tv.Noticias, «Alcaldias del tropico respaldarin la marcha del CONISUR exi-
giendo construccién de la carretera por el TIPNIS», Eju Noticias, 1 de diciem-
bre de 2011, http://eju.tv/2011/12/alcaldas-del-trpico-respaldarn-la-marcha-del
-conisur-exigiendo-construccin-de-la-carretera-por-el-tipnis/.

93 La Prensa, «Marcha del CONISUR ingresa en la “Llajta”, La Prensa, 31 de di-
ciembre de 2011, http://www.laprensa.com.bo/imprimir_art.php?id_noticia
=16039&fecha=20111231.
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de Cochabamba refirid tres puntos:** abrogacion de la Ley Corta (Ley
180), construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos,
implementacion de plan de desarrollo para el TIPNIS. Estas demandas
se socializaron con autoridades del ejecutivo el lunes 9 de enero de
2011 en la localidad de Pongo, poblacién intermedia entre la ciudad de
Oruro y la ciudad de La Paz. Hasta ese momento no se habia manites-
tado la solicitud de una nueva ley ni mucho menos la necesidad de una
consulta previa.

Sarela Paz, antropdloga entendida en el tema del TIPNIS, indica
que el momento de inflexién se da cuando un ala radical del partido de
gobierno que apuesta por la contramarcha y la abrogacién de la Ley 180
se encuentra con otra ala gubernamental que opta por la consulta en el
contexto de la marcha de CONISUR vy finalmente logran posicionar
sus intereses de forma conjunta, debido a que una fraccién se da cuenta
de que CONISUR no tiene legitimidad para exponer estas demandas,
a pesar de ser indigenas, por dedicarse a la produccién de coca y estar
del lado del sector cocalero. Participar en la marcha de CONISUR so-
lamente lograria la erradicacion de cocales en la zona.” En este mismo
tema, el senador por MAS, Adolfo Mendoza, manifiesta: «La consulta
previa, libre e informada es un derecho de los pueblos indigenas que
estd en la Constitucion Politica del Estado, asi como en el Convenio
169 que Bolivia elevé a rango de ley, y en la declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre el derecho de los pueblos indigenas del mundo, por
lo que la consulta previa, libre e informada no esta para el papel, sino
para aplicarse, y he notado que detras de su demanda esta esa necesidad
de que se le consulte a los titulares del territorio como los moxenios,
trinitarios, chiman y yuracaré».?®

94 Tercera Informacién, «Indigenas bolivianos reanudan marcha por el TIPNIS»,
Tercera Informacion, 10 de enero de 2012, http://www.tercerainformacion.es/spip
.php?article32815.

95 Sarela Paz, antropdloga, entrevistada por la autora, septiembre de 2014.

96 Bolivia Vicepresidencia, «Marchistas indigenas piden abrogacién de Ley Corta
y exigen a Chavez y Vargas explicaciones», Bolivia Vicepresidencia, 9 de enero de
2012, http://www.vicepresidencia.gob.bo/Marchistas-indigenas-piden-la.
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La marcha llegé a la ciudad de La Paz el 30 de enero de 2012, con
42 representantes y 10 delegados,” demanda la anulaciéon de la Ley
180% y critica los acuerdos firmados de la VIII Marcha con la gober-
nacion de Santa Cruz para la construccién de viviendas. Al respecto,
el presidente Morales dijo sentirse atacado por las ONG vy la derecha
por el proyecto de construccidén de la carretera, por lo que solicitdé que
CONISUR y CIDOB se pongan de acuerdo sobre el tema. El asam-
bleista de MAS indicé: «La alternativa de soluciéon que se considera
es ver primero la anulacion total de la ley o que se deba elaborar otra
propuesta de ley en consulta con los verdaderos duefios del territo-
rio, en este caso los cuatro pueblos del TIPNIS, el pueblo chiman, el
yuracaré, moxefo-trinitario y moxefio-ignaciano».”” En la reunién el
presidente instruye al gabinete ministerial tomar en cuenta las deman-
das en términos de salud, educacién y desarrollo productivo, a la vez
que recordd que el dinero presupuestado para la carretera corresponde
a USD 415 millones; de los cuales USD 332 millones provienen de un
crédito de Brasil y que todavia estin disponibles.'”” Los 40 corregido-
res, la senadora Gabriela Montafio y la diputada Rebeca Delgado son
designadas por la Vicepresidencia para llevar a cabo la comisidn encar-
gada de elaborar el proyecto de ley. El 6 de febrero de 2011 se presen-
ta el proyecto de ley de consulta, que cuenta con once articulos que
definen la finalidad de la consulta: intangibilidad y carretera, medidas
salvaguarda, desalojo de asentamientos ilegales y desarrollo, a la vez

97 Agencia de noticias EFE, «Llegan a La Paz indigenas y cocaleros que piden ca-
rretera en reserva naturaly, EFE, 31 de enero de 2012, http://www.eltiempo.com
.ec/noticias-cuenca/89691-llegan-a-la-paz-inda-genas-y-cocaleros-que-piden
-carretera-en-reserva-natural/.

98 El Dia, «Conisur se enfrenta al acuerdo Costas-Cidob: Conflicto. Gumer-
cindo Pradel cuestioné el pacto entre el Gobernador crucefo y los indigenas
del oriente», El Dia, 30 de enero de 2012, http://www.eldia.com.bo/index.
php?cat=148&pla=3&id_articulo=84063.

99 Los Tiempos, «Morales a CONISUR: No se iran con las manos vacias», Los
Tiempos, 2 de febrero de 2012, http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/
economia/20120202/morales-a-conisur-%E2%80%9Cno-se-iran-con-las
-manos_158872_331753.html.

100 La Razén, «Bolivia: Financiamiento para la carretera por el TIPNIS estd en ries-
go», La Razon, 2 de febrero de 2012, http://www.americaeconomia.com/politica
-sociedad/politica/bolivia-financiamiento-para-la-carretera-por-el-tipnis
-esta-en-riesgo.
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que define la participacién del Ministerio de Obras Pablicas, el Minis-
terio de Medio Ambiente y Agua, Organismo Electoral, entre otros;
de la misma forma sefiala el cumplimiento obligatorio de la consulta
para el Estado Plurinacional de Bolivia."”! El mismo dia los senadores
oficialistas presentan a la presidencia de la camara de senadores el pro-
yecto de Ley de Consulta de los Pueblos Indigenas del TIPNIS, que es
aprobado en grande y en detalle el 7 de febrero, aprobandose la ley el
9 de febrero de 2012.

El presidente deslegitima la VIII Marcha por considerar que solo
se presentaron diez corregidores en comparacién con los cuarenta co-
rregidores que llegaron del CONISUR vy resta credibilidad a la mo-
vilizaciéon anterior sefialando que fue organizada por las ONG.!** El
manifiesto de la CIDOB del 6 de enero de 2012 expresa en seis puntos
lo siguiente: que la Ley 180 refleja los derechos de los pueblos indige-
nas; que el gobierno con el término intangibilidad cierra toda opcién de
derecho al desarrollo de los pueblos indigenas prometiendo proyectos a
CONISUR con fondos IDH del Fondo Indigena, producto de la lucha
de los pueblos indigenas con la consecuente campafia municipal que
desacredita la Ley 180 en comunidades del TIPNIS; que CONISUR
no forma parte de la estructura organica de toma de decisiones de pue-
blos del TIPNIS; que el maximo dirigente de CONISUR pertenece
al sindicato Villa Bolivar y a sindicatos cocaleros de la zona, que como
indigenas tienen derecho a la movilizacion.'”® Hasta aqui se observa una
marcada tictica gubernamental de movilizacidén de agrupaciones so-
ciales afines y la consecuente instalacién discursiva gubernamental que
apela a la administracion de la pobreza en el territorio, mediante una
vision de desarrollo acorde a la matriz productiva que justifica la nece-
sidad de incorporar la categoria de medidas salvaguarda. La técnica que
permite esta incursion gubernamental es el tratamiento, la definicion
y manipulaciéon del concepto de pobreza, que resulta diferente para las
comunidades indigenas.

101 Bolivia Cimara de Senadores, Proyecto de Ley de Consulta, 6 de febrero de 2011.

102 Discurso Presidencial Promulgacion de la Ley 222, 2011.

103 Manifiesto Publico de las Organizaciones Indigenas contra la Marcha Ilegitima
CONISUR-Gobierno, 2012.
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MEDIDAS SALVAGUARDA

Hemos visto que muchas comunidades terminaron rodeadas por colonos,
por ejemplo, la comunidad de Santisima Trinidad donde yo vivo junto a
140 familias indigenas mezcladas con algunos colonos; hemos quedado al
centro de la zona colonizada y rodeados por cocaleros. En la comunidad
de Limo los hermanos del pueblo Moxefio Yuracaré ahora tienen apenas
una hectarea y trabajan como empleados de los colonos. Sus hijos han
tenido que migrar a las ciudades capitales para buscar empleo queriendo
adoptar otra forma de vida; en muchos pueblos solo quedan los viejitos.
Algunas comunidades como Puerto Patino e Isiborito se extinguieron y
no sabemos a dénde se fueron esos hermanos [...]. Nos estamos quedando
sin espacio y sin derecho a vivir tranquilos; la expansién de la coca y la de-
forestacion son las mayores amenazas. Nuestra principal fuente de ingreso
era el cultivo de arroz, platano y yuca, pero algunos indigenas influencia-
dos por los colonizadores han optado por sembrar coca con el argumento
de que es la salvacién econdémica y puede generar grandes movimientos
econémicos. Nosotros no acostumbramos parcelar los lotes para titularlos
de manera personal sino que tenemos un titulo general para todos y para
las futuras generaciones indigenas, pero el sibado 7 de agosto en Santisi-
ma Trinidad el nuevo secretario general de la federacién del tropico de
Cochabamba nos dijo que obligatoriamente tenemos que repartirnos las
tierras de manera individual. Para los colonizadores y algunos comunarios
indigenas la inica fuente de vida es la coca y creen que la carretera Trini-

dad-Villa Tunari traera desarrollo; esa es su ideologia.'™

La disconformidad de los pueblos indigenas en relacién con los
avasallamientos dentro del parque nacional y territorio indigena no se
resuelve en las consecutivas marchas, ni con las aproximadamente cua-
trocientas resoluciones indigenas que datan desde 2006, en las que se
especifica el avasallamiento de tierras comunitarias de origen (TCO),
de parte de cocaleros colonizadores en 2009, y que tuvo como con-
secuencia enfrentamientos entre ambos grupos humanos en las loca-
lidades de Lojojota y Nueva Estrella. En ese entonces los comunarios
solicitaron la presencia especifica de la fuerza de lucha contra el crimen
en las localidades, pero nunca hubo respuesta.

104 Adolfo Moye, dirigente TIPNIS, entrevistado por FOBOMADE, 2 de agosto de
2011, http://www.olca.cl/oca/bolivia/mineras032.htm.
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La demanda indigena surge a partir de la consideracion de las fun-
ciones de las fuerzas armadas y la fuerza de lucha contra el crimen ex-
presadas en la Constitucién, que tienen tuicién en todo el territorio na-
cional. En respuesta, el 28 de septiembre de 2011, las Fuerzas Armadas
se hicieron presentes en el territorio a partir de las denuncias de coca
ilegal y narcotrafico dentro del territorio. En este periodo, el presidente
Evo Morales visit6 el TIPNIS y anunci6 la erradicacion de cocales y el
desalojo de avasalladores.

En el marco de esta visita el presidente anuncid que se debe garanti-
zar el derecho constitucional al desarrollo: educacién, salud, programas
de desarrollo en la region y la aprobaciéon de una ley ante la accién
de los avasalladores.'” Un mes mas tarde, el 2 de octubre de 2011, la
Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) erradica veintiséis hectareas de coca
dentro del TIPNIS, que reciben una gran atencioén por parte de los
medios de comunicacién. En funcién de esto, la concepcion de me-
didas salvaguarda desde el discurso indigena refiere a la demanda de
la presencia estatal dentro del territorio y la aprobacion de leyes que
sancionen desde el codigo penal a los avasalladores. Desde el discurso
gubernamental, como se verd mas adelante, el tema de las medidas
salvaguarda se aborda a partir del reclutamiento de indigenas para for-
macién militar.

En el conflicto del TIPNIS se vislumbran también temas relaciona-
dos con la seguridad humana: a) situaciéon de posibles desplazamientos
de comunidades o hibridacién de las mismas una vez que se lleve a cabo
la carretera; b) incremento de migracion de poblacion indigena a cen-
tros urbanos; ¢) cambio de actividad dentro de la dinimica comunal,
como empleados de los colonizadores; d) conversion de TCO a TIOC.
Seguridad ambiental: a) discurso sostenido por la ausencia de licen-
cias ambientales aprobadas para el proyecto carretero Villa Tunari-San
Ignacio de Moxos; b) modificacidén o anulacion de planes de manejo

105 Agencia Boliviana de Informacién, «Presidente confirma continuidad de opera-
ciones de desalojo de avasalladores del TIPNIS», ABI, 28 de septiembre de 2011,
http://eju.tv/2011/09/presidente-confirma-desalojo-de-avasalladores-y
-erradicacin-de-coca-ilegal-del-tipnis/.

106 Opinién, «FTC desaloja a 145 colonos y erradica 26 Has. de coca en el TIPNIS»,
Opinidn, 2 de octubre de 2011, http://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/
2011/1002/noticias.php?id=27208.
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dentro del parque, por ende, posible anulacién de la categoria de area

7 Desde la 6ptica gubernamental, la seguri-

protegida en el territorio.
dad humana se resolveria con: a) cedulacién; b) censo poblacional; ¢)
presencia estatal (salud, educacion, presencia de centros militares en el
territorio, presencia de la Fuerza Nacional de Lucha contra el Crimen).
La seguridad ambiental se plantearia desde: a) la administracion estatal

directa de los recursos naturales.

CARRETERA

El rio es nuestra carretera.'” Me asegura que la firma Pacino utilizara
sus servicios para el estudio del ferrocarril o de una carretera a la region
del Sécure [...]. Brozovich, Mavrich, Musevich son yugoslavos que mere-
cen el titulo de veteranos de las construcciones ferroviarias y camineras
en Bolivia [...]. Ahora los Brozovich son industriales y propietarios que
suenan en grandes empresas petroleras, en grandes construcciones urba-
nas, en grandes obras de colonizacién [...]. Duefios de un aserradero en
Cochabamba.'”

Si bien el tema de la carretera es el detonante de la conflictividad y
una de las razones de peso dentro de las demandas de la VIII Marcha
Indigena, esta categoria es tratada al altimo en la dinimica de consulta
y resulta imbricada de todos los debates expuestos con anterioridad.
Segtn los funcionarios encargados de la consulta, esto obedecid a que
se queria hacer prevalecer los derechos de los indigenas. Una funcio-
naria menciona que: «el tema de la carretera se considerd al altimo
porque con eso de la resistencia estaban cerrados los comunarios por la
intervencién de sus dirigentes, a decir que no y eso les iba a impedir
que razonen que necesitan ver el tema de su desarrollo, era como para
ampliarles el cuadro, para hacerles conscientes de sus necesidades que

107 Este libro no tiene el objetivo de analizar todas las categorias de seguridad expre-
sadas, debido a su amplitud, por lo que abordara las mas significativas en términos
de discurso en relacidon con las medidas salvaguarda y estas son narcotrafico-cen-
tros militares en TIPNIS.

108 Hernan Maleca, comunario de Puerto San Lorenzo, TIPNIS, entrevistado por la
autora, 2012.

109 Fabiin Vaca Chavez, «Integracién caminera y desarrollo nacionaly, La Razén, 9
de agosto de 1936.
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son su derecho».!’

Es importante destacar que en las marchas VIII y
IX, los indigenas no solicitan consulta para el tema de la carretera por-
que consideran que, habiendo iniciado el megaproyecto, una consulta
es extemporanea, debido a que ya se han vulnerado los derechos de los
pueblos, por lo que no sera de buena fe, entonces la demanda se inclina
hacia el respeto a la libre autodeterminacién y autogobierno y el recha-
zo enfatico de la carretera.

En este marco, luego de que se aprobara la Ley 180 de intangibili-
dad y se iniciara la marcha en pro de la carretera liderada por el sector
cocalero, se articuld el XXX Encuentro de Corregidores Indigenas,
que promulgd las siguientes resoluciones:''! Resolucion primera: Re-
chazo a que la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos pase por el
TIPNIS, resistencia a la aplicacién de la Ley 222 en nuestro territorio.

* Resolucion segunda: Convocatoria a la IX Marcha Indigena

*  Resolucion tercera: Quienes se hayan declarado terceros en el sa-

neamiento han renunciado a sus derechos territoriales colectivos
y a decidir sobre el TIPNIS

De esta forma, la IX Marcha Indigena sale el 27 de abril desde Tri-
nidad (Beni) con trescientos indigenas.'? Luego de que el 11 de abril
de 2012 la IV Comisiéon Ampliada de la CIDOB ratifica la plataforma
de demandas de la IX Marcha Indigena «Por la defensa de la vida y
la dignidad, los territorios indigenas, los recursos naturales, la biodi-
versidad, el medio ambiente y las areas protegidas, cumplimiento de

113

la CPE vy el respeto de la democracia»,'”® esta expresa siete demandas:

territorio indigena, tierra y territorio, sancidén, represion, cumplimien-
to de acuerdos de la VIII marcha, respeto a la libre autodeterminacion
y autogobierno. El debate desde la dirigencia indigena tampoco se
opone a una vinculacién dentro del territorio, pero senala que la ca-
rretera deberia darse por medio de las comunidades, vinculandolas, en

110 Cinthya Silva, exasesora y coordinadora durante la consulta, entrevistada por la
autora 15 de agosto de 2014.

111 CIDOB, Resoluciones XXX Encuentro de corregidores TIPNIS, 2012.

112 Opinidn, «La IX marcha en defensa del TIPNIS parte de Beni con 300 indigenasy,
Opinién, 27 de abril de 2012, http://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/
2012/0427/noticias.php?id=53783.

113 CIDOB, Plataforma de Demandas IX Marcha Indigena, 2012.

114 Ibid.
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lugar de que la carretera pase por el medio del parque y solo beneficie
a las comunidades campesinas. A la vez, los indigenas no presentan
propuesta de otro trazo alternativo mientras las organizaciones sociales
civiles (Colegio de Ingenieros y ONG) presentan trazos probables bor-
deando el parque.'” En este sentido, el discurso gubernamental arguye
que la construccién de una carretera que no pase por medio del parque
es imposible debido a la topografia pantanosa que impediria la obra
por otro sector que no sea el sefialado, como indico el presidente Evo
Morales. «En ese marco, el Presidente senald que las propuestas de “al-
gunos llamados analistas y expertos” que apuntan a bordear el TIPNIS
no son viables, porque es necesario atravesar la reserva natural. No hay
otro tramo, ninguna alternativa, es el inico que tenemos», aseguré el
mandatario e indicé que “apenas son 60 kilometros” para atravesar el
TIPNIS»."® Los intereses nacionales de la carretera tienen que ver con
una vinculaciéon comercial interdepartamental, mientras que los inte-
reses con miras internacionales —principalmente con Brasil— estan
vinculados a las politicas de la Alianza del Pacifico y el nexo comercial
dado a partir del corredor bioceanico facilitado por la construccion de
esta carretera en el TIPNIS.

La necesidad de configuracidn y conexion via carretera o ferrocarril
es un debate pendiente desde las discusiones posguerra del Acre, en
donde se observd el abandono del departamento del Beni. Ya durante
la presidencia de Ismael Montes (1906) se planific6 una ruta de cone-
xi6n por carretera que relega a esta parte oriental del pais.'” En 1937
empresas yugoslavas inician estudios para abrir este tramo por via férrea

8

o por carretera,'® sin embargo, este plan no termina de concretarse

por falta de coordinacién con el gobierno de ese entonces. El interés
en esa época era la explotacion de la goma. Pero la riqueza de la goma

115 Correo del Sur, accedido 19 de marzo de 2012, http://www.correodelsur
.com/2012/0319/70.php.

116 La Razén, «Evo dice que no hay alternativa para la ruta por el TIPNIS», La
Razén, 2 de septiembre de 2011, http://www.la-razon.com/index.php?_url=/
nacional/EVO-DICE-ALTERNATIVA-RUTA-TIPNIS_0_1460853987.html.

117 M. E. Saucedo Sevilla, La viabilidad Chapare-Beni (La Paz: Cimara de Diputados,
1928) 6-9.

118 Fabiian Vaca Chavez, «Integracién caminera y desarrollo nacionaly, La Razén, 9
de agosto de 1936.
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no era el tnico recurso natural que interesaba a élites nacionales y ex-
tranjeras; para 1941 la misiéon Bohan, interesada en el estafio y con una
infraestructura que coordinaba directamente con el Departamento de
Estado de Estados Unidos, llegd a Bolivia que para ese momento tenia
reservas importantes de estano. Es necesario considerar que cinco anos
antes, en 1936, Estados Unidos tenia el «83 % de las exportaciones des-
plazando a Inglaterra»."” Como indica el antecedente del informe del
Plan Bohan, esta mision se basé en el argumento de que Bolivia tenia
una «exagerada» produccién minera y se debia potenciar la actividad
agricola.””” Los miembros de la misién Bohan comprendian una orien-
taciéon econémica keynesiana y llegaron al pais con asesores agricolas,
con especialistas en mineria y caminos. Este equipo tenia dos objetivos
claros: «1. fomentar migraciones internas desde los Andes al trépico,
particularmente en areas agricolas; 2. construir una carretera Cocha-
bamba-Santa Cruz vital para la diversificacidon de produccién bolivia-
na», ademas «recomendd que Bolivia explotase su petrdleo, ya que tenia
una alta potencialidad; que destinase fondos a la exportacion de éste,
construyese gasoductos a la Argentina y promoviese la venta al norte
chileno»."”! Resultado de esta visita y acciones posteriores, el Plan Bo-
han concret6 la construccién de la carretera que vinculd a lo que hoy
conocemos como eje central: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, mar-
cando y definiendo asi el circuito econdémico nacional y desplazando
al departamento del Beni de este marco, por lo que hasta la actualidad
este departamento vende sus productos a bajo costo via Santa Cruz, que
actia como intermediario para que este revenda al resto del pais.

En la actualidad, la demanda de carretera por el TIPNIS se sita
del lado del Gobierno boliviano, trasnacionales y el Gobierno de Brasil
frente a una propuesta de via férrea que parte de los dirigentes indige-
nas, mientras que las bases en las comunidades consideran que la vin-
culacién caminera intercomunidades es til, pero no una carretera que

119 Autoridad de Supervisiéon del Sistema Financiero (ASFI), Historia de la regulacion
y supervisién financiera en Bolivia (La Paz: Direccién de Estudios y Publicaciones
ASFI, 2013), I: 120.

120 Ibid., 118.

121 Ibid.
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122

esté lejos de ellas porque no les beneficia.””> Como senala el dirigente

Marcial Fabricano:

una carretera solo seria para ganancia de los que tienen camiones o nego-
cios que van a poner ahi, aqui en las comunidades no tenemos y para salir
hasta alla es mas conveniente ir a Trini [ Trinidad ciudad del Departamento
del Beni| por el rio, es mas rapido. ;Cuanto nos cobraran los camioneros?
;Qué cosas vamos a sacar de las comunidades? Hasta llegar a su carretera se
va podrir la fruta, las cosas. Més bien ellos van a entrar a sacar.'

La apertura de la carretera significa también la ampliacién de zonas
para la actividad campesina-agricola, con lo que la figura de TCO se
modifica a TIOC, con la consecuente pérdida de titulacidén territorial
y el ejercicio de autogobierno de los pueblos indigenas de la zona, que
deriva en modificaciones en términos de descentralizacién econémica
estatal para salud y educacidn, entre las mas importantes.

Dentro de la l6gica industrial, comercial y de mercado, la apertura
de la carretera del TIPNIS posiciona y define una nueva geopolitica,
esta vez desde el Chapare, convirtiéndolo en un centro de comercio
vinculado a los tres departamentos mas grandes del pais, con lo que
el eje econémico politico también se modifica. En este sentido tam-
bién se establece un circuito comercial de alcance internacional por la
red de corredores estratégicos comerciales, como los del plan Iniciativa
para la Integracidon Regional Sur Americana (IIRSA), desde el llamado
eje interoceanico central, donde la carretera del TIPNIS conectaria al
Chapare hacia el punto norte con la poblacién de Rodonhia en Brasil,
y facilitaria la salida de esta por el océano Pacifico atravesando el terri-
torio nacional.

Cabe destacar que el conflicto del TIPNIS encuentra un pico de
escalada importante a partir de la demanda concreta de anulaciéon de
los trabajos por la carretera efectuados en la zona nicleo del parque y
sin consulta previa a los pueblos indigenas que habitan el lugar, a pesar
de que otras denuncias de avasallamiento se hicieron antes. Sin duda
este hecho fue el detonante de una serie de revelaciones acerca de los
intereses gubernamentales en el sector y también contribuyd a que se

122 Daniela Leytén, notas de campo, TIPNIS, 2012.
123 Marcial Fabricano, exdirigente, TIPNIS, entrevistado por la autora, 29 de junio
de 2012.
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observen las alianzas respectivas entre la dirigencia indigena del TIP-
NIS con el viejo patronazgo opositor al gobierno, partidos opositores e
intereses politicos de fundaciones y grupos ecologistas, quienes utiliza-
ron el conflicto para lograr un posicionamiento que resultd en desme-
dro de otras demandas importantes del sector indigena.

Por otro lado, resulta evidente la adopcidén discursiva forinea tanto
en la dirigencia indigena como en el discurso gubernamental, debido a
que ambas hacen eco de las propuestas de la vieja élite empresarial del
oriente del pais o bien desde una continuacién del Plan Bohan. Asi, la
iniciativa de conexidén intercomunidades de las comunidades indigenas
es abandonada de la mesa del debate.

A modo de cierre

La endosimbiosis seriada trata sobre dos conceptos clave: fagocita-
ci6n y simbiosis, realizados por una célula procariota, definida asi por
tener el ADN'?* libre en el citoplasma y que introduce en su sistema
algtin organulo funcional para que ambos puedan beneficiarse, siendo
esta sola accidn suficiente para propiciar la evolucion de la célula al ni-
vel de eucariota, por la capacidad de contener el ADN encapsulado por
primera vez. En el anilisis realizado se puede observar que las cuatro
categorias inmersas en el instrumento de la consulta tienen un proceso
de evolucién discursivo y de matices, visibles de acuerdo con las po-
siciones de los diferentes actores clave, en este caso Gobierno-pueblos
indigenas del TIPNIS, que dan cuenta de dos momentos generales para
analizar la historia del instrumento en clave de conflictividad: un pro-
ceso endosimbidtico de demandas indigenas y otro proceso endosim-
bidtico del movimiento indigena como tal.

En el caso del proceso endosimbidtico a nivel de territorio, en el
discurso indigena se refiere a un organismo vivo, mientras que en el
discurso gubernamental se refiere a un espacio susceptible de participar
de la modernidad, de tal manera que el cuerpo vivo «pulmoén» «cora-
z6n», como refieren los comunarios del lugar, se veria de alguna manera
atravesado por la modernidad como un implante ajeno a la naturaleza.
En términos de endosimbiosis se habria fagocitado la demanda indi-
gena y, para usar una metafora mas, la presencia de un agente externo

124 Acido desoxirribonucleico.
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dentro de la reserva (megaproyecto, exploracién de pozo, carretera)
tendria una funcién holoparasitaria, es decir, seria capaz de actuar en
diferentes puntos de la zona con un solo tipo de beneficio (para si mis-
mo), en este caso acorde a la postura neodesarrollista de erradicaciéon de
pobreza, que sustentaria otro tipo de intervencién dentro del territorio
con la consecuente urbanizacién expresada en el desplazamiento de un
tipo de arquitectura (viviendas, escuelas, iglesia, sedes sindicales) que
normalizarian y controlarian el espacio.

Por otro lado, en el caso de la endosimbiosis de las demandas indige-
nas en marcos mas abstractos (ya fuera del territorio fisico), el organis-
mo celular es de varios tipos y tiene varios niveles de accion: un nivel
internacional-supranacional, otro de caracter local nacional guberna-
mental, otro de caracter regional departamental (que se ve relacionado
con sectores opositores al gobierno), otro que responde a intereses par-
ticulares de ONG y fundaciones, y uno tltimo de otras organizaciones
civiles que pretenden sumar sus demandas y capitalizarse a partir del
conflicto.

En los niveles supranacionales internacionales, la demanda de los
pueblos tiene como techo los DESC, pero bajo tuicién de los Esta-
dos-nacién que firman los convenios. Este nivel supranacional se oxi-
gena con los debates y la presencia de liderazgos indigenas, pero su
alcance en términos de garantia y respeto a los derechos de los pueblos
tiene como limite el ambito nacional.

En el caso gubernamental la fagocitacion de demandas indigenas
justifican y garantizan el posicionamiento de un discurso neodesarro-
llista como en el caso del caricter de plurinacionalidad funcional'®
situaciones que se traducen en la institucionalizacion de las demandas y
en el refuerzo del rol paternalista del Estado expresado en las politicas
publicas de erradicacién de pobreza. En el caso de las demandas regio-
nales-departamentales se trata de posicionar una bandera argumentati-
va en contra del gobierno actual, ademas de reafirmar las autonomias
departamentales en una suerte de declaracion de aliados de los pueblos
indigenas y de catapultar la lectura del capitalismo verde, al mismo

125 Se entiende plurinacionalidad funcional por el acto mismo de fagocitacién de
la demanda, que no resuelve temas de inclusion, participacién, ciudadania y no
garantiza ni muestra ningn tipo de interculturalidad.
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tiempo de posicionar una respuesta gubernamental para pasar a segun-
do plano la demanda de autonomia indigena, y priorizar la autonomia
departamental, de forma sistematica (departamento por departamento)
para conseguir asi una tregua con el ala opositora y garantizar la explo-
racién y explotacién de recursos renovables y no renovables, en TCO
ubicados dentro de los departamentos, sin recurrir a la consulta previa,
anulando areas protegidas y con el aval de autoridades departamenta-
les.'?® Esta complejidad endosimbidtica adquirird otros niveles e inten-
sidades en la medida en que se consideren los desencuentros internos
en el tema de las demandas que se llevaron a cabo dentro de la misma
estructura organica de los pueblos indigenas, con sus diferentes orga-
nizaciones y debates internos en los frentes encontrados dentro de la
misma postura oficialista, que en el primer caso expuesto revisten im-
portancia especial por la consideracion de las fracturas dentro del mo-
vimiento indigena en varios momentos: 1. en la decision de articular o
no las diferentes marchas; 2. en la elaboracién de cada punto expuesto
en los pliegos petitorios de las respectivas marchas; 3. liderazgos inter-
nos desde una organizacién definida por los mismos indigenas como
politica CPMB y mas organica CPIB; 4. la suma de lecturas, acciones
y declaraciones de otras organizaciones afines al movimiento indigena
sobre el conflicto (ONG, fundaciones, organizaciones civiles, etc.) que
crean ruido dentro del movimiento, provocando alianzas y separacio-
nes; 5. corrupcion, manejo de fondos, proyectos en el fondo indigena y
organizaciones indigenas articuladas a la CIDOB.

Por otro lado, dentro de las ticticas del movimiento indigena para
posicionar sus demandas se encuentra la marcha misma, con la conse-
cuente estrategia de formulacién de leyes, mientras que para el gobier-
no —en esta etapa de construccidn del instrumento de consulta— la

127

tactica radica en el levantamiento de datos en el territorio,'”” la movi-

lizacién mediatica o mediatizacion del conflicto, la entrega de regalos
en las comunidades, el apoyo a la contramarcha CONISUR, con la

126 El dirigente del TIPNIS, Fernando Vargas, presenta en 2014 como Programa de Go-
bierno rumbo a las elecciones presidenciales la propuesta de capitalismo verde como
una forma de administracién y tratamiento de recursos naturales. Este discurso es
también funcional a proyectos de ONG vy fundaciones que trabajan en el tema.

127 Mas tarde esa informacién servira para la elaboracién del Plan de Lucha Contra
la Pobreza.
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estrategia de posicionar la construccion de la carretera. En este sentido,
a partir del 19 de abril de 2012, la prensa empieza a titular como noti-
cia la entrega de motores de luz y paneles solares en comunidades del
TIPNIS por parte del presidente Evo Morales.'?® Al respecto, en una
entrevista con Moisés Mercado, del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, y Cynthia Silva, coordinadora de la consulta, el primer ingreso
al TIPNIS fue en febrero-marzo de 2012 con la finalidad de hacer un
relevamiento de toda la informacidn existente en el lugar de al menos
un tercio de las comunidades, en términos culturales, logisticos y or-
ganizacionales.””” Cinthya Silva sefiala que las brigadas punta de lanza
reciben demandas de las comunidades: motores y luz.

aunque no estaba condicionada, no es que no hacemos la consulta si no
nos vienen a regalar cositas, pero de alguna manera te das cuenta que
era como sentar las bases de una buena vecindad, necesitibamos una base
de confianza porque estamos hablando de un territorio sin presencia del
Estado, no habiamos entrado en esta magnitud a las comunidades nunca,
entonces paralelamente a este proceso metodologico se les entrega a las
comunidades motores de luz.'*

Tal vez como producto del mismo fenémeno social, la intangibili-
dad en el debate como tactica gubernamental puede leerse parcialmente
como un intento de freno al proceso autondémico, devuelve la tuicidon
al Estado para la administracién de recursos naturales y de poblacion
(en la medida en que esta puede ser catalogada como intangible). Don-
de la estrategia seria ganar tiempo dentro de la dinamica del conflic-
to, centralizar la administracién de recursos y poblacidon y posterior-
mente ceder pero con candados, a nivel departamental, probablemente
Cochabambea.

Finalmente, se puede decir que el conflicto, al ser parte del esce-
nario donde se desenvuelven las demandas, en una lectura desde el

128 La Razén, «Evo Morales entrega 11 motores en el TIPNIS», La Razén, 19 de abril de
2012, http://www.la-razon.com/index.php?_url=/nacional/Evo-Morales-entrega
-motores TIPNIS_0_1598840153.html.

129 Moisés Mercado, funcionario facilitador durante el proceso de consulta TIPNIS,
entrevistado por la autora, julio 2014.

130 Cynthia Silva, exasesora y coordinadora durante la consulta, entrevistada por la
autora, 15 de agosto de 2014.
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gobierno también puede ser visto en esta primera etapa como una tac-
tica concreta para posicionar actores dentro de espacios de decision, por
lo que su administracién en términos de demanda en el ambito de las
negociaciones de los diferentes pliegos petitorios da cuenta del debili-
tamiento del movimiento indigena, producto del uso de la técnica de
endosimbiosis del movimiento como tal.

En este sentido, si desde la séptima marcha se observaron fragmen-
taciones dentro del movimiento, estas vuelven en cierta forma con ecos
similares (es decir, las mismas organizaciones ahora se hacen a un lado)
en la IX Marcha Indigena, por ejemplo; por lo que CPILAP, CIR A-
BO, OICH, CIPOAP agotan las posibilidades de participar de la mar-
cha (estrategia gubernamental) e indican que no van a participar debido
a la firma de acuerdos con el gobierno para la concrecion de proyectos
del sector (técnica gubernamental que usa la aprobacién de proyectos
en el fondo indigena, entre otros, para condicionar a las organizaciones)
y por falta de recursos propios para movilizarse, sin embargo, otras or-
ganizaciones como Orcaweta a pesar de los bajos recursos atin sefalan
su presencia en la movilizacion.

Este debilitamiento de las organizaciones indigenas viene acompa-
nado del refuerzo y la salida a la luz pablica de otros sectores sociales,
esta vez en el nivel departamental. El 27 de abril de 2012, la Federa-
cién de Transportistas de Beni y Pando se movilizan para exigir que
se lleve adelante la carretera por el TIPNIS,"! mientras que diputados
oficialistas recalcan el desmembramiento de la CIDOB vy califican la
movilizacién de politica y parcial con la derecha.”” Por tltimo, se le-
gitiman otro tipo de dirigencias, demandas y movilizaciones, por lo
que el 29 de junio de 2012, el diputado indigena de MAS, Eleuterio
Guzman, reconocié que la llegada a la sede de gobierno de los 42 diri-
gentes y diez delegados del CONISUR busca socializar la posconsulta

131 Jornadanet, «Transportistas de Beni y Pando activan marcha para exigir carre-
tera por Tipnis», Jornadanet, 27 de abril de 2012, http://www jornadanet.com/n
.php?a=76410-1.

132 Agencia Boliviana de Informacién, «Diputados califican a IX marcha de protesta
politica comandada por la oposicién», ABI, 27 de abril de 2012, http://www
.fmbolivia.net/noticia46797-diputados-califican-a-ix-marcha-de-protesta
-poltica-comandada-por-la-oposicin.html.
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y la construccién de la carretera por medio del TIPNIS."? Un mes mas
tarde se recibe a los marchistas del CONISUR (18 corregidores), Sécu-
re (15 corregidores), TIPNIS (12 corregidores) con los ministros: presi-
dencia, Juan Ramoén Quintana, Carlos Romero, ministro de Gobierno,
Vladimir Sanchez, ministro de Obras Pablicas, Felipe Quispe, ministro
de Medio Ambiente y Agua. En la reunién lamentaron la ausencia de
los dirigentes que encabezaron la IX Marcha, manifestaron su acuerdo
con la realizacién de la consulta, mencionaron que la Ley 180 no fue de
decision colectiva y dafla a las comunidades por la categoria de intan-
gibilidad y resaltaron el estigma como cocaleros, por lo que resolvieron
un acuerdo para que se proceda a la consulta en el TIPNIS, para que se
realice una visita a la zona nucleo del parque para que se verifique su
estado y para que la IX Marcha se incorpore al didlogo y la consulta.”*

133 Elsistema.info, «Diputados del MAS admiten que se movilizé al Conisur para neu-
tralizar a IX marcha», Elsistema.info, 29 de junio de 2012, http://elsistema.info/
index.php?c=Pol%EDtica&articulo=Diputados-del-MAS-admiten-que-se
-movilizo-al-Conisur-para-neutralizar-a-IX-marcha&cat=357&pla=3&id
_articulo=8858.

134 Acta de Reunién Subcentrales Indigenas con Ministros, 2012.



CAPITULO SEGUNDO

EL INSTRUMENTO DE CONSULTA
COMO DISPOSITIVO®™

Derecho y fuerza son hoy, para nosotros, antagénicos, pero no es
dificil demostrar que el primero surgié de la segunda [...]. Asi, la
fuerza, en lugar de matarlo (al individuo), se limita a subyugarlo
[--.]. La violencia es vencida por la union; el poderio de los unidos
representa ahora el derecho, en oposicién a la fuerza del individuo

135 Instrumento de consulta: De acuerdo con una entrevista con Juan Carlos Pinto,
director nacional de SIFDE (Servicio Intercultural de Fortalecimiento Demo-
critico, perteneciente al Organo Electoral), las categorias plasmadas en la Ley
222 fueron propuestas en el Ministerio de Gobierno. La Ley 222 resulta ser la ley
marco de consulta previa, misma que se aprueba por sobre la Ley 180, sin que
esta tltima sea derogada y siendo observada por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia Constitucional 300 (19 de junio de 2012) que marca la inconstitucio-
nalidad parcial de la mencionada ley y que convoca a la concertacién conjunta
del gobierno con los pueblos indigenas para hacer la consulta, situacién que no
se dio. Instrumento: Para esta investigacion se considerard como instrumento de
consulta:

Ley 180

Ley 222

Reportes de observacién de la consulta del SIFDE
Manual de consulta del Ministerio de Obras Publicas
Metodologia de consulta



66 / Daniela A. Leytén Michovich

aislado. Vemos, pues, que el derecho no es sino el poderio de una
comunidad [...], la realidad es complicada por el hecho de que desde
un principio la comunidad esta formada por elementos de poderio
dispar, por hombres y mujeres, hijos y padres, y al poco tiempo, a
causa de guerras y conquistas, también por vencedores y vencidos
que se convierten en amos y esclavos [...]. La union de los muchos
tiene que ser permanente, duradera. Nada se habria conseguido si
se formara solo a fin de combatir a un hiperpoderoso y se dispersa-
ra tras su doblegamiento. El préximo que se creyera mds potente
aspiraria de nuevo a un imperio violento y el juego se repetiria sin
término [...]. El derecho de la comunidad se torna entonces en ex-
presion de la desigual distribucién del poder entre sus miembros; las
leyes seran hechas por y para los dominantes y concederan escasos
derechos a los subyugados.">®

Esta cita de Sigmund Freud es parte de la serie de correspondencia
que mantuvo con Albert Einstein, en la medida en que se preguntaban
sobre el porqué de la guerra y este debate entre el poder individual y el
poder comunitario, sobre el derecho constituido por el mas fuerte que
permite subyugar o sujetar al mas débil y como esta dindmica perma-
nente de asuncidon o declive de poder llega a tocar y a hablar desde el
mismo cuerpo de los individuos.

Estas subcategorias se analizaran en el presente capitulo, que tiene
el objetivo de observar como opera el instrumento de consulta del go-
bierno en términos de dispositivo de seguridad territorio, a partir del
analisis de las cuatro categorias inmersas en el instrumento: visiéon de
desarrollo, medidas salvaguarda, intangibilidad, carretera y los planes
de desarrollo afines a las mismas llevados a cabo por el gobierno.

El marco tedrico para esta seccién utiliza los conceptos de Michel
Foucault (principalmente poder-discurso-gubernamentalidad-sujeciéon
-subjetivacion-dispositivo). Escribir con la teoria de Foucault implica
entender sus conceptos desde una lectura horizontal y en red, de tal
manera que no existe una supracategoria que envuelva a las demas, sino
varias categorias que se enlazan a modo de tejido, se afectan mutua-
mente y estan directamente conectadas e imbricadas.

136 Sigmund Freud, ;Por qué la guerra? (Buenos Aires: Amorrortu, 1979), 187-98.
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Resulta ttil empezar con el concepto de poder. Foucault entiende
que el poder es el discurso, es algo que se desliza, que circula. Es un
campo de batalla donde convergen y se imbrican varios elementos. El
discurso es el poder porque este permite la circulacion del saber, en-
tonces el discurso es lo que se quiere poseer y como se quiere poseer el
poder, es el objeto del deseo.

El discurso es importante porque constituye a los sujetos a partir del
recorrido sociohistorico temporal sincronico y diacrénico, que estable-
ce las reglas de construccién del conocimiento. De esta manera el dis-
curso da cuenta de la exterioridad, el trastrocamiento, la especificidad
que informa de repeticiones y de caracteres diversos de la cultura.”’
Este sujeto en su constitucion se ve envuelto en capas discursivas llama-
das episteme (conocimiento), pero esto no significa que el discurso sea
una superficie de inscripcién, una cadena de palabras, una abstracciéon
o un espacio de contacto de la realidad con la lengua, signos ni signifi-
cantes. Lo discursivo, el discurso, son las practicas que forman sistema-
ticamente los objetos que hacen al sujeto.

Los objetos son los temas, las afirmaciones, las teorias construidas,
significadas y resignificadas por las practicas de los sujetos inmersos en
redes relacionales jerarquicas; asi, los productos y los objetos son las ma-

nifestaciones y las materializaciones del discurso."®

El tipo de discurso
que interesa en esta investigaciéon es el que se encuentra dentro de la
dimension politica. Desde ahi el discurso no es algo que la politica tiene
que decir, tampoco es la interpretacion de los conflictos, no es aquello
que traduce las fuerzas de lucha de los sistemas de dominacidn, sino mas
bien el discurso es aquello por lo que se lucha, es el ansia de poder de
quienes detentan el discurso frente a aquellos grupos a los que se les nie-

ga tener un discurso. El discurso se da sobre y en el territorio-poblacion.

¢Como analizar el poder?

El poder-discurso tiende a clasificar para imponer un orden. Define
lo que es y lo que no es determinada categoria, por ejemplo, los Estados
definen qué se considera desarrollado, subdesarrollado, civilizado, no

137 Ruth Wodak y Michael Meyer, Métodos de andlisis critico del discurso: Discurso y
conocimiento aspectos tedricos (Barcelona: Gedisa), 61-100.

138 Ibid.
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civilizado, bajo el lente gubernamental de politicas de matriz energé-
tica, extractivas y urbanizacién. Esta distincién resulta una forma de
aproximacidn al discurso y al poder.

Para Foucault, el analisis del poder se puede hacer también desde las
vertientes de sujecion y de subjetivacion, que son los requisitos para que
el individuo devenga en sujeto.””” Foucault sefiala que «hay dos signifi-
cados de la palabra sujeto, sujeto a otro por control y dependencia y suje-
to como constrefiido a su propia identidad, a la conciencia y a su propio
autoconocimiento, ambos significados sugieren una forma de poder
que sojuzga y constituye al sujeto».*” Entonces, la sujecion como me-
canismo esta directamente relacionada con lo que sujeta el cuerpo, de
hecho, en Vigilar y castigar, senala que «un modo especifico de sujecion
ha podido dar nacimiento al hombre como objeto del saber para un
discurso de estatuto cientifico»."*! Para Butler, la sujecion es hacerse de
un sujeto, actuar unilateralmente sobre un individuo y por esta razén
formarlo y activarlo. Dentro del poder juridico, por ejemplo, el sujeto
producido y subordinado son el mismo.'** En este libro se trata directa-
mente de sujetos de territorio (tierras bajas TIPNIS) indigenas y sujetos
de tierra (campesinos-cocaleros), dos grupos humanos diferentes' en
cuanto a: a) concepcidn de territorio-tierra; b) estructura organica; ¢)
practicas politicas-practicas de vida dentro del territorio, caracteristicas
que sujetan y subjetivan a estos actores y los constituyen, retroalimen-
tan su identidad y su lugar de enunciacién. En cuanto a la concepcion
tierra-territorio, el sector cocalero en su estructura organica tiene una
conformacién sindical y un tipo de organizacién que se instala dentro
de la division territorial politico-administrativa republicana y que opta
por el trato a la tierra desde el uso principalmente agricola y el aprove-

139 Judith Butler, Mecanismos psiquicos del poder (Madrid: Catedra, 2011), 22.

140 Michel Foucault, Sujeto y poder (Santiago de Chile: Universidad de ARSIS, 2011), 7.

141 Foucault, Vigilar y castigar, 25.

142 Butler, Mecanismos psiquicos del poder.

143 El aporte de la marcha del 90 fue encontrar estas dos miradas distintas, por un
lado el aporte del instrumento politico de tierras altas que consideraba la tierra,
mas no el territorio; y por otro el aporte de tierras bajas que suma la cosmovisién
y la categoria del territorio, que si bien no tiene un formato de instrumento po-
litico amplia la visién con esta categoria, ademas en esta ocasion hicieron visible
su diversidad, porque hasta ese momento apenas se consideraba, de forma homo-
génea, a los pueblos guaranies como representantes de tierras bajas.
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chamiento individual-parcelado. Por el contrario, el sector del TIPNIS
contempla el territorio con superposiciéon de limites departamentales,
municipales y provinciales, su conformacién en términos de dinimica
politica se estructura a partir del cabildo indigenal y el uso-aprove-
chamiento de recursos naturales tiene caracter distributivo comunal, a
excepcidn de los chacos que son familiares.

Estos individuos no solamente estin subjetivados o sujetos por un
caracter étnico, de practica, de delimitacion territorial, sino también
por su encuentro con un tipo de poder que entiende el gobierno de
las almas: el poder pastoral. Foucault en Sujeto y Poder define el poder
pastoral como:

una forma de poder que tiene como altimo objetivo la salvacién individual
en el otro mundo, el poder pastoral no es solamente una forma de poder
que guia sino que debe ser preparado para sacrificarse a si mismo por la
vida y salvacion de la carne. Es mas este poder es diferente al poder real
que demanda un sacrificio de sus sujetos para salvar el trono, es una forma
de poder que no atiende solamente a la comunidad en su globalidad si no a
cada individuo en particular durante su vida entera, finalmente esta forma
de poder no puede ser ejercida sin el conocimiento de las mentes humanas,
sin explorar sus almas, sin hacerles revelar sus mas intimos secretos, esto
implica un conocimiento de la conciencia y la habilidad para dirigirla."**

En este sentido, Foucault considera que el Estado moderno no pue-
de escapar de la consideracion de la individualizacion, o no puede ser
una entidad desarrollada por encima de los individuos. Desde ahi el
Estado es una moderna matriz de individualizacién o una nueva forma
del poder pastoral que acttia asegurando la salvacién, que se traduce
en salud, educacidn, riqueza, seguridad y proteccion contra acciden-
tes, al mismo tiempo, los «oficiales del poder pastoral se multiplican,
llamandose policia, familia o instituciones publicas ligadas al mercado,
como hospitales, y por Gltimo los objetivos y agentes del poder foca-
lizan el conocimiento globalizante en dos roles, uno globalizante y
cualitativo concerniente a la poblacién y otro analitico concerniente
al individuo»."* La sujecion y la subjetivacién pueden entenderse desde
la materialidad y habilitan el paso para hablar de biopoder como «un

144 Foucault, Sujeto y poder, 9.
145 Ibid., 10-1.
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conjunto de mecanismos por medio de los cuales aquello que en la
especie humana constituye sus rasgos biologicos fundamentales podra
ser parte de una politica, una estrategia politica, una estrategia general
de poder»,'*® siendo este un tipo de poder que recae sobre los cuerpos
de los individuos. En este ejercicio de materializacién de sujecion y
subjetivacién se encuentra el poder soberano y el poder disciplinar,
complejos porque si bien se fueron desarrollando a lo largo de la his-
toria de la humanidad, en la época contemporinea se encuentran im-
bricados y se afectan mutuamente.'”” De esta manera el poder soberano
puede definirse como «aquel que se manifiesta a través de los simbolos
de fuerza, resplandeciente del individuo que lo posee [..]. El poder
soberano puede entenderse por al menos tres caracteristicas: se trata
de un poder basado en las relaciones: soberano-sabdito de sustraccién
y gasto soberano, es una relaciéon fundada en el pasado con constantes
actualizaciones, es una relacidn que se enfoca hacia lo multitudinario
por encima de lo individual, es decir, no es isotdpica, y solo enfoca una
suerte de individualidad en tanto el cuerpo del soberano, que se vale
de un poder politico».*® El discurso que enfoca este libro trata sobre
una suerte de abigarramiento interno dentro de las poblaciones y los
sujetos que no pueden converger en una logica monolitica debido a que
su misma configuracion histérica y los discursos que les atraviesan estan
imbricados, desde ahi, no es lo mismo un indigena que vive cerca de
la colonizacién de ceja de selva y que tiene relaciones de empleo con
los cocaleros que los indigenas que estan al otro extremo del parque,
cocaleros que transitan hasta ciudades por comercio, hijos de cocaleros
e indigenas que habitan los dos territorios. No es lo mismo ser dirigente
sindical cocalero o ser dirigente indigena, con poca o estable residencia
en el TIPNIS, con actividad comercial dentro del parque o no.

El discurso abigarrado también es estatal: la izquierda socialista es
diferente a los discursos indigenas de tierras altas, es diferente a un

146 Michel Foucault, Seguridad, territorio y poblacion (Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econémica, 2006), 15.

147 1Ibid., 2006

148 Michel Foucault, Poder psiquiatrico (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica,
2005), 56-66.



La consulta como dispositivo de seguridad: Caso TIPNIS /71

discurso campesino de tierras altas, es diferente a un discurso indigena
de tierras bajas.

El discurso econémico se sittia desde una cartografia definida por
el Estado nacion que configura el territorio desde sus limites politico
-administrativos con la finalidad de organizar la reparticién de recursos
desde la estructura macro: macrorregidon-gobernacion hasta el limite
celular del municipio versus una configuracién econdémica de territorio
delimitada por zonas de uso y aprovechamiento de los indigenas. En
este parametro entra el debate del pacto fiscal sobre como distribuir los
recursos y la figura de autonomia.

Cabe recordar que el movimiento katarista en la Asamblea Consti-
tuyente posiciona un discurso que no contempla el debate de autono-
mia por considerarla una demanda de minorias. El movimiento indi-
gena no puede ser considerado minoria, por otro lado, el movimiento
de indigenas de tierras bajas desde la V Marcha reivindicara la regla-
mentacion de las autonomias como parte de su lucha. El debate de por-
centaje de redistribucién de recursos estd en curso y las férmulas para
el calculo de los excedentes y su descentralizacién atin no cuenta con
téormulas asentadas en el caso TIPNIS. Dentro de este poder también
se encuentra el debate y la tension entre la distribucién de recursos. El
poder disciplinar es:

un poder anénimo sin nombre, sin rostro, un poder repartido entre las
diferentes personas; y es, sobre todo, un poder que se manifiesta en el
caracter implacable de un reglamento que ni siquiera se formula pues, en
el fondo, nada se dice, y en el texto se escribe con claridad que todos los
agentes del poder permanecen mudos [...], es un poder discreto, reparti-
do, es un poder que funciona en red y cuya visibilidad solo radica en la
docilidad y sumisién de aquellos sobre los que se ejerce en silencio [...], el
objetivo del poder disciplinario es caer en su blanco, sobre el cuerpo y la
persona misma [...] al que ese poder debe hacer «décil y sumisa» [...] es la
forma en la que el poder politico toca los cuerpos.'’

En el caso del TIPNIS el mecanismo disciplinario del Estado actta
en la medida en la que introduce la salud, la educacidn, el fatbol, el re-
clutamiento militar de guardiania indigena y la consulta misma como
dispositivos de disciplinamiento de los cuerpos de los habitantes de la

149 Ibid., 33-4 y 53.
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zona TIPNIS, incluso la actividad empresarial y de practica agricola
cocalera llega a permear y afectar sus dinamicas culturales propias.
Hasta aqui se entiende que el poder-discurso opera desde un eje
temporal sincrénico y diacrdénico, capaz de constituir a los sujetos vy,
mediante el poder soberano y disciplinar, sujetarlos y subjetivarlos. En el
poder soberano el individuo se encuentra sujeto a una normativa, a una
ley, a una forma de ejercicio de gobierno, por ende, del poder; mientras
que en el poder disciplinario, desde adentro y afuera, opera tanto la
sujecion como la subjetivacién que se dan por las técnicas disciplinarias
de leyes y normas desde el cuerpo del individuo, por ejemplo, el poder
disciplinar «complementa la pena impuesta por el soberano, con meca-
nismos de vigilancia y control y con formas de correccién y transforma-
ci6m», P es decir, el discurso opera como un sistema sinergizado.

LA CONSULTA COMO DISPOSITIVO

No podemos desarrollarnos sin tocar la naturaleza, ni desarrollarnos des-
truyendo la naturaleza, por eso nuestra Ley de la Madre Tierra, propone la
complementariedad de los derechos de la Pachamama, los derechos de los
pueblos indigenas, el derecho de los pobres a superar la pobreza, el derecho
del pueblo boliviano a Vivir Bien."

Un dispositivo segiin Foucault «es un conjunto decisivamente he-
terogéneo que abarca discursos, instituciones, instituciones arquitecto-
nicas, decisiones regladas, leyes, medidas administrativas, afirmaciones
cientificas, ensefnanzas filosoficas, morales o filantrépicas, [...]. El pro-
pio dispositivo es la red que puede tejerse entre estos elementos».'* El
dispositivo es «un entramado complejo, es una red entre lo discursivo,
no discursivo [...] con una funcién estratégica concreta inscrita en una
relacién de poder, por lo que el dispositivo resulta del cruzamiento de
relaciones de poder-saber».!>® Es:

150 Castro, Diccionario de Foucault, 115.

151 Evo Morales Ayma (2012) en Ministerio de la Presidencia, Estrategia para la erra-
dicacion de la extrema pobreza en el TIPNIS (La Paz: Ministerio de la Presidencia,
2013), 2.

152 Wodak y Meyer, Métodos de analisis critico del discurso, 71.

153 Giorgio Agamben, «;Qué es un dispositivo?», Socioldgica 26, n.° 73 (2011): 250.
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la interaccién entre practicas discursivas, practicas no discursivas, y ma-
nifestaciones o materializaciones. Las practicas discursivas vehiculan el
conocimiento primario, las acciones vehiculan el conocimiento, son pre-
cedidas por el conocimiento y estin acompafniadas de conocimiento, las
manifestaciones y materializaciones de las practicas discursivas se realizan
a través de las practicas no discursivas (objetos) sobreviven Gnicamente
gracias a estas practicas.”

El dispositivo para Foucault es lo que mueve el mundo, su fun-
cién es estratégica en la medida en que permite interpretar de la for-
ma mas apropiada su realidad histérica cotidiana porque habla y ac-
tha. Un dispositivo es un contexto en constante evolucidn, la accion
y las manifestaciones son su objeto de estudio. Los dispositivos tienen
cierta coherencia y son susceptibles de experimentar cambios histori-
cos, ademais estin en contacto con otros dispositivos que lo impactan,
rotan unos con otros y estan imbricados.”® En esta seccién interesa
explorar la consulta como dispositivo desde su tecnologia expresada
en el andamiaje discursivo, institucional y metodologico, con la fina-
lidad de darle dimensionalidad en términos de dispositivo como tal en
cuanto a lo discursivo, lo no discursivo (objeto), las manifestaciones y
materializaciones.

Cuando se menciona tecnologia se la entiende como «el conjunto
de las tacticas y estrategias siendo que esta puede activarse a) desde el
cuerpo: cuyo objetivo es obtener cuerpos dociles; b) en la vida: regu-
lacién sobre los modos de vida y de existencia; ¢) como verdad: como
producciéon. De tal manera que si la tecnologia es el conjunto de meca-

nismos la técnica es un determinado mecanismo».'®

Estas subcategorias
en su conjunto dan cuenta, ademas del ejercicio de poder soberano, del
poder disciplinario, las tacticas y estrategias. El abordaje sera en primer
lugar desde un punto macro que permitira servir de antecedente o base
para el analisis de estas mismas operaciones —nivel micro— en las
categorias desagregadas de la consulta: vision de desarrollo, medidas

salvaguarda, intangibilidad, carretera.

154 Wodak y Meyer, Métodos de analisis critico del discurso, 94.
155 Ibid.
156 Castro, Diccionario de Foucault, 381-2.
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ANDAMIAJE DISCURSIVO

El instrumento de consulta en este libro se define como el conjun-
to de leyes, normas, reglamentos, instituciones estatales, manuales de
procedimiento, protocolos, proyectos gubernamentales, la consulta en
s misma (en términos de proceso en campo), los resultados de la con-
sulta. Asi, el instrumento de la consulta del TIPNIS, como dispositivo
y como tecnologia del poder desde una practica discursiva, fue elabora-
do por el gobierno con categorias y procedimientos especificos que se
detallan a continuacion.

En el marco de practica discursiva, el instrumento como tejido esta
formado por el Convenio 169 OIT, Ley 3897 Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Constitucién Poli-
tica del Estado Plurinacional de Bolivia, Ley 1333 de Medio Ambiente,
Decreto Supremo 24781 Reglamento de Areas Protegidas, Ley Forestal
1700, Ley Marco de la Madre Tierra, Ley 1715 INRA, Ley de Auto-
nomias, Ley 180, Ley 222, Reglamento 1146, Sentencia Constitucional
300/2012, entre las mas relevantes.

En cada una de estas leyes estuvo presente el debate de la tierra, su
propiedad, la nocidn del territorio, esto por parte del gobierno y de los
sectores indigenas campesinos movilizados. Estos debates involucran
intereses y consecuencias producto de a) la revoluciéon de 1952 con la
relocalizacion minera y la repoblacién-dotacién de tierras en los va-
lles y el oriente para la actividad agricola; b) la primera gran marcha
de pueblos indigenas de tierras bajas por el territorio y la dignidad en
1990; ¢) en 2011 la VII marcha indigena por autonomia; d) la VIII
marcha indigena que derivé en la Ley 180; e) la marcha de CONISUR
(sector indigena cocalero del Poligono 7 en el TIPNIS) que derivé en
la Ley 222.

Estos debates y acciones intensos desembocaron en manifestacio-
nes materiales, que se tradujeron en 2012 en un protocolo de consulta
elaborado por el gobierno. Este documento contempla a) debates por
los indicadores que plantea, b) estrategias gubernamentales de aplica-
cién de la consulta, ¢) un andamiaje interinstitucional estatal que opera
para el funcionamiento de la consulta, d) engranaje de la consulta con
proyectos gubernamentales que empiezan a operar en un mismo tiem-
po. Se trata de un dispositivo complejo que aborda tanto lo discursivo
como las practicas no discursivas y las manifestaciones materiales.
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Dentro de las categorias que da cuenta el protocolo de consulta,

basado en la Ley 222, estin vision de desarrollo, medidas salvaguarda,

intangibilidad, construccién de la carretera Villa Tunari-San Ignacio

de Moxos. En este sentido, el protocolo y la ley definen estas de la

siguiente manera:"”’ Visiéon de desarrollo: no se encuentra definida en

la ley ni en el protocolo, pero tiene como objetivo identificar compo-

nentes especificos en cuanto a programas, proyectos y actividades en

las areas de educacidn, salud, deporte, seguridad, soberania alimentaria

y nutricidén, agua, vivienda, servicios basicos, aprovechamiento soste-

nible

de recursos naturales, integracion, transporte y comunicacion,

gestion territorial.

a)

Medidas salvaguarda: trata de «implementar un plan de fiscaliza-
cién y control interinstitucional, con control social para verificar
el cumplimiento de areas tituladas, el mantenimiento de limites
y la linea demarcatoria del Poligono 7, aplicando los regimenes
de infracciones y sanciones establecidas en las normas».'®
Ademais de esto trata de realizar un control por nuevos asenta-
mientos, establecimiento de puestos de control para asentamien-
tos y actividades extractivas, desalojo de actividades irregulares,
estrategias de proteccion, consolidacién de mecanismos de parti-
cipacidén y control social del area, fortalecimiento de comunida-
des en gestidn territorial, fortalecimiento del Servicio Nacional
de Areas Protegidas (SER NAP), fortalecimiento de instancias de
fiscalizacién y control, amojonamiento.

Intangibilidad: considera la vigencia de la Ley 180, el D. S. 1146
que conceptualiza la intangibilidad y el D. S. 24781 que regla-
menta las dreas protegidas, en este marco el protocolo define que:
La intangibilidad tiene como objetivo la preservaciéon de la na-
turaleza, garantizando su evolucion natural y su estado pristino,
esta zona estd conformada por ecosistemas y biotipos fragiles que
justifican la declaracién del drea y que ameritan su protecciéon

157 Bolivia Organo Electoral Plurinacional (OEP) y Sistema Intercultural de For-
talecimiento Democratico (SIFDE), Protocolo para la consulta a los pueblos indigenas
del territorio indigena parque nacional Isiboro Sécure TIPNIS (La Paz: OEP / SIFDE,
2011), 1: 14-6.

158 Ibid.
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absoluta, sin permitirse modificacién alguna al ambiente natural.
Al efecto no se permitiran actividades de uso publico a fin de
que las condiciones se conserven a perpetuidad. En esta zona
solo se permitiran actividades de guardiania y de investigacio-
nes cientificas previamente autorizadas y reguladas (zona de pro-
teccion estricta, zona intangible y zona de proteccion integral).
D.S. 24781 Reglamento general de areas protegidas.

La intangibilidad se aplica a actores internos y/o externos en vir-
tud de la necesidad de conservar los valores naturales y culturales
excepcionales y garantizar la proteccion y conservacion de los re-
cursos naturales, la biodiversidad y el patrimonio cultural de los
pueblos indigenas dentro del TIPNIS."

d) Carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos.

Se pone en consideracion la construccién de una carretera «TTPO», la mis-
ma que permitird que las infraestructuras de comunicacién crezcan con
el menor impacto posible en los diferentes ecosistemas naturales y evitar
peligros para la fauna y los habitantes del drea. Dentro de estas caracteristi-

cas se pueden considerar dos tipos de medidas: medidas no estructurales y

medidas estructurales (carretera ecologica o tanel subterrineo).'*

ANDAMIAJE INSTITUCIONAL

Para efectos de la consulta, la Ley 222 especifica que las institu-
ciones que participan del proceso de consulta son ()rgano Ejecutivo;
Ministerio de Medio Ambiente y Agua; Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda; Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el
Organo Electoral Plurinacional por medio del Servicio Intercultural de

Fortalecimiento Democratico (SIFDE).'®!

Andamiaje operativo: metodologia en el proceso de la
consulta

En cuanto a la especificacién y el trabajo de categorias para el instru-
mento de consulta, se evaluaron en un equipo reducido que trabajé en

159 1Ibid.
160 Ibid.
161 Bolivia, Ley 222, Gaceta Oficial, 10 de febrero de 2012, arts. 6-7.
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coordinacién con el Ministerio de Gobierno y se prepard la metodolo-
gla en campo para aplicar la consulta, por lo que no hubo intercambio
o intervencidn de pueblos indigenas involucrados para esta tarea.

Un grupo técnico reducido del Ministerio de Gobierno se retine para
preparar el instrumento de consulta: «nos sentamos a preparar metodologi-
camente y ahi decidimos que justamente por la dificultad de los temas te-
niamos que asegurarnos de que no ocurriera de que nos acusaban y era de
que les ibamos a decir: si quieres desarrollo tienes que decirle si a la carre-
tera, entonces el proceso metodologico fue lo primero que abordamos |[...],
primero abordar con ellos sobre cudl es la situacién de desarrollo que ellos
quisieran alcanzar, muy rapidamente porque los tiempos, por supuesto no
nos ibamos a meter con el tema de su cosmovision su visiéon del territorio
pero si las cosas basicas que hacen posible esa vision la supervivencia de la
gente y el acceso a los derechos».'*
a. Instrumentos y reportes
Cada una de las instituciones presentes en la consulta tuvo la
finalidad de elaborar un reporte, desde la base de los técnicos que
participaron en las mismas. Al finalizar, el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua y el Ministerio de Obras Publicas prepararon un
informe conjunto, mientras que el SIFDE preparé un informe por
separado como veedor del proceso. Al parecer la Asamblea de De-
rechos Humanos y CARITAS también publicaron un informe de
la visita que hicieron, como también debieron hacer los veedores
internacionales que acompafiaron al SIFDE al momento de la con-

sulta.'®?

En este libro se toma en cuenta principalmente el informe
de SIFDE por su caricter estatal-gubernamental. Dentro de los mo-
delos de reporte del SIFDE, se encuentran tres tipos de registros que
debian ser llenados por los funcionarios, ademas de adjuntar una
matriz, videos, audios y anexos (papelografos de la reunién firma-
dos y sellados) como evidencia de la reunién de cabildo.'* Actual-

mente los papeldgrafos se encuentran en bovedas del Banco Central

162 Cinthya Silva, exasesora y coordinadora de la consulta, entrevistada por la autora,
2014.

163 Juan Carlos Pinto, Director Nacional SIFDE, entrevistado por la autora, 15 de
julio de 2014 .

164 Entrevista a funcionario del SIFDE que estuvo en el rol de brigadista, entrevista-
do por la autora, julio 2014.
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y el acceso a los videos y reportes especificos de la consulta esta
prohibido por el OEP, sin embargo, se pudo tener acceso limitado y

censurado'®

a entre dos y tres tipos de reporte escritos del SIFDE.
De los documentos revisados, la mayoria de informes son idénticos
en redaccidén y se reducen a una lista de comprobacion de ausencia
o presencia de indicadores. Aqui se observa que por un lado hay un
condicionamiento expresado en la misma matriz de base de datos
y, por otro, el condicionamiento conceptual de los brigadistas para
comprender un solo tipo de definicién de pobreza-desarrollo, entre
otras categorias encontradas.

Para el adiestramiento de brigadistas, el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, junto con el de obras puablicas y en coordinacién
con las fuerzas armadas realizaron una semana de jornadas de capa-
citacién en dependencias militares de la ciudad de Trinidad durante
el mes de junio de 2012, a brigadistas (51), facilitadores indigenas
(28) y funcionarios (121). La facilitacion tuvo el objetivo de otorgar
insumos sobre procedimientos en la consulta, metodologia y estra-
166 Esta accion puede ser leida desde Foucault
como tactica gubernamental y como disciplinamiento de los cuer-

tegias de sobrevivencia.

pos de los brigadistas antes de entrar a campo:

considero que fue importante el entrenamiento militar porque de esta
manera los brigadistas ejercitaron su disciplina, que entiendan que no po-
demos perder el tiempo, como empezar el dia a la misma hora, poder
elaborar sus alimentos en la selva, trabajar en equipo, por ejemplo, eso se
fortalecié en los talleres ya que ahi conocian con quién iban a entrar, otra
cosa es conviviendo y se les brindé pienso herramientas utiles para poder
desenvolverse mejor.'?’

Tanto el director nacional del SIFDE como funcionarios de esta y
otras instituciones y facilitadores, coinciden en que las condiciones en

165 No fue posible obtener copias ni fotografias de los documentos, solo lectura, las
carpetas no siempre contenian el mismo tipo de reporte para hacer una compa-
racién, estaban incompletas en su generalidad y el acceso a los videos del proceso
estaba prohibido. La revision de estos documentos fue en sala bajo vigilancia de
funcionarios.

166 Memoria del Taller de Capacitacién Brigadistas Organo Ejecutivo, 2012.

167 Entrevista a funcionaria del Ministerio de la Presidencia que estuvo en el rol de
brigadista, entrevistada por la autora, 16 de julio 2014.
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términos de tiempo y logistica no fueron precisamente las éptimas, se
hizo do que humanamente se pudo»:

Hubo momentos complicados en el SIFDE, porque no teniamos personal
para el viaje, entonces fueron personal de apoyo, limpieza, porteros, etc.,
no es por desmerecer, solo que se envid a los que se pudo enviar, por decir
algo, a los que podian, todo fue al apurado, no habia buena coordinacién
con el Ejecutivo pienso, al menos de ellos con el SIFDE, no era mala fe, es
que de verdad no se podia, se tratd de hacer lo mejor, luego otros retor-
naron por los problemas en territorio, en fin, de los otros (instituciones)
no sé como habra sido, pero de aqui si tomas los nombres de algunos de
los brigadistas y te vas a recursos humanos ahi te van a dar la constancia,
por eso también hemos tenido problemas a la hora de sistematizar todo,

los informes no se entendian bien, pero te repito no era mala fe, fue que se

hizo lo que se pudo.'®® '*

El reporte final del SIFDE no da cuenta detallada o enunciativa de
las razones o las condiciones por las que una comunidad acepta o no
la carretera, la intangibilidad, la visidon de desarrollo o las medidas sal-
vaguarda, debido a que las mismas preguntas en las dindmicas fueron
direccionadas y de tipo cerradas (opcidn si o no), esta situacion se refleja
en los reportes.

b. Manual para brigadistas
Se conocen dos manuales para brigadistas: uno proporcionado
por el SIFDE que tiene un caracter publico y accesible, y otro ela-
borado para funcionarios del Ejecutivo (Ministerio de Medio Am-
biente y Agua, Ministerio de Obras Publicas), que no es puablico

y es de dificil acceso, pero del cual se pudo conseguir una version

proporcionada por uno de los funcionarios de la consulta. En li-

neas generales, este Gltimo documento presenta una aproximacién

al territorio, la legislaciéon vigente, las caracteristicas de las etnias
del lugar, apreciaciones sobre la intangibilidad en relacién con todo
el parque y definiciones de cada una de las cuatro categorias del

168 Entrevista a funcionario del SIFDE que estuvo en el rol de brigadista y técnico,
entrevistado por la autora, 20 de julio de 2014.

169 Se ha buscado la referencia de los brigadistas: nombres funciones y tareas, pero
el OEP se negd a proporcionar informacién de las listas y la vinculaciéon de estas
personas con el OEP, sin embargo, se pudo entrevistar a algunos gracias a la co-
laboracién brindada por algunos técnicos.
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protocolo, objetivo de la consulta, obligaciones del brigadista, datos
sobre salud publica, perfil epidemiologico, seguridad alimentaria,
servicios basicos, vivienda, educacidon, comunicacidén, comunica-
ci6n (tecnologia), medios y vias de transporte: vial-terrestre, geopo-
litica e intereses sobre recursos naturales.””” La forma en la que se
presenta el territorio desde estos documentos funciona como una
suerte de tactica gubernamental porque el TIPNIS se presenta como
un territorio hostil, agreste y pobre. El ingreso fue significado para
los brigadistas como un hecho de valentia, muchos justifican en su
relato la entrada de la consulta para el desarrollo, cumpliendo con la
estrategia gubernamental:

me dijeron que iba a entrar, imaginese si es que me comia un lagarto por-
que dicen que alld hay harto, yo decia: ;como vive esa pobre gente? Noso-
tros entramos con equipo, con repelente para mosquitos, medicina, gorra
por el sol, nos llevamos para potabilizar el agua, esa pobre gente toma agua
del rio [...] nos habian contado que a veces son violentos, en lo personal
a mi me han tratado bien no puedo mentir pero nos han dicho que hasta
han matado ahi adentro, a mi a pesar de ser del gobierno me han atendido,
brindado comida, solito me ha tocado entrar en algunas comunidades y

no me fue mal [...] con los conflictos (Gundonovia y bloqueos) por miedo

muchos desertaron de los brigadistas."

c. La consulta en campo

Una vez iniciado el ingreso de la brigada a campo, se instalaron
en cabildo indigenal y los funcionarios de la brigada y facilitado-
res indigenas dispusieron el material audiovisual preparado, para el
efecto se contaba con rotafolios explicando los objetivos de la con-
sulta, banners con apuntes de la ley de consulta y gigantografias.

Se procedid a tocar los cuatro puntos de la consulta: intangibi-
lidad, visién de desarrollo, medidas salvaguarda, carretera; siendo
el de carretera siempre el altimo. De acuerdo con los testimonios
de los brigadistas, generalmente daban inicio con las categorias de
visiéon de desarrollo o intangibilidad:

170 Ministerio de Obras Publicas Servicios y Viviendas y ABC, Manual brigada de la
consulta (La Paz: MOPSV / ABC, 2012).

171 Entrevista a miembro de la brigada de consulta, entrevistado por la autora, 21 de
julio de 2014.
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La metodologia era entonces clara, se trata el tema de desarrollo, etc., y se
cierra, o sea, cada paso en la consulta que eran cuatro puntos se cerraban
(esto por temas de eficacia) [...]. Eramos un equipo de los dos ministerios e
incluso algunos profesionales de la vicepresidencia nos asesoraron en temas
concretos como comunicacion [...], sobre esto el equipo que éramos unos
veinte fuimos trabajando una metodologia que asegurara el marco concep-
tual del respeto a los pueblos, entonces les dimos papeldgrafos, se colocaba
un punto, esto estoy y esto, no sé, que si cocina, luz eléctrica, se coloca
sobre la mesa, se firma vy se sella y se cierra porque no puede ser retroactivo,
entonces en principio nuestra intencién siempre fue que la carretera se de-
bata al final, cuando ya se habia acordado: el territorio es bienestar y gente
va o no va la intangibilidad [...], luego decias: bueno, en este marco y no en
otro cuan posible es esta carretera, o que debiera pensarse.'”?

Las técnicas de comunicacién participativa fueron trabajadas por un
equipo interdisciplinar, aun asi, la forma de aplicacién varié y dependio
mucho de cada uno de los facilitadores, es decir, no hubo una forma
Gnica de aplicacidn, mientras algunos hacian dindmicas otros trabaja-
ban mediante mapas parlantes."”” Aqui se observé que la metodologia
adoptada por el gobierno sigue respondiendo a parimetros occidentales
no necesariamente enlazados en un lenguaje intercultural, y adoptan
disciplinariamente la tactica escolar de aproximacion a las comunida-
des, que coincide con la percepcidon de los comunarios ante la entrada
de la consulta. Asi, una de las técnicas para el ingreso a las comunidades
fue la contratacién de facilitadores indigenas, algunos establecidos en la
base de datos segtin la iglesia a la que pertenecian y otros (generalmen-
te) por vinculos familiares con los corregidores de las comunidades. El
siguiente testimonio da cuenta de esta inconformidad en la comunidad:

Mire, licen, dofia Juana Guaji estd de facilitadora indigena, no sabe leer,
por ejemplo que claro decimos que sabemos por ganar la ficha (dinero),
¢sno ve? No pues, no sabemos firmar ni leer asi en ptblico [...], estd don
Pablo, su mujer, don Arnoldo, bueno casi que todos tartamudean para
hablar para leer [...], aqui nosotros no los hemos nombrado ademas no
lo sabe la comunidad, nosotros extrafiamos como vivientes, no sabemos

172 Cinthya Silva, exasesora y coordinadora de la consulta, entrevistada por la autora,
15 de agosto de 2014.

173 Funcionaria brigadista de la consulta, entrevistada por la autora, 8 de septiembre
de 2014.
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y no sabemos, no se nombran, han venido a decir que nos van a hacer
pregunta y tampoco ellos saben explicar qué es consulta, estan alejados de
nosotros [...], dicen que el Carlos Fabricano [representante paralelo de la
organizacién Sécure a favor del gobierno] les ha nombrado, para separar
comunidades fue eso.”

Esta situacion generd tensiones en las comunidades, como en Puerto
San Lorenzo, donde se desconocia la presencia de la facilitadora indi-
gena, se definia como traicion el que esta persona (familia) recibiera un
salario del gobierno. La técnica gubernamental operd desde a) la contra-
taciéon de comunarios del TIPNIS como facilitadores indigenas; b) que
estos facilitadores tengan parentesco con el corregidor de la comunidad,;
) que pertenezcan a una de las dos iglesias practicantes en el territorio
(evangélica o catdlica), existia susceptibilidad entre indigenas animadores
catdlicos y un grupo de indigenas que pertenecen a la iglesia evangéli-
ca.'” Esta técnica incorpora un grupo de «ventrilocuos» indigenas que
van abriendo la senda por el territorio fisico y en términos de contacto
con la comunidad, de manera que aproximan la demanda gubernamental
a los comunarios valiéndose de la confianza que genera su presencia den-
tro de estos espacios. En palabras de Andrés Guerrero, se trataria de «un
agente social que sirve de interfaz y pone en marcha el dispositivo poli-
tico de representacidn [...], hace inteligible (las palabras) para el Estado
liberal», de tal manera que el «ventrilocuo conoce los circuitos del poder
en la burocracia y maneja el sentido del juego (Bourdieu) del campo
politico, tanto en la transescena regional como en el poder central».'”

CATEGORIAS DE LA CONSULTA EN CLAVE DE DISPOSITIVO:
VISION DE DESARROLLO

Separar y dividir para unificar, desmembrar para encuadrar, celulari-
zar para englobar, segmentar para totalizar, cercar para homogeneizar,

174 Mujer comunaria 1, Puerto San Lorenzo TIPNIS, entrevistada por la autora, 11
de agosto de 2012.

175 Daniela Leytén, diarios de campo TIPNIS, 2012.

176 Andrés Guerrero, «Una imagen ventrilocua: El discurso liberal de la “desgraciada
raza indigena” a fines del siglo XIX», en Imdgenes e imaginarios: Representaciones de
los indigenas ecuatorianos siglos XIX y XX, ed. Blanca Muratorio. (Quito: FLACSO
Ecuador, 1994), 240-2.
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individualizar para aplastar las alteridades y las diferencias: las raices del
totalitarismo estan inscritas en la matriz espacial materializada por el Es-
tado nacién moderno presente ya en sus relaciones de produccién y en la
divisioén social capitalista del trabajo."””

Esta cita de Poulantzas permite ilustrar una de las funciones del po-
der soberano en tanto arquitecto del espacio y por ende el gran admi-
nistrador de la poblacién. En esta seccidn se presenta una introduccion
a la problematica poblacion-territorio y seguridad para luego dar paso
al anilisis desde los conceptos de Foucault del Plan Nacional de De-
sarrollo (2006-2011-2015), las dimensiones del horizonte civilizatorio
del vivir bien, el Plan Operativo de Accién Para Vivir Mejor (1997-
2002), la estrategia para la erradicaciéon de la extrema pobreza en el
TIPNIS, a partir del andamiaje discursivo, institucional y operativo.

Esta aproximacion permitird observar esta categoria y sus operacio-
nes como dispositivo de seguridad territorio. Para su comprension se
articularan sus técnicas con la herramienta del poder llamada guber-
namentalidad para comprender las acciones de disponibilidad que esta
provee en la medida en que permite el despliegue de los dispositivos de
seguridad.

La gubernamentalidad es el arte de gobernar, gobernar se trata de
una forma de actividad cuyo objetivo seria guiar o afectar la conducta
de las personas.'” Foucault sefiala que desde una perspectiva seméntica
gobernar seria conducir a alguien, imponer un régimen u observar la
relacién entre los individuos. Todas estas formas remiten al desplaza-
miento espacial, subsistencia, salvacién o incluso el comercio mismo."””

177 Nicos Poulantzas, Estado, poder y socialismo (Ciudad de México: Siglo XXI, 1979),
127-8.

178 Cita textual: He proposed a definition of the term “government” in general as
meaning “the conduct of conduct™ that is to say, a form of activity aiming to
shape, guide or affect the conduct of some person or persons. ‘The government
of one’s self and of others’ was Foucault’s title for his last two years’ lectures, and
for a projected, unpublished book. Government as an activity could concern the
relation between self and self, private interpersonal relations involving some form
of control or guidance, relations within social institutions and communities and,
finally, relations concerned with the exercise of political sovereignty. Graham
Burchel, Colin Gordon y Peter Miller, eds., The Foucault Effect: Studies in Govern-
mentality (Chicago: The University of Chicago Press, 1991), 2-3.

179 Foucault, Seguridad, territorio y poblacion, 148-9.
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Esta forma de conduccién de uno mismo (gobierno de si mismo) y de
los demas, el gobierno del cuerpo e incluso el gobierno del alma hacen
a la gubernamentalidad, que se define como «el conjunto constitui-
do por las instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, los
calculos y las ticticas que permiten ejercer esa forma bien especifica,
aunque muy compleja de poder, que tiene por blanco la poblacién».'® A
partir de esto, Foucault hace una advertencia para prestar atencion a la
poblacion, que es el objeto y la razdén del gobierno: «nunca se gobierna
un Estado, un territorio [...], una estructura politica. Los gobernados,
con todo, son gente, hombres, individuos y colectividades».'®!

ANDAMIAJE DISCURSIVO

Territorio y administracion de poblacion estatal

La técnica censal de administracion de poblacidon-territorio bolivia-
na en el caso del TIPNIS esta relacionada con:

a) Participacién en la Asamblea Plurinacional: La consideracién
de la diversidad en la Constitucion Politica del Estado no terminé de
resolver los problemas de inclusién en términos de ejercicio efectivo de
ciudadania;'®? en este sentido, el Estado Plurinacional atin mantiene las
cuotas de participacion indigena, en especial de pueblos de tierras bajas,
donde si bien se consideran los usos y costumbres para la eleccion del
asambleista indigena, aGn su participacidn se sitGa condicionada a un
caricter cuantitativo (por densidad poblacional) antes que cualitativo.'
En términos politicos, en 2010 se lleva a cabo la eleccion de los prime-
ros asambleistas que, para el caso de tierras bajas, corresponde a siete.

180 Ibid., 136.

181 Ibid., 149.

182 La concepcidn de ciudadania sigue siendo homogénea. Silvia Rivera Cusicanqui
invita a reflexionar sobre el sentido de «las ciudadanias» de forma mas amplia y
mis cercana a lo que es la plurinacionalidad, tomando en cuenta estos otros ejer-
cicios democraticos. Rivera puntualiza que la participacién colectiva da cuenta
de un ejercicio democratico mas avanzado, por lo tanto, la soberania del indivi-
duo es solo una férmula que esconde el debilitamiento de la prictica de participa-
cién ciudadana. Silvia Rivera Cusicanqui, Ciudadania se escribe en plural: Un dialogo
sobre la diversidad de las practicas democrdticas (La Paz: CNE Agora, 2005).

183 Alvaro Diaz Astete, Estudio sobre democracia comunitaria y eleccién por usos y costumbres
en las tierras bajas de Bolivia (La Paz: TSE-SIFDE, 2012).
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Esta eleccion se lleva a cabo por la distribucion territorial, de tal forma
que pertenece a la categoria de circunscripcion especial, situaciéon que
nuevamente limita la participacion de los pueblos indigenas, ya que los
restringe a margenes departamentales o municipales y no considera su
territorio como tal, segtin senala la Ley Electoral:

Las Circunscripciones Especiales Indigena Originario Campesinas, no
trascenderan los limites departamentales y solo podrin abarcar areas ru-
rales. El Tribunal Supremo Electoral determinard estas circunscripcio-
nes con base en la informacién del Gltimo Censo Nacional, informacién
actualizada sobre Radios Urbanos y los datos oficiales del INR A sobre
Tierras Comunitarias de Origen (TCO) Tituladas o Territorios Indigena
Originario Campesino (TIOC) y otra informacidn oficial, a propuesta de
los Tribunales Electorales Departamentales. No se tomard en cuenta la
media poblacional de las circunscripciones uninominales.'®!

De esta manera, para 2010 la estrategia gubernamental instala la
cantidad de representacién indigena para la Asamblea Plurinacional
que para el caso TIPNIS incluye dos departamentos, Beni y Cocha-
bamba, la participacién indigena incluye dos asambleistas por Cocha-
bamba y cuatro por el Beni. En esta época los pueblos indigenas de la
zona sufren los dos primeros conflictos:

el primero por el intento de fractura de la principal de sus organizacio-
nes CPIB (Central de Pueblos Indigenas del Beni) mediante la creacién
irregular de la CDE llamado Cabildo Indigena la Moxefo y un segundo
conflicto donde las confederaciones campesinas intentan, en el caso par-
ticular del Beni, ocupar escanos indigenas, es importante destacar que las
organizaciones campesinas pertenecen a grupos cocaleros.'®

La técnica gubernamental de fragmentacidon de las organizaciones
indigenas o los paralelos creados en las mismas organizaciones durante
los afios siguientes (CPIB y CIDOB 2012) permitié fagocitar nueva-
mente las organizaciones sociales con capacidad de decisién, mientras
que la técnica censal 2012 permitié lograr la estrategia de un repo-
sicionamiento gubernamental mestizo, que tiene como herramienta

184 Bolivia, Ley 026, Gaceta Oficial, 30 de junio de 2010, art.61, parr. II.
185 Alvaro Astete, Compendio de etnias indigenas y ecorregiones: Amazonia, Oriente y
Chaco ( La Paz: Plural, 2011), 82.
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la pregunta 29 en la boleta que sefiala: «Como boliviana o boliviano
spertenece a alguna nacién o pueblo indigena originario campesino o

afroboliviano?».'%

Pregunta que, segtn analistas como Xavier Albo y
otros, estuvo direccionada a promocionar el mestizaje, es asi que los re-
sultados censales en el periodo 2012-2013 reducen la existencia de mas
del 42 % de los pueblos indigenas: poblacion guarani y pueblos como
los yamparas, toromonas, ayoreos, esse eija, pacahuaras, yuquis, tenta-
yape, entre otros, con lo que se reposiciona un discurso nacionalista y
una mayoria mestiza.

b) Volver a la tierra del agro y eliminar la figura del terri-
torio: La estrategia censal poblacional se emparenta con la figura del
censo agrario para proceder a la reversion de la TCO, como se explica
mis adelante, razoén por la que los pobladores del TIPNIS se resistieron
al ingreso de empadronadores censales en 2012 a menos que fueran
comunarios del lugar.

La administracién territorial estatal,'®’

en cuanto a politicas de sa-
neamiento de tierra, procesos de titularizacidén, mas la permanente si-
tuacion de desplazamientos humanos de campesinos productores de
coca (en su mayoria por procesos de desertificacion de tierra), se tradu-
cen en tensiones permanentes entre al menos dos sectores: indigena y
campesino. Estos actores agrupados en federaciones y sindicatos cam-
pesinos, por el lado de los cocaleros, frente a comunidades indigenas
agrupadas y representadas en cabildos indigenales, cuentan con una red
de alianzas complejas, entre las que se ven inmersas ONG, empresas
privadas, aparato estatal con sus ministerios, iglesias, entre otros.

En este sentido la nueva Ley de Tierras aprobada en 2012 promueve
la conversion de TCO en TIOC. Con esta conversién se autorizaria
el ingreso de actividad campesina cocalera a territorios indigenas y se
removeria la calidad de vida dentro de las comunidades, potenciando
practicas agricolas y econémicas ajenas a los usos y costumbres indige-
nas de la zona.

186 Boleta censal censo 2012.

187 EI INRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria, tenia un plazo hasta 2013 para
terminar de sanear el territorio boliviano, este plazo en relacién con el financia-
miento otorgado, sin embargo, las permanentes tensiones dificultaron atn mas
un proceso que hasta el momento es incierto en cuanto a las medidas a tomar.
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Por otro lado, la nueva Constitucidén Politica del Estado de 2009
define la figura de autonomia indigena, el derecho de la autodetermi-
nacién de los pueblos y da pie a la gestacidn de normativas que posi-
biliten la autogestion territorial. Estos nuevos derechos y formas de
administracion abren el espectro a otras politicas de descentralizacién
administrativas, que se ven imbricadas con politicas municipales y de-
partamentales contradictorias, debido a la complejidad de la superpo-
sicidn territorial con los consecuentes efectos de apropiacion, innova-
cién, imposicidén, supresion y enajenacion cultural.’™ La dotacioén de
la tierra a extranjeros fue un fenémeno expandido desde la década de
1970, esto significo la pérdida de importantes extensiones de tierra en
manos de capitalistas foraneos, en su mayoria brasilenos, menonitas y
empresas transnacionales relacionadas con la produccién de soya trans-
génica. Por otro lado, en la zona operan empresas de turismo foraneas,
transnacionales relacionadas con la extraccion de gas, megaproyectos,

entre otros.'®’

En términos de geopolitica, la carretera financiada por
el plan IIRSA vincularia el sector cocalero del Chapare (departamento
de Cochabamba) con los departamentos del Beni y La Paz, lo que mo-
dificaria el circuito econémico nacional, ademas de contar con salida
a Brasil, pais que ademas tendria un circuito que vincula el océano
Pacifico con el océano Atlantico, sin coste arancelario en su paso por
Bolivia, convirtiendo a esta franja en zona franca, transformando com-
pletamente el circuito econémico de ambos paises.

c) Pacto fiscal: El censo tiene impacto en los mecanismos de des-
centralizacién econdémica, por ende, sobre la poblacién en términos de
descentralizacién de recursos para salud y educacidén, entre otros. El
censo sera un insumo basico para el debate del pacto fiscal que iniciara
reuniones de negociacion en febrero de 2015 y que tiene como pilares

188 Bonfil Batalla, La teoria del control cultural en el estudio de los procesos étnicos, 119-24.

189 El TIPNIS tiene en promesa de concesién cuatro pozos de gas en territorio in-
digena (Petrobras y Petroandina), que se articularian con el bloque gasifero del
norte de la ciudad de La Paz, por otro lado, politicas de vinculacién regional
como el proyecto de la carretera transoceanica IIRSA con financiamiento del
Gobierno brasileno, operan en el territorio. En términos econdémicos también se
ha registrado la presencia de actividad maderera en la zona, que no necesariamen-
te cuenta con la autorizacién gubernamental en términos de operacién vy trafico.
Esta actividad también genera subempleo de mano de obra indigena en la zona.
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la generaciéon de recursos, captacion de recursos, distribucion de re-
cursos, utilizacidon de recursos y gestion publica. Esto repercute en el
relacionamiento funcional-disfuncional entre las comunidades frente a
las politicas estatales en estas areas, a la vez que crea tensiones y reafir-

ma mecanismos de control cultural'®’

debido a las pasadas denuncias de
corrupcidn en la administracion de recursos por parte de los municipios
y debido a la imposibilidad de afianzar politicas de autogobierno indi-
gena. Esta descentralizacidon de recursos se ve atravesada por los datos
variables que presenté el altimo censo de 2012, debido a que no todo
el pais completd los procesos de saneamiento de tierras, ain existen li-
mites interdepartamentales-municipales-provinciales no definidos, por
lo que varios analistas observaron la cartografia base que el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) utilizé para el censo, dado que presenta
«omisiones-contradicciones y en algunos casos modificé arbitrariamen-

T en el

te limites vigentes en las zonas catalogadas como conflictivas,’
caso del TIPNIS, esta por el nivel de superposicion territorial maltiple
que estuvo catalogada como zona cero en pasados censos, es decir, no

pertenece ni al departamento del Beni ni al de Cochabamba."?

Pobreza: planes nacionales

Los planes nacionales disefiados por el Estado Plurinacional retoman
la mirada neodesarrollista en cuanto a la definicién de pobreza como
una situacién de carencia en comparaciéon con la modernidad o el de-
sarrollo alcanzado en las ciudades. En este sentido, el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2011 busca una «Bolivia digna, soberana, producti-
va y democritica para Vivir Bien», se presenta como un instrumento
de planificacién, gestidn y monitoreo para el desarrollo nacional des-
de los ejes social comunitario, econdémico productivo, nueva matriz
productiva, politica internacional, insercidon internacional, gestion de

190 Guillermo Bonfil Batalla, «La teoria del control cultural en el estudio de los pro-
cesos étnicos», Estudios sobre las Culturas Contemporaneas 12 (1991): 112.

191 Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y UMSA, Un CENSO fallido: Analisis
Técnico del CENSO Nacional de poblacion y vivienda (La Paz: Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, 2012), 12.

192 Peridédico Digital Oxigeno, «Bolivia: Indigenas del TIPNIS aceptan censo pero
con empadronadores locales», Periédico Digital Oxigeno, 7 de noviembre de 2012,
http://servindi.org/actualidad/76246.
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politicas institucionales, participacién de organizaciones sociales co-
munitarias-ciudadanas, que tienen la finalidad de erradicar la pobreza
y la exclusién social.'*?

En este mismo marco, el Plan de Desarrollo Nacional 2011-2015
entiende la pobreza como «aquellos grupos sociales cuyos ingresos no
cubren, siquiera, una canasta basica alimentaria». Esta estrategia con-
templa también los indicadores Gini. Este plan, a partir de los indica-
dores sociales mencionados, sefiala como mecanismo activo la prioridad
de la proteccidn social y el desarrollo comunitario desde salud, educa-
cidn, justicia, seguridad ptblica, defensa nacional, cultura y saneamien-
to basico,"* indicadores que deben tener participacién y administracion
estatal. Para superar la pobreza, el plan de desarrollo tiene la lectura
de una Bolivia con una nueva matriz productiva que entiende el vivir
bien desde las comunidades con una suerte de concepcidén econdémica
abigarrada, en un intento de empatar lo comunitario con lo estatal y
lo privado, busca: «equidad de la Economia Estatal, la Economia Co-
munitaria —que se asienta en procesos productivos, impulsados por
organizaciones sociales, comunitarias, y micro y pequefnos empresarios,
artesanos, organizaciones econdmicas campesinas, organizaciones pro-
ductivas, comunidades y asociaciones urbanas y rurales—, la Economia

195

Mixta y la Economia Privada».'”> El vivir bien es un concepto de dificil

definicién y es necesario instrumentalizarlo para su insercién en las po-
liticas publicas y los planes nacionales. Desde 2010, el gobierno instala
consultorias para medir el vivir bien a través de la Unidad de Anilisis
de Politicas Econémicas (UDAPE)."®

193 Bolivia Asamblea Legislativa Plurinacional, Decreto Supremo 29272, Gaceta Ofi-
cial, 12 de septiembre de 2007.

194 Bolivia Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo:
Lineamientos estratégicos 2006-2011, (La Paz: Ministerio de Planificacién y Desa-
rrollo, 2006).

195 Bolivia Asamblea Legislativa Plurinacional, Decreto Supremo 29272, Gaceta Ofi-
cial, 12 de septiembre de 2007.

196 Las variables contenidas en la licitacién de servicios de consultoria para el levan-
tamiento de datos expuestas por UDAPE (Unidad de Anilisis de Politicas Socia-
les y Econémicas) demando el estudio en 13 pueblos indigenas y 21 municipios de
los que 7 optaron por la autonomia indigena, dentro de los cuales se encontraban
los moxefio-trinitarios, habitantes de San Ignacio de Moxos (Departamento del
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De acuerdo con la convocatoria estatal, los indicadores a ser verifi-
cados en campo y a ser descritos fueron acceso y disfrute de los bienes
materiales y realizacion afectiva, subjetiva, intelectual y espiritual; ac-
ceso a servicios basicos, servicios sociales, trabajo/ingresos, identidad
cultura y recreacién, armonia y equilibrio con la naturaleza: medio
ambiente, seguridad y soberania alimentaria, convivencia comunitaria
con otros seres humanos; equidad y respeto, interculturalidad, libertad,
transparencia.'”” El problema de estos indicadores radicé en la demanda
de ser objetivamente verificables y de estar concebidos bajo una matriz
andinocentrista, lo que causé problemas a la hora de la evaluaciéon en
campo, por otro lado, la investigacién priorizd la observacion de in-
dicadores MECOVL."® Esta insercion de indicadores MECOVI vy las
categorias planteadas en el plan nacional acercan la dimension del vivir
bien, al vivir mejor en la medida en la que retoma principios del plan
Para Vivir Mejor de 1997, que se elabord durante la presidencia del
entonces general Hugo Banzer Suarez.

Estas similitudes se dan en especial en su componente de oportuni-
dad y se refieren al crecimiento econémico, con un enfoque de empleo
permanente y bien remunerado; en el componente de equidad, que
se entiende desde el crecimiento destinado a superar la marginalidad
social con mejor distribucién de ingresos; el componente dignidad que
implica terminar con la injerencia externa; el componente institucional

Beni) t-chimanes habitantes de San Borja (Departamento del Beni) vecinos del
TIPNIS.

197 Bolivia Ministerio de Economia y Finanzas Ptablicas, Modelo de documento base de
contratacion de servicios de consultoria-Empresa o Firma Consultora para el Levantamiento
de informacion Primaria sobre Percepciones de las Dimensiones del Vivir Bien (La Paz:
Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas / Direccion General de Normas de
Gestién Pablica / SABS, 2010).

198 La encuesta MECOVI es un cuestionario de caricter multitematico que contem-
pla entre sus variables el estudio de las condiciones de vida de los hogares y sus
miembros (dimensiones monetarias y no monetarias), la misma tiene un caracter
nacional y sus resultados pueden inferirse a los tres pisos ecoldgicos del pais,
macrorregiones, pisos ecologicos diversos. El programa para el mejoramiento de
encuestas y medicién de condiciones de vida en América Latina y el Caribe (ME-
COVI), ingresa a Bolivia en 1999 por iniciativa del BID y el BM (Banco Mun-
dial), con la finalidad de tener un mejor y mayor conocimiento de la situacién de
pobreza en la regidn, capacitar técnicos y hacer un seguimiento de la eficacia de
politicas publicas en cuanto a la erradicacién de la pobreza.
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para que el sistema juridico garantice el verdadero Estado de dere-
cho»."”? Esta misma ldgica de abordaje gubernamental de la pobreza esti
definida en la estrategia para la erradicacién de la extrema pobreza en el
TIPNIS de 2013, que define la pobreza como: «una situacién que afecta
a la calidad de vida y a las condiciones sociales de los mas pobres, quie-
nes no pueden ejercer plenamente sus derechos constitucionales».?*” La
referencia a la calidad de vida y a los indicadores MECOVI da cuenta
de la urgencia y la preocupacion estatal por entender y ejercer control
en cuanto a la administracion del espacio, desde lo nuclear —como las
caracteristicas basicas de una vivienda— hasta lo comunal. Esta tictica
puede ser explicada desde Foucault como una forma de operacién del
dispositivo de seguridad mediante la definicién de la escasez en tanto
el soberano estd y es en el territorio, de forma que la escasez se define
como: «un estado de penuria que tiene la propiedad de engendrar un
proceso que la dilata y tiende, a falta de otro mecanismo que la detenga,
a prolongarla y acentuarla. Es, en efecto, un estado de penuria que pro-
voca el alza de los precios [...], es un tipo de acontecimiento que debe
evitarse (por el gobierno)».?!

Por otro lado, la tactica, que es la forma en como opera la escasez,
esta bajo la lupa de la moralidad, de tal manera que impedirla es casi
una obligacidén, para lo cual, indica Foucault: «el gobierno disena un
sistema juridico disciplinario con la finalidad de detenerla o erradicar-
la»,2% de tal forma que se disefia una serie de técnicas gubernamentales
con la finalidad de organizar y normar la circulacién de los productos
en el sentido de autorizar, o no, exportaciones, precios determinados,
acopio, regulaciéon de cultivos (de ser el caso), de manera que se llegan
a disciplinar las practicas del campesino, comerciante y consumidor.?”
Entonces la técnica gubernamental radica en planes y proyectos produc-
tivos y a la vez erradicar la pobreza, esto le permite al Estado controlar
las dindmicas de produccion y los cuerpos dentro del territorio, acorde

199 Hugo Banzer Suarez, Para vivir mejor: Plan operativo de accion (1997-2002) (La Paz:
Presidencia de la Republica, 1997).

200 Bolivia Ministerio de la Presidencia, Estrategia para la erradicacion de la extrema
pobreza en el TIPNIS.

201 Foucault, Seguridad, territorio y poblacion, 46.

202 Ibid., 48.

203 Ibid., 49-50.



92/ Daniela A. Leytén Michovich

con lo que expresa el plan nacional en términos de Bolivia producti-
va: «estd basada en los sectores que conforman la matriz productiva y
los que coadyuvan a su funcionamiento», se preocupa por las politi-
cas nacionales productivas, la transformacion de los recursos naturales,
base de los sectores estratégicos (hidrocarburos, mineria, electricidad,
recursos ambientales), la produccion diversificada, el desarrollo agrope-
cuario, turismo, transformacién industrial manufacturera y artesanal,
vivienda, empleo, transporte, telecomunicaciones, financiamiento para
desarrollo productivo, ciencia y tecnologia.?’*

La estrategia para la erradicacién de la extrema pobreza en el TIP-
NIS plantea como eje el desarrollo productivo con «apoyo a la produc-
ci6n artesanal con dotacidn de talleres, dotacidén de ganado bovino y
equino, construccién de granjas, apicultura, reactivacién de turismo
comunitario, carpinteria, fortalecimiento de pesca, proyectos agroin-
dustriales de cacao, acopio-almacenamiento de cuero de lagarto, ins-
talacion de empresas indigenas bajo tuicion de leyes laborales y el Mi-
nisterio de Trabajo, formacién civica y patridtica».?®> Esta técnica se
ampara ademas en el discurso de seguridad alimentaria sostenido por
los planes nacionales y la estrategia de erradicacion de pobreza donde,
desde una optica de moralidad, el territorio indigena, al volcarse a la
productividad, no solo termina con la pobreza al interior de su territo-
rio sino que aporta, se vuelve atil al resto de la nacion, siempre y cuando
su actividad agricola y ganadera (por mencionar algunas) ingrese en el
circuito comercial nacional, a bajo precio y con calidad. Esta situacion,
como senala Foucault, no necesariamente mejora la calidad de vida del
productor, sino que la mantiene en una suerte de statu quo ya que los
precios estan regulados por el Estado y no contemplan salvedades en
caso de desastre climatico, que en el TIPNIS pueden ser inundaciones

mientras que en tierras altas puede ser sequia.?’% 2"’

204 Bolivia Ministerio de Planificacién y Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo: Bo-
livia digna, soberana, productiva y democratica para Vivir Bien. Lineamientos estratégicos
2006-2011 (La Paz: Ministerio de Planificacién y Desarrollo, 2007).

205 Bolivia Ministerio de la Presidencia, Estrategia para la erradicacion de la extrema
pobreza en el TIPNIS, 99-103.

206 Foucault, Seguridad, territorio y poblacion, 46.

207 La intervencién estatal nacional en caso de inundaciones esta reflejada en el Plan
Patuja que por ley dota e ingresa a las comunidades alimentos foraneos en época
de inundaciones.
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En términos politicos-administrativos, el plan nacional de gobierno se
centra en la tactica de poder otorgado al municipio por sobre las autori-
dades territoriales, de tal manera que apuesta a la consolidacion de la au-
tonomia municipal como mecanismo de gestidon y planificacidn territo-
rial que elimina la superposicion de autoridades poco funcionales (agente
cantonal y corregidores), mientras que a nivel macro se refuerza la gestion
regional como una estrategia de reconocimiento de espacio que permite
una practica de procesos mayor y cuya funcidn es la de articular el plan
nacional con planes departamentales y municipales, capaz de promover el
didlogo gubernamental con estas instancias.*”® Con estas acciones estatales
también se desconocen las propias dindmicas de intercambio comunal que
contemplan el conocimiento de cambios climaticos, por lo que tienen
una organizacién especifica para producir y circular sus productos dentro
del territorio, como puntos de tolerancia, que son los lugares donde se
practica trueque o para vender a la estancia mas proxima o salir a Trinidad:

enero y febrero no se puede hacer nada, no se puede ir a carpir ni rozar,
llueve se anaga todo, a veces salimos a Trini a buscarnos la necesidad con
canoa |[...], se compra arroz, aqui cuando ya estd grande la fruta no se
muere, ahi hay mazorca y chocolate, es a la fuerza ahi uno cosecha de eso
comemos tampoco falta [...], abril se limpia el chaco.?””

La necesaria intervencion estatal mediante la estrategia de erradica-
cién de la extrema pobreza se centra en la deficiente descentralizacion
de recursos por dificil acceso, tal como menciona el Director Nacional
de Gestidn del Ministerio de la Presidencia, Sergio Vargas:

No habia descentralizacion de recursos antes del plan de pobreza, en reali-
dad vamos a ser bien claritos, el municipio recibe el dinero para su gestion,
dentro de estos POAS estaba lo del TIPNIS, pero no llegaba a ellos, llega-
ba donde podia llegar, por el tema que desde Trinidad porque se tarda 12
horas en deslizador por rio, no hay otra forma de llegar, si ellos efectuaban

proyectos no les llegaba la plata.?"”

208 Bolivia Asamblea Legislativa Plurinacional, Decreto Supremo 29272, Gaceta Ofi-
cial, 12 de septiembre de 2007.

209 Mujer comunaria 2, Puerto San Lorenzo, entrevistada por la autora, 15 de agosto
de 2012.

210 Sergio Vargas, funcionario en el Departamento de Gestién del Ministerio de la
Presidencia, entrevistado por la autora, 16 de septiembre de 2014.
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Al respecto afiade: [...] con la gestion departamental se hizo proyectos pro-
ductivos de ganado, artesanales, postas de salud y educacién pero han gastado
la plata pero nunca han llegado al territorio, se han desviado los recursos,
tenian la infraestructura necesaria para efectuar los proyectos pero se desvia-
ron los fondos [...], fue negligencia de los municipios y de la gobernacion.

La intervencién estatal se centra en una especie de control policial
para evitar la corrupcion, sea de la base dirigencial o de las autoridades
municipales, de tal manera que autoriza a instancias macrorregionales
a controlar y sentar presencia dentro del territorio y la poblacion de
interés.

ANDAMIAJE INSTITUCIONAL: AGENCIA PARA EL DESARROLLO
DE LAS MACRORREGIONES Y ZONAS FRONTERIZAS (ADEMAF)

La ADEMAE, dependiente del Ministerio de Planificacién y Desarro-
llo, es una institucién que desde su propia definicidon es concebida como
«una herramienta (operativa) que permite el dominio territorial, es la
expresion operativa politica que se ejerce teniendo entidades estatales
fuertes en las fronteras, municipios son las entidades estatales naturales».

Esta agencia entiende que el Estado boliviano debe ejercer dominio
sobre sus territorios, en relacién con los gobiernos autébnomos terri-
toriales sefala que: «deberian forjar una idea proactiva participativa,
entendiendo que tendrin en la Agencia una herramienta de trabajo
que contribuird al desarrollo de las macrorregiones, en vez de resistir
tozudamente con una lectura senorial de autonomia, cuando deberia
ser democratica».'" El rango de accién de ADEMAF son las macro-
rregiones, que las define como «aquel espacio territorial que articula
regiones afines ecologicamente, culturalmente y de vocacion produc-
tiva, y que en términos politico administrativos corresponden a uno
o mas departamentos». Para este cometido, ADEMAF entiende a las
macrorregiones Chiquitania Pantanal, Chaco, Amazoénica, Andina; y
sobre este mapa que aglutina territorios departamentales y municipales,
la agencia se encarga de «impulsar el desarrollo estratégico econémico
y social [...] de forma articulada y politicas pablicas».*'* Dentro de la

211 ADEMAF, «Quiénes somos», http://www.ademaf.gob.bo/qus.php.
212 Bolivia Presidencia de la Republica, Decreto Supremo 0538, Gaceta Oficial, 3 de
junio de 2010, arts. 4-5.
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politica de control fronterizo territorial y antes de que se creara esta
instancia, en 2009 el Ministerio de la Presidencia, en coordinacién con
el viceministerio de tierras, promovié el traslado de setecientos colonos
y campesinos de tierras altas al departamento de Pando,?” de los cuales
cuatrocientos eran del Chapare. Se ubicaron en las poblaciones de Santa
Rosa del Abuna y Filadelfia, sin embargo, la reubicacion de los mismos
solo contempla el traslado, ya que las condiciones a las que llegaron no
son Optimas, viven en campamentos improvisados.

El plan responde a una estrategia nacional de reubicacién de alrede-
dor de cuatro mil familias procedentes de La Paz, Cochabamba y Poto-
si.2*Ademas de las instituciones estipuladas por la Ley 222 de consulta
para el ingreso al TIPNIS, en 2012 (enero- febrero), se registra el inicio
del proyecto de erradicacién de pobreza en el TIPNIS, con presencia
en el territorio de la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) depen-
diente del Ministerio de la Presidencia, que ingresa al TIPNIS y coor-
dina acciones y desembolsos en las comunidades con otras instituciones
como ADEMAF, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
SERNAP, Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de Medio Am-
biente y Agua, Fondo Nacional de Inversiéon Productiva Social, Minis-
terio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, Empresa AXS (teleco-
municaciones), empresa ENTEL (telecomunicaciones), Ministerio de
Hidrocarburos y Energia (Viceministerio de Coordinacién y Gestioén
Gubernamental, Primer informe de avances: Estrategia de erradicacion
de extrema pobreza en el TIPNIS 2012-2013). En relacién con la con-
sulta, se indica que ADEMAF ingresa en los meses de enero-febrero de
2012 con la finalidad de hacer un reconocimiento del terreno:

213 Elafio 2008, producto de conflictos entre colonos campesinos y la prefectura, por
el tema de tierra, saneamiento y cambio de director de INR A (Instituto Nacional
de Reforma Agraria) se dio uno de los enfrentamientos mas fuertes entre los sec-
tores mencionados, que se conocié como «La masacre de Porvenir». Los informes
de derechos humanos como los del Alto Comisionado de Derechos Humanos
(2009) dan cuenta de un caso que hasta la fecha no ha sido esclarecido.

214 Ejutvnoticias, «El gobierno fuerza la colonizacién con gente afin al MAS», Eju-
tvnoticias, 11 de agosto de 2009, http://eju.tv/2009/08/pando-el-gobierno-fuerza
-la-colonizacin-con-gente-afn-al-mas/. Ejutvnoticias, «Pando: Tropas van a so-
focar protestas contra colonos “collas™, Ejutvnoticias, 5 de julio de 2009, http://
eju.tv/2009/07/pando-tropas-van-a-sofocar-protestas-contra-colonos-collas/.
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Se hizo una primera aproximacién con el ministerio de medio ambiente
y ministerio de obras puablicas y obviamente presidencia ministerio de
la presidencia como representacion del presidente, estos tres ministerios
junto con ADEMAF en ese momento lo que se hacen son brigadas de

punta de lanza, si quieres, son las primeras brigadas de reconocimiento del

terreno y de la gente.?"®

Entre las proyecciones de ADEMAF en coordinacién con el Minis-
terio de Presidencia y los departamentos de gestion, se tiene previsto
en los proximos anos la reubicaciéon de migrantes campesinos pobres,
principalmente de la zona de Potosi, a zonas fronterizas o que tengan
disponibilidad de tierra, con el propdsito de sentar soberania.*'

Dispositivos y control cultural: salud, educacion, proyectos

Foucault construye la categoria de gubernamentalizacién para ex-
plicar «aquel fenémeno que permitié que el Estado sobreviva, mediante
la definicion de aquello que compete al Estado: lo que es publico y lo
que es privado, por lo que el Estado, en sus limites y sobrevivencia debe
ser comprendido desde esas ticticas generales de gubernamentalidad».?”
Ahora bien, de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado, los temas
de salud y educacién contemplan una competencia de caricter estatal,
para lo cual, por ejemplo, se han destinado bonos (Juancito Pinto y Jua-
na Azurduy, por nombrar algunos) para reforzar estas politicas publicas.
Mientras que el tema de proyectos queda bajo tuicién del Fondo Indi-
gena y el Ministerio de Medio Ambiente, entre los mas importantes, que
estan directamente relacionados con todo el andamiaje estatal, mas atn
desde la promulgacién de la Ley 180 debido a que solamente el Estado es
la entidad autorizada de monitorear las actividades dentro del parque y el
territorio indigena. En este sentido, una de las tacticas de administracion
fue la administracion irregular de los fondos obtenidos por el impuesto a
los hidrocarburos, que en el caso del TIPNIS no llegd a las comunidades
como habilitacion para la gestion de nuevos proyectos o como desem-
bolso por temas de salud y educacion.

215 Cinthya Silva, exasesora y coordinadora de la consulta, entrevistada por la autora,
2014.

216 Sergio Vargas, Director Nacional de Gestion del Ministerio de la Presidencia,
entrevistado por la autora, 2014.

217 Michel Foucault, Microfisica do Poder (Rio de Janeiro: Graal, 2004), 292.
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Una forma til de leer las tacticas y estrategias respecto a la concre-
cién de la gubernamentalizacion son las categorias expuestas por Bonfil
Batalla en su texto La teoria del control cultural en el estudio de los procesos
étnicos de 1998 donde define el control cultural como «el sistema segiin
el cual se ejerce la capacidad social de decision sobre los elementos cul-
turales [...] materiales, de organizacién, de conocimiento, simbolicos
y emotivos».?'® El autor indica que «estos elementos culturales, pueden
ser propios o ajenos a la vez y revestir una complejidad mayor cuando
se trata de elementos propios que tratan de culturas autbnomas o enaje-
nadas o bien de elementos ajenos que dan cuenta de cultura apropiada
o impuesta».?"” En este sentido, cuando se habla de cultura impuesta,
el autor propone como ejemplo el sistema escolar que, para el caso del
TIPNIS, involucra el curriculo para los tres pueblos indigenas, que
depende de un andamiaje mayor cuya funcidén, segin servidores del
Ministerio de Educacién, tiene el objetivo de garantizar los niveles de
interculturalidad, por lo que todo curriculo «debe pasar por un proceso
de reconocimiento acorde a las metodologias y matrices que otorga el
Ministerio de Educacidn, donde la fase de armonizacion obedece a un
sistema de criterios de contenido nacional. En este sentido, el proceso
obedece a la aprobacién de curricula regionalizada, curricula base, cu-
rricula diversificada».?®

Los entrevistados del ministerio sefialan que: «Como Estado se tiene
una curricula base, en el TIPNIS se construye su curriculo en 2011
en el marco de la Ley Avelino Sinani [aprobada en 2010] y va a estar
finalizada para 2015.%?' Dentro de las metodologias que se aplican, se
contempla la serie de materias base, por ejemplo, matematicas, sociales,
ciencias, que se despliegan para que el contenido pueda ser trabajado
por cada pueblo indigena. La encargada de construccion del curriculo
del Ministerio de Educacién senala:

218 Bonfil Batalla, La teoria del control cultural en el estudio de los procesos étnicos, 116-20.

219 Ibid., 119.

220 Wakter Gutiérrez, jefe de unidad de politicas inter-intraculturales y plurilingtiis-
mo en el Ministerio de Educacidn, entrevistado por la autora, 19 de septiembre
de 2014.

221 Ximena Ciceres, encargada de la construcciéon de curriculos regionalizados en el
Ministerio de Educacién, entrevistada por la autora, 19 de septiembre de 2014.
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Nosotros vamos y damos las lineas generales, pero depende de cada pue-
blo [...], damos un taller de lo que es un curriculo y cada pueblo indigena
forma un grupo técnico, de trabajo [...] cuando vamos primero es un acto
politico porque el pueblo decide construir su curriculo, una vez acepta nos
manda una carta para hacer el primer taller [...], se organizan y asi se hace,

hacen su cronograma, sus matrices.**

Por otro lado, la presencia de la escuela en las comunidades responde
a la Ley de Educacion Avelino Sinani 'y opera con profesores migrantes
de tierras altas, aymaras y eventualmente profesores provenientes de
la ciudad de Trinidad. La dinamica de la unidad educativa sigue me-
todologias tradicionales de ensefianza, con textos y materiales que los
mismos profesores llevan a las comunidades. En el caso de la unidad
educativa de Puerto San Lorenzo, «esta tiene estrecha relaciéon y similar
programa (materiales y libros) en cooperacién con unidades educativas
de otras comunidades como ser 15 de Agosto, Nueva Natividad, Santa
Rosa, Tres de Mayo, Nueva Lacea, 18 de Noviembre, estas unidades
cuentan con la presencia de 17 maestros en 3 niveles [generalmente]».?
Una de las demandas de los pueblos indigenas reconocida por el Jefe
de Unidad de Politicas Interculturales del Ministerio de Educacion esta
relacionada con el sentimiento de avasallamiento por la presencia de
profesores de ascendencia aymara o quechua:

:Qué hace? ;Qué esta haciendo? ;No se estara aculturizando?... y los pue-
blos indigenas del Oriente y de la Amazonia se habian quejado, estamos
sufriendo una recolonizacién, una segunda colonizacién pero del occiden-
te hacia el oriente, es decir, [...] eso puede suceder pero para eso estamos
desarrollando un programa le hemos dicho: maestro, usted se puede que-
dar en su trabajo pero féormese en lengua yuracaré, si no lo hace la comu-
nidad le va decir que se vaya [...], hay maestros que no quieren entrar, en
estos lugares hemos tenido maestros interior, es decir, maestros bachilleres
[...], ahora tenemos 4000 interinos pero de los cuales la mayoria son de
inglés por decirte, de lengua extranjera.?**

222 Ibid.

223 Raual Noza Yuco, Discurso del representante de la Unidad Educativa de Puerto
San Lorenzo, 6 de agosto de 2012.

224 Wakter Gutierrez, jefe de unidad de politicas inter-intraculturales y plurilingtiis-

mo en el Ministerio de Educacidn, entrevistado por la autora, 19 de septiembre
de 2014.



La consulta como dispositivo de seguridad: Caso TIPNIS / 99

Sin duda la escuela no solo traec una mirada e interpretacién del
mundo distinta a la comunidad, sino también viene acompanada de po-
liticas publicas que de alguna manera afectan en el proceso de norma-
tivizacién o disciplinamiento de la comunidad en torno a actividades
que antes no se realizaban, en este sentido, una de las actividades mas
participativas dentro de las comunidades —ademas de la ya frecuen-
te practica de futbol, los festejos de la Fundacion de Bolivia el 6 de
agosto— es el desayuno escolar, que en la ciudad se adjudica a alguna
empresa, mientras que en las comunidades las madres de familia son
quienes lo preparan por turnos. Esta actividad de alguna manera une
a la comunidad, pero también genera desencuentros cuando no llegan
los insumos esperados, por otro lado, el ingreso de viveres ajenos a la
dieta de la comunidad (como aztcar) provocd que la misma cambie su
dieta habitual (consumo de chocolate o miel, por ejemplo) y también
alter6 las practicas de la comunidad cuando dejaron de trabajar en la
produccion de lo tradicional para consumir lo foraneo.

La dindmica del desayuno escolar, en la época de la consulta, signi-
fic6 una serie de tensiones entre las comunidades y el gobierno:

del desayuno escolar, precisamente yo soy vicepresidenta de la junta del
colegio de alla de Tres de Mayo, nosotros por decir ahorita, del monto del
desayuno escolar que viene para las comunidades para los alumnos como
quien dice, no llega todo el monto que mandan de alla del ntcleo de don-
de serd que mandan, de San Ignacio [...] nosotros siempre hemos estado
descontento porque todas las cosas que llegan del desayuno que llegan
altimo no llegan los tazones de manteca como llegaba, no llega completo
con otros viveres, por eso nosotros somos desconformes con las cosas que
ellos mandan, siempre hacen asi.?*

En su momento, la organizacién dirigencial del TIPNIS expreso
dentro de las denuncias a la prensa el desvio y bloqueo de fondos des-
tinados para la educacion y salud (ausencia de medicamentos e imposi-
bilidad de sacar del territorio a accidentados) de parte del gobierno,?*

mientras que el gobierno indica «que los desvios de fondos y malversa-

225 Cinthya, comunaria de Tres de Mayo TIPNIS, entrevistada por la autora, 16 de
agosto de 2012.

226 Nota de prensa resoluciéon de Gundonovia, septiembre de 2012 (documento ins-
titucional privilegiado).
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ciones de dineros destinados a los municipios y gobernaciones, se die-
227 22

ron en gestiones administrativas de la oposiciény. ¥ Aqui se puede
observar con claridad cémo la dependencia de alimentos foraneos ya
condiciona la demanda de la poblacion y es generadora de conflictos.
Cuando se pregunté a los comunarios de Puerto San Lorenzo acerca de
volver a consumir lo alternativo, lo tradicional dentro de la comunidad,
la respuesta generalizada fue que estos productos les ahorran tiempo,
tienen buen sabor y son, en sus palabras, necesarios.

Cuando Batalla menciona la cultura enajenada, se refiere a «aquellos
elementos que son propios del grupo pero sobre los cuales ha perdido la
capacidad de decidir».?®” En el tema de proyectos dentro de las comu-
nidades se recuerda en la comunidad desde la entrada de la cooperacion
internacional al territorio. En el pasado, las ONG ingresaron al TIPNIS
con proyectos diversos, en el caso de Puerto San Lorenzo, el proyecto
que mas recuerdan las mujeres fue el de artesania, sin embargo, este tipo
de actividades dejaron también conflictos dentro de la comunidad por
la administracién de recursos, cuando dos grupos se acusan mutuamen-
te de malos manejos, pero este proyecto instala una necesidad que no
existia antes en la comunidad, como tener un negocio. Una comunaria
senala: «usted sabe, se necesita fonditos, yo creo que para que se man-
tenga aqui la comunidad tendria que ponerse seria [...], para vender ten-
driamos que tener un puesto en Trinidad, eso siempre fue nuestra lucha
para tener donde vender, pero eso nunca lo pudimos conseguir yo creo
que si habiendo podria funcionar mejor».>*" En términos de gestion del
proyecto una comunaria comenta: «Lo que pasa es que mal se guardaron
el dinero de ahi se pelearon entonces hacer negocios aqui no funcio-
na, la ficha trae pelea».”' A raiz de este incidente, la organizacién de
mujeres de Puerto San Lorenzo no volvié a articularse y las diferencias
marcaron la divisién de dos agrupaciones que coincidentemente, afos

227 Sergio Vargas, funcionario estatal, entrevistado por la autora, 16 de agosto de 2014.

228 En una entrevista con el médico encargado de la red de salud en Moxos, en el
caso de datos de salud, no se tienen datos de presupuestos ejecutados por la red
CAI dependiente de la gobernacién, municipio y red de salud SEDES encargados
de administrar los recursos designados

229 Bontfil Batalla, La teoria del control cultural en el estudio de los procesos étnicos, 121.

230 Leticia, comunaria de Puerto San Lorenzo TIPNIS, entrevistada por la autora, 2012.

231 Marquesa Maleca, comunaria de Puerto San Lorenzo TIPNIS, entrevistada por
la autora, 2012.
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mas tarde, estaria constituida por los mismos grupos, esta vez con quie-
nes estan a favor de la consulta y quienes estan en contra. Existen varios
proyectos como este en la comunidad: la construccidn de un coliseo, la
construccion de banos publicos, planes de ganado, etc., que nunca se
concretaron y que significaron, segiin los habitantes, una estafa para los
comunarios, ya que recuerdan haber firmado su aceptacién y acuerdo,
pero las obras nunca se hicieron efectivas, los técnicos de la ciudad (es-
tatales y de ONG) robaron utilizando el nombre y las firmas de los co-
munarios o los proyectos quebraron por una administracién irregular.

Batalla define la cultura enajenada como «aquella que es adquiri-
da por el grupo y cuyo uso u empleo se pone al servicio de acciones
propias», en este sentido, en comunidades como Puerto San Lorenzo
y Tres de Mayo, al igual que en otras del Sécure, se observan canchas
de fatbol y la organizacién de campeonatos intercomunales en los que
participan todos los habitantes. Es interesante observar que las camise-
tas de los equipos no dan cuenta de equipos nacionales, sino espafioles
o mexicanos. De igual forma, la presencia de masica en la comunidad
es producto de elementos y objetos que viajan en la medida que los in-
digenas salen hasta Trinidad o San Ignacio de Moxos o por el ingreso
de extranjeros o citadinos en el parque.

CATEGORIAS DE LA CONSULTA EN CLAVE DE DISPOSITIVO:
MEDIDAS SALVAGUARDA

ANDAMIAJE DISCURSIVO

Es la cultura del enojo, el t-chiman por naturaleza no causa enojo, si él
interactia con vos y te ve molesta va a retirarse, no causa enojo, le atribu-
yen un efecto hechicero al hecho de enojar, piensan que eso es subordina-
ci6n, mucha gente piensa que el t-chiman es manso es cuando el t-chiman
es bien guerrero en realidad, pero piensan que porque no provoca enojo
siempre, es otro tipo de relacidon que tienen [...] en 2008 se presentan al
servicio militar once muchachos t-chimanes (en San Borja Departamento
del Beni), jal primer enojo del sargento de la tropa desertaron los once! Y
nunca mas un joven t-chiman se present6 al servicio militar [...], jno hay
un t-chiman que haya hecho servicio militar! Le provoca enojo al sargento
y le va mal a é1!>

232 Verdnica Navia, asesora del Senado Nacional, entrevistada por la autora, 2014.
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Como ya se ha revisado, el discurso segin Foucault constituye el
sujeto. Desde esta premisa, en el conflicto del TIPNIS se presentan dos
tipos de sujetos dentro del territorio: indigenas y campesinos, ambos
configurados en historias complejas de tensidon. Los primeros, producto
de una profunda herida colonial, reubicacién y un proceso de subjeti-
vacion-sujecién a partir de sus modos y practicas de produccion me-
diante la actividad agraria sindicalizada, situaciéon que configurd una
identidad: ser cocaleros. Los indigenas, por otro lado, situados dentro
del TIPNIS, lugar de refugio ante la violencia de la Colonia y de los
karayana (blancos) que los reclutaban para la explotacion de la goma y
maderables.

La sujecidn y subjetivacidn del cuerpo de los cocaleros y de los in-
digenas responde a una técnica gubernamental progresiva, de manera
que el indigena de tierras altas despojado de sus tierras por la Ley de
Tierras y Relocalizado por el 21060 se convierte en campesino pro-
ductor y colonizador de ceja de selva, mientras que el indigena del
TIPNIS eventualmente se emplea por algunas monedas como talador
de arboles, comerciante de especies o trabajador campesino para el agro
o pedn de hacienda.

Ciertamente la Colonia y las politicas del Estado nacién configu-
raron el cuerpo y las practicas de los habitantes del TIPNIS, donde la
tecnologia de poder se fue reactualizando, es decir, ya no se sujeta al
individuo por su condicién bioldgica (ser indio o campesino), como
se hizo en la época colonial o en la repablica, sino mas bien con una
tecnologia actualizada evalta su condicién desde lo que el poder con-
sidera ético, esto es, en el contrapeso de la coca y la producciéon de
cocaina. De igual manera, el cuerpo del indigena comunario habitante
del TIPNIS resulta gobernado y sujetado mas alla de su cualidad iden-
titaria desde un oficio de pedn en las haciendas o de talador hasta en

233 estado de vagancia e improductividad.

el control de su itinerancia,
Todos estos parametros son evaluados desde los propios preceptos de
la gubernamentalidad que educan y moldean los cuerpos progresiva-

mente. Una de las formas de subjetivar y sujetar los cuerpos, son las

233 La cualidad de la itinerancia serd valorada mis tarde en el dispositivo de intan-
gibilidad. Es importante destacar que un mecanismo regulador de esta practica
indigena resulta ser la cedulacién obligatoria en todo el territorio.
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medidas salvaguarda, que se entienden en el marco de la consulta desde
al menos dos lugares: a) control social-territorial de la comunidad para
actividades extractivas en coordinaciéon con dependencias estatales para
su fiscalizacibn-administracidon; b) control social-territorial en relaciéon
con el Poligono 7 en coordinacién con dependencias estatales para su
vigilancia (narcotrafico).

En cuanto al control social para las actividades extractivas, las ten-
siones en el territorio tienen que ver con el uso y aprovechamiento de
recursos naturales en la zona: hidrocarburos, coca, actividad de pesca,
actividad maderable-forestal. Por ende, la técnica de instalacion del dis-
positivo de seguridad desde las medidas salvaguardas responde, prime-
ro, desde un ambito discursivo mediante el cual el gobierno justifica
la necesidad de intervencién en el territorio con la estrategia de limi-
tar-anular la gobernanza indigena dentro del mismo.

Al respecto, el bloque hidrocarburifero identificado en el TIPNIS
y su consecuente explotacién es parte de la matriz energética-produc-
tiva, base de la politica gubernamental, pero desde el nuevo paradigma
de la industrializacién el TIPNIS —una zona importante en términos
de riqueza y biodiversidad— es el blanco de intereses en materia de
extraccion de maderables, trifico de especies, territorio fértil para el
agronegocio y para la siembra de coca.

El plan de accién estratégica reconoce que las organizaciones asen-
tadas en el TIPNIS «han logrado establecer procesos de desarrollo sos-
tenible sobre la base de su cosmovision, cultura y expectativas, procesos
interconectados con otros procesos de desarrollo de las TCO donde
también tienen presencia».”* Si estd claro que este objetivo se engra-
na con el derecho a la gobernanza del territorio reconocido en el art.
343 de la Constitucion Politica del Estado, no es acorde al modelo de
desarrollo pensado desde el gobierno, que argumenta la falta de forta-
lecimiento indigena necesario para gestionar sus recursos O resguar-
dar su territorio, por lo que la presencia y gestion estatal es urgente y
necesaria.

El 6rgano ejecutivo plurinacional socializé en 2012 una sistema-
tizacién de denuncias sobre aprovechamiento de recursos naturales

234 Rumbol Consultora, Plan de accion-estratégico PAE-TIPNIS: Evaluacion ambiental
estratégica 2011 (La Paz: Rumbol, 2011) .
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dentro del territorio, como la explotacién de maderables desde 1990
hasta 2000, el ingreso de empresas madereras y la apertura de al menos
cinco brechas en el monte, la presencia de al menos veintiin hacien-
das ganaderas particulares, la presencia de tres empresas dedicadas a las
actividades de trafico y comercio de lagartos, una empresa turistica en
La Asunta que opera exclusivamente para clientes extranjeros, pozas
de maceracion de coca para narcotrafico dentro del territorio, pistas
clandestinas de aterrizaje de avionetas, presencia de ONG y fundacio-
nes extranjeras operando en el territorio.””> Como medida de control
gubernamental, la Ley 180 sobre intangibilidad que no fue derogada
facilit6 la paralizacién de cualquier actividad econémica en el territo-
rio, haciendo que la administracién momentanea se realice por medio
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Esta accién ha suplido las
irregularidades por los multiples reglamentos para el comercio de la-
garto en la regién y funcioné como una medida estatal de control de
actividades dentro del territorio.

En relacidén con el control territorial, el TIPNIS sufre de avasalla-
mientos desde 2009, producto de la creciente incursion cocalera que
data de 1970, anadiendo complejidad durante la década de 1980 debido
al origen de los colonizadores que eran en su mayoria quechua y ayma-
ra.>” Un elemento detonador del discurso de seguridad en el tropico de
Cochabamba y la ceja de selva colindante con el TIPNIS es el cultivo
de la hoja de coca, recurso natural que se instala en la arquitectura
del movimiento cocalero como simbolo de reivindicacién y resistencia.
Uno de los detractores de la hoja de coca en la época de la Colonia fue
la Iglesia, que insistia en que esta imposibilitaba procesos de evange-
lizacién mientras que hacendados y patrones apoyaban su producciéon
y circulacién como reforzador de la explotacion de los indios en las
minas.”® En el siglo XX, los debates giran en torno a la criminaliza-
cién de la hoja de coca. Segtin Foucault, «la técnica policial es parte del
arte de gobernar, opera desde lo que se entiende como la esfera de lo

235 Bolivia Ministerio de la Presidencia, Qué se esconde detras del TIPNIS (La Paz:
Ministerio de la Presidencia, 2012).

236 Resolucién indigena, 2009 (documento privado).

237 Sarela Paz, antropdloga, entrevistada por la autora, septiembre 2014.

238 Ana Maria Lema, Profesion: Cocalero. Historia de la defensa de la coca, XV I-XX (La
Paz: Instituto Francés de Estudios Andinos, 1992).
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econémico, que junto con la pastoral y el poder diplomatico-militar
constituyen la base de la gubernamentalidad, de esta manera la policia
como aparato pondra en funcionamiento la razén del Estado».?’

En la década de 1980 se sanciona, en Bolivia, la Ley 1008 sobre la
coca y sustancias controladas, que permite la creacién de nuevas insti-
tuciones estatales para su cumplimiento. Esta ley trata sobre la produc-
cién, comercializacién y circulaciéon de la hoja, desarrollo alternativo
(diversidad de frutas y otros productos agricolas) y sustitucidon de la
hoja, prohibicién, control y penas. De esta manera se criminaliza la
produccién de la hoja de coca y, en palabras de Foucault, el derecho se
consolida como productor de verdad.?*

El campesino cocalero defenderd entonces la identidad que le da
la produccién de la hoja de coca en dos momentos: el primero como
resistencia y tension ante las politicas estatales y norteamericanas; y
en un segundo momento como una suerte de identificacién propia
como movimiento social, con una premisa basica: la coca tradicional
no es cocaina. Segin Porto-Gongalves y Betancourt Santiago, la hoja
de coca tradicional y excedentaria da cuenta de dos mundos distintos
y antagénicos. En los marcos de la coca excedentaria, la Drug En-
forcement Administration (DEA) de Estados Unidos ingresa al pais y
empieza a ejecutar acciones de erradicacion de coca en varias zonas, de
esta forma se establecen en Shinaota y se crea el cuartel de Chimoré en
2003. A partir de estas dinamicas muchos de los colonos intensifican
su migracion al interior del TIPNIS buscando nuevas tierras en donde
disponer su actividad.

En la actualidad, segin datos del Centro Latinoamericano de In-
vestigacion Cientifica (CELIN), la coca tradicional para el consumo
reporta apenas un 14 % en 2010 en todo el territorio nacional,**' con lo

239 Michel Foucault, Defender la sociedad (Ciudad de México: Fondo de Cultura Eco-
némica, 2001), 133, 326.

240 Ibid., 34-5.

241 De acuerdo con datos del CELIN, en 1950, acullicaba el 33 % de la poblacién bo-
liviana en general; y hasta hace 2 afilos CELIN encontr6 que solo el 14 % de la po-
blacién boliviana mayor de 12 afios acullicaba la hoja de coca, misma que reporta
esta actividad mas por el lado de los yungas (departamento de La Paz), por lo que el
porcentaje de coca excedentaria es aiin mayor: «Con ocho mil hectareas se satisface
absolutamente todo uso licito de la hoja de coca en el pais, incluyendo el contra-
bando que se va al norte chileno y norte argentino», sumado a esto se encuentran
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que el debate se abre nuevamente en torno a la erradicacién de cocales
que no cumplen la funcién originaria, esta vez involucrando a un presi-
dente indigena excocalero. Si se piensa en relaciones de produccidn, ser
cocalero no queda en una dimensién monolitica, el mismo producto de
la hoja de coca se puede ver inmerso en relaciones asimétricas o inter-
culturales; de acuerdo con Ana Maria Lema, el productor puede o no
ser dueno del cocal, cosa que no sucedia en la Colonia. Esta diferencia
sutil puede iluminar la compleja red relacional en torno a la hoja de
coca que, como en el caso del TIPNIS, también incluye indigenas que
se dedican a la produccién y al consumo de la hoja de coca, campesinos
duefos de cocales que emplean a indigenas en el cultivo, indigenas
duenos de cocales en el Poligono 7, sobre una concepcion del territorio,
abigarrada con mirada indigena y campesina al menos en los limites de
la linea roja que concierne a los cocaleros.

Hasta aqui el plano discursivo involucra la accion y el control estatal
desde la técnica policial legal y de intervencidn, desde afuera hacia el
territorio. Como se vera mas adelante, la actualizacion de la tecnologia
del poder instala la técnica educativa-disciplinaria para establecer la
tactica de reclutamiento de indigenas dentro del mismo parque, bajo la
premisa de «promover el patriotismo y capacitar en habilidades técnicas

para ser guardaparques».”*

El proyecto del batallén militar Juan Maraza en el TIPNIS

se ha «expulsado al campesino» y se le ha dado el «aire del soldado».** [...]
«el soldado debera, al marchar, tomar la cadencia del paso para tener la
mayor gracia y gravedad posibles; porque la pica es un arma honorable que

merece ser llevada con gesto grave y audaz.**

las nuevas tecnologias de siembra de la hoja de coca que reducen el espacio entre
hileras de sembradio y consumen mas urea para la preparacién de la tierra. Er-
bol, CELIN: 14% de bolivianos acullicaba hasta 2010 y la cifra va en descenso, Exrbol,
31 de julio de 2012, http://www.erbol.com.bo/noticia/seguridad/31072012/
celin_14_de_bolivianos_acullicaba_hasta_2010_y_la_cifra_va_en_descenso.

242 Bolivia Ministerio de la Presidencia, Estrategia para la erradicacion de la extrema
pobreza en el TIPNIS.

243 Foucault, Vigilar y castigar, 124.

244 Tbid.
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El 31 de agosto de 2012, en pleno desarrollo de la consulta, se san-
ciona el Decreto Supremo 1338 que da cuenta de la creacion del Re-

gimiento Ecoldgico Juan Maraza*®

Escuela de Proteccidon de Parques
Nacionales, que se encuentra bajo dependencia del Comando Gene-
ral del Ejército (Ichoa, Poligono 7 TIPNIS). Las repercusiones dentro
del territorio por la inauguraciéon del batallén, al mismo tiempo que
se desarrollaba la consulta, despert6 susceptibilidades y temor en las
comunidades por una posible arremetida militar, sin embargo, no se
registraron hechos concretos de violencia que partan de esta nueva ins-
titucién. Como manifesté Laida Nuifiez, vicepresidenta del TIPNIS,
«Dos jovenes que fueron reclutados, llegaron hasta Trinidad y alla lo-
graron escaparse para luego volver a sus comunidades con su familia.
Jorge, uno de los que se dio cuenta es de la comunidad de Loma Alta,
hace cuatro dias llegd». De acuerdo con las declaraciones de los dirigen-
tes, las acciones de militarizacién son para buscar enfrentamientos entre
los mismos indigenas.?** La técnica que se aplico para el reclutamiento
de los jovenes fue hacer un llamado para «Formar jovenes indigenas del
TIPNIS en la proteccién y desarrollo del Parque Isiboro Sécure, pro-
moviendo el cuidado del medio ambiente y recursos naturales con una
adecuada formacién técnico-militar para proteger a la Madre Tierra a

fin de garantizar el Vivir Bien»;*

y lo que se ofrecid para la finalizacién
de la formacién fue una serie de titulos otorgados por el Ministerio de
Educacion: «Una vez concluida la gestion de formaciéon se otorgara:
Titulo en Provision Nacional del Ministerio de Educacion y el Servicio
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), Libreta de Servicio Militar
a través del Ministerio de Defensa».?*® La policia de acuerdo con Fou-
cault «funciona como parte del dispositivo de seguridad en la medida
en la que es un aparato disciplinar del Estado que propicia mecanismos
reguladores de la propia conducta de tal manera que garantiza cierto

orden en la sociedad, su existencia se debe y se hace necesaria para

245 En homenaje al lider indigena moxefo trinitario que se levanté en contra de la
corona espafola en 1802.

246 AINI Noticias, «Madres indigenas se encuentran preocupadas por el reclutamien-
to de sus hijos», AINT Noticias, 19 de marzo de 2013, http://borisbernalmansilla
.blogspot.com/2013/03/madres-indigenas-se-encuentran.html.

247 Afiche publicitario del TIPNIS para el reclutamiento, 2013.

248 Afiche publicitario del TIPNIS para el reclutamiento, 2013.
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afirmar los limites de dos Estados».?* En este sentido, el dispositivo
disciplinario militar actiia sobre los cuerpos y las pricticas indigenas
como mecanismo de control cultural, que no solo involucra a los co-
munarios del TIPNIS, sino que desde 2010 mediante el Plan Patriota se
entrena militarmente a campesinos sindicalizados del departamento de
Cochabamba y Chuquisaca. Este plan expresa que «tiene la finalidad de
ampliar la formacidn civica en el pais y también de capacitar a comu-
nidades indigenas frente a contingencias que ameriten su defensa»,°
por lo tanto, refuerza el imaginario de Estado nacién, por encima de la
concepcidn indigena originaria.

En su momento, este entrenamiento en el Chapare estuvo coordi-
nado por las Fuerzas Armadas (cuartel Tamusla) y la Policia Nacional,
al respecto los comandantes generales argumentaron que este entrena-
miento es pasible de otorgarse en la medida en que los sindicatos y las
organizaciones sociales soliciten el mismo,?' sin embargo, la oferta de
la libreta militar y algunos otros certificados que luego son exigidos
para optar por una carrera universitaria o trabajo sirvieron para hacer
que los campesinos se interesen por este tipo de prictica que también se
extendié en 2014 a la Universidad Indigena Tapac Katari, esta vez con
armas de fuego, debido a un convenio firmado entre esta casa de estu-
dios y las Fuerzas Armadas. La noticia se difundi6 debido a la denuncia
de los estudiantes por malos tratos de parte de militares durante la ins-
trucciéon militar.?®* Héctor Diaz Polanco define que una de las formas

de accidn de la etnofagia es que «no se busca la destruccion mediante

249 Foucault, Defender la sociedad.

250 La Razén, «Garcia defiende instruccién militar a civiles», La Razén, 6 de agosto
de 2010, http://www.la-razon.com/index.php?_url=/nacional/Garcia-defiende
-instruccion-militar-civiles_0_1225677432.html. Eju.Tv.noticias, «Plan patriota
instruye en practicas militares a civiles indigenas; oposicién ve fines politicos
de Evo» Eju.Tv.noticias 5 de agosto de 2010, http://eju.tv/2010/08/plan-patriota
-instruye-en-prcticas-militares-a-civiles-indgenas-oposicin-ve-fines-polticos
-de-evo/.

251 Erbol, «Mas civiles reciben entrenamiento militar», Erbol, 5 de agosto de 2010,
http://eju.tv/2010/08/ms-civiles-reciben-entrenamiento-militar/#sthash
.69Jekyl9.dput.

252 Erbol, «Cuestionable: FFAA ensefian a disparar a civiles; son alumnos de Universi-
dad Indigena», Erbol, 9 de septiembre de 2014, http://eju.tv/2014/09/cuestionable
-ffaa-ensean-a-disparar-a-civiles-son-alumnos-de-universidad-indgena/
#sthash.gbCp3JtX.dpuf.
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la negacién absoluta o el ataque violento de las otras identidades, sino
su disolucidén gradual mediante la atraccion, seduccidn y la transforma-
cién»,?* este accionar funciona gracias a lo que Foucault llama poder
disciplinar, cuyo alcance es la normalizaciéon de las conductas, y por
ende funcional a la gubernamentalidad.

Paralelamente al plan Patriota, la Estrategia Nacional de Desarrollo
Integral con Coca (ENDIC), es un plan nacional aprobado por Reso-
lucion Ministerial 382 del 2 de junio de 2011 (Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras en coordinacién con el Viceministerio de la Coca y
Desarrollo Integral) y justifica su accionar en relacién con el Plan Na-
cional de Desarrollo, Politica Nacional de Lucha contra el Narcotrafico
y Revalorizacién de la Hoja de Coca, Plan de Desarrollo Sectorial:
Revolucion Rural, Agraria y Forestal.**

Al respecto especifica las categorias de zonas de cobertura territorial
e intervencion, donde destacan a) zonas expulsoras, para describir zonas
de alta migraciéon por pobreza y cuya alternativa de sobrevivencia es
la produccién de hojas de coca, ahi define principalmente sectores del
departamento de Potosi; b) zonas de alta sensibilidad, que trata sobre
ireas protegidas, parques nacionales y territorio indigena.?

El plan propone seis componentes de accion, directamente relacio-
nados con la matriz productiva y el Plan Nacional de Desarrollo, de esta
manera se enfoca hacia desarrollo humano integral, desarrollo econ6-
mico productivo, revalorizacién de la hoja de coca, recursos naturales
y medio ambiente, desarrollo integral, accidn para zonas expulsoras.

Como ejes de accidn estan salud, educacion, saneamiento, electri-
ficacién, micro y pequefia empresa, transporte y vialidad, produccion
agroecoldgica de la hoja de coca, transformacion productiva de la hoja
de coca, parques nacionales y areas de manejo integral, agroforeste-

256

ria, fortalecimiento municipal-mancomunidades.”® Todo el discurso

y posterior andamiaje operativo del plan se centra en un proceso de
etnofagia de pueblos indigenas, entendido como un «proceso global

253 Héctor Diaz-Polanco, El elogio de la diversidad: Globalizacion, multiculturalismo y
etnofagia (Ciudad de México: Siglo XXI, 2006), 161.

254 Bolivia Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, Resolucién Ministerial 382.

255 Ibid.

256 Ibid.
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mediante el cual la cultura de la dominacién busca engullir o devorar a
las multiples culturas populares, principalmente en virtud de la fuerza
de gravitacién que los patrones nacionales ejercen sobre las comunida-
des étnicas».>®” Con el plan ENDIC se disciplina el posible traslado de
grupos indigenas de tierras altas a tierras bajas, como lo acontecido en
el Departamento de Pando que terminé con la masacre en Porvenir, es
decir, el enfrentamiento entre migrantes de tierras altas con campesinos
de tierras bajas. De hecho, uno de los objetivos de ADEMAF y de la es-
trategia de lucha contra la extrema pobreza en el TIPNIS es promover
el traslado de indigenas de tierras altas a territorio indigena.

De esta manera, dentro del eje de accidn de parques nacionales y
areas de manejo integral, se enfoca el problema del TIPNIS y otros
parques nacionales-territorios indigenas, en los cuales se reconoce el
conflicto por ocupacién y migracidén campesina, la ausencia de limites
departamentales y las dificultades en cuanto a saneamiento de tierras.
Este apartado tiene como objetivo: «Mejorar la calidad de vida de los
habitantes de las areas colindantes a las areas protegidas, mediante acti-
vidades que permitan mejorar sus ingresos econémicos y fortalecer su
organizacidn social y productiva».?®

El Plan Patriota y ENDIC 2011-2015 muestran cémo es posible
articular: ey, disciplina y seguridad, de tal manera que la seguridad
hace funcionar los mecanismos de las dos anteriores»®’ y actia en red,
engrana instituciones y otros planes nacionales para operar dentro del
territorio indigena. En palabras de Kymlicka, estos planes se articulan
a modo de politicas multiculturales, que son: «politicas esponsorizadas
por los gobiernos como un factor que anima a los grupos inmigrantes a
que se consideren a si mismos como algo afin a los grupos nacionales».?*

El proceso de disciplinamiento, reclutamiento y capacitacion en ta-
reas del agro no solo consolida una razén gubernamental orientada
al Estado nacién, sino también moldea los cuerpos y el conocimiento

257 Diaz-Polanco, El elogio de la diversidad, 161.

258 Bolivia Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y Viceministerio de Cocay De-
sarrollo Integral, Estrategia nacional de desarrollo integral con coca (La Paz: Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras/ Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral,
2011), 49.

259 Foucault, Seguridad, territorio y poblacion, 22.

260 Will Kymlicka, Ciudadania multicultural (Barcelona: Paidds, 2004), 82.
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para que, como indican los programas, los indigenas se conviertan en
policias dentro del territorio, se fortalezcan en actividades agricolas
foraneas por encima de sus usos y costumbres y sean los promotores de
las mismas dentro de sus propias comunidades, con proyectos ya con-
templados dentro de los planes nacionales y que promueven la matriz
productiva desde el agro; de esta manera se instala como estrategia la
agrarizacion de la tierra comunitaria, de tal manera que los indigenas
hombres y mujeres en el orden militar funcionalicen desde sus cuerpos
la técnica de instalacién de politicas del Estado nacién.

ANDAMIAJE INSTITUCIONAL

La creacién del batallon Juan Maraza hace parte del plan operati-
vo del proyecto Estrategia de Erradicacion de Extrema Pobreza en el
TIPNIS del Ministerio de la Presidencia y del trabajo conjunto con el
Ministerio de Defensa, Fuerzas Armadas, Comando General del Ejér-
cito, Servicio Nacional de Areas Protegidas, de forma que las activi-
dades dentro del establecimiento, de acuerdo con lo expresado por el
Decreto Supremo, incluyen: a) defensa del territorio ante actividades
consideradas ilicitas (explotacidn ilegal y trafico de maderas, flora, fau-
na, caza, asentamientos ilegales, cultivo de coca, avasallamientos); b)
capacitacidon de jovenes indigenas en técnicas agroforestales, agrope-
cuarias, guardaparques, turismo, con la posibilidad de optar por ma-
terias transversales como promotores en salud, educaciéon ciudadana,
proteccion basica de bosques, idiomas; ¢) se espera también que los
jovenes pertenecientes al batallon participen de actividades dentro del
parque como cedulacidn, transporte de comunarios, etc.?®!

Las actividades contenidas para el batallon Juan Maraza y las acti-
vidades del Plan Patriota responden a los objetivos y la misidon de las
Fuerzas Armadas en el pais, en relacidén con los objetivos principales
de ejercer control y proteccién del territorio nacional, y por ende de
priorizar los limites departamentales territoriales y las politicas estatales
nacionales por encima de las formas de organizacidn y limites territo-
riales indigenas.

261 Bolivia Ministerio de la Presidencia et al., Regimiento ecoldgico escuela de proteccion
de Parques Nacionales Cacique Juan Maraza (La Paz: Tecnoldgico Indigena, 2013),
18.
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CATEGORIAS DE LA CONSULTA EN CLAVE DE DISPOSITIVO:
INTANGIBILIDAD

ANDAMIAJE DISCURSIVO

para explicar de la intangibilidad en una dindmica, por ejemplo, yo les
decia: a ver, hermanos, van a correr de aqui hasta alla y se van a quedar
quietos cuando diga: jAlto!, luego el que se mueva pierde, entonces eso ha-
cian y luego les decia: ven, hermanos, eso es intangibilidad, es no poderse
mover, ;quieren eso? Asi dice la Ley que va ser en todo el parque y ahi les

mostraba la fotografia del rotafolios donde todo el TIPNIS estd pintado

como intangible, luego ellos decian: jnol, no queremos eso.*

La categoria de intangibilidad dentro de la dinimica del TIPNIS
puede abordarse desde al menos dos lugares que le dan una funcién de
dispositivo: a) intangibilidad en cuanto al territorio y b) intangibilidad
en cuanto a la poblacién. En este sentido, la intangibilidad como tal esta
reconocida por el Convenio 169 OIT, en la Ley 180 y la reglamenta-
cién del mismo expresada en la norma 1146.

En cuanto a la intangibilidad desde el territorio y para fines de la
consulta, senala que el territorio en su integridad no puede ser utilizado
para extraer recursos naturales. Esta figura responde a la superposicion
del TIPNIS como area protegida por encima de la nocién de TCO, es
decir, de los derechos del Estado nacion por encima de los derechos
indigenas, de tal manera que incluso se ignora la delimitacion del SER-
NAP sobre las areas ntcleo que son consideradas intangibles y no asi
toda la TCO.

Los efectos de la intangibilidad territorial se traducen en al menos
dos alcances con administracion estatal y sin intervencion indigena:
a) permite al Estado la tuicién y administracion de todos los recursos
naturales mientras la Ley 180 no sea derogada o revisada, que es lo
que actualmente sucede; b) permite la capitalizacion del territorio en
términos de venta de bonos de carbono por la garantia de no inter-
venciéon. Por otro lado, la declaracidon de intangibilidad poblacional
a) permite y autoriza al gobierno el traslado forzado de comunidades
bajo el discurso de defensa de la vida y de derechos humanos, con la

262 Funcionario ABC-Ministerio de Obras Publicas brigadista de la consulta previa
TIPNIS, entrevistado por la autora, 2014.
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posible consecuencia de mendicidad en zonas periurbanas y urbanas;
b) desarticula organizaciones indigenas, por ende, debilita también su
accidn politica; ¢) facilita la colonizacion campesina; d) facilita la anu-
lacion de TCO como categoria territorial.

ANDAMIAJE INSTITUCIONAL

Intangibilidad y poblacion

En términos de poblacién, la Ley 450** sancionada en 2013 con-
sidera como intangible a una lista de pueblos a ser protegidos o en
calidad de vulnerabilidad. Esta lista fue elaborada por funcionarios del
gobierno de la Direcciéon General de Pueblos Indigenas Originarios
(DIGEPIO), creada para el siguiente fin:

Te pasaban una ley con la lista de pueblos en situacion, ni siquiera le 1la-
maban de alta vulnerabilidad, pueblos en situacién... no me acuerdo una
palabra bien fea era para pueblos indigenas, y en medio estaban los t-chi-
manes [...] llamé a los dirigentes [...] ;por qué declararon intangible? [...] los
declararon intangibles a uno de los pueblos més fuertes del Beni.?**

Los efectos de esta intangibilidad poblacional refieren dentro de
la misma Ley 450 la posibilidad y hasta necesidad de traslado de estos
pueblos hacia otros lugares o de sedentarizarlos, la tactica guberna-
mental expresé la finalidad de prevalecer su derecho a la vida, situa-
cion que puede traducirse como el traslado forzoso de poblaciones a
centros poblados con los que se reproducen patrones de endosimbiosis,
ciudadanizacion y etnofagia. Desde otra posibilidad, por la caracteri-
zacién de «pueblo vulnerable» se habilita a la intervencién del Estado
desde la técnica de educacidn, salud o presencia militar dentro del
territorio.

En el caso especifico sefialado del grupo t-chiman, el caracter de
vulnerabilidad fue otorgado porque los funcionarios encontraron a un
grupo en plena llegada de su migracion al norte del departamento de
La Paz, al ser un grupo némada. La itinerancia caracteristica de este
grupo humano involucra que los asentamientos que realizan en el lugar

263 Bolivia, Ley 450-Ley de proteccién a naciones y pueblos indigenas originarios en situacion
de alta vulnerabilidad, Gaceta Oficial, 4 de diciembre de 2013.

264 Mujer, funcionaria y asesora del Senado Nacional, entrevistada por la autora,
2014.
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de llegada son basicos (techos de hojas y algunos troncos) justamente
porque estan en movilidad, sin embargo, los criterios de itinerancia y
de permanencia por periodos cortos fueron evaluados con categorias de
la DIGEPIO como vulnerables bajo el criterio de riesgo de salud, su-
mado por la variable de que esta itinerancia se realiza con nifos y existe
peligro por su minoria de edad.*®

La dimensidn politica-econdmica dentro de esta categoria tiene que
ver directamente con los alcances de la autonomia-autogobierno indi-
gena y la posibilidad real de que sean los pueblos quienes administren
sus recursos, situacion que hasta ahora no superé la administracién pa-
ternal del Estado y que apenas ha logrado una suerte de descentra-
lizacion escudada en la falta de capacidad de los pueblos indigenas,
como sucedid con el recorte de proyectos para tierras bajas en el Fondo
Indigena:

hasta ahora las trillizas [movimientos sociales del pacto de unidad que son
afines al actual gobierno] recibieron mas desembolsos, se dice que no po-
demos manejarnos por ahora mismo esta como parado [...] apenas hay aho-
rita tres funcionarios de tierras bajas trabajando en oficina, la mayoria son
de las bases del gobierno [...] estd enojado con nosotros [los del gobierno]
por eso de la marcha y no sabemos donde esta la plata, nadie esta rindiendo
cuenta, la plata debe estar con las trillizas, ellas manejan son duefias.?*

Intangibilidad y territorio: gobierno indigena, autonomia
y autodeterminacién®®’

El tema de tierras es para Bolivia un tdpico central de conflictos
entre varios intereses, sean estos campesinos, indigenas, empresariales
o estatales, por mencionar los mas importantes. En este sentido, un
avance dentro de la nueva Constituciéon propuesta en 2009 radica en

265 Mujer, funcionaria y asesora del Senado, entrevistada por la autora, 2013.

266 Hombre indigena de la APG, funcionario del Fondo Indigena, entrevistado por
la autora, 2013.

267 La categoria de intangibilidad se ve asentada en varias instituciones del Estado,
por ejemplo, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra, Ministerio de Medio Am-
biente y Agua, Ministerio de Autonomia, entre otros, con sus respectivos planes
de accidn, por lo que su desglose se daria a partir de cada uno de estos planes per-
diendo la perspectiva del objetivo del andamiaje en cuanto a la administracién del
territorio, de ahi el abordaje de esta categoria, en este apartado, con una éptica un
tanto distinta a las otras.
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la definicién y asuncién como Estado de la autonomia y autodetermi-
nacién de los pueblos, y son la base que asienta de la mejor manera el
caricter plurinacional del Estado.

Desde la Constitucion Politica del Estado la autonomia se define
como: «el autogobierno como ejercicio de la libre determinacién de
las naciones y los pueblos indigenas originarios campesinos, cuya po-
blacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas y organizacién o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propiasp.

Para el ejercicio del autogobierno, la carta magna demanda que se
establezcan con claridad los limites del territorio indigena, situacién
que para el caso del TIPNIS resulta compleja porque tiene superpuestas
al territorio la autonomia regional y la autonomia municipal, que —por
intereses especificos de asignacion de recursos, producto del sistema de
descentralizacién— no estarian dispuestas a ceder o negociar el espacio.

En este sentido la misma Constitucidn ofrece una salvedad, sujeta a
la posible negociacion de los espacios dentro de los municipios, de tal
manera que se pueda favorecer la concrecion de la autonomia: «Si la
conformacién de la autonomia indigena originaria campesina afectare
limites de distritos municipales, el pueblo, nacién indigena originario
y el gobierno municipal, deberan acordar una nueva delimitacién dis-
trital. Si afectase los limites municipales, deberd seguirse un procedi-
miento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion,
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones particulares que
sefale la ley».?®

La misma ley de autonomias prevé que una de las formas de solucién
ante la superposicion territorial sea la consideracion-conversion de la
TCO en autonomia municipal. De aceptar estos criterios, los margenes
de decisidn y autogobierno quedan de alguna manera estatizados y en
clave de Estado nacién, antes de dar la posibilidad de constituciéon in-
terna y autogobierno indigena.

Al respecto, otra de las trabas para la concreciéon del autogobierno
fue la constante pugna gubernamental con el movimiento indigena,
que se ve fracturado en multiples ocasiones a lo largo del conflicto y
cuyos vinculos dirigenciales con los viejos patronazgos sirvieron de
argumento estatal para concretar la administracion sobre el territorio,

268 Bolivia, Constitucion Politica del Estado, art. 293.
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desconociendo las otras formas de organizacion indigena comunal que
merecen reconocimiento y tienen legitimidad: «Toda la trama de poder
colonial patrimonial [en el Beni| converge en la figura del hacendado
y su mando omnipresente y paternal. Y si bien la dispersa organiza-
cién indigena mantiene su autonomia local a nivel de corregimientos,
cabildos, centrales y subcentrales, no ha logrado convertirse en fuerza
dirigente a nivel local o regional, ni mucho menos disputar la autoridad
y mando a la estructura hacendal patrimonial».?*®

Hasta aqui la lectura realizada de la categoria de intangibilidad
como dispositivo seguridad territorio poblacién se centrd en lo politico
administrativo, que esta directamente relacionado y engarzado con las
politicas econoémicas, redistributivas y de descentralizacidon. Al respec-
to, el pacto fiscal recién se debati6 en febrero de 2015 y todavia no se
han resuelto temas como: a) las férmulas de redistribucién por temas de
hidrocarburos y bonos IDH; b) proyectos y funcionamiento del Fondo
Indigena; ¢) administraciéon de recursos naturales que estan dentro del
territorio.

Como se observd en la categoria de vision de desarrollo, las ticticas
que utiliz6 el gobierno fueron las denuncias de corrupcién de dirigen-
tes del TIPNIS, de funcionarios de la gobernaciéon de pasadas gestio-
nes, de ineficiencia para la descentralizacion de recursos, por ende, la
técnica utilizada fue el andamiaje legal e institucional para la visiéon de
desarrollo y de intangibilidad.

El tema en cuestion es la «capacidad o incapacidad» de los comunes de
administrar sus recursos o como los postulados de Hardin indican que
«ante la escasez y la crisis, el egoismo es lo que asegura la sobrevivencia»
y en «la tragedia de los comunes». Una autora que ayuda a iluminar esto
es Elinor Ostrom quien, interpelando a este autor, sefiala que es posible
el gobierno de los comunes desde un sistema que no es necesariamente
mas simple, sino que advierte otro tipo de complejidades.?”

269 Alvaro Garcia Linera, Geopolitica de la Amazonia: Poder hacendal patrimonial y acu-
mulacién capitalista (La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional / Asamblea
Legislativa, 2012), 25.

270 Elinor Ostrom, El gobierno de los bienes comunes: La evolucion de las instituciones de
accion colectiva (Ciudad de México: Universidad Nacional Autébnoma de México
-Instituto de Investigaciones Sociales / Centro Regional de Investigaciones Mul-
tidisciplinarias / Fondo de Cultura Econémica, 2011).
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CATEGORIAS DE LA CONSULTA EN CLAVE DE DISPOSITIVO:
CARRETERA

ANDAMIAJE DISCURSIVO

No fue técnicamente lo mejor de lo mejor el proceso de consulta y sin nin-
guna norma que diga que asi habria que hacerlo [...], pese a esas falencias
técnicas salié un hermoso proceso de consulta porque la mayoria dijo que
siala carretera, pese a que la carretera no estaba en consulta, pero primero
esto, o sea que buscaban los pueblos con este proceso de consulta: fortale-
cimiento comunitario, por eso el tema de carretera quedé postergado sin
fecha porque el gobierno se dio cuenta que hay que hacer algo primero,
antes de meterle carretera, el gobierno y todos pensamos porque salié en
la consulta fortalecimiento comunitario [...| quieren estatizar sus conoci-
mientos y sus practicas a través de escuelas, postas, etc. [...], saben que anos
sin Estado han aumentado su crisis.?”!

No creo que nos sirva la carretera porque donde es lejisimo son cuatro
dias y de acd a Trini son dos dias de bajada, gastaria mas gasolina para la
carretera, no habra donde pasar si se seca, en este tiempo agosto septiembre
se seca no sirve en esa época del afio, cuando llueve tampoco sirve, lejos,
por ejemplo, de San Ignacio tantos afios que la carretera estd ahi, no se
puede usar, en cascos se transporta. Ahora si sacamos el camién no es de
nosotros vamos a pagar al chofer, ;cuanto nos cobraria con quintales? No
manejamos ficha [dinero] aqui, da lo mismo nomas porque los transpor-

tistas cobran caro.?”?

El Gobierno de Evo Morales traza como ruta critica especificada en
el plan nacional la importancia de la conexién entre municipios, canto-
nes, provincias, departamentos. Esto define y definird como estrategia
las dinamicas comerciales al interior y exterior del pais, de la cual el
TIPNIS no esta exento. Al mismo tiempo, la carretera como proyecto
se articula a los diferentes proyectos ministeriales como el del Ministe-
rio de Obras Publicas, Planificaciéon y Vivienda y la Estrategia de Lucha
contra la Extrema Pobreza en el TIPNIS, entre los mas relevantes.

En esta fase, todas las categorias del instrumento de consulta de-
finidas con anterioridad se convierten en una suerte de técnicas que

271 Mujer, funcionaria asesora del Senado, entrevistada por la autora, septiembre de
2014.

272 Hernan Maleca, comunario Puerto San Lorenzo, entrevistado por la autora,
2012.
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justifican la categoria de carretera, de tal manera que la categoria de
visiéon de desarrollo, de matriz productiva, se engrana con la carrete-
ra en la medida en que el capital necesita de cierta oxigenaciéon o de
circulacidn, en este sentido la carretera permitira la salida de materia
prima (gas, madera, recursos biologicos, especies) del TIPNIS hacia el
mercado del Pacifico y del Atlantico, a la vez que iniciard una dinimica
de consumo de productos nacionales y foraneos.

Por otro lado, la apertura de la carretera generara nuevas y diversas
fuentes de empleo en la medida en que empresas transportistas y co-
merciales inicien sus actividades en el territorio, con lo que la franja
de impacto dentro del mismo tendera a ampliarse, producto de nuevos
asentamientos humanos en el territorio: «Toda zona por donde pase
una carretera recibe inmediatamente el impacto de la urbanizacion, asi
se ha dado en el caso de la apertura de la carretera por los yungas, por
ejemplo, donde las comunidades aymaras se han dispuesto en las laderas
y aprovecharon la oportunidad de abrir negocios, con el paso de los
aflos fueron desplazando comunidades indigenas de la zona mas hacia
el norte y se constituyeron como colonos».*”

El impacto de la apertura de este corredor a nivel de las relaciones
con Brasil todavia es difuso, ya que —una vez iniciadas las marchas
indigenas— el gobierno opté por rescindir el contrato con la empre-
sa constructora brasilefia OAS, sin embargo, este item aparece como
abierto atin por la presencia de esta categoria en el instrumento de con-
sulta previa. Cabe destacar que para octubre de 2014, el vicepresidente
Alvaro Garcia Linera anuncié la apertura de la carretera por esta misma
zona.

La apertura de la carretera no garantiza mayor desarrollo para la
zona, un ejemplo de esto es la carretera Cotapata-Santa Barbara en el
departamento de La Paz, que hasta la fecha no ha logrado mejorar la
vida de los habitantes del sector y se inscribe dentro de la estrategia del
IIRSA con una dptica y motivaciéon de apertura al mercado transnacio-

nal conectando Pert con Brasil.?”*

273 Fernando Leytén, gedlogo experto en tematica de tierras, mineria y procesos de
consulta, entrevistado por la autora, 12 de marzo de 2013.

274 Silvia Molina, Corredor Norte: Nacién integrada o pais de transito (La Paz: Fobomade
Zeus, 2010), 14-7.
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Lo que se discute, desde la lectura de Harvey, es la relacion de con-
sumo de excedente forineo y la necesidad interna. A partir de esta
necesidad de consumo, de generar o clasificar insumos de venta para
poder adquirir lo que el mercado forineo ofrece, sse podria incremen-
tar la pobreza. Esto se explica porque este esquema no necesariamente
garantiza el aprovechamiento de los bienes para los comunes, acentuan-
do con esto las brechas y las jerarquias entre los grupos humanos que
integran esta dinimica.?”

En términos de las medidas salvaguarda, la carretera aparece dentro
de la estrategia de lucha contra la extrema pobreza en el TIPNIS en el
marco del «fortalecimiento institucional pablico y de gestion del terri-

torio, donde la seguridad es un derecho»,?”

por ello, a esta se articulan
los trabajos que podria realizar el cuartel militar Juan Maraza, dado que
la funcién del ejército nacional es observar la seguridad territorial.

Con respecto a la visidon de desarrollo y de intangibilidad, la carre-
tera se pliega al cumplimiento de la estrategia del Estado en cuanto a su
administracioén poblacional al atender pueblos en situacién de vulnera-
bilidad y en los marcos del vivir mejor, por lo que las ticticas de salud y
educacion justifican la construccién del tramo carretero.

Durante la época de la consulta, los desembolsos precarios que se
realizaban para salud y educacién en el TIPNIS se congelan, por lo que
se genera mayor tension dentro del territorio, en este marco, los medi-
camentos y los insumos del desayuno escolar desabastecen al territorio
bajo el pretexto del bloqueo en Gundonovia, sin embargo, si ingresan
viveres como arroz y aceite via helicoptero segun senalan testimonios
de comunarios en Puerto San Lorenzo: «bueno, cuando alguien se en-
ferma se llama a los amigos capitanes para ver de sacar en avioneta, una
vez un hermano casi pierde el brazo, hasta salir a Trini por canoa podia
morir»; «el gobierno en lugar de gastar dinero en propaganda deberia
dar ese dinero para que la gente salga con tickets desde su comunidad
en avioneta».?”’

275 John Harvey, Diecisiete contradicciones y el fin del capitalismo (Quito: Instituto de
Altos Estudios Nacionales, 2014).

276 Bolivia Ministerio de la Presidencia, Estrategia para la erradicacion de la extrema
pobreza en el TIPNIS, 73y 77.

277 Marcial Fabricano, comunario Puerto San Lorenzo, entrevistado por la autora,
2012.
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El testimonio del enfermero ante la precaria situacion de la posta
de salud senala: «aqui en la posta no tenemos ni alcohol medicinal, el
medico tenia que venir pero no viene, dice que con la carretera los
medicamentos van a llegar pero de aqui a Trinidad es mas rapido por
canoa [...], esa carretera esta lejos, si alguien se enferma hasta llegar a la
carretera se muere y luego habri que pagar al transportista, es mucho
dinero».?’®

Al consultar sobre la razén del bloqueo, los argumentos del en-
cargado de la red médica en San Ignacio de Moxos responden a una
deficiente administracién y denuncias de corrupcién por parte de la
gobernacién anterior, mientras que sectores opositores senalan que la
corrupcidn y el desvio de fondos responden a la administracion guber-
namental actual.

ANDAMIAJE INSTITUCIONAL

Esta estrategia, catapultada y motivada desde la Agencia Boliviana
de Carreteras (ABC) y la ADEMAF, tiene proyectado para 2020 la co-
nexién de mas del 90 % de las arterias del pais, mientras que esta agen-
cia tiene programado extender el proyecto de erradicacion de extrema
pobreza con el traslado de grupos humanos para repoblar el territorio
nacional.

El andamiaje institucional de esta estrategia, vinculado con el Mi-
nisterio de la Presidencia, logra una extension considerable a partir de
la ejecucion de la estrategia de lucha contra la extrema pobreza en el
TIPNIS, por la red de ministerios que trabajaran en el cumplimiento
de los planes nacionales y de este proyecto especifico: Ministerio de
Obras Publicas, Servicios y Vivienda, Ministerio de Defensa, Ministe-
rio de Hidrocarburos, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud,
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, Ministerio de Mineria, Mi-
nisterio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Cultu-
ra, Ministerio de Comunicacién, Ministerio de Gobierno.?”’

278 Enfermero Puerto San Lorenzo, entrevistado por la autora, 2012.
279 Bolivia Ministerio de la Presidencia, Estrategia para la erradicacion de la extrema
pobreza en el TIPNIS, 105.
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Cada una de estas instancias estd encargada de la instalacion de tac-
ticas especificas dentro del territorio, desde el control territorial hasta
los mecanismos de comunicacién y de culturas para la socializacién de
proyectos dentro del territorio, el proyecto sefiala que se espera: «Im-
plementar tedrica, doctrinaria e ideolégicamente la filosofia del Estado
plurinacional en las poblaciones indigenas del TIPNIS, tomando como
base epistemologica sus realidades socioculturales y sus cosmovisiones a
partir de un programa de formacion civica/patridtica sostenible»,**’ por
lo tanto, se trata de activar un dispositivo disciplinario que tenga como
fin la normalizacion de actividades que refuercen el sentido del Estado
nacién por encima del sentido de territorio indigena.

280 Ibid.






CONCLUSIONES

Una vez desarrollados los capitulos precedentes, en el cuadrante
social y politico concluyo que el instrumento de consulta en el caso
TIPNIS opera como dispositivo de seguridad territorio, por ende, de
poblaciéon, mediante el andamiaje institucional, legal y operativo que
ejerce su presencia dentro del territorio indigena. Esto es posible a par-
tir de la superposicién de discursos de izquierda marxista y de discurso
indigena-campesino que coinciden parcialmente en el desarrollo de los
planes nacionales y que enfatizan el refuerzo de la matriz productiva y la
erradicacion de la pobreza en el pais, entendiendo pobreza como escasez.

El hecho de que el aparato gubernamental sea quien formule y eva-
lGe las categorias y las administre convierte a la consulta en una herra-
mienta poco confiable de consolidacion de politicas multiculturales,
no termina de resolver la tensién que el mismo Convenio 169 busca
deslindar en los Estados, es decir, no resuelve la pugna entre los dere-
chos individuales y los derechos colectivos, al menos no en marcos de
equidad.

Por otro lado, la institucionalizaciéon del derecho de la consulta en
una Direccion de Consulta, operativiza y fagocita un derecho indigena
para funcionalizar una herramienta que controla el territorio y decide
sobre la poblacion.

El caso del TIPNIS, con la consulta como dispositivo, devela un tipo
especifico de plurinacionalidad que no esta refiida con el capitalismo,
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el capitalismo no solo es capaz de manifestarse en las grandes corpora-
ciones transnacionales, sino también en las dinamicas de acumulacién
y logicas de mercado del campesino moderno del Chapare o de la élite
dirigencial indigena del TIPNIS que es diferente a la de los comunarios
habitantes del TIPNIS.

Justamente las practicas de las élites dirigenciales indigenas, las prac-
ticas de las dirigencias cocaleras, y las del gobierno dan cuenta que el
TIPNIS no es primordialmente un conflicto indigena o identitario, de-
bido a que el mismo poder vela esta caracteristica nuclear del conflicto
que hace cuerpo en las bases indigenas-campesinas que habitan dentro
del territorio, sino que mas bien se trata de un conflicto principalmente
econdmico centrado en la urgencia de politicas de redistribucidn, que
también se ve velada porque la l6gica econémica y redistributiva de las
dirigencias campesinas-indigenas no es precisamente comunitaria y se
practica desde las comunidades como se piensa, sino que esta fuerte-
mente atravesada por logicas capitalistas de acumulacién con hechos de
corrupcidn en sus dindmicas.

En el cuadrante econémico, se concluye que si bien se han instalado
los discursos de redistribucién, esta no ha llegado a concretar un nivel
de descentralizacion que supere marcos politico-administrativos muni-
cipales y que aterrice efectivamente en una administracién auténoma
indigena con el respectivo deslinde de politicas administrativas propias
de los autogobiernos indigenas. En este marco, el Pacto Fiscal Nacional
que se llevara a cabo a partir de febrero de 2015 es clave para entender
las formulas administrativas de recursos que vayan a surgir, en especial
en relacién con los excedentes y su redistribucién, aunque los planes
nacionales de gobierno vigentes y las estrategias de erradicaciéon de po-
breza advierten una fuerte garantia de la centralizacién de recursos.

EN TERMINOS DEL INSTRUMENTO

En cuanto a las reflexiones vertidas sobre la construccion del instru-
mento de consulta, se pudo constatar que tanto las demandas indigenas
como el mismo movimiento se ven fagocitadas por células y sistemas
de poder con los que conviven en un caracter de funcionalidad den-
tro de una dinamica endosimbidtica de alcance supranacional, nacio-
nal, regional y departamental. En esta situacion, el movimiento y sus
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demandas pasan a oxigenar (como si se tratase de una mitocondria) y
revitalizar (cloroplasto) a la célula que los protege y a la cual ademis
definen (le dan una identidad) otorgandole un caracter de reinvencion,
como sucederia en la teoria de endosimbiosis seriada, donde la célula
procariota que tenia el ADN libre en el citoplasma pasa a tener el ADN
dentro de las membranas, en cierta forma evolucionando hacia una
cualidad que la hace definirse como eucariota.

Este proceso endosimbidtico encuentra un ancla, tanto en aspectos
que hacen a las formas de participacién en espacios de poder (voto o
tradicional representativo) como en la adopcién de léxicos o practicas
que hacen a las células mismas, otorgandoles funcionalidad; asi, por
ejemplo, la endosimbiosis gubernamental implicaria una lectura neo-
desarrollista marxista, de parte del movimiento indigena-campesino,
mientras que una endosimbiosis con la oposicidn significaria la empatia
con las politicas que hacen al fondo REED o al capitalismo verde. De
cualquier forma, ambas ligadas a un sistema de mercado y tienen grados
de impacto nocivo, debido a las consecuencias a mediano, corto y largo
plazo para las mismas comunidades, que dejan de lado las lecturas del
vivir de cada pueblo, comunidad o etnia.

Por otro lado, es importante considerar el maltiple atravesamiento
y la capacidad de movilidad de los actores indigenas involucrados en la
dinimica conflictiva, de tal manera que una suerte de biopoder ejerce
un sistema de disciplinamiento de los cuerpos y discursos diferentes
para un dirigente que ya no vive en la comunidad (urbanizado-globa-
lizado), diferente para un dirigente que todavia vive en la comunidad,
un comunario que tiene relaciones de trueque o intercambio, diferente
a un comunario que es pedn en la hacienda o uno que trabaja en los
chacos de coca en el Poligono 7 o un comunario que solo se dedica a
las tareas locales dentro de su comunidad como maestro, jefe de nticleo
escolar, dirigente de las mujeres artesanas, etc.

En términos de movilidad, es necesario considerar también que los
pueblos indigenas moxenos se extienden por fuera de los limites del
TIPNIS, llegando a tener nucleos comunales en otros departamen-
tos, como en el departamento de Santa Cruz, similar realidad a los
indigenas t-chimanes que se trasladan por temporadas hasta el norte
del departamento de La Paz. Esta cualidad suma otro tipo de com-
plejidad a la hora de entender la conflictividad en el TIPNIS ya que
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el territorio no llega a ser como un continente tnico de los pueblos
indigenas, pero no por ello se justifica la urbanizacién del mismo,
porque de hacerlo también afectaria practicas de los mismos habitantes
de las comunidades, como se ha observado en el caso de la introduccién
de proyectos estatales de ONG, Iglesia, etc., que cambiaron la configu-
racién de las comunidades e incluso propiciaron su division.

La tictica endosimbidtica se entiende desde la practica no discursiva,
en este caso responde a una estrategia que envuelve al movimiento y
la demanda indigena y la supedita a los intereses y limites del Estado
nacién que, incluso a nivel supranacional, institucionaliza el derecho de
la consulta mediante una metodologia ajena a la practica de los pueblos
e instituye en una suerte de poder soberano su aplicacion.

La tictica endosimbidtica podria entenderse también como una
suerte de poder pastoral, en la medida en que generaliza, pero a la
vez individualiza, con el objetivo de controlar el territorio y la pobla-
cion y actuar bajo el paraguas de una suerte de protectorado, similar
al accionar de la Iglesia en época de la Colonia, para con los pueblos
indigenas. Entonces mientras las ONG vy la cooperacion internacional
motivan el discurso pastoral de la loma santa en el TIPNIS, la politica
estatal y gubernamental intenta individualizar y celularizar mediante la
urbanizacién que se dard producto de la carretera, el censo, la escuela
o la practica militar.

Hasta aqui, esta practica endosimbidtica, una vez fracturados y fa-
gocitados los organelos del pacto de unidad, organiza la validacién de
un anteproyecto de Ley de Consulta, desde 2013 hasta aprobarse en
2015, que institucionaliza la consulta a partir de la creacién del Consejo
Consultivo Plurinacional para la gestion intercultural del desarrollo de
la consulta, cuya estructura serd definida mediante ley y dependera del
6rgano Ejecutivo.

El mismo anteproyecto de ley prevé que los pueblos puedan solicitar
consulta previa en caso de que vean sus derechos vulnerados, lo que abre
la posibilidad de que las consultas se den, como en el caso del TIPNIS,
con cardcter posterior y no previo, vulnerando los principios de bue-
na fe e informacién a los pueblos indigenas, como se presentd en este
conflicto, o en su defecto la materia de la consulta se desvie a visiéon de
desarrollo, medidas salvaguarda e intangibilidad y al Gltimo el proyecto
especifico en disputa, como fue la carretera en el caso del TIPNIS.
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En términos mas globales también es importante observar que la
matriz discursiva gubernamental se instala en el llamado proceso de
cambio que resulta una suerte de limbo, del cual, por encima de los
criterios morales, traduce una imposibilidad de concretar o de nombrar
una categoria que dé cuenta de una suerte de plurinacionalidad, que
permita operativizarla en términos de territorio y poblacién. Mas bien
refuerza aferrarse a la practica del modelo conocido de Estado nacidn,
por un vacio, una necesidad de control e inseguridad ante la percep-
cién de una amenaza que no se puede nombrar porque se desconoce,
de ahi la emergencia de la accién en una suerte de dispositivo por el
control territorial y poblacional, como se mencioné con el proyecto
de impronta militar de ADEMAF en 2020, los proyectos censales y de
cedulacién indigena que desconocen la configuracion de otras familias
desde las etnias, por ejemplo, el matriarcado y la multiple paternidad.

Este ciclo de dispositivos y este proceso endosimbidtico hacen que
politicas que evocan el pleno ejercicio de los DESC no lleguen a con-
cretarse, tampoco viabilizan un deslinde juridico, autonémico-indi-
gena, econémico por fuera de la consideracion de los mismos desde
una «minoria de edad», es decir, todavia con una tutela por parte del
Estado.

Esta tutela se ejerce mediante las ticticas desplegadas desde el mo-
mento de la consulta, para el caso TIPNIS, hasta el analisis de las tacti-
cas especificas dentro del territorio (salud, educacidn, servicio militar,
proyectos dentro del plan de erradicacién de pobreza, etc.).

EN TERMINOS DE CATEGORIAS

La formulacion de las cuatro categorias empleadas en el instrumento
muestra una doble matriz discursiva de forma inicial, una Bolivia que
responde a politicas de neodesarrollo y otra que describe el vivir bien
desde el ambito productivo.

Las categorias expresadas en el instrumento de consulta del TIP-
NIS operan como dispositivos de seguridad en términos de territorio
y de poblacién, debido a que se ven envueltas en capas de tecnologias
y técnicas que aseguran la estrategia de control territorial en una zona
altamente importante por las reservas fosiles y recursos naturales reno-
vables con los que cuenta y con cuya explotacion se asegura parte del
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propésito de un pais industrializado que moviliza sus politicas ptblicas
en funcién de una matriz energética.

La categoria de vision de desarrollo acttia como un dispositivo de
seguridad territorio en la medida en que sinergiza un andamiaje legal,
institucional y de pricticas especificas a partir de la implementacién de
planes nacionales en el ejercicio pleno de la gubernamentalidad, cuyas
tacticas de presencia en el territorio responden a politicas educativas, de
salud, de vivienda, urbanizaciéon y control de los espacios con la estra-
tegia de sentar soberania en el territorio.

El control territorial, mediante la consigna de lucha contra la pobre-
za, organiza la division del pais en un mapa macrorregional con cinco
macrorregiones definidas por pisos geograficos que implican formas ad-
ministrativas a un nivel supranacional mediante una red interinstitucional
del aparato gubernamental para atender multiples proyectos compartidos.

Dentro del plan de erradicacién de pobreza se menciona el traslado
de personas de sectores geograficos empobrecidos del pais a tierras fisca-
les, sin embargo, la demora en procesos de saneamiento puede ocasionar
conflictos a corto, mediano y largo plazo por el enfrentamiento entre in-
digenas y campesinos. A esto se suma la conversion de la figura de TCO a
la de TIOC que le otorga a la tierra una vocacién agraria productiva con
la cualidad de tener habitantes, en su mayoria con practicas campesinas,
afectando las pricticas propias de cada comunidad o etnia.

Se ha observado que la percepcidn de comunarios y campesinos re-
sulta un tanto diferente a la de los dirigentes del parque y del gobierno,
especificamente en temas de desarrollo, donde paradéjicamente el vivir
bien no necesariamente se traduce en la practica de una actividad pro-
ductiva, sino mas bien en calidad de vida dentro de la comunidad y la
minima relacién comercial basada en moneda de cambio.

En términos de las medidas salvaguarda, se promueve una serie de
practicas que no necesariamente coinciden con la forma de vivir y de
organizacidn de los pueblos indigenas, especificamente la practica mi-
litar, como en el caso t-chiman, situacién que incluso podria provocar
la salida definitiva de este pueblo del territorio. En otro aspecto, la
consolidacién de las medidas salvaguarda no resuelve el tema de inva-
sion y avasallamiento cocalero, ya que con la apertura de la carretera
la colonizacién sera inevitable, superando en fuerzas cualquier posible
gestion de los pueblos indigenas del lugar.
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El Plan Patria —con la capacitacion militar a civiles campesinos
sindicalizados que se registra desde 2010—, sumado a la capacitacion
militar de indigenas dentro del TIPNIS en el batallon Juan Maraza,
puede decantar en enfrentamientos entre ambos sectores, pero con ni-
veles crecientes de violencia. Al mismo tiempo, los niveles de violencia
podrian incrementarse en el territorio debido a las denuncias de acti-
vidades ilicitas y por el desmantelamiento permanente de fabricas de
procesamiento de hojas de coca con fines de narcotrafico.

La categoria de intangibilidad es entendida desde una forma am-
biental-proteccionista a nivel de territorio y otra a nivel de pueblo. En
el caso de la segunda, la Ley 450 puede propiciar la anulacién politica y
sistematica de los pueblos indigenas, porque la direccién del Estado, de
forma unilateral, serd capaz de determinar la situacion de vulnerabili-
dad o no o de un pueblo indigena, ademas de determinar su consecuen-
te paralisis —presentada como una suerte de proteccionismo— con lo
que la agencia politica de estos sectores se veria afectada y, dependiendo
de los criterios establecidos como vulneracion, es posible esperar trasla-
dos y migraciones forzosas de los mismos.

Al mismo tiempo, el criterio de la tactica de instalacién de la intan-
gibilidad —desde aspectos que hacen a la administracién de recursos
econdémicos— centraliza el poder nuevamente con el Estado como ad-
ministrador de recursos en el territorio, debilitando la accion dirigen-
cial de los lideres, por ende, el autogobierno dentro del territorio.

Por otro lado, la categoria de intangibilidad entendida como «in-
movilidad» propicia, en el desarrollo de la consulta, que los comunarios
opten por una visiéon de desarrollo productivo con proyectos dentro de
las comunidades; con esto se desarticula la administracion dirigencial y
regresa el control estatal en proyectos como madera, cuero de lagarto,
actividad piscicola, etc.

En cuanto a la categoria de carretera, se observd que esta se encuen-
tra al final en el proceso de consulta y que responde directamente a la
categoria de visidn de desarrollo, esta vez con un alcance que involucra
intereses econdmicos a nivel departamental (Beni-Cochabamba) como
un cambio de circuito econémico que antes beneficiaba a la ciudad de
Santa Cruz, y ademis se traduce en parte de un corredor bioceanico
con intereses que involucran una suerte de mercado y economia inter-
nacional con el pais vecino, Brasil.
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Es importante también considerar que las cuatro categorias, iden-
tificadas y aplicadas por el gobierno en el instrumento de consulta,
acttian como un dispositivo de seguridad territorial y poblacional, en la
medida en que anulan potencialmente la posibilidad de consolidacion
de una autonomia y autogobierno indigena, categoria que hace a la
esencia de la plurinacionalidad con la que se inscribe la nacién desde
2009 en la carta magna.

De esta manera, estas categorias actian como una tecnologia estatal
que permite la sujecion del territorio TIPNIS al mapa de accién esta-
tal gubernamental municipal, situacién que también debilita la agencia
politica de sus representantes.

Ahora, considerando que el TIPNIS en su momento se catapultd
como el caso punta de lanza de las demandas indigenas en relacién con el
derecho a ser consultados, debido a la cantidad de megaproyectos llevados
a cabo en sus territorios sin consentimiento, el ejercicio y los resultados
expuestos en la consulta del TIPNIS no solo quedan como un referente
circunstancial de un conflicto concreto, sino que las técnicas y tacticas se
trasladaron al anteproyecto para la consulta previa, situacién que termina
de definir la operacién del dispositivo de poder-seguridad, porque se
estarian institucionalizando las practicas discursivas y no discursivas, se re-
fuerza el andamiaje institucional y se concretan demandas en miras de la
matriz productiva-energética acordes con el Plan Nacional de Desarrollo.

El hecho de que las categorias del instrumento se presenten como
tacticas gubernamentales para consulta, como en el caso del TIPNIS,
implica que se estaria perdiendo uno de los logros mas importantes del
movimiento indigena, no solo en Bolivia, sino también en la region.
Tendriamos entonces que replantear criterios vinculantes y metodolo-
gicos en este espacio, antes de perder lo poco logrado, con consecuen-
cias funestas para cada uno de los pueblos involucrados

Finalmente, quedan muchas preguntas relacionadas con el ejercicio
de una plurinacionalidad que no termina de concretarse, desde ahi se
considera que la interculturalidad no se ha manifestado atin, pero no es
asi, mas bien se han reforzado los criterios de Estado nacién, como lo
llamaria René Girard: se ha dado «un resguardo del poder» —de ahi la
necesidad de procesos endosimbidticos estatales—, por lo tanto, el Esta-
do no cuenta con las herramientas para encarar los debates en contextos
de diversidad y de globalizacién,
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Tal vez porque atn las voces y practicas desde el movimiento in-
digena no han podido encontrar un espacio para concretarse, porque
ese espacio tendria que crearse y porque eventualmente los agentes re-
presentativos del movimiento indigena también se ven atravesados y
fagocitados por un discurso colonial que impide que puedan nombrarse
por fuera de una matriz de Estado moderno o que se anquilosen en
hegemonias indigenas que reproducen jerarquias y discursos coloniales
al interior de sus organizaciones.

El Estado nacién boliviano tampoco puede llegar a ser plurinacional
porque es sujetado y subjetivado por otros discursos de poder supra-
nacionales que lo condicionan y superan para sobrevivir, o bien puede
llegar a serlo pero con un tipo especifico de plurinacionalidad que no
necesariamente es la expresada en el espiritu de la Constitucion Politica
del Estado.

Es necesario retomar la premisa katarista, esta vez desde tierras bajas,
en la medida de volver a considerar a los pueblos indigenas como ma-
yorias, asumir su cualidad de mayoria antes de mantener el discurso de
minoria, de manera que la posibilidad de autogobierno sea una realidad
en sus territorios, libres de controles estatales municipales.

Como segunda instancia, se hace necesario reflexionar sobre la posi-
bilidad del gobierno comin en términos de un poder claro, lo suficien-
temente Optimo para el manejo de recursos, lejos del discurso protec-
cionista que asume una tragedia de los comunes e instala un gobierno
policial econémico y politico.

Al mismo tiempo, la salida a este entrampamiento seguramente no
es el mecanismo representativo o legal, a menos que se vuelvan a deba-
tir los criterios de representacion indigena en otra figura que reconozca
su legitimidad en ambitos cualitativos antes que en términos cuantita-
tivos y de circunscripciones especiales.

Por tltimo, la estatalizacion e institucionalizacién del proceso de
consulta a nivel supranacional y nacional, lejos de precautelar los dere-
chos indigenas como exalta su espiritu, como en el caso del TIPNIS,
puede convertirse en un dispositivo de poder-seguridad sobre el terri-
torio y sobre la poblacidn, lo que muestra una peligrosa actualizacion
tecnologica de gubernamentalidad destinada al etnocidio de los pueblos
indigenas.
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Este libro analiza de forma critica el conflicto en el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), a partir del instrumento para la
posconsulta, que en este caso se despliega como un dispositivo de segu-
ridad territorial con soporte en la prevalencia y poder del Estado nacién,
por sobre los pueblos indigenas en el Estado Plurinacional de Bolivia.
Esta estrategia de dominacién encuentra eco en instrumentos interna-
cionales que tratan el asunto de la «consulta previa», una técnica que
también aparenta el ejercicio de una practica democratica y de respeto
a los derechos indigenas.

El mecanismo de la posconsulta se evidencia en cuatro categorias:
Vision de desarrollo, Medidas salvaguarda, Intangibilidad y Carretera. En
ellas, el partido/poder gubernamental y las mismas élites indigenas
dirigenciales locales privilegian su propia reproduccién a costa de la vida
y existencia de las mujeres y comunarios de base del TIPNIS.
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