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RESUMEN

El objetivo principal de este trabajo de tesis es determinar si ciertas instituciones
en Bolivia son funcionales para propiciar una mayor participacion del estado en la
economia. Para ello se divide el trabajo en dos partes, una referida a los elementos
necesarios para comprender como es que el estado participa en la economia; y otra,
referida a la participacion del estado boliviano en la economia, con énfasis en lo
ocurrido desde el afio 1985.

Con la primera parte del trabajo se busca un debate entre ciertos autores sobre
cual debe ser el rol del estado en la economia, para ello se siguen dos pasos previos;
primero se repasa como puede ser la participacion del estado en la economia. Para ello
se toma a la constitucion econémica como eje orientador del rol del estado en la
economia — aunque, se advierte que la realidad de los hechos en la investigacién
demuestra que esta no siempre puede ejercer esa funcion. Por ello, se continla esta
primera seccion con una reflexion — desde el trabajo de determinados autores — sobre la
relacion que puede existir entre sistema juridico y desarrollo econémico.

La segunda seccion de esta primera parte, es un estudio de las instituciones
como herramientas para propiciar la participacion del estado en la economia, este repaso
tiene orientacién neo institucional, pues la misma tiene una visibn mas cercana al
desarrollo de un pais con base en sus propios rasgos culturales, historicos y politicos.

Ya en la tercera y cuarta seccion se entra al debate sobre el rol que deberia tener
el estado en al economia, para ello se analizan autores con posiciones encontrados y se
respalda cada una de estas posiciones con el repaso de casos concretos como el de los
paises del este asiatico.

El segundo capitulo es un estudio del caso boliviano. En la primera seccion se
analiza la relacion existente entre sistema juridico, desarrollo econdmico, y
participacion estatal en la economia hasta el afio 1985. La segunda seccion repasa el
proceso de transicion econdmica e institucional en Bolivia y el rol que jugo el estado en
todo este proceso. En la tercera seccion se repasa el nuevo rol del estado en Bolivia
desde el afio 1985, asi como el papel que jugaron ciertas instituciones en la formacién
de este nuevo orden. Se cierra el capitulo con una brevisima descripcion del plan de
gobierno del actual presidente boliviano Evo Morales, el cual implica dar al estado una

mayor participacion en la economia.
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INTRODUCCION

Los ultimos 20 afios de la historia se han caracterizado por el dominio
hegemonico del libre mercado como sistema econdmico. Este sistema ha presentado
diferentes matices desde la conclusion de la segunda guerra mundial — momento en el
que adquiere vigor e interés para un gran nimero de paises en el mundo. Por un lado se
ha desarrollado un capitalismo con fuerte presencia del estado — tal es el caso de paises
como Taiwan y Corea — y por otro, un capitalismo caracterizado por la ausencia del
estado en la economia.

Los paises latinoamericanos han vivido durante estos ultimos afios un
capitalismo liberal, basado en las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y del Banco Mundial (BM). En consecuencia, han liberalizado sus economias al
maximo como parte del plan de desarrollo econdémico propuesto por estas
organizaciones de cooperacion multilateral. Esto implicéd largos periodos de ausencia
estatal en la conduccion de la economia.

El dominio del capitalismo liberal impulsado por los organismos de cooperacion
multilateral ha significado en Bolivia un impacto negativo debido al ahondamiento de
los problemas sociales, mismos que han sido reflejados en los constantes conflictos
suscitados durante los primeros cinco afios del siglo XXI. Los constantes movimientos
sociales que han buscado expulsar a las empresas transnacionales, reactivar el rol del
estado en la economia, y poner fin al capitalismo neoliberal, han marcado sin lugar a
dudas la fuerte tendencia histérica, cultural, social y politica boliviana.

Todo esto se ha visto consolidado el afio 2005 con la eleccion de Evo Morales
como presidente de la republica de Bolivia. En su plan de gobierno y campafia electoral,
Morales recogié las demandas sociales de mayor participacion del estado en la

economia, y es eso lo que justamente debe de cumplir hoy.



En este sentido, el presente trabajo de tesis aborda el problema de la
participacion del estado en la economia y sus instituciones, tomando como eje central el
caso boliviano después del afio 1985".

Para desarrollar la investigacion, se ha estudiado el rol del estado en la economia
a partir de la relacion existente entre estado, derecho, y economia, Para analizar esta
relacion, se desarroll6 un estudio sobre las instituciones como instrumentos
articuladores de los sub-sistemas de la sociedad que finalmente determinan el rol del
estado en la economia.

Las instituciones son representacion vivas de una sociedad, en este sentido,
resultd imprescindible estudiarlas para comprender como es que la participacion de un
estado en la economia depende de un sin numero de factores, sobre todo politicos,
culturales e histdricos, mismos que son reflejados en las instituciones estatales.

En este contexto, se estudia como puede ser la participacion del estado boliviano
en la economia a partir del proceso historico, cultural y politico que atraviesa Bolivia, y
como es que determinadas instituciones pueden ser o no funcionales a una mayora
participacion del estado en la economia.

Es importante remarcar que el presente estudio es abordado desde el punto de
vista de la sociologia juridica. No solo se limita al estudio de las normas, sino también a
un estudio de las instituciones a partir de los diferentes contextos sociales, politicos y
culturales que un pais puede atravesar. Se interrelaciona el estudio de las instituciones y
el rol del estado en la economia a partir de un analisis de los sistemas normativos y
econdmicos que puedan existir al interioro de un determinado estado, por ello no debe

sorprender la ausencia de analisis dogmaticos juridicos Gnicamente.

11985 marca un antes y un después en la historia de la economia politica boliviana, pues es el afio en el
que se inicia una era de libre mercado bajo los lineamientos propuestos por los organismos de
cooperacién multilateral.



PREGUNTA CENTRAL.-
¢Son las instituciones de regulacion sectorial en Bolivia, funcionales para propiciar

algin cambo en el rol del estado boliviano en la economia?

OBJETIVO GENERAL.-

Determinar si la instituciones del sistema de regulacion sectorial boliviano, son

funcionales para propiciar algin cambio en el rol del estado en la economia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

1. Estudiar la relacién entre derecho, estado y economia.

2. Estudiar las instituciones, su concepto y desarrollo.

3. Estudiar la participacién del estado en las economias de Europa, Corea y
Taiwan, asi como las instituciones que coadyuvaron para ello.

4. Estudiar el modelo de desarrollo propuesto por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional durante la década de los 80 y 90.

5. Estudiar la relacién estado derecho y economia en Bolivia.

6. Estudiar el marco normativo de las instituciones de regulaciéon sectorial en

Bolivia.

JUSTIFICACION.-

Muchos autores sobre economia politica consideran que el modelo de desarrollo
a seguir dentro de un contexto dominado por una economia capitalista globalizada,
implica una apertura total y una reduccion considerable del aparto estatal. Esta

propuesta ha sido apoyada constantemente por instituciones globalizadas como el FMI y
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el BM. Sin embargo, y como se anticipd, los sectores mas deprimidos de la sociedad en
Latinoamérica claman por un nuevo modelo, que sea mas incluyente y permita una
mayor redistribucion de la riqueza.

Si bien es dificil pensar en un modelo de desarrollo socialista — debido a la
globalizacion econémica en la que Bolivia se desenvuelve —, siempre es posible pensar
en un modelo que permita una mayor generacion de riqueza para Su posterior
distribucion. Este es el debate que se sostiene en Bolivia y que indudablemente
trasciende sus fronteras en la regién. Las nuevas politicas econdmicas a las que apunta
el actual presidente de Bolivia, Evo Morales, muestran una tendencia hacia la
generacion de rigueza. La nueva Ley de Hidrocarburos por ejemplo, plantea un mayor
ingreso econdémico para el estado a partir de su participacién directa en la explotacion
de los negocios hidrocarburiferos. Si bien ain no se han llevado a cabo todas las
politicas econémicas planteadas por el nuevo gobierno, existe la tendencia a fomentar
una mayor participacion del estado en la economia.

En este contexto, resulta Gtil analizar las instituciones bolivianas emergentes a
raiz de las medidas fondomonetaristas de apertura y liberalizacion de la economia, y ver
si las mismas pueden ser Utiles para la aplicaciéon de un modelo de desarrollo en el que
el estado juegue un papel importante — algo similar a lo ocurrido en Asia del este — 0 si
por el contrario, no son funcionales a ello y solo obedecen a las politicas de reduccién

estatal, contra las cuales el gobierno de Evo Morales a iniciado una cruzada.

ENFOQUE Y MARCO CONCEPTUAL.-
El trabajo a desarrollarse parte de la importancia que juegan las instituciones y
sus marcos normativos para el desarrollo de un pais. Bajo la teoria de los sistemas, el

sistema juridico llega a ser funcional a otros tales como el econémico y el politico. En
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ese sentido, sirve para delimitar el alcance, funciones, objetivos y otros aspectos de
determinadas instituciones.

Asimismo, de acuerdo a la voluntad de los pueblos en lo referente a la eleccién
de un modelo de desarrollo, el sistema juridico tiende a definir las reglas bajo las cuales
se desarrollaran las actividades econdémicas — aunque la realidad de los hechos
demuestre que muchas veces los cambios en la economia avanzan més rapido de lo
esperado. Si uno revisa la legislacion estadounidense podra advertir que la misma evita
un régimen economico dirigido por el estado, declarandolo incluso como persona
individual sujeta a las normas del common law. Por el contrario, en paises como
Francia, Bolivia, o Japdn, rige un sistema de derecho que ha categorizado al estado
como un ente superior y que goza de una jurisdiccion especial. Este sistema conocido
como civil law ha permitido que el estado tenga una mayor injerencia en los procesos de
desarrollo econdémico.

Autores como Douglas North sostienen que los paises con sistemas legales
basados en el common law han mostrado una tendencia al crecimiento y la prosperidad
econdémica — Inglaterra y Estados Unidos por ejemplo — contrariamente a lo ocurrido en
paises que se han desarrollado sobre la base del civil law, como es el caso de los paises
latinoamericanos. Sin embargo, Woo0 — Cumings rebate este argumento sefialando
como un caso paradigmatico el desarrollo de los paises del este asiatico, los cuales
tienen base en el civil law.

Tomando en cuenta que Bolivia es pais de civil law, y que ha adoptado las
medidas de ajuste estructural propuestas por el FMI y el BM, es pertinente analizar el
desarrollo de los paises del este asiatico a partir de sus instituciones y sus marcos

normativos; asi como el modelo de desarrollo propuesto por el FMI y el BM.
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El trabajo girara en torno a un estudio de las instituciones y su importancia, asi
como los marcos normativos que los sustenta, tomando en cuenta un estudio de las
constituciones econdmicas sobre la base del trabajo de Martin Basols.

Por otro lado, se estudia el desarrollo y el marco legal de las instituciones de
regulacion sectorial en Bolivia, tomando como categoria de comparacion el papel
desempefiado por las instituciones del este asiatico como elementos transformadores del
rol del estado a la luz de los trabajos de Linda Weisse y Woo — Cumings,

contrastdndolos con textos de la linea de Susan Strange.

Desarrollo capitalista.-

Desde el fin de la segunda guerra mundial, el capitalismo ha peleado una dura
batalla para consolidarse como sistema econémico mundial. Desde 1945 — afio en el que
termino oficialmente la segunda guerra mundial — el capitalismo ha pasado por
diferentes estadios o etapas, desde modelos con fuerte presencia del estado, hasta
modelos liberalizadores y globalizados; sin embargo, en todos estos casos la inversion
privada ha jugado un rol preponderante en el desarrollo econémico de los paises.

Dos perspectivas muy diferentes se han trazado a lo largo de la historia en lo que
a desarrollo capitalista se refiere. Por un lado el desarrollo econdémico con fuerte
participacion del estado, y por el otro un modelo de desarrollo capitalista con ausencia
total del estado. El primer modelo ha tenido una fuerte acogida en Europa después de la
segunda guerra mundial, lo mismo ha ocurrido en el sudeste asiatico desde la derrota de
Japoén. En tanto que el modelo liberalizador, ha tenido acogida en la década de los 80 y
90, a partir de una serie de recomendaciones emergentes por parte de ciertos organismos

multilaterales de cooperacion internacional
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CapriTuLO |

EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA Y LA IMPORTANCIA DE SUS INSTITUCIONES

ACERCAMIENTO.-

En este capitulo se analiza el papel del estado en la economia. Este analisis
cuenta con dos perspectivas; por un lado, la participacién activa del estado en la
economia; y por el otro, su abstencién y la consecuente hegemonia del libre mercado
como director de los procesos econdmicos. Para estudiar estas dos perspectivas,
previamente se analizan dos elementos: 1) relacion estado-derecho-economia, 2)
instituciones y estado. Ambas ayudan a comprender como es que el estado puede o no
intervenir en los procesos econémicos.

Con fines de organizacion, este capitulo se divide en cuatro secciones, y cada
una a su vez se subdivide en partes. La primera seccion trata sobre la relacion entre
derecho-estado-economia. Se analizan estos tres elementos sin poner a ninguno en
prelacion sobre otro, sino mas bien en una interrelacion que determina el papel que el
estado puede desarrollar en la economia. La segunda seccion esta referida al desarrollo
de las instituciones y su relacion con la economia y el derecho. Para este andlisis, se
parte de la condicidn de que las instituciones son las herramientas con las que cuenta el
estado para intervenir o no en la economia. La tercera y cuarta seccion se refieren ya a
la relacion directa del estado con la economia, siendo la tercera seccion dedicada a la
intervencion del estado en los procesos econdmicos, y la cuarta a la ausencia estatal en
la economia.

Con relacion a la primera seccion — estudio sobre estado-derecho-economia — se
encuentra el punto de inflexion entre estos tres elementos, pues a partir de este se

identifica con claridad el papel que el estado juega en la economia. Dicho punto de
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inflexion es la constitucion econdémica de los paises. A fines del presente trabajo de
tesis, se entiende por constitucion econdmica, el marco normativo que determina la
relacion estado-economia, a partir de la identificacién de rasgos culturales, politicos y
sociales de un determinado estado; sin embargo, se advierte que en los hechos muchas
veces la constitucién econdémica encuentra un punto de quiebra entre el rol que
determina para el estado y los determinados rasgos culturales, politicos y sociales de
este.

El estudio de la constitucion econdmica se lo realiza desde dos perspectivas: la
primera referida a los aspectos doctrinales solamente, y una segunda referida a los
procesos que ayudan a su formacion y delineamiento, a tal fin se hace una breve
descripcién de los casos de Estados Unidos de Ameérica, Italia, y Polonia. En la segunda
parte de esta primera seccion, se estudia la relacion de eficiencia que puede existir entre
sistema juridico y economia. De esta manera se aborda ampliamente las relaciones
estado, derecho y economia.

La segunda seccién contiene un analisis de las instituciones estatales. Su
importancia radica en el hecho de que las instituciones son las herramientas necesarias
para la participacion del estado en la economia. Para ello se ofrecen dos perspectivas
sobre las instituciones y su desarrollo: 1) la escuela neo-institucionalista, que refleja la
importancia de las instituciones con relacion al papel del estado en la economia, y 2) la
vision neutra planteada por el FMI y BM en las décadas de los 80 y 90, que plantea la
formacion de instituciones neutras en el rubro de la economia.

Posteriormente se analiza el papel de las instituciones a partir de un estudio

sobre desarrollo institucional preparado por el FMI el afio 2005% dicho informe es de

2 Fondo Monetario Internacional “Perspectivas de la economia mundial 2005, desarrollo de las
instituciones™, Estudios econdmicos y financieros, Washington — EEUU, 2005.
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corte neo-institucional y refleja la actual tendencia del FMI en lo que se refiere a
estado, instituciones, y participacion en la economia.

Habiendo expuesto el rol del estado en la economia y su relacién con el derecho
y el desarrollo de las instituciones, se pasa a desarrollar la tercera y cuarta seccién del
capitulo. En la tercera seccion se analiza la participacion activa del estado en la
economia a través de sus instituciones. Se parte de los trabajos de Barry Eichengreen® y
de Linda Weiss* entre otros, con el objetivo de determinar la importancia de las
instituciones en el desarrollo econémico de un pais o region, a pesar de las diferentes
coyunturas que estos atraviesen.

Se toma a estos dos autores por que ambos desarrollan el papel determinante que
jugaron las instituciones en regiones como Europa y el este de Asia a la hora de
fortalecer la participacion del estado en la economia; asimismo, el énfasis puesto por
ambos autores en el nuevo rol del estado en la economia a partir del desarrollo de sus
instituciones, es muy cercano al desarrollo de la tesis neo-institucional que ha adoptado
el FMI y que puede servir de guia para la implementacion de reformas estructurales que
requieran mayor participacion estatal en la economia, tal como pretende el actual
gobierno del presidente boliviano Evo Morales.

Primero se analiza a Eichengreen tomando en cuenta solo el caso referido a las
instituciones nacionales que tuvieron un impacto positivo en el crecimiento econémico
europeo durante la etapa 1947 — 1973. Posteriormente se analizara el desarrollo de las
instituciones que en Corea y Taiwén tuvieron también un impacto significativo en el

impulso y crecimiento de sus economias en la etapa posterior a la crisis de 1997.

% Esta parte del trabajo sera desarrollada tomando como base el trabajo Barry Eichengreen “Institutions
and Economic Growth: Europe after the World War 11””, en N Crafts y G Toniolo. “Economic Growth in
Europe since 1945”. Center for economic policy research, 1994,

* Esta parte del trabajo sera desarrollada tomando como base el trabajo de Linda Weiss “Guiding
globalization in East Asia: new roles for old developmental states” en “States in the Global Economy:
Bringing Domestic Institutions Back In”, Cambridge Studies in International Relations, 2006.
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En la dltima seccion se analiza la no intervencion del estado en la economia a
partir del Consenso de Washington y las medidas impulsadas para tal fin por el FMI y
del BM. Con la finalidad de revestir esta seccion de un minimo de rigor cientifico, se
analiza también la tesis de Susan Strange® sobre la consolidacién del mercado como
asignador de recursos, y la pérdida de soberania por parte de los estados en la toma de
decisiones econdmicas. En lineas generales, se estudia la contraoferta a la tesis de
Linda Weiss y Barry Eichengreen sobre el rol del estado en la economia.

Finalmente, se sintetizan ambas visiones — intervencionista y no intervencionista
— a partir de la importancia de las instituciones y el derecho con relacion a la

intervencién del estado en la economia.

DERECHO E INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.-

A continuacion se analiza un elemento importante para entender cual puede ser
la participacién del estado en la economia, lo que permite entender mejor el desarrollo
y/o cambio institucional de un pais. Este elemento de gran importancia, y que sin duda
marca las directrices generales que seguird un estado con relacién a la economia es el
derecho — expresado a través del sistema juridico.

Tomando a Pastor Santos, podemos definir sistema juridico como “un sub
sistema compuesto por aquel conjunto de relaciones sociales (interindividuales o
colectivas) potencial o realmente conflictivas mediadas por las normas juridicas y por

376

las instituciones (fisicas y juridicas)””. De la definicion propuesta por Pastor Santos, se

colige que el sistema juridico requiere de un sistema normativo e institucional.

> Esta parte del trabajo se la desarrolla sobre la base de la obra de: Susan Strange, “States, Firms and
Diplomacy”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944), Vol. 68, No. 1 (Enero,
1992), pp. 1-15

¢ \éase: Santos Pastor, “Sistema Juridico y Economia”, Tecnos, Madrid — Espafia, 1989.
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Dicho sistema normativo cuenta necesariamente con una base que articule e
integre todo el sistema. Dicho eje articulador debe gozar de determinado poder y
superioridad sobre el resto del sistema; asi, su presencia impone orden y armonia. En el
caso del sistema juridico, el eje armonizador es la Constitucion Politica del Estado,
misma que cuenta con las principales directrices que debe seguir el estado en todos los
rubros en los que va intervenir, entre ellos el econdémico. De esta manera, la
constitucién a través de la constitucién econémica, determina el orden econémico que

va seguir un estado.

La constitucién Econémica.-

A decir de Claudio Lutzky, “los fendmenos econdémicos deben ser analizados a
través de la estructura ordenadora que los enmarca”. ’ Se supone que el orden
econémico que adopte un pais define el papel que este desempefiara en la economia. En
un pais de economia centralmente planificada — sistema colectivista social — el estado
sera prestador de servicios o productor de insumos, garantizando consumos minimos
globales; en tanto que en una economia liberal — economia de mercado — esa tarea sera
dejada a unidades econémicas intermedias, las cuales planifican de manera incompleta,
pensando en sus beneficios y satisfaciendo a los consumidores reales® Gnicamente;
finalmente, en una economia mixta (estado social de derecho) la tarea de produccion
estara tanto en manos de personas privadas como en manos del estado, tratando de
satisfacer asi no solo los intereses de los consumidores reales, sino también de los

sectores marginados®

" Véase: Lutzky Claudio, “El orden econémico, las formas de mercado y la defensa de la competencia”,
en: Temas de derecho industrial y de la competencia, Vol. No 4, Buenos Aires Argentina, 2000.

® Son consumidores reales solo aquellos que tienen la capacidad de comprar los productos y /o servicios
ofrecidos.

% Véase: Witker Velasquez Jorge, “Introduccién al derecho econémico”, UNAM - Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 4a. edicion, 1999.
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La definicion de ese orden econémico, es adoptada a través de la constitucion
econdmica, algo similar a la piramide de Kelsen segin manifiesta Lutzky, donde el
vértice de la piramide es ocupado por la constitucién econdmica; que seguin el mismo
autor, no siempre puede responder a las normas positivas de un pais. (Lutzky, 2000)

Lo ideal es que la constitucion econémica contenga los principios y reglas
constitucionales que regulan el régimen politico-econémico en un estado. Bassols Coma
sefiala que debe entenderse por constitucion econémica, “la ordenacion juridica de las
estructuras y relaciones economicas en las que no solo estdn implicados los
ciudadanos, sino también, y de manera creciente, el propio Estado en su funcion de
protagonista del desarrollo de la vida econémica”.’® En este sentido, y de acuerdo al
papel que desempefie un estado en la economia, las constituciones pueden ser de corte
liberal — cuando promueven la abstencion del estado — o de corte social — cuando

promueven la intervencion del estado.

Las Constituciones y el Papel de los estados.-
A continuacion se describe brevemente cada orden o sistema econdmico —

liberal, colectivista social, y mixto dual™

— para luego sefialar como se consagran estos
en las constituciones econdmicas de cada pais. La finalidad de este apartado es
demostrar la importancia de la constitucién econémica como mecanismo juridico que
determina el orden econdémico de un pais y el consecuente rol del estado en este;

aunque, como veremos mas adelante, el rol del estado muchas veces se puede apartar de

lo dispuesto por la constitucién econémica®.

10'\/éase: Bassols Coma Martin, “Constitucién y Sistema Econdmico”, Tecnos, Madrid - Espafia, 1988.

11 Esta clasificacion es extraida de la obra de: Witker Velasquez, Jorge, “Introduccion al derecho
econémico”, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 4a. edicién, 1999.

12 Este fenémeno es estudiado méas a profundidad en el capitulo dos, cuando se analiza el caso boliviano.
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Orden economico liberal y constitucionalismo liberal.-

El liberalismo puro, como el propuesto por el FMI en la década de los 80 y 90 y
defendido por autoras como Susan Strange®, recoge los principios consagrados por la
revolucién francesa. Tiene su centro de desarrollo en Inglaterra durante la revolucion
industrial. A decir de Witcker, las principales caracteristicas de este orden o sistema
son:

e Consolidacion de mercados nacionales

e Apertura a mercados internacionales

¢ Invenciones tecnoldgicas productivas

e Consolidacién de la propiedad privada sobre los medios de produccion

e Division del trabajo

e Desarrollo de las ideas liberales (igualdad, libertad y fraternidad)

e Desarrollo de instrumentos financieros

e Presencia de un Estado abstencionista con limitadas tareas (custodia de
las fronteras, seguridad interna, y regulador externo de los individuos)

e Laeconomia es una actividad natural autorregulada por el mercado que
fija mediante los precios las retribuciones al capital y al trabajo

e La libertad econdmica es total, tanto a nivel interno como a nivel de los
intercambios entre paises (division internacional del trabajo) (Witcker,
1999: 23)

Este sistema cobra importancia en el siglo XVIII con el estallido de la las ideas
liberales. Los estados que lo adoptaron se alimentaron de las ideas de la revolucion

francesa™, por lo que no recogen en sus constituciones lineamientos bésicos para dirigir

13 |a tesis de esta autora es desarrollada en la Gltima seccién de este capitulo.
14 LLa revolucion francesa consagrada por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano el
afio 1789, define los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, tales como la libertad, la
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la economia del pais, tal es el caso de la constitucion de los Estados Unidos de
América’®. A decir del autor A. Soboul, “no se encuentra ninguna mencién a la
economia en la declaracién de derechos de 26 de agosto de 1789, sin duda por que la
libertad econdémica era para la burguesia constituyente algo tan natural que no
siquiera se tenfa que mencionar”*°

Para Martin Bassols, el ideal constitucional de la época quedaria satisfecho con
el reconocimiento de la propiedad privada y la libertad individual, no existiendo una
verdadera individualizacion del proceso econdmico como un proceso sobre el cual se
puede o debe operar o modificar. (Bassols, 1988) En consecuencia, los estados liberales
tienen como base la teoria de la mano invisible, bajo la cual el mercado es el Unico
mecanismo asignador de recursos y distribuidor de riquezas, debiendo el estado
ocuparse de temas de indole politica como la formacién de los érganos de su poder.

Un reflejo de este sistema y por consiguiente del constitucionalismo liberal, es la
constitucién politica de los Estados Unidos de América del afio 1787 y sus
consiguientes enmiendas. La constitucion norteamericana no hace referencia alguna a
los regimenes econdmicos ni financieros que debe seguir el estado, simplemente se
limita a sefialar la configuracién de los 6rganos de su poder, la eleccién de su presidente
y los derechos fundamentales de sus ciudadanos. Esta orientacion tiene su origen en la
filosofia liberal de los emigrantes europeos que se asentaron en ese territorio después
del gran éxodo de protestantes europeos a causa de las guerras religiosas ocurridas en el
viejo continente. Parte de esa filosofia era la libertad del ser humano y la inexistencia de

ataduras que condicionaran su comportamiento. Bajo esta visidn, resultaba pues

propiedad, la seguridad, y la resistencia a la opresion. Asimismo, reconoce la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley y la justicia. Por Gltimo, afirma el principio de la separacion de poderes.

% Sj bien la constitucion Norteamericana fue publicada dos afios antes que la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, estaba inspirada en los mismos lineamientos liberales que guiaron
la revolucién francesa de 1789.

16 véase: Soboul, A., “La Revolucién francesa™, Madrid-Espafia, 1975.
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incongruente la redaccién de una constitucién que marque limites u orientaciones a las
actuaciones de las personas.

Siendo entonces el individuo el punto de referencia de las relaciones econdémicas
en este sistema, el orden constitucional solo se avoca a consolidar el escenario politico
para que los individuos se puedan desenvolver y asi desarrollar relaciones econémicas.

Algunos autores consideran que la ausencia de regimenes econémicos en una
constitucién desnuda el hecho de que no existe constitucionalismo econémico. Sin
embargo, Bassols Coma considera que el hecho de que ciertos paises hayan adoptado
regimenes constitucionales liberales exentos de intervencionismo econémico por parte
del estado para liberarse de regimenes totalitarios — como es el caso de Francia —
implica que la constitucién econémica si es un instrumento econémico transformador.

(Bassols, 85)

Orden economico colectivista social y constitucionalismo social.-

Salvo el caso de las constituciones liberales anglosajonas del siglo XIX, las
constituciones han servido como instrumentos de intervencion directa en la economia
por parte de los estados. Las constituciones germanicas del siglo XIX por ejemplo,
usaron el poder estatal para el desarrollo del sistema capitalista, la ausencia de una
burguesia emprendedora provocd que durante el régimen de Bismarck se fomente la
industrializacion sobre la base del proteccionismo de estado y la concentracion
empresarial. En los paises del mediterraneo — Espafia e Italia — se fomento una débil
industrializacion a través de una intervencién estatal plasmada en la constitucion
econdmica. (Bassols, 85)

El constitucionalismo econdmico social cobro gran fuerza durante el periodo de

entre guerras del siglo XX. El afan por reconstruir paises devastados por las guerras
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mundiales provoc6 una transformacién en el panorama constitucional. Las
constituciones fueron empleadas como herramientas necesarias para orientar el
crecimiento econémico y la reconstruccion de las potencias devastadas. Cobraron
importancia el modelo marxista soviético, el modelo social demdcrata de Weimar, el
autoritarismo de franco, y los regimenes fascistas de Alemania e Italia. Con fines
metodoldgicos, no se hace distincion entre estos modelos, simplemente nos referimos al
género “estados de economia planificada” y no a las distintas especies, que a pesar de
sus diferencias presentan un rasgo en comun — la intervencion del estado en la
economia.

Este sistema plantea la sociabilizacion de la economia, y esta basado en los
principios marxistas que alimentaron la revolucion rusa de 1917. Siguiendo a Witcker,
las principales caracteristicas de este sistema son los siguientes:

e Propiedad social sobre los medios de produccion

¢ Planificacion autoritaria de toda la economia

e Monopolio estatal del comercio exterior

e Rigido control de cambios

e Desarrollo del derecho publico o socialista (derecho de la planificacion,
derecho econémico)

e Sistema politico de partido Unico

e Inexistencia de libertad econémica (libertad de empresa) (Witcker,
1999: 25)

Los estados que adoptan sistemas basados en estos principios substituyen al
individuo, constituyéndose en los Unicos gestores y ejecutores de las actividades
econdmicas. Esto implica una sociabilizacion de la economia, pues el estado es el Gnico

propietario de los medios de produccion. A decir de Roberto Dromi “la accion estatal
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no es de orientacion, sino de ejecucion; no es de concurrencia sino de substitucion™’

Por consiguiente, se rechaza cualquier tipo de iniciativa privada y se prohibe la
concesion, por considerarse que esta es gestion del estado exclusivamente.

Sin  embargo, cabe hacer algunas diferenciaciones que con acierto a hecho
Dromi, pues sefiala que la intervencion del estado puede ser “adornadora, reguladora o
prestacional” (Dromi 1997, 53). Estos matices marcan las distintas especies de
intervencionismo estatal, desde aquellos radicales como el desarrollado en la ex Unién
Soviética, hasta los que utilizan la intervencion del estado — bajo la modalidad de
regulacion — con la finalidad de desarrollar sus economias capitalistas, como es el caso
de Alemaniay los paises europeos después de la segunda guerra mundial.

El surgimiento de todas estas especies de intervencionismo estatal, obedece a la
postura adoptada por muchos idealistas que a mediados del siglo XIX plasmaron la
opinion de sectores de la sociedad en el sentido de afirmar que la imposicion de la
realidad por parte del sistema liberal fue tan brutal, que llego a dar tanta importancia a
la libertad individual, que restringié en muchos campos todo vestigio de solidaridad
social.'®

Como todo sistema econdémico, su implementacion requeria del respaldo de un
cuerpo legal, es asi que junto al estado intervencionista emergio un nuevo orden legal
gue preveia la estatizacion de servicios publicos, la limitacion a las utilidades de las
empresas con fuertes gravamenes, la implementacion de la seguridad social, y la
adopcion de economias dirigidas. (Vega ,1997). A decir de Witcker, existen cuatro
formas de intervencidn estatal; la intervencion directa, la orientacion, la planeacion y la

concentracion, siendo las mas radical la primera.

7 véase: Dromi Roberto, “Administracion local de la economia”, Ciudad argentina, Buenos Aires —
Argentina, 1997.
18 \/éase: Vega Valencia Alipio, “Fundamentos de derecho politico”, Juventud, La Paz — Bolivia, 1997.
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Para entender mejor el rol de un estado intervensionista, a continuacion se
describen algunos textos legales que permiten tener una mejor comprensién de cdmo
funciona este modelo. El caso italiano es un claro ejemplo de ello. Durante el periodo de
entreguerras, Italia desarrollo un modelo de participacién estatal fuerte en las industrias.
Se establecié todo un sistema de empresas publicas debilitdndose la iniciativa privada,
ello explica el por que del control politico y sindical en los procesos productivos por
parte del gobierno italiano. La Constitucion Politica del Estado de Italia del afio 1947,
determina en su articulado 43 lo siguiente: “La Ley podra con finalidades de Interés
General reservar a titulo originario o transmitir mediante expropiacion y con
indemnizacion al Estado o a entes publico, o comunidades de trabajadores o de
usuarios de determinadas empresas o categoria de empresas que exploten servicios
publicos esenciales o fuentes de energia o situaciones de monopolio y tengan caracter
de interés predominante”.

Otro ejemplo explicito de intervencionismo estatal es el de Polonia en el afio
1952, cuya constitucion determinaba en su articulo 11 que “El sistema econdmico
socialista, basado en los medios sociales de produccién y las relaciones socialistas de
produccién, es el régimen socioeconomico de la Republica Popular de Polonia. ....... 4.
El Estado posee el monopolio del comercio exterior”, por su parte el articulo 13 del
mismo cuerpo legal determinaba que “las empresas estatales, al administrar
racionalmente la parte que les corresponda, del patrimonio nacional realizaran de
modo planificado tareas econdémicas y sociales. El personal de las empresa participara
en la administracién de las mismas”, esto implica que el estado polaco participaba de la
produccion y no solo el estado como tal, sino también la calase trabajadora, difiriendo

diametralmente de lo que implica administrar una empresa en el sistema liberal.

25



Sistema Mixto.-

El sistema de economia mixta, es una respuesta a la crisis del capitalismo liberal,
pues trata de sociabilizar la economia, pero no con la finalidad de construir un
socialismo sino de fortalecer al liberalismo.

Es importante destacar que este sistema nace e la década de los 30, a partir de la
crisis capitalista de 1929 y los postulados de Jhon Maynard Keynes®. Sus principales
caracteristicas a decir de Witcker son:

e Rectoria del Estado en le direccion del sistema econémico

e Creacion de un sector publico estratégico

e Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras

e Areas economicas planificadas o publicitadas

e Areas econémicas concurrrenciales y privatizadas

e Aceptacion parcial y regulada de los mecanismos del mercado
e Liberacion parcial del comercio exterior

e Proteccion estatal de sectores atrasados

e Servicios publicos en salud

Libertad individual empresarial (Witcker, 1999: 26)

Puede decirse que los paises de Europa después de la segunda guerra mundial,
Corea, Taiwan®, y los paises latinoamericanos durante la segunda mitad del siglo XX,
adaptaron este sistema aungue cada uno con matices y variaciones propias a la realidad
de cada pais. Las constituciones que adoptan este sistema son de caracter hibrido, pues

ademas de garantizar las libertades individuales que recogen las constituciones liberales

19 Keynes consideraba que el Gnico camino para levantar la economia paupérrima dejada por la gran
depresién de 1929 era la intervencion del estado para elevar el nivel de gastos de inversién: la emisién de
deuda publica y el aumento del gasto publico. Solo de esa forma podria destruirse el equilibrio con
subempleo, gastando en forma voluntaria e internacional los ahorros no utilizados del sector privado.
(John Galbratih “Historia de la economia”, Ariel, Barcelona-Espafia, 1991, 236)

%0 Estos casos son estudiados con mayor detenimiento en la tercera y cuarta seccion de este capitulo.
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como la de Estados Unidos de Ameérica; recogen regimenes econdémicos como
instrumentos necesarios para cumplir funciones estatales que no existen en el

liberalismo.

Los sistemas legales y el desarrollo econémico.-

Hasta aqui vimos que es la constitucion econémica, como esta puede determinar
el orden econdmico de un pais y asi definir el rol del estado en la economia. A
continuacién, se analiza como es que el marco normativo — que encierra todo un sistema
juridico coherente con la constituciébn — puede ser o no funcional al desarrollo
econémico. Con ello se pretende cerrar el circulo derecho-economia, para asi pasar al
estudio de las instituciones, marco normativo, y participacion estatal en la economia.

Muchos autores consideran que la adopcion de un determinado sistema legal,
guarda relacion directa con el desarrollo de un pais. Para muchos de estos autores, la
adopcion del sistema legal anglosajon permite un mayor desarrollo econémico, en tanto
que la eleccién del sistema europeo continental impide un desarrollo acelerado de la
economia — esta afirmacion tiene como base el grado de intervencion estatal que cada
uno de los sistemas propicia.”*

En el trabajo “Orden, desorden y cambio econémico: Latinoamérica vs. Norte
América™ de los autores Douglas North, William Summerhill, y Barry Weingast?* por
ejemplo, se confronta el desarrollo y crecimiento que han registrado paises como

Estados Unidos y el Reino Unido — paises que se han desarrollado sobre la base de un

2! Mucho se ha escrito sobre el sistema legal seguido por los paises de derecho europeo continental y su
efecto pernicioso en la economia. Varios autores, consideran que el sistema legal es un elixir magico que
tiende a solucionar per se los problemas de desarrollo en los paises atrasados. Se considera por ejemplo,
que la adopcién de un sistema legal como el anglosajén permitira una mayor ausencia del estado en la
economia y que eso posibilitara el desarrollo de los paises. VVéase Douglass North, Réapale, La Porta,
Florencio Ldpez de Silanes, Andrei Shleifer, y Robert W. Vishny.

22 \Jéase Douglass C. North, William Summerhill, Barry R. Weingast, “Orden, desorden y cambio
economico: Latinoamérica vs. Norte América”, Revista Instituciones y Desarrollo N° 12-13, 2002, pags.
9-59, Instituto Internacional de Gobernabilidad de Catalufia, Cércega, Barcelona, Espafia.
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sistema legal de common law — y el retraso econémico que han registrado los paises
latinoamericanos — desarrollados sobre el civil law —. Estos autores consideran que el
primer grupo de paises adopto medidas tendientes a evitar la injerencia del estado en la
economia, y mas bien buscaron proteger la propiedad privada, desregular ciertos
mercados, y eliminar la propiedad publica, lo cual les habria llevado al desarrollo del
cual gozan ahora. En contrapartida, los estados de civil law levantan medidas
proteccionistas tendientes a desalentar la inversion privada, y permitir una participacion
directa del estado en la economia. Segin North, esto desalienta a los inversionistas,
pues lo que estos buscan es la proteccion de la propiedad privada y un marco normativo
gue les permita obtener ganancias (North, Summerhill, y Weingast 2002).

Sin embargo, autores como Meredith Woo Cummings en su obra: “Diverse
paths towards’ the right institutions: law, the state, and economic reform in east Asia™?®
refutan esta tesis, sefialando que no existe una relacion directa — y menos determinante —
entre la adopcién de un determinado sistema legal y el desarrollo econémico de un pais.
Woo Cummings toma el caso de Japon y su sistema legal para demostrar la
inconsistencia en la tesis de North y compafiia.

Desde fines del siglo XIX, Jap6n adopté el modelo legal prusiano, lo cual
gener6 un sistema de civil law basado en una fuerte participacion del estado en la
economia. Entre los afios 1868 y 1945 el imperio de la ley gobernaba con gran fuerza en
el pais nipon, lo cual permitié una participacion fuerte del estado en la economia.

La ocupacién americana después de la segunda guerra mundial, supuso un
proceso de transicion del sistema legal japonés, se elimind la corte administrativa y se
implanto el sistema del common law. A pesar de que esta transicion supondria la

adopcidon de un nuevo rol del estado en la economia, Woo — Cumings afirma que Japdn

2% \Véase Meredith Woo Cummings “Diverse paths towards’ the right institutions: law, the state, and
economic reform in East Asia”, Asian development bank institution, April — 2001.
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supo adaptar bien los cambios a las viejas practicas del imperio anteriores a 1945. La
adopcion del common law supuso la continuidad del estado en la economia, aunque a
través de mecanismos informales, lo cual a la larga desembocé en la industrializacion
japonesa.

Segun relata Woo — Cumings, el desarrollo de la economia japonesa después de
la guerra y de la adopcion del common law, se caracterizé por la existencia de
instituciones competentes, por la constante comunicacion entre el sector pablico y el
privado, por la poca corrupcion, y por los limites que puso la nueva legislacion japonesa
a la arrogancia de los nuevos inversionistas (Woo Cumings, 1999) De esta forma, Japon
demostrd que a pesar de operar un cambio profundo en su sistema legal, supo adaptarlo
a sus necesidades y asi permitir que sea el estado el que dirija la economia hacia un
modelo de industrializacidn y exportaciones.

Corea que siguio6 los pasos japoneses es otro claro ejemplo de como se pueden
adaptar los cambios y transiciones institucionales-legales a las verdaderas necesidades
de un pais. Corea se caracteriz6 por tener siempre gobiernos fuertes y autoritarios,
especialmente en épocas de dictadura. Hubo un momento en la historia coreana en el
gue el maximo ejecutivo tenia concentradas todas las competencias necesarias para
garantizar una fuerte presencia del estado en la economia, prescindiendo asi de muchas
instituciones. En esas circunstancias el desarrollo del derecho fue casi nulo.

Epocas caracterizadas por un sistema legal de civil law, los juzgados fueron
copados solamente por demandas de tipo civil y comercial, al mas puro estilo
anglosajon. Recién el retorno a las democracias trajo consigo en Corea un marco legal
institucionalizado respetado por los gobiernos de turno. Antes de eso, a pesar de que las

medidas adoptadas por los gobiernos podian haber sido buenas, no eran tomadas con
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base en el imperio de la Ley, sino mas bien con base en el autoritarismo de los
gobiernos®.

Hoy con las reformas, el estado coreano ha adoptado un sistema juridico mas
flexible, y el estado al igual que en el caso de Japdn ha sabido adaptarse a estas nuevas
reglas y tener una injerencia mucho mas informal en la economia y un mayor respeto al
imperio de la Ley (Woo — Cumings, 1999). Este manejo de la economia se tradujo en el
“Big deal” celebrado el afio 1998 durante el régimen de Kim Dae Jung, quien lidero una

serie de arreglos institucionales con los chaebol®

resumidos en cinco puntos: 1)
incremento de la transparencia empresarial, 2) eliminacion de subsidios cruzados entre
firmas vinculadas, 3) mejora de la estructura de capital de las empresa, 4) concentracién
de capital de las empresas en areas competitivas, y 5) cooperacion estrecha para con las
medianas y pequefias empresas. (Woo — Cumings, 1999).

La orientacién de las inversiones por parte del estado jugd un papel importante
en la intervencion estatal como motor de desarrollo econémico en Corea, se convencio
a Samsung de dejar de producir vehiculos, a Daewoo de producir microchips, a Hyundai
se le incentivo a la produccion de automoviles y barcos, a LG se le convenci6 de dejar
de producir semiconductores.

Si bien en determinadas etapas de la historia coreana el estado tuvo participacion

autoritaria y totalitaria en la economia; y luego, a través de reformas legales dio paso a

una intervencién basada en el imperio de la Ley, Woo — Cumings considera que no se

4 Un claro ejemplo del autoritarismo y falta de respeto a la Ley con los que actuaban los gobiernos
coreanos, fueron las medidas adoptadas por el dictador Chun Doo Hwan en el caso del conglomerado
Kukje. El conglomerado Kukje tenia dentro de sus actividades la fabricacién de zapatos, fundicion de
aluminio, fabricacién de partes de autos y herramientas de trabajo para agricultura, construccion,
produccion de acero, fabricacién de papel, construccion de hoteles turisticos, y otros. En vista a que el
conglomerado no contribuyo con el gobierno para que siga fomentando el desarrollo industrial del pais, el
gobierno tomo la medida de separar todo el conglomerado. Woo Cumings considera que si bien esta
medida fue econdmicamente acertada, no lo fue en los procedimientos, por que practicamente el Estado
se apodero de toda la riqueza del propietario de chaebol Kukje. Véase Woo Cumings, 1999.

%5 Se emplea el término chaebol para designar a los conglomerados familiares — empresariales en Corea.
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puede negar la importancia de la intervencion estatal en el desarrollo de la economia
coreana.

En lineas generales, la autora demuestra que la adopcién o no de un sistema
legal que permita una mayor o menos participacion estatal en la economia, no tiene una

relacion directa con el desarrollo o subdesarrollo de un pais.

LAS INSTITUCIONES, SU DESARROLLO E IMPORTANCIA.-

En esta seccion se estudia la importancia de las instituciones en el desarrollo de
un pais. No se estudia a las instituciones per se, sino mas bien el efecto de estas sobre el
desarrollo econémico de un determinado estado. Sin embargo, y para una mejor
compresion, conviene repasar brevemente que son las instituciones y cuales son los
elementos que haces a su formacion.

En consecuencia esta seccion se divide en dos partes. Por un lado se repasan dos
visiones sobre la formacién de las instituciones econémicas, la neo-institucionalista, y la
visién neutra que tenian el FMI y el BM antes del consenso de Monterrey. El objetivo
de estudiar estas dos visiones es contrastar el rol que el estado adquiere en la economia
a partir de la adopcién de cuales quiera de estas, adopcion que esta condicionada a lo
establecido en la constitucion econdmica de un determinado estado.

En una segunda parte, se estudian los elementos que frenan el desarrollo
institucional y el consiguiente efecto pernicioso que esto puede tener en los paises. Para
ello se describen brevemente los casos de Turquia, India y Brasil. Este estudio permitira
abordar la siguiente seccion del capitulo, referida al éxito que puede tener el desarrollo
institucional en el progreso de un estado, para lo cual se veran los casos de Europa,

Corea y Taiwan.
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Las instituciones.-

Si bien en principio era suficiente analizar las instituciones a partir de las
situaciones sociales, politicas y culturales de cada pais, hoy resulta inevitable tocar
también temas externos que hacen al desarrollo de la sociedad global. En consecuencia,
se describen las instituciones desde el punto de vista neo-institucionalista — acufiado por
Douglas North y adoptado por el FMI desde el afio 1997 — y desde el punto de vista
neutro adoptado por el FMI y el BM en la década de los 90 — y que tiene su origen en el
consenso de Washington. El primero implica un estudio de las instituciones tomando
como base el contexto cultural, social y sobre todo politico que rodea las instituciones.
El segundo es mas bien un analisis corto debido a que analiza las instituciones tan solo
desde un punto de vista tedrico y totalmente abstraido de la realidad social y politica de
un pais.

Es importante analizar estas dos visiones, por que cada una es funcional a
diferentes sistemas econdmicos Y juridicos. La primera responde a un sistema social de
mercado, representado en la constitucion econdmica social; en tanto que la segunda,
obedece méas bien a un sistema econdmico liberal reflejado en una constitucion
economica liberal. Una vez analizado los distintos puntos de vista sobre desarrollo
institucional, se podrd comprender mejor los fracasos y triunfos tanto del sistema
econémico social de mercado — desarrollado por paises como Taiwan, Corea, 0
Alemania — como del sistema liberal impulsado por el FMI y el BM durante la década

de los 90 en Latinoamérica.

Las instituciones segun el FMI antes del consenso de Monterrey.-

A decir del FMI, las instituciones pueden definirse como: “el conjunto de

normas oficiales, y convenciones oficiosas, que sirven de marco para la interaccion de

32



los seres humanos y perfilan los incentivos para los miembros de la sociedad” (FMI,
2005: 140). La vision sobre desarrollo institucional del FMI durante las décadas de los
80 y 90 responde a una ldgica totalmente liberal, concebida a partir del plan de ajuste
estructural disefiado a partir del consenso de Washington para los paises del tercer
mundo. Su principal orientacion es la consolidacion del mercado como mecanismo
asignador de recursos, para ello propone la reduccién del estado. En consecuencia,
segun este planteamiento, una buena institucién es aquella que asegura dos resultados
deseables: 1) acceso relativamente igual a las oportunidades econdémicas (“terreno
neutral”) y 2) compensacion apropiada y proteccion de los derechos de propiedad para
quienes proporcionan la mano de obra y el capital (FMI, 2005)%.

Con la ausencia del estado en los procesos econdmicos, se supone que deberia
garantizarse resultados Optimos, pues cada persona en pos de conseguir su bienestar
fomentaria a conseguir el bienestar de la sociedad en general, este planteamiento es
propio de la escuela clasica liberal y de la escuela marginalista, mismas que se sustentan
en la racionalidad del beneficio de las personas — que cada persona elige lo mejor para
ella sin importar factores externos, lo cual induce al bienestar econémico general. El
rescate de estos viejos conceptos liberales del siglo XIX, tiene su fundamento en la gran
crisis que atravesaban los estados del tercer mundo debido a la crisis de la deuda externa
provocada por el shock Volcker producido en la administracion del presidente
estadounidenses Ronald Regan.

El distanciamiento estatal de los procesos econémicos implicaba necesariamente

su reduccidn, lo cual se tradujo a través de los procesos de privatizacion. Otro aspecto

%% La busqueda de estos dos resultados tiene inspiracion en las ideas de teéricos liberales clasicos, quienes
afirmaban que el crecimiento econdémico social se daria solo a partir del crecimiento individual, para lo
cual habia que respetar la propiedad privada y evitar la intervencion del estado en la economia. Como se
vio en la primera seccion de este trabajo de tesis, estos pensamientos fueron los que inspiraron el
constitucionalismo liberal y la consecuente abstencion del estado en la economia. Véase Adam Smith “La
riqueza de las naciones”, Publicaciones Cruz O,S.A.
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necesario, era dejar que la inversion privada extranjera fluya, por ello se incentivo la
desregulacion, especialmente en el sector financiero. Por Gltimo, el déficit fiscal de los
paises del tercer mundo, provocé la adopcién de medidas tendientes a reducir el gasto
publico y el aparato estatal. Todo esto trajo consigo el achicamiento institucional a nivel
econdmico, de ahi que la vision de instituciones del FMI durante ese periodo fuera el de

instituciones neutras en la economia.

El neo-institucionalismo.-

Las instituciones llegan a ser parte de todo el sistema econdmico, juridico y
politico de un estado; asi, una red institucional bien tejida puede permitir un nivel de
desarrollo éptimo. Tal ha sido la importancia de las instituciones, que se ha desarrollado
una escuela de pensamiento alrededor de ellas. El institucionalismo surge a inicios del
siglo XIX e inicios del siglo XX en Alemania y Estados Unidos de Ameérica
respectivamente. Su principal objetivo era desarrollar industrialmente a los estados a
partir de un fuerte apoyo institucional. A finales del siglo XX, el institucionalismo ha
recobrado importancia a partir de las nuevas visiones aportadas por autores como
Douglas North, quien ha impulsado una corriente neo-institucionalita. North, considera
que una buena forma de comprender el desarrollo institucional de un estado, es a traves
de un estudio de las costumbres, los habitos, y otros factores en cada pais.

El neo-institucionalismo planteado por North para abordar el problema de la
participacion del estado en la economia, es la falta de articulacion de los mercados — en
contraposicion a la vision clasica y marginalista que el FMI sustentaba en las décadas de
los 80 y 90 que vimos en al apartado anterior. El autor considera que los mercados

presentan imperfecciones que no pueden ser resueltas por el simple juego de la oferta y
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la demanda. Estas imperfecciones denominadas externalidades,”” provocan altos costos
de transaccion para las personas que participan en el mercado, costes de informacion,
costes de investigacion y otros. Para North, estas imperfecciones derivadas del mercado
deben ser resueltas por el estado. Para ello, expone la necesidad de crear instituciones
estatales fuertes, capaces de garantizar la resolucion de los problemas de informacion y
otros en el mercado incompleto.

En su trabajo “La teoria econdmica neo institucionalismo y el desarrollo

L atinoamericano”?®

North resume los fundamentos del neo-institucional de la siguiente
manera:

e Reconocimiento de unidades econdmicas intermedias.- Es decir, dejar al
estado a un lado como Unico agente econdmico — tal cual pretenden las
corrientes colectivistas sociales — y reconocer a las empresas, los
gremios, y a los individuos junto al estado como unidades econdémicas
que hacen al desarrollo de la economia.

e Reconocer el sentido de pertenencia de los individuos, pues la
racionalidad de los beneficios individuales, se ve constrefiida por la
pertenencia a grupos mas grandes tales como la familia o la patria.

e Reconocimiento de la racionalidad del beneficio individual imperfecta, a
causa de la imperfeccion del mercado.

e Reconocimiento de la desconfianza como elemento restrictivo en la

acumulacion de riqueza.

2’ Se conoce como externalidad, el resultado no deseado por la accién de un agente en el mercado, y que
tiene un efecto no previsto — ya sea positivo 0 negativo — en el desempefio de otro agente. Véase
Mankiw, N.Gregory, “Principios de Economia”, McGraw Hill, 1998.

%8 Véase Douglas North “La teoria econémica neo-institucionalismo y el desarrollo Latinoamericano”
Instituto Internacional de Gobernabilidad, Barcelona, 1998
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e La existencia de asociaciones y coaliciones de poder que funcionan bajo
la racionalidad del beneficio colectivo.

e La existencia de mercados incompletos, y los altos costes de transaccion,
provocan la necesidad de desarrollar aparatos estatales institucionalmente
fuertes. (North, 98)

Como se ve, estos planteamientos resumen una posicion muy contraria al
marginalismo y al liberalismo economico. El reconocimiento de todo lo anterior,
implicaria echar por el suelo la tesis liberal que sostenian el BM y el FMI en las décadas
pasadas, y que sustentaron sus tesis sobre la neutralidad de las instituciones y la
reduccion del estado.

Autores como Carlos Vilas® — siguiendo a Burky y Perry —, consideran que las
instituciones eficientes deben proveer reglas claras, ampliamente conocidas, coherentes,
predecibles, creibles y uniformemente aplicadas. A su vez, Vilas reconoce que la
capacidad de adaptacién de las instituciones a las circunstancias cambiantes de la
economia asegura que la estructura de incentivos se acomode a los cambios
tecnoldgicos, las preferencias de la sociedad, los factores externos e innovaciones
institucionales en otros lugares. (Vilas, 2000).

Por su parte, Joseph Stiglitz y Linda Weiss, han elaborado tesis de desarrollo
econdmico basadas en la existencia de instituciones que den una lectura correcta a la
situacion social de cada pais — en la linea de Carlos Vilas — y que en los casos
pertinentes reafirmen la participacion del estado en la economia — bajo cuales quiera de
sus modalidades, dependiendo de la realidad de cada pais.

Recientemente, después del Consenso de Monterrey el afio 2002, las

instituciones multilaterales de cooperacion han decidido adoptar una nueva vision en lo

9 éase: Carlos Vilas “;Més alla del “Consenso de Washington™? Un enfoque desde la politica de
algunas propuestas del Banco Mundial sobre reforma institucional”, Revista del CLAD Reforma y
Democracia. No. 18, Caracas, Octubre-2000.
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referente al desarrollo econdémico e institucional de los estados. Los fracasos del modelo
aperturista,® basado en un sistema liberal de economia que auspiciaron los organismos
de cooperacion multilateral, llevaron a los mismos a reformular sus planteamientos en
cuanto a modelos de desarrollo econémico. Las politicas recomendadas a partir del
Consenso de Washington fueron duramente cuestionadas, y el 2002 surgieron nuevas
propuestas a partir del Consenso de Monterrey, lugar donde se reunieron no solo
economistas, sino también grandes sectores de la sociedad civil para redefinir la agenda

de desarrollo econémico que habian heredado de Washington.

% En varios de sus trabajos, entre ellos “Una nueva Agenda para Latinoamérica y Hacia el post consenso
de Washington”, Stiglitz manifiesta los grandes errores de las politicas institucionales propuestas por los
organismos de cooperacion multilateral. El considera que las medidas liberalizadoras y aperturistas
traducidas en el consenso de Washington no han servido para sacar de la crisis y la pobreza a los paises
sub desarrollados — entre ellos los Latinoamericanos. Manifiesta que las politicas macroeconémicas
tendientes al control de la inflacion, a la privatizacion y la desregulacidn de los mercados financieros solo
ha logrado generar desigualdades. Como prueba de lo anterior, Stiglitz cita los informes de la Comision
Especial para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL), la cual rescata que el
crecimiento en América Latina desde la década de los 50, 60, y 70 fue superior al crecimiento registrado
en los 90, mismo que fue superior durante su primera mitad al registrado en la década de los 80. Lo
anterior le lleva a afirmar que las medidas recomendadas por el FMI y el BM fracasaron en su cometido.

Segun la teoria neoclasica afirma Stiglitz, a partir de la década de los 80 hubo una divergencia
ente los prondsticos de crecimiento, pues las tasas de crecimiento se estancaron. Los defensores de este
modelo de desarrollo aseguran que el estancamiento del crecimiento econémico en los 80 se debi6 al
estallido de la ineficiencia del estado; sin embargo, Stiglitz considera que se debié mas que todo a la crisis
de la deuda externa.

La liberalizacion de los mercados financieros en América Latina significé — al igual que en el
este de Asia — el ingreso de capitales especulativos que fueron a parar a un reducido grupo de personas.
Las privatizaciones y la desregulacion implicaron un alejamiento del estado de la economia. Y se han
implementado politicas macroeconémicas tendientes a reducir la inflacion. Con relacion a este punto,
Stiglitz sefiala que si bien dichas medidas tendieron a reducir la inflacion, no eran apropiadas para lograr
un crecimiento a largo plazo.

Las privatizaciones por ejemplo, fueron llevadas a cabo en muchos paises sin un marco legal
acorde que fomente la competencia y la atraccién de inversion extranjera directa. Este es el caso de paises
como Rusia donde las privatizaciones operaron sin un marco legal e institucional que permita rescatar las
ventajas que en un principio ofrece este tipo de reforma. Segun Stiglitz, la privatizacion no era la Unica
solucion para alentar el crecimiento econémico de un pais. Se puede dinamizar la economia de una
sociedad incluso con la presencia de empresas publicas, tan solo se debe fomentar la competencia en los
mercados relevantes respectivos. Stiglitz cita como caso paradigmatico de lo anterior los procesos en
China y Rusia, en el primer caso no se privatizé las empresas publicas, pero se organizo el mercado de tal
manera que exista competencia al interior del mismo, lo cual trajo como resultado un crecimiento de la
economia China en dos digitos por largos periodos de tiempo. En el caso de Rusia por el contrario, opero
una privatizacion desmedida sin contar con marcos normativos e institucionales adecuados que fomenten
la competencia, lo cual — entre otros factores — provoc6 un estancamiento de la economia rusa.

En conclusion, y siguiendo a Joseph Stiglitz, se pueden citar cinco elementos que resumen el
fracaso del modelo liberalizador propuesto por los organismos multilaterales de cooperacion: 1) el
incremento de la inestabilidad, 2) aument6 de la pobreza y desigualdad, 3) baja en los indicadores de
desarrollo humano, 4) inseguridad, y 5) falta de voz para grandes sectores de la sociedad. Véase, Joseph
Stiglitz, “El rumbo de las reformas, Hacia una nueva agenda para América Latina” Revista de la
CEPAL N° 80, 1998, Paginas. 7 — 40.
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Monterrey significé muchas cosas, pero es de considerar la importancia que tuvo
el pensamiento neo-institucionalista en su disefio final. La vision implicita en el
“Consenso de Monterrey” no es la de un estado residual ni de un modelo Unico, sino por
el contrario, del reconocimiento simultaneo del estado activo, cuya interaccién con el
mercado variara de un pais a otro.

Esta vision fue reforzada el afio 2004 a través de la “Agenda de Desarrollo de
Barcelona”, misma que refuerza la visién adoptada en el Consenso de Monterrey. La
“Agenda de Desarrollo de Barcelona” sugiere que la calidad institucional, una economia
de mercado que mantenga un equilibrio entre mercado y estado, y la atencién a la
distribucion de la renta, constituyen la base de las estrategias de desarrollo con mayor
éxito™".

Sin embargo, las innovaciones institucionales eficaces dependen mucho de la
historia del pais, su cultura, y otras circunstancias especificas. Animar a las naciones en
desarrollo a copiar mecanicamente las instituciones de los paises ricos, como tienden a
recomendar las instituciones internacionales, no garantiza obtener resultados positivos y
hasta podria tener efectos perniciosos. (Casilda, 2005). Como se ve, la nueva tendencia
institucional parte del reconocimiento de las distintas realidades de cada pais, y deja
atras la clasica vision empleada por el FMI y el BM hasta la década de los 90.

Tan fuerte ha sido el pensamiento neo-institucional, que el mismo FMI en su
informe sobre desarrollo institucional del afio 2005 ha adoptado esta posicion, pues en
sus recomendaciones sobre instrumentos para desarrollar mejores niveles de calidad
institucional, reconoce la existencia de factores politicos, sociales y culturales que

deberian ser analizados con mayor detenimiento.

31 \gase: Ramon Casilda “América Latina: Del Consenso de Washington a la Agenda del Desarrollo de
Barcelona”, Real Instituto Elcano de estudios internacionales y estratégicos, Area: Economia y Comercio
Internacional/ América Latina— DT N° 10/2005, Febrero de 2005.
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Transiciones institucionales.-

Que el desarrollo institucional en cada pais obedezca entre otros, a factores
historicos, culturales, y politicos, implica que en muchas ocasiones, el cambio y/o
desarrollo institucional este vinculado al cambio y/o desarrollo politico de cada pais. El
FMI en su estudio sobre el desarrollo de las instituciones del afio 2005, considera que el
estrecho vinculo entre estas y la politica de un pais permite identificar los principales
rasgos del cambio institucional.

En esta linea, el FMI considera que es méas probable que las buenas instituciones
econdmicas florezcan en un ambiente en que no haya apropiacion de rentas
oportunistas®, en el que ciertos grupos pequefios de poder no puedan aprovechar, por
ejemplo, una situacion de monopolio en una determinada industria o actividad, o un
acceso privilegiado a los recursos naturales. Por otro lado, afirma que es probable que
haya simultaneamente buenas instituciones econémicas y buenas instituciones politicas.
Si el poder politico estd muy compartido, y sujeto a verificaciones y controles, el riesgo
de que quienes lo detentan aprovechen su posicion para beneficiarse econémicamente es
mucho menor (FMI, 2005).

Lo anterior nos lleva a pensar nuevamente en el vinculo entre lo politico, lo
cultural, y lo econdmico para asi observar un desarrollo institucional acorde a las
necesidades de cada pais. En consecuencia, resulta complicado un proceso de desarrollo
y/o transicidn institucional en un pais, sino tiene una base politica solida que le permita
Ilevar acabo dicho proceso. Segun el trabajo del FMI, existen dos momentos clave que

han marcado el camino del desarrollo institucional de cada pais, primero la revolucion

32 El FMI define apropiacion de rentas oportunistas como aquella en la que se procura obtener de otros
agentes econdmicos un valor sin retribucion alguna, en contraposicion con la bisqueda de una ganancia
que implica que las entidades tratan de crear valor por medio de una actividad econdmica mutuamente
beneficiosa. ( FMI, Perspectivas de la economia mundial, 2005)

39



industrial, y segundo la revolucién politica — traducida en un cambio constitucional. La
adopcion de la segunda supone que deberia garantizar un trénsito exitoso de las
instituciones econdmicas. Sin embargo, el desarrollo histérico de los hechos ha
demostrado casos contradictorios. El caso de la revolucion nacional de 1952% en
Bolivia demuestra que muchas veces, a pesar de haber una transicion politica consentida
y concertada entre la mayoria de los sectores nacionales no siempre implica una exitosa
transicién econémica.

Lo anterior parece indicar que la transicion econémica de los paises a partir de
sus instituciones esta intimamente ligada a la actitud y respuesta de sus clases burguesas
dominantes, quienes detentan el poder politico®. Mientras estas apoyen una transicion
politica e institucional, es muy probable que la misma tenga buenos resultados, pero si
la misma se dedica a desarticular ese proceso de transicion, los resultados pueden ser
nulos. Tres claros ejemplos de lo anterior, son los casos de Brasil Turquia y la India.

En su trabajo “;Reviviendo el Estado desarrollista?: EI mito de la “Burguesia
Nacional”” Vivek Chibber® analiza lo siguiente: En el caso de la India bajo el liderazgo
de Nehru, el Congreso Nacional empezd a delinear una agenda de planificacién
poscolonial ya una década antes de la partida de los britanicos. Las figuras notables de
la comunidad empresaria, por su parte, no s6lo anunciaron su compromiso de participar

en el planeamiento pos-independencia sino que lo demandaron incluso antes de que la

% La revolucion del 52 significo un cambio trascendental en la politica boliviana, se reoriento la
participacién del Estado en la economia a través de un proceso de reforma agraria, nacionalizacion de las
minas y otras medias. Sin embargo la transicion econdmica se vio frustrada debido a la falta de
instituciones encargadas de llevara cabo tales cambios. Véase: HCF Mansilla, “Las teorias y sus
implicaciones socio — politicas en el caso de la economia informal boliviana”, CEDEM - Bolivia.

% El tema de los grupos de intereses y su influencia en la participacion del estado en la economia es
explicado por Pastor Santos a través de las teorias econdémicas y el mercado politico. Segun el autor, la
teoria del mercado politico explica que la intervencién publica en la economia no obedece a criterios de
interés general, sino mas bien a criterios de interés de grupos de poder; quienes, dependiendo de su fuerza
y poder de actuacion asi como de sus propios intereses pueden delinear la participacién del estado en la
economia. Véase: Santos Pastor, “Sistema Juridico y Economia”, Tecnos, Madrid — Espafia, 1989.

% Véase: Vivek Chibber , “;Reviviendo el Estado desarrollista?: El mito de la “Burguesia Nacional”, en
Socialist Register 2005: el imperio recargado / edicion literaria a cargo de: Leo Panitch y Colin Leys. -
la.ed. — Buenos Aires : Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales-CLACSO, 2005.
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plena autonomia fuera alcanzada. Lo que se hizo claramente evidente, sin embargo, fue
que ambos grupos tenian concepciones muy disimiles respecto del alcance apropiado
del poder estatal. Los grupos empresarios lanzaron una ofensiva a fondo contra todos
los instrumentos disefiados para fortalecer los aparatos de planeamiento mientras
clamaban por mas subsidios y méas proteccion. La intervencion estatal en el desarrollo
industrial seria tolerada pero sélo si era por invitacion de los grupos empresarios —no a
discrecion de los planificadores. La campafia, iniciada mediante un intenso esfuerzo de
lobby y respaldada por una disminucion del ritmo de las inversiones, fue ampliamente
efectiva. El nuevo gobierno instal6 un aparato de planeamiento, pero la Comisién de
Planificacion Central tenia poco poder para supervisar, y mucho menos influenciar
directamente, las inversiones privadas. (Chibber, 2005)

El caso de Turquia es similar, se puso en marcha una reestructuracion del
aparato estatal hacia 1958; esta se acelerd en 1960 luego de que un golpe de estado
militar removiera del poder al Partido Democrético, y se completd hacia mediados de la
década. Como en India, los capitalistas nacionales estuvieron a favor tanto del modelo
de desarrollo a través de la sustituciéon de importaciones (ISI) como de la coordinacién
central de la politica econdmica. La nueva junta militar tuvo por ende considerable
autonomia para disefiar las instituciones necesarias para las politicas industriales y
reestructurar el estado en torno a ellas.

Se establecié la Organizacion de Planificacion Estatal (State Planning
Organization, SPO) como la agencia nodal de politica econdémica. La SPO debia tener
poder no solo para disefiar planes, sino también para garantizar que todas las decisiones
de adjudicacion estuvieran en linea con las prioridades del programa, y sefialaron que la
orientacion de las inversiones deberia ser muy distinta de la que las empresas habian

estado eligiendo durante la ultima década; mas adn, propusieron que las empresas
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estatales, que habian sido utilizadas durante los afios ‘30 como vacas lecheras de las
empresas privadas, debian ser racionalizadas de modo tal que presionaran a estas a
modernizar sus propias operaciones.

Lo que emergi6 inmediatamente, sin embargo, fue que los industriales tenian
una concepcién muy distinta de la planificacion. Bajo presion de las empresas, el
proyecto estatal de reforma empresarial se enfrid; las reformas impositivas propuestas
destinadas a incrementar el acatamiento de los muy ricos y aumentar los ahorros
nacionales fue violentamente criticada; los esfuerzos por obtener por parte de las
empresas informacion relativa a sus planes de inversion encontraron la mas dura
resistencia; y, fundamentalmente, los intentos iniciales de dirigir los flujos de inversion
hacia sectores mas estratégicos y alejados de aquellos preferidos por las empresas
locales, quedaron en la nada. Viendo la advertencia, los planificadores de la SPO
renunciaron colectivamente en 1962. El aparato de planificacion permanecié en su lugar
en términos formales, como en India, pero nunca tuvo el poder para supervisar y
controlar efectivamente a la industria local. De hecho, en estudios sobre la politica
econdémica en Turquia puede encontrarse el argumento de que la caida del régimen de
planificacion data de 1965 — apenas tres afios después de que la SPO fuera instalada. En
India y en Turquia los capitalistas atacaron, y luego rechazaron, los disefios mas bien
radicales de reestructuracion del estado. (Chibber, 2005)

El caso brasilero es un poco distinto, pues las reformas impulsadas por el
gobierno de Dutra en los afios 50 no recibieron eco en las clases burguesas e industriales
de Brasil. Desde un inicio los industriales expresaron claramente los limites del
gobierno brasilero, incluso evitando la legislacion de defensa de la competencia como

mecanismo de mejor asignacion de recursos.
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Un caso contrario al de los anteriores paises es del Corea, si bien se analiza este
caso mas adelante, es bueno recalcar que Corea se caracteriz por un fuerte desarrollo

institucional a partir del apoyo a dicho proyecto por parte de sus clases burguesas.

Niveles de calidad institucional

Hasta donde vimos, la tesis neo-institucional ha tenido mayor acogida entre los
organismos multilaterales de cooperacion; por tanto, a continuacién se toman los
principales indicadores de nivel institucional desarrollados por el FMI en su informe de
desarrollo institucional del afio 2005

En dicho informe sobre calidad institucional en el cual se tomo la muestra de 90
paises avanzados y en desarrollo desde 1970 hasta 2004, se detectaron ciertos elementos
que inciden positivamente en el desarrollo institucional. Entre ellos se destacan: 1) la
mayor apertura comercial, 2) el establecimiento de mayor responsabilidad en el
ejecutivo de un pais, 3) ingreso per capita mas alto, 4) la independencia de recursos
naturales, 5) una solida vinculacion con la ayuda externa, y 6) un alto nivel de
educacion.

Segun el estudio del FMI, si una economia en desarrollo tipica aumentara su
apertura al nivel que prevalece en una economia avanzada caracteristica, se reduciria
aproximadamente en una cuarta parte la “brecha institucional” que hay entre ambas.

Por otro lado, y segin el mismo estudio, un ingreso per capita inicial mas alto
también esta vinculado con instituciones mas sélidas. Esto concuerda — segun el FMI —
con la hipotesis de que la reforma institucional es mas facil de implementar en los
paises que, para empezar, son mas ricos. Por ejemplo, un pais rico puede pagar salarios

mas altos a sus empleados publicos. (FMI, 2005)
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Instituciones y clima externo

El FMI ha destacado el papel importante que juega la apertura comercial con
relacion al desarrollo institucional. Ademas de las politicas nacionales que reducen las
barreras al comercio, organismos multilaterales de cooperacién esperan que los
esfuerzos multilaterales por liberalizarlo en el marco de las rondas de la Organizacion
Mundial de Comercio tengan un fuerte efecto positivo en la transformacion de las
instituciones de los paises en que estas son débiles™®.

Actualmente, los economistas — como los funcionarios del FMI o del BM —
rescatan el tema de las anclas externas como elementos que ayudan a propiciar cambios
institucionales en los paises en desarrollo. Las anclas externas son procesos regionales
o mundiales que obligan a los estados adoptar ciertas medidas tendientes a transformar
y/o desarrollar més sus Instituciones. Dentro de esta categoria de anclas externas se
encuentran los procesos de integracion regional, como ser la Union Europea, la
Comunidad Andina de Naciones, y el Mercado Comun del Sur; asi como también
organizaciones de comercio global — tales como la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) —estos procesos llegan a proporcionar a los paises los incentivos necesarios para
efectuar modificaciones sustanciales en las instituciones econémicas®’.

Es coherente pensar que dichas anclas externas incentivan la transicion
institucional siempre y cuando brinden al pais beneficios claros y tangibles derivados de
la implementacién de la reforma institucional y cuando estan respaldadas por un
mecanismo creible de compromiso. La adhesion a la Union Europea puede ser un claro

ejemplo de una provechosa ancla externa.

% Este deseo fue manifestado por el Fondo Monetarios Internacional en su informe sobre “Perspectivas
de la economia mundial para el 2005, el desarrollo de las instituciones”.

3" Es importante recalcar que las instituciones que surgen a partir de los procesos de integracién comercial
tienden a profundizar sistemas econémicos mas abiertos y liberalizados. Sin embargo, no se puede negar
que el actual desarrollo de la economia obliga a los paises a insertarse en estos procesos que les
permitiran abrir mayores mercados para sus productos, por ende son un elemento de analisis
imprescindible.
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Ademas de los beneficios que puede traer un proceso de integracién en materia
politica y social, los paises han visto en estos otros beneficios en términos de acceso al
mercado para los bienes y de perspectivas de incrementar la inversién extranjera, a
cambio de la aceptacion de un mecanismo oficial de compromiso y la aplicacion de un
conjunto definido de leyes y reformas implicitas en el acervo comunitario de la UE.

Estas expectativas obligan a los estados a enmarcar sus instituciones dentro de
un nuevo modelo propuesto especialmente por organismo de cooperacion multilateral.
Para superar en parte los limites geograficos y compartir las tradiciones de mercado. La
Unidn Europea por ejemplo, cred el programa de vecindad, que también podria facilitar
algunos beneficiosos cambios institucionales en paises mas distantes. Esta politica
permite que incluso los paises menos interesados en ser parte de la Union Europea,
aprovechen de sus ventajas y fortalezcan y/o modernicen sus aparatos institucionales.

Por su parte, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) también ha actuado
como un ancla externa, catalizando el proceso de reduccion de las barreras comerciales
y fomentando la competencia. Este ingreso puede entrafiar, a cambio de un mayor
acceso al mercado, la aceptacion de una condicionalidad que tendra repercusiones para
la calidad de las instituciones locales. Por ejemplo China respald6 la ejecucién de una
reforma significativa en pro de la liberalizacién, que incluye la apertura de un mayor
nGmero de sectores a la inversion privada y extranjera.®®

Con relacion a los grupos de integracion regional, conviene rescatar el caso de la

ASEAN en Asia, el que de acuerdo a las politicas adoptadas por los paises de mayor

% \gase: Chae, Wook, y Hongyul Han, “Impact of China’s Accession to the WTO and Policy
Implications for Asia-Pacific Developing Economies”, Korea Institute for International Economic Policy
Working Paper No. 01-02, marzo-2001. Y Mallon, Glenda, y John Whalley, “China’s Post Accession
WTO Stance”, NBER Working Paper No. 10649, Cambridge, Massachusetts: National Bureau of
Economic Research, 2004.
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peso en la region — Corea, Taiwan — ha influido en la reforma estructural e institucional

de paises como Camboya, la Republica Democratica Popular de Laos y Vietnam.

Ayuda e instituciones

Otro aspecto muy relacionado al desarrollo institucional es el de la ayuda
internacional. La ayuda financiera a los paises en vias de desarrollo muchas veces
permite o por lo menos tiene la intencion de mejorar sus instituciones. Sin embargo, es
de vital importancia remarcar que estas ayudas muchas veces o por lo general son
condicionadas a seguir determinado modelo de desarrollo.

Segun el FMI la ayuda puede afectar a las instituciones en diversas formas. “Un
nivel mas alto quizd mejore el funcionamiento de las instituciones ejecutivas y
judiciales —por ejemplo, aumentado la remuneracion en la administracion publica— y
la calidad de las politicas econdmicas que aplican los paises, en especial si vienen
acompafados por asistencia técnica y unas condiciones que apunten a mejorar la
formulacién de las politicas” (FMI, 2005: 162). En el peor de los casos las ayudas
pueden reducir o anular los incentivos e incrementar o fomentar una carrera por la
apropiacion de rentas oportunistas al atenuar las dificiles soluciones de compromiso que
surgen en relacion con las limitaciones de recursos.

Segun los expertos del FMI, algunos tipos de ayuda pueden impedir la reforma
al posponer las inevitables consecuencias que tiene en la economia la eleccion de una
politica deficiente. También se ha determinado que si la ayuda es sostenida se reduce la
contribucion del sector de los bienes comerciables, un determinante clave de la calidad
institucional. Esto deja entrever que las ayudas externas pueden estar condicionadas a la
eleccion de politicas econdémicas impuestas por los organismos de cooperacién

multilateral.
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En el caso de la corrupcion por ejemplo, en tanto que Alesina y Weder sugieren
que hay relacién entre el aumento de la ayuda y el de la corrupcion, Tavares sefiala que
este resultado esta sesgado, porque los gobiernos menos corruptos tienden a recibir
menos ayuda por diversas razones no vinculadas a la corrupcion, y si se corrige para
tomar en cuenta este sesgo, la conclusion parece ser que, de hecho, el aumento de la
ayuda se traduce en menos corrupcion®.

Dentro de las medidas recomendadas por el Fondo Monetario Internacional para
evitar la corrupcion y asi dirigir mejor la ayuda financiera externa, se encuentran:

» Medidas que garanticen el fortalecimiento de la obligatoriedad de los gobiernos

de rendir cuentas ante los ciudadanos, pese a que se depende menos de la

tributacion.

* Reduccion de los costos de transaccion para los receptores de ayuda, adoptando

medidas como la armonizacion de su suministro y una mayor utilizacion de

canales multilaterales.

» Mayor seleccion de la ayuda cuando hay efectos umbral, otorgando prioridad a

los paises que tienen instituciones fuertes —segun se considera en la Cuenta de

Desafio del Milenio de Estados Unidos— y a los que formulen estrategias

acertadas para mejorar simultaneamente las instituciones.

 Consideracion de distintas formas de suministro de ayuda en el caso de los

paises con instituciones débiles. (FMI, 2005)

% Véase: Alesina Alberto, y Beatrice Weder, “Do Corrupt Governments Receive Less Foreign Aid?”,
American Economic Review, vol. 92, No. 4, 2002. Y Tavares, José, “Does Foreign Aid Corrupt?”,
Economics Letters, vol. 79, No. 1, 2003.
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LAS INSTITUCIONES Y LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.-
Participacion del Estado y desarrollo de Europa después de la Segunda Guerra

Mundial.-

La segunda guerra mundial trajo consigo el desmantelamiento de la sociedad
europea y en especial de sus economias. La configuracion del mapa geopolitico después
de la guerra dejo consigo dos grandes ganadores y poderes hegemdnicos en sus
respectivos sectores. Por un lado la ex Unién Soviética, y por el otro los Estados Unidos
de América. Los perdedores de la guerra — Japén y Alemania — por el contrario se
encontraron con sociedades literalmente devastadas. Asi, Europa se convirtio en el
centro de lucha de los poderes hegemdnicos. El este fue rapidamente copado por el
socialismo soviético, en tanto que occidente quedo en manos de la ideologia liberal
capitalista estadounidense.

Ambos poderes — socialismo y capitalismo — se dedicaron a la reconstruccién de
las naciones europeas que habian quedado bajo su influencia. La reconstruccion de
occidente — de Alemania occidental en especial — es muy particular, pues implico el
crecimiento econdmico mas rapido que se habia registrado hasta esa época. Existieron
muchos factores involucrados en el crecimiento de Europa occidental, como ser la
existencia de procesos externos de integracion — las anclas externas de las que hoy habla
el FMI - la ayuda externa directa — como ser el plan Marshall —y el crecimiento de las
instituciones nacionales, mismo que guarda relacion estrecha con las dos anteriores.

En esta seccion se analiza el crecimiento de Europa después de la segunda
guerra mundial a partir de dos elementos esenciales: 1) el desarrollo institucional

presentado por estos paises, y 2) la implicancia que tuvo el desarrollo institucional en la
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participacion del estado en la economia. Para ello se toma como base el trabajo de Barry
Eichengreen “Institutions and economic Growth”.

Eichengreen parte su analisis tomando como base el crecimiento sostenido en la
economia europea en el periodo 48 — 73. Explica el autor que fueron ciertos hechos los
que permitieron un crecimiento tan acelerado en esa region. Uno de los elementos a
partir de los cuales varios autores analizan el crecimiento europeo en la post guerra, es
el alto nivel de inversiones, lo cual se debia a dos elementos:

1 Moderacion en los salarios
2 Crecimiento en las exportaciones

Los anteriores elementos se reforzaron debido al surgimiento de instituciones
destinadas a la reconstruccion y al crecimiento de Europa después de la segunda guerra
mundial. Estas instituciones permitieron un alto nivel de coordinacién y de aceptacion
hacia determinadas medidas que ni siquiera con la aplicacién de la moderacion salarial
habrian podido tener lugar. En consecuencia, no se podria entender el desarrollo
econémico de Europa después de la segunda guerra mundial prescindiendo del analisis
y conocimiento de las instituciones econdmicas y sociales que facilitaron tal hecho.

El desarrollo de las instituciones en Europa se dio por una razon trascendental, la
necesidad de atraer inversiones. Para ello, se hizo necesario moderar el nivel salarial en
los paises. Segun explica Eichengreen, la Unica forma de articular estos dos elementos
fue a través del desarrollo de instituciones (Eichengreen, 1994).

La restriccion en las demandas salariales fue pactada para generar mayor utilidad
y una reinversion de la misma, la que a largo plazo generaria mayor ganancia para las
partes (empleados y empleadores). Un ejemplo de lo anterior, son las medidas legales

para su fomento tomadas en Alemania, Inglaterra, Noruega y Holanda. El caso mas
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relevante es el del Pacto Social en Bélgica®. Estas medidas se transformaron pronto en
instituciones encargadas de que los capitalistas reinvirtieran el capital obtenido por la
moderacion salarial.

Aquellas instituciones que permitieron una mayor presencia del control obrero
sobre las inversiones fueron las leyes que daban participacion a los trabajadores en la
supervision de las inversiones, tal es el caso de la Ley de Co-determinacién en
Alemania®.

Otras instituciones que coadyuvaron con el plan, fueron las que permitieron
acuerdos por los cuales se sancionaba a los capitalistas que no invirtieran los beneficios
obtenidos a partir de la moderacion salarial, ademas de aquellas instituciones que
permitieron coordinar la negociacion entre capitalistas y gerentes.

En consecuencia, las instituciones consolidaron tres elementos muy importantes
a la hora de entender el desarrollo capitalista de Europa después de la segunda guerra
mundial: 1) Los salarios eran negociados por los sindicatos, 2) Los gerentes laborales y
sus acuerdos se inclinaban cada vez més a la eficiencia empresarial, 3) Se expandio el
Estado del Bienestar. Todo lo anterior demuestra que las instituciones de después de la
segunda guerra mundial consolidaron la moderacion salarial y la reinversién de los
beneficios por parte de las gerencias.

Partiendo del analisis realizado por autores como Lancaster, Grout y Van Der

Ploeg, Eichengreen considera que el éxito del desarrollo europeo durante el periodo 47

“0 E| pacto social en Bélgica implico la constitucién de un Estado-Providencia que pone en primer plano,
el papel de la sociedad en la respuesta de las necesidades de las personas. Véase: Dominique Mansanti,
Michelle Daran, “Europa Frente a la Pobreza ¢Hacia un modelo europeo de responsabilidad frente a la
pobreza?”, Grefoss-lep de Grenoble, octubre 1998.

* La Ley de Co determinacién en Alemania implicaba una verdadera participacion obrera en la toma de
decisiones de las empresas, especialmente en lo que a inversion y fiscalizacién en el manejo de los
recursos financieros se refiere. Para mayor informacién en la participacion obrera en la toma de
decisiones véase: Benelli, Giuseppe; Loderer, Claudio; & Lys, Thomas. “Labor Participation in
Corporate Policy-Making Decisions: West Germany’s Experience with Codetermination.” Journal of
Business 60(1987): 553—75.
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— 73 se debio principalmente a un modelo de interaccion entre capitales y trabajadores
sobre la base de una misma estructura. Bajo este modelo las instituciones ayudaron a
monitorear y a celebrar un consenso entre capitalistas y trabajadores para que estos
renuncien a incrementos salariales significativos por largos periodos de tiempo. En
contraposicion, las instituciones se asegurarian de que los capitalistas inviertan de
manera directa todo el dinero obtenido por las moderaciones salariales. ElI quid del
asunto radicaba en fomentar una reinversion significativa a largo plazo para obtener
mayores ganancias que serian reinvertidas nuevamente. Todo eso generaria un circulo
virtuoso que permitiria tanto a trabajadores como capitalistas obtener mayores
ganancias a largo plazo.

Por otro lado, se aplico una politica de Estado de bienestar, por medio del cual
este garantizaba a los trabajadores un acceso inmediato a los servicio de salud y
educacion a los trabajadores y sus familias. Esto impediria que los sindicatos cobrasen
fuerza y ocuparan espacios de poder en el escenario politico, con la consecuente
improductividad esperada.

Todo lo anterior permitié un desarrollo econdmico importante en Europa. Las
exportaciones crecieron debido a los altos niveles de inversion. Esta claro que no se
puede atribuir todo el éxito del desarrollo econémico europeo de la post guerra al
desarrollo de sus instituciones domesticas Unicamente — para ello tendriamos que seguir
desarrollando el trabajo de Barry Eichengreen — pero podemos afirmar que las mismas

jugaron un papel determinante a la hora de la reconstruccion y despegue europeo.

Desarrollo de Coreay Taiwan a la Luz de sus Instituciones.-

Al igual que en el caso europeo, Corea y Taiwan representan paradigmas del

desarrollo econémico a partir de la participacion del estado en la economia. También
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como en el caso europeo, el desarrollo de estos paises asiaticos tiene respaldo en el
desarrollo institucional, aunque a partir de contextos muy diferentes. Antes de entrar a
analizar el caso concreto del desarrollo institucional de cada uno de estos paises,
conviene realizar un brevisimo repaso de ciertos hechos histdricos, culturales y politicos
que coadyuvaron a su desarrollo institucional.

Pablo Bustelo,* sefiala dos elementos previos que encausaron el crecimiento
econdmico de los paises del sudeste asiatico en general. 1) El confusionismo como
rasgo de desarrollo cultural, y 2) la colonizacion japonesa.

Con relacion al confucianismo, el autor subraya la verticalidad como concepcion
de orden y desarrollo, algo muy diferente al horizontalismo en las relaciones,
desarrollado por el protestantismo europeo que migro a Estados Unidos por ejemplo.
Este verticalismo, tiene como génesis el respeto a la sabiduria y la experiencia, en
contraposicion a la igualdad que propugna el liberalismo. Para el confucianismo, el
orden social parte de la ética y moral del buen dirigente, el cual se llego a personificar
en el estado, esto trae como consecuencia una obediencia casi reverencial a lo
dictaminado por este. La idealizacion de un orden social a partir de la sabiduria de un
dirigente sabio y experimentado, lleva a los confucionistas a desconfiar del mercado
como agente de paz, lo cual los lleva en consecuencia a otorgar una serie de
prerrogativas casi ilimitadas al estado.

Con relacién al legado colonial, se puede decir que la colonizacion japonesa,
ademaés de fortalecer el respeto a la autoridad moral del dirigente — personificado en el
estado — trajo consigo una migracion masiva de japoneses (esto en virtud a la
proximidad geografica y a la explosion demografica que sufria este pais en ese

entonces).

2 \/ase: Pablo Bustelo Gémez, “Economia politica de los nuevos paises industriales asiaticos”, Siglo
XXI, Madrid — Espafia, 1990.
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La migracion japonesa implico transferencia de tecnologia y de conocimiento,
pues las tierras fueron trabajadas exclusivamente por terratenientes nipones; por otro
lado, a través de la creacion de empresas publicas se creo una infraestructura caminera
de primer nivel en las colonias, y se incentivo la industria pesada del acero, la
petroquimica y la construccion. Toda esta herencia sin lugar a dudas provoco un
escenario ideal para llevar adelante reformas institucionales que reforzarian la
participacion del estado en la economia. (Bustelo, 1990)

A continuacién se analiza el desarrollo de Corea y Taiwan a la luz del trabajo de
Linda Weiss entre otros. Solo me concentrd en el estudio que hace Weiss sobre las
instituciones que fomentaron el desarrollo de estos paises. La autora parte su analisis de
la existencia de arreglos institucionales que permitieron la explosion econémica del
este asiatico y de Corea en particular. Sefiala la existencia de los siguientes cinco
arreglos institucionales: 1) Canalizacién de la produccion, 2) Prioridades orientadas al
crecimiento econdmico, 3) Arreglos organizativos, 4) Cooperacion institucional entre el
estado y las empresas privadas, 5) Existencia de agencias encargadas de comandar el
cambio. La presencia de estos cinco elementos de carécter institucional genera lo que la
autora denomina interdependencia de gobierno.

Weiss sostiene la tesis de que sin una agencia de gobierno y sus objetivos, el
estado pierde la coordinacion, y es vulnerable a la captura de intereses ajenos. También
sostiene, que la inexistencia de instituciones implicaria para el estado perder disefios de
desarrollo y mecanismos para su implementacion, provocando una susceptibilidad a la

influencia externa.

El caso Coreano.-

53



El desarrollo coreano es explicado por muchos autores después de finalizada la
segunda guerra mundial. Corea estaba bajo el dominio de Japon, pais que dividio la
produccion econdmica en dos partes, al norte establecié la base industrial, en tanto que
el sur era el proveedor de bienes agricolas.

Asi segln Melba Falck y Agustina Rodriguez*, Corea entré a la década de los
50 como un pais ruralmente atrasado. Uno de los primeros elementos que contribuy¢ al
auge de su economia fue la ayuda norteamericana, que se tradujo en la importacion de
alimentos. Durante ese periodo, Corea siguié un modelo de desarrollo basado en la
sustitucién de importaciones (I1SI), apoyando a los conglomerados coreanos llamados
Chaebol.

Ya para la década de los 70, Corea dio un paso acertado en su modelo de
desarrollo, pues inicio un periodo de produccion orientado a la exportacion. Este
periodo se caracterizé por el fuerte apoyo del gobierno al sector exportador, lo que se
tradujo entre otras cosas en la imposicion de tarifas y cuotas a las industrias
internacionales competitivas. El gobierno coreano siempre se preocupd por el fomento a
la industria nacional, tan asi que su ingreso al GATT se caracterizo por la adopcion de
la clausula de balanza de pagos para proteger sus industrias. La década de los 80 se
caracteriz6 por el desarrollo de industria pesada y quimica apoyada en incentivos y
créditos a industrias seleccionadas, como la del acero, la maquinaria, la quimica, la del
hierro y la naviera. (Falk, Rodriguez, 2004). En la década de los 90, los Chaebol
seguian funcionando con un alto grado de dependencia de la banca interna y externa, lo
que a decir de Falk y Rodriguez coadyuvo a la crisis asiatica del 1997.

La crisis asiatica de 1997 encuentra muchas explicaciones. Entre ellas resulta

conveniente repasar el analisis realizado por Wilma Salgado en su trabajo “Fragilidad

8 Véase: Melba E. Falck Reyes, Agustina Rodriguez Alegria, “Corea del Sur: un importante socio para
México”, en “México y la cuenca del pacifico”, vol. 7, nim. 22 / mayo — agosto de 2004.
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financiera adin en economias “saludables™ del Asia™*. Segin relata la autora, los paises
asiaticos fueron durante varias décadas los principales impulsores de la economia
mundial. Su crecimiento fue el doble y en ocasiones el triple del registrado en sus
mejores épocas por los paises desarrollados. Esto provocd un super havit en sus
balanzas comerciales y un déficit en las balanzas comerciales de sus socios mas
desarrollados — Estados Unidos y paises de Europa. Lo anterior implicé una fuerte
presion de los paises desarrollados para que los tigres del este asiatico devallen sus
monedas, liberalicen sus mercados financieros, y abran su economia a la competencia
extranjera. Sin llegar al grado de apertura de los paises latinoamericanos, a inicios de los
90 Asia se abrié a los mercados financieros externos, y liberalizd su economia. Todos
estos procesos de apertura en el este de Asia trajeron consigo los resultados esperados,
por un lado se incrementaron las importaciones, y el superavit comercial de los afios 80
se transformo en déficit o menguo considerablemente en los afios 90.

Por otro lado, la liberalizacion financiera produjo un ingreso desmedido de
capital extranjero, el cual no guardaba relacion con las necesidades del sector
exportador — lo que si ocurri6 en la década de los 70 y 80. La diferencia es que el capital
extranjero invertido en los mercados financieros de Asia no iba a respaldar el aparato
productivo de los paises, sino tan solo iba en busca de rentabilidad financiera a corto
plazo.

Salgado considera que la crisis asiatica se debi6 a excesos en el sector privado
mas que en el sector publico, pues el sector privado especulativo amaso grandes
cantidades de dinero como producto de la burbuja bursatil en desmedro del sector

privado productivo. A partir del afio 1995 las inversiones especulativas se

* Véase: Salgado Wilma “Fragilidad financiera aun en economias “saludables” del Asia”, en: Shuldt
Jurgen, Salgado Vilma, Ferreira Jaime, Grafia Alberto, Garcia José, “La crisis asiatica — lecciones para
América Latina”, ILDIS, Caracas — Venezuela, 1998.
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incrementaron, esto trajo consigo una gran vulnerabilidad de las economias asiaticas a
los cambios de timon en las inversiones especulativas extranjeras.

Para autores como Salgado, la inestabilidad de los mercados financieros de los
paises asiaticos se sintié durante el afio 1996. Entre otros factores, cabe rescatar el
hecho de que la pérdida de competitividad de las exportaciones asiaticas reflejo una
disminucion en el ritmo de crecimiento de dichos paises. Por otro lado, el surgimiento
del mercado de capitales de los Estados Unidos atrajo las inversiones especulativas,
descapitalizandose rapidamente la reserva de los paises asiaticos.

Sobre la base de esa pequefia descripcion histérica de la economia coreana en el
contexto asiatico, analizé el trabajo de Linda Weiss “Guiding globalization in East
Asia: new roles for old developmental status™. En el caso coreano — segln la autora —
existe un hecho que marc6 un antes y un después en el desarrollo institucional, es la
crisis financiera del afio 1997. Este hecho permitié una redireccion en el rol del estado a
partir de sus instituciones. Después de un largo periodo de desmantelamiento estatal
(década de los 90), se fueron creando nuevos nexos comerciales entre el estado coreano
y las empresas privadas, retomando las viejas politicas econdmicas previas a la crisis del
97. Esto permitio al estado hacer una oferta para consolidar la industria nacional y el
sector financiero. Si bien esta redefinicion en el papel del estado coreano obedece a las
demandas del FMI y otras instituciones multilaterales de cooperacion internacional, se
caracteriza por dos patrones esenciales. 1) La re estructuracién esta en manos del
estado, 2) La liberalizacion y apertura tuvieron lugar en un marco de re regulacion.

La economia coreana esta concentrada en dos elementos. Por un lado un estado
fuerte y represivo y por otro la concentracion del poder industrial en conglomerados
familiares. Los grupos familiares siempre tuvieron una relacion directa de deuda con la

banca por lo que adquirieron cierta independencia en sus relaciones con las instituciones
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gubernamentales coreanas. Lo anterior permitié al estado un mayor campo de accion en
lo referente a la planificacion de un modelo de desarrollo econémico. La Financial
Supervisién Cmission (FSC) jugo un papel importante en este proceso®.

Este nuevo proceso institucional esta centrado en el control de préstamos hacia
los conglomerados industriales (Chaebol). Se negaron préstamos a los Chaebol
ineficientes, adquiriendo asi el estado un papel de guia administrativa. Todo esto
obedecia a un fortalecimiento de la industria coreana para hacer frente al proceso de
apertura y liberalizacion propuesto por el FMIy el BM.

Las instituciones coreanas trabajaron en ese objetivo reduciendo la deuda de los
Chaebol, y fomentando su competitividad en los sectores de exportacion de automaviles
y electronicos. Uno de los mecanismos empleados para ello fueron las fusiones
obligadas como en el caso de Hyundai y LG. En consecuencia el estado emprendio
desde sus instituciones una politica de garrote y zanahoria, favoreciendo a los Chaebol
que apostaban por el proyecto del gobierno y sancionando a aquellos que se resistian a
las nuevas politicas.

Algo similar ocurri6 en el sector financiero, donde las fusiones entre bancos fue
el mecanismo empleado para consolidar un sector financiero fuerte capaz de competir
en un mercado plagado de grandes firmas transnacionales. Constituidos los campeones
nacionales, opero una regulacion fuerte orientada a limitar la expansion financiera de
ciertas firmas transnacionales y a monitorear su comportamiento. Indudablemente las
instituciones gubernamentales jugaron un rol importante en este proceso. Otra fuente de
desarrollo en corea fue la orientacion de su industria hacia la alta tecnologia del
Software, donde el Ministerio de Comunicaciones creo un cartel legal conformado por

33 empresas destinadas a crear sofwares.

*> Como se sefialo anteriormente, es importante remarcar que esto fue lo que diferencia el proceso de
desarrollo coreano del ocurrido en Turquia, Brasil o la India.
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En conclusién, Weiss sefiala que no hubo una reduccion del estado coreano ni
una transformacion de sapo a principe, tan solo un principe que termin6 dando saltos de

sapo a partir del fortalecimiento e independencia de sus instituciones.

El caso de Taiwan.-

En el caso de Taiwan, Weiss relata un proceso similar, a pesar de la coyuntura
diferente que atraviesa este pais — su aislamiento politico y la fuerte amenaza china a
sus mercados. Weiss relata que fueron tres las instituciones que jugaron un rol
importante en el desarrollo de modelo econdmico taiwanés ,1) Ministerio de Asuntos
Econdmicos, 2) Ministerio de Finanzas, 3) Banco central de China. Estas instituciones
segun relata la autora, orientaron su accionar al uso de politicas industriales y a la
liberalizacion financiera.

Las estrategias adoptadas por Taiwan para insertarse en una economia
globalizada y para contrarrestar la amenaza China, fueron la profundizacion del
desarrollo de la alta tecnologia y la relocalizacion de las fuerzas intensivas de trabajo
en sectores méas productivos de su economia. Se creo también el Instituto de
Investigacion Industrial y Tecnoldgica (ITRI pos sus siglas en ingles). EI ITRI fue la
institucion encargada de explorar nuevos nichos estratégicos para la inversion de
capital. Junto al Banco Central de China y al Ministerio de Asuntos Econdémico crearon
una dependencia econdmica hacia la alta tecnologia, fortaleciendo los marcos para el
desarrollo de capacidades tecnoldgicas.

Por otra parte, se inicio la regulacién del sector financiero, especialmente en lo
referido a la direccion y empleo de los flujos de capital a través de las instituciones de
intermediacion financiera. Para 1993 se incorpord a Taiwan a la logica de los juegos de

capitales. Firmas taiwanesas fueron condicionadas a participar en este nuevo rubro solo
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si se comprometian a reinvertir de sus ganancias en el mercado de capitales de Taiwan.
Esto tenia la finalidad de evitar recortes en el flujo de capitales al pais.

Como se puede ver, a pesar de que Corea tenia el objetivo de incorporarse a la
nueva economia globalizada, y Taiwan apostaba por su defensa de la invasion comercial
China; ambos, al igual que los paises europeos después de la segunda guerra mundial,
coincidieron en fortalecer el papel del estado en la economia a partir del desarrollo de

sus instituciones.

EL MODELO DE DESARROLLO BASADO EN LA ABSTENCION DEL ESTADO.-

La consolidacion de instituciones globales tales como el FMI 'y el BM significaron
el impulso de medidas tendientes a la consolidacion del capitalismo y de medidas
orientadas hacia el mercado. La crisis econdmica por la que atravesaron los paises de
América Latina durante la década de los 80 provocaron una reformulacion de las
politicas de desarrollo que debian seguir los paises en vias de desarrollo — la crisis del
este asiatico a fines de los 90 reforzd esta tesis en los organismo internacionales de
cooperacién multilaterales. La intervencion del estado fue responsabilizada como la
causante de la crisis y postergacion de estos paises. Resultados macroeconémicos tales
como las altas tasas de inflacion y el gran déficit fiscal, re-orientaron el modelo de
desarrollo que debian seguir los paises en vias de desarrollo.

El nuevo paquete de reformas y ajustes estructurales propuesto por los
organismos y agencias de cooperacion y desarrollo implicaba la reduccion del déficit
fiscal, la reduccion de la inflacion y el retiro del estado de la economia — a través de
medidas como las privatizaciones y la desregulacién financiera especialmente. Este

paguete de medidas fue adoptado el afio de 1982 en el denominado Consenso de
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Washington. Este consenso recomendd un paquete de diez medidas que debian seguir
los estados:

1) disciplina fiscal;

2) priorizacion del gasto publico en areas de alto retorno econémico;

3) reforma tributaria;

4) tasas positivas de interés fijadas por el mercado;

5) tipos de cambio competitivos y liberalizacion financiera;

6) politicas comerciales liberales;

7) apertura a la inversion extranjera;

8) privatizaciones;

9) desregulacion amplia;

10) proteccion a la propiedad privada

Estas medidas adoptadas por los estados de América Latina, Europa Oriental y

Asia del Este — en un periodo un poco mas tardio — significaron la reduccidn
considerable del aparato estatal, y la configuracion de nuevas fuerzas y actores en las
sociedades. Estos actores, por la via de las elecciones democraticas entronaron el nuevo
modelo de desarrollo, representado por los actores politicos que estaban dispuestos a
llevarlo adelante. Asi surgieron las llamadas democracias de mercado, que impulsaron
marcos institucionales normativos tendientes a consolidar el nuevo modelo de
desarrollo econémico. La desregulacion financiera implico en América Latina — al igual
gue en el Este de Asia — un auge del capital de inversion en desmedro del capital
productivo, lo cual provocd una nueva orientacion en la economia de los paises
latinoamericanos, enfocada méas a las ventajas cualitativas y la desindustrializacion

nacional.
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El modelo de desarrollo liberalizador segin Susan Strange.-

Este apartado es desarrollado a partir de del trabajo de Susan Strange “States,
Firms, and Diplomacy”. Strange parte de la tesis de que la dindmica de la nueva
economia globalizada surgida a raiz de medidas tomadas con base en el Consenso de
Washington, esta obligando a los estados a adaptarse a una nueva realidad, en la que las
firmas transnacionales adquieren cada vez un rol mas importante en el futuro de las
relaciones transnacionales.

Strange considera que nuevos elementos tales como la especializacion de la
produccion, la libre movilidad de capitales, y el constante avance de la tecnologia como
eje de desarrollo econdmico, estdn provocando la demanda de nuevos gobiernos
democraticos que promuevan una flexibilidad econémica. Segun la autora, lo anterior es
imposible de conseguir en una economia dirigida — como la desarrollada en Corea y
Taiwan.

La autora considera que estos cambios estructurales han provocado una
redefinicion en la concepcidn de estado. Hoy, las ventajas que puede otorgar el sistema
capitalista han obligado a los estados a seguir una politica de apertura y de competencia
entre los propios estados para conseguir atraer el capital de las empresas
transnacionales. Strange afirma que lo anterior ha dado paso a nuevas formas de estado
en las que se han dejado de lado las dictaduras y los autoritarismos que aplicaban
modelos de sustitucion de importaciones. Strange afirma que estos cambios
estructurales han provocado una oleada de medidas aperturistas en los estados — tales
como privatizaciones, y desregulaciones — incluidos paises como Brasil, Argentina,
Espafia, Portugal o los paises del este asiético.

En conclusion, Strange considera que estos nuevos cambios estructurales en los

que las firmas adquieren un rol trascendental, permiten que la competencia entre estados
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por captar la mayor cantidad de capitales extranjeros marque el nuevo ritmo de accion
estatal. Esto implica que los estados en vias de desarrollo — competidores por excelencia
en la captacion de capitales externos — se asemejen cada vez mas a los estados
desarrollados o industrializados. La constante competencia por atraccion de nuevos
capitales promueve una pérdida de soberania estatal, pues cuando estos vulneran las
reglas del juego propuestas para atraer capitales, son sancionados a través del recorte en
las ayudas internacionales y su subida en el ranking de riesgo pais que sirve de referente

para orientar las inversiones internacionales.

SINTESIS.-

Existe una relacion estrecha entre el desempefio econdémico de un pais y el rol
que juega el estado a través de sus instituciones. No importa el contexto a partir del cual
los estados desarrollan sus propias instituciones, ni el objetivo que estas persigan,
siempre es importante su papel en la determinacion del desempefio estatal.

Asi, los paises de Europa después de la segunda guerra mundial se encontraban
en una situacion critica debido a la urgencia que tenian por reconstruir sus economias y
sus sociedades. En cambio, los paises del este asiatico estaban en un momento historico
diferente, en un mundo unipolar en el que importa solamente la insercion rapida y
efectiva en la economia globalizada. En ambos casos las instituciones jugaron papeles
diferentes, por un lado estaban dedicadas a reconstruir un pais, y por otra en fortalecer
la presencia del estado en la direccién de la economia.

En el caso de Alemania por ejemplo, se encargaron de atender el renacimiento
de su economia, tomando politicas destinadas a satisfacer las necesidades basicas de sus
trabajadores para evitar la explosién de movimientos sindicales que deriven en

improductividad. Las medidas adoptadas fueron claramente destinadas a crear un
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estado de bienestar, que no solo se encargaba de satisfacer necesidades basicas, sino
también de orientar la inversion de capitales para fortaleces su sector industrial. A
diferencia de lo ocurrido en Europa, los paises del este asiatico — Corea y Taiwan en
este caso — ya tenian economias en funcionamiento. Las instituciones tan solo se
encargaron de reorientar estas buscando nuevos modelos de desarrollo que les permitan
ser paises mas competitivos, especialmente en nuevos nichos del mercado mundial.

Como se vio, las instituciones definen el rol que el estado jugara en la economia.
Evidentemente la tesis de Strange difiere de la tesis propuesta por Weiss, pues mientras
esta alienta el nuevo rol que deben jugar los estados en la direccion de la economia a
través de su desarrollo institucional, Strange reflexiona sobre la pérdida de soberania
estatal debido a la gran competencia que existe por la captacion de capitales
internacionales.

Existe un proceso de globalizacién econdmica y que tiene incidencia directa en
el desempefio y el rol de los estados en la economia. Existen dos formas diferentes de
ver el papel de estado en la economia; aunque, ambas parten del presupuesto de que la
globalizacion lo esta alterando profundamente.

Por un lado se entiende que los efectos aparejados por la globalizacion — libre
movilidad de capitales, especializacion del trabajo, concentracion en el desarrollo de la
tecnologia — implican que el los estados no tiene mas camino que competir ente ellos
para atraer la mayor cantidad de inversién y asi aprovechar las ventajas derivadas de
esta. Por otro, se considera que los estados pueden jugar un papel clave no solo para
atraer inversiones extranjeras, sino también para promover el desarrollo industrial y
financiero nacional, de tal forma de que pueda competir en una arena internacional con

las firmas transnacionales.
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Ambas corrientes citan el ejemplo de los paises del este asiatico, una para poner
de manifiesto la importancia del estado en el desarrollo de la economia, y la otra para
ejemplificar como es que los estados estan inmersos en una carrera vertiginosa para
adaptarse a la nueva economia mundial atrayendo inversiones extranjeras. Sin embargo,
se debe resaltar lo siguiente: los paises del este asiatico si estan en una carrera para
atraer capital internacional; de hecho, la corriente seguida por Weiss asegura que esta es
una de las causas para el desarrollo institucional de Corea. Sin embargo, hay que poner
en evidencia la omision que hacen autores como Susan Strange al citar el caso de estos
paises, pues si bien estos estdn en competencia constante para atraer capital
transnacional, se debe reconocer — en la linea de Linda Weiss — que también se
dedicaron a fortalecer su sectores industrial y financiero a partir del desarrollo de sus
instituciones.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia que juega el estado para fomentar
el desarrollo de la economia. Pues no solo se vio esto en el caso de los paises del este
asiatico, sino también en el caso de los paises europeos — tal cual lo observamos al
analizar el trabajo de Barry Eichengreen.

Es dificil pensar en la incursion coreana o taiwanesa en la economia globalizada
impulsada por organismos multilaterales de cooperacion internacional sin la
participacion de instituciones tales como el Banco Central de China y el Ministerio de
Asuntos Econdmicos en el caso taiwanes, o del Economic Borrad Plan y el Ministerio
de Educacion en el caso de Corea. Lo mismo se puede decir de la Unidon Europea del
Acero y del Carbon y el Pacto social en Bélgica y el resto de Europa.

Por otro lado, el papel que juega el estado en la economia a través de sus
instituciones, estd — por lo menos en teoria — claramente delimitado a través del sistema

juridico de un pais; y, la adopcién de un determinado sistema juridico — que sea
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funcional o no a una mayor participacion del estado en la economia — no guarda
relacion directa con el desarrollo economia de un pais, como vimos en los casos de

Corea y Taiwan.
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CAPITULO 2

BOLIVIA Y LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

ACERCAMIENTO.-

Bolivia atravesd por diferentes etapas econémicas en su historia. Conforme la
economia cambiaba de perspectivas en el mundo, sus instituciones econémicas y su rol
en lo econémico también lo hacian. En muchas ocasiones la politica econémica
boliviana seguia las tendencias mundiales; en otras mas bien, se mostraba resistente.
Una prueba de ello son las distintas constituciones econémicas que tuvo. En muchas
ocasiones eran acordes a la normativa interna del pais, en tanto que en otras eran
simples enunciados refiidos con las leyes internas.

Lo cierto es que Bolivia nunca quedd al margen de las discusiones sobre el
modelo econémico de desarrollo a seguir. Pasando por sistemas de capitalismo de
estado hasta sistemas liberalizadores propuestos por organismos multilaterales de
cooperacion, el pais conté con marcos normativos e institucionales que fueron en su
momento funcionales a los sistemas econdmicos adoptados por los gobiernos de turno.

Hasta hace un afio, Bolivia vivia bajo un régimen de libre mercado. Dicho
régimen econdémico se inicio el afio 1985 a partir de la adopcion de la nueva politica
econémica (NPE) del pais. Es conocido que este régimen de libre mercado emergié a
causa de la critica situacion econdmica que atravesaba Bolivia hasta mediados de la
década de los 80. Anterior a la década de los 80, Bolivia se guiaba por un régimen
capitalista de otro orden que obedecia a la tuicion y participacién directa del estado en
la economia — régimen de sustitucién de importaciones.

Algunos estudiosos sefialan que la crisis de los 80 de debié a la adopcidn de

dicho modelo, aunque omiten analizar temas de indole externo con gran impacto como
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es el caso de la crisis de la deuda externa de los paises latinoamericanos a raiz del shock
Volcker*® impulsado por la administracién de Reagan a inicios de los 80.

Lo cierto es que ingresando ya a la segunda mitad de esta década, los
movimientos sociales en Bolivia han demandado un cambio en el régimen econémico,
pidiendo una mayor participacion del estado en la economia.

Por ello este capitulo se concentra en la participacion del estado boliviano en la
economia a partir de los distintos modelos de desarrollo que el mismo ha adoptado. Se
pone énfasis en el actual régimen econémico seguido desde 1985, pues este es el
régimen recomendado por los organismos multilaterales de cooperacion y que sigue la
linea de la tesis propuesta y analizada en el primer capitulo de Susan Strange. La
adopcion de este modelo indudablemente ha supeditado la soberania estatal a una
competencia con otros paises por captar mayor inversion extranjera y generar mas
desarrollo — demostrandose la tesis de Susan Strange. Asimismo se analiza este régimen
por que ha desembocado en la creacidn de ciertas instituciones que delimitan el papel
del estado en la economia, pero que sin embargo pueden ser funcionales a un nuevo
modelo de desarrollo con mayor participacion estatal — en la linea de la tesis planteada
por Linda Weiss y seguida por paises como Corea y Taiwan.

En este contexto, este capitulo se dividido en cuatro secciones, una esta dedicada
a realizar un breve rastreo historico de la participacion del estado boliviano en la
economia desde su creacion hasta el afio 1985. Siendo solo un rastreo historico, se
analiza el papel del estado en la economia a traves de un analisis de sus constituciones

econémicas. Estas han sido divididas en dos grupos: constituciones liberales, y

* |_a politica monetaria contractiva seguida por los Estados Unidos durante la administracién de Volcker
en la Reserva Federal, provocé un violento aumento de las tasas de interés internacionales, lo que
contribuyé decisivamente al abandono generalizado de los tipos de cambio fijo en Latinoamérica. Esta
situacion planted la necesidad de establecer nuevas reglas e instituciones para la administracion de la
politica monetaria, de manera de impedir que se produjera el retorno de las altas tasas de inflacién que
habian caracterizado a la region. Véase “Evolucion de la deuda publica 1970 — 2002, Experiencia
histérica y perspectivas” elaborado por la Direccién de Estudios Macro Externos, Lima Pert, 2002.
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constituciones sociales — ambas dentro del marco del capitalismo. Asimismo, y con la
finalidad de revestir de rigor cientifico esta investigacion, se contrastan estas
constituciones econémicas con determinadas disposiciones legales de la época. En esta
primera seccion se observa que muchas veces las constituciones econémicas del estado
han sido incongruentes con la normativa interna del pais, esto debido a la gran
inestabilidad politica que lo ha caracterizado. Se pone atencion especial a la
constitucién econdmica de las décadas de los 60 y 70 y algunas disposiciones legales de
la época para sefialar el escenario que dio lugar a las reformas estructurales —y con ellas
el nuevo rol del estado en la economia.

La segunda seccion se inicia a partir del afio 1985. Se describe la situacion
econémica que atravesaba Bolivia en ese entonces, y se sefialan y desarrollan las
principales medidas que se adoptaron para contrarrestar dicha crisis. Se analizan tan
solo cuatro cuerpos normativos — Decreto Supremo 21060, Ley de Inversiones, Ley de
Privatizacion, y Ley de Capitalizacion — que fueron los que reformaron estructuralmente
el estado a partir de la prestacién de servicios publicos.

Una tercera seccion esta dedicada al andlisis de las instituciones que se
consolidaron en el nuevo régimen — tan solo en lo que a servicios publicos se refiere —
para asi determinar si cumplen con las condiciones generales de calidad institucional
desarrolladas en el capitulo 1.

Finalmente, la cuarta seccidn esta referida a las crisis politicas y luchas sociales
que han propiciado los distintos escenarios en los que Bolivia ha desarrollado sus
instituciones y sus marcos normativos. Esta seccién es de gran importancia, pues
permite entender el por qué del fracaso institucional y econémico en Bolivia, y puede
arrojar algunas luces para entender la situacion actual boliviana y las promesas que debe

encarar el actual gobierno nacional.
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LA CONSTITUCION ECONOMICA DE BOLIVIA Y SU RELACION CON EL PAPEL QUE
DESEMPENO EL ESTADO EN LA ECONOMIA HASTA EL ANO 1985 — UN RASTREO
HISTORICO.-

Es pertinente aclarar antes de empezar esta primera parte, que Bolivia ha vivido
dos etapas marcadas en lo referente al constitucionalismo econémico; una primera etapa
caracterizada por una constitucion liberal que reflejaba un estado abstencionista —
aungue en los hechos esto no ocurri6 todo el tiempo — y una segunda etapa marcada por
una constitucion social que recogia los principios basicos del constitucionalismo social
de mercado.

Si bien existieron varias constituciones bolivianas a lo largo de su historia
republicana, estas se enmarcaron siempre dentro de una de estas dos corrientes, las

cuales fueron diferenciadas a partir del afio 1938.

Constitucionalismo Liberal en Bolivia.-

Cuando Bolivia nacié a la vida independiente adquirioé una constitucion liberal,
la cual en ninguno de sus once titulos hacia referencia al manejo de la economia, y
menos a los instrumentos que debia emplear el estado para garantizar el bienestar de la
sociedad.

La primera constitucion boliviana se caracteriz6 por excluir todo tipo de régimen
econémico y financiero, recogiendo solo la organizacion politica del estado. Esto
incluia la delimitacion y atribucion de funciones a los tres érganos de poder. La Unica
disposicion sobre economia estaba contemplada en el articulo 155, la cual establecia

que: “Ningan género de trabajo, industria o comercio, puede ser prohibido; a no ser
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gue se oponga a las costumbres publicas, a la seguridad, y a la salubridad de los
bolivianos™.

Se supone que bajo esta perspectiva el estado boliviano iba a adoptar un sistema
de economia de libre mercado; no obstante, y tal cual sefialaba Lutzky*’, a veces la
constitucién econdémica de un estado no guarda plena relacion con las normas positivas
de un pais.

Como prueba de lo citado anteriormente, sefialamos algunas de las medidas
econdmicas adoptadas por los primeros gobiernos bolivianos. En el gobierno del
Mariscal Andrés de Santa Cruz, se establecieron aranceles proteccionistas, llegando al
extremo de prohibir la importacion de tocuyo; también se decidié canalizar todas las
exportaciones bolivianas por el puerto de Cobija — el Gnico puerto que le quedaba a
Bolivia después de los sucesivos tratados de reorganizacion territorial. Las
importaciones procedentes de los puertos peruanos de Arica y Tacna sufrieron grandes
impuestos, en tanto que las importaciones provenientes de Cobija eran libres de
impuestos. A decir del historiador norteamericano Herbert Klein, “el logro fundamental
del régimen de Santa Cruz fue la creacion de un orden econdmico politico y social
estable”.

Hasta la década de los 40 del siglo XIX bajo el régimen de Isidoro Belzu, la
constitucién econémica de Bolivia seguia siendo contrariada por las normas positivas.
La abundante legislacion en materia econdmica promulgada por el presidente Belzu
incluia: “aranceles proteccionistas contra la manufactura inglesa, promociéon de
industrias artesanales, incentivos fiscales para los productos nacionales, creacion de
monopolios estatales para el fomento de la economia estatal; incluso, leyes que

prohibian a los extranjeros ejercer el comercio nacional”. (Klein, 1994, 144)

* Confrontar con el capitulo |
48 \/éase: Herbert S. Klein, “Historia de Bolivia”, Juventud, La Paz-Bolivia, 1994.
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Recién en el gobierno de José Maria Linares (primer presidente civil de Bolivia),
la constitucion econémica tuvo cierta relacion con las normas positivas coyunturales,
pues el proteccionismo industrial fue aminorado, y se suprimi6 el monopolio estatal de
los minerales y de la quinua. Sin embargo, el gobierno de Linares no llevo a su maxima
expresion el sistema de libre mercado, pues restringié la venta del mercurio y la
acufiacion de plata.

Durante el gobierno de Mariano Melgarejo se sigui6 la linea de libre mercado de
manera mas abierta aun, atrayendo capitales britanicos y norteamericanos, aunque la
historia lo juzga por haber vendido el pais a los mejores postores. (Klein, 1994).

Esta coherencia en el orden econdmico y legal prosiguié hasta entrado el siglo
XX, pues los gobiernos liberales decidieron suprimir la propiedad comunitaria
campesina e implantar la necesidad de un campesino libre que poseyera directamente
(de manera individual) la tierra. Para la década de los 80, se impuso la compra
obligatoria de la tierra a través de la cual se extendian los titulos propietarios a favor del
individuo y ya no de la comunidad. A decir de Klein, Bolivia era un ejemplo clasico de
economia abierta (Klein, 1994)

El desarrollo de la industria minera para inicios del siglo XX provocé la
consolidaciéon de normas positivas de corte liberal, generando de esta manera
congruencia con la constitucion econdémica de ese entonces. El sistema liberal
dependiente totalmente de la industria minera, provoco en Bolivia una total dependencia
internacional, especialmente por el tema de la fijacion de precios internacionales. De
pronto en Bolivia se empezo a hablar de integracion empresarial vertical, a través de la
cual, el més grande explotador de estafio — Simén |. Patifio — se apodero de la refinadora

mas grande de Bolivia, la Harvey & Co. Liverpool.
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Es importante destacar, que durante esta primera etapa el capitalismo burgués
estaba caracterizado mas por una lucha de poder entre las elites mineras y los liberales
que trataban de dar un rol mas protagonico al estado dentro de la economia, que por la
construccion de un estado de bienestar. Sin embargo, la crisis econémica provocada por
la primera guerra mundial tuvo una repercusion directa en la economia de Bolivia, la
baja demanda de estafio a nivel mundial provocé una caida en los precios y la
consiguiente depresién econémica boliviana.

Para el afio 1920, la constitucion econdmica liberal se vio reforzada con el
regreso del capital extranjero a los mercados. La incapacidad de los empresarios
nacionales para desarrollar pozos productivos de hidrocarburos provoco un proceso de
concesiones internacionales sobre los pozos hidrocarburiferos a empresas americanas
tales como la Standard Oil de Nueva Jersey. En 1931 estallo la guerra del Chaco con la
republica de Paraguay, las hostilidades se prolongaron por mas de cinco afios. Los
efectos fueron traumaticos sobre la sociedad boliviana, no solo por el desmembramiento
territorial sino también por la ineficiencia de las elites gobernantes.

La guerra del Chaco marcoé en Bolivia una nueva concepcion de estado, una
nueva vision de pais. La conocida generacion del Chaco, articulada sobre la base de
nuevos partidos socialistas, demandaria mas adelante cambios profundos en el rol del
estado en la economia. De hecho, la Asamblea Constituyente convocada para el afio
1938 estaba compuesta por grupos de extrema izquierda influenciados por los principios
que orientaron la revolucion rusa de 1917; el resultado de dicha Asamblea
Constituyente fue la derogacién de la Constitucién de 1980 - que seguia los
lineamientos planteados por la primera norma fundamental boliviana de 1826 — y la
promulgacién de una nueva constitucion erigida sobre las bases del constitucionalismo

social, incluida una constitucion econémica social.
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Constitucionalismo Social en Bolivia.-

Si bien la sociedad boliviana demandaba un rol protagénico del estado en la
economia como consecuencia de la guerra del Chaco, debemos reconocer que existieron
ciertos hechos historicos que consolidaron esta idea. Uno de ellos fue la revolucion
mexicana de 1911 que concluyd con la constitucion de Querétaro en 1917, misma que
respondia a las demandas mexicanas de un estado activo.

A decir de Herbert Klein, la constitucién mexicana que inspird las constituciones
sociales de América Latina — incluida la boliviana — preconizaba un estado mucho mas
activo en la proteccion, el bienestar, y la distribucion de la riqueza. Estas fueron las
bases adoptadas por la constituyente de 1938; pues la misma consagraba por primera
vez un régimen econdmico, mismo que debia responder esencialmente a principios de
justicia social, tendiente a asegurar para todos los habitantes una existencia digna de ser
humano.

Asimismo, y contrariamente a lo que ocurria con las constituciones liberales
tales como la estadounidense y la misma boliviana de 1826, la nueva constitucion
establecia clara y taxativamente que bienes eran de propiedad originaria del estado,
entre ellos los minerales, las tierras baldias, las aguas lacustres, y todas las fuerzas
fisicas susceptibles de aprovechamiento econdémico. Por otra parte, por primera vez se
establecia el monopolio fiscal de las exportaciones en una Constitucion Politica del
Estado. Todas estas disposiciones fueron recogidas por las futuras constituciones
bolivianas a partir del afio 1947; por ejemplo, los articulos 107, 108, y 109 de la
Constitucion Politica del Estado del afio 1947 consagraban estos principios.

Pero no solo existié una reforma constitucional, sino también de las normas

positivas y de las instituciones. A través de estas Ultimas se procedid a efectivizar e
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instrumentar esa participacion mas activa en la economia por parte del estado boliviano.

El afio 1937 Busch agilizo el proceso de expropiacién de la compaifiia Standard
Oil Company, la cual acab6 aceptando las condiciones impuestas por el estado
boliviano, de esta manera todas los materiales de la empresa, sus posesiones, y equipos
pasaban a manos del reciente monopolio creado por el estado, — Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos — se tratd de la primera confiscacion de una
transnacional estadounidense en América Latina. (Klein, 1994)

Para el afio 1952, el gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) decreto la nacionalizacion de las minas, lo cual dejo un abierto frente al
nacionalismo social, dejando a tras el capitalismo liberal de mercado como sistema
economico. Este nacionalismo se vio reforzado los afios siguientes, con medidas tales
como el fortalecimiento de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), la
creacion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) y la Empresa
Nacional de Ferrocarriles (ENFE).

Sin lugar a dudas el hecho que provocd la consolidacién de un sistema
nacionalista (es decir de economia planificada) fue la reforma constitucional del afio
1967. Esta Constitucion establecia un nuevo régimen econémico, que si bien mantenia
el principio de justicia social para asegurar para todos los habitantes una existencia
digna del ser humano, incorporaba nuevas disposiciones tales como: “el régimen
econdémico propendera al fortalecimiento de la independencia nacional y al desarrollo
del pais mediante la defensa y el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos
en resguardo de la seguridad del Estado y en procura del bienestar del pueblo

boliviano”.
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Es interesante rescatar la disposicién hoy contenida en el articulo 135* de la
Constitucion Politica del Estado, la cual establece que todas las empresas extranjeras se
someteran a las leyes de la Republica de Bolivia.

Las disposiciones constitucionales mas fuertes de esa época sobre la
participacion del estado en la economia son las contempladas en el capitulo de politica
econdmica, especialmente el articulo 141 de la actual Constitucion Politica del Estado
el cual dispone que “el Estado podra regular, mediante ley, el ejercicio del comercio y
de la industria, cuando asi lo requieran, con caracter imperioso, la seguridad o
necesidad publicas. — Continua el mencionado articulo — Podra también, en estos
casos, asumir la direccion superior de la economia nacional. Esta intervencion se
ejercera en forma de control de estimulo o de gestion directa. El articulo trascrito,
define un papel netamente intervencionista del estado, delimitando incluso las formas de
intervencion de este.

Otra disposicion tan fuerte como la anterior se refleja en el articulo 144, el cual
dispone que el estado formulard periédicamente el plan nacional de desarrollo
econdmico cuya ejecucioén serd obligatoria. Por ultimo, el miso articulo refleja
abiertamente la intervencion del estado en un sistema de economia social de mercado, al
establecer que el plan econdmico sera aplicado tanto por las empresas publicas, privadas
y mixtas.

Por su parte el articulo 145 establece que “Las explotaciones a cargo del Estado
se realizaran de acuerdo a planificacion econdémica y se ejecutaran preferentemente
por entidades autonomas, autarquicas o sociedades de economia mixta”. Esto refleja
que definitivamente la constitucion econdmica boliviana ha adoptado la participacién

del estado en medio de una economia social de mercado.

% Cuando se hace referencia a la actual Constitucion Politica del Estado, es por una cuestion practica, ya
que las actuales disposiciones constitucionales fueron introducidas el afio 1967.
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Todas estas reformas introducidas el afio 1967 consolidaron el papel activo del
estado en la economia. La accion del estado fue concebida como empresaria en
actividades prioritarias en diversos sectores y regiones.

Segun explica el autor chileno Lépez Aparicio®, Bolivia inicié una economia de
capitalismo de estado debido a:

“1) la necesidad de proveer de bienes y servicios en industrias con

caracteristicas de monopolio natural y evitar el potencial abuso monopélico de

los privados, 2) suministrar bienes y servicios que el sector privado no proveia
por constituir bienes publicos con externalidades6 positivas o por insuficiencia
en la demanda, 3) la necesidad de desarrollar algunos sectores que presentaban
imperfecciones en el mercado de factores y eso impedia su desarrollo privado,7

4) razones politicas (en telecomunicaciones, radios y periodicos) o estratégicas,

de seguridad nacional, €) necesidad de generar empleo en zonas deprimidas, 5)

la inexistencia de una burguesia con gran capacidad empresarial, 6) pequefiez

del mercado y supervivencia de economias rurales de autosubsistencia, 7)

insuficiente desarrollo industrial del pais, i) conflictos bélicos por territorios

ricos en hidrocarburos y otros recursos naturales, y 7) la nacionalizacion de las
minas cuando se acab0 el poder politico de los “barones mineros™. (LOpez

Aparicio, 97: 6)

En términos generales, el modelo de capitalismo de estado abarcé de 1952 a
1985. Esta participacion del estado tuvo distintas facetas, desde regulador de precios
hasta estado benefactor — en la linea de la seguida por los paises de Europa después de

la segunda guerra mundial.

50 \/¢ase: Waldo Lopez Aparicio “Estudio del sistema de regulacidn sectorial en Bolivia Universidad
de Chile, Santiago de Chile, 1997.
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Segun explica Chéavez en su trabajo “Macroeconomia de la privatizacion en
Bolivia™, la economia nacional crecié a un ritmo del 5.5 % anual entre el periodo de
1962 y 1985. Los incrementos fueron invertidos rapidamente en el sector publico, lo
cual lo hizo mas vulnerable a los shocks externos. En la década de los 70 las empresas
publicas eran responsables por un 13% del crecimiento del PIB y 3% del total del
empleo; ademas concentraban el 40% de la deuda externa publica y proporcionaban el
37% de los ingresos del gobierno central (Chavez, 1982, 176).

Para inicios de la década de los 80, el sector productivo publico era responsable
de mas del 25 % de los empleos en la economia, sin embargo “las bases artificiales del
capitalismo de estado, los shocks externos — brusca subida de las tasas internacionales
de interés y en el derrumbe de los precios del estafio —, la inelasticidad de la oferta de
préstamos internacionales, y un manejo inadecuado de las politicas macroeconomicas™
(Chavéz, 91:7) provocaron la grave crisis de la economia boliviana de los afios 80,

misma que no pudo ser resuelta sino hasta mediados de la década.

LA TRANSICION INSTITUCIONAL Y EL NUEVO ROL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA A
PARTIR DEL ANO 1985.-

Mil novecientos ochenta y cinco marca un antes y un después en la vida
econdémica de Bolivia. Es el afio en el que las organizaciones multilaterales de
cooperacion ponen en practica las politicas adoptadas en el consenso de Washington.
Dos medidas destacan, las politicas de estabilizacion, y las reformas estructurales.

A diferencia de lo ocurrido en las décadas pasadas, esta vez las clases
dominantes encontraron cierta coherencia en la toma de decisiones. Los cuatros

gobiernos democraticos elegidos desde 1985 demostraron una coherencia con la politica

Véase, Gonzalo Chavez A. “Macroeconomia de la Privatizaciébn en Bolivia” Instituto de

investigaciones socio econdmicas”, Documento de Trabajo No. 07/91, La Paz-Bolivia, Agosto 1991.
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econdmica boliviana impuesta por el FMI y el BM. Sin embargo, el afio 2005 se
produce una nueva ruptura entre agenda econémica y desarrollo institucional en Bolivia,
la asuncion al poder por parte de Evo Morales implica una re-configuracion del
escenario  politico — y por consiguiente de la agenda de desarrollo econémico e
institucional en el pais.

En esta seccion se resefia brevemente la situacion econémica que atravesaba
Bolivia en la primera mitad de la década de los 80. Pues es esta la que orill6 al gobierno
de ese entonces a adoptar las medidas liberalizadoras propuestas por los organismos
multilaterales de cooperacion. Posteriormente se analizan las nuevas medidas tendientes
a la reformulacion del estado, poniendo énfasis en las reformas estructurales mas que en
las politicas de estabilizacion; ya que estas fueron medidas coyunturales que no
incidieron determinantemente en la nueva estructura estatal, por lo menos en lo que a
prestacion de servicios publicos se refiere. Se analiza como parametros encargados de
llevar adelante la reforma estructural en Bolivia, el caso de las privatizaciones, la
capitalizacion y el fomento de las inversiones extranjeras.

En una segunda parte se analiza la nueva estructura estatal, tomando como
referencia las instituciones de regulacion sectorial en materia de servicios publicos. Se
realiza este andlisis a partir del marco normativo de estas instituciones, es decir la Ley

1600 y su Decreto reglamentario Decreto Supremo 24132.

La situacion econdmica hacia 1985.-
Bolivia inicid la década de los 80 con una economia paupérrima. Las causas de
esa pobreza no son analizadas en el presente trabajo de tesis. Sin embargo conviene

sefialar la situacién en la que se encontraba en ese entonces.
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Hasta la primera mitad de la década de 1980, el modelo de desarrollo de Bolivia
estaba basado en un capitalismo de estado. Era este el que participaba directamente en
la actividad productiva. Dicho modelo tuvo resultados importantes para la economia
boliviana, tan asi que durante la década de los 70 por ejemplo se alcanzaron tasas de
crecimiento de hasta el 5 % anual®®. Fue la década de los 80 la que trajo consigo altos
niveles de déficit fiscal, mismo que fue financiado a través de deuda pablica. A decir de
Antelo, la primera mitad de la década de los 80 se caracterizd en Bolivia por un periodo
de estanflacion agudizado por los niveles elevados de hiperinflacion.

En el siguiente cuadro se resume la situacién de déficit fiscal que tuvo que

enfrentar Bolivia durante la primera mitad de la década de los 80.

Cuadro No.1
INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (% PIB)

1981 1982 1983 1984 1985
Ingresos Totales 37.8 35.8 26.0 21.3 25.2
Ingresos Corrientes 37.2 35.6 25.8 21.1 25.1
Tributarios 9.8 5.3 3.6 2.2 2.8
Venta de bienes y servicios 25.1 27.8 20.7 18.0 203
Otros 23 2.5 1.5 0.9 2.0
Ingresos de Capital 0.6 0.2 0.2 0.2 0.1
Gastos Totales 45.9 51.7 45.8 46.7 35.0
Gastos Corrientes 394 45.0 40.8 42.3 30.9
Servicios Personales 12.2 10.3 9.3 14.5 9.4
Intereses y Comisiones 3.0 4.1 4.2 3.1 6.6
Otros 242 30.6 274 24.7 14.9
Gastos de Capital 6.5 6.7 5.0 4.4 4.1
Déficit -8.1 -15.9 -19.8 -25.4 -9.8
Financiamiento 8.1 15.9 19.8 25.4 9.8
Externo 3.6 0.7 -1.5 2.7 4.8
Interno 4.5 152 213 22.7 5.0

Fuente: Elaborado en base a UDAPE(1993) y UDAPE(1998).

(Fuente: Antelo, 2000: 8)

52 Véase, Eduardo Antelo, “Politicas de estabilizacion y de reformas estructurales en Bolivia a partir de
1985”, Crecimiento, empleo y equidad: América Latina en los afios noventa, La Paz-Bolivia, 2000.

79




Como se puede ver, la situacion econémica era insostenible, la reduccion de
financiamiento externo y el alto nivel de déficit fiscal llevaron al estado emitir dinero
inorgénico, lo cual acelerd y dispard los indices de hiperinflacion que llegaron a un
nivel insospechado de 1870 % el afio 1985 (Antelo, 2000).

Por otro lado, las politicas comerciales implementadas que buscaban proteger la
industria nacional a través de tarifas arancelarias elevadas, prohibicion de importacion
de 500 productos, concesion de tratamiento arancelario preferencial a las importaciones
de insumos y bienes de capital para el sector agropecuario, y créditos subsidiados a
sectores productivos genero6 ineficiencia en la asignacion de recursos y condujo a un
ahorro interno insuficiente para promover las inversiones. Todo esto, ademas de la crisis
surgida por el incremento de la deuda publica externa, ubicé a Bolivia en una situacion

critica. Para el afio 1985 los indicadores macroecondmicos eran alarmantes. (Antelo,

2000)
Cuadro No.2
INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS

1981 1982 1983 1984 1985
Tasa de Inflacion (%) 251 296.6 3285 21772 81705
Crecimiento del PIB (%) 0.3 -3.9 -4.0 -0.2 -1.7
Déficit Publico (%PIB) -89  -159  -198  -254 -9.8
Crecimiento de M1 (%) 20 230 210 1,782 5929
Grado Intermediacion Financiera (M2/PIB) 139 135 9.2 6.1 4.7
Flujo Neto de Capitales (Millones de USS) 28 =74 -232 -183 -139
Aumento de RIN (Millones de USS) -172.3 -102.1 2987 1348 322
Brecha cambio negro/oficial (%) 27 112 176 188 55
Tasa de Interés Real DPFs(%) 2.6 47 -17.6  -30.6 -6.6
Servicio Deuda (% Exportaciones) 323 343 437 47.7 39.5
Variacion Términos de Intercambio (%) 9.2 -11.3 1.0 -3.0 -11.9

A diciembre o variaciones anuales a diciembre.
Fuente: Banco Central de Bolivia, UDAPE e INE.

(Fuente: Antelo, 2000: 8)
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Como se desprende del cuadro transcrito, los indicadores macroeconémicos en
Bolivia hacia el afio 1985 no eran alentadores. Esta situacién provoc6 que durante el
afio 1985 el gobierno del MNR tome medidas radicales aplicadas en terapias de shock,

tal cual lo manifestd el entonces representante del FMI Jeffrey Sachs.

La Nueva Politica Econémica en Bolivia (NPE).-

La crisis de los 80 provocé en Bolivia un colapso y una inmediata respuesta por
parte del gobierno de ese entonces. La denominada NPE aplicada por el Gobierno de
Victor Paz Estensoro y su gabinete se concentro en dos rubros: por un lado la politica de
estabilizacion> y por otro la reforma estructural del estado. La politica de estabilizacion
fue implementada por el gobierno de 1985, en tanto que la reforma estructural fue
iniciada por ese gobierno pero fue complementada por las gestiones de Jaime Paz
Zamora (1989- 1993), y Gonzalo Sanchez de Lozada (1994-1997). La gestiéon de Hugo
Banzer Suares (1998 — 2001) — complementada por su vicepresidente Jorge Quiroga
(2001 - 2002) se encargd méas bien de dar continuidad a las reformas estructurales

aunque bajo diferentes formas de organizacion.

5% Las politicas de estabilizacion se concentraron en cuatro puntos: Politica Fiscal y Tributaria, Politica
Cambiaria, Politica Monetaria, y Gestion de la deuda externa. Con relacién a la politica Fiscal y
Tributaria se controlo la caja de gasto del Tesoro General de la Nacion (TGN), se recortaron los créditos
del Banco Central (BCB), se congelaron los saldos bancarios del TGN - llegando a constituirse fondos de
custodia de hasta 280 millones de dolares —, se redujeron salarios y se despidieron empleados mineros
hasta en un ndmero de 21.000. También se modificaron los precios de determinados productos, como el
caso de la gasolina que sufrié un ajuste del 833 %, lo cual gener6 mas ingresos para el TGN, pues se
ordeno la transferencia de mas del 65 % de los ingresos percibidos por YPFB al TGN. Por otro lado se
aprobd la mora bancaria con la banca internacional.

Con relacién a la politica tributaria se reorganizé el sistema impositivo, estructurandose sobre 8
impuestos en contrapartida de los 450 que existian antes de la aplicacién de las politicas de estabilizacién.
En materia de politica cambiaria se dictaron medidas tendientes a liberalizar el mercado cambiario,
reducir la brecha cambiaria, y estabilizar el tipo de cambio, esto trajo consigo la eliminacién de controles
o restricciones al capital, un régimen flotante del tipo de cambio, y un tipo de cambio unificado.

Por otro lado, en materia e politica monetaria se creo una nueva moneda — el boliviano — se permitié la
celebracidn de contratos en moneda extranjera, y se liberalizaron las tasas de interés.

Finalmente en lo referido a la negociacién de la deuda externa se llevaron a cabo negociaciones
tendientes a  condonar y reprogramar la deuda externa. (para un analisis amplio de las politicas de
estabilizacion en Bolivia, consultar: Eduardo Antelo, “Politicas de Estabilizacion y Reformas
estructurales en Bolivia desde 1985, Serie Reformas Econdmicas, Bolivia, 2000.)
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La segundo gestion de Gonzalo Sanchez de Lozada (2002 — 2003), tenia que
profundizar y dinamizar mas aun la nueva estructura estatal, sin embargo; fuertes
movimientos de resistencia precipitaron su caida y anunciaron un rechazo cada vez mas
fuerte de la estructura estatal promovida desde el afio 1985. El actual gobierno, a la
cabeza del lider indigena Evo Morales ha dado una lectura a esta situacion y anuncio
una nueva reforma estructural del estado — la cual evidentemente contrastara con la
iniciada el afio 1985 por el gobierno del doctor Paz Estensoro.

En esta seccion se analiza cual fue esa nueva estructura estatal iniciada el afio
1985. Para ello se toma como base el nuevo rol del estado boliviano en la economia a
partir del analisis de su participacion en materia de servicios publicos. Las politicas de
estabilizacion no seran analizadas, debido a que las mismas no tuvieron un énfasis en la
participacion del estado en la economia a partir del sector de servicios publicos.

En consecuencia solo se analizan las medidas sobre reformas estructurales
tomando como base los siguientes cuerpos normativos: Decreto Supremo 21060, Ley de
Inversiones, Ley de Privatizacion, y Ley de Capitalizacion. La Ley 1600 o Ley SIRESE
sera analizada con mas detenimiento en un apartado diferente. Tan solo se analizan las
disposiciones de estas normas que tuvieron algun efecto en la prestacion de servicios

plblicos™.

El Decreto Supremo 21060 y su efecto en las reformas estructurales.-
La nueva politica econdmica boliviana estaba enmarcada netamente en las
recomendaciones emanadas por el consenso de Washington. Tendia a la reduccion del

estado y su mayor abstinencia en la economia. Se creia que el gran tamafio del estado y

> Cabe mencionar que muchas de estas normas — especialmente el Decreto Supremo 21060 — contiene
disposiciones relativas a: liberalizacion de la legislacion de recursos naturales, reforma financiera,
privatizacién y capitalizacion, descentralizacion de los servicios sociales y participacion popular, y
reforma de la educacion. Esta también en la agenda la reforma de la seguridad social. Sin embargo, solo
me concentraré en lo referido a legislacion en materia de servicios publicos.
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su ineficiencia en la asignacion de recursos habian llevado al pais a la crisis de la década
de los 80. La NPE buscaba remediar esto cambiado de agente asignador de recursos.

El D.S. 21060 supuso la constitucion del mercado como nuevo agente asignador
de recursos. Para ello, necesariamente tenia que reducirse el aparato estatal (reformas
estructurales) y se tenia que reencauzar a un casi abstencionismo su actividad en la
economia (politicas de estabilizacion). El Decreto 21060 estaba estructurado sobre la
base de ocho titulos™ que pueden ser agrupados en dos: 1) Medidas tendientes a la
politica de estabilizacion, y 2) medidas tendientes a la reforma estructural. Como se
adelant6, las medidas tendientes a la reforma estructural obedecen a varios rubros, yo
me concentraré solo al de servicios publicos y precios. Destacan para el analisis dos
titulos — Régimen de Precios y Abastecimiento, y Régimen de las Empresas.

El régimen de precios y abastecimientos determina la nueva politica en materia de
fijacion de precios y asignacion de recursos. Si bien en principio no se dejé en manos
del mercado la fijacion de precios en todos los sectores, se establecieron mecanismos de
regulaciéon. El articulo 72 determina que a partir de la fecha de su publicacién, los
precios de bienes y servicios en todo el territorio de la republica se establecerian
libremente. Por otra parte, establecia que la actividad de comercializacion de los
productos de la canasta familiar iba a ser irrestricta, quedando nula toda disposicién
monopolica al respecto. Es importante la disposicion contenida en el articulo 73 que
establece la eliminacion de aranceles y toda medida proteccionista que ponia en riesgo
el abastecimiento de determinados insumos en el mercado nacional.

Es comprensible que en ese entonces no se haya podido dar un salto tan grande de

un estado interventor a un estado de libre mercado. Era necesario atravesar por la etapa

> Estos titulos son: Régimen Cambiario y de las Reservas, Régimen Bancario y del Comercio Exterior,
Régimen Social, Régimen de Precios y Abastecimiento, Régimen de las Empresas, Actualizacion de los
patrimonios de las Empresas, Reforma Monetaria y Tributaria, Instrumentos de la Nueva Politica
Econdmica.
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de estado regulador. Esto se evidencia a partir de la disposicion del articulo 75, que
determinaba que ciertas industrias tales como las de la electricidad, hidrocarburos,
transporte automotor urbano de pasajeros, transporte de pasajeros inter-departamental e
interprovincial y fletes por transporte de carga, productos farmacéuticos, tarifas de
transporte aéreo, estarian sujetas a un régimen de precios®®. Lo cual denota una
transicion lenta hacia el libre mercado.

Si se lee con detenimiento el articulo 75 del Decreto Supremo 21060, se evidencia
que el estado todavia jugaba un rol importante en la economia a partir de la
determinacion de tarifas y precios en lo que a sectores estratégicos se refiere,

especialmente en los sectores de energia eléctrica — a través de la Direccion Nacional de

%6 a) Hidrocarburos.- Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) debia fijar y ajustar
quincenalmente los precios de venta de los hidrocarburos en el mercado interno de la Republica.

b) Transporte Automotor Urbano de Pasajeros.- La facultad de fijar precios en este rubro fue asignada
a las Alcaldias Municipales de Departamento.

¢) Transporte de Pasajeros Interdepartamental e Inter Provincial y Fletes por Transporte de
carga.- Se abrid irrestrictamente este rubro y se dejo la determinacion de precios al juego de la oferta y la
demanda.

d) Energia Eléctrica.- Las tarifas para consumo industrial fueron dejadas a la negociacién entre
generadoras y consumidores industriales — entre ellos empresas mineras, fundiciones, e industria en
general — siempre y cuando estas no excedan el tope de 0.045 centavos de dolar por Kilovatio — hora —
consumidor. En tanto que las tarifas de energia eléctrica para el consumo doméstico fueron dejadas a las
negociaciones entre las empresas generadoras y distribuidoras con las Alcaldias y con la intervencion de
la Direccion Nacional de Electricidad.

e) Productos Farmacéuticos.- Se restablecid un régimen de importacion, registro y mecanismo de
precios para los productos quimico-farmacedticos.

f) Tarifas de Transporte Aéreo.- se establecio que serian fijadas libremente por las empresas aéreas
sobre la base pasajero o kilogramo-kilémetro, ademas de abolirse todo monopolio en dicho mercado
relevante.

g) Tarifas Ferroviarias.- Se dejo que sea la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE) la que fije las
tarifas, pero previa aprobacién de del Ministerio de transportes y Comunicaciones.

h) Tarifas Telefénicas Locales.- Se obligo a todas las empresas telefonicas locales a transformar sus
personalidades juridicas a la figura legal de cooperativas de usuarios. Se establecié asimismo que la
estructura tarifaria de las Empresas telefénicas debian fijarse sobre la base del nimero y duracién de las
Ilamadas, previa aprobacion de la Alcaldia respectiva.

i) Tarifas Telefénicas de Larga Distancia.- Se autorizo a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL) a fijar mensualmente las tarifas de larga distancia internacional, a un nivel que no podia exceder
la tarifa que cobraban los paises con los que se comunicaba. Con relacion a las tarifas de larga distancia
nacional se dispuso su fijacion con base en un informe considerando el factor tiempo-distancia. Ambas
tarifas de larga distancia, nacionales o internacionales, debian ser aprobadas previamente por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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Electricidad — transporte ferroviario y telecomunicaciones a larga distancia — a través
del Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

Por otro lado, se sentaron las bases necesarias para proceder a la transicion
institucional y econdémica del pais. Nuevamente las instituciones jugaron un papel
determinante a la hora de iniciar este proceso de transicion. Se creo el Consejo Nacional
de Economia y Planificacion (CONEPLAN) una institucion encargada de allanar el
camino para la transicion al libre mercado. Entre sus principales funciones estaban
revisar y aprobar los estados financieros de todas las empresas publicas, aprobar los
planes de racionalizacion de personal de cada una de las empresas publicas,
autorizacion de créditos, y aprobacion de proyectos de inversion de capital en cada una
de estas empresas. Asimismo, se dictaron otras medidas tendientes a limitar ain mas la
actividad de las empresas estatales, entre ellas la prohibicion de incrementar personal, la
exigencia de mantener solo depdsitos en moneda nacional y no fuera del pais, y la
delegacion al Banco Central de la administracion de divisas provenientes para atender
los requerimientos de las empresas.

Con relacion a la estructura de determinadas empresas publicas — especialmente
las ubicadas en sectores estratégicos — se dispuso su descentralizacién, esto con la
finalidad de facilitar los futuros procesos de traspaso de estas a manos del sector
privado.

En materia de hidrocarburos se dispuso la descentralizacion de la empresa estatal
YPFB. Fue dividida en tres nuevas empresas: Empresa Petrolera del Oriente con sede
en la ciudad de Santa Cruz; Empresa Petrolera del Sur, con sede en la ciudad de Camiri;
y Empresa de Industrializacion y Comercializacion de Hidrocarburos con sede en la
ciudad de Cochabamba. Se orden6 a la Empresa de Industrializacion y

Comercializacién de Hidrocarburos la transferencia integramente al sector privado de la
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distribucion y comercializacion de los hidrocarburos y sus derivados, dejando en su
manos solamente la comercializacion interna de tales productos al por mayor. Se nota
aqui que ya uno de los principales eslabones en la cadena del negocio de los
hidrocarburos quedd en manos del sector privado.

Otras medidas especificas tendientes a la neutralizacion de YPFB en los
procesos econdmicos fue la obligacion que se le impuso de transferir todos sus ingresos
en divisas y de sus subsidiarias obligatoriamente al Banco Central de Bolivia, el mismo
que retendria los impuestos nacionales, las regalias departamentales, y los impuestos
especificos y temporales. Por otro lado se dispuso que todo requerimiento de divisas de
YPFB y de sus subsidiarias, para inversiones o para adquisiciones de importacion,
debian ser cubiertos contra presupuestos aprobados y planes por programas.

También se dispuso que los ingresos de YPFB y de sus subsidiarias en moneda
nacional por ventas internas de hidrocarburos y derivados, debian ser depositadas
exclusivamente en el Banco Central de Bolivia.

Por otro lado se dejo sin efecto el reglamento de compras de la empresa,
guedando las adquisiciones de YPFB y de sus empresas subsidiarias, sujetas a lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones, y la Ley de Contratacion de Obras y Servicios, lo
cual denota perdida de autonomia y de capacidad de gestion para la misma empresa.

En el sector minero paso algo diferente. Si bien se establecié la separacion
horizontal de la empresa nacional, esta seria mediante la creacion de cuatro empresas
subsidiarias dotadas cada una de ellas de personalidad juridica propia, autonomia de
gestién en sus operaciones industriales, régimen administrativo con facultad para la
comercializacién de minerales y metales, adquisicién e importacion de equipos e
insumos Yy, en general para realizar todas sus operaciones y actividades empresariales.

Estas empresas eran: a) Empresa Minera Estatal del Sur, conformada por las empresas
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del Grupo Minero Quechisla, con todas sus secciones, la Empresa Minera Unificada del
Cerro de Potosi, Colavi, La Palca, Pulacayo, Rio Yura y la Agencia Uyuni. b) Empresa
Minera Estatal del Centro, integrada por las empresas Catavi, Colquechaca, Huanuni,
Santa Fe, Japo, Morococala, San José, Machacamarca, Bolivar, Ferrocarril
Machacamarca - Uncia, Administracion Central Oruro, Metallrgica Oruro y las
Agencias de Cochabamba y Santa Cruz, c) Empresa Minera Estatal del Norte,
integrada por las empresas Colquiri, Caracoles, Viloco, Corocoro, Matilde y las
Agencias de Arica y Matarani, d) Empresa Minera del Oriente, constituida por la
Empresa Siderurgica S.A.,

Es importante notar que a diferencia de las subsidiarias en materia de
hidrocarburos, estas empresas tenian una autonomia total de gestion y administracion,
estando solo sujetas a supervision y control del Consejo General de la misma empresa
Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL).

Para complementar mas aln el proceso de autonomia otorgada cada una de estas
empresas subsidiarias de COMIBOL., se dispuso el traspaso del Complejo de Fundicién
de Vinto a la Empresa Minera Estatal del Centro, y de la Planta de Fundicién de
Karachipampa a la Empresa Estatal del Sur. Cada una de dichas plantas iba a ser
administrada como una division las respectivas empresas mencionadas.

Con relacién al rubro de transporte urbano de pasajeros, se determind la
disolucién de la Empresa Nacional de Transporte Automotor (ENTA), traspasandose
todos sus activos sin cargo alguno a las Alcaldias de la capital del departamento donde
estaban en servicio.

Finalmente, para delinear un escenario de libre mercado, el Capitulo VII “de los
monopolios”, establecia la abolicion y prohibicién de todos los monopolios, con

excepcion de los monopolios establecidos por Ley, lo que a la postre iba a servir para
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iniciar los procesos de capitalizacion en Bolivia, y asi consolidar el sistema de libre
mercado que impera.

De esta manera, el Decreto Supremo 21060 establecias los mecanismos necesarios
para iniciar un periodo de transicion econdmica en el pais. Cabe destacar la
participacion de ciertas instituciones que fueron funcionales a tal propésito, como ser el
CONEPLAN, el Banco Central de Bolivia, y loa Ministerios de Finanzas, y de

Transportes y Comunicaciones.

Ley de Inversiones.-

Si bien en Bolivia siempre concurrio inversion privada extranjera y nacional, no
existia un marco normativo que la regule. La Ley 1182 se encarg6 de ello, estimulando
y garantizando la inversién nacional y extranjera. Se reconocié al inversionista
extranjero y a la empresa o sociedad en que el participe, los mismos derechos, deberes y
garantias que las Leyes y Reglamentos otorgaban a los inversionistas nacionales. Se
elimind todo tipo de registro o prerrequisito para invertir en el pais.

Por otro lado se adoptaron figuras legales tendientes al fomento de las
inversiones. Una de estas figuras fue la inversién conjunta entre inversionistas
nacionales y/o extranjeros, bajo la modalidad de Riesgo Compartido (Joint Venture)®'.
La posibilidad de contratar mediante Riesgos Compartidos fue extendida a toda persona
natural o juridica nacional o extranjera. Se autorizO expresamente la suscripcion de
contratos de riesgo compartido a todas las empresas del estado, modalidad que mas
tarde adopto YPFB para explotar ciertos pozos petroleros al sur del pais. Las

instituciones encargadas de comandar todo proceso que implique esta apertura a las

> Por mandato del articulo 20 de la Ley 1182, ningun contrato de riesgo compartido implicaba la
constitucion de personalidad juridica, lo cual hacia mas atractiva la inversion en el pais.
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inversiones fueron los Ministerios del ramo en coordinacién con el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

La ley de inversiones significo la apertura total a las inversiones extranjeras,
allanandoles el camino y facilitindoles le medios necesarios para su consolidacion en
Bolivia. La apertura a las inversiones extranjeras requirid una mejora institucional en
determinados rubros, especialmente en materia de registro mercantil, por lo que se
concesiond el manejo de esta institucion a una fundacion para el desarrollo empresarial
(FUMDEMPRESA); asimismo, se tuvieron que mejorar los niveles de calidad
institucionales de todas aquellas instituciones encargadas de registrar y regular
inversiones en determinados sectores relevantes.

Si bien se mantuvieron regulaciones e incluso intervenciones estatales en
determinados rubros — especialmente en lo que se refiere al sector financiero — con el
tiempo las mismas fueron flexibilizdndose como veremos mas adelante. Todas estas
medidas eran tendientes a un fin especifico, abrir la economia boliviana al libre

mercado.

La Privatizacion.-

La privatizacion fue una de las medidas mas importantes para consolidar el
modelo. Segin Gonzalo Chavez, las presiones externas hacian parte de la
“condicionalidad cruzada del Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial
(BM) para acceder a los flujos de ayuda externa”. (Chavez, 91: 2).

Si bien esta medida no afectd al sector de servicios publicos fue un instrumento
necesario para legitimar la retirada del estado en materia econdmica. La reforma

estructural del estado a partir de una reforma en sus empresas estaba orientada a elevar
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la eficiencia de la estructura productiva nacional®®

, abrir oportunidades de inversion al
sector privado y liberar recursos del sector publico para su utilizacion en otras areas de
prioridad relacionadas con la mejora en las condiciones de vida de la poblacion —
educacioén y salud.

Segun informes de la Unidad de Andlisis de Politicas Econdmicas (UDAPE), la
reforma de las empresas publicas estaba estructurada sobre cuatro pilares: 1)
privatizacion de las empresas publicas que permita un incremento en la eficiencia de sus
actividades; 2) la reorganizacion de las empresas que permaneceran en el sector publico,
3) el cierre de aquellas que no presentan ninguna posibilidad de mejora en sus futuras
operaciones, y; 4) la eliminacion definitiva de las transferencias del gobierno central a
las empresas del estado™.

De las cuatro, la primera fue la medida més importante y la que determind un
cambio en el rol del estado en la economia. La justificacion esgrimida por los
organismos multilaterales de cooperacion era la necesidad de concentrar los esfuerzos
del estado en la atencion de los aspectos especificos que no podian ser atendidos por el
sector privado. Esto necesariamente implicaba un cambio en las actividades del estado.
A partir de la privatizacion este se tendria que encargar de fiscalizar, y de proveer la
infraestructura adecuada para el desarrollo de la sociedad, asi como los servicios basicos
de salud y educacion.

Segun algunos autores, el programa de privatizacion no implica necesariamente
la reduccion deliberada del estado, sino méas bien tener un estado con una fortaleza

institucional que le permita intervenir activamente en todos los aspectos nacionales que

%8 Se debe entender que cuando se habla de eficiencia a partir de un proceso de privatizacion es siempre la
eficiencia de la empresa privada. Esta es entendida desde el enfoque macroeconémico — referido a la
maximizacion de beneficios para la firma. (para ampliar consultar: Gonzalo Chavez A. “Macroeconomia
de la Privatizacién en Bolivia”, SEC, La Paz Bolivia, 1991)

> Unidad de Analisis de Politicas Econémicas. (UDAPE), “El programa econémico y social boliviano”,
Mimeo, La Paz-Bolivia, Septiembre 1991.
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necesitan una labor de regulacidn, control, provision de seguridad, provision de justicia,
e infraestructura. (UDAPE, 91)%.

Seguln establecia la misma Ley de Privatizacion, los recursos obtenidos por el
proceso de venta de activos publicos iba a ser destinado a la inversion en infraestructura
productiva. En este sentido, segin UDAPE los recursos generados por este proceso
tuvieron un efecto redistributivo. (UDAPE, 91)

La institucion encargada de llevar adelante este proceso de transicion fue
nuevamente el CONEPLAN. Esta institucion tenia la funcion de normar y fiscalizar los
procesos Y definicion de las estrategias para la transferencia o disolucion de las
empresas publicas, con la excepcion de las pertenecientes a las universidades y
municipalidades. En el caso de las empresas de las Corporaciones Regionales de
Desarrollo, dicha tareas las realizé en coordinacion con las Corporaciones Regionales
de Desarrollo respectivas.

Con la finalidad de optimizar el proceso de privatizacion se disefio una politica
de premio y castigo para las empresas adjudicatarias — sistema de incentivo utilizado en
Corea y Taiwan después de la crisis de 1997 — elaborandose contratos de rendimiento
con ciertas empresas. Dichos instrumentos legales fueron efectuados con los ejecutivos
de las empresas, en ellos se exigia una serie de metas a ser alcanzadas por las empresas
en cuanto a su rendimiento econdmico; posteriormente, en base al grado de
cumplimiento de las metas fijadas, se establecié un sistema de premios y castigos.
(UDAPE, 91)

Asi, mas de 60 empresas publicas pasaron de manos del sector publico al
privado. Sin lugar a dudas la Ley 1330 y su decreto reglamentario (D.S. 22836)

sirvieron de instrumentos imprescindibles para reencausar el papel del estado boliviano

% Esto de alguna manera se relaciona a la tesis propuesta por Linda Weiss sobre la readaptacion del
Estado en la economia globalizada, sin embargo; se debe rescatar que esta readaptacion, por lo menos en
el caso boliviano tuvo matices muy diferentes a la que se sigui6 en paises como Corea o Taiwan.
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en la economia. Cabe resaltar que a diferencia de la politica econdmica de intervencion
seguida en paises como Corea y Taiwan, en Bolivia se opt6 por un marco institucional

mas limitado al respecto, lo cual arroj6 como resultado un nulo crecimiento econémico.

Capitalizacion.-

La privatizacion de las empresas estatales de servicios publicos bolivianas
escapd del esquema tradicional de privatizacion vivido en América Latina. La
capitalizacién suponia un mecanismo idoneo para preservar la propiedad del estado
sobre las empresas encargadas de prestar servicios publicos; sin embargo, todo el
proceso de capitalizacion desenmascaro su verdadera finalidad y lleg6 a constituirse en
una gran falacia, siendo una privatizacién al mas puro estilo boliviano.

El modelo de capitalizacion seguido por el gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada exigia necesariamente la previa constitucion de sociedades de economia mixta;
debido a que, en realidad, el estado no transfiri6 sus empresas a manos del sector
privado — como ocurre con el modelo clasico de privatizacion — sino que exigi6 de este
una inversién equivalente al valor en libros contables de las empresas, para luego dejar
su paquete accionario en manos de “los bolivianos™.

Lo seflalado anteriormente condujo en primera instancia a la inevitable figura de
constitucion de empresas de economia mixta®™. A partir de ese momento las empresas
contaban con un capital distribuido en dos sectores, el sector privado correspondiente a
las inversiones privadas — trabajadores de las mismas empresas — y el sector publico

correspondiente al estado.

81 El articulo 1 de la Ley de Capitalizacion autorizaba al poder Ejecutivo a aportar los activos y/o
derechos de las empresas publicas para la integracion del capital pagado en la constitucién de nuevas
sociedades de economia mixta. Asimismo, establecia la autorizacion y aprobacién de los acuerdos
requeridos para la conversion en sociedades de economia mixta de: Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE) y Empresa Metaldrgica Vinto.
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Debido al gran tamafio y al monopolio que ejercian las empresas publicas en sus
respectivos mercados relevantes, y para hacer mas atractiva la idea de invertir en
Bolivia, las empresas estatales fueron separadas vertical y horizontalmente en algunos
casos.

Con relacion a YPFB, se procedi6 a su separacion tanto vertical como horizontal
en el nivel de exploracién. En consecuencia se formaron tres sociedades de economia
mixta: Andina S.A.M., y Chaco S.A.M. — empresas encargadas de la exploracion de
hidrocarburos — y Transredes S.A.M. — empresa encargada del transporte de
hidrocarburos.

En el sector de electricidad se procedié también a la separacién vertical y
horizontal de ENDE, quedando configurada la industria de la siguiente manera:
Generacion a cargo de Guaracachi S.A.M., Corani S.A.M. y Valle Hermosos S.A.M., el
transporte quedé en manos de Empresa Transportadora de Electricidad S.A.M®?.

Con relacion a los sectores de Transportes y Telecomunicaciones, se
constituyeron las sociedades Lloyd Aéreo Boliviano S.A.M. (LAB), y ENTEL S.A.M
respectivamente. Finalmente, la empresa de Ferrocarriles — Ende — fue separada
horizontalmente en dos ambitos geograficos, ENDE Occidental S.A.M. y ENDE
Oriental S.A.M.

Constituidas las nuevas sociedades de economia mixta, se procedié al proceso de
capitalizacién, mismo que puede ser resumido en los siguientes tres pasos:

Fase de preseleccion.- Por mandato del articulo 4 de la Ley de Capitalizacion

las empresas interesadas que debian presentar cierta documentacién que describia su

62 Es pertinente remarcar que este proceso de separacion se produjo para el Sistema Interconectado
Nacional (SIN) solamente - es decir para la generacion, transmision y distribucion de electricidad en las
ciudades de Cochabamba, La Paz, y Santa Cruz. El resto de departamentos son provistos de energia
eléctrica proveniente de sistemas aislados de generacion de electricidad. Véase: Gover Barja Daza,
“Inversién y productividad en la industria boliviana de la electricidad”, CEPAL, Serie Reformas
Econémicas No. 15, Febrero 1999.
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capacidad técnica, operativa, financiera y administrativa de acuerdo con los requisitos
detallados en los términos de referencia, podian haber sido nacionales y/o extranjeras.
Este proceso fue supervisado por asesores estratégicos de bancos privados de inversion
y firmas juridicas extranjeras especializadas.

Fase de licitacién.- Una vez que se calificaron a los licitantes de acuerdo con los
términos de referencia, se invito a los preseleccionados a que presenten sus ofertas para
la adquisicién de la nueva emisién de acciones de las empresas. El paquete accionario —
equivalente al 50% del capital de las empresas capitalizadas — se adjudicé al mejor
postor.

Fase de cierre.- Después de completados todos los procedimientos legales y
administrativos necesarios, el monto aportado por el adjudicatario se acredité en las
cuentas de la empresa capitalizada, y las acciones del gobierno se transfirieron a un
administrador privado de pensiones, que invierte los recursos en nombre de los
beneficiarios. De esta manera, las nuevas empresas capitalizadas pasaron a ser 100%
privadas®. (Luna, 2005)

Ademas de lo sefialado anteriormente, el articulo 4 de la norma analizada,
sefialaba que: “los inversionistas y/o los administradores de las empresas capitalizadas
bajo las disposiciones de la presente Ley, suscribiran un contrato de administracion
con la sociedad de economia mixta respectiva, en el que se especificara que éstos no
podran, directa o indirectamente, adquirir de terceros, acciones de esas sociedades que
superen el cincuenta por ciento del total de las acciones, mientras dicho contrato de
administracion se encuentre vigente”.

La licitacion internacional, arrojé como resultado, la capitalizacion de las

empresas bolivianas de acuerdo al siguiente cuadro:

63 \éase: Luna Ovando Jaime “Analisis de la Ley de capitalizacion”, trabajo inédito, 2005.

94



Cuadro No 3

Corani

0 ENFE
occidental
B
N
©
2 TRANSREDES
o]
o
CHACO
LAB

0O 20 40 60 80 100

Porcentajes

O Estado Boliviano

B VASP (Brasil)

O STET (ltalia)

O Dominion (EEUU)

B Energy (EEUV)

O Constelation (EEUU)

B Cruz Blanca (Chile)

O Amoco, YPF, Pluspetrol

(EEUU, Argentina)

B Enron, Shell (EEUU,
Holanda)

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo al cuadro anterior se observa que el estado boliviano debia ser el

socio de las empresas capitalizadas. Sin embargo, en los hechos ello no ocurrio, pues se

establecié un mecanismo para traspasar sus acciones a un Fondo Colectivo.

Por mandato del articulo 6 de la Ley de Capitalizacion,

se autorizd al Poder

Ejecutivo a transferir a titulo gratuito en beneficio de los ciudadanos bolivianos

residentes en el pais y que al 31 de diciembre de 1995 hubiesen alcanzado la
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mayoridad®, las acciones de propiedad del estado en las sociedades de economia mixta
que hubiesen sido capitalizadas del modo establecido en el articulo cuarto de la Ley.

Como se puede ver, antes de que el estado transfiera sus acciones, ya se dispuso
la creacion de Fondos de Pensiones encargados entre otras cosas de administrar los
beneficios reportados por las acciones de las empresas capitalizadas que antes eran del
estado. Es importante mencionar al Fondo de Capitalizacion Colectivo (FCC), el cual de
conformidad con lo establecido por el articulo 2 del Reglamento a la Ley de Pensiones
esta conformado con los recursos constituidos en fideicomiso® de conformidad con el
articulo 7 de la Ley 1544 de 21 de marzo de 1994 (Ley de Capitalizacion),
proveniente de la capitalizacion de las empresas publicas.

Segun dispone el articulo 3 de la Ley de Pensiones, los recursos provenientes de
las acciones de propiedad del estado en las empresas capitalizadas, transferidos en
beneficio de los ciudadanos bolivianos al patrimonio autébnomo, seran destinados al
pago de una anualidad vitalicia denominada Bono Solidario (Bonosol). Por lo general el
dinero generado por las utilidades es empleado en la compra de bonos de empresas
transnacionales ubicadas en la Republica de Bolivia — incluso de empresas capitalizadas
—y también en compra de bonos del tesoro.

Como se puede ver, la constitucién del FCC no solo sirvid para privatizar las
empresas capitalizadas sino también para generar un fideicomiso de dinero fresco a ser

inyectado en empresas transnacionales — muchas de ellas capitalizadas.

% El articulo 7 de la Ley de Capitalizacién “...los ciudadanos bolivianos mencionados en el articulo
anterior se beneficien con la transferencia de dichas acciones a fondos de pensiones de capitalizacion
individual a crearse de acuerdo a ley. El Poder Ejecutivo podra disponer, mediante decreto supremo, que
dichas acciones sean constituidas en fideicomiso, hasta que las sociedades encargadas de la
administracién de los fondos de pensiones de capitalizacién individual inicien su funcionamiento”.

% EIl articulo 1049 del Cédigo de Comercio establece que por el fideicomiso una persona, llamada
fideicomitente, transmite uno o mas bienes a un Banco, llamado fiduciario, quien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada en provecho de aquél o de un tercero
llamado beneficiario. Si bien solo se maneja el concepto de fideicomiso bancario, la normativa sobre
capitalizacion ha ampliado este concepto para la constitucion de patrimonios auténomos administrados
por administradoras de fondos de pensiones.
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Asi, la capitalizacion constituyd el paso mas importante para consolidar la NPE
del pais. Por un lado de desmantelé por completo el aparato productivo nacional; por el
otro, a través de la constitucion del FCC y la llegada de inversionistas extranjeros, se
desarrollo el mercado financiero bursétil; finalmente, sentd las bases para la nueva
legislacion y el nuevo aparto institucional que delimitaria el nuevo rol del estado en la

economia.

EL NUEVO ESTADO BOLIVIANO A PARTIR DE 1994
El sistema de Regulacion Sectorial y el nuevo rol del Estado en Bolivia.-

El efecto directo de la capitalizacion y de todas las medidas de reforma
estructural ejecutados por los sucesivos gobiernos desde 1985 derivd en la creacion del
Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE). Este sistema institucional consolido el
nuevo rol del estado boliviano en la economia, asignandole un papel de estado
regulador.

El nuevo aparato institucional boliviano significd la transferencia de varias
competencias de parte del gobierno central — Ministerios, Secretarias, Vice-ministerios
— a unidades intermedias descentralizadas — las Superintendencias. EI marco legal
adoptado para operar esta transicion institucional en Bolivia esta enmarcado en la Ley
1600 (Ley SIRESE), el Decreto Supremo 24132 (Decreto reglamentario de la Ley 1600)
y las distintas leyes sectoriales.

Siendo que el SIRESE es producto directo del proceso de capitalizacion de las
empresas del estado que prestaban servicios publicos, sus ambitos de regulacion abarcan
a los sectores de: 1) Transporte, 2) Electricidad, 3) Telecomunicaciones, 4) Saneamiento
Basico, y 5) Hidrocarburos. El objetivo de regular estos sectores fue evitar un

capitalismo salvaje emergente de la posicibn monopolica de ciertas empresas

97



capitalizadas, especialmente aquellas Ilamadas monopolios naturales. Por otro lado la
creacion de todo un marco normativo e institucional suponia disminuir la incertidumbre
para las inversiones extranjeras.

El objeto principal del SIRESE fue regular, controlar y supervisar aquellas
actividades de los sectores de telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos,
transportes, y aguas. Y este tenia que ser conseguido exigiendo a las empresas eficiencia
en la asignacion de recursos, disminucion de costos y expansion de sus servicios,
ademas de garantizar y proteger los intereses de los usuarios, las empresas y el estado.

Para ello jugaron un papel importante diversos actores y no solo las instituciones
de regulacion sectorial. Por un lado el parlamento mediante la aprobacion de las leyes
sectoriales, por otro el ejecutivo mediante la aprobacién de decretos reglamentarios y
finalmente las instituciones regulatorias aplicando toda la normativa desarrollada por los
dos primeros.

Cabe remarcar la importancia del ejecutivo dentro de toda esta politica
regulatoria, pues por disposicion de la Ley 1600 las instituciones regulatorias tendrian
tuicién del Ministerio de Hacienda y de los respectivos Ministerios del area —
actualmente el Ministerio de Obras Publicas. Si bien se establecié la autonomia de
gestién técnica, administrativa y econémica de las superintendencias, este hecho puede
generar cierta dependencia del gobierno central.

También cabe destacar la participacién tanto de regulados como de
consumidores a la hora de aplicar todo el proceso de regulacién. Por ejemplo, a través
de acciones como la reclamacion administrativa o la reclamacion directa, los usuarios
activan la actividad reguladora de las instituciones regulatorias, lo mismo ocurre con los

operadores a través de las acciones de denuncia y de controversia entre operadores.
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La estructura institucional del SIRESE esta dividida en dos partes, una
compuesta por la Superintendencia General del SIRESE, y otra por las
Superintendencias sectoriales (Electricidad, Hidrocarburos, Agua y Saneamiento
Bésico, Telecomunicaciones, y Transporte). Segun destaca Lépez, el sistema de
regulacion en Bolivia es hibrido, debido justamente a la dualidad sefialada
anteriormente. Por ejemplo en paises como Chile y Argentina la regulacion de los
mercados es especifica — por cada sector — en tato que paises como USA o Australia
cuentan con una regulacion unificada — para todos los sectores. (Lopez, 97).

Un sistema hibrido como el boliviano funciona bajo la siguiente dinamica. 1)
Por un lado la Superintendencia General fiscaliza a cada una de las Superintendecias
Sectoriales en lo referente a la eficiencia y eficacia de su gestion; 2) adopta las medidas
administrativas y disciplinarias que sean necesarias para que los Superintendentes
Sectoriales cumplan sus funciones de acuerdo con la ley, libres de influencias indebidas,
de cualquier origen; 3) Considera y aprueba las politicas salariales y de recursos
humanos del SIRESE, asi como la estructura general administrativa de cada
Superintendencia Sectorial en base a las propuestas elevadas por las mismas. 4) Por otro
lado resuelve en via de apelacion — recurso jerarquico — las resoluciones emitidas en
primera instancia por parte de las Superintendecias Sectoriales.

Estas tareas facilitan un control efectivo de las instituciones sectoriales
reduciendo todo tipo de vulnerabilidad externa de captura®, pues Bolivia presenta las
condiciones necesarias para que esto ocurra; pais corrupto, poca tradicion democratica,

mercados pequefios, y poca gobernabilidad democratica. (L6pez, 1997)

% por captura del Estado entendemos los intentos de las empresas para influir en la formulacion de las
leyes, las politicas y la reglamentacion del Estado a cambio de pagos ilicitos —con caracter privado— a
los funcionarios publicos. Desarrollamos un método para medir esta forma de corrupcion a gran escala.
Ver: Joel Hellman y Daniel Kauffman “La captura del estado en las economias en transicion”, publicado
en Finanzas y Desarrollo, septiembre de 2001.

99



La eleccién de las méximas autoridades de cada superintendencia esta designada
al Presidente de la republica de ternas propuestas por el Senado nacional, y sus
funciones son ininterrumpidas por el tiempo de cinco afios. Esto permite cierta
proteccion de injerencia politica, evita remociones arbitrarias y evita lealtades politicas.
Un aspecto importante es el financiamiento con el que cuentan estas instituciones, pues
funcionan con tasas de regulacion sectorial pagadas por las empresas reguladas, estas
tasas nunca son superiores al 1% de los ingresos brutos de las empresas y garantiza un
nivel salarial acorde a las funciones que desempefian sus empleados. La independencia
de la que gozan las superintendecias permite burlar con cierto éxito las capturas
politicas, capturas de las empresas y la captura técnica.

Finalmente, las funciones de las superintendencias pueden ser resumidas en tres
grandes grupos: 1) Fiscalizacidn — referida al control y seguimiento en el cumplimiento
de las metas de expansién y calidad exigidas a las empresas, 2) Asignacion de derechos
— referidas al otorgamiento de concesiones, licencias y registros, y 3) Regulacion
econdémica — defensa de la competencia y del consumidor.

Analizando las funciones que cumplen las Superintendencias, se puede
ver que son totalmente funcionales al sistema liberalizador propuesto por el FMI y el
BM, pues no tienen la facultad de orientar las inversiones del sector privado, ni tampoco
de fomentar desarrollo a partir de la educacion y el conocimiento de nueva tecnologia
en sus respectivos ramos. Sin embargo, son instituciones que gozan de autonomia, de
capacitacion profesional, y de bajos riesgos de captura. Tal vez estos fueron los
parametros tomados en cuenta por el FMI en su trabajo “Perspectivas de la economia
mundial 2005 para calificar el nivel institucional de Bolivia entre los mas altos de la
region a partir del afio 1994, sobre todo tomando en cuenta que antes de ese afio su nivel

no se encontraba ni siquiera calificado por falta de informacion.
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FACTORES POLITICOS Y SOCIALES QUE AYUDAN A ENTENDER LA
DISCONTINUIDAD ENTRE CONSTITUCION ECONOMICA, DESARROLLO INSTITUCIONAL, Y
DESARROLLO ECONOMICO EN BOLIVIA; Y QUE PERITEN LA CONFIGURACION DE UN
NUEVO ESCENARIO CARACTERIZADO POR UNA MAYOR INTERVENCION DEL ESTADO EN

LA ECONOMIA.-

Es pertinente antes de pasar a la siguiente seccion, explicar que elementos
impidieron una coherencia entre las normas y politicas gubernamentales, con la
constitucién econémica en Bolivia. Como se estudid en la primera seccién del capitulo
1, la constitucion econdmica es el reflejo del orden econémico que un estado adopta
para si. En consecuencia, deberia ser el reflejo de lo que la poblacion de un pais quiere
en lo que a desenvolvimiento econdmico se refiere, tal cual como vimos en el caso de la
constitucion estadounidense y los emigrantes europeos que llegaron a ese territorio.

En el caso boliviano, la situacion fue contraria y algo similar a lo ocurrido en
India, Turquia y Brasil. Nunca existié una agenda politica y econdmica concertada entre
las clases burguesas dirigentes, y las clases obreras, campesinas y trabajadoras del pais.
Desde la fundacion de la republica, no se tomo en cuenta la opinion del campesinado
tanto de oriente como de occidente a la hora de formular las politicas econémicas; esta
tarea fue reservada a una pequefia elite instruida heredera de las clases criollas, y
espariolas coloniales.

Evidentemente, la ausencia de las mujeres, del campesinado, de los indigenas —
tanto de oriente como de occidente — de los mestizos, de las comunidades afro
bolivianas, y otros sectores excluidos de la sociedad en la toma de decisiones,
encontraba respuesta en la falta de educacion e instruccién de la que fueron presas desde

la colonia. Todos estos rasgos culturales, histéricos y politicos, nos ayudan a entender el
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por que del fracaso en el desarrollo econémico de Bolivia. Siguiendo los postulados de
la escuela neo institucionalista, podemos decir que la existencia de estos factores tuvo
una fuerte influencia en el pobre desarrollo institucional boliviano a lo largo de su
historia.

La marcada ruptura entre clases sociales tuvo una fuerte influencia en el
desenvolvimiento politico boliviano. La clase dominante, siempre con el poder en su
control, planificd la politica econdmica tomando en cuenta sus intereses Unicamente, sin
desarrollar una verdadera agenda incluyente de desarrollo econémico.

Esta falta de dialogo y apertura de las clases dominantes hacia las clases
trabajadoras y campesinas duro hasta la primera mitad del siglo XX. El afio 1952 marcé
el fin de la ausencia prolongada de los sectores sociales en los procesos de toma de
poder politico. EI 9 de abril de ese afio, el MNR intento un golpe de estado junto a
algunos cuadros de oficiales del ejército; sin embargo, el poder de accién de este
movimiento era insuficiente, y el golpe se hubiera tornado en fallido de no ser por la
participacion del maximo lider sindical de Bolivia — Juan Lechén Oquendo — y sus
bases. Lo que en principio era un simple intento de golpe militar, se convirtié pues en
una verdadera revolucion nacional, que se llevo adelante en una alianza entre el MNR y
los sindicatos.

Debido a las caracteristicas del nuevo gobierno, el MNR se vio obligado a tomar
medidas de carécter social, declarando el voto universal, la nacionalizacién de las
minas, y la reforma agraria. Las dos Gltimas medidas, terminaron con la creacién de los
dos principales movimientos sociales bolivianos hasta entrada la década de los 80, por
un lado la Federacion de Trabajadores Mineros de Bolivia (FTMB), y por el otro la

Confederacion Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CNTCB). La
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formacion de estas dos organizaciones sirve para entender mas adelante el constante
cambio politico y social en Bolivia.

La revolucion de 1952 marca un hito en la politica boliviana, pues no solo
implico la participacion de las clases trabajadoras en la toma del poder, sino también la
participacion de estas en la toma de decisiones — a traves del cogobierno materializado
en la presencia de varios mineros en le gabinete ministerial de ese entonces.

En ninglin momento durante este gobierno del MNR, la COB fue capturada por
las clases politicas, manteniendo una linea consecuente con sus principios; en
consecuencia, las tensiones con el gobierno empezaron a aflorar. Durante el gobierno
de Siles Zuazo (1956-1960) que sucedié al primer gobierno de Victor Paz, la COB se
opuso a las reformas de estabilizacion presupuestaria disefiadas por la asesoria
norteamericana, lo que puso fin al cogobierno.

La eleccion de Lechin a la vicepresidencia durante el segundo mandato de
Victor Paz (1960-1964) restablecio un tiempo la alianza MNR-COB, hasta que el
primero se opuso a una nueva candidatura del dltimo. La ruptura entre la COB vy el
gobierno fue el preludio a una época de inestabilidad politica que también explica la
intervencion militar en el periodo siguiente.

En esta primera etapa se puede observar, como las caracteristicas sociales en
Bolivia orillaron a la consolidacién de un nuevo sistema econémico, basado en la fuerte
participacion del estado en la economia. También se puede observar que la
concordancia entre las demandas sociales adoptadas en ese entonces y los intereses de
los gobernantes, arrojaron resultados alentadores — voto universal, redistribucion de
tierras, nacionalizacion de las minas — que fueron desbaratadas en la siguiente etapa en

la que las clases trabajadora fue practicamente desintegrada y perseguida.
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La gestion de Rene Barrientos Ortufio — 5 de noviembre de 1964 a 27 de abril de
1969 - trajo consigo una nueva alianza entre clase gobernante y clase social, pues se
suscribi6é un pacto campesino militar, sin embargo, marco un claro distanciamiento con
el otro gran actor social — las clases obreras —, al perseguir a los dirigentes de la COB y
al tomar varios centros mineros — bastiones de los movimientos sindicalizados. A pesar
de que Barrientos mantuvo un plan econémico nacionalista, no satisfacia las demandas
mas radicales de las clases obreras sindicalizadas, la cuales volvieron a reagruparse a
inicios de la década de los 70.

Después de Barrientos, que se habia opuesto violentamente a la COB, el general
Ovando, que ocupaba la presidencia de 1969 a 1970, intentd ganarse a los sindicatos
con la nacionalizacién del petrdleo. La tentativa de derrocamiento de Ovando por parte
de una junta militar opuesta a esta orientacion reformista, chocé contra la COB que
organizd una insurreccion en La Paz, misma que logré imponer al general Torres en la
presidencia. Este propuso a la COB una vuelta al cogobierno, oferta rechazada por los
sindicatos que emprendieron un proceso de radicalizacién. Una Asamblea Popular fue
reunida por la COB, que pretendi6 sustituir al Congreso. Las fuerzas armadas pusieron
finalmente un término al clima insurreccional con el golpe del general Banzer, que se
mantendria en el poder hasta 1978. La COB fue declarada ilegal y sus dirigentes
perseguidos. El gobierno militar intentd entonces sustituir los sindicatos por
coordinadores laborales nombrados por él.

En esta segunda etapa, se puede ver la clara polarizacion de intereses entre las
clases obreras y trabajadoras y las clases politicas, lo cual obviamente influyo en un
periodo de inestabilidad y violencia que tuvo repercusion en el desarrollo econémico e
institucional del pais. Sin embargo, existe un rasgo importante que diferencia a este

periodo de anteriores, y es la total ruptura de las clases sindicales y el poder politico,
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esto trajo consigo el abandono de una vieja estructura de clientelismo que el MNR
intento tejer en la década de los 50 bajo la presidencia de Victor Paz Estensoro. Por otro
lado, se debe citar como causa del escaso desarrollo institucional de esa época, que los
militares que participaron en el golpe de estado de 1971 no lo hicieron con un sentido
corporativo homogéneo de su mision de gobierno, y el gobierno de Banzer, pese a su
aparente semejanza con los autoritarismos burocraticos modernos, no pasé de ser una
dictadura personalista, que tuvo que recurrir a una corrupcion generalizada para
mantener la lealtad del grueso de las FF.AA®,

A partir de 1979, la de la Confederacion Sindical Unica de los Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), organizada por el lider katarista® Genaro Flores
sobre las ruinas de la vieja CNTCB, adquiri6 un rol protagénico en el desarrollo social y
politico boliviano junto a la COB. Flores habia sido actor de las luchas contra el
gobierno Banzer, y logro reestructurar el campesinado boliviano sobre bases radicales,
hostiles a los viejos partidos politicos, y favorables a una alianza con el movimiento
obrero.

En cuanto a la COB, sus acciones dominaron con claridad el escenario del
periodo, salvo durante los gobiernos militares de 1980 a 1982. Su protagonismo llegd a
un paroxismo durante el gobierno de la UDP de 1982-1985, cuando su constante

presion callejera paraliz6 completamente la accién gubernamental.

67 \/éase: Yann Basset “Bolivia en la tormenta. Algunas consideraciones sobre la crisis social”, en Oasis
2005-06, nim. 11, Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales, CIPE, Facultad de Finanzas,
Gobierno y Relaciones Internacionales. Universidad Externado de Colombia, pp. 189-212.

%8 El katarismo implica el reconocimiento de los indios como identidad propia y alejada de la cultura
occidental, plantea pues este reconocimiento en la constitucion de un nuevo estado, un estado indianista,
y excluyente, su principal represéntate hoy en dia es el ala radical de la CSUTCB encabezada por Felipe
Quispe “el Mallku”. Véase Ramon Pajuelo Teves: “ldentidades en movimiento. Tiempos de
globalizacion, procesos socio- politicos y movimientos indigenas en los paises andinos™, Centro de
Investigaciones Post-doctorales, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Central de
Venezuela.
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Las elecciones del 29 de junio de 1980, las primeras realizadas con unas
garantias minimas de fiabilidad, arrojaron finalmente el resultado que los grupos de
poder habian intentado evitar mediante el fraude en los dos comicios anteriores. Esta
vez, Paz Estenssoro reconocio la victoria de la UDP y anuncid su decisién de votar la
investidura de Siles Zuazo, cuya eleccion como primer Presidente constitucional de la
Republica quedaba asi garantizada (Basset, 2006). Sin embargo, nuevamente el quiebre
de la vinculacidn clientelista entre el sistema politico y el movimiento social, tanto en su
version campesina como obrera, gener6 una profunda inestabilidad politica.

Se observa nuevamente, que el escenario social y politico, y la incapacidad de
las clases gobernantes de conciliar las visiones encontradas entre distintos sectores de la
sociedad, provocaron el nulo desarrollo econémico e institucional del que Bolivia fue
presa hasta bien entrada la década de los 90.

El escenario politico sufri6 nuevos y forzados cambios durante el nuevo
gobierno de Victor Paz Estensoro (1985 — 1989). La aplicacion del Decreto Supremo
21060 implico la re-localizacién de varios mineros y el debilitamiento de la COB®. La
estabilidad macroecondémica propiciada por la NPE emprendida en 1985, habia
legitimado a los dos partidos politicos mas comprometidos con las reformas
estructurales y las politicas de estabilizacion — el MNR de Victor Paz Estensoro y
Gonzalo Sanchez de Lozada y ADN de Hugo Banzer Suarez — a partir de ese afio, los
gobiernos de turno adquirieron cierta coherencia en sus medidas econdmicas y politicas,

las cuales implicaban la constante desarticulacion de los movimientos sociales y la

% E| aislamiento social de la COB se debi6 entre otros factores a que la sociedad civil la responsabilizaba
por el caos econdmico que Bolivia atravesaba en ese entonces. Por otro lado, la sociedad boliviana
demandaba mayor estabilidad y no le importaba una reduccion salarial drastica con tal de detener la
hiperinflacién de ese entonces; por lo tanto, las medidas de presion adoptadas por la COB durante los
gobiernos autoritarios y el gobierno de Siles Suazo habian perdido legitimidad. Véase Ibafies Rojo
Enrique, “¢Democracia neoliberal en Bolivia?, Sindicalismo, crisis social y estabilidad politica”,
Universidad Complutense de Madrid, Revista de Estudios Internacionales de América Latina y el Caribe,
Vol. 4 N° 2, Julio — Diciembre 1993.
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aplicacion de medidas econdmicas de corte liberal. Por su parte, el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR) — partido mas comprometido con las demandas
sociales — habia resignado su votacion aun tercer lugar, y su accionar en el congreso a
apoyar de manera muy timida las politicas liberales adoptadas por el MNR y ADN™.
Los resultados de 1989 por lo tanto, daban lugar a pensar que los partidos
politicos identificados con el nuevo orden estaban comenzando realmente a consolidarse
a partir de la credibilidad que obtuvieron tras el éxito del plan de ajuste, abriendo la
posibilidad de que el sistema de partidos se institucionalizara. Sin embargo la
corrupcién — véase el caso de los narco-vinculos en el gobierno de Jaime Paz Zamora, el
escandalo en la capitalizacion del Lloyd Aéreo Bolivian y de ENFE durante el gobierno
de Sanchez de Lozada - y el ahondamiento de la pobreza y exclusién social, apuntaron
pronto en la direccion contraria. Los partidos politicos y el Parlamento fueron en la
década de los 90 las instituciones nacionales menos valoradas por los ciudadanos’.
Como vimos en la segunda seccidn de este capitulo, la nueva politica econémica
que implicaba mayor apertura comercial, liberalizacion de mercados y servicios, y
privatizaciones entre otros, no tuvo un impacto significativo en el desarrollo econémico
del pais, el capital privado - nacional o extranjero - demostré escaso interés en
aprovechar los incentivos del nuevo marco legal-institucional, y sus tasas de inversién
resultaron estar muy por de debajo del promedio de inversion en el resto de América
Latina (Rojo, 1993). Después de casi dos décadas, la estrategia neoliberal arrojé
magnificos resultados en el mantenimiento de los equilibrios macroeconémicos béasicos,
pero no propicio crecimiento econémico, ni gran generacion de riqueza, y menos una

justa distribucion de la poca que se generaba

0 Este apoyo se manifestd nitidamente en la asuncion al gobierno de su maximo lider — Jaime Paz
Zamora - el afio 1989, a través del acuerdo patriotico (AP) celebrado con el partido ADN del ex dictador
Hugo Banzer Suarez.

! Véase: Jorge Lazarte, “Bolivia: certezas e incertidumbres de la democracia. Partidos, problemas de
representacion y reforma politica”, La Paz: Los Amigos del Libro/ ILDIS.
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Adicionalmente de las medidas de corte econdmico, se dictaron otras de corte
administrativo y social que tendian a erosionar mas aun la estructura de los
movimientos sociales y asi perpetuar una estabilidad social, aunque a costa del
desmantelamiento de las formas de organizacion de la sociedad civil. Por ejemplo, la
Ley de Participacion Popular publicada durante el primer mandato de Gonzalo Sanchez
de Lozada (1993-1997), tendia a municipalizar los departamentos, y creaba nuevas
formas de organizacion social denominadas Organizaciones Territoriales de Base
(OTB’s). Estas organizaciones tenian una estructura contraria a la forma de
organizacién sindical o campesina originaria que habian sido la base de disefio y
funcionamiento de la COB y la CSUTCB.

En este contexto, los movimientos sociales tradicionales habian sido heridos de
muerte. El efecto inmediato fue el camino casi expedito para aprobar nuevas medidas de
caracter economico que tendian a profundizar el sistema de libre mercado. En este
periodo de democracia de mercado, se puede ver que la desarticulacion de los
movimientos sociales — mas no de sus necesidades — permitié la configuracion de un
escenario en el que por fin se empezaba a vislumbrar cierta estabilidad institucional,
aunque a un costo muy alto que cobraria cuentas entrada la década de los 2000.

Alimentados por el factor pobreza y exclusion, los sectores disconformes de la
sociedad buscaban nuevas formas de articulacién, tomando ahora como base una
cuestion identitaria cultural y/o social. Los movimientos sociales de hoy ya no obedecen
simplemente a divisiones politicas como en las épocas de la guerra fria — tal es el caso
de la COB - sino a interese sectoriales plasmados en distintas reivindicaciones, nuevas

demandas sociales, y nuevas formas de lucha®. La década de los 90 sirvi6 de

"2 En su texto "Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia: estructuras de movilizacion, procesos
enmarcadores y accion politica” Alvaro Gracia Linera, Patricia Costas, y Marxa Chavez, identifican que
ahora los movimientos sociales estan fragmentados, es decir que cada movimiento tiene su propio
discurso, su propio territorio de accion, y sus propios lideres. Por el discurso que maneja cada
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incubadora de varios movimientos sociales que estallaron en la década de los 2000, y
que impulsaron la configuracion de un nuevo escenario politico en el que la demanda de
mayor desarrollo, igualdad, y mayor inclusion social — elemento transversal presente en
todos y cada uno de los nuevos movimientos sociales — permitieron el cambio del
sistema econdmico y por consiguiente exigen un proceso de transicion institucional.

La década de los 2000 empieza con la caida del sistema de libre mercado
representado en Gonzalo Sénchez de Lozada. Dos mil tres fue el afio en el que los
nuevos movimientos sociales — ahora organizados bajo estructuras distintas —
propiciaron la renuncia de Sanchez de Lozada y provocaron una transicion a un nuevo
periodo caracterizado por una mayor intervencion del estado en la economia, y
representado en la persona del nuevo presidente de la Republica Evo Morales Ayma.

El plan de gobierno de Evo Morales se centra basicamente en darle nuevo rol al
estado, pero no deja de lado la dependencia de la cooperacion internacional y la
inversion extranjera, bases del modelo econdémico aperturista.

En su plan de gobierno denominad “Bolivia digna, soberana, productiva y
democratica para vivir bien" la administracién de Morales estima que requerird una
inversion de 12.700 millones de ddlares, de los que 6.800 millones los aportara el estado
boliviano y el restante la empresa privada, tanto nacional como extranjera, en las
diversas areas de la actividad econémica. Al final del periodo, el crecimiento econémico
esperado es del 7,6 por ciento, casi el doble del 4 por ciento con que se prevé que

termine el afio 2006. Para la primera fase, asegurd que se dispone de 300 millones de

movimiento, los autores los concentran en tres grandes grupos: 1) los que apuntan a la transformacién
radical del Estado (CSUTCB de Felipe Quispe “el Mallku), 2) otros que pretenden cambiarlo en algunos
aspectos (CSUTCB de Ramén Loayza, y el movimiento cocalero del Chapare), y 3) los que propugnan
mayor reconocimiento frente a la autoridad o actores civiles (cocaleros de los Yungas, y movimientos
guey entre otros,). Alvaro Gracia Linera, Patricia Costas, Marxa Chavez, “Sociologia de los movimientos
sociales en Bolivia: estructuras de movilizacion, procesos enmarcadores y accion politica”, La Paz —
Bolivia, 2004.
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dolares, de los que destinard 140 millones a la produccion, 100 para impulsar el
comercio, 30 millones al desarrollo de infraestructura y otros 30 millones a la
construccion de vivienda. EI ministro de planificacion econdmica de Evo Morales,
Carlos Villegas, explico que "el pais necesitaba una vision de largo y corto plazo" para
su desarrollo econémico.

De lo expuesto, se colige que Evo Morales planea una fuerte intervencién del
estado en la economia. Para ello, necesariamente debe re-configurar el aparato estatal a
través de un nuevo proceso de transicion institucional, el que segln recientes
declaraciones de la administracion de Morales alcanzaria también a las
superintendencias del Sistema de Regulacion Sectorial. En consecuencia, se vislumbra
un nuevo periodo en Bolivia, mismo que implicara cambios trascendentales a nivel
institucional y que tendran una incidencia directa en el rol que el estado jugara en la

economia.
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Conclusiones
Finalizado el trabajo de analisis propuesto, a continuacion se desarrollan las
principales conclusiones a las que se arribaron. Sin embargo, quiero destacar la
importancia y necesidad de profundizar el presente estudio, en momentos en los que la
Republica de Bolivia se encuentra en un profundo proceso de transicién econoémica,
politica y por consiguiente institucional. Los organismos competentes bolivianos, deben
encargarse de llevar a delante estudios mas profundos con la finalidad de llevar con

éxito el proceso historico de transicion que atraviesa Bolivia.

Con relacion al capitulo 1

1 Que la sociedad es un sistema complejo que se desarrolla a partir de las
relaciones existentes entre diversos subsistemas, tales como el juridico, el
politico, y el econdmico. La buena relacion de estos sistemas se traduce en un
tejido de instituciones que puedan articular coherentemente el funcionamiento
de cada uno de los subsistemas.

2 Lo ideal es que la articulacion de los sub-sistemas que forman parte del estado,
sea plasmada y dirigida desde la Constituciéon Politica del Estado, la cual en
teoria deberia contener el orden econémico a seguir por parte de un pais.

3 En teoria, la constitucion econdémica existe como mecanismo ordenador de la
economia, lo ideal es que esta se desarrolle de acuerdo a lo establecido en su
texto. Sin embargo, muchos paises — en vias de desarrollo especialmente —
demuestran mas bien, que el orden econdmico parte de las diferentes coyunturas
historicas, politicas, y culturales de cada pais, mismas que en la mayoria de los

casos estan refiidas con lo establecido en sus constituciones econdémicas.
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4 En consecuencia, se puede afirmar que el sistema juridico, mismo que define el
sistema econdmico, requiere para su funcionamiento de una fuerte base social,
politica y cultural.

5 EIl desarrollo econémico de un pais no siempre esta ligado a la eficacia que

pueda ofrecer un sistema juridico per se. No existe prueba empirica que
demuestre que la solo adopcién de un sistema juridico va permitir un mejor
desarrollo de la economia de los estados.
Por el contrario, podemos concluir que el desarrollo econémico de un pais, esta
ligado a la buena articulacion que pueda existir entre los distintos subsistemas
que existen al interior de cada sociedad, tomando como eje articulador al sistema
juridico. La buena articulacién entre subsistemas, se consigue solo a través de
un buen marco institucional que teja redes de conexién ente las mismas.

6 Finalmente, la forma de articulacion entre los subsistemas, define el rol del
estado en la economia.

7 Una buena red institucional es tejida alrededor de los rasgos culturales, sociales,
e histéricos de cada pais. Las instituciones no son, ni deben ser entidades
neutras, que obedezcan tan solo a doctrinas econémicas que prescinden por
completo de las realidades y situaciones que vive cada pais. Por el contrario, las
instituciones deben tener fuerte raigambre en la historia y la cultura de un pais,
como se demostr6 con los casos de Taiwan, Corea y los paises europeos después
de la segunda guerra mundial.

8 Un fuerte rasgo cultural, historico y politico con fuerte influencia en el
desarrollo institucional y econdmico de un estado, es el desarrollo de las clases
burguesas dominantes. Las clases burguesas dominantes que planifican solo

pensando en su beneficio, tienen una influencia negativa en el desarrollo
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institucional de un estado, tal cual lo vimos en los casos de Turquia, India, y
Brasil.

9 No existe una receta Unica para entender y fomentar el desarrollo institucional y
econdémico de un determinado estado, tal cual lo pretendian el FMI y el BM en
la década de los afios 80 y 90 a través de sus recetas de ajuste estructural. Por el
contrario, es necesario repasar los diferentes rasgos de una sociedad para asi
poder desarrollar instituciones que impulsen la economia de un pais de acuerdo
a sus necesidades y sus caracteristicas propias.

10 Tan solo analizando este tipo de elementos — culturales, sociales, y politicos — se
pueden definir sistemas juridicos e instituciones fuertes para promover el
desarrollo de un estado. Recién a partir del andlisis concienzudo de estos
elementos, se podra determinar cual tiene que ser el rol de un estado en la
economia, como fue el caso de Corea, y Taiwan por un lado o de Estados

Unidos por el otro.

Con relacion al capitulo 2

1 Desde su constitucion como republica, Bolivia naufrago entre distintos sistemas
de organizacion de la economia — desde el liberalismo, hasta modelos
intervencionistas — sin embargo, estos sistemas de organizacion se movieron
por fuera de los caracteres sociales, culturales e historicos de Bolivia, y
obedecieron mas a bien a disputas entre las clases burguesas dominantes, de ahi
la ausencia de una verdadero desarrollo econdmico del pais.

2 Lo anterior se demostré a través de las constantes incongruencias entre la
constitucién econdémica boliviana y las normas e instituciones creadas a lo largo

de estos 181 afios de vida republicana.
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3 En la mayoria de los casos, Bolivia contd con normas e instituciones
descontextualizadas de lo establecido en la constitucion econdmica del pais. La
clase dirigente marco una clara ruptura ente la politica econdmica boliviana y los
elementos culturales, y sociales que tenia que tomar en cuenta a la hora de
definir una posible agenda de desarrollo econdmico e institucional (como es
conocida a partir de la década de los 50).

4 Bolivia entré asi a la década de los afios 80 con una agenda de desarrollo
discontinua, caracterizada por la inestabilidad politica y la crisis econémica. En
ese contexto, resulta imposible encontrar una coherencia logica entre las normas
legales del pais y la constitucién econémica. Mucho mas dificil resulta encontrar
cierto grado de continuidad en sus instituciones, pues las mismas cambiaban asi
como cambiaban los gobiernos de turno.

5 Lasegunda mitad de la década de los 80 marca una nueva etapa en Bolivia, una
etapa de estabilidad en lo referente al desarrollo econdémico y politico, pues los
partidos de derecha se entronaron en el poder por mas de 20 afios aplicando
coherentemente una politica econémica basada en libre mercado.

6 La politica de libre mercado no fue desarrollada en Bolivia, sino fue un modelo
impuesto por el FMI y el BM a partir de la década de los 80. Este modelo es de
caracter uniforme, y se pretendié aplicarlo a los diferentes paises den vias de
desarrollo a pesar de las diferencias culturales, histéricas y politicas que cada
uno de estos paises podia presentar.

7 EIl resultado de la aplicacion de dicho modelo desembocd en resultados
negativos mas que positivos, tales como: 1) el incremento de la inestabilidad

politica, econdmica , y social 2) aumentd de la pobreza y desigualdad, 3) baja en
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los indicadores de desarrollo humano, 4) inseguridad, y 5) falta de voz para
grandes sectores de la sociedad (Stiglitz, 98).

8 Esto provocd que tanto el FMI y el BM cambien de rumbo y hoy intenten
desarrollar un nuevo modelo de cardcter neo institucional — poniendo mas
énfasis en las diferencias sociales, culturales y politicas de cada pais.

9 Después de 20 afios de aplicacion, Bolivia rechazd totalmente el modelo
econdmico e institucional propuesto por el FMI y el BM en las pasadas décadas,
y emprendi6é de manera mas radical que la actual propuesta neo institucional de
los organismos multilaterales de cooperacion, un proceso de transformacion
econdmica e institucional; tratando de reconocer y tomar en cuenta sus propios
rasgos culturales, histéricos y politicos. La eleccion de Evo Morales y el
discurso que maneja, reflejan ese sentir de gran parte de la sociedad boliviana —
més del 53 % de la poblacién™ —, misma que fue ratificada en las elecciones
para asambleistas constituyentes.

10 El actual discurso del presidente Evo Morales sobre mayor intervencion del
estado en la economia — producto de las elecciones generales del afio 2005 —,
necesariamente requiere de un proceso de transicién institucional y normativa.

11 Para tal fin, se pudo concluir que por lo menos en lo que al sector de servicios
publicos se refiere, el actual Sistema de Regulacién Sectorial cuenta con un alto
grado de calidad institucional — entre los mejores de Sur América, tan solo por
de debajo de Uruguay, Chile y Perl —, traducido en autonomia de gestion y
econdmica, altos niveles salariales, marco legal acorde para promover el
desarrollo de los distintos sectores bajo su jurisdiccion, bajo riesgo de captura

empresarial y politica, y alto grado de conocimiento de sus funcionarios.

3 \/éase: http://www.cne.org.bo/proces_electoral/generales2005/proceso/eq2005_acta_computo.pdf
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12 En consecuencia, se puede concluir que a excepcion de algunas modificaciones
necesarias — tales como la mayor coordinacion con los Ministerios del rubro,
facultades para orientar las inversiones, y facultades para dirigir los recursos
destinados a la educacion y a la adquisicion de conocimientos tecnolégicos — el
SIRESE es funcional a un nuevo modelo de desarrollo basado en una mayor
participacion del estado en la economia, tal cual demandé la sociedad boliviana

al elegir a Evo Morales, Presidente de la republica.
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