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Resumen

El objetivo de este estudio es esbozar una hipotesis sobre la formacion del Estado
en Siria como una forma de comprender la evolucion de los Estados en Oriente Medio.
Para ello, se pretende demostrar, desde una perspectiva macrohistorica, que en el proceso
de evolucion estatal en Siria existe un patron que relaciona a las élites locales con la ayuda
de un actor externo durante sus intentos de formar un Estado. Asimismo, se pretende
indicar que cualquier interrupcion de este apoyo externo lleva a nuevos enfrentamientos
entre ¢lites que terminan en el colapso estatal. Para sostener esa teoria, se recurrio a la
reconstruccion historica basada en fuentes secundarias, en las que se sistematizaron los
acontecimientos historicos mas relevantes relacionados con los proyectos estatales de las
¢lites domésticas sirias. La investigacion se divide en tres fases. La primera se centra en
los dos primeros intentos de formulacién estatal que incorporaron elementos de la
administracion otomana, desde el reinado de Faisal I y durante el mandato francés. La
segunda fase considera a Siria como un pais independiente hasta 1958, afio en el que se
unid a Egipto, lo que modificé algunos aspectos de la evolucion estatal de Siria. En la
ultima fase, los militares ba‘thistas lograron tomar el poder y comenzaron un intento de
expansion de los poderes estatales acompafiado por un proceso de desarrollo que comenzd
en 1966 y se aceler6 en 1970, como resultado de las relaciones geopoliticas y de la

implementacion del “movimiento correctivo” como efecto de la estabilidad.

Palabras claves: Ba‘th, colapso estatal, Estado mediterraneo, élites domésticas,

formacion estatal, Oriente Medio, patrén macrohistorico, Siria.
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Introduccion

Las organizaciones administrativas estatales atraviesan diferentes fases en su
proceso de creacion y evolucion; algunas comienzan con el proceso de formacion seguido
de otra fase de construccion, como ocurre en Estados de la region de América Latina,
algunas zonas mediterraneas, Africa y Asia. Otras, en cambio, experimentan un proceso
mixto, como aquellos paises que, para lograr subsistir en medio de guerras y conflictos,
tuvieron que formar sus Estados al mismo tiempo construyeron sus burocracias. Este es
el caso de la gran mayoria de los paises europeos.

Siria, como pais mediterraneo, fue objetivo militar de diferentes imperios, desde
una provincia romana, hasta una region bajo dominio otomano. A partir de 1919, los
territorios pasaron a estar bajo control europeo; primero, bajo control francés desde 1920
hasta 1941, y después bajo la colonizacion conjunta anglo-francesa desde 1941 hasta
1946. En el marco de la presencia extranjera, este pais mediterraneo experimento varios
intentos de formacion estatal durante su recorrido de creacion. Intentos que se
caracterizaron por la continuidad administrativa e institucional proveniente de una

estructura originaria del Estado otomano.
Debates teoricos y estado del arte

Al centrarse en el Estado como un concepto fundamental, se tiene en cuenta que
existen diversos autores que tratan de definir el concepto, pero de algin modo u otro,
todas se nutren de la enunciacion que plantea Max Weber!'. Retornando a su definicion,
el sociologo aleméan lo precisa como “aquella comunidad humana que en el interior de un
determinado territorio [...] reclama para si (con éxito) el monopolio de la coaccion fisica
legitima” (2000, 5; 2002, 1056). De este concepto weberiano sobre la organizacion
estatal, se pueden extraer atributos constitutivos del Estado tales como: delimitacién

territorial y monopolio de la violencia; ambos elementos son esenciales para la formacion

! Existen multiples autores que tratan de definir el concepto de Estado, de ellos: Stephen
Sanderson, Charles Tilly, Michael Mann, John Haldon, Mogens Hansen, Jack Goldestone, Ian Morris,
Robert Carneiro, Ronald Cohen, Henri Claessen y Peter Skalnik. Walter Scheidel, por su parte, en Studying
the State, consigue condensar la mayoria de las definiciones de los autores sefialados y las expone en unas
breves caracteristicas claves del Estado: “instituciones centralizadas que imponen normas, y se respaldan
por la fuerza, sobre una poblacion territorialmente circunscrita; una distincion entre gobernantes y
gobernados; y un elemento de autonomia, estabilidad y diferenciacion. Estas caracteristicas distinguen al
Estado de otras formas de organizacion menos estables, como el ejercicio del poder de los jefes.” (2013, 7)
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de un Estado y, a la vez, conducen a la necesidad de considerar su diferenciacion del
término construccion estatal. Esto por su lado lleva a la siguiente interrogante: ;cual es la
diferencia entre el proceso de formulacion de Estado y la construccion estatal? Responder
a esta pregunta es una tarea primordial, ya que se considera como parte del analisis
multidisciplinario cuyos elementos: histdricos, econémicos, politicos y juridicos, llevan
a reflexionar que analizar la formacion del Estado sirio no es una tarea facil, sino toda
una mision llena de dificultades.

Del Estado y sus procesos de formacion y construccion, se ha publicado una
cantidad considerable de literaturas, autores como Francis Fukuyama, 2004, 2006;
Marvin Harris, 1990; John A. Hall y G. John Ikenberry, 1989; Sebastian Mazzuca, 2021;
David Waldner, 1999; Oliver P. Richmond, 2014 entre otros, la gran mayoria de ellos,
asocian el proceso de la construccion estatal con la burocratizacion.

De la misma linea, Sebastian Mazzuca, sostiene que “la formacion de Estados
debe distinguirse de la construccion de capacidad de administracion, porque son procesos
que resultan de trayectorias y mecanismos causales diferentes.” (2012, 557)*Asi, la
formacion de Estado “incluye dos procesos: la consolidacion del territorio y la
monopolizacion de la violencia.” (2021, 25) mientras que la construccion de Estado “es
una nueva frase para un viejo concepto, que puede remontarse a la nocion original de Max
Weber de burocratizacion, la transicion de un gobierno patrimonial a una administracion
meritocratica.”(Mazzuca 2021, 25)

De esta manera, el concepto de State building se desarrolla desde dos perspectivas;
la primera, considera que la construccion del Estado tiene una fuente exdgena®, como
sefialan Verena Fritz y Alina Rocha Menocal: “En el lenguaje actual, la construccion del
Estado se utiliza mas a menudo para referirse a los esfuerzos con diversos y a veces
amplios grados de participacion externa, desde la década de 1990. Estos esfuerzos
(internacionales) también tienen una vision particular de lo que constituye un Estado que
funciona con eficacia, es decir, que es democratico y estd basado en el mercado.” (2007,
16). En pocas palabras, los actores externos desempeian un papel fundamental en la

formacion y construccion estatal de paises que necesitan “intervenciones en torno a

2 Esta y las demés traducciones de documentos publicados en inglés y drabe son propias.

3 Desde el analisis belicista de Otto Hintze sostiene que “la vida exterior de los Estados estan los
hechos de la configuracion de los mismos.” (1968, 16), el mismo asegura que “la configuracion de los
Estados se efecttia a través de la guerra y la colonizacion, de la conquista y del asentamiento pacifico, de la
fusion y de la segregacion de fragmentos, todo ello bajo el cruzamiento y aislamiento alternativos de razas
y culturas, de tribus y lenguas entre si.”(1968, 17)
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diversas facetas de la fragilidad incluyendo la debilidad de la capacidad, la ilegitimidad
y la division politica, asi como los retos especificos de los escenarios postconflicto y los
Estados autoritarios.” (OECD 2009, 66)

Por otro lado, hay una postura endogena; que considera la importancia de los
actores domésticos en el proceso de formacion y construccion del Estado, ya que las
intervenciones externas, buscan construir Estados que “funcionen bien”. Sin embargo,
estas acciones pueden estar limitadas al momento en el que no logren identificar
colaboradores o actores internos. Por lo tanto, los actores internacionales se centran en
facilitar los procesos de pacificacion nacional, proporcionando recursos y espacios para
que los actores internos superen los retos y comiencen a construir instituciones “fuertes y
duraderas”. (Fritz y Rocha Menocal 2007, 21-22). De igual modo, estas dos perspectivas
vinculadas a la construccion del Estado también son validas para el proceso de su
formacion. Esta idea se desarrollara de una forma mas precisa en el planteamiento del
problema.

Las escasas obras que analizan el tema de los Estados en Oriente Medio surgen
desde disciplinas académicas diversas. La mayoria de ellas son socioldgicas y marxistas,
mientras que otras estudian el surgimiento de los Estados desde la perspectiva historica.
Al estudiar los hitos histdricos que marcaron los inicios de la formacion de los Estados
en Oriente Medio, se debe tener en cuenta el Imperio Otomano.

Segin Maurice Ayek (2018), entre 1839 y 1876 se inician las “reorganizaciones”
como reformas del Estado Otomano, lo que marca el comienzo de la historia moderna de
Siria. El autor, divide la trayectoria estatal otomana en tres periodos; en primer lugar, la
era de las reorganizaciones Tanzimat 1839-1876 y el anuncio de la primera constitucién
otomana (Inalcik 2002, 98); en segundo lugar, la era de Abd al Hamid II 1876-1908, que
tiene connotaciones islamicas y tendencias autoritarias (Reynolds 2011); finalmente, la
era del Partido Union y Progreso y la revolucion de los jovenes turcos, que se caracterizo
por el liderazgo militar y nacionalista. (Ayek 2018; Ahmad 2016, 10).

Desde otra perspectiva, Muhammad Ali al-Saleh, hace un anélisis de la estructura
y los aspectos socioeconomicos de las sociedades que estaban bajo el sistema feudal
Tymar del Imperio Otomano y su cambio a otro sistema /ltizam. Al-Saleh destaca el
origen de los notables locales que surgieron en las provincias otomanas, afirmando que
el nuevo sistema de caracter civil brind6 la oportunidad a las recientes élites locales de

recaudar impuestos de los campesinos (2021a, parr. 15-16).
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A partir de la era de las reorganizaciones Tanzimat, se moderniza el Estado
otomano. En 1854, las autoridades otomanas anunciaron una nueva “ley de tierras” que
establecio un sistema tributario directo basado en la propiedad privada de la tierra (Al-
Salih 2021a, parr. 20). Segin Simon Bromley citado por Lisa Blaydes, esa ley fomento
la propiedad privada y el mercado, al representar una transicion en la historia agraria
otomana, que termin6 generando unos auténticos latifundios (Blaydes 2017, 500; Ghazal
2008, 13). Por consiguiente, se origind una estructura social urbana-rural que establecio
la brecha social en sociedades como la de Siria, reflejado en un sistema de centro y
periferia, al-Saleh lo denomin6 como “capitalismo de la periferia”, esas mismas herencias
estructurales y practicas estatales tuvieron continuidad bajo la administracion de Francia.

Tras la derrota del Imperio Otomano, Siria quedd dividida bajo la colonizacién
anglo-francesa®. Waldner (1999, 76) ° sefiala que durante el proceso de “transicion de
ocupacion™® y la llegada de los mandatos europeos, las élites politicas locales, que tenian
posiciones econdmicas favorables, lograron un acuerdo con las fuerzas francesas para
formar un “Estado sirio mediado” que colapso y mas tarde se sustituyd por un “Estado de
bienestar”. Asi mismo, Elizabeth Thompson (2000), afirma que los franceses
desempefiaron un papel importante en la creacion de instituciones estatales en el Oriente
Medio como en Siria y Libano, constituyendo una “sociedad de mandato” y trataron de
crear un Estado de bienestar colonial.

De igual forma, al momento de examinar los textos sobre ¢lites entre 1945-1963,
existen escasos estudios sobre el tema; no obstante, los mas sobresalientes son los trabajos
de Roger Owen (2004), Gordon H. Torrey (1969), Morris Janowitz (1977), Eliezer Beeri
(1970), Risa Brooks (2004) y N.E. Bou Nacklie (1993) los cuales enfatizan el poder de
las ¢élites militares y su origen social en la formacion de las instituciones estatales del
Oriente Medio, como resultado de las practicas coloniales. Los demas estudios se dividen

en dos categorias; en la primera, algunos tienen un enfoque historico, por ejemplo, autores

4 Siria se dividia en provincias y Sanjagados, cuyo elemento caracteristico era la ausencia de
limites territoriales, ya que las delimitaciones fronterizas de los paises como el Libano, Jordania y Palestina
se procedié después de la colonizacion anglo-francesa y como consecuencia del Acuerdo de Sykes-Picot
en 1916.

5 David Waldner (1999) desde un estudio comparativo, analiza las trayectorias de la tardia
formacion estatal en cuatro paises: Turquia, Siria, Corea del sur y Taiwan. Este recorrido evolutivo
relaciona el lento desarrollo econdomico con el desarrollo las coaliciones entre élites y el estudio de la
relacion Estado-sociedad, mediante el analisis de la burocracia y sus estructuras fiscales.

6 La “transicion de ocupacion” se produce cuando una entidad toma el control de los territorios de
Oriente Medio de otra, como cuando los franceses tomaron el control de Siria de los otomanos, derrotando
a las tropas de Faisal I y destruyendo su prematuro Estado.
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como Muhammad Harb Farzat (1955;2019), Kamal Dib (2011) y Sami Moubayed (2006)
se centran en los partidos politicos y la historia contemporanea de Siria, otros abarcan el
analisis desde la perspectiva de la lucha por el poder, ejemplo de ellos los escritos de
Patrick Seale (1995; 1987) estos estudios solo se ajustan al analisis historico.

La ultima categoria surge de una perspectiva sociohistorica, que se presenta en los
escritos de Philip S. Khoury (1983; 1987) y Nikolaos Van Dam (1978; 2011) quienes
exponen un andlisis historico sobre las élites y el conflicto étnico; de igual modo,
Raymond Hinnebusch (1982; 2014; 1989; 2014), Tabitha Petran (1972), Volker Perthes
(2000) y David Roberts (2014) presenta un examen de las elites desde un enfoque
institucional. En sus diversos textos, analizan el Estado sirio y el partido Ba‘th.

Como se ha mostrado, todos los autores citados llevan a cabo diferentes tipos de
analisis sobre las ¢lites domésticas y los Estados mediterraneos, pero al investigar sobre
los procesos de la evolucion estatal sirio, todavia no se ha mostrado el papel de los actores
externos en la formacion estatal, sino que solo se ha analizado la colonizacion y su efecto
negativo en la herencia institucional y social. Esta escasez da origen a la problematica de
la presente investigacion, que pretende mostrar como las élites domésticas sirias se

sirvieron del apoyo exterior para formar un Estado.
Problema de investigacion

El argumento principal de esta investigacion sostiene que existe un patrén claro
que se repite en el trayecto de la formacion estatal en Siria. Este patron se produce cuando
las ¢€lites domésticas, al asumir el control del aparato administrativo heredado, tratan de

consolidar y expandir el poder del Estado como una accion previa a la formacion estatal.

REEMPLAZO POR LAS ELITES CONQUISTAN
UN NUEVO ELAPARATO

PROYECTO DE ADMINISTRATIVO
FORMACION HEREDADO
ESTATAL
COLAPSO DEL INTENTAN EXPANDIR
ESTADO EL ESTADO CON
FORMADO APOYO EXTERIOR

\ CAMBIOS
GEOPOLITICOS

SURGEN DE VUELTA
LAS LUCHAS
INTERNAS

Figura 1: Patron macro histérico de la formacion estatal sirio.
Fuente y elaboracion: propia.
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La hipotesis indica que esta labor se logra inicamente con la asistencia y el apoyo
de un actor externo, que puede variar desde grandes potencias europeas, como Francia,
Gran Bretafia y la Unidon Soviética, a potencias regionales, como los hachemitas y Egipto.

Estos actores externos son determinantes para el éxito o fracaso de la
consolidacidon y expansion estatal. Esta investigacion se demostrara que el colapso del
Estado se debe a los cambios en el contexto geopolitico que llevan a la interrupcion del
apoyo externo, lo que a su vez provoca nuevas confrontaciones entre las élites. De esta
forma, cuando el Estado colapsa, otras ¢lites toman el control del aparato administrativo
y sustituyen el antiguo proyecto por otro nuevo. De este modo, este patron macrohistorico
muestra de una forma ciclica el proceso evolutivo estatal de Siria, y termina construyendo
un modelo de andlisis considerable para entender el proceso evolutivo del resto de los
Estados mediterraneos.

Atendiendo a los anteriores planteamientos, la pregunta de investigacion que
enfrenta el presente trabajo es: ;jQué papel desemperiaron las élites domésticas y los

actores externos en la formacion estatal de Siria entre 1919y 19737
Objetivo general

El objetivo de este trabajo es analizar los diversos intentos de formacion del
Estado en Siria que han sido dirigidos por ¢élites locales (politicas y militares) y
respaldados por diferentes actores externos, entre 1919 y 1973. Con el fin de alcanzar este
objetivo, este estudio presenta los siguientes objetivos especificos:

1. Investigar el origen y el desarrollo de las élites domésticas desde el imperio otomano
hasta la independencia del colonialismo europeo en 1946, y su relacion con los intentos
de formacion estatal.

2. Examinar la composicion de las €lites politicas-militares en la fase de la independencia,
con base a los momentos de su surgimiento desde el nacimiento del nacionalismo arabe
en 1916 y la creacion de las tropas de Levante en 1921, futura institucion militar y
fuente de élites militares, acontecimientos asistidos por Francia y Egipto.

3. Describir el papel de las ¢€lites militares y el proceso de formacion estatal asistido por

URSS desde 1963 hasta el movimiento correctivo de 1973.

Periodo de estudio
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La investigacion abarca tres fases de estudio. En la primera parte se describe los
dos primeros intentos de formulacion estatal que incorporan en su estructura elementos
de la administraciéon otomana. A partir del reinado de Faisal I y durante el mandato
francés. La segunda fase considera a Siria como un pais independiente hasta 1958, afio
en el que se unid con Egipto, lo que generd ciertos cambios estructurales en el proceso de
evolucion estatal de Siria. En la tltima fase, los militares ba‘thistas logran tomar el poder
e inician el ultimo intento de expansion de poderes estatales acompafiado por un proceso
de desarrollo que comenzd en 1966 y se aceler6 en 1970, como resultado de las relaciones
geopoliticas y de la implementacion del “movimiento correctivo” como efecto de la

estabilidad.
Metodologia

El presente estudio surge de un ejercicio sociologico y tiene como objetivo
presentar un argumento macro historico’ sobre la formacion del Estado sirio. De esta
forma, el presente enfoque pretende sistematizar los acontecimientos historicos y cubrir
los ciclos de evolucion historico-social vinculados a los macroprocesos relacionados con
la evolucion estatal de Siria.

Por otro parte, el trabajo de investigacion se centra en una reconstruccion
historiografica de fuentes secundarias, a través de la cual se procura identificar, recopilar,
sistematizar, y presentar toda la informacion disponible y relacionada con los origenes
sociales y los proyectos estatales de las ¢lites que han intentado conformar un Estado
conocido como “Siria”, desde la caida del imperio Otomano hasta el establecimiento del
régimen ba‘thista. Para alcanzar el objetivo de la reconstruccion historiografica, se
empleard una inferencia descriptiva con una aproximacion histdrica-estructural. Se
deberia hacer una regresion historica exhaustiva para comprender el origen estructural de
la concepcion del Estado y su proceso de formacion en las diferentes etapas, centrandonos
en analizar el periodo de estudio 1919-1973, asi como el papel de los diferentes actores

en el proceso durante el mismo periodo.

Guia analitica

" Segtin Garry Trompf, la macro historia es una “representacion de la historia en su conjunto”(Milani 2014,
8), de un modo que logra ayudar a “[entender] todas las visiones generalizadas del destino humano, ya sea
como grandes etapas o0 como una procesion de ciclos a través del tiempo, como un progreso o una regresion
global”.(Trompf 2006, 701)
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- Analisis historico comparado
En cuanto al analisis historico, se empleard la division historica y analitica
conceptual establecida por Sebastidn Mazzuca (2021), afirmando que, si los procesos de
la formacion estatal latinoamericana se consideran como rezagados, resultado de la
presencia de una jerarquia internacional; los Estados mediterraneos y en especial el sirio,
se consideran tardios, incluso mas que los latinos, puesto que las fechas de independencia
que llevaron a sus reconocimientos como “Estados auténomos”, surgen a partir de la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial. Esto muestra que reconocer a estos paises
como independientes es una tarea facil, resultado de la existencia de una estructura
internacional super jerarquizada, pero a su vez, repercuta en los procesos de formacion y
construccion estatal ya que la convierte en una labor dificil.
- Pacificacion y estatalidad
Asimismo, el analisis contempla el siguiente supuesto: si bien la formulacién
estatal estd asociada a la consolidacion territorial y monopolizacion de la violencia
(Mazzuca 2021, 25; Weber 2000, 5; 2002, 1056), estas dos variables en su conjunto se
denominaran “pacificacion”, la importancia analitica que conforma ese concepto,
reflejado como un elemento primordial para la formacion de un Estado. Por otro lado, se
considera otra fase que no estd presente en la historia de Siria, o fue un intento de los
ba‘thistas y que esta relacionada con la construccion estatal. Esta fase exige una variable
esencial para su inicio, denominada “estabilidad de régimen”.
- Acontecimientos reaccionarios
No obstante, hay que sefalar que existen acontecimientos que rompen el limite
entre la esfera civil y militar. Estos sucesos estan vinculados a la reaccion militar de los
oficiales sirios en cada momento histérico vinculado al conflicto entre los paises arabes
e Israel. Por ejemplo, la guerra de Palestina en 1948, la guerra de los Seis Dias en 1967 y
la guerra de Yom Kipur en 1973 entre otras guerras regionales. Estos acontecimientos
provocan una situacion reaccionaria que fomenta el desequilibrio del poder interestatal,
lo que inducen a los militares a la participar en la politica “pretorianismo” mediante
golpes de estado. El pretorianismo, ademas, debilita la institucion militar, lo que se
considera como la principal razén de la ineficacia combativa del ejército. Todos los
acontecimientos precedentes conducen a una inestabilidad politica, pero, por otro lado,
también llevan a la participacion de las élites militares en el proceso de formacion estatal,
siendo que las situaciones belicistas son las causantes de este proceso.

- Analisis social de las élites
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Por otro lado, el anélisis social de las élites se empleara desde dos perspectivas y
momentos; el primero, es el momento en que el analisis se vincula con las fuerzas armadas
y acceso a cargos de nivel geografico, se entenderd y se analizard desde un punto de vista
sectario y confesionario, ya que en la naturaleza de la configuracion territorial e
institucional creada por el mandato francés fue estructurada mediante la politica de Divide
et impera, su efecto produjo que las minorias confesionarios tienden a tener una ventaja
con relacion al acceso y el alistamiento del ejército, en comparacion con la mayoria sunni,
que se concentraban en los centros urbano de Damasco y Alepo y se dedicaban a la
politica.

El segundo momento, se apoya en una perspectiva de analisis que divide a la
sociedad urbana en tres clases: la alta, que incluye a los grandes terratenientes y la
burguesia, la clase media que incluye a los politicos y la baja, que incluye a los
campesinos y trabajadores.

- Transliteracion del arabe
Respecto a la transliteracion del éarabe, se empleard el sistema de ALA-LC

Romanization, que es el mas usado por los arabistas espaiioles.
Justificacion

La definiciéon weberiana de Estado es muy precisa y abarca los elementos que
caracterizan a los Estados arabes, pero no es del todo suficiente, ya que el proceso que
condujo a la formacion de los Estados mediterraneos es diferente y se caracteriza por un
lento proceso consolidacion territorial, resultado de una composicion social compleja que
dificulta la centralizacion de la violencia. A demas, de ser percibidos como tardios en
comparacion con otras Estados, sus momentos histéricos que incluyen el proceso de
pacificacion, son evaluados de manera distinta a los que experimentaron los Estados
europeos. Se considera que el hecho de cubrir la teorizacion macro histérica sobre la
evolucion estatal en Siria y transformarla en un punto de inicio para otros estudios,

justifica el tratamiento de este tema de investigacion.
Estructura metodoldgica

Esta investigacion se dividid en tres capitulos generales. El primer capitulo, tratara
sobre tres temas. La primera de ellas se relaciona con el Imperio Otomano en relacion

con su estructura estatal y sistema recaudatorio de impuestos con base a su division



22

administrativa territorial, en donde Siria fue considerada en aquel entonces como una
provincia bajo administracion directa de los otomanos. Dentro del mismo contexto, se
incluyen las reformas estatales otomanas que fueron la causa del nacimiento de notables
locales y futuros terratenientes sirios. La segunda idea se centrard en el primer intento de
formacion estatal dirigido por los hachemitas. En este intento, se describen los principales
acontecimientos historicos que estaban enmarcados en el contexto de la Primera Guerra
Mundial, como la Revuelta Arabe en 1916, y el despertar arabe, que llevo al surgimiento
del nacionalismo, ideologia adoptada por las nuevas elites politicas y creadores de
partidos politico. Estos acontecimientos, también estaran marcados por los acuerdos de
Sykes-Picot y de Belfour, que constituyen las fronteras y limites de los futuros Estados
en la Region.

De la misma forma, se presentara el mandato francés, su apoyo a las elites locales
en el proceso de formacion estatal; primero el Estado mediado y luego el Estado de
Bienestar colonial, lo cual incluye la revuelta de Siria en 1925-1927 que culmin6 con un
proceso de pacificacion, consecuencia del acuerdo gubernamental comun, y que se
concreto en 1946 tras la consolidacion territorial y la independencia de Siria como un pais
“soberano”. Eventos que incluyeron la formacion de las tropas del Levante, futuros
fundadores de la institucion militar en Siria.

En el segundo capitulo; se analizard la dinamica interna de las élites durante la
posindependencia entre 1946 y 1963, abordando los intentos de las diferentes élites entre
las tradicionales, la burguesia, las élites politicas y las élites militares, de cooptar la
administracion publica para lograr consolidar el Estado como un medio de proteccion de
sus intereses. Estos Intentos se caracterizaron por la busqueda de ayuda externa del
Libano, Irak y Egipto.

El ultimo capitulo, aborda la tercera fase de formacion estatal, en la que los
militares ba‘thistas logran cooptar el aparato administrativo estatal, después lo purgan de
sus adversarios nasseritas. Los ba‘thistas comienzan un proceso de formacion estatal,
apoyados por un actor externo muy influyente, la Union Soviética. La asistencia
extranjera contribuye a la formacion de instituciones estatales, cuyo propdsito es impulsar
el desarrollo econdmico; un objetivo que se alcanza con el anuncio del movimiento

correctivo.
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Capitulo primero

El origen de las élites y los primeros intentos de formacion estatal

Este capitulo se centrara en el origen de los notables locales y en los primeros
procesos de formacion estatal dirigidos por los hachemitas y el mandato francés.
Asimismo, se analizaran las diferentes configuraciones estructurales y sus bases desde la
época otomana hasta el colonialismo anglo-francés. Examinando al mismo tiempo el
proceso por el cual emergen las diferentes €lites y su transformacion.

El presente apartado se subdividird en tres secciones. En la primera parte, se
describira la estructura otomana en los territorios sirios como una provincia del imperio
y parte del sistema feudal. La segunda seccidn; se ocupara del reinado de Faisal I y el
primer intento de formar un Estado como un proyecto respaldado por los hachemitas. Por
ultimo, se estudiara el sistema de mandato francés de 1920 a 1941 y la presencia anglo-
francesa de 1941 a 1946, considerando que en ambos casos se presentan intentos de

formacion estatal acompanados de la busqueda de colaboradores locales.

1. Estado y sistema feudal otomano

Se considera al Imperio Otomano como una de las fuentes principales de las
estructuras administrativas de los Estados modernos en Oriente Medio, como Siria®,
Libano, Jordania e Irak. La mayoria de ellos heredaron ciertas practicas administrativas
y elementos que forman parte de su estructura politica actual (Roder 2012, 322). Algunos
autores como Muhammad Ali al-Saleh, sostienen que la formacion estatal en los paises
mediterraneos se puede explicar desde una perspectiva econdmica. Al-Saleh, distingue
entre el feudalismo europeo y el islamico, considera que es una herramienta esencial para
recaudar impuestos.

Aunque otros autores como Ana Maria Garcia Campello, afirman que “en el
Estado otomano no hubo feudalismo, pero si servidumbre” (2006, 496), se considera aqui

que el término “servidumbre” en su esencia podria aproximarse al feudalismo europeo.

) 8 Se refieren a las tierras de Siria Syrian lands, que tambien son conocidas como Bilad al-Sham
A 33 1as tierras de Sham, la gran siria Siiriyah al-Kubrd por su extension territorial, ya que los recientes
paises como Libano, Siria, Jordania y Palestina formaban parte de un solo territorio. Occidentales como
franceses 1lamaraon a la zona Levante, que forma parte del al-Hilal al-Khasib o Creciente Fértil. Este
término de origen agrario fue acufiado por James H. Breasted y se refiere a la fertilidad de las tierras
ubicadas en la region mediterranea. (Clay 1924, 186)
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De esta forma, el uso del concepto feudalismo para referirse al término “servidumbre”
isldmico, permite el estudio del mismo’.

La comparacion de las dindmicas economicas del feudalismo islamico y las
europeas puede ayudar a comprender mejor el sistema econdomico del Estado otomano.
Asi, también se conoce la estructura estatal y su sistema de recaudacion de impuestos,
que esta relacionado con las subdivisiones administrativas territoriales. Elementos que
conforman el sistema imperial otomano, que conducen a la necesidad de aclarar una
definicidon general sobre el Imperio Otomano y su origen. De acuerdo con Ana Maria
Garcia Campello, en su tesis Historia del Libano: La invencion de un Estado, el Estado
otomano es un “Estado de naciones”, ya que estd conformado por micro-estados, reunidos
mediante un pacto que termin6 formando un leviatan, con limites geograficos delimitados
y poderes regionales autobnomos, constituyendo una organizacion interna parecida a un
Estado (2006, 22-23).

1.1.Estructura funcional

La estructura funcional de un sistema estatal como el Estado Otomano, en gran
medida, se compone de la estructura de sus funcionamientos y la reparticion de poderes
respecto a los cargos, sin acotar el concepto de régimen politico, como es concebible en
la actualidad. En este caso, la dimension de democracia y elecciones no estaba presente
en las formas de gobierno como el sultanato, ya que la separacion de poderes dentro del
aparato estatal otomano era minima. Por tanto, la fuente de legitimidad no era el voto ni
las elecciones, sino la justicia, protegida por el sultan y establecida segun la ley isldmica
al-Sharia.

No obstante, en cuanto a este apartado, hay dos etapas: la primera, es la
correspondiente a la época anterior a las reformas o reorganizaciones Tanzimdat de 1839
a 1876, en la que se aplicaban las leyes de Namah uno y Namah dos, que en conjunto se
denominaban ley otomana Qaniin Al- ‘Uthmani ya que fueron decretadas por el Sultdn
Muhammad al-Fatih en 1476. La ley otomana deriva del decreto sultanato Farman, cuya
finalidad era resolver algunos conflictos relacionados con: la recaudacion de tributos,
casos de algun grupo social o decretos internos administrativos. Estas disposiciones
tenian una retroalimentacion constante a través de registros de las demandas locales en

cada division de Sanjdq -Sanjacado-'°, las cuales tenian sus propias normas. Los decretos

° En el Anexo 1, se compara el sistema feudal europeo y el islamico.
105y sinénimo en 4rabe es Liwa’ significa Brigada, ejemplo Liwa’ Iskandariin Sanjaq Alejandreta.
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se aplicaban junto con la ley islamica al-Sharia que era permanente e inmodificable
(Inalcik 2002, 112-20).

Por otro lado, la segunda etapa del Imperio Otomano esta asociada a la época
posterior a la ley otomana, haciendo referencia a las reorganizaciones Tanzimat 1839-
1876, que fueron acompaniadas por el anuncio de la primera constitucion en 1876
conocida como la ley bésica al-Qaniin al-asasi'! de los Reinos del Imperio Otomano. La
nueva constitucion transform6 el Estado monéarquico absoluto en una monarquia
constitucional (Roder 2012, 324). Esto condujo al inicio de la creacion de un régimen
politico que regulaba la lucha y abri6 el acceso al poder, estableciendo asi un sistema
politico que presentaba una separacién de poderes'?. La estructura estatal ha sufrido
cambios esenciales, de manera que sultan pierde su posicion de soberano.

El Imperio Otomano desde 1453 adquiri6 una estructura poco articulada, pero
adecuada a la necesidad de la guerra. El sultan delegaba en el Shaykh al-Islam como
autoridad religiosa, y en el Gran Visir, la autoridad administrativa (Great Britain. Naval
Intelligence Division 1919, 203). Por otro lado, para poder cubrir los gastos estatales
crecientes debido a las continuas guerras, el Imperio Otomano llevo a cabo una “Deuda
Publica” que empeord aun mas el escenario econdémico en 1854. Esto lo obligo a realizar
nuevas reformas y decretar la constitucion de 1876 (Al-Salih 2021a, parr. 20). La nueva
normativa convirti6 al Gran Visir en el encargado de la administracion, nombrando a los
representantes provinciales entre ellos el Wali (Great Britain. Naval Intelligence Division

1919, 203).

1.2.Division territorial y administrativa recaudatoria

La administracion tributaria dependia de la eficiencia del propio sistema de
recaudacion de impuestos, eso se nota al ver el cambio entre los diferentes sistemas de
recaudacion: Tymar (feudal), litizam (Compromiso), al-Amanah (Honestidad) y “ley de
provincias” fusionada con el //tizam. Un ejemplo de ello son los cambios del sistema de
Tymar al de [ltizam y mas tarde, con las reformas estatales, se expide la “ley de tierras” y
se establece el impuesto directo (Al-Salih 2021a, parr. 15-20). La actualizacion de los
registros de practicas y experiencias del Imperio Otomano le ofrecia al sultan datos para

mantener su legitimidad (Inalcik 2002, 13—14).

' Ley que estuvo vigente en la historia constitucional y electoral de Siria hasta 1948.
12 Vea los anexos 2 y 3.
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La division administrativa-territorial'?

en la que se produce el escalamiento
administrativo recaudador encabezado por la provincia Wildyat como primer nivel, esta
formada por 2 a 4 Sanjaq y gobernada por un gobernador general Wali (Conder R.E y
Kitchener R.E. 1881, Vol. I Galilee:44), antes de las reformas se les llamaba lyalat, a
pesar de que su alcance territorial era mucho mas extenso que las provincias Wilayat, 1o
que los llevd a ser menos eficientes. Como consecuencia de ello, entre 1861 -1866 la
division territorial /yalat fue eliminada y modificada para pasar a ser Wilayat (Great
Britain. Naval Intelligence Division 1919, 203). Siria, estaba dividida en diferentes

Wilayat's, entre ellas la de Alepo, Damasco y Beirut. Esas provincias se dividian a su vez

en diferentes Sanjaq’s (Longrigg 1958, 369).
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Figura 2: La division territorial - administrativa otomana en la gran siria, afio 1914, en
comparacion con el limite territorial de la actual Republica Arabe de Siria y paises colindantes.
Fuente de informacion: Great Britain. Naval Intelligence Division. 1944. Syria. Geographical
Handbook. London: Naval Intelligence division, p.4; Longrigg, Stephen Hemsley. 1958. Syria
and Lebanon under French Mandate. London: Oxford University Press, p.369.

Elaboracion propia mediante el uso del software libre QGIS con base a los mapas fueron
suministradas mediante el uso Google Earth y las capas fueron descargadas en la pagina web:
https://data.humdata.org/dataset/cod-ab-syr.

Respecto al cargo administrativo de las provincias, en la antigua division del
Iyalat, el gobernador Wali era similar al sultdn en su provincia, ya que era jefe de los
militares y encargado de asuntos: financieros y de justicia. Ademas, estaba investido de
poder de decidir sobre la vida y la muerte, que le otorgaba el poder de hacer la paz y la
guerra (Forbes 1873, 188-89). Como consecuencia de las Tanzimat, los Wali’s fueron

perdiendo poderes, debido a la debilidad de su antiguo jefe directo el sultdn y, al mismo

13 Consulte los anexos 4 y 6.
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tiempo, del fortalecimiento del Gran visir. De esta forma, los gobernantes perdieron el
control sobre los asuntos militares y judiciales. Esto dio lugar a la formacion de otras
autoridades provinciales, como el tesorero general Daftardar y el secretario general
Mektubji, que representa el jefe de la policia y director de los diferentes departamentos
del Estado (Great Britain. Naval Intelligence Division 1919, 203-4).

El siguiente nivel es el Sanjacado Sanjdq, que estd compuesto por varios Qada’’s.
De un forma mas precisa se define como un “subdivisiéon de una provincia, formada por
los Tymares y al-Za‘amat dentro del limite del Sanjag”(Imber 2002, 353). El
administrador de esta division era el Sanjeeq, un militar que tenia la mision de mantener
el orden en las provincias. Antes del Tanzimat, se le atribuy6 una funcioén recaudadora de
impuestos, en la cual acompanaba al Wali el Beylerbey (sefior de sefiores) junto con
algunos Sabahi’s (caballeria local), a este grupo en su conjunto se le llamaba Ayelet (Bariit
2017, 50). Las reformas redujeron su papel a la seguridad y la justicia.

Las otras subdivisiones son: Qada’, al-Nahiyah y Quriyeh. Todas se entrelazaban
entre si. El distrito Qada’ o Kaza, estaba formado por un niimero de localidades o circulos
comunales al-Nahiyah. Ademas, la Ultima subdivision estaba formada por pueblos
Quriyeh'. Ambas estaban administradas por representantes locales y algunas las
gestionaban delegados estatales, debido a que estaban reguladas mediante la “ley de las
provincias” de 1864 (Al-Salih 2021a, parr. 23). El representante del Qada’, es un Qa’'im
Magam o Kaymakam, mientras que al-Nahiyah'® los administra un director Mudir'®,
comunmente es un nativo. Esos circulos comunales se dividian en diferentes Quriyeh,
que las administra un elegido Mukhtar'’o el Sheikh'3(Conder R.E y Kitchener R.E. 1881,
Vol. 1T Galilee:44). Las provincias Wilayat dependian del método de recaudacion de
impuestos y del nivel de autonomia, teniendo en cuenta que eran territorios pertenecientes
a diferentes zonas y cada uno de ellos tenia atributos diferentes al otro, esto iba acorde
con las sociedades que las habitaban; en cuanto a la raza, religion y cultura, etc. El Imperio

119

Otomano heredo de los califatos islamicos esa clasificacion territorial”, mediante la cual,

! Division administrativa que todavia estd en vigor.

15 Divisiéon administrativa que todavia sigue vigente en la actualidad.

16 En la division actual de Siria, este cargo sigue vigente y se denomina Mudir al-Nahiyah — director
del circo comunal o localidad.

17 El cargo sigue vigente tanto en las zonas rurales como en las urbanas del Estado sirio.

18 E1 Sheikh al-islam es un Ulemas, y pertenece a la administracion central del Estado, mientras
que el Sheikh local es un religioso que tiene una funciéon administrativa limitada y su peso reside en su
rango y su experiencia religiosa.

1 Las clasificaciones de zonas geograficas se dividian en funcion de su pertenencia religiosa.
Autores como Giovanna Calasso, Giuliano Lancioni (2017) y Yohanan Friedman (2017); han estudiado esa
clasificacion desde su origen, pero desde un punto de vista socioldgico, religioso e historico. También
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establecid tipos de provincias segin su posicion respecto a los atributos. La tabla siguiente

muestra los tipos de provincias otomanas:

Tabla 1
Provincias de la época otomana.
Provincias Definicion Ubicacion geografica
Periféricas Gravaban impuestos, y tenian autonomia Kanatos de Crimea
plena
Tenian autonomia limitada,

Tribales hereditarias Albania

administrados por gobernantes locales
El gobierno central nombra a los
funcionarios, pero no estan sujetos al
sistema feudal.

Directas Estan gestionadas por el gobierno central Siria
Fuente: Khalil Inalcik. 2002. La historia del Imperio Otomano desde el origen hasta la
decadencia, P. 165-169

Elaboracion: Propia

Distritos del gobierno
Central

Egipto, Bagdad, Basora,
al-Ahsa y Abisina

La cobertura del sistema feudal de Tymar, solo se extendia a aquellas regiones en
las que se encontraba la division del Sanjag como parte del sistema administrativo general
y donde la “ley otomana” era la norma vigente. En Egipto y Bagdad no llegaba la
cobertura del Tymar. Por eso, las dos provincias gozaban de cierta autonomia, aunque el
sultdn enviaba unidades del ejército Jemizaro, acompafiado con un Wali y otros
representantes administrativos, como un medio de imponer su control sobre esas
provincias (Inalcik 2002, 168).

Detallando el caso de Siria, provincia que dependia del gobierno central otomano.
En esta region, estaban vigentes ambos sistemas de recaudacion de impuestos, Tymar y
Iltizam, y, como consecuencia, el Estado sirio actual lleva en su estructura algunas
divisiones administrativas y practicas heredadas de los otomanos. Un ejemplo de ello son
los ultimos dos niveles: circulos comunales al-Nahiyah y las “comunas o pueblos”
Quriyeh (SYR 1971, art.4), que incluyen los tipos de cargo que los administran, el director
Mudir (SYR 1971, art. 49) y el elegido Mukhtar (SYR 1971; art.55). Estos cargos y
divisiones sefialadas siguen vigentes en la normativa siria respecto a la division
administrativa estatal en 1971.

Los Tanzimat fueron, de cierta medida, el resultado del acercamiento europeo a
los otomanos. De esta manera, se puede deducir que la razon principal de las reformas y
el cambio de tipo de Estado mediante el establecimiento de una constitucion laica “ley

basica” al-Qaniin al-asast, fue el resultado de ese acercamiento y efecto de la deuda

existen estudios desde sus origenes normativos en la ley islamica al-sharia, como el de Malfi ibn Hasan al-
ShahrT (2010), entre otros del mismo enfoque. Principalmente, se dividen en Dar, Al Harb (hogares de
guerras) y Dar al islam (hogares de paz y donde habitan los musulmanes).
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publica otomana. Este ejemplo historico refuerza lo que Otto Hintze (1968, 16) sefialo
acerca de los efectos externos que influyen en la configuracion interna de los Estados.
Resultado de “la Guerra de Crimea de 1853-1856, conducida por Gran Bretafia, Francia

y Turquia contra la Rusia Imperial” (Wittmann 2010, 1407), se puede decir que:

El primer préstamo exterior otomano fue en 1854, y en 1877 la deuda publica nominal se
acercaba a los 191 millones de libras esterlinas, es decir, mas de la mitad de los ingresos
nacionales si se tienen en cuenta los intereses. La mayor parte de esta deuda era de dos
paises: Francia, con el 40%, e Inglaterra el 29% por ciento del total en 1881. En 1877, el
Estado otomano ya no era capaz de seguir pagando sus préstamos y, en consecuencia, se
declar6 en bancarrota. (Berberoglu 2010, 939)

Muhammad Ali al -Saleh y Zuhayr Ghazal, coinciden en que las reformas abrieron
el camino hacia un sistema economico capitalista, que conlleva en su naturaleza la
proteccion de la propiedad privada. Mas grave aun, el momento en que los territorios
estatales pasaron a ser propiedad privada y hereditaria. Este hecho tuvo repercusiones en

la produccion agricola de Damasco y Alepo (2021a, parr. 20-30; Ghazal 2008, 13).

1.3.Un sistema tributario nuevo y el surgimiento de las é¢lites

La relacion entre la tierra y los recaudadores no era de propiedad, sino de
“adjudicacion”. En otras palabras, los Spahis s no tenian derecho a vender ni a heredar la
tierra del Tymar, sino solo el derecho de usufructo de ella, ya que segun el tipo de tierra
todas eran territorios estatales Mayri’s, dentro de esta categoria se incluyen otros tipos de
suelos como al Ardadi al-Wagqf*°. Tras la implantacion del Iltizam, el sistema fiscal
sustitutivo del Tymar, los notables locales, quienes pertenecientes a la clase de subditos
al-Ra ‘tyah, se convirtieron en los principales recaudadores de impuestos al administrando
las tierras estatales(Al-Salih 2021a, parr. 15; ‘Abidin y al-Hammiri 2016, 261).

Asi reemplazaron a los Spahis’s mediante un contrato de arrendamiento anual
llamado 7abi?! (‘Abidin y al-HammiirT 2016, 5). Este cambio de sistema modifico el
caracter intimo del feudalismo otomano, transformandolo de un sistema militar a otro,
cuyo dominio era civil, de tal modo, que el deber de recaudacion se les encomendo a los
notables locales de las provincias (Al-Salih 2021a, parr. 16). Entre las reformas otomanas

que se dictaron como consecuencia de la deuda publica estaban la ley de tierras y la

20 Actualmente, el Estado se encarga de administrar los ingresos de las mismas a través del
Ministerio del Awqaf'y redistribuirlos para el mejorar de los templos islamicos y cubrir los gastos derivados
de las tradiciones religiosas. Asimismo, existia otra clasificacion otomana que clasificaba los suelos segun
su uso, vea anexo 5.

21 En Siria el término 7dbii continué siendo utilizado en la administracién publica para referirse al
registro de propiedad de tierras, como una continuidad de practica institucional.
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creacion de una institucion llamada Dfirkhanh (Al-Salih 2021a, parr. 20). Esta ley
permiti6 a los deudores de las tierras estatales la disponer de ellas, entre venta y herencia.
De acuerdo con Muhammad Jamal Barut (2017, 51), la implementacion del lltizam
generd un cambio social en las provincias otomanas, otorgandoles mayor autonomia y
conformando clases sociales diferenciadas, como los notables locales. Mas adelante, estas
grandes familias terratenientes desempenaran un papel fundamental en la formacion del
Estado sirio.

En 1864, se promulga la ley de provincias; y se forman los consejos municipales;
de este modo, los notables locales de Siria comenzaron a gozar de un cierto grado de
autonomia, como por ejemplo, establecer sus propias tasas aduaneras a cambio de rendir
tributos y pagos al Estado central (Al-Salih 2021a, parr. 23; Quataert 2004, 203). Estos
serian los primeros indicios de autonomia provincial en Siria, en el &mbito econdémico y
fiscal. Otro efecto de la influencia europea fue la inclusion de los ciudadanos no
musulmanes en el sistema judicial otomano (Roder 2012, 329). Asi, se implement? la ley
secular Qaniin, junto con la ley islamica al- Sharia, para complementar las disposiciones
legales tradicionales preislamicas. Los jueces Qadis, eran los encargados de impartir
justicia religiosa y civil. (Pavlovi¢ y Kresi¢ 2016, 21-22)

Teniendo en cuenta el cardcter religioso del Imperio Otomano, el sultanato
consideraba a las sociedades que estaban bajo su dominio como un rebafio a/-Ra Tyah **
o “subditos del sultan que pagan impuestos” (Imber 2002, 353; Inalcik 2002, 108;
Quataert 2004, 260). Esta division, tal y como sefialaba Mosca Gaetano, es considerada
como una division de las clases sociales “la de los gobernantes y la de los gobernados”
(2004, 106). EI sultan, desde su posicion como clase gobernante, se relaciona con los
gobernados al-Ra ‘iyah®® desde su investidura como califa, posiciéon los coloca en un
constante sacrificio por creencias religiosas (Mosca 2004, 141-97).

Esto también esta asociado con la tipologia de actividad econdmica, ya que la
mayoria de las sociedades que estaban bajo el dominio otomano, un equivalente al 90%,

se dedicaban a las actividades agricolas (Sugar 1996, 33—34), y pocas de ellas ejercian

22 Segtin Khalil Inalcik, se ha traducido incorrectamente el término “Kul” como “slave” (esclavo),
ya que la ley islamica considera que la libertad es una situacion natural, mientras que la esclavitud es
momentanea. Para ello, la religion islamica apoya la liberacion de los esclavos; un ejemplo de esto es la
permision del matrimonio entre un esclavo y una persona libre. (2002, 139)

23 Consulte el anexo 7: La sociedad islamica se basa en los conceptos de al-Ra ‘y (pastor) y al-
Ra Tyah (rebafio). Segun el tedlogo y jurista musulman Ibn Taymiyah, sefiala que “el gobernador es pastor
del pueblo [...] como dijo El Profeta Mahoma [...]: “Todos vosotros sois pastores y cada uno de vosotros
es responsable de su rebafio”. (2008, 14)
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otras actividades como la artesania en los centros urbanos, donde se construian y
reparaban barcos, aunque esto cambi6 aproximadamente en 1604, durante el siglo XVII,
y la razdn del incremento fue debido a la guerra de Creta (Imber 2002, 292-94). El 10%
restante representaba al sultan y sus ministros, el ejército, la burocracia en su totalidad,
los Ulemas y, por ultimo, las instituciones educativas (Sugar 1996, 33; Inalcik 2002, 108).

Respecto a la diversidad religiosa de la region mediterranea, en la que los
musulmanes tenian una representacion del 80-90% en comparacion con las confesiones
judias y cristianas que estaban entre 20-30% (Karpat 1985, 72). Esto cambia cuando se
analiza la demografia social de la sociedad otomana en Europa, ya que estaba compuesta
por un 5% de judios, un 80% de cristianos, un 18% de musulmanes (Sugar 1996, 50). La
importancia de este analisis radica en la similitud estructural que se reflejard més adelante
en las sociedades de los sub-Estados nacidos, resultado de los cambios en la jerarquia
internacional, como Siria, Libano, Irak, Jordania, Palestina.

El ultimo rasgo caracteristico de la sociedad otomana es el papel de los “notables”,
que se intensificard en el futuro, especialmente en los momentos de formacion de los

Estado como el sirio. Luigi Musella, sefiala que:

El notable era [...] una persona que ostentaba un particular poder politico y economico y
que influia en la vida y las relaciones de un grupo social o politico. Se trataba de personas
cuya influencia y poder se derivaban no tanto de las propias cualidades personales como
de una soélida posicion socio-econdémica, reforzada en el plano politico por una red
ramificada de clientelas. (2008, 140)

En Siria, el escritor Philip Khoury, sefiala que:

La configuracion politica de Damasco durante el periodo otomano sugiere la existencia
de dos areas de poder politico: una externa, bajo la apariencia del Estado otomano, que
incluia al gobernador y a las tropas imperiales, y otra interna, ocupada por grupos locales
que poseian diversos grados de influencia social y politica independiente y que actuaban
como intermediarios entre el Estado y la poblacion de la ciudad. (1983, 10)

Los sefores de las provincias se clasificaban en tres categorias principales: los que
eran descendientes de los Walis Beylerbey y pertenecian al gobierno central otomano; los
que representaban a los jefes locales y sefiores feudales; y los que descendian de los
mamelucos que gobernaron Egipto durante unos siglos. Los primeros gozaban de poder

e influencia entre los otomanos. (Quataert 2004, 102-3)

2. Los hachemitas y el primer intento de formacion estatal 1919-1920
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El estudio de los reinados en el Oriente Medio supone un reto académico
importante, que permitira establecer una narracion cronoldgica de la historia de la region,
y asi comprender los sucesos que han formado parte de los intentos de formacion estatal
de Estado como Siria, Irak y Jordania. Por otra parte, contribuyen a analizar los elementos
que conformaron la base de la legitimidad y legalidad de los reinados que se establecieron
en un determinado momento de la historia. Siria e Irak, dos paises que estuvieron
gobernados por la familia hachemita, mientras que Jordania sigue gobernada por la misma
dinastia.

Faisal I, que instaur¢ el reinado de Siria y fue rey de Irak desde 1921-1933, era un
hombre de familia y posicion politica muy respetadas socialmente?*. El emir Faisal I, era
el hijo del rey Hussein Ibn?* Ali al-Hachemi, quien fue el rey del reino hachemita de
Hijaz*®. Los hachemitas, son descendientes de Hachim Ibn Abd- Manaf, abuelo de
Mahoma, perteneciente a uno de los linajes mas importantes del clan de Quraish, al que
pertenecia la familia del profeta islamico (Ibn Siddiq 1983, 25—40).

En 1516-1517, los otomanos conquistaron Siria, Palestina y Egipto mediante
ataques contra los mamelucos. El rey al-Sherif Barakat de la Meca reconocié el nuevo
gobierno otomano, y a cambio, los otomanos respetaron el orden interno del Hijaz. Solo
introdujeron algunas nuevas figuras administrativas, como Wali al-Hijaz, en lugar de
intervenir en la naturaleza de la sociedad local, que se basaba en las lealtades de tribus y
familias (Al-Harthi al-Sharif 2018, 329-31; Teitelbaum 2001, 11-12; Sa‘td al-Fawwaz
1997, 23-24).

Geograficamente, el Hijaz, estaba situado en un lugar pobre y desértico, pero
percibia ingresos de varias fuentes. Por ejemplo, parte de ellos eran de lo que se recaudaba
de las tierras del Aradi al-Wagqf, también se recaudaba impuestos mediante el comercio
interno como ventas de camellos, y, por otro lado, también se percibian ingresos del
peregrinaje’’ de los musulmanes derivadas de las provincias vecinas como Wildyat
Dimashq®®. Aunque el Imperio Otomano tenia que compartir su dominio sobre el Hijaz

con el jerife, gobernar el Hijaz era un poder politico y religioso que favorecia el dominio

24 Vea el anexo 8.

2 “Ibn” 0 “Ben” el significado es “hijo de” o “del”.

26 Es una region que forma parte de Arabia Saudita. Cabe sefialar que los hachemitas fundaron
varios estados y reinos en diferentes lugares y momentos, entre ellos, Jordania, Irak, Siria.

27 En €l Hijaz se ubica el lugar mas sagrado del islam los Haramayn.

28 Provincia de Damasco.



33

otomano sobre las tierras y sociedades de toda la zona del Oriente Medio, entre ellos Siria
(Teitelbaum 2001, 12—14; Sa‘nd al-Fawwaz 1997, 26-27).

En 1908, como resultado de una visita del Jerife Hussein a Estambul, el sultan
Abd al Hamid II lo asigné como rey de la Meca (Sa‘td al-Fawwaz 1997, 54-64). En el
mismo afio, Abd al Hamid II es depuesto como sultan a raiz de los sucesos ocurridos 31
de marzo®, en los cuales se le culpa a él de las matanzas entre musulmanes que se
asemejaban a una guerra civil. La destitucion fue apoyada por los federalistas, y que, por
su magnitud, termind en el anuncio de un estado de excepcion por parte del sultan (Oztuna
1988, 180-84; Aq Kiindiz y Uztiirk 2008, 457—60). Los federalistas querian restablecer
la Constituciéon de 1876, que el sultin Abd al-Hamid II habia suspendido en 1878
(McNamara 2009, 13). El sultan gobernaba el Estado de una forma absolutista, basandose
en la unificacion entre el Estado y la sociedad en nombre de la religion y la Ummah
(Oztuna 1988, 167-68; Weismann 2015, 13). Como resultado de los acontecimientos, se
design6 Muhammad V como nuevo gobernante del Imperio hasta 1918 (Aq Kindiz y
Uztiirk 2008; Oztuna 1988), mientras que el Comité de la Unién y Progreso, con una
orientacion nacionalista, se convierte en un partido y asume el control del Estado (Ayek
2018; H. Hourani, Khoury, y Wilson 2016, 1:10).

2.1.Acontecimientos Internacionales entre 1908 — 1916

En 1914, la Primera Guerra Mundial estallé y el Imperio Otomano ya tenia una
alianza con Alemania en 1913 (Ahmad 2016, 180—-82). En 1916, Gran Bretafa solicito el
apoyo del Jerife Hussein para provocar una rebelion interna contra los otomanos, mas
tarde conocida como la “Revuelta Arabe”. Su origen ideologico se basé en los ideales del
nacionalismo arabe, que comenzaron a surgir como un efecto de la transferencia de ideas
emergente de la Revolucion Francesa de 1799, a través de escuelas misioneras francesas
y estadounidenses durante el siglo XIX en Beirut, una zona de concentracién de mayoria
cristiana. En 1860, Ibrahim al-Yaziji publico el primer texto de nacionalismo arabe
secular, en el que incluy6 textos occidentales traducidos e incorporo a ellos contenidos
literarios arabes clasicos (McNamara 2009, 9—-12). De acuerdo con Robert McNamara, el
filosofo al-Yaziji:

Veia la conquista otomana como un desastre para los arabes que habian retrocedido de
ser una civilizacion técnicamente avanzada y culta a una civilizacion que permanecia en
el atraso y mas interesada en la religion que en la ciencia. En su opinion, la eliminacion
del yugo otomano permitiria a los arabes reanudar su trayectoria anterior de aprendizaje

2 Los historiadores sefialan que ese incidente fue causado por los jovenes turcos “federalistas”
aboyados por las fuerzas britanicas, con el fin de culpar al sultan Abd al Hamid II y destituirlo (Oztuna
1988, 180-83; Aq Kiindiz y Uztiirk 2008, 457-62).
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y avance. Sin embargo, esta vision secular del nacionalismo arabe era un anatema para la
mayoria de los arabes musulmanes que seguian comprometidos con el Imperio Otomano.
(2009, 12)

Otros pensadores surgieron al igual que al-Yaziji, pero desde una perspectiva
filosofica islamica, cuyo objetivo era la liberacion de la conquista opresora del Imperio
Otomano, ejemplo el gran fil6sofo y escritor ‘Abd al-Rahman Kawakibi (2011), uno de
los pilares del “Despertar arabe” quién sefiala en su texto “La naturaleza del despotismo
y la lucha contra la esclavitud” Tabai al-istibdad wa Masari al-Isti'bad, el despotismo en
todos sus sentidos religioso, educativo, ético, etc. es la principal causa del estancamiento
del progreso arabe, para ello, invité al Ummah a exigir sus derechos y aclamar su libertad.
Se considera que los ideales del Kawakibi sobre el nacionalismo, fueron la base que
impulso la revolucion de los jovenes turcos, que acabo con el despotismo del sultdn Abd
al Hamid II, trasladando todo el poder al Gran Visir (Weismann 2015, 22-25).

A partir de estos ideales, empezaron a surgir reacciones sociales y partidos
politicos que buscaban la autonomia e independencia de los arabes; un ejemplo de estos
es el Partido de Descentralizacion Administrativa y Patriotica (Hizb al-lamarkaziya al-
iddriya al- 'uthmani) que se fundé en el Cairo 1912 por un grupo de emigrantes sirios.
Estos proclamaban la necesidad de la descentralizacion administrativa como un medio
para que los arabes pudieran ejercer sus derechos dentro de sus localidades, en busqueda
de una autosuficiencia mas efectiva (Duri 2012, 277-78). Otro ejemplo, es el de la
“Sociedad de los Jovenes Arabes” al-Fatat que se fundé en Paris en 1911-1913 con el
objetivo era “despertar a la nacion arabe y elevarla al nivel de las otras naciones” (Duri
2012, 226). McNamara, por su lado, afirma que la revuelta hachemita no tiene nada que
ver con el nacionalismo urbano de Damasco, ya que los drabes independentistas eran una
minoria, mientras que los hachemitas tenian una gran ambicion vinculada a su propio
engrandecimiento mas que a un compromiso con el nacionalismo arabe (2009, 14).

2.2.La revuelta arabe 1916

En 1915, el Jerife Hussein envia a Faisal I a Damasco para reunirse con los
movimientos nacionalistas en busqueda de un acuerdo’® y al mismo tiempo establecer
nuevos limites y fronteras de un futuro Estado arabe (Fromkin 2001, 175-76; Sykes 2016,
cap. 11).

En 1916, Hussein anunci6 la revolucion contra el Imperio Otomano que tuvo su

origen en al-Hijaz y alcanzé a las provincias sirias, liderada por su hijo Faisal I, con la

30 E] acuerdo de “Protocolo de Damasco”.
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ayuda de los britanicos. Esto quedé reflejado en las correspondencias intercambiadas
entre Hussein y el representante comisionado de Gran Bretafia en Egipto Henry
McMahon (McNamara 2009, 44—46). Dichas cartas se convirtieron en un recurso esencial
para la planificacion britanica en lo que respecta a las estrategias militares y politicas de
los ingleses para el Oriente Medio. Otro personaje britdnico que acompaii6 a Faisal [ y su
ejército fue Thomas Edward Lawrence, quien prestd el apoyo estratégico necesario
después de confirmar que la revuelta del Jerife era de cardcter nacionalista arabe y no
islamica pura (Lawrence 2015, cap. XIV). Aunque esta postura vari6 entre 1916-1917,
debido a que a medida que Gran Bretana progresaba en la conquista de los territorios
arabes, surgian inquietudes por parte de la oposicidon separatista no musulmana, que se
negaban a ser gobernados por Faisal; esto, a su vez, podria provocar el rechazo del
acuerdo de Sykes-Picot por parte de los sirios (Fromkin 2001, 329; Russell 1985, 44).
Las tropas del Jerife Hussein estaban formadas por miembros de tribus arabes

locales y disidentes del ejército otomano; sin embargo, su potencia se debid al respaldo
militar britdnico (Russell 1985, 53). En cierto modo, los arabes actuaban como
guerrilleros mas que un ejército regular, ya que los britdnicos consiguieron los primeros
choques militares con los otomanos, mientras que los seguidores de Hussein se “limitaban
a eliminar a los rezagados del enemigo” (Newell 1991, 380).

2.3.Acuerdo Sykes-Picot y la evolucion geopolitica

De los acontecimientos importantes que procedieron a la revuelta arabe, fueron las
negociaciones entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y el jerife Hussein, quien deseaba
el reconocimiento britanico a lo que ¢l llamaba el Estado arabe o “Nacion arabe”, mientras
que los britanicos pretendian emprender una rebelion arabe en contra de los otomanos
(Adelson 1995, 123-25).

Mark Sykes, representante del secretario de guerra britanico Lord Kitchener (1914-

1916) y miembro del comité de guerra el “consejo de Bunsen™!

, que tenia como objetivo
determinar la politica britanica hacia el Imperio Otomano, es “considerado como un
primer intento de Gran Bretana de concretar sus ambiciones territoriales en Oriente
Medio” (Klieman 1968, 237; Sykes 2016, cap. 11). El consejo llegd a la conclusion de

establecer nueve epigrafes, ya que se consider6 que el Imperio de Gran Bretafia era muy

31 Este consejo fue nombrado por el primer ministro britanico, Herbert Henry Asquith, y presidido
por el diplomatico britanico Maurice de Bunsen. La comision estaba formada por representantes de
diferentes departamentos como: el Ministerio de Asuntos Exteriores, la Oficina de la India, Consejo de
guerra y la Junta de Comercio; con el fin de planificar los intereses britanicos en el Oriente Medio y
especialmente en el Imperio Otomano (Klieman 1968, 237-42).
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amplio y lo que seria conveniente es consolidar su posicion en las zonas que ya estaban
ocupadas. Los nueve epigrafes se concentraban en apoyar los intereses britanicos en la
region, como la consolidacion de Gran Bretana en el Golfo Pérsico y la prevencion de
cualquier tipo de discriminacién en contra del comercio britdnico y mantener los
mercados britanicos en ella.’? Se evaluaron también una serie de soluciones con respecto
al Imperio Otomano; sin embargo, la Ultima, que implicaba la descentralizacion del
Estado otomano, mediante la formacion de un Estado federal, fue la recomendada, debido
a que se alineaba tedricamente con los intereses anglosajones en la region.

No obstante, en la practica se adopto la “politica de dividir”, que se ajustaba mejor
a los intereses comerciales directos de Gran Bretafia. Esta politica dividi6 el territorio de
forma etnografica en cinco provincias: Anatolia, Armenia, Siria, Palestina y Jazirah-Iraq,
donde la ventaja particular para Gran Bretafia era no asumir una responsabilidad militar
directa (Klieman 1968, 245-49).

Por otro lado, el consul de Francia en Beirut Frangois Georges-Picot, quien también
era el representante de Francia en el “comité de asuntos exteriores” convocado por Arthur
Nicolson. Picot, solicité un control y una influencia directos e integrales de Francia en la
costa mediterranea, asi como una influencia administrativa interna en Siria y Palestina.
Los acuerdos entre ambos representantes culminaron en un esquema detallado sobre la
region arabe, llamado acuerdo de Sykes-Picot.

En términos geograficos, este acuerdo dividid la region en cinco partes, como se
puede ver en la figura 3. El norte de Siria, que incluia la costa mediterranea y la zona de
Palestina hasta Beirut, qued6 bajo el control directo de Francia. La zona “A”, situada
dentro de la “franja azul”, fue asignada también a los franceses. Las Wilayat’s sirias que
quedaron dentro de esta delimitacion fueron: Alepo, Damasco, Homs y Hama. El
territorio sur, que estaba delimitado por la linea Acre-Kerkuk™, fue denominado como
una “zona roja”, y permanecié bajo el control britanico que incluia provincias iraquies
como Bagdad. De manera andloga, este territorio también comprendia una zona de
influencia denominada la zona “B”, que agrupaba a los territorios bajo influencia
britdnica. Por ultimo, se definié una zona marrén gobernada por una administracion
internacional, debido a su composicion religiosa, en la que habitaban cristianos, judios y

musulmanes (Sykes 2016, cap. 11). El color verde representa los limites actuales de los

32 Para mayor informacion, consulte el articulo de Aaron S. Klieman Britain's War Aims in the
Middle East in 1915, de la Journal of Contemporary History, 1968.
33 Otros autores como Roger Adelson lo delimitan con la linea Haifa — Bagdad (1995, 126).
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Estados nacionales: Siria, Jordania, Palestina y Libano, que se formaron después de la ola

de independencia de los mandatos europeos.
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Figura 3: Division de la region entre Francia y Gran Bretafia segiin el de acuerdo de Sykes-Picot
de afio 1916 (color azul Francia y rojo Gran Bretafla) en comparacion con las nuevas
delimitaciones territoriales (color verde).

Fuente de informacion: 1916 map by Royal Geographical Society, annotated by Mark Sykes and
Frangois Georges-Picot.

Elaboracion: propia mediante el uso del software libre QGIS con base en los mapas obtenidos
mediante el uso de Google Earth y las capas fueron descargadas en la pagina web:
https://www.soda-pro.com/maps/maps-for-free

2.4.Declaracion de Belfour

Después de la firma del acuerdo Sykes-Picot 1916, hubo negociaciones entre el
movimiento sionismo y los franceses y britanicos para establecer un “Hogar Nacional”
para los judios. El 2 de noviembre de 1917, el ministro de relaciones exteriores de Gran
Bretafa, Arturo Balfour, envié un anuncio a Rothshild, lider de la comunidad judia en el
pais, otorgando el visto bueno al establecimiento de un “Hogar Nacional” para el pueblo
judio en Palestina, ofreciendo al mismo tiempo la ayuda necesaria para cumplir con ese
objetivo, afirmando que no se perjudicaria a ninguno de los derechos civiles ni religiosos
de las personas y comunidades no judias. Este anuncio se difundi6 a través de un
comunicado a la prensa una semana después, donde no fue bien recibido por los arabes

musulmanes. Por su parte, el general Allenby; declar6 la ley marcial en Palestina para
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evitar conflictos y busc6 mejorar su relacion con las comunidades musulmanas (Sykes
2016, cap. 13).
2.5.Sykes-Picot y Belfour: Un analisis geopolitico

Se deduce que las zonas “A” y “B”, fueron establecidas como un medio para
fracasar cualquier intento de surgimiento de un Estado &rabe estable, teniendo en cuenta
que la costa siria estaba bajo el dominio francés y a la vez fortificada por los britanicos,
que al igual que los franceses, tenian también la costa del golfo pérsico. Por esta razon,
eso demuestra que el acceso al mar en la region estaba bajo el control de los poderes
anglo-franco, lo que representaba una fuente de ingresos, como los puertos y el comercio.
Por ejemplo, la exportacion e importacion de lana que llevaba a cabo Gran Bretafia en la
regién®*. La economia de una costa es esencial para la administracién de un Estado
mediante la recaudacion de impuestos aduaneros.

Frente a estas consideraciones, tanto los franceses como los britanicos anhelaban
la recuperacion de sus préstamos que fueron concedidos al Imperio Otomano entre 1853
y 1877. Sin controlar la costa seria dificil conseguir el pago de la deuda.

En la busqueda de evidencias, tanto la Declaracion de Belfour como el acuerdo de
Sykes-Picot, son considerados como los acontecimientos mas importantes de historia
moderna de Siria y de la region en su conjunto. En primer lugar, la Declaracion de Belfour
supuso el inicio de la separacion de Palestina como Wilayat de la antigua gran siria,
suceso que es visto como una de las principales causas de los futuros y amargos conflictos
en la zona, mas ain, cuando se termino convirtiendo en un argumento de legalidad y
legitimidad de algunos regimenes que nacieron en determinados Estados como Egipto,
Libano y Siria a mediados del siglo XX*>. En segundo lugar, el Acuerdo Sykes-Picot tuvo
dos consecuencias; la primera, la creacion de los limites territoriales y fronteras estatales
que marcaron el nacimiento de los actuales paises del Oriente Medio; y la segunda, la
creacion del Estado de Israel que se anunci6 en 1948 y que fue visto desde el ambito de
lo politico®® como el enemigo de los demas paises vecinos, tomando en consideracion la

segmentacion religiosa y sectaria en cada Estado de la region.

34 En 1830, los britanicos entraron en conflicto con el Wali de la provincia de Siria, Mohammad
Ali Basha, como resultado de la invasion de mercancias inglesas a los mercados de Siria. Entre los
productos se encontraba la lana. Esta accion hizo que el gobernador de Damasco aumentara los impuestos
(Al-Salih 2021a, 13-57).
35 El excepcionalismo se convierte en la regla para gobernar.
36 Desde la perspectiva Carl Schmitt sobre “enemigo” y “amigo”.
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2.6.El gobierno militar

A finales de septiembre de 1918, los otomanos se retiraron de Damasco y
entregaron el gobierno a los hermanos Said y Abdelkader al-Yazairi (Fromkin 2001, 336);
quienes tomaron Dar al-Hukiimah®’ y proclamaron un gobierno en el nombre del rey
Hussein (Russell 1985, 9—10); lo que puso fin a la era otomana que habia controlado a la
gran siria durante 400 afios (Provence 2005, 23). Faisal I, entr6 a Damasco con un grupo
de soldados, gracias a la ayuda del General britdnico Edmund Allenby, que sustituyo al
General Archibald Murray (Fromkin 2001, 227-310). Allenby tenia el control de la
region “Administracion del territorio enemigo ocupado” (OETA), ya que el ejército
francés no poseia una presencia fuerte en el Oriente Medio (Newell 1991). Al mismo
tiempo, el emir, junto con los nacionalistas, envié un grupo de gobernadores a las
provincias de la gran Siria como delegados y a la vez consigné a Shukri al-Ayyubi como
gobernador de Beirut con el fin de proclamar un nuevo gobierno (Russell 1985, 27).

Entre 1918 y 1920, se crea un gobierno militar que combina los métodos
administrativos de origen otomano y britanico, y los vincula al nacionalismo arabe
(Russell 1985, 42). Ali al-Rikabi*®, es nombrado gobernador militar por Faisal I. Ademas,
al-Rikabi ejercia otros cargos, ya que actuaba como un primer ministro, debido a sus
funciones administrativas temporales que les fueron asignadas por el general Edmund
Allenby®; sin embargo, se atestigua que, en 1918, el primer consejo llamado Majlis al-
Shiira que disfrutaba de funciones administrativos locales y conformado por notables deja
de existir, ya queda sin efecto resultado de la abstencion participativa de algunos notables
locales que no colaboraron en la revuelta arabe. Faisal I, sustituy6 el consejo por otro que
lo llamo “Consejo de presidentes” Majlis al-ru’asa’ (Gelvin 1998, 30).

El consejo de presidentes, que estaba compuesto por directores de departamentos
y lideres religiosos, tenia como funcion inicial discutir asuntos administrativos (Russell
1985, 52). El 4 de agosto de 1919, Faisal I anula el consejo de presidentes Majlis al-
ru’asa’, que fue anunciado en julio-junio de 1919 y lo termina convirtiéndolo en un
consejo de directores Majlis al-mudirin, anadiendo al gobierno otras facultades

administrativas (Tauber 1995, 20). Con el fin de convertirlo en un gobierno independiente

37 El palacio de gobierno.

38 Ali Rida al-Rikabi fue un militar otomano y pertenecia a al-Fatat que es la “Sociedad de los
Jovenes arabes”.(Tauber 1995, 11)

39 Al-Rikabi, recibe mas poder de parte de Allenby, como resultado de la confrontacion con Faisal
por el tema de Beirut, Allenby le notifica que la zona costera estara bajo el control francés directo, por lo
tanto, si Faisal pone Beirut bajo su dominio, esto perjudicaria el acuerdo de Sykes-Picot (Russell 1985, 16).
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y alejado de las influencias anglo-francesas, abriendo la posibilidad de formar un Estado
“autonomo”. De acuerdo con Eliezer Tauber, el esqueleto administrativo del gobierno
hachemita se encontraba poblado inicialmente por funcionarios de corte nacionalista ya
que mucho de ellos eran miembros de al-Fatat, el principal partido nacionalista (1995,
15). De la afirmacion de Tauber se deduce un vinculo entre el nacionalismo arabe y la
composicion del gobierno de Faisal I, de tal forma que el emir busco la union entre su
perfil religioso y el nacionalismo. Con este nexo entre religion e ideologia, Faisal
consiguiod una cierta legitimidad que le permitia tener dominio sobre las masas a favor de
los intereses de los Hachemitas.

La estructura estatal del reinado de Siria** contenia elementos heredados de los
otomanos, como las divisiones administrativas Wilayat’s y Sanjaq’s, asi como los cargos
administrativos Qa’im Magam; sin embargo, también se crearon nuevos cargos, como los
gobernadores militares.

En cuanto a la division interna del gobierno, se dividi6 en dos tipos de servicios,
tanto militares como civiles, que estaban organizados a dos niveles, central y local
descentralizados con el fin de prestar servicios civiles y recaudar impuestos (Russell
1985, 42-48). La precipitacion de Faisal en crear un Estado con elementos
administrativos y politicos se debe a que una de las decisiones tomadas por los britanicos
durante las negociaciones es la disposicion de reconocer a cualquier Estado que se
formule dentro de la region antes de que Francia tome posiciones territoriales (Sykes
2016, cap. 11). Esta declaracion en si misma fue una simple ilusion.

La principal discrepancia entre los aleados anglo-franceses y Faisal, radicaba en
como dividir los territorios. De este modo, los aliados querian un control total sobre las
fuentes de ingreso costeras y de una forma u otra querian ocupar toda la region, mientras
que Faisal pretendia establecer su dominio territorial mediante su posicion social y
religiosa, para ello, busco el apoyo social por medio de la creacion de un “Congreso
General de Siria”. Sin embargo, el emir carecia de un ejército fuerte y de una fuente de
ingresos que le permitiera mantener los gastos militares y administrativos de su Estado
prematuro.

2.7. El primer intento de formacion estatal y el Reino Arabe de Siria
En 1919, se eligieron los representantes del “Congreso General de Siria” para

participar en la comision de King-Crane anunciada por el presidente de los Estados

40 Vea el anexo 9.



41

Unidos Woodrow Wilson dentro de los “Catorce Puntos” para la paz (Sykes 2016, cap.
13). La comision tuvo como objetivo conocer la opinion de los pueblos que estaban bajo
el dominio del Imperio Otomano. Esta era una preparatoria para la “conferencia de paz”
en Paris 1919 (King y Crane 1919).

Los miembros del congreso fueron elegidos mediante el método otomano indicado
en la ley basica de 1876; aunque el ntimero total de participantes elegidos fue de 120, solo
69 de ellos lograron asistir. Los demas representantes de la region costa de Siria y
Palestina fueron impedidos de asistir por las autoridades francesas. (Tauber 1995, 16—
17). El 6 de marzo de 1920, se celebrd en el “Club arabe” la reunion del congreso bajo la
presidencia de Hashim al-Atasi*!, en la que se cre6 una subdivisién que representa una
“comision constitucional” liderada por al-Atasi, que estaba acompafiada por un grupo de
diputados que representaban las diferentes provincias y sectas religiosas.

El anuncio mas relevante de este consejo fue el 7 de marzo, cuando se declar6 la
independencia de Siria bajo el nombre del “Reino Arabe de Siria”, que incluia sus limites
naturales que son: Libano, Sanjdq o Liwa’ de Alexandrita, Palestina y el resto de las
provincias sirias; asimismo, se reconoci6 al emir Faisal I como rey de Siria (Tauber 1995,
28). En la siguiente figura se muestra la distribucion geografica de las fronteras del reino

hachemita:
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Figuré 4: El Reino Arabe de Siria .'

Fuente de informacion: Youssef al-Sioufi, (1920) Dhikra istiglal Stiriya [Aniversario de la
independencia de Siria]

4! Presidente de Siria en tres ocasiones 1936, 1949 y 1954,
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Elaboracion: propia mediante el uso del software libre QGIS con base en los mapas obtenidos
mediante el uso de Google Earth y las capas fueron descargadas en la pagina web:
https://www.soda-pro.com/maps/maps-for-free

El congreso notifico la sustitucion de los gobiernos militares por unos civiles en
las zonas independientes que se integraran en el reino y que estaran bajo el control de un
parlamento permanente que se creard para este fin y seran administradas mediante una
descentralizacion administrativa. El 8 de marzo Faisal I se declara rey de Siria, incluyendo
al Libano y Palestina como parte del territorio del reino, al mismo tiempo solicita a las

3

fuerzas britdnicas y francesas su retirada de las “zonas independientes” de Siria. En
respuesta a lo que sucedid, Allenby rechaza las decisiones del congreso (Russell 1985,
16; Tauber 1995, 28). Faisal convierte el congreso en un parlamento con el objetivo de
dictar la primera constitucion (Tauber 1995, 46). Una constitucién que apenas estuvo en
vigor unos dias antes del llamado de Gouraud, quien fue el primer alto comisionado
francés en Siria y Libano.

Desde un andlisis explicativo, las élites locales, tras la independencia de los
otomanos, ocuparon la estructura administrativa heredada, y a su vez se apoyaron por los
hachemitas como un intento para formar un Estado independiente, buscando a la vez el
retorno a la antigua composicion territorial de la antigua Gran Siria.

Esto demuestra que los fundamentos para formar un Estado en el contexto
histérico en el que se esta describiendo 1919-1920, se basan principalmente, en primer
lugar, en las alianzas geopoliticas representadas por los hachemitas, quienes logran
organizar un ejército nacional que pueda monopolizar la violencia en un determinado
territorio, ya que se apoyan inicialmente en la religiéon como fuente de legitimidad; y a la
vez son considerados como expertos en la creacion de Estados, siendo el al/-Hijaz como
ejemplo a seguir. En segundo lugar, el nacionalismo fue la ideologia predominante ya que
movilizaba a las masas, lo que se hizo evidente con el surgimiento de los movimientos
politicos a partir de 1916, acompafiados por las rebeliones y levantamientos que buscaban
la independencia del Imperio Otomano. Estos elementos muestran que la identidad arabe
regional era mas significativa que la identidad local, lo que llevo a las é€lites sirias a buscar

actores regionales que lo auxiliara a formar su primer Estado.
3. Mandato francés y el colapso estatal del reinado hachemita

El 15 de septiembre de 1919, Gran Bretafia y Francia establecieron un pacto

provisional para la ejecucion del acuerdo Sykes-Picot, por el cual los franceses debian
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ocupar de inmediato Cilicia y la costa de Siria. Mientras que las posiciones britanicas en
las zonas de influencia “A” y “B” en el interior de Siria deben cederse al gobierno arabe.
Por ultimo, Gran Bretana establecera sus bases en Irak y Palestina.

El 1 de noviembre, las fuerzas britanicas se retiran de las zonas de “administracion
del territorio enemigo ocupado” OTEA que pertenecen a Francia y, el 26 del mismo mes,
se completa la evacuacion, abriendo paso para el ingreso de las fuerzas francesas a toda
la costa de Siria (Tauber 1995, 20-21).

El 25 de abril de 1920, se celebro la conferencia de San Remo, en la cual Francia
y Gran Bretafia obtuvieron mandatos sobre Siria y Palestina, respectivamente,
otorgandoles a las fuerzas anglo-francesas del Oriente Medio una legitimacion
internacional. La conferencia otorga al alto comisionado Gouraud el poder de aumentar
la presencia francesa en la zona “A”, donde esta surgiendo un Estado arabe bajo una
administracion de élites locales y con el respaldo de los hachemitas. Antes de San Remo
las fuerzas francesas solo tenian acceso directo a la costa, sefialada como la “zona azul”
segun a lo acordado en Sykes-Picot y como se muestra en la figura 3 y 4 (Eldar 1993,
488; Fromkin 2001). Una vez que se anuncio la formacién de un Estado arabe y la
positivizacion de la constitucion, esto provocd una reaccion por parte de los mandatos.
Allenby consider6 nulas las resoluciones anunciadas por el Congreso General de Siria
(Russell 1985, 16; Tauber 1995, 28), y por otro lado, Gouraud, el alto comisionado
francés, envio el 14 de julio de 1920 un ultimatum a Faisal, informandole sobre la
imposicion del mandato francés y la obligacion de reducir el tamafio del ejército arabe.

Los acontecimientos culminaron con la derrota del ejército de Faisal, dirigido por
el ministro de defensa Yosef al-Azma el 24 de julio de 1920, en la batalla de Maysalun
(Tauber 1995, 32-36), lo que provoco el colapso del Estado formado por los hachemitas
debido a los cambios geopoliticos. Por un lado, el colonialismo europeo empezo6 a tomar
fuerza en la region; por otro lado, la formacion del primer Estado independiente de Siria
bajo el mando de Faisal fracasé considerando que “su propia fuerza armada era
insuficiente para asegurar su supervivencia.”(Great Britain. Naval Intelligence Division
1944, 141). Este suceso lo acompafio la falta de ingresos econdmicos suficientes para
garantizar la subsistencia del aparato estatal. Estos acontecimientos marcaron el final del
reinado de Faisal y con la entrada del ejército francés a Damasco se anuncia el comienzo

del mandato francés.
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3.1.Sistema de mandatos de la Sociedad de Naciones (1919-1923)

El sistema de mandatos creado por la Sociedad de Naciones se considera desde
una dimension internacional, un elemento legitimador del colonialismo. Este sistema
sirvio para formalizar el acuerdo de Sykes-Picot y para materializar los mandatos en el
Oriente Medio.

Por otra parte, el articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, establece
la creacion de regiones bajo mandato, otorgando a paises europeos como Gran Bretafa y
Francia la mision de administrar territorios mediterraneos. Demostrando que la diferencia
entre mandato y colonialismo radica en que las colonias y territorios que dejaron de estar
bajo el dominio de algunos Estados como consecuencia de la guerra “estan habitados por
pueblos que atin no son capaces de mantenerse por si mismos en las duras condiciones
del mundo moderno, debe aplicarse el principio de que el bienestar y el desarrollo de esos
pueblos constituyen una confianza sagrada de la civilizacion” (Longrigg 1958, 374-75;
Appendix C.). La liga les otorgoé a las “naciones avanzadas” la tutela de las mismas para
su administracion, por lo tanto, “esta tutela serd ejercida por ellas en calidad de
mandatarios en nombre de la Liga” (Longrigg 1958, 374-75; Appendix C.).

Bajo este acuerdo de la creacion de mandatos, la Sociedad de Naciones aprobd y
resolvié conferir los territorios de Siria y Libano, como regiones bajo la administracion
del gobierno de la Republica Francesa, que se comprometid en ejercerlo en nombre de la
Sociedad de Naciones (Longrigg 1958, 376-80; Appendix D).

El mandatario deberia cumplir ciertos acuerdos, como elaborar una ley organica
en los territorios de Siria y Libano con un plazo de 3 afios, cuya meta fue facilitar el
desarrollo progresivo y ayudar a formar Estados independientes tanto en Siria como en el
Libano. Ademas, se les dio el derecho de mantener sus tropas en los territorios del
mandato con el fin de cumplir con la defensa y el orden publico interno; no obstante, eso
les otorg6 el control completo de las relaciones exteriores de los territorios que estaban
bajo la administracién del mandatario, y a la vez, la responsabilidad de velar por la
integridad de estos. Otra funcidn que se le concedio al gobernante francés es la creacion
de diferentes instituciones y sistemas como judicial, educativo.

3.2.Formacion estatal y luchas internas
3.2.1. Territorio de los Estados sirios:

Tras la entrada de los franceses a Siria, el general Henri Gouraud dicto la creacion

de varios Estados autonomos modificando la configuracion administrativa anterior y se

retorno al sistema de separacion territorial, pero no como provincias sino como pequefios
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Estados administrados de forma autonoma llamados mini-estados (Shambrook y Khoury
1998, 2-3). El 1919, el ejército francés se enfrenta a la oposicion nacionalista y
religiosa.*> Los alauitas de las montafias del oeste de Siria se sublevaron para preservar
su autonomia como una comunidad perteneciente a la rama chiita. Esta demanda fue
atendida en 1922, tras la creacion de un mini-estado alauita, donde “los notables locales
gobernaban en colaboracion con la administracion francesa.” (Rogan 2017, cap. 14). A
esta nueva configuracion se le denomino gobierno colonial transitorio *.

De la misma magnitud, otra revuelta explota en Alepo, liderada por Ibrahim
Hananu, un terrateniente y notable local que sirvido en la burocracia otomana y fue
voluntario en el ejército de Faisal, participd en la revuelta drabe de 1916-1918, también
fue miembro del “Congreso General Sirio” en 1919.

Hananu encabez¢ el levantamiento después de que los franceses lograran entrar a
Alepo en 1920. Aunque los rebeldes nacionalistas recibieron armamento los turcos,
fueron derrotados por el ejéreito francés. Este hecho obligo a los franceses a adoptar una
nueva estrategia llamada Divide et Empara, con el fin de contrarrestar cualquier
movimiento nacionalista que desea unificar masas en contra del mandato. De esta forma,
los franceses dividieron a Siria en cuatro mini-estados autonomos, distribuidos de la
siguiente forma**:

1- Alepo y Damasco (mayoria suni) se separaron administrativamente para evitar
que los nacionalistas urbanos de estas ciudades formen una uniéon bajo una
bandera nacionalista.

2- El Estado de los alauitas al oeste y el Estado de los drusos al sur, ambos con una
larga historia de autonomia territorial. (Rogan 2017, cap. 8; Great Britain. Naval
Intelligence Division 1944, 142)

No obstante, a partir de 1925 los franceses reconsideraron sus acuerdos
politicos en Siria, teniendo en cuenta que la gestion de varios Estados pequefios

representaba un costo muy elevado. De esta forma, el General Weygand 1925-1926

42 Es la fecha en la que los franceses entran en la zona de administracion directa y es la causa por
la que Faisal no pueda tener acceso a la costa de Siria.

43 El gobierno colonial francés en Siria se caracterizé por ser una etapa de transicion hacia la
independencia, pero en realidad fue un periodo de colonialismo. Desde 1925, David Waldner lo denomino
como “Estado mediado”, ya que estaba compuesto por élites y su funcion era actuar como intermediario
entre el mandatario y la sociedad colonial, formando asi una estructura estatal que refleja un gobierno
indirecto (1999, 76). Segiin Garcia Campello (2006), en comparacion con el Estado de Libano, lo describe
como un “Estado por Adquisicion”, ya que desde 1920 -1946, Libano se formé separadamente de la gran
Siria, siendo parte del territorio original, teniendo también la misma composicion social mosaica, pero
acompaifiado por el ejército de Francia; y formado mediante una constitucion externa.

# Vea el anexo 10.
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sucesor de Gouraud, decret6 desde una perspectiva econdémica la union entre Damasco y

Alepo, formando de esta manera un solo Estado sirio (Rogan 2017).

3.2.2.

élites tradicionales y emergentes.

Movimientos sociales: La conformacion de un nuevo orden civil segun las

El despertar arabe y el surgimiento del nacionalismo a principios del siglo XX

tuvieron éxito en ganar espacios en los ambitos social y politico tanto en Siria como en el

Libano, y empezaron a surgir partidos politicos durante el mandato francés para

enfrentarse al colonialismo. La siguiente tabla muestra los partidos politicos mas

influyentes en la historia de Siria entre 1916-1955:

Tabla 2

Historia partidaria de Siria desde 1916-1955

Fecha Partido Definicion y objetivos Fundador
1916 al-Fatat El principal partido opositor en la siria otomana | Shukri al-Quwatli
Liderdé la revuelta de 1925, sus miembros
1925 Partido pertenecian a las ¢élites urbanas como | Abd al-Rahman
popular terratenientes, abogados, ingenieros, médicos, | Shahbandar
profesores y periodistas.
Resultado de una alianza entre élites, se
pretendia que Siria se uniera a la Sociedad de
Partido de la Naciones y se rechazara la identidad arabe a
1925 s favor de una identidad nacional siria. Fue | Subhi Barakat
Unién Siria . .
patrocinado por el Alto comisionado para
contrarrestar la creciente influencia del Partido
Popular Nacionalista.
Movimiento politico que se centra en liberar a
1927 quque Siria d;l mandato francés. .COIlS.tItUIdO POT | 11 chim al-Atasi
Nacional terratenientes, abogados, funcionarios estatales
y profesionales con formaciéon otomana.
1930 Partido la Su O'b‘].ethO. era la reforma politica y cambios Haqqi al-Azm
Reforma administrativos.
Partido de la , . o o
1930 Unién Se conformo por dlferent.es,mlhtares jubilados Saad Muhsen
. y algunos funcionarios aristdcratas.
Nacional
Partido Social | Un partido que abogaba por la unién de todos
1932 Nacionalista | los territorios de la antigua gran siria y eliminar | Antune Sa’ada
Sirio (SSNP) | las separaciones territoriales del mandato.
Partido Su base es la ideologia marxista-leninista, .
1944 Comunista | deseaba la liberacion de los pueblos arabes Khalid Bakdash
) . Anhelaba la construccion de un Estado | Michel Aflaq
Partido Bagth socialista en Siria, sus principios: la unidad y el
1947 Arabe . . ria, SUS p P1OS: & J Salah al-Din al-
L nacionalismo arabe. Y como objetivo busco las | .
Socialista . . Bitar
reformas de Bienestar Social.
Un partido derivado del Bloque Nacional,
Partido resultado de la independencia y las divisiones
1947 . internas. Sus miembros forman parte de una | Hashim al-Atasi
Nacional . .. .
coalicion de politicos leales a al-Quwatli en
Damasco.
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Partido opositor al régimen de Shukri al- | Nazim al-Qudsi
Quwatli, se constituyd para contrarrestar el
Partido peso politico del Partido Nacional. Se | Ryshdi al-Kikhiya

1947 Popular constituyo de notables de Alepo que abogaban
(Alepo) por la union entre Siria e Irak, por un gobierno
democritico y por estrechar lazos con | Rashad Barmada
Occidente.

Su objetivo era la reforma agraria, la fiscalidad

Movimiento . Lol ) edad si
1952 | de Liberacion | DR s & B e D e e N a aniag | Adib al-Shishakli
Arabe (ALM), clases, la emancipacion de la mujer y la unida
arabe.
Bloque Apoyaba la reforma econdmica politica en

1954 Democratico | Siria. Khalid al-Azm

Fuente: Farzat,Muhammad Harb.(1955). Hayah al-hizbiyah fi Sariya: dirasah tarikhiyah li-
nushii’ al-ahzab al-siyasiyah wa-tatawwuruha 1908-1955 [La vida partidaria en Siria: un estudio
historico del surgimiento y desarrollo de los partidos politicos 1908-1955]; Khoury, Philip
S.(1987). Syria and the French mandate: the politics of Arab nationalism, 1920-1945; Moubayed,
Sami M.(2006). Steel & silk: men and women who shaped Syria 1900-2000; Thompson,
Elizabeth. (2000). “The Climax and Crisis of the Colonial Welfare State in Syria and Lebanon
during World War II” En War, Institutions, and Social Change in the Middle East editado por
Steven Heydemann; Waldner, David (1999). State building and late development.

Elaboracion: Propia.

Una de las reacciones del nacionalismo fue la Revuelta de 1925, consecuencia de
la alianza entre: El Sultin Basha al-Atrash (los Drusos), Fawzi al-Qawugqji*’

(connotaciones musulmanas) y Abd al-Rahman Shahbandar*®

(connotaciones
nacionalistas). Al-Qawugqji, lanz6 una ofensiva en Hama con un levantamiento popular,
la revuelta se extendio a los alrededores de Damasco, los dirigentes nacionalistas de la
ciudad anunciaron que la revuelta se habia convertido en una lucha sagrada de Yihad y
que alcanz6 a llegar al centro de Damasco. El ejército francés, a pesar de la masiva
movilizacion, logréd frustrar la rebelién y obligé a los insurgentes a poner fin a sus
operaciones en Damasco. (Rogan 2017, cap. 8; Parsons 2017)

La rebelion no consiguié la independencia de Siria; esto llevo al movimiento
nacionalista a adoptar otra estrategia, lo que también implicé un cambio en el liderazgo,
dando el poder de decision a un nuevo liderazgo urbano. Las ¢lites urbanas llevaron el
conflicto a un campo regulado y pacifico, a ese proceso de pacificacion que caracterizéd
al gobierno colonial transitorio, se considera como el inicio de la implementacién de
regimenes gubernamentales. Es importante sefialar que la relacion entre el gobierno

colonial transitorio y la sociedad se encontraba en una constante crisis debido a la falta

de adaptacion colonial a la realidad de la sociedad siria. Ademads, el mandato y la falta de

45 Militar y exfuncionario otomano, particip6 en la revuelta de Hussein y formé parte del ejército
de Faisal en 1918-1920.
46 Fundador del partido “Popular”.
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legitimidad interna, tras el fracaso del Estado hachemita de Faisal en 1920, llevaron a la
poblacion a rechazar la presencia francesa y a afianzar el nacionalismo.

La primera sefial de la reaccion antifrancesa fue el enfrentamiento armado que se
produjo en la revuelta de 1925. Pero, esta hostilidad se apacigu6 debido a la derrota que
sufrieron los nacionalistas en 1925. Ademads, los franceses crearon un espacio para la
participacion politica, estableciendo un “acuerdo gubernamental comun” que transformo
la lucha liderada por las élites nacionalistas de un campo de disputa armado a un campo
pacifico y de participacion politica, convirtiendo a los nacionalistas armados en una
oposicion politica. Waldner (1999, 74) sefiala que es el inicio de la formacion de un
“Estado mediado” para frenar el conflicto entre élites.

Se considera que este tipo de pacto se produce cuando el ejército francés, principal
agente de la violencia, se enfrenta a retadores legitimos, como los nacionalistas armados,
que se oponen al orden establecido. La superioridad armamentistica comparativa permite
vencer a los retadores nacionalistas legitimos, pero, en primer lugar, los nacionalistas
tienden a contar con una mayor aceptacion social en su entorno local y a nivel subnacional
en comparacion con los colonizadores; en segundo lugar, creen que tomar la via politica
y abandonar la violencia armada podria resultar mas productivo para lograr la
independencia y proteger sus intereses como ¢élites. Las fuerzas francesas se encontraban
en una situacion de desgaste militar constante, debido a las guerras ininterrumpidas en las
que sus tropas estaban involucradas; esto lleva a la conclusion de que alcanzar un acuerdo
mutuo seria beneficioso para ambas partes.

Como consecuencia de lo ocurrido, las élites locales se dividen en diferentes
clases. La oposicion en 1930 estaba formada por los sunies libaneses que anhelaban la
unificacion con Siria, como un medio para retornar a la antigua gran Siria; mientras que
los nacionalistas sirios se mostraban en contra de a la dominacion francesa. Esta relacion
se materializ6 en la creacion de una federacion, llamada Bloque Nacional al-Kutlah al-
Wataniyah, lo cual indujo a los libaneses a abandonar su abstinencia y empezar a
participar en la vida politica. Esta variacion justifica la apertura de oficinas y sedes en
ambas ciudades, Damasco y Beirut, para reclutar a estudiantes jovenes con el fin de
incorporarlos a los nuevos partidos politicos, convirtiéndolos en militantes de los mismos
(Thompson 2000, 64).

Segun Elizabeth Thompson, antes de la Primera Guerra Mundial, las élites
pertenecian la clase media urbana y se caracterizaban por ser una fuerza politica

influyente compuesta por profesionales, algunos pertenecian a la clase pobre y otros eran
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de familias de clase alta, como médicos y abogados fundadores de clubes politicos-
culturales. La nueva élite, en cambio, se ubica en el centro de lo urbano, y representa a
los propietarios de tierras y antiguos funcionarios que formaban parte de la antigua
estructura burocratica otomana (Thompson 2000, 64).

Asi, para Thompson, el orden social qued6 configurado en 1930 por un conjunto

de relaciones entre:

Aparato
administrativo
sirio - francés

Quedaron
excluidos:
Campesinos,
Nifios, Mujeres y
Lideres religiosos

Mediadores y
clientes

Oposicidn
politica

Figura 5: Orden social de Siria en 1930.

Fuente: Thompson, Elizabeth. 2000. “The Climax and Crisis of the Colonial Welfare State in
Syria and Lebanon during World War II”. En War, Institutions, and Social Change in the Middle
East, editado por Steven Heydemann, 59-99. Berkeley: University of California Press
Elaboracion: Propia.

A diferencia de David Waldner, este ultimo establece una clasificacion interesante
y minuciosa sobre las ¢lites que se detallard en el siguiente capitulo, pero cabe sefialar de
manera breve la forma en la que se organiza:
1- Grandes terratenientes: poseen una influencia social y un poder politico.
2- Las ¢lites locales: unen a los campesinos y los terratenientes.
3- Funcionarios estatales: burdcratas que han heredado sus cargos, la mayoria de
ellos proviene de la estructura estatal otomana.
4- La burguesia: representada por los empresarios con grandes capitales y los
comerciantes
5- Las élites politicas: provienen de la clase media, son intelectuales y fundadores
de partidos politicos (1999, 76-80).
De esta clasificacion, surge la confrontacion entre las élites, lo que llevo al
establecimiento de un acuerdo gubernamental comun entre ellas y el mandato, a su vez,
condujo a lo que Waldner llamé un “Estado mediado” que esta regulado por un régimen

representado en la constitucion de 1930. De esta forma, se implementan elecciones



50

parlamentarias como un mecanismo regulatorio que proporciona el acceso al poder estatal
respecto a la representatividad politica y la gestion administrativa. Este razonamiento,
pone de manifiesto la importancia de explicar la estructura gubernamental del Estado

sirio, que se detallara a continuacion.

3.2.3. La estructura gubernamental

En 1920, el Alto comisionado para Siria, el General Henri Gouraud, tomo la
decision de transformar la “Administracion del territorio enemigo ocupado” (OETA, por
sus siglas en inglés) en lo que se llamo “Regiones bajo control administrativo™’. Esta
nueva forma de gestion se basaba una dualidad de funcionarios, en la que por cada
funcionario local, lo acompafiaba un asesor francés que tomaba la decision final (Al-Salih
2021a, parr. 87-100). Sin embargo, en el ambito local se percibié una continuidad

administrativa, como afirma Elizabeth Thompson:

El Alto Comisariado construyd su administracion local reclutando a los restos de la
burocracia otomana dispuestos a servirles, estableciendo alianzas y clientelas con los
elementos mas conservadores, flexibles y francofilos que pudieron encontrar [...]
cultivaron una clientela de notables rurales, en su mayoria, terratenientes, jefes tribales,
patriarcas religiosos simpatizantes y minorias. A diferencia de su politica en el Libano,
trataron de aislar y desarmar a la burguesia urbana, que organiz6 una dura oposicion
nacionalista al régimen obligatorio (2000, 63).

Entre 1920 y 1922, los notables fueron los que gestionaban los mini-Estados y los
mismos estuvieron a cargo como gobernadores Walis de provincias otomanas Wilayat.
Los franceses, por su parte, utilizaron instrumentos formales y sustantivos similares a los
reflejados en la constitucion otomana restaurada en 1908. Sin embargo, a diferencia de
las Wilayat’s otomanas, los mini-Estados sirios gozaban de amplias facultades
legislativas, aunque estas facultades fueron manejadas por los nuevos técnicos nombrados
por Francia (Al-Salih 2021a, parr. 99).

Por otro lado, la administracion descentralizada local se caracterizd por ser mas
autobnoma, ya que los consejos son elegidos por los propios habitantes en comparacion
con el nivel anterior que fueron seleccionados por los franceses (Al-Salih 2021a, 100).

Como afirma al-Saleh, el General Weygand a esta misma estructura
administrativa se le acopld consejos econdmicos, con la funciéon de brindar asesorias
econdmicas y financieras a los gobiernos de los mini-estados, formando en conjunto el

“Alto consejo econdémico del mandato”, cuya funcion era construir una economia siria

47Vea anexo 11.
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moderna (2021a, parr. 106). Dado que la sede del Alto Mando francés, el cuartel Serail,
se encontraba en Beirut, el Alto Comisionado gestionaba desde alli las zonas que estaban
bajo su administracion (Great Britain. Naval Intelligence Division 1944, 175). De acuerdo
con Eugene Rogan (2017), senala que “el extinto Consejo Administrativo fue sustituido
por una Comision Administrativa Federal, dirigida por un gobernador francés que
respondia directamente al Alto Comisionado Gouraud.”

De este modo, el “Consejo Administrativo” creado por Faisal en 1920 fue disuelto
por los franceses y sustituido por un “Consejo Administrativo Federal”, conformado por
15 consejos administrativos de los mini-Estados federales de Siria, a saber: Damasco,
Alepo y el Territorio Alauita (Khoury 1987, 127). El consejo lo lideré un “primer
ministro” llamado “presidente del consejo federal”, en aquel entonces era Subhi Barakat,
que fue nombrado por los franceses en 1922 e investido por poderes presidenciales
(Moubayed 2006, 200-202; Khoury 1987, 127).

La figura del presidente sirio se configura después de aprobar la constitucion de
1930, segtn el articulo 3 “Siria es una republica parlamentaria representativa, la religion
del presidente es el islam y su capital es Damasco.” (SYR 1930). La constitucion fue
elaborada por la asamblea constituyente, que estaba presidida por Taj al-Din al-Hasani en
1928 y quien también fue primer ministro entre 1928-1934 por 6rdenes del mandato; su
oposicion politica fue representada por el Bloque Nacional liderado por Hashim al-Atasi;
anterior a esta normativa, el primer ministro se encargaba de los asuntos administrativos
de los mini-estados, como se puede observar en los nombramientos de Ahmad Nami y
Taj al-Din al-Hasani. El historiador y politélogo, Sami Moubayed, explica que “al no
existir un cargo de presidente en Siria, Hasani fue investido con poderes supremos del
cargo de presidente, pero tenia que informar de todas sus acciones y decretos al alto

comisionado francés en Beirut.” (2006, 243)

3.2.4. Del Estado mediado al bienestar colonial

Mientas que nacionalistas perseguian la independencia, los franceses creian que
la politica social, les otorgaria la legitimidad interna que deseaban. Como sefiala Elizabeth
Thompson (2000), la maxima prioridad de los franceses respecto a su legado en Siria y
Libano, era la politica social, convirtiéndose en un elemento crucial sobre el cual
trabajaron a partir de 1928, debido al desempleo universal y mediante un aumento del

“gasto social paternalista” en educacion, salud y trabajo.
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En contraste con David Waldner, Thompson sostiene que no es la lucha directa
entre élites lo que justifica la creacion de un Estado mediado, sino el conflicto politico-
econdmico entre el mandato y los nacionalistas. Los franceses experimentaron un
agotamiento tanto militar como econdmico a consecuencias de la guerra; ademas los
nacionalistas y su capacidad de movilizacién social a través de huelgas y el paro
econdmico obligaron a los franceses a establecer un Estado de bienestar para restar el
apoyo social de los nacionalistas, mediante el apoyo a las clases que no se sentian
representadas por el parlamento y que se encontraban bajo el dominio del Bloque
Nacional. De acuerdo con la autora, “El estatismo de la época difundié a nivel
internacional la idea de que los ciudadanos debian reclamar al Estado el compromiso de
mejorar su bienestar”. De esta manera, “El Estado de bienestar colonial fue, en su origen,
una medida provisional disefiada para adelantarse a las demandas de independencia, no
el producto de un contrato social evolutivo que vinculara al Estado y a la sociedad
mediante un compromiso de aumentar los impuestos. (Thompson 2000, 68)

Mediante un analisis estructural*®, se considera que los franceses distinguian entre
el cargo administrativo y la representatividad politica, pero el poder decisorio estaba
concentrado en el alto comisionado. Esta centralizacion de poder le permite al alto
comisionado disolver en cualquier momento el sistema politico, el orden civico y el
régimen politico establecidos por la constitucion de 1930. Esto demuestra que, durante su
trayectoria de formacion, el Estado sirio experimento diferentes tipos de caos sistémico,
lo que termind en la creacion de un Estado fragil, como se explicara més adelante.

En 1930 la Constitucion fue aprobada tras las elecciones parlamentarias. El
Bloque Nacional obtuvo la mayoria de los votos y eligi6 a Mohammad Ali al-Abid como
primer presidente de Siria en 1932-1936, que lo prosigui6 Hashim al-Atasi en 1936-
1939.% La Constitucion de 1930, establecié el acceso a la administracion publica e
implement6 un sistema de elecciones, pero los franceses actuaron de forma clientelar,
influyendo en el proceso electoral mediante nombramientos de cargos a élites que los
consideraban aliados. Un ejemplo de esto ocurri6 tras la derrota de Subhi Barakat, cuando
el mandato lo nombr6 presidente del parlamento en la administracion del presidente

Mohammad Ali- al-Abid (Moubayed 2006, 200-202). Aunque el articulo 63 de la

4 Vea los anexos 11y 12.

4 Cabe destacar que ambos pertenecian a la antigua élite, ya que eran funcionarios que habian
servido en la burocracia otomana. Al-Atasi fue uno de los que apoy? a Faisal I en su revuelta y en su proceso
de formacion estatal en 1920.
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Constitucion indica que “En la apertura del periodo de sesion de octubre, el Consejo se
reunird bajo la presidencia de sus miembros de mayor edad, mientras que los dos
miembros mas joévenes desempefiardn trabajos de secretarios y elegirdn mediante
elecciones al Presidente y Vicepresidentes del Consejo...” (SYR 1930; énfasis afnadido).
Otro ejemplo es Taj al-Din al-Hasani, que fue derrotado como candidato en las elecciones
de 1932. Los franceses lo recompensaron con el puesto de primer ministro, bajo la
presidencia de Mohammad Ali- al-Abid (Moubayed 2006, 242—45). Contraponiéndose al
articulo 75 de la misma Constitucion, que sefiala que el presidente es quien elige al primer
ministro (SYR 1930).

3.3.La Segunda Guerra Mundial y la presencia anglo-francesa en Siria hasta

la independencia 1946

En 1935, los nacionalistas proclamaron la suspension del sistema de mandato, y
trataron de modificarlo por un acuerdo de alianza con Francia, llamandolo el “Tratado de
la Independencia™*(Torrey 1969, 25; Rogan 2017). Las huelgas econdémicas anunciadas
por Hashim al-Atasi en 1936, tuvieron como objetivo exigir a los franceses que
reconocieran al Bloque Nacional como el unico representante politico del pueblo sirio
(Moubayed 2006, 169-74). Esto llevo a lograr varios objetivos, como la redaccion de los
tratados de independencia del Libano y Siria, pero la asamblea francesa lo impidi6 su
ratificacion (Rogan 2017). Este fracaso condujo a que los nacionalistas organizaran
grandes manifestaciones.

A causa de la Segunda Guerra Mundial, el ejército francés anula la Constitucion
de 1930 y detiene los lideres nacionalistas. En julio de 1939, al-Atasi renuncia a su cargo
de presidente, mientras que los franceses lo sustituyen por Bahij al-Jatib nombrandole
jefe de Estado®! con poderes presidenciales. Al mismo tiempo, al-Jatib se autoproclama
ministro del Interior (Moubayed 2006, 272-74).

De los sucesos ocurridos durante la Segunda Guerra Mundial, el Estado sirio,
fundado en 1930, volvio a enfrentarse a una etapa de colapso. Consecuencia de los
cambios internacionales y geopoliticos; como la derrota de Francia al inicio de la guerra.
Esto demuestra una vez mas que el proceso de formacion y expansion del Estado sirio
esta condicionado por factores geopoliticos y que se asocia al respaldo de un actor externo

para su proceso de consolidacion.

30 Lo mismo se consider6 para Libano.
51 Practicamente vuelven a la situacion anterior a la constitucion de 1930.
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En Europa, los alemanes invaden Francia anunciando su caida en 1940. El
régimen de Vichy designa al General Dentz como comisionado en Siria. Por su parte, el
general mediante una declaracion afirma que la independencia total de Siria es
considerada como una de las prioridades de su nacion. El anuncio tenia como proposito
calmar a los nacionalistas y ganar la calma de los trabajadores que estaban en constante
protesta por el desempleo y la inflacion. Para este fin, se crea el consejo de ministros
dirigido por un “presidente de gobierno” (Torrey 1969, 26). Simultaneamente designan a
Khaled al-Azm como jefe de Estado, quien “prometié trabajos inmediatos de obras
publicas, bienestar para los jovenes, un ambicioso programa de salud publica y un mayor
suministro de alimentos.” (Thompson 2000, 72)

Tras la liberacion de Francia, el Ejército Libre de Charles de Gaulle, envia al
General Catroux como el nuevo “Delegado General y Plenipotenciario”, desplazando el
cargo de “Alto Comisionado” y, simultdneamente, lo nombran como “Comandante en
Jefe del Levante” (Gaunson 1984, 705-9). El Delegado General anuncia en 1941 un
“periodo de transicion de independencia condicional” (Thompson 2000, 73), con base al
acuerdo de “Lyttelton - De Gaulle” que se firmo el 25 de julio, entre los franceses y los
britdnicos. Su objetivo fue la continuacién administrativa francesa sobre Siria como
respuesta a la hegemonia britanica sobre el Oriente Medio tras la debilidad que Francia
sufri6 durante la guerra (Gaunson 1984, 712—13; Al-Salih 2021b, parr. 7-8).

El general Catroux prometié a los sirios la independencia total y como gesto de
buena voluntad nombré a dos notables locales, Taj al-Din al-Hasani, el antiguo primer
ministro que goberno entre 1928-1931 en Siria y Alfred al- Nakach en Beirut, como jefes
de Estado en cada pais. No obstante, el poder decisorio lo siguid reservando el “delegado
general”, quien comandaba las fuerzas armadas y, al mismo tiempo, administraba las
empresas del interés comun (Al-Salih 2021b, parr. 7; Thompson 2000, 73). En el mismo
afio, Catroux anula una ley de 1920, que habia separado el territorio de los alauitas del
territorio sirio. De esta forma, se completa la unificacion territorial del Estado Sirio, que
mas tarde involucraré a la montafia de los Drusos (Moubayed 2006, 242—45).

Este otro suceso es el segundo elemento que conforma la formacion de un Estado,
ya que se basa en la consolidacion territorial. Se llevo a cabo después del proceso de
pacificacion que tuvo lugar en 1930, como consecuencia de los levantamientos de 1925-
1927. De esta forma, se logré monopolizar la violencia y, al mismo tiempo, transformar
a los insurgentes en una oposicion politica. Los franceses siguieron avanzando muy

lentamente en la restauracion de la Constitucion de 1930 y el restablecimiento del antiguo
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régimen, que habia sido suspendido por el estado de emergencia de 1940. En 1943, se
establecié un gobierno provisional y se anunciaron elecciones parlamentarias, en las
cuales gand de nuevo el Bloque Nacional, que establecié un gobierno parlamentario y
Shukri al-Quwatli 1943-1949 fue elegido presidente de la Republica de Siria.

En 1944, Francia transfiere todos los poderes legislativos y ejecutivos al gobierno
recién constituido, excepto las fuerzas armadas, con el objetivo de utilizarlas como un
elemento de negociacion para un posible acuerdo que pueda garantizar la continuidad de
la influencia francesa en el pais (Torrey 1969, 27). En resumen, los franceses conservaron
el monopolio de la violencia fisica como herramienta de presion. En 1945, con el apoyo
britanico, el presidente sirio Shukri al-Quwatli declar6 la independencia de Siria, bajo un
gobierno democratico constitucional y un sistema multipartidista que durd hasta 1949
(Moubayed 2006, 308—14). Tras ese hecho, el Estado colapsa nuevamente como
consecuencia de la inestabilidad politica y la ausencia de un actor externo, lo cual lleva a

las luchas internas y conflictos entre élites expresados en sucesivos golpes de estado’2.

3.4.Gastos administrativos

El principal problema del reinado de Faisal era la falta de ingresos. La principal
causa fue la administracion burocratica, era muy prematura y no tenia suficientes
funcionarios para recaudar impuestos. Otra causa es el acuerdo de Sykes-Picot y la
dominacion de las costas como principal fuente de ingresos fiscales; cabe sefialar que los
britdnicos en su primer momento ayudaron con los gastos administrativos del Estado de
Faisal, ademas de los impuestos que fueron recaudados por los otomanos antes de su
retirada de los territorios sirios (Russell 1985, 172-94).

La experiencia francesa en Siria y el Libano sirvid para establecer un sistema de
recaudacion de impuestos para cubrir los gastos administrativos de las estructuras
estatales que se estaban formando. El alto comisionado tenia un control total sobre las
empresas ferroviarias, agricolas, correo y aduanas, que se denominaban colectivamente
“intereses comunes”, ya que generaban ingresos sustanciales para el Estado. Por otro lado,
el mandatario francés recibia ingresos extrapresupuestarios de Paris para cubrir pagos
administrativos, militares y costear los servicios de salud y educacion (Thompson 2000,
63).

En este sentido, desde el punto de vista econémico, se destaca que los franceses

junto a los britanicos después de la Segunda Guerra Mundial instauraron un conjunto de

2 Vea el anexo 13.
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instituciones con el fin de administrar la economia de guerra y la planificacion regional
militar. De este modo, se cred el Banco de Siria y Libano y la Comision de Intereses
Comunes, ya que fueron utilizados para organizar los paises de la region y vincularlos
con el Centro de Abastecimiento para el Oriente Medio, ubicado en el Cairo, formando
asi un espacio geopolitico y econdmico usado con fines de abastecimiento militar (Al-

Salih 2020; Thompson 2000, 73).

3.5.Las Tropas Especiales del Levante

Los franceses crearon en el Oriente Medio las Troupes Speciales du Levant, un
grupo paramilitar compuesto por minorias, que tenian como objetivo “dividir a las
poblaciones del Mandato [...], su estrategia era sofisticada y se extendia al nivel de los
grupos clientelares dentro de los grupos mas grandes.” (Bou-Nacklie 1993, 645); de tal
modo que los franceses usaban tanto el ejército como la gendarmeria’® para reprimir a los
movimientos nacionalistas antifranceses (Beeri 1970, 334).

Morris Janowitz indica que el origen de esta politica de reclutamiento se deriva de
practicas coloniales, mediante las cuales se reclutaban guerreros valientes y fuertes,
descendientes de las tribus que habitaban en el desierto, las montafias y en zonas alejadas
de los centros urbanos (1977, 128-29). En Marruecos, los franceses reclutaron a los
bereberes para el servicio militar; en Siria, recurrieron a los drusos, alauitas, ismaelitas y
otros; en la india, los britanicos reclutaron a los Sijs; en Pakistan, reclutaron a los
punyabies de origen rural. Los holandeses recurrieron a los cristianos de las islas

orientales Ambon y Célebes de Indonesia. De igual forma, Janowitz, afirma que:

Las potencias coloniales reclutaron al principio personal alistado y mas tarde también
oficiales de grupos tribales alejados de la capital central, de grupos minoritarios y, sobre
todo, de grupos con escasas aspiraciones independentistas. Con frecuencia, estos grupos
procedian de zonas economicamente menos desarrolladas y, por tanto, se veian atraidos
por las oportunidades que ofrecia el ejército [...] Las potencias coloniales creian que los
hombres reclutados en zonas mas primitivas eran mejores luchadores y estaban menos
contaminados por la corrupcion del urbanismo... (Janowitz 1977, 128-29).

En 1921, se establecio6 la academia militar en Homs>* para reclutar el personal que
formaria parte de las Tropas Especiales; aunque el método de alistamiento carecia de

equidad y se caracterizaba por ser discriminatorio, por ejemplo, mientras que los drusos

33 Las fuerzas de seguridad son también conocidas como al-Darak, y su origen proviene de los
otomanos, tienen un significado politico, se definen como una fuerza policial paramilitar, su funcién
principal es la seguridad interna. Esta fuerza se cre6 para combatir a los grupos criminales y politicos, a los
contrabandistas y rebeldes. (Beeri 1970, 334; Torrey 1969, 46—47)

34 Formaba parte del Estado de Damasco.
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y cherqueses considerados pueblos marciales tenian una sobrerrepresentacion en la tropa,
los kurdos eran poco admitidos debido a su alto nivel de analfabetismo (Bou-Nacklie
1993, 654). Es esencial tener en cuenta el debate en torno al argumento que se encuentra
detras de la division sectaria, ya que autores como Eliezer Beeri argumentan que “los
franceses no alentaron a los miembros de la mayoria musulmana suni a enlistarse en las
fuerzas armadas, sino que se propusieron atraer a los grupos minoritarios: circasianos,
alauies, drusos, ismaelitas y cristianos” (1970, 334). Desde la misma perspectiva, Stephen
Longrigg, afiade que “al igual que en el ejército, en la estructura de la Gendarmeria [...]la
labor de reclutamiento y formacion, iniciada en el Libano y los alauies en 1919, se
continuo en los demas Estados después de agosto de 1920; se tomaron prestados oficiales
e instructores de la Gendarmeria metropolitana, se mejoré el nivel profesional, se
eliminaron los elementos inferiores y se procurd liberar al cuerpo de las presiones
politicas y sociales.” (1958, 138). En estos casos, “el reclutamiento era voluntario y
procedia en gran medida de los circasianos, armenios y otras minorias” (1958, 269).

De igual manera, las “troupes spéciales sirio-libanesas [estan] reclutadas en gran
parte entre las minorias y reivindicadas como leales a Francia” (1958, 341). Ignacio
Alvarez-Ossorio Alvarifio, afiade en la misma linea que “en diversas ocasiones, estas
minorias fueron empleadas para combatir al movimiento nacionalista, dominado por las
¢lites urbanas sunnies” (2020, 112).

No obstante, como sefala N. E. Bou-Nacklie, los argumentos anteriores, que se
basan en la hipdtesis de que los franceses reclutaban a las minorias religiosas para
reprimir a la mayoria arabe sunni, son erréneos. La historia de las tropas especiales es
mucho mas compleja de lo que se puede explicar de una manera simplista, lo que
evidencia que los franceses reclutaban a personas de todos los grupos y fracciones. Del
mismo modo, los sunnis también eran una minoria en comparacion con la poblacion total
de Siria y Libano (1993, 645-46). Lo que se puede justificar de los argumentos
mencionados, es que la composicion religiosa del ejército alistado cambid, de acuerdo
con los acontecimientos politicos del mandato; con respecto a como Francia percibia las
amenazas politicas dentro de las zonas que estaban bajo su control, un ejemplo de esos
cambios es el enfrentamiento entre los armenios y los locales que obligd a los franceses
a dividir la Legion de Oriente en dos; la primera, se denomin6 como Legion de Armenia
y la segunda, Legion de Siria (Bou-Nacklie 1993, 645—49).

Aunque algunas minorias, como los alauitas y maronitas, usaban su ingreso al

ejército como un medio de ascenso social y una forma de escapar de la pobreza, los
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sunnies veian con desdén a los campesinos que se alistaban en la legion (Alvarez-Ossorio
Alvarifio 2020, 118; Bou-Nacklie 1993, 649). Los sunnies de Damasco y Alepo’ tenian
una perspectiva centralista del Estado y unos principios nacionalistas heredadas de los
hachemitas. En 1925, las revueltas fueron reprimidas por el uso de soldados de otras
confesiones, mientras que la representacion sunni en las tropas siguidé en descenso, ya que
fue sustituida por el reclutamiento de minorias, formando asi una sobrerrepresentacion.

Otro ejemplo que sefiala Bou-Nacklie. En 1920, habia seis batallones, cuatro de
ellos estaban al mando de oficiales sunnies, uno de oficiales cristianos locales y otro de
oficiales extranjeros. A finales de 1930, como consecuencia del resurgimiento del
nacionalismo arabe, que se adhiri6 al sectarismo sunni, se produjo la modificacion de los
batallones, ya que se termin6 reclutando nuevas unidades de otras sectas. En 1944, la
representacion sunni se habia reducido en un 16% respecto a su nivel en 1930 (1993,
652).

El uso de la politica: divide y vencerds, aplicado por los franceses, fue un
mecanismo de control social y equilibrio de poder entre las facciones, dentro del Estado
mediado. Siendo un instrumento usado por el colonialismo francés para mantener su
dominio sobre la sociedad colonial. A continuacidn, se presenta en la siguiente tabla la

representatividad de cada secta en el ambito politico durante la primera Republica de

Siria:
Tabla 3
Las sectas y su participacion en el Estado de Siria entre 1920-1946
Grupo Politica Cuerpo de Policia | Gendarmeria | Ejercito | Parlamento
oficiales
Arabes Sunnis v v v v x v
los cherqueses x - - - v %
Los alauies x x x x v x

Fuente: N. E. Bou-Nacklie, Les Troupes Speciales Religious and Ethnic Recruitment, 1916 —
1946. Elaboracion: Propia a base de la informacion proporcionada de la fuente citada.

En el siguiente cuadro se muestran los datos de un estudio realizado por Michael
Van Dusen, citado por Bou-Nackle, en el mismo se describe la composicion religiosa de

los graduados de la academia militar entre 1921-46:

Tabla 4
La composicion religiosa de los graduados de la academia militar Siria entre 1921-46
| | Musulmanes sunies | Musulmanes chiies

35 No se puede negar que los notables sunnies que se convirtieron en duefios de tierras desde la era
de los otomanos como se mencioné en la primera parte, adquirieron poder econémico mediante el cual, le
fue ofreciendo mejores condiciones para transformarse mas luego en élites politicas, al igual que los
franceses acomodaron condiciones donde las otras minorias que fueron soldados de la Tropa especial del
Levante se transformaran en élites militares luego de la independencia.
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graduados

Grupo S;I;l;;zs Cherqueses | Kurdos | Drusos | Alauis | Ismailis | Metualis
N° funcionarios 128 23 17 17 16 6 2
45.8 % 8.2% 6.1% | 6.1% | 57% | 2.1% 0.7%
% Poblacion 38.2 1.5 6.2 3.8 10.2 0.7 4.9
%Sobrerrepresentado 7.6 6.7 - 2.3 - 1.4 -
% infra presentado - - 0.1 - 4.5 - 4.2
168 41
Total 60.2% 14.69%
Grupo Cristianos Judios
P Locales Extranjeros Locales
o . : 52 16 2
N® funcionarios 18.6 % 5.7% 0.7%
% Poblacion 19.4 3.1 0.7
%Sobrerrepresentado 0.1 2.6 -
% infra presentado - - -
68 2
Total 243% 0.7%
Total de todos los 279

Fuente: Michael Van Dusen, "Intra- and Intergenerational Conflict in the Syrian Army" (tesis
doctoral, Universidad Johns Hopkins, 1971), and the Revue des troupes du Levant (1927-1939)
Citado por N. E. Bou-Nacklie en “Les Troupes Speciales: Religious and Ethnic Recruitment,
1916-46”; Elaboracion: el formato fue modificado para una mejor presentacion.

Segun Ignacio Alvarez-Ossorio Alvarifio, estas evidencias indican que “la

sobrerrepresentacion de las minorias confesionales en las Troupes Spéciales,

[consideradas como el] germen del ejército sirio, allanaria el camino para la toma de

control del gobierno por parte de los alauies tras los golpes militares de Saldh Yadid en

1966 y Hafiz al-Asad en 1970.” (2020, 114). En resumen, estas tropas se convertiran a

partir de 1946 en la institucion militar que producira las futuras €lites militares.
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Capitulo segundo
Las élites politicas-militares y la dinamica politico-social interna

durante la posindependencia 1946-1963

En el primer capitulo se analizé los diferentes intentos de formacion estatal, el
primero asistido por los hachemitas y el segundo por el mandato francés. Ambos intentos
estaban conectados por una continuidad institucional asentada en la herencia
administrativa otomana. El nacimiento de Siria como pais®® se cimenté con la creacion
de las tropas especiales del levante, que terminé convirtiéndose en el ejército oficial de
Siria.

Para tal efecto, se consolida la delimitacion geografica mediante la unificacion del
territorio alauita y la integracion del monte druso al territorio nacional; ambas variables
se vinculan a la creacion de instituciones como la legislativa y la ejecutiva, que terminan
transfiriéndose a las élites locales tras la independencia y a la vez heredandoles un
patrimonio constituido por una democracia parlamentaria.

El presente capitulo examina la fase posterior a la independencia de Siria, un
periodo lleno de intentos fallidos liderados por élites que pretenden consolidarse en el
poder. El nuevo dinamismo politico caracterizado por el pretorianismo condujo a los
militares a buscar un apoyo externo, como medio para formar un Estado nacional sirio.
En consecuencia, en esta seccion se presentara una descripcion de las élites,
clasificandolas y caracterizandolas en funcion de su origen y su labor en el proceso de
consolidacion del poder incluyendo la fase posindependencia y los intentos de cooptacion
estatal. Se sefialard que las diferentes clases sociales procuraron influir en el aparato
administrativo para servir sus intereses, siendo el parlamentarismo el medio de apaciguar

la conflictividad social.

1. Las élites y la dinamica social urbana

56 Es posible que no se trata de un Estado-nacion en el sentido estricto de la palabra, aunque si
presentaba los elementos esenciales como un territorio perfectamente delimitado y el monopolio de la
violencia, pero el elemento de una sola nacion no esta tan claro. Seglin se mencioné en el primer capitulo,
la composicion poblacional tras la unificacion territorial estaba formada por diferentes sectas y tribus
pertenecientes a distintas confesiones (drusos y alauitas) que se encontraban en regiones aisladas, lo que
les otorgaba a estas poblaciones multiples identidades y pertenencias. Esto que ponen en duda el concepto
de Estado-nacién y da lugar a la posibilidad de utilizar el concepto de un Estado-multinacional.
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La retirada de las ultimas tropas francesas en 1946 dio lugar a la toma de las
instituciones legislativas y ejecutivas por parte de las élites nacionales. Siria, como
resultado de un entorno internacional super jerarquizado, se consolida como un pais
resultado de la configuracion que acentud la Segunda Guerra Mundial.

El reconocimiento de Siria como un pais independiente, lo acompaiio la creacion
de un ejército propio, heredero de la estructura de Troupes Speciales du Levant,
considerado como uno de los requerimientos para la formulacion estatal, ya que involucra
una funcion basica ostentada en el monopolio de la coaccidn fisica. Una competencia que
se afianzo a partir de 1928, efecto del acuerdo gubernamental comun. El otro elemento
requerido para la delimitacion de un Estado se expresa en la consolidacion territorial, un
proceso que se concluyd en 1920-1946, con la incorporacion del territorio alauita en 1942
y la integracion del territorio druso en 1945.

Una primera clasificacion de las €lites urbanas sirias, segin su tendencia sectaria,
esta proporcionada en ciertos documentos britanicos elaborados por Bourne y Watt
citados por Bashir Zayn al-‘Abidin (2008, 74). Estos documentos proporcionan una
descripcion detallada de los actores politicos en Siria durante el periodo de los afios

cuarenta. A continuacion, se presentara la clasificacion de Bourne y Watt:

Tabla 5
Clasificacion de élites politicas urbanas
Politicos sunitas Pastores Politicos cristianos

Su liderazgo se limita a un grupo
de familias urbanas de Siria, de
Damasco, como los Mardam, al-
Quwatli y al-Azma; de Alepo,
estan los al-Qudsi, al-Jabri y
Kikhia; y de Hama, los al-Kilani,
al-Barazi y al-Azem. Por altimo,
de Homs son los al-Atassi y al-
Jundi. Los descendientes de estas
familias oscilaron entre la
colaboracion con el mandato y la
incorporacion al movimiento
nacional que resistia a la
presencia francesa.

La mayoria de los pastores
drusos y alauitas, prefirieron
colaborar con Francia y
ocupar puestos en los mini-
Estados. Un rasgo tipico de
las sectas religiosas es que
estan estructuradas como
tribus, y estan dirigidas por
familias notables, tales
como: Hush, Abbas, Kanj,
al-Atrash y Arslan.

Formaban una cuarta parte
del total de las élites
politicas, pero su
representacion en la vida
publica fue mayor que su
representacion numérica.

Esto se debe a la politica
francesa de destacar el papel
de la secta cristiana sobre
las demas sectas para
igualar las fuerzas
nacionalistas que estaban
radicadas en el sector
urbano (Damasco y Alepo).

Fuente: Zayn al-‘Abidin, Bashir, 2007, El ejército y la politica

critico. Elaboracion: Propia.

en Siria (2000-1918): estudio

Por otro lado, se presenta otra clasificacion que describe David Waldner (1999,

76), en su libro State building and late development. El autor muestra de manera clara la

posicion de cada una de las ¢lites en su intento de cooptar el Estado recién formado:

Tabla 6

Clasificacion de élites urbanas y rurales
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Elites Definiciéon y Objetivo
Las grandes |Pertenecen a la clase social alta, convirtiendo su domino sobre la tierra y la
élites gente en poder politico a través de la movilizacion de los vinculos de patrocinio

(magnates de |y asegurando su acceso al parlamento, para aprobar leyes a su favor. Intentaron
las ciudades) o |ingresar a sus propios clientes en la burocracia estatal y manipularon los lazos
élites agrarias |familiares para crear alianzas con la burguesia manufacturera con el fin de
impedir cualquier movimiento anti oligarquico, como ocurrid en

Latinoamérica.
Los lideres  |Crearon lazos entre los campesinos y los notables tradicionales.
locales
Burocracia |Con la ampliacion de las tareas estatales, los funcionarios que formulaban
estatal proyectos sociales vieron la necesidad de reclutar a miembros de la clase media

con un alto nivel de conocimiento y profesionalismo. Esto rompié las
relaciones existentes entre las grandes élites y los nuevos burdcratas, quienes
intentaron promulgar una legislacion de servicio civil para formar una
burocracia meritocratica y alejar las instituciones de las demandas de las élites
tradicionales.

La burguesia |Los propietarios de capital industrial y comercial que solicitaban la ayuda
manufacturera |estatal para expandir su produccion, establecieron sus fabricas durante la
y empresarios |década de 1930. Sin embargo, las politicas francesas, que vinculaban la

sirios moneda siria (lira) con el franco francés, se acompafiaron con la unién aduanera
entre Siria y Libano, lo que provocoé el abandono de la inversion en la
infraestructura nacional. De esta forma, dejaron a la burguesia siria con poca
capacidad de impulsar el desarrollo del capital nacional.
Elites politicas |Intelectuales y politicos de clase media, y algunos de clase baja, incorporaron
los intereses de las clases bajas en sus ideales de una nueva economia,
buscando el poder politico para lograr sus objetivos. Se dividieron entre los
nacionalistas, que deseaban la independencia, y los pro-franceses, que querian
mantener su status quo.
Elites militares | Algunos oficiales otomanos y otros que surgen a partir de la creacion de las
Tropas Especiales, a partir de 1946, comienzan a tomar posiciones politicas,
consecuencia de la debilidad del régimen parlamentario.
Fuente: David Waldner, State building and late development.
Elaboracion: Propia.

La tabla anterior muestra los principales objetivos de las élites y de los actores
sociales que buscaban interferir en la burocracia estatal, ya que el “control del Estado [era
una] condicion necesaria para mantener el statu quo o remodelar la sociedad y la
economia siria” (Waldner 1999, 78). Después de la independencia, algunos de esos
actores comienzan a desaparecer y otros se unen formando coaliciones entre clases,
producto de la dindmica sociopolitica.

Waldner (1999) argumenta que tanto las élites tradicionales como los partidos
politicos emergentes comenzaron a infiltrarse en la estructura estatal a partir de 1950.
Mientras tanto, los funcionarios de clase media se esforzaban por establecer normas
meritocraticas dentro de la administracion publica, en un intento por aislarla

institucionalmente. A pesar de que la politica dejo de ser un monopolio exclusivo de los
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terratenientes®’, la relacion clientelar entre terratenientes y campesinos continud. La

siguiente figura muestra el conflicto entre las élites y la burocracia estatal:

Gobierno
Partidos - Ejecutivo

it - Legislativo ‘@
politicos
@. Burocracia

Figura 6: Representacion grafica de dinamica politico-social y su intento de influencia en las
burocracias del Estado sirio

Fuente de la information: David Waldner, State building and late development.

Elaboracion y disefio: Propia.

Mientras tanto, algunos reformadores del sector burgués, como Khaled al-Azam,
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buscaban desde su posicion de “independiente” ® reformas agrarias, teniendo en cuenta

las demandas de los trabajadores y campesinos, mediante el retorno a la formacion de un
Estado de bienestar’®. De esta forma, se intenta romper el vinculo de clientela entre la
clase baja y las ¢élites tradicionales. La siguiente tabla describe las clases sociales urbanas-
rurales segln su clasificacion de élites:

Tabla 7
Clases sociales urbanas y rurales en Siria en la época posindependencia
Clase alta Grandes élites terratenientes
Clase media |Intelectuales fundadores de partidos politicos — Sector publico estatal
Clase Baja Trabajadores y campesinos
Fuente: David Waldner, State building and late development.

Elizabeth Thompson, por su parte, argumenta a través de una comparacion de los
gastos publicos en diferentes areas, entre ellas la educacion y la salud. Mediante este
contraste, la autora afirma que hubo un aumento notable de gasto publico en 1951 en

comparacion con 1943. Sin embargo, la mayor parte de este gasto gubernamental se

57 La clase media y los fundadores de partidos lograron romper el monopolio, mediante el acceso
al centro de la toma de decisiones y captando la movilizacién de las masas por medio de la ideologia
nacionalistas.

38 El concepto de “independiente” es aplicable a aquellos politicos que no pertenecian a ningtin
partido.

% Para mas informacion sobre el tema, véase Thompson, Elizabeth. 2000. “3. The Climax and
Crisis of the Colonial Welfare State in Syria and Lebanon during World War II”. En War, Institutions, and
Social Change in the Middle East, editado por Steven Heydemann, 59-99. Berkeley: University of
California Press. https://doi.org/10.1525/9780520925229-004.
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destino a cubrir los nuevos gastos militares y administrativos®®. “En 1950-51, el 44,4%
del presupuesto sirio se destinaba al Ministerio de Defensa, frente al 10% en 1944 y el
16,5% en 1945.”(Thompson 2000, 87)

Los lazos de clientela establecidos por los terratenientes eran mas solidos para ser
rotos desde el “bloque democratico”. Este bloque fue determinado como “un grupo de
independientes [...] que se presentd con una plataforma que pedia la modernizacion de la
agricultura y la industria, asi como un programa social desarrollado” (Petran 1972, 107).
Este grupo de parlamentarios liderado por al-Azm, no logr6é romper el enlace clientelar,
ya que las ¢lites tradicionales, en términos marxistas, han tenido el control directo sobre
el medio de produccion y, a la vez, el control sobre el parlamento que protegia sus

intereses.

) M

il
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y ,A\ como ¢lites

/ ( "Poder

i politico” produccion |
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Figura 7: Representacion grafica del ciclo de influencia de las élites tradiciones
Fuente: David Waldner, State building and late development.
Elaboracion: Propia.

Esta situacion se presentaba como un circulo vicioso, en el que los grandes
terratenientes ejercian su poder sobre los campesinos, que representaban una gran parte
de la sociedad, y, por lo tanto, dominaban las elecciones parlamentarias. Esto los
capacitaba para formular leyes que protegian los intereses de la oligarquia. Este ciclo
comenzo a debilitarse a partir de 1958, resultado de las reformas agrarias de Nasser y de
las nacionalizaciones anunciadas por al-Hafez desde 1964, consecuencia del golpe de

estado®! realizado por el comité militar del Ba‘th en 1963.

2. Elites politicas entre parlamentarios y clases sociales

0 Como resultado de la derrota en la guerra de Palestina 1947.
1 Conocida como la revolucion del 8 de marzo de 1963.
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Como resultado de la independencia, las ¢€lites comenzaron una nueva fase que
implicé un proceso de enfrentamiento en busca de la consolidacion del poder; este
periodo, en sus inicios, se caracterizo por ser inestable politicamente. Autores como R.
Bayly Winder y Daniel Lerner sefalan que la etapa poscolonial fue una fase de
desequilibrio y confrontacion politica, en la que rein6 la inestabilidad politica y social.

Segun Lerner, “en la ausencia de una minima estabilidad social, se reducen las
posibilidades de un gobierno eficaz. A la inversa, cuando las funciones persuasivas y
coercitivas del gobierno se ejecutan de forma ineficaz, hay pocas posibilidades de
estabilidad social y menos de crecimiento estable.” (1958, 265)%?

En cierta medida, la inestabilidad se debe a la herencia que Francia dejé como
legado en Siria. Un régimen politico asentado sobre una democracia parlamentaria que
incorpora un fragil sistema de partidos. En efecto, los partidos politicos participantes no
eran solidos debido a que su creacion no fue con el fin de competir en el juego
“democratico”, sino para disipar las enemistades politicas que buscaban el monopolio del
poder politico y la proteccion de los intereses propios de las diferentes ¢€lites. Esto se llevo
a cabo en las alianzas geopoliticas de cada ¢lite y en la bisqueda de apoyo externo para
lograr formar un Estado nacional.

Winder, en un estudio sobre los Diputados y ministros del gabinete sirio, 1919-
1959% logré identificar ciertas caracteristicas de los parlamentarios elegidos y las élites
politicas, que accedian a los cargos ministeriales, distinguiéndolos segin su: edad,
educacidn, idiomas, entre otros elementos. El autor sostiene que existe una relacion entre
la edad® de los legisladores y su experiencia parlamentaria. Lo mismo ocurre también
con los funcionarios de gabinetes, pero a diferencia de los primeros, los ejecutivos tienden
a tener una mayor edad y, al mismo tiempo, mayor experticia.

Los franceses no lograron encontrar un grupo de colaboradores que estuviera
dispuesto a seguir trabajando con ellos, debido a la “continua afluencia de sangre nueva”
(Winder 1962, 442) y resultado de la expansion educativa en general, que les dio a los

jovenes —que tendian a tener mas posibilidad de recibir educacion— la oportunidad de ser

2 El mismo autor sefiala un ejemplo: cuando los campesinos tenian que recurrir a los comerciantes,
terratenientes y prestamistas para obtener préstamos a tasas exorbitantes. (Lerner 1958, 266), los
reformistas querian romper esta esa condicion mediante las reformas agrarias.

83 El estudio fue proseguido por el gedgrafo Alasdair Drysdale, con el titulo: The Syrian Political
Elite, 1966-1976: A Spatial and Social Analysis. Para mas informacion, véase también los estudios de
Nikolaos van Dam, Sectarian and Regional Factionalism in the Syrian Political Elite y The Struggle for
Power in Syria, politics and society under asad and the Ba ‘th party.

% Una edad media comprendida entre 39 y 46 afios.
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considerados como candidatos adecuados para la camara de diputados. Teniendo en
cuenta que la poblacion media de Siria se caracterizaba por ser joven, esto se relacion6
con la inestabilidad partidaria. Muchos de sus miembros no llegaron a la vejez para seguir
sirviendo®, donde un niimero considerable de ellos fueron expulsados de los partidos vy,
por consiguiente, de la politica, por parte de un grupo de la oposicion interna. Esto
permitié6 a los llamados “independientes” mantener sus posiciones en la politica,
convirtiendo el suefio de un gobierno estable en un mero deseo (Winder 1962, 419-22).

Un tercer estudio realizado por Eyal Zisser, también comparte la misma
perspectiva, al senalar que:

Las familias notables de Damasco y Alepo se organizaron en dos bloques de partidos
rivales, el Partido Nacional (al-Hizb al-Watani) y el Partido del Pueblo (Hizb al-Sa'b),
que juntos abastecieron a la mayoria de los gobiernos y presidentes de este periodo
(Quwatli 1943-1949, 1955-1958, Atasi 1949-1951, 1954-1955 y Qudsi 1961-1963).
Ninguno de estos dos partidos obtuvo mayorias parlamentarias y las coaliciones politicas
con grupos independientes resultaron dificiles de mantener, por lo que el proceso politico
de la década de 1950 se caracteriz6 por la inestabilidad gubernamental y los recurrentes
golpes militares. (2001, 213)

Antes de continuar con el andlisis de Winder, hay que sefialar que todas las
elecciones anteriores a 1947 se organizaban segun el procedimiento electoral de la
constitucion otomana de 1908, que constaba de dos fases o niveles.

De este modo, los diputados sirios fueron elegidos siguiendo la tradicion otomana,
pero siendo un régimen parlamentario, se establecio en la Constitucion de 1930 que “el
presidente de la republica seria elegido mediante votacidon secreta y por la mayoria
absoluta de los miembros de la camara de representantes...” (SYR 1930; Art.68). Este
articulo fue una tradicidon constitucional y practica estatal que Siria heredd de los
otomanos y siguio vigente durante el mandato francés. En la Constitucion de 1950, se
repite el mismo articulo, al sefialar que “el presidente de la republica es elegido por la
camara de diputados y por voto secreto” (SYR 1950; Art. 71). En 1947, la ley electoral
fue modificada, pasando a ser elecciones parlamentarias directas (Waldner 1999, 79;
Zisser 2001, 216). En 1949, las mujeres votaron por primera vez (Moubayed 2006, 350—
53; Winder 1962, 408; Zisser 2001, 216), como resultado de las luchas internas, algunas
¢lites militares, han logrado algunos reajustes y ciertas restructuraciones en las practicas

institucionales adquiridas de los otomanos y franceses.®

% Debido a la guerra, las presiones sociales y econdmicas, etc.
% Como se puede observar en el anexo 13.
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Winder (1962, 422) también percibidé en el parlamento la existencia de una
categoria de diputados cada vez mas numerosa a la que denominé “repetidores”, es decir,
son aquellos diputados “que han ejercido una o mas legislaturas, consecutivas o no”. En
los primeros periodos parlamentarios estos repetidores eran un grupo poco representativo,
pero su numero fue en aumento, por ejemplo, en el segundo parlamento de 1932
representaban el 14% del total, mientras que en el tercero de 1938 aumentaron hasta el
45%.

En resumen, tanto en el poder legislativo como en el ejecutivo, los franceses no
lograron encontrar un cuerpo estable de colaboradores, pero a partir del tercer parlamento,
se observa una clara tendencia de repetidores que lograran influir en la politica nacional
siria. Esta tendencia se interrumpe con el parlamento del 1954, donde el coronel Adib
Shishakli queria romper con el ciclo de repetidores, “el coronel queria echar a los viejos
bribones y poner hombres de su propia eleccion, politicamente impolutos y también sin
experiencia”. Winder afirmé que “los paises no desarrollados sin sistemas de partidos
estables produciran una rotacién muy rapida de los representantes elegidos” (1962, 422).
Asi, Shishakli después de un golpe de estado en 1951, form6 un nuevo parlamento de
diputados y destituy6 a la anterior Constitucion de 1950 y nombré a Fawzi Selu como
jefe de Estado con poderes presidenciales, que presidié hasta 1953 bajo sus directrices.

Shishakli, ilegalizé los partidos politicos®’, tras eso, cred su propio partido
llamado “Movimiento de Liberacion Arabe”. En 1953, convocé elecciones nacionales y
fue elegido presidente en 1954 tras obtener el 99% de los votos. En el mismo afo, redacto
una nueva constitucion, pero debido a varios disturbios, renunci6 a su cargo en 1954
(Moubayed 2006, 336—40). Aunque Shishakli introdujo nuevos ministros en la politica,
estos fueron superados por la vieja guardia “repetidores”, que ya habian establecido

fuertes redes clientelares (Winder 1962, 424).%8
3. Debilidad institucional, pretorianismo y colapso estatal

Las causas de la intervencion militar en la politica son multiples, pero conforme a
los que sefiala Nazih N. Ayubi (2006, 256-58), el desarrollo del personal y los gastos

militares en los paises arabes, en cierta medida, representan el crecimiento del cuerpo y

7 Como Za‘im en el primer golpe militar de 1949 y Amin al-Hafez en 1964.
8 Vea el anexo 13
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musculo del Estado en la region. En 1960, el mundo arabe adquirié6 una fama por la
frecuencia y el alcance de la intervencion de sus militares en la politica.

En el caso sirio, la falta de experiencia parlamentaria, misma presente en los
diferentes gabinetes ministeriales, privilegio el poder ejecutivo sobre el legislativo desde
la fase posterior a la independencia, lo que se muestra en hechos concretos, donde las
¢lites civiles politicas no tuvieron forma de sostenerse en el poder ejecutivo, teniendo un
sistema de partidos politicos inestables y una democracia parlamentaria débil.

Mientras que el militarismo, segin Daniel Lerner (1958, 264), desafi6é a la
oligarquia y comenz a tomar el poder ejecutivo, a esta accion Risa Brooks® la denominé
como “la proliferacion de tomas de gobierno por parte de los militares.”(2004, 130). Este

fendmeno fue identificado por Samuel Huntington como “Pretorianismo™’°

, que surgio a
comienzos de la década de 1950 en el Oriente Medio (Huntington 1991, 175; Ayubi 2006,
258). Se diferencia del caudillismo en América Latina y del bonapartismo francés
(Saguier 2007), ya que se define como “la intervencion de los militares en la politica”
(Huntington 1991, 177). Esto se debe principalmente a un desequilibrio entre un alto nivel
de participacion politica y un nivel muy precario de institucionalizacion estatal, lo que
puede originar inestabilidad y caos politicos (Saguier 2007).

Raymond Hinnebusch, desde otra perspectiva, menciona que esto es el resultado
de la alta movilizaciéon, que suele superar el lento ritmo del desarrollo econémico y la
creacion de instituciones politicas necesarias para satisfacerlas (2014, 377). Como sefiala
Eduardo R. Saguier (2007) citando a Huntington (1991) y Alberti (2003), en lugar de
aumentar y fortalecer la institucionalidad, a corto plazo es mas efectivo reducir la
participacion politica —o la movilizacion en términos de Hinnesbush—. Para ello, se
adoptaria la postura del intervencionismo militar como una respuesta al desajuste y, al
mismo tiempo, como una forma de escapar del caos. De esta manera, se convertiria en un
método para establecer una fuerza modernizadora del Estado.

En suma y de acuerdo con Stanislav Andreski, cuando indica que “la marca del
pretorianismo es [aquel] gobierno de soldados ejercido no a través de los canales

constitucionales habituales o legalmente reconocidos, sino a través de motines y golpes

% Basandose en el texto de Eliezer Beeri, “The Waning of the Military in Coup Politics”’, Middle
Eastern Studies, Vol. 18, n° 3, enero de 1982, p. 69.

70 Ramon Gémez Martinez, distingue entre militarismo hacia afuera y hacia adentro, para afirmar
que el militarismo hacia afuera es de un sentido puro y que corresponde a grandes potencias, mientras que
el militarismo hacia adentro se identifica como pretorianismo (2008, 12). Otros como Stanislav Andeski
(1971, 105) y Raymond Hinnebusch (2016, 564), afirman que los golpes de Estado que fueron realizados
en Siria son categorizados como Pretorianismo.



70

de estado” (1971, 105). Desde el primer golpe militar del General Husni al- Za‘tm en
1949, los militares comenzaron a reforzar su posicidon convirtiéndose en élites militares-
politicos, tomando posiciones de confrontamiento o alianzas con relacion a sus posturas
ideoldgicas y geopoliticas; a la vez buscando un actor exdgeno que les pueda brindar
asistencia en su proceso de formacion y consolidacion estatal. Algunos unos se fueron
hacia la propuesta de la unidn con los hachemitas de Irak — en honor al rey Faisal- como
un medio de formar un Estado monarquico; mientras que otros se arrimaban hacia la
unién con Libano afiorando la antigua y natural configuracion territorial, que antecedi6 a
Saykes-Picot. En ultima instancia, gand una tercera postura que representaba la fusion de
Siria con Egipto en 1958. La siguiente tabla, muestra las posturas geopoliticas de las ¢lites

militares y civiles:

Tabla 8
Las élites gobernantes entre su postura ideolégica, confrontacion y alianza
. Relaciones
Tipo .
Nombres Pro- | Pro- | Pro- |Pro- Neutro de Partido de
Irak [Libano [Egipto URSS clite politico influencias
exogenas
Bloque
Hashim al- v Militar-| Nacional; Hachemitas
| X X X X o . .
Atassi Politico Partido anti-Nasser
Nacional
Khaled7la 1 x X v v |Politico- Independiente | Indistinto
Azm civil
Militares,
Shukri al- v Politico —al-Fatat; Bloque Gamal Abd al-
. X X X X .. .
Quwatli civil Nacional Nasser y la
URSS
Husrg_1 al- | v’ x x v Mll,lt.ar_ Independiente |  Indistinto
Za‘im politico
Sami al- ... |SSNP y Partido] Hachemitas
v
Hinnawi X X X % Militar Popular (Irak)
Anti
hachemitas’
Adib al- .. Gamal Abd al-
v 73. 74
Shishakli X X X X Militar |SSNP™; ALM Nasser
Estados Unidos
y Gran Bretafia
Nazim al- Politico- . Notables de
v v
Qudsi XXX Gyq [Partido Popular T

7' En 1956, firmé un acuerdo de compra de armas con la Unién Soviética y se rompieron las
relaciones con Gran Bretafia y Francia durante la Guerra del Canal de Suez en Egipto.

2 Traiciond a su principal aliado en el Libano a cambio de que las autoridades libanesas lo
reconocieran como presidente, la muerte del fundador del SSNP Antune Sa'ada a causa de la traicion de
Za‘im, llevo al-Shishakli a dar su tercer golpe de Estado. (Moubayed 2006)

73 Partido Social Nacionalista Sirio.

7 Movimiento de Liberaciéon Arabe.

75 Apoyado por Arabia Saudita y Egipto.
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hachemitas
1958
1961 Jordania,
Arabia Saudita,

Libano,
Estados Unidos
y Gran Bretaia
Ma rlff_al__ v x X X x POh.tl?o “[Partido Popular| Hachemitas
Dawalibi civil
Lu'ay al- Politico- Comité Mhilitar
ya X X v v X o Partido Ba‘th | del Partido
Atassi Militar .
Ba‘th
Amin al- Politico- Comité Mhilitar
X X v'76 v X e Partido Ba‘th | del Partido
Hafiz Militar Ba‘th

Fuente: Sami Moubayed, Steel and Silk Men and Woman Who Shaped Syria 1900-2000.
Elaboracion: propia

Es importante sefialar que cada posicion contaba con su propio respaldo externo a
nivel regional, esas posturas estaban asociadas a ciertas enemistades historicas, por
ejemplo, los al-Saud, esta familia logré tomar el control del Hijaz en 1932 (Kostiner
1993), Su hostilidad se vincul6 a las fuertes discrepancias con los hachemitas; los al-Saud
apoyaron a militares sirios que buscaban la uniéon con Libano y la separacion de Irak.

Una caracteristica peculiar de las influencias exdgenas es su variacién continua,
dado que se asociaban a las rotaciones internas elitistas de cada pais. El Movimiento de
Oficiales Libres, dirigido por Gamal Abdel Nasser y Muhammad Naguib, logré derrotar
al régimen del rey Faruq en 1952 (L. 1954), lo que llevo a Egipto a cambiar su posicion
respecto a los acontecimientos internos sirios; esto, a su vez, provocéd que Egipto buscara
una union entre ambos paises.

En ultima instancia, las posturas geopoliticas también fueron afectadas por la
jerarquia internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial. Se observa que la URSS
invade ideoldgicamente a Egipto con Nasser y a Siria con Shukri al-Quwatli en 1958,
destacando que, durante su presidencia, Adib al-Shishakli Siria tenia una fuerte alianza
con Estados Unidos y Gran Bretafa; de cierto modo, el presidente estadounidense
Eisenhower habia ayudado a Siria militar y financieramente, mismas que llevaron la
economia a un auge temporal basado en la politica de laissez-faire (Moubayed 2006, 339).

En conjunto, estos sucesos demuestran la inestabilidad politica que surge de la
creacion de un Estado fragil por parte de Francia, junto a un sistema de partidos

conflictivo. Esto, a su vez, desde la independencia se provoca un nuevo colapso del

76 Hasta mayo 1963.
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Estado debido a la ausencia de un actor externo que pueda equilibrar las confrontaciones
internas.

En resumen, desde 1946, después de la independencia, el pais ha estado en una
época de “autonomia” estatal. Sin embargo, las luchas internas han llevado al
pretorianismo y al colapso estatal. Asi, las €lites militares, después de cada golpe militar,
han intentado extender el poder del Estado en el territorio, con el fin de consolidarlo. Sin
embargo, estos intentos han terminado en fracaso. La ausencia de un actor externo que
pacifique el territorio y ponga fin a las diputas entre élites ha sido un factor ausente
después de 1946, considerandolo como un elemento condicionante para el éxito de la

formacion estatal.

4. Acontecimientos geopoliticos reaccionarios entre 1948 y 1973: militarismo y

politizacion

El anélisis de Janowitz sobre la alternancia de los militares en el poder, muestra
que las victorias o derrotas en las guerras, pueden llevar al cuerpo de oficiales a politizarse
(1977, 111); esta vision se consolidé atin mas en 1962, tras la radicalizacion de los
militantes del Ba‘th. La siguiente tabla muestra las diferentes reacciones militares de los

paises arabes a las guerras desde 1948 hasta 1973, con respecto a Estado de Israel:

Tabla 9
Guerras y reacciones militares internas
Guerra Afo Reaccion militar

- Guerra de Palestina (paises Primer golpe militar llevado a cabo por Husni al-

arabes) 1948 Za‘im en 1949 y que condujo al establecimiento de
- Guerra de la independencia una dictadura militar en Siria.

(Israel)
- Guerra del Sinai Consolidacion del poder del coronel Gamal Abd-
- Triple agresion de Reino Nasser en 1958 y la union de Siria y Egipto.

Unido, Francia e Israel contra | 1956

Egipto
- Crisis de Suez
Guerra de los Seis Dias Hafez al-Asad llego al poder en 1970 tras la victoria

1967 | militar y la derrota de los politicos fundadores del
partido Ba‘th.
Consolidé los regimenes militares tanto en Siria

La guerra del Desgaste

1967 . . .

) como en Egipto entre otros paises arabes que
buscaban recuperar los territorios que Israel ocupo

1970 o o
resultado de su victoria en la guerra de los seis dias.
- Guerra de Yom Kipur Consolid6 los regimenes militares en Siria, Egipto y
- La guerra libertadora de 1973 otros paises arabes que buscaban recuperar los
octubre territorios que Israel ocupd en la guerra de los Seis

Dias.
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Fuente: Abd al Salam, Mohammad, 2004, al-Hurib al-‘Arabiyah al-Isra’iliyah [Las guerras
arabe-israelies], Aljazeera.net edicion; Pollack, Kenneth M., 2004. Arabs at War, Military
Effectiveness.

Elaboracion y analisis: Propia.

El conflicto surgido de la delimitacion territorial y las relaciones geopoliticas
movilizaba a los oficiales sirios, ya que, después de cada guerra, los militares
reaccionaban llevando la dindmica interna a una nueva disputa que fortalecia sus
posiciones en el poder. Esto se debe segun afirma Eliezer Beeri (1970), a una razon
histérica: desde la guerra de Palestina de 19487, el ejército sirio ha formado una cantidad
significativa de jefes de estado mayor o generales, pero nunca se les asignd funciones
para reorganizar el ejército. Por el contrario, la gran mayoria de ellos fueron despedidos’®.

Un elemento clave que sefiala Beeri, es que después del golpe militar de Za‘im en
1949, el desgaste politico de los oficiales sunnitas aumento como resultado de los
levantamientos militares. ”° Algunos de los oficiales sunnis ascendieron rapidamente de
rango y, después de un nuevo golpe militar, fueron destituidos del ejército, a diferencia
de “los miembros de los grupos minoritarios [que] eran menos activos en la esfera de la
lucha politica en los afios cincuenta, por lo tanto, sufrian menos su desgaste.” (Beeri
1970). Esto condujo a que los oficiales que pertenecian a grupos minoritarios conservaran
sus puestos y energias politicas que fueron usadas a partir de 1963, tras la llegada del
Ba‘th.

Conforme a lo que sefiala Risa Brooks referente al control politico y la eficiencia
militar en el Oriente Medio, afirma que “las relaciones civico-militares afectan a la
estabilidad del régimen, pero también a la eficacia militar de los Estados. Las estrategias
y tacticas utilizadas para mantener el control politico del ejército, especialmente las
tacticas institucionales, han tenido un coste significativo en cuanto a las capacidades
militares.” (2004, 141). En conclusion, la alternancia en el régimen entre lo civico y
militar ha generado tanto una inestabilidad politica al igual que la ineficacia combativa
del ejército. De la misma manera, Brooks afirma que “Los mecanismos de control politico
a menudo contradicen los principios de una organizacion militar eficaz y profesional.”

(Brooks 2004, 141)

7 Los israelies la denominan guerra de la independencia, mientras que los arabes la llaman guerra
de Palestina, siendo ésta considerada como el origen del conflicto arabe-israeli.

78 Una de las causas por la cual Husni al-Za‘im dio el primer golpe militar como una muestra de
malestar en contra del gobierno civil de Shukri al-Quwatli, culpandolo como causante de la derrota del
ejército sirio en la guerra 1948.

7 Observa la tabla 4 de Michael Van Dusen.
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Como resultado de los repetidos golpes de estado provocados por los oficiales,
esto llevo al estamento militar a un desgaste de su capacidad de combate. Mas adelante,
“las fuertes dosis de adoctrinamiento -en realidad la politizacion baasista- en el periodo
del "ejército ideologico" desde 1963 hicieron que el oficial sirio fuera ain mas opresivo
en sus pensamientos y arrogante en su comportamiento que antes, pero sus cualidades
profesionales se vieron aun mas mermadas” (Beeri 1970). Esta falla y deficiencia de
capacidad institucional se hizo evidente en la guerra contra Israel 1967, demostrando que
la capacidad de combate del ejército sirio se vio perjudicada por los frecuentes y
repentinos cambios de mando.

Moris Janowitz, por su parte, analiza la relacion entre el poder politico y los
militares, refiriéndose a variables como cohesion social y potencia politica, menciona
varios ejemplos uno de ellos es el referente al “establecimiento militar con fuertes
divisiones [como] el de Indonesia, donde las lealtades regionales impiden la aparicion de
una fuerza politica unificada. Otros ejemplos de paises en los que la falta de cohesion ha
debilitado el potencial politico [entre ellos Siria].” (1977, 145-46).

Por lo tanto, la relacion entre la cohesion social y el “grupo primario” que es el
ejército, en el momento de formar un régimen militar, es fundamental, ya que:

La cohesion social requiere que la solidaridad del grupo primario funcione para integrar
la organizacion mas amplia [ejemplo la sociedad]. La cohesion social en el ejéreito
requiere procedimientos eficaces para asimilar al nuevo personal, sistemas de autoridad
y sanciones significativas, asignacion de recompensas y ascensos equitativos, y un
sentido de propoésito organizativo. (Janowitz 1977, 145-46)

Como se demuestra en el caso de Siria, en los ejércitos de los Estados que estan
en proceso de formacion, es esencial que exista cohesion, ya que la division étnica y
religiosa puede afectar la experiencia organizativa y profesional de las fuerzas armadas®’;
mencionando que la institucion militar es el “ciclo vital total” o lo que Janowitz llamo
“Institucionalidad total” que regula la vida de sus burdcratas militares. De este modo, la
institucion colabora en la identificacion profesional, alejando a los reclutados de sus
“contrapresiones” sociales, aunque también podria ocurrir lo contrario cuando el
“personal esta destinado en unidades muy pequenas repartidas por todo el pais en lugar
de unas grandes instalaciones centralizadas, por lo que existe un amplio contacto diario
con los civiles; los limites de las “fuerzas armadas” son menos claros y, por lo tanto, la

distincién entre lo militar y lo no militar no es tan nitida” (Janowitz 1977, 146).

80 Aunque el Ba‘th comienza a trabajar sobre la cohesion social mediante la ideologizacion de las
clases populares y el apoyo a los campesinos mediante subsidios y ayudas sociales.
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Esto tuvo lugar en Siria durante el proceso de formacion estatal, que se establecio
mediante la politica de Divide et impera al crear las Troupes Speciales du Levant. Esta
falta de nitidez también se experiment6 en la fase del Gltimo intento de formacion estatal
liderado por el partido Ba‘th, cuando el partido comenzo a guiar la sociedad y el “Estado”,
como resultado de la aprobacién de la constitucion de 1973.

No obstante, al analizar de forma general el periodo entre 1950 y 1963, se puede
deducir que la dindmica politica interna derivada de un régimen parlamentario débil
revela que el orden politico podria romperse con facilidad, tal y como se muestra en los
primeros cinco golpees militares a continuacion:

Tabla 10
Golpes de estado 1949-1963

N° | Afio/mes Rgr}go Patrocinador g,Tran.51.t ornoa
militar civil?
1° | 1949 mar | General | Husni al-Za‘Tm No
2° | 1949 ago | Coronel | Sami al- Hinnawi Si
3° | 1949 dic | General | Adib al-Shishakli -81
4° | 1951 nov | General | Adib al-Shishakli No
5° |1 1954 feb | Coronel | Faisal al-Atasi con un grupo de oficiales Si
6° | 1961 sep | Coronel | Abd al-Karim al-Nehlawi Si
7° | 1962 mar | Coronel | Abd al-Karim al-Nehlawi No

Comité Militar formado por:
Capitan | Hafez al-Asad

Mayor Salah Jadid

Mayor Ahmad al-Meer

Capitan | Abd al-Karim al-Jundi
Coronel | Mohammad Umran

Fuente: Sami Moubayed, Steel and Silk Men and Woman Who Shaped Syria 1900-2000
Elaboracion: Propia

8° | 1963 mar

Algunos militares intentaban restaurar el antiguo orden; por ejemplo, Sami al-
Hinnawi, abrio la puerta a las elecciones parlamentarias que terminaron eligiendo al civil
Hashim al-Atassi, mientras que otros se mostraban al comienzo como restauradores del
antiguo orden, pero finalmente establecieron uno nuevo. Un ejemplo de ellos es Adib al-
Shishakli, quien mantuvo al civil Hashim al-Atassi como presidente de la republica,
puesto por el coronel Hinnawi, desde 1949 hasta 1951. Sin embargo, cuando su primer
ministro, Ma‘riif al-Dawalibi, se neg6 a nombrar, bajo los érdenes de Shishakli, al coronel
Fawzi Selu como ministro de defensa, esto llevo a Shishakli a dar su segundo golpe
militar e imponer un nuevo orden politico. Finalmente, segiin Eyal Zisser (2001, 213), los

militares intervinieron por primera vez en 1949, pero debido a las controversias internas,

81 Se traté una prolongacion de la presidencia de Hashim al-Atassi; el golpe fue dirigido de forma
directa contra el mando militar liderado por Sami al- Hinnawi.
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respecto a la edad, ideologia, afiliacion étnica y origen, les resultod dificil mantener el
control total del poder politico, aunque siempre se devolvia el gobierno a los politicos
civiles®? el poder politico efectivo se concentrd en las ctipulas militares.

No obstante, a pesar de que los reformistas, como Shishakli, comenzaron a
implementar reformas agrarias y politicas de manera autoritaria, los partidos radicales,
por ejemplo, el Ba‘th y los comunistas, empezaron a obtener éxito a partir de 1950,
aunque al inicio tuvieron que someterse a las normas del régimen parlamentario; un
sistema que experimentd un cambio radical, como se analizara en los proximos apartados.

En resumen, teniendo en cuenta los argumentos de la investigacion, los
acontecimientos geopoliticos reaccionarios llevaron, en de cierto modo, a los militares a
intervenir en la politica y a buscar la formacion y expansion de un Estado sirio mediante
un apoyo externo®®. Esto se debe a las derrotas en las guerras regionales, tal como lo
sefialaba Charles Tilly, los momentos bélicos conducen a la formacion y construccion
estatal, asi las reacciones de los oficiales son los que definen a los Estados en la region

mediterranea.
5. Las élites militares y la Repiiblica Arabe Unida (RAU)

A partir de 1950, las nuevas ¢€lites reformistas se encontraban desunidas ante su
desplazamiento de las otras élites tradicionales, y como consecuencia de la debilidad
institucional del régimen democratico parlamentario sirio y de la desunion, estas llevaron
al fracaso de las reformas prometidas por el primer ministro Khaled al-Azm entre 1949-
1950. Los partidos reformistas que buscaban un cambio estructural dentro del Estado
consideraban al parlamento como una herramienta ilegitima, cuyo control estaba bajo el
dominio de la oligarquia. Por ello no era posible considerar al parlamento como un
mecanismo para lograr un verdadero cambio politico.

A raiz de las ideas presentadas, se generd una oposicion que se manifestd en dos
grupos: los marxistas y los militares; en el caso de los marxistas, buscaban reformas mas
radicales, de tal manera que amenazaban los intereses de la burguesia reformista. Esto
provoco que a burguesia cambiara de grupo y se inclinara a apoyar a los intereses de los

terratenientes (Waldner 1999, 80—81; Petran 1972, 113; Zisser 2001, 213).

82 Ejemplo Hinnawi 1949 y Faisal al-Atasi y su grupo de militares en 1954, para mas ejemplos,
consulte el anexo 13.
. % Esto recuerda a lo dicho por el poeta Dhiyab ibn Ghanim al-Zughbi (& 3 sile ¢ Sld): « Jd
I s A2 gla3” - Lkll zmanin dwltun wrjalu - (para cada época existe un Estado y sus hombres).
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Segun David Waldner (1999, 81), la posicion entre los terratenientes y la alianza
reformista permanecio estable, hasta que Egipto y Siria lograron unirse en 1958. Los
oficiales que tomaron la iniciativa de la unién entre ambos paises estaban divididos en
tres bandos: algunos apoyaron al Ba‘th, otros eran partidarios de los comunistas, y
terceros eran un grupo asociado a la élite terrateniente, como Shishakli, que deseaba el
retorno al antiguo régimen.

En 1958 Egipto y Siria se unen mediante un plebiscito popular y se establece una
estructura estatal comun, que se denomina Republica Arabe Unida. En términos

geograficos, la estructura del RAU se formo6 por dos regiones: la regién de Egipto y la

region de Siria, como se muestra en la siguiente figura:

Fuente y Elaboracion: propia mediante el uso del software libre QGIS con base en los mapas
obtenidos mediante el uso de Google Earth y las capas fueron descargadas en la pagina web:
https://www.soda-pro.com/maps/maps-for-free

A pesar de que la union se dio como un medio para evitar la guerra civil —como
los sefiald Eyal Zisser (2001, 314) —, algunos estuvieron a favor de la unidad de Siria con
Irak, otros con Libano.®* Los politicos y oficiales impulsaron la unién como un medio
para frenar tanto la polarizacion interna como la creciente influencia comunista, pero los
egipcios tenian otra perspectiva. Nasser queria eliminar cualquier fuente de inestabilidad
interna que pudiera afectar a su mandato en Siria y Egipto; para ello, el 13 de marzo

disolvid los partidos politicos y en septiembre de 1958 promulgo6 la “ley de reforma

84Vea la tabla 8.
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agraria”, abriendo el camino para nuevos decretos socialistas aplicados en las dos
regiones de la RAU®, mediante los cuales nacionalizé bancos, compaiias de seguro,
industrias e implement6 sistema de corporativismo de campesinos y trabajadores
(Waldner 1999, 81).

El maltrato contra los oficiales sirios se observd de forma continua durante la
union con Egipto. Los egipcios que pretendian una eficiencia militar®, trataron de apartar
a los militares sirios de la politica, pero al mismo tiempo mantuvieron al ejército egipcio
en una posicion ventajosa respecto a los sirios. Como consecuencia de esta accion,
después de la desintegracion de la RAU en 1961, el proceso de politizacion se intensifico,
lo que llevo6 a la formacion de un ejéreito ideoldgico.

Desde la perspectiva estatalista, se considera que las élites militares, de un cierto
modo u otro, buscaban el apoyo de un actor exdgeno para guiarlos en la formaciéon de
Estado, argumentando que a causa de las luchas internas y el cambio geopolitico efecto
de la retirada francesas de Siria, esto llevo al colapso estatal. EI nuevo actor externo
condujo a Siria a una nueva reconfiguracion territorial e institucional, siendo que el
problema del monopolio de la violencia todavia no ha sido resuelto en su totalidad, eso
lo evidencia los altos niveles de violencia en los repetidos golpes militares. Asimismo, la
union con Egipto provocod cambios sustanciales en el régimen y en la forma de Estado,
ya que parlamentarismo se transformo en presidencialismo, mientras que el tipo de Estado
unitario se modifico a confederado, formando una sola estructura estatal.®’

En 1961, Siria volvio a la época de los golpes militares. Comenzo con el golpe de
un grupo de oficiales anti-Nasseritas encabezados por el coronel Haydar al-Kuzbari. Esta
insurreccion militar desintegro a la RAU. Los golpistas pidieron al civil Maamun al-
Kuzbari que formara el primer gabinete post-Nasser®®, pero los desacuerdos internos del
grupo de oficiales llevaron a la division, lo que a su vez incentivo otro golpe de Estado,
pero esta vez comandado por el coronel Abd al-Karim al-Nehlawi (Moubayed 2006, 258—
87). Estos sucesivos golpes de estado culminaron con el octavo golpe militar, liderado
por el “Comité Militar del Ba‘th” el 8 de marzo de 1963. El partido tomo el poder del
Estado y su comité militar se convirtié en un “Consejo de Mando Revolucionario”,

nombrando a Lu'ayy al-Atasi como presidente dotado con “poderes presidenciales

8 Vea el anexo 14.

8 Consecuencia de la derrota en la guerra de Sinai de1956.

87 Como se aprecia en el anexo 14.

88 Maamun al-Kuzbari formé un “gabinete de tecndcratas”, distanciandose asi de los politicos y de
sus partidos establecidos para evitar tensiones entre ellos (Moubayed 2006).
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limitados” (Moubayed 2006, 174-75), como el comisionado francés cuando nombraba a
un representante politico lo dotaba con poderes presidenciales. Eso se debe a la ausencia
de una constitucion que regule el acceso al poder.

Los ba‘thistas, desde su perspectiva regional, trataron de reprimir a todos los
funcionarios anti-Nasser que se infiltraron en la estructura estatal entre 1961 y 1963, bajo
el gobierno de Maamun al-Kuzbari hasta Bashir al-Azma, legalizados mediante la
excepcion del golpe militar de Abd al-Karim al-Nehlawi. La conflictividad politica
interna hizo que los ba‘thistas cambiaran de perspectiva regional y se enfocaran en la
identidad interna. Este argumento llevd a emerger nuevos enfrentamientos entre los
ba‘thistas y los propios oficiales sirios pro-Nasser. El Ba‘th inicia una etapa de purga
interna, despidiendo a cincuenta oficiales pro-Nasser del ejército y a ciertos funcionarios
que apoyaban al nasserismo (Moubayed 2006, 375-76). La confrontacion se agudizo
hasta tal punto que, el 18 de julio de 1963, Jassem Alwan, un coronel partidario de Nasser,
intent6 realizar un golpe de estado, pero Amin al-Hafez logré reprimirlo. Gamal Abd al-
Nasser, en referencia a las actitudes de los ba‘thistas, sefialdo: “No habra mas unioén con

los baasistas.”(Moubayed 2006, 38)
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Capitulo tercero

El Ba‘th y la formacion del Estado sirio

En los capitulos anteriores se presentaron los distintos intentos de formacion
estatal, asistidos por actores externos como los hachemitas y franceses. Durante la
independencia, hubo un enfrentamiento entre élites que se agudizo a partir de 1950,
después del primer golpe militar en la historia de Siria realizado por al-Za‘tm. Como
consecuencia de los continuos colapsos estatales, producto de las luchas internas y los
cambios geopoliticos, las ¢lites buscaron nuevos aliados, tanto en Irak como en Egipto
para lograr formar un Estado estable.

En este capitulo se presentara un analisis multidimensional desde una perspectiva
histérica, mostrando como el tltimo intento de formacion estatal fue comandado por un
partido politico que componia en su estructura un grupo de guerrilleros, que buscaban
una construccion estatal desde arriba. Se analizara la hipotesis presentada, considerando
que las bases que definen el Estado sirio son sus relaciones geopoliticas, acontecimientos
reaccionarios, delimitacion territorial y el proceso de monopolizacion de la violencia.
Ambos planteamientos, que incluyen elementos como un partido centralizado y
condiciones geopoliticas externas, llevaron a Siria a una estabilidad politica que termin6
en el implemento de un régimen politico.

Ademas, se expondra un andlisis sobre el desarrollo y la estabilidad institucional
lograda por el Ba‘th durante su trayectoria. Una etapa que comenz6 en 1964 con la

nacionalizacion y se consolidé en 1973 con la Constitucion.
1. El Ba‘thy el Estado

Amin al-Hafez se convierte en presidente en 1964; después de aislar a Lu’ayy al-
Atassi. Al-Hafez puso en marcha un intento de centralizacion estatal, donde lanz6 un
amplio programa de nacionalizacién, acabando asi con el poder de la nobleza urbana
mediante la confiscacion de tierras, fabricas y empresas. Ademas, ilegitim6 a todos los
partidos politicos y prohibi6 los periddicos politicos. (Moubayed 2006, 375-76)

Tomando en cuenta que la purga de 1964 fue resultado de la aproximacion entre
el partido y la Union Soviética como garantia de que un actor externo pueda acompaiar

a las ¢élites militares del Ba‘th en su proceso de formacion estatal.
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El Estado que el Ba‘th conquist6 entre 1963 y 1970 estaba fragmentado y dividido
entre varias redes y grupos, debilitado por la lucha por el poder que manejaban diferentes
lideres militares; ya que, la participacion politica para los militares después de 1963 habia
sido fomentada y legitimada. Esto llev¢ al régimen a que tampoco fuera capaz de construir
instituciones legales viables y crear un mito legitimador que fomentara la integracion
nacional bajo una sola identidad (Perthes 2000, 149-50). La tabla siguiente describe los
conflictos internos dentro del partido, teniendo en cuenta que a finales de 1965 estos

enfrentamientos llegan a su fin:

Tabla 11
Fracciones internas del Ba‘th
Fraccion Ala Militar del Ba‘th Ala Politica civil del Ba‘th
Establecer el arabismo en los
Objetivo asuntos exteriores y el socialismo Desmilitarizar el Estado
en la politica interior
Nur al-Din al-Atasi Michel Aflaq
Miembros Salah Jadid Salah al-Bitar
Hafez al-Asad Amin al-Hafez

Fuente: Moubayed, Sami M. 2006. Steel & silk: men and women who shaped Syria 1900-2000
Elaboracion: Propia.

Amin al-Hafez es acusado a de haber establecido su propia hegemonia dentro del
ejército, con el objetivo de desmilitarizar al Estado del control ba‘thista (Moubayed 2006,
375-76), lo que lo llevo a enfrentarse a los miembros del comité, Salah Jadid y Hafez al-
Asad; quienes conformaron lo que se denomin6 como la “ala militar” del Ba‘th. Mientras
que Michel Aflaq y Salah al-Bitar, fundadores politicos del partido Ba‘th junto a Amin
al-Hafez —aunque este ultimo era militar— representaban el lado politico civil del partido.
El conflicto entre ambos bandos termind con la victoria del primer bando mediante un
golpe de estado el 23 de febrero de 1966. (Moubayed 2006, 148-55)

Las luchas internas del Ba‘th no han cesado con la detencion de al-Hafez y menos
con el exilio de sus fundadores politicos, Bitar y Aflaq. Por otro lado, Salah Jadid asume
el poder y nombra al civil Nur al-Din al-Atassi como presidente de la republica y
secretario del partido. Al-Asad, se convierte en ministro de defensa, mientras que Jadid
se autoproclama como vicesecretario general del partido (Moubayed 2006, 175-77)

Es importante tener en cuenta que Jadid tenia una posicion extremista en
comparacion con las otras élites politicas-militares del Ba‘th. Para los miembros del
comité revolucionario, Jadid ponia en peligro el equilibrio sectario y rural-urbano del
partido (R. A. Hinnebusch 2014; van Dam 2011). A pesar de que al-Atassi era el

presidente de la republica, el poder de la decision se enmarcaba en el vicesecretario del
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partido que era Jadid. Por su lado Jadid, se aline6 con el bloque soviético, buscando la
reconfiguracion de una nueva sociedad siria. Ademas, sustituyo al parlamento por el
Ba‘th como la fuente de normas.

Se puede hacer hincapié en el contexto historico regional, ya que la guerra de “los
Seis Dias” y su efecto en la crisis econdmica, generd un ambiente de inestabilidad y
descontento interno en el pais. Segiin Hinnebusch, esto se agrava con el intento de Jadid
de aplicar un socialismo rigido mediante el uso de instituciones como herramientas de
ingenieria social para lograrlo (2014; 1982).

Las ¢élites sirias, tras su separacion de Egipto, buscaron otro actor externo para
lograr la estabilidad del poder y a la vez definir de una forma definitiva el monopolio de
la violencia estatal, considerando que el escenario geopolitico e internacional mostraba a
la Unidn Soviética como el perfecto aliado que podia llevar esta mision. La URSS, por
su parte, proporcion6 todo el apoyo necesario para armar y fortalecer al ejército sirio, que
estaba encabezado por los militares de Partido, lo cual se fue encaminando junto con la
creacion de instituciones partidistas regionales que fortalecieron la consolidacion
territorial, mediante la unién de los trabajadores y campesinos alrededor de las

instituciones ba‘thistas, como se describe mas adelante.
2. Al-Asad y la consolidacion del poder

Las condiciones geopoliticas regionales e internas no favorecieron al gobierno de
Nur al-Din al-Atassi. En 1970, Hafez al-Asad, desde su puesto como ministro de defensa,
logro otro golpe de estado que seria el tltimo en la historia del pais y lo denominé como
“el movimiento correctivo”. Segin Hinnebusch (2014, 236), se le denomin6 “correctivo”
ya que su objetivo era corregir el rumbo de la revolucion que habian dafiado los radicales
como Jadid entre 1966 — 1970:

El régimen [desde entonces] ha rechazado cualquier intento de continuar la revolucion
dentro o fuera de Siria. En cambio, el objetivo era un progreso para el cual se han
movilizado todas las fuerzas y recursos. Para liberar los territorios ocupados [...] Esta
recuperacion de la tierra es una amalgama de guerra y diplomacia [su intencion] Una
politica exterior que busca flexibilizar las relaciones con los Estados del golfo arabe
conservadores y ricos en petréleo y, al mismo tiempo, ponerse del lado de Egipto, el socio
necesario en cualquier guerra para recuperar los Altos del Golan, que es una prioridad
para la acumulacion militar que favorece la continuacidon de una alianza con la Union
Soviética, pero también habia una intension en explorar si puede existir una oportunidad
abierta para mejorar las relaciones diplomaticas con los Estados Unidos. Asi tratando de
apaciguar la burguesia siria, para aumentar la produccion, ademas lograr traer ayuda e
inversiones arabes, entre otras intensiones como liberalizacion de la politica econdmica...
(R. A. Hinnebusch 2014, 236).
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Siria bajo el mando de al-Asad y con el apoyo de la URSS, se transform6 en un
fuerte Estado de seguridad, como resultado del establecimiento de un control politico y
social cuya caracteristica fue la firmeza. Por ende, se han potenciado las capacidades
extractivas del aparato estatal y se foment6 la participacion de la poblacion en las
instituciones dirigidas por el régimen.

Un Estado de seguridad que busca servir tanto a la seguridad nacional como al
régimen. Por lo tanto, el objetivo de la racionalidad econdomica es mantener el control del
régimen sobre la sociedad. Los elementos indicados anteriormente llevaron a al-Asad a
construir una nueva y solida estructura de poder, y e impulsar la integracion nacional, lo
cual permiti6é que tanto el aparato estatal como las fuerzas armadas se expandieran y la
estructura de toma de decisiones se centralizara (Perthes 2000, 149).

Recapitulando a lo que Charles Tilly sefialaba sobre “los Estados hacen la guerra,
y las guerras hacen a los Estados™®; Tilly afirma que “la guerra también conducia a la
construccion del Estado a través de la expansion de la propia organizacion militar como
un ejército permanente, industrias de guerra, logistica, burocracia y [mas tarde] escuelas
que se desarrollaron dentro del aparato estatal” (2007, 21). Un ejemplo practico seria el
caso sirio. A partir de 1970, la constante preparacion para la guerra, mediante el
fortalecimiento de su ejército, forzoé al régimen a estrechar sus lazos geopoliticos,
especialmente con URSS. En otras palabras, Volker Perthes, confirma ese hallazgo
cuando sefiala que:

la consecucion de un grado notablemente elevado de estatalidad, asi como la
consolidacion del régimen, el mantenimiento de su estabilidad y la capacidad de generar
sustanciales rentas externas son, en gran medida, el resultado de la omnipresente
militarizacion del Estado y la sociedad, de un enorme aumento de las fuerzas de seguridad
y de una preparacion casi constante para la guerra. La construccion del Estado y el
fortalecimiento de los medios de seguridad nacional no pueden separarse en el caso sirio.
(2000, 150)

Existen diversas literaturas que explican las causas de la estabilidad politica en
Siria desde 1970, fundamentadas en diferentes perspectivas. Nikolaos Van Dam, por
ejemplo, argumenta que existe una relacion entre la estabilidad politica y el grado de

faccionalismo sectario, regional y tribal dentro de la élite del poder politico, ya que una

% Comprendemos que el origen de la frase proviene de su texto “Coercion, Capital, and European
States, AD 990-1990” publicado en 1990, al sefialar que “como la guerra crea a los Estados, y
viceversa”(Tilly 1990, 67).
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gran diversidad de faccionalismo da lugar a la inestabilidad politica. Van Dam sostiene
que:

El periodo relativamente largo de estabilidad -desde noviembre de 1970- del régimen
sirio puede atribuirse en gran medida al hecho de que la disciplina del ejército y del
partido no se vio tan socavada como antes por el faccionalismo sectario, regional y tribal,
mientras que, al mismo tiempo, s6lo quedaba una faccion relativamente homogénea de
"oficiales alauitas" (especialmente la de Hafiz al-Asad), poseedora del poder supremo, y
capaz de imponer su voluntad a los demas (1978, 210).

Volker Perthes, por su parte, argumenta que la estabilidad del régimen se debe a
la constante preparacion de la guerra como un medio Util para consolidar el Estado (2000,
159)°°. Este conjunto de acontecimientos reaccionarios, sefialado en el capitulo anterior,
llevo a los militares del Ba‘th a conquistar el aparato administrativo y emprender la tarea
de formacion y expansion estatal. Asi, los argumentos anteriores demuestran que la
presencia de un actor externo fue el elemento esencial que otorgo6 al Ba‘th la estabilidad
necesaria. El presidente al-Assad, por su parte, logr6 interrumpir el ciclo de formacion y
colapso estatal descrito como un patrén macro historico, lo que le permitio fortalecer la
estabilidad de su régimen y lograr una “integracion nacional” que condujo a la expansion

estatal, una ampliacidon que se tradujo en el desarrollo economico.
3. Desarrollo y estabilidad institucional

Las instituciones ideoldgicas del Ba‘th se arraigaron en todo el territorio sirio y se
convirtieron en el unico conciliador de conflictos sociales, estableciendo un régimen
unipartidista.

A partir de 1970, como consecuencia del “movimiento correctivo”, el sistema
ba‘thista establecid una relacion con la sociedad a través de vinculos clientelares de indole
econdmico-ideolégico. Esto condujo a la creacion de organizaciones populares®!, como
los sindicatos, la Union de Campesinos’?, la Unién de Mujeres, entre otras. Se

reestructuraron en forma de organismos jerarquicos y corporativos con el objetivo de:

% Un argumento que esta relacionado con los estudios tedricos de Otto Hintze, Perry Anderson,
Charles Tilly y Thomas Ertman, al indicar que “la guerra fue un factor decisivo que impuls6 la expansion
y la reforma de las infraestructuras administrativas, financieras, militares y judiciales en todo el continente
[europeo]” (Ertman 2005, 382).

%1 Estas organizaciones existian antes de 1966, pero €l personal a cargo era hostil al campesino y a
veces corrupto. Después de 1966, con la ejecucion de la reforma agraria, el personal se volvid mas
capacitado y eficiente (Petran 1972, 207).

2 El objetivo del “neo-Ba‘th” (para distinguirlo del anterior Ba‘th que existié antes de1966) era
organizar a todos los campesinos para que fueran beneficiarios de las cooperativas de reforma agraria, de
esta forma se evitaba el retorno al antiguo sistema en el que el terrateniente controlaba al campesino
mediante préstamos de recursos o alquiler de parcelas (Petran 1972, 206).
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representar, movilizar y contener a todos los segmentos de la poblacion (Perthes 2000,
150; Roberts 2014, 70). Todas estas medidas ayudaron a establecer un control del régimen
sobre la sociedad convirtiendo al Estado en el mayor proveedor de empleo y de servicios
publicos”. Sumando todas las organizaciones sociales, mediante la cual logré penetrar a
la sociedad, borrando la nitidez de limites entre gobierno, partido y Estado o lo que Volker
Perthes denomin6 como "unificacién del mando” (2000, 153)

El Estado ba‘thista, dentro de sus parametros funcionalistas que implican el &mbito
econdmico, logrd un notable desarrollo econdmico, lo cual se evidencia en los indices de
crecimiento y desarrollo sefialados en el reporte del Banco Mundial del afio 1977. El
informe se titula “La Republica Arabe de Siria: Perspectivas y Politicas de Desarrollo”,

y los indicadores comparativos en resumen en las siguientes tablas:

Tabla 12
Estructura econémica y crecimiento de Siria, 1960-1976
Estructura (%) /a Crecimiento (% por afio)
1960 | 1970 | 1976/b |1960-65 |1965-70 [1970-75 [1975-76
PIB al coste de los factores | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 8.0 5.5 8.2 7.4
de 1963
1. Agricultura 217 219 212 16.4 2.4 6.8 6.0
2. Industria entre ellas: 23.0 |21.8 |273 2.8 9.4 12.1 6.8
La fabricacion (19.0) | (15.5) | (15.8) | (2.2) (6.6) (7.4) (8.0)

3. Servicios 553 563 |51.5 6.6 6.9 5.1 8.3

/a Para 1970, se ha utilizado una media centrada de tres afios.

/b Debido al cambio sustancial en la estructura de los precios, el sector Los porcentajes del PIB a
precios corrientes son significativamente diferentes en los ultimos afos. En 1976 eran:
agricultura, 17,0%; industria, 35,1 % (manufactura: 13,5 %); y servicios, 47,9 %.

Fuente y Elaboracion: Banco Mundial

Asimismo, a los datos provistos se les afaden otros indicadores que afirman el
crecimiento en el &mbito econdmico del Ba‘th durante su mandato, ya que se deduce que
este avance fue realizado gracias a los asesores soviéticos que estaban en posicion de
tecnocratas y ayudaban a la administracion publica de Siria en su proceso de planificacion
econdmica. Tabitha Petran afirma que “los préstamos soviéticos han ayudado a
proporcionar la base politica y econémica estable necesaria para la construccion del
Estado. También han condicionado las opciones de estos gobiernos en la direccion de

reforzar el sector publico en la industria y las infraestructuras.”(1972, 205).

%3 Esto se debe a que cada afio entran en el mercado laboral unos 200.000 jovenes sirios; la PEA
tiene un crecimiento anual del 4%, lo que equivale a cinco veces mas rapido que la poblacion de Estados
Unidos y diez veces mas rapido que la de la UE. A pesar de ello, la agricultura es el principal sector
economico del pais; y representa el 19% del PIB y emplea al 40% de la poblacion (Richards 2004, 118);
estas cifras se basen en las de la época analizada.
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Tabla 13
Inversion, cambios en la produccion y creacion de empleo, 1963-75
Periodo
1963-65 [ 1966-69 | 1970-72 | 1973-75

Totales del periodo (en millones de Liras Sirias a precios de 1963)
Inversién /a | 1,511.0 [2,7780  [2,7320 | 4.224.0
Cambios en:
PIB (fc) /b 230.9 1,200.5 793.5 1,842.4
Empleo /c 164.0 622.1 161.7 116.3
Acciones del sector (en porcentaje del total)
Agricultura

Inversion /a | 16.9 | 10.2 | 23.9 | 14.1
Cambios en:

Valor afadido (fc) /b -51.6 6.4 -9.1 32.5

Empleo /¢ (*000) 47.9% 101.4* 104.7 -11.0
Industria

Inversion /a | 22.0 | 31.1 | 30.0 | 443
Cambios en:

Valor afadido (fc) /b 29.2 29.7 40.6 36.5

Empleo /¢ 10.5%* 0.1* -33 39.2
Servicios

Inversion /a | 61.1 | 58.7 | 46.1 | 41.1
Cambios en:

Valor anadido (fc) /b 122.4 63.9 68.5 31.0

Empleo /¢ 42.3* - 1.7* -1.4 71.1

/a En cada periodo, la inversion se suma incluyendo ambos afios finales.

/b La variacion del PIB (y del valor anadido sectorial) se calcula con un afio de retraso: por
ejemplo, para el periodo 1963-65, la variacion del PIB se calcula como la diferencia entre los
valores de 1966 y 1963.

/c El cambio en el empleo se estima (por ejemplo, para 1963-65) deduciendo el empleo del afio
anterior al afio inicial del periodo (por ejemplo, 1962) del afio final del periodo (por ejemplo,
1965); excepto para 1970-72, cuando se deduce el valor del afio inicial, porque los datos de
empleo de 1963-69 no son estrictamente comparables con los de 1970-75 (véase el volumen
4, anexo estadistico, cuadro SA 1A.4, notas a pie de pagina).

* Los niimeros con asterisco indican un problema de suma debido a errores en los datos originales.

Fuente y Elaboracion: Banco Mundial

El crecimiento anual de la economia era del 5 al 6 % antes de 1957, pero se redujo
a menos del 3% entre 1957-1960, como consecuencia de la inestabilidad politica que
genero insuficiencia de inversion en infraestructura y estancamientos de la produccion
agricola como resultado de la sequia de 4 afios (Banco Mundial 1980, 4). En cambio, el
crecimiento econémico entre 1960 — 1970 segln reporte del Banco Mundial fue muy

notable. Esto se debe a la mejora del sector de servicios®, que se acompaiid con una

%4El resultado del acercamiento entre Siria y Rusia tuvo su origen en 1944, tras el establecimiento
de las relaciones diplomaticas. No obstante, “a mediados de los afios cincuenta la cooperacion econdomica
y militar bilateral fue aumentando de manera importante. Cuando Damasco introdujo politicas de corte
socialista después de 1963, esos vinculos se estrecharon” (Tawil 2009, 771).
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significativa inversion, produccion y empleo, lo que presentd un impresionante
crecimiento global de la economia siria a largo plazo.

Alan Richards (2004, 119) sefiala, desde otra perspectiva, que el principal factor
del crecimiento de la econdomico no se debe inicamente a las reformas agrarias, sino al
precio del petréleo que es el producto de exportacion principal, actuando como un
commodities. En 1970, la subida de los precios puso al régimen de al-Asad en una ventaja
comparativa con los anteriores regimenes, utilizando a la “Direccion estatal de la
economia” como un instrumento para consolidar el poder y controlar el pais.

Durante los afios de la bonanza petrolera, al-Asad utilizd esta renta para
transformar la economia siria en una economia socialista arabe cléasica. Entre 1970 y
1982, los empleos en las empresas publicas aumentaron de 57.000 a 119.000, lo que
muestra un crecimiento de la masa salarial de 3,5% a 6% del PIB, que estuvo impulsado
por el pensamiento sistémico del dominio Estatal sobre la economia siria, producto de las
ventajas de la eficiencia econdmica. Como sefiala Petran (1972), eso se tradujo en la
integracion de Siria como un Estado moderno.

El origen del desarrollo se debe en gran medida los cambios sociales, ya que desde
1963 se buscé un disenio adecuado para la gestion econdmica por parte del sector publico.
Siria, desde su independencia en 1946, ha experimentado varios cambios de régimen que
han dado lugar a un desplazamiento del poder desde las élites tradicionales, burguesia y
comerciantes a otra clase de funcionarios, tecnocratas y empleados publicos (Banco
Mundial 1980, 3—4).

Este cambio también se acompaid de una variacion en la politica econdmica,
desde el gabinete N°15 de Khalid al-Azm hasta otros como el de Adib Shishakli, que se
apoyaron en el sistema de laissez-faire como parte de la herencia de la economia colonial
francesa, mientras que el Ba‘th implemento otro tipo de sistema econdémico que descanso
en un “socialismo arabe”, cuyas practicas se heredaron de la RAU liderada por Nasser —
basandose en los ideales soviéticos—. Los sirios aplicaron este nuevo modelo econdémico
con las leyes de nacionalizacion de 1963-1965 declaradas por el Comité de la Revolucion
liderado por Amin al-Hafiz.

El nuevo modelo econémico se enfoco en la regularizacion y la propiedad publica,
dando un especial énfasis en las politicas de desarrollo econdmico y social. Esto se debio
a que, durante la unién con Egipto en la década de los sesenta, se les dio a los futuros
gobiernos sirios una herencia de las practicas de Nasser. Estas practicas que se vincularon

a la redistribucion de las tierras a un gran nimero de campesinos mediante la “reforma
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agraria” %

, rompiendo de manera definitiva el enlace clientelar entre las ¢élites
tradicionales y los campesinos.

Lo mismo se repitio con al-Hafez en 1964, al nacionalizar una serie de fabricas,
bancos y comercios, lo que llevo a romper los vinculos clientelares entre la burguesia y
los trabajadores, convirtiendo al Estado sirio en el principal empleador publico. El
presidente al-Asad, desde que asumid el cargo, su gobierno se caracterizd por ser
equilibrado, su base era la armonia entre la firmeza y la conciliaciéon en las politicas
internas. De esta manera, la relacion entre gobierno, Estado y sociedad se llevo a cabo
mediante el pragmatismo econdémico, aunque existio un centralismo econémico regulado
por el Estado, se buscé darle un espacio a la propiedad privada y a la burguesia dentro del
sistema economico En el Segundo Plan Quinquenal 1965-1970, considerado como el
primer plan econdmico sustantivo administrado por el del Ba‘th, este plan implement6 un
importante programa de expansion minera e industrial, vinculado con la agricultura
(Banco Mundial 1980, 3—4).

De acuerdo con Tabitha Petran, el régimen de Jadid, se propuso crear una nueva
estructura de planificacion, y esas nuevas autoridades recibieron amplios poderes. Se cred
una oficina central de estadistica para proporcionar datos sociales y econémicos. Ademas,
se establecido un instituto de planificacion para formar expertos sirios y reducir la
dependencia de los tecnocratas extranjeros, lo que llevd a reorganizar el Ministerio de
Finanzas, donde se le otorgaron poderes extraordinarios para desarrollar las finanzas del
Estado (1972, 209).

La industrializacion de Siria comenzé en 1964 con las nacionalizaciones, y a partir
de 1971 se acelerd. Las primeras expropiaciones de empresas de industriales tuvieron
lugar en 1965, lo cual siguid con la construccion de un sistema industrial moderno. Este
logro incluir una gran variedad de industrias y fabricas tales como: petroquimica (basada
en la expropiacion de la industria petrolera en 1964), construccion de planta de
fertilizantes de fosfato, industria metaltirgica (utilizando la energia suministrada por la
presa del Rio Eufrates), fabrica de amianto-cemento, fabrica de barras de hierro y fabrica
de montaje (que incluia produccion de tractores). Esta acciones politicas, ayudaron al
desarrollo industrial, que aumento del 11 al 13% a mediados de los 1960 y a casi el 20%

en 1970 (Petran 1972, 210-11).

%Aunque esta “modesta reforma agraria” solo distribuyé el 17% de las tierras sujetas a
expropiacion a 14.572 familias campesinas (Petran 1972, 205).
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En cuanto al sector de servicios se menciona que, en 1965, todas las compafias
eléctricas fueron nacionalizadas con el fin de crear un “Sistema Unico de Electricidad”
centralizado y gestionado por la administracion publica. Esto permiti6 la creacion de una
red interprovincial que conectaba todas las ciudades de Siria bajo un mismo sistema:
Damasco, Alepo, Hama y Homs. Se establecid6 una fuente de energia mediante la
conexion con la presa del Eufrates, construida con la ayuda de los soviéticos por medio
de un convenio entre el gobierno de al-Atassi y la URSS (Roberts 2014, 88—107).

Este proceso de modernizacion también alcanzé a los puertos del pais, ejemplo,
como el puerto principal de Latakia. También se establecido un programa de mejora de
carreteras que se acompafi6o de la construccion de caminos y puentes para facilitar las
conexiones entre provincias y ciudades, lo que a su vez contribuy6 a mejorar el comercio
interno y externo (Petran 1972, 212).

De esta manera, el “movimiento correctivo” liderado por al-Asad en 1970, cultivo
esos avances y continu6 con el compromiso de la revolucion del Ba‘th iniciada en 1963,
mediante una correccion y reorientacion econdmica que buscod construir una economia
socialista planificada cumpliendo esencialmente con la justicia social (Banco Mundial
1980, 4).

En 1971, se puso en marcha un Tercer Plan Quinquenal 1971-75, caracterizado
por ser autobnomo y sin ninguna ayuda extranjera, que marco el inicio de una planificacion
efectiva. Asi, Tabitha Petran afirma que “El empeiio de neo-Ba‘th por transformar a Siria
en un Estado moderno [...] se convirti6 en el esfuerzo de desarrollo mas sistémico y
dindmico de toda la region.”(1972, 205)

Al analizar el tema a nivel institucional, se puede considerar que la aproximacion
entre el Estado y la sociedad se da como resultado de la expansion burocratica en el
territorio estatal. De esta manera, el Estado busca penetrar en la sociedad para afianzar
las politicas publicas y convertirlas en acciones efectivas. En los estados arabes, en
particular en Siria, la relacion entre Estado y sociedad se asienta en el concepto de
“Maquinaria burocratica”, cuyo fin es mantener el control del Estado sobre la sociedad,
como la razédn de ser del centralismo administrativo (Ayubi 2006, 320). De forma general,
los gobernantes arabes consideran que la "burocracia maquinal" es un instrumento
imprescindible para el control de la sociedad, ya que:

Las ‘disfunciones’ de la burocracia de tipo monocratico que [los paises arabes como Siria]
han heredado del periodo colonial deben ser criticadas, pero saben que sus cualidades de
control nunca deben ser erosionadas. La mayoria de los dirigentes de los paises arabes
quieren ahora (o dicen querer) el desarrollo; pero muchos quieren también el poder, y en
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algunos casos este es el mas inmediato y apremiante de los dos objetivos. (Ayubi 2006,
320)

En 1971, algunas de las inversiones del Ba‘th con respecto a la burocracia agraria,
finales de 1971, se habian distribuido el 85% de las tierras expropiadas, en comparacion
con el 17% que se distribuyeron entre 1958-1963. Este aumento se debe al incremento
del personal encargado de la ejecucion de la reforma a partir de 1966, quienes se
convirtieron en personal mas calificado. Ademas, se llevo a cabo un plan de mejora
técnica para proporcionar personal de ingenieros y técnicos agricolas necesarios,
ampliando las instalaciones de educacion relacionadas con el campo de la agricultura
(Petran 1972, 205—-6; Roberts 2014, 97-98).

Esta mejora, que estuvo acompafiada por la expansion de la burocracia agraria,
cred cooperativas de campesinos dirigidos por una institucion llamada “Union de
campesinos’ que sustituia a los terratenientes y al mercader en la economia agraria, busco
planificar las rotaciones de cultivos, introducir innovaciones y ofrecer créditos,
comercializar las cosechas de los campesinos y asi jugd un papel de tecnocrata,
convirtiéndose a la vez en una fuente de patrocinio (R. A. Hinnebusch 1989, 79). Por otro
lado, el empleo publico crecio de 22.000 a 250.000 personas en los afios setenta, A finales
de 1984, esta cifra se ubico en 473.285, lo cual indica una expansioén burocratica y un
aumento en la cantidad de servidores publicos. Hinnebusch sostiene que los tecndcratas
de la alta burocracia, elaboran politicas agrarias de acuerdo con la ideologia del Ba‘th y
se relacionan directamente con la estructura politica que se centra en la alta politica, como
el presidente y el partido, pero no en la burocracia ministerial (1989, 79-80).

En 1971 se cred la Asamblea Popular®® y también se constituyd la “Frente
Nacional Progresista”; esos pasos aumentaron la participacion interna mediante la
expansion de las facultades del ministro de Administracion Local, que asumi6 el papel de
reorganizar los poderes administrativos locales (Banco Mundial 1980, 4; Roberts 2014,
104). El “movimiento correctivo” representd “el punto de inflexion en la historia moderna
de Siria.”(Zisser 2001, 215), mediante el cual al-Asad logr6 poner fin a la lucha por el
poder dentro del Ba‘th y sent6 las bases para una rapida modernizacion econémica y
social, mediante las reformas agrarias y el fomento de las clases medias y élites

tecndcratas (Zisser 2001, 215).

%La traduccion literal de Majlis al-Saheb es el consejo del pueblo, pero para facilitar la
comprension la asimilamos como asamblea popular.
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En el marco de una economia socialista planificada, se constituyd mediante el
anuncio de la constitucién de 1973, que establece la busqueda de una justicia social®’,
proporcionar empleo a todos los que lo buscan, garantizar el derecho a la propiedad

privada, finalmente se instauran objetivos externos como la integracion arabe.
4. La ruptura del ciclo formacion/colapso estatal y algunos aportes teoricos

Resultado de lo expuesto, si se examina la interrogante central ;Qué papel
desempefiaron las élites domésticas y los actores externos en la formacion estatal de Siria
entre 1919 y 1973?, esta pregunta se logro responder durante el recorrido total de la
investigacion, siendo que las €élites en sus distintas tipologias buscaban formar un Estado.
Desde la sublevacion de 1916, se ha podido observa como el nacionalismo y el
regionalismo fueron dos elementos fundamentales que guiaron a los arabes en su
busqueda de la independencia. Sin embargo, la diversidad territorial que caracteriza a los
origenes elitistas también tuvo un papel importante en el colapso de los intentos de
formacion estatal. Cada nuevo intento era un resultado del fracaso anterior, y a la vez
estaba vinculado con un actor exterior que representaba un factor condicionante de
estabilidad. Esto condujo a la veracidad del argumento planteado de esta investigacion,
que se centra en la existencia de un patrén que caracteriza el trayecto de la formacion
estatal en Siria, en el cual surge cuando las ¢lites locales asumen el control del aparato
administrativo heredado y tratan de consolidar y expandir el poder del Estado, esta labor
solo puede lograrse con el respaldo de un actor externo. De este modo, las alteraciones en
el contexto geopolitico que provocan la interrupcion del respaldo externo dan lugar a
nuevos enfrentamientos entre las élites, lo que a su vez conduce al colapso del Estado.

Se puede afirmar, desde una perspectiva macro historica, que el proceso evolutivo
del Estado sirio es ciclico, pero en algin momento hubo una ruptura de ese ciclo, lo cual
lleva a plantear la siguiente pregunta: ;Qué podria explicar esta ruptura del ciclo de la
formacion y colapso del Estado sirio?

Aunque algunos autores, como Volker Perthes (2000) y Tabitha Petran (1972),
sostienen que a partir de 1970 Siria logré una autonomia que condujo a la ausencia de
interferencias externas en su proceso de desarrollo. Perthes argumenta que “la estabilidad

del régimen se ha mantenido incluso tras el colapso del principal aliado internacional del

°7El fin ltimo de todas las formas de gobierno que se han presentado en esta investigacion, desde
el imperio otomano, la monarquia de Faisal I, el mandato francés, y finalmente los diferentes regimenes
sirios entre civiles y militares.
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pais, la Unién Soviética. Ademas, la elaboracion de la politica siria se ha caracterizado
por la ausencia de interferencias externas, es decir, por un alto grado de autonomia
nacional” (Perthes 2000, 149). Segun los hallazgos obtenidos, se puede cuestionar las
afirmaciones de Perthes y Petran ya que el patron macrohistorico que atraviesa la
investigacion, desde los hachemitas hasta la URSS, describe un modelo ciclico y
evolutivo de la formacion estatal en Siria. Esto sefiala que los colapsos estatales se dan
en ausencia de un actor externo, considerando que su apoyo es un elemento primordial
para dirimir la conflictividad interna, que es la primera causa de la inestabilidad politica.
Esto afecta el proceso evolutivo estatal de Siria y lo lleva al colapso. Al-Assad, con la
ayuda de la URSS, reforzoé al Estado y logré acabar con sus enemigos internos; de esta
forma, elimind las luchas internas como la principal causa de inestabilidad que podria
conducir al colapso estatal. A la vez, desarrolld6 un Estado de seguridad que puede
garantizar una consolidacion politica. La siguiente figura muestra las acciones realizadas
por el Ba‘th que permitieron la integraciéon nacional y la estabilidad politica, lo que a su

vez llevo al Estado sirio al desarrollo economico:

; ~
Se aliaron con

Los militares un actor Expanden el
d < externo - Estado con
el Ba‘th oderoso: la Eliminan a sus avuda Reformas
tomaron el P Unién. rivales extrZ;l'era desarrolloy
control aparato Soviética politicos y crearJl un Y econdmico
administrativo i y militares. Estado d )
heredado potencializaron stado de
’ el Estado seguridad.
formado b )

7

Figura 9: Ruptura del ciclo formacién /colapso del Estado sirio.
Fuente y elaboracion: propia.

Por tultimo, surge una duda especifica que se plantea con la siguiente pregunta
(Qué aporta el modelo macrohistérico de la evolucion estatal de Siria a la teoria del
Estado?

Es factible considerar que la evolucion del Estado sirio tuvo un proceso
aproximado a los paises de Latinoamérica. A diferencia de los Estados latinoamericanos,
la formacion de los Estados en el Oriente Medio fue bajo la administracion de “mandatos
modernos” y un sistema internacional super jerarquizado y caracterizado por una
hegemonia europea, que condujo al consenso y a la vez la creacién de un organismo
legitimador-regulador internacional llamado “sociedad de naciones”. En comparacion
con el proceso de formacion estatal latinoamericano, dirigido por un ‘“colonialismo

primitivo” y durante un contexto internacional jerarquizado por Estados pioneros, con la
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ausencia de una organizacion internacional legitimadora producto de la confrontacion

entre Estados europeos. En la siguiente tabla se precisa la comparacion:

Tabla 14
Proceso evolutivo estatal comparado entre el Estado sirio, Estados europeos y
latinos
Estados mediterraneos
Elementos Estados Estados . .
. . . Estado sirio como
comparativos europeos latinoamericanos
modelo

Tipo de sistema , o

po Anarquia Colonialismo Mandato
dominante
Presencia o Ausencia . .

. . Presencia de una Presencia de una super
-Jerarquia Ausencia erarquia erarquia
Internacional Jerarq Jerarq
Organizacion
internacional Ausente Ausente Presente
legitimadora
Tipo de tension en el ., .,

P . . Confrontacion Confrontacion Consenso
sistema internacional
- Estan en posicion Estan en posicion
Capitalismo — . !
Creadores de Estado desventajosa con desventajosa con
ayudaban a

internos

crear Estados

respecto al sistema
capitalista internacional

respecto al sistema
capitalista internacional

y pioneros

Elites y delimitacion Logr.aron Lograron definir sus Heredaron estructuras y
P definir sus fronteras estatales
territorial fronteras .
fronteras predeterminadas
Heterogenia y divididas
Tipo de sociedad Homogeénea Heterogenia seeun cnterlos’trl"bales
de parentesco, étnicos y
religiosos
Facilitaron el No facilito el desarrollo
Estructura de clases No facilitaron el del Estado y dependian
desarrollo del
emergentes desarrollo del Estado de una estructura
Estado o
despdtica
Est Tt , s ,
Resultados stados fuertes Estados tardios y débiles Estado muy tardio

Fuente: Sebastian Mazzuca (2021) Latecome State Formation: Political geography and capacity
failure in Latin America; Karen Barkey and Sunita Parikh (1991) Comparative perspectives on
the State. Elaboracion: propia.

Los deslizamientos en el entorno internacional jerarquizado, consecuencia de las guerras
mundiales, provocaron momentos de desestabilizacion y tension internacional, lo que dio
lugar a una reestructuracion del sistema internacional. Asi, sufriendo grandes cambios en
sus unidades politicas, como la desaparicion de algunas, como el Imperio Otomano y el
nacimiento de otras, como algunos sub-Estados en Europa, Asia y Oriente Medio. Esto
llevo a que el proceso evolutivo del Estado sirio se diferencia del latino, puesto que lo
caracterizo una herencia estructural otomana a nivel administrativo y normativo producto

de esta restructuracion internacional.
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Conclusiones

En el presente trabajo se desarrollé un modelo tedrico respecto a como evolucion6
la formacion estatal de Siria mediante la descripcion de un patron macrohistorico que
presenta la relacion entre las €lites politicas y militares y sus intentos de consolidacion y
expansion estatal desde 1919 a 1973, tomando en cuenta que estos intentos fueron
acompafiados por actores externos como un elemento condicionante del éxito o fracaso
de esos intentos de formacion estatal. En la presente seccion se recopilaran y analizardn
los hallazgos mas relevantes.

En primer lugar, mediante la reconstruccion historica de las diferentes fases del
desarrollo del Estado sirio, hay que considerar que los proyectos estatales fracasan cuando
el apoyo externo desaparece. Este hallazgo se vio en los diferentes intentos de formacion
estatal que contemplan un actor externo, tales como los hachemitas, franceses, britanicos,
egipcios; el ultimo intento que se vincula con la URSS, mostr6 una excepcion, teniendo
en cuenta, en primer lugar, la limitacion de la investigacion que solo abarca la fecha de
1973, una fecha en la que se consolida al-Assad en el poder; en segundo lugar, el apoyo
ruso sigue vigente hasta la actualidad, y se evidencia en las bases rusas ubicadas en el
territorio sirio, un elemento que pone de manifiesto la solidez y veracidad de este
argumento. A continuacion, se exponen un resumen de los proyectos estatales liderados

por ¢lites de diferentes origenes sociales:

Tabla 15
Diferentes proyectos de formacion estatal sirio
Origen Partido Apoyo Tipo de Proyecto Resultado
social externo dindmica
Rural | Notables Imperio Crear  enlaces | Provincias Fallo6 /cambios
locales Otomano clientelares entre | autobnomas geopoliticos
los terratenientes internacionales
y campesinos
Rural y | al-fatal Hachemitas |Unificacion Reino arabe [Fallo/ cambios
urbana territorial bajoun | de  Siria - geopoliticos
solo reino | Estado arabe regionales que
hachemita llevaron a la
incapacidad
militar y falta de
ingresos
Rural | Independientes | Francia Creacion de | Estado Fallo/ cambios
mini-estados y | mediado geopoliticos
autonomia regionales e
territorial internacionales.
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Urbana | Independientes | Francia Romper el enlace | Estado de [Fall6/cambios
clientelar entre | bienestar geopoliticos
los terratenientes internacionales
y campesinos
Urbana | Nacionalistas | Francia y |Cese de mandato | Republica Fall6é/cambios
Gran mediante independiente geopoliticos
Bretafia manifestaciones | constituida  fnternacionales
como un
Estado
unitario
Urbana | Ba‘th y | Egipto Nacionalizacion | Regionalismo [Fallé/ cambios
y Rural | nacionalistas y reformas | arabe geopoliticos
agrarias regionales y
luchas internas
Rural Ba‘th Unioén Eliminaciéon de | Estado Estabilidad
Urbana soviética adversarios y | socialista y politica y un
URSS/Rusia |expansion estatal | regionalismo [Estado de
arabe seguridad

Fuentes y elaboracion: propia.

En segundo lugar, se concluye que los proyectos de formacion de Estados no
logran articular de manera coherente un territorio, a menos que haya un marco externo
provisto por un actor exterior, que obligue a estos distintos territorios a mantenerse como
una sola arena politica. Esto se hizo evidente cuando los hachemitas intentaron enviar
gobernantes a cada una de las antiguas provincias Wilayet como un medio de unificacion
territorial; lo contrario ocurrié cuando los franceses se pusieron de acuerdo para crear
mini-estados, pero mas tarde consideraron sus acuerdos con las elites locales y unificaron
Alepo con Damasco, formando asi un solo Estado sirio. Luego, agregaron la montafia de
los drusos y el territorio alauita; tomando en cuenta que las fronteras estatales fueron
predeterminadas, y que se constituian con un monopolio de violencia exterior como el
ejército francés.

En tercer lugar, el monopolio de la violencia se inici6 con el intento de los
hachemitas de formar un ejército arabe que incluia desertores y antiguos oficiales del
ejército otomano, otros eran de las ndémadas arabes beduinas y campesinos formando asi
un ejército de guerrilleros que era débil y carecia de profesionalidad en comparacion con
los ejércitos europeos. Los franceses crearon las tropas del Levante como un medio para
reprimir las rebeliones y movilizaciones de los nacionalistas. Este enfrentamiento entre
ambos lados termind con un acuerdo gubernamental comun que llevo a la pacificacion y
la creacion de regimenes gubernamentales. A pesar de que este acuerdo solo garantizo el
monopolio de la violencia a favor de las tropas francesas, este elemento quedo resuelto

después de 1963, como resultado de la conquista del Estado por parte del Ba‘th y el
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establecimiento de nuevas relaciones geopoliticas que ayudaron a de definir de una forma
definitiva al Estado moderno de Siria. Estos hallazgos demuestran la complejidad del
territorio sirio, que se convierte en un obstaculo para la expansion del poder estatal debido
a una serie de elementos estructurales que se detallaron en la investigacion. Ademas, esto
lleva a definir a las sociedades mediterraneas como "segmentarias”, un concepto utilizado
por Brian R. Nelson para afirmar la controversia entre la soberania territorial que
caracteriza a una autoridad local y la soberania estatal que est4 ausente en muchos Estados
mediterraneos, la razén por la que “muchos Estados del tercer mundo son hoy en dia
Estados s6lo de nombre.”(2006, 9)

En cuarto lugar, el aparato administrativo heredado de la estructura otomana
contemplaba a los funcionarios estatales que buscaban un aislamiento de los partidos y
de los movimientos politico-militares, un deseo que nunca se concretd, ya que el fragil
sistema de partidos y el débil régimen parlamentario heredado de los franceses dieron
lugar a que los militares participaran en la politica en la bisqueda de formar un Estado
fuerte. Esto condujo a los militares por un camino opuesto, ya que debilitd la institucion
militar, lo que le resto profesionalismo y dedicacién combativa.

En quinto lugar, el surgimiento de las ¢élites politicas estuvo fuertemente ligado al
nacionalismo 4rabe y la participacion politica brindada por el tratado que denominamos
acuerdo gubernamental comun, mientras que parte de las élites militares su origen tuvo
lugar entre la antigua estructura otomana y las tropas especiales del Levante, creadas por
el mandato francés. Ambos grupos de élites son los principales actores domésticos que
han jugado el papel de los intentos de formacion estatal en Siria.

Sexto lugar, las élites y sus respectivos proyectos de consolidacion y formacion
estatal, algunos de los cuales se acercaron al nacionalismo como un medio para obtener
respaldo social, mientras que otros se enfocaron en buscar la cooptacion del aparato
administrativo para proteger sus intereses como ¢élites. Los dos grupos buscaban el control
sobre la clase baja, ya que representaba la mayoria social, por lo tanto, era un medio para
obtener el poder politico. Por otro lado, la fuente de legitimidad y legalidad vari6 segin
el origen del actor externo; por ejemplo, los hachemitas basaron su legitimidad en su
origen religioso, mientras que los franceses no optaron por esta opcion, sino que buscaron
establecer un Estado de bienestar en busqueda de apoyo popular; los egipcios bajo el
liderazgo nacionalista de Nasser adquirieron la aceptacion de los sirios para ser sus

acompanantes en el proceso de formacion estatal; finalmente, los soviéticos eran una
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potencia internacional, lo que llevo al socialismo a convertirse en la ideologia
predominante del partido Ba‘th.

Con respecto a la ruptura del ciclo formacioén/colapso estatal, al-Assad logrd
consolidar el poder del Estado mediante el respaldo de la URSS, conformando un Estado
de seguridad que se vinculd con la constante preparacion para la guerra, y al mismo
tiempo elimind a todos sus contrincantes para impedir cualquier intento de inestabilidad
politica interna que pudiera surgir en el momento en que se pierde el apoyo externo. A
pesar de eso, el argumento sigue siendo valido y muestra que la presencia de Rusia es
fundamental en los acontecimientos de la crisis social que Siria vivo a partir de 2011, ya
que, sin el apoyo de ese actor externo, el Estado actual de Siria estaria en un colapso total.

En términos concretos, la presente investigacion se considera un aporte mas a los
pocos estudios que, desde una perspectiva macrohistorica y estructuralista, tratan de dar
una explicacioén sobre los procesos de formacion estatal de un caso como el sirio. Se
considera que, para formar una inferencia tedérica general sobre los Estados
mediterraneos, es fundamental conocer el caso sirio, que se vincula de una forma directa
con los otros procesos de formacion estatal, por ejemplo, el Estado del Libano, Jordania,
Irak, Palestina e Israel. En general, esta investigacion ha logrado demostrar que una de
las principales causas de los eventos conflictivos en el Medio Oriente se debe
principalmente al proceso evolutivo de la formacion estatal en la region, teniendo en
cuenta que las estructuras estatales heredadas llevan consigo una desarticulacion heredada
del Imperio Otomano, ejemplo, las fallas en el sistema de recaudacion de impuestos.
Ademas, existe otro factor fundamental que se centra en la territorialidad. Los limites
fronterizos fueron establecidos por Sykes-picot, lo que ha generado un desajuste entre
identidad y territorio, que se traduce en un conflicto que la region sigue viviendo en la
actualidad. Ejemplos de esto son la nacion kurda, que no se identifican como sirias, o los
drusos, que viven aislados en su territorio. Todo esto hace que el Estado moderno de Siria
no se pueda caracterizar como una naciéon unida, sino como una connotacioén
multinacional.

Finalmente, las recomendaciones de esta investigacion se resumen en dos. En
primer lugar, se recomienda profundizar en cada una de las fases que fue detallada, esto
ayuda a buscar mdas elementos que pueden sustentar el modelo macrohistorico,
especialmente el ultimo intento dirigido por el Ba‘th, considerado como el actual
gobernante de Siria. En segundo lugar, se recomienda aplicar el mismo modelo a los

paises vecinos, y descubrir los vinculos y enlaces entre las principales é€lites que jugaron
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un papel importante en la formacién del Estado en los paises mediterraneos, como Libano,
Irak y Jordania. De esta manera se logra realizar una comparacion, de ella, puede surgir

un importante estudio en el que se describe la formacion del Estado en el Oriente Medio.
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Anexo 1: Comparacion entre el feudalismo europeo y el islamico

Feudalismo en Europa
QOccidental

Feudalismo islamico

Contexto

Surge como  organizacion
politica-administrativa en la que
las distintas regiones europeas,
tras la caida del Imperio
Romano, lo consideran como
influencia para formar una
fuerte organizacion politica
central.

Surge como consecuencia de la
caida de la gestion financiera, y
del colapso del sistema fiscal y
de la autoridad central de
Bagdad, capital del Estado o del
Califato  Abasi  “Aldawla
Aleabaasia”, la segmentacion
de varios Estados y la formacion
de otros como en Egipto y el
Levante.

Posicion de accion y

Desde un proceso exogeno
(Periferia) al endogeno
(Centro): Se formd6 en un
momento de debilidad de la

Desde un proceso endogeno
(Centro) al exdgeno (Periferia):
Se origind en el centro del
Estado y se expandio hacia el
campo para cubrir el déficit
derivado del fracaso fiscal en la
busqueda de recursos
financieros. Su  actividad
economica es diversa: va desde
la agricultura, el comercio, hasta
la artesania industrial popular.

creacion autoridad central, en donde la .
, En una etapa posterior se
economia rural fue ., :
- , . caracterizd6 por un sistema de
practicamente la unica fuente de o
. feudos militares en el Levante,
riqueza. )
bajo un fuerte estado central
administrado por “los Ayyubies”
en Damasco y “Mamelucos” en
el Cairo. Este marcé el inicio de
la decadencia de las
mencionadas actividades
econdmicas.
El traslado de los sefiores , .
Caida de la autoridad central de
feudales del campo a las
; .| Bagdad por el aumento de las
ciudades para obtener mas . .
. cargas financieras debido a las
Causas recursos  financieros, como
. . ..~ | cruzadas y a los ataques de los
consecuencia de la insuficiencia
.. | mongoles. Los notables locales
de recursos de la produccion .
no apoyaron al gobierno central.
rural.
Denominacion Capitalismo de centro Capitalismo de periferia

Fuente: Ali al-Saleh, Muhammad “Gestion de la economia siria durante el mandato francés
(1918-1946): sus efectos posteriores a la independencia”.

Elaboracion: Propia.




112

Anexo 2: Estructura estatal-feudal, atribuciones y poderes del sultin en el Imperio

Otomano.
SULTAN
PRINCIPALES ' I ™ >
FUNCIONES FUNCIONES
EJECUTIVAS, LEGISLATIVAS ]
JUDICIALES Y
RECAUDADORAS
v

Y

Vigilar y comandar el

ejercito mediante Walis

- la Ley Islamica
“Al-shariea”

L
A

MINISTRO MAYOR
“Alsadr Al'aezam/Gran
cofre/Gran Visir”
Palacio del Gran Cofre

v

GOBIERNO
CENTRAL

Sesiones de la

La Corte Real
“Diwan Humayun”
y sus miembros
-La administracion de
justicia es la tarea mas
importante del gobierno

- Ley “Qanun”—ley
laica como resultados
de “Tanzimat” 1876

v

corte “Diwan”

Ejercito Jenizaro

Cargo: JEQUE AL-

™ Ejercito General

ISLAM

Cargo: GOBERNADOR

“Wali/Pasha/Beylerbey”
Provincia Wilayet /Ayelet
Dos regiones
1- Europea (Balcanes):
Rommelli
2- Asiatica (Anatolia y la
region arabe)

v v

Cargo: Sanjeek (militar)

- Es una corte suprema, pero
al mismo tiempo era el
maximo 6rgano de
gobierno.

(Se retne en determinadas
ocasiones para oir las
demandas de los subditos y
cumplir el derecho)

“shaykh al'iislam”
Funcion: Explicaciones
respecto a la Ley
Islamica “Al-shariea™
Y no tenia ninguna
autoridad politica.

Otras fuentes: Practicas

v f e Nivel: Liwas “Sanajek”
y registros de juicios en
Garantizar la seguridad en las provincias/distritos l
la capital, y monitorear y censos, ejemplo

Cargo: “Kaim -makam “Teniente
gobernador
Nivel: Kadha /Distritos

los precios en el mercado,
liderar el ejército cuando
lo amerita y representar al
sultan en la
administracion del estado.

“Ahkam ™

A 4 A

Sistema Timary
liderazgo
Antes de las Reformas
Tanzimat (1838-1876)

Después de 1864, ley de
provincias, como parte de
Reformas
Tanzimat (1838-1876)

Recaudadores Cargo: Director “Mudir”
de Impuestos Nivel: Lugar “Nahiyeh”
Sibahi
Grupos de Ayelet -
Cargo: Elegido
- * “Mukhtar/Sheikh”
Stibditos Nivel: “Kuriyeh”
Habitantes  [€ |
. Pueblo
Campesinos

En tiempos de guerra
son reclutados para

presentar el servicio

militar (ejercito local)

Tierras Miri “el
Estado es el
duefio”

Fuente: Conder R. E. & Kitchener R.E. (1881), The Survey of Western Palestine Vol.1 Galilee,
The committee of Palestine Exploration, P. 44; Khalil Inalcik. 2002. La historia del Imperio

Otomano desde el origen hasta la decadencia, Beirut; Donald. Quataert, The Ottoman Empire
1700-0922, Riyadh, p. 193; 203.

Elaboracion: Propia.
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Consejos para
ser aprobada

SULTAN
MINISTRO JEQUE AL- MAMURIA
CON%EI\Jq &EE AL MAYOR ISLAM Oficial
“Alsadr “shaykh misionado
Al'aezam/Gran al'iislam”
L cofre/Gran
Visir” v
Palacio del Gran
Los reglamentos N Cofre
CONSEJODE | ya Aprobados 7 leDIS
NOTABLES v e
Camara de CONSEJO DE
Senados ALWUKALA SCU(I)’TZ;F;:)(I)I
7y + AGENTES Esta compuest
CONSEJO DE Precedida por el pzr l(é)osefl :Zf)so v v
ALMABHWTHYN Ministro M . ?
>/ DE LOS ENVIADOS H— };E;fcir(())ne :Z: ' 10 aut.orldades Materia civil Materia de
Los senado o Cémara de considerar todos del gobierno y 10 consejos Al-sharia
notables son Diputados los asuntos personas elegidas muncipales en su consejos
ersonas que han ; del Consejo de de ley islamica
p q N internos y o ¥
servido el Estado, 1 externos Apelacién
la membresia es importantes
indefinida
A Los enviados son Iy
Consejo de personas elegidas de HAZRAT AL-
enviados cada 50 mil hombres, SHAHANIA
examina primero representan a todos los Funcién elegir
las propuestas de otolrnqréos(fero(ison | los presidente y
Leyes, prosifliliaoot:rrf:n: la sus adjuntos de
reglamentos, . ’ cada Consejo
finanzas después membre(ila esde 4 . L?)Prizuem
la envia al afios CONSEJO Reslmant
Consejo de CONSULTIVO G
senado o notables Preparar los Ae cazav 10
reglamentos y de lol;
leyes

Fuentes: al-Qaniin al-asast ley basica de los Reinos del Imperio Otomano del 1876-; Elaboracion:

Propia.
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Anexo 4: La division administrativa-territorial del Imperio Otomano.

ilaye

(compuesto

Sanjaq

(compuesto por N de
Qada’s)

Qada’ (Juez) -Distritos
(Compuesto por N localidades)

al-Nahiyah (localidad)

(Compuesto por N Quriyehs)

Quriyeh (pueblo)
(40 Caballos)
Fuente: Conder R. E. & Kitchener R.E. (1881), The Survey of Western Palestine Vol.1 Galilee,

The committee of Palestine Exploration, P. 44; Donald Quataert, The Ottoman Empire 1700-
0922, Riyadh, p. 193. Elaboracion: propia.
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Anexo 5: Clasificacion de las de tierras segin su uso en el Imperio Otomano.

Tipos de tierras

Definicion y posicion

Propias

Tierras privadas gravaban solo diezmo. (1858, art.2)

Aradi al-Waqf

No son tierras estatales, sino terrenos privados de caracter
religioso, no esta permitido su venta, sus ingresos son para las
instituciones religiosas. (1858, art.4)

al-Mayri

Se refiere a dos tipos de tierras:

-Tierras del gobernante Sultan

- Propiedad del Estado

Fueron usados por los campesinos mediante un contrato 7abii
(1858, art. 3)

Suelos Muertos

Tierras estériles y desiertos (1858, art.6)

Suelos Abandonados

Son tierras de mantillo u otros cuyos duefios no tienen
herederos, son transferidos al gobierno central. (1858, art.5)

Fuente: Estado otomano - ley de tierras 1858; Elaboracion: Propia.
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Anexo 6: Division administrativa de los territorios sirios en 1914

Wilayat Sanjaq Qada’
- Ayantab ‘Ayantab, Rum Qal'a. Alexandrita (Iskenderon),
Alepo “Halab” - Mar'ash Baylan, Antioch (Antaqiya), Killis, Harim,
Alepo, Idlib, Jisr al-Shaghur, entre otros.
:EZEZSCOS Hamidiya, Salimiya, Homs, Hamah. Baalbek,
Damascos “al-Sham” Biqa, Hasbaya, Nabq, Qunaytara, Zabdani,
- Hawran
Rashaya, Duma, Damascus, entre otros.
- Karak
- Ladhqiya
(Latakiya)
- Tripoli
Beirut “Bayrut” i g;ﬁ?ulus) Ladhqiya, Cahyun, Jabala, Baniyas (Margab),
entre otros.
(Bayrut)
- Acre (‘Akka)
- Nablus
(Balga)
- - Dayr al-Zur Dayr al-Zur, Albu Kamal, Ras al-'Ayn, ‘Ashara
- Jerusalem (al- Yafa (Jaffa), Ghazza (Gaza), Khalil al-Rahman
) Quds). (Hebron), Bir al-Saba (Beersheba).
- Autonomous Batrun, Kasrawan, Matn, Shuf, Jazzin, al-Kura,
) Lebanon Zahla, Dayr al- Qamr.

Fuente y Elaboracion: Stephen Hemsley Longrigg- Siria y Libano bajo el mandato francés,

(1958, 369).
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Anexo 7: Piramide descriptiva de la posicion del al-Raaei (el pastor) y los al- Raeya
(Subditos, rebaiio, pueblo) en el Imperio Otomano.

Profesionales otomanos

i

Profesionales comerciantes, miembros de
gremios, etc

\

Campesinos

= | ——

Al- Raeya

—_

| J
I

[ Judios, Cristianos y Musulmanes ]

Fuente: Peter F. Sugar. (1996), Southeastern Europe under Ottoman Rule: 1354-1804; en
combinacion con Ibn Taymiyah, La politica juridica en la reforma del al-Raaei y al-Ra ‘tyah.
Arabia Saudita: Dar Ealam al-fawayid; Elaboracion: Propia
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Anexo 8: Representacion del arbol familiar de Faisal I respecto a su padre el Sherif
Hussein y sus hermanos

LOS HACHEMITAS

A 4

SHARIF HUSSEIN IBN ALl IBN MUHAMMAD
AL-HASHEMI
El Reino Hachemita de Hejazi

Lider de la Gran Revuelta/Revolucion Arabe 1916
El primero en reclamar la independencia de los arabes
del dominio del Imperio Otomano.

Y L 2 v v
ABDULLAH REY FAISAL
REY ALI IBN AL PRIMERO BN AL oy FAISAL
ZAID IBN AL HUSSEIN
HUSSEIN EI11 Reino Hachemita HUSSEIN HUSSEIN
];m% . ;Ci em el Reino Hachemita de - Reinado de Siria
© e Jordania - Reinado de Irak

Fuente: Robert McNamara (2010), The Hashemites: The Dream of Arabia, p.22
Elaboracion: propia
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Anexo 9: Organigrama administrativa del gobierno de Faisal I previo a la

formulacion del primer Reino de Siria.

OETA
Francesa directa y Indirecta “A” — —
1918-1920 Administracion del
territorio enemigo
Rey Husein ‘ ocupado
OETA
Emir ] 1918-1919
Gobernaglor militar- Faisal I F«——En conflicto—»~
. B Bretaiia
R .
Bajo sl control Britanico - Edmund Allenby
Qobgrnador Lo nombra como Jefe Administrador—
Ali Rida Pasha
al-Rikabi
SERVICIO MILITAR SERVICIO CIVIL
v 1919 1919
1918 Junio - Julio Agosto
iercito Arab Majlis al-Shura Mailis al-Ru’asa Majlis al-Mudirin
i .Eljercx.t 0 Arabe . Consejo de Estado Conse'oj de presidentes de Consejo de Directores
- oliciales SIrios y iraquics Conformado por notables J P administracion
de las fuerzas otomana . - departamentos -
elegidos por Faisal g . .. > Solo gobernador militar
Lideres religiosos . . .
Un funcionario de gabinete
Gobierno Nacional

Gobierno
Descentralizados Central —l
Gobernadores Qu'lm Magam ) . # . # . .
Militares Kaymakam | Sanjak Sanjak Sanjak Sanjak
Zonas fuera de las € Tenientes Gobernadores Damasco Alepo Hamah Hims
provincias N Provinciales b § b § ) 4
Wilayet's Controladas por NOTABLES
y . p
N Mutasarrif LOCALES
(Gobernador de Liwas)
Funcionarios Departamento le] Departamento Departamento | | Departamento || Departamento
Centrales de Finanzas de Interior de Justicia de Educacion de Salud
Nivel
Provincial
Liwa (Sanjak)
I
v
‘ Secciones ‘
4 4 v v
. . Dominio . Tribunales Escuelas .
Funcionarios Ingresos Péblico Auditoria Penales bésicas Hospitales
Locales Civiles Escuela§’de
Nivel de f"r;“a?m“l
Distrito Local protesiona
(Khada)
Cargos ‘
A 2 v A4
. Asistente Jefe d?
Director de recaudacion
Finanzas de impuesto
. ¥
Banco Regls_tro de Oficina de
Agricola propicdad correos
(Al- Tabu)

Fuente: Malcolom B. Russell (1995), First Modern Arab State: Syria under Faysal, 1918-1920;
Elizer Tauber (1994), The Formation of Modern Iraq and Syria.

Elaboracion: Propia.
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Anexo 10: Mini-Estados sirios segun la delimitacion territorial francesa de 1920

TURQUIA

% RIO EUFRAT

o)
Sy £ Urp
<,

ALRAQOAH 5

ESTADO DE ALEPO

DAMASCO s

_ . ESTADODRUSO -
L TRANSIORDAN
y >

Fuente: Great Britain. Naval Intelligence Division. 1944. Syria. Geographical Handbook.
London: Naval Intelligence division, P.142-162; Rogan, Eugene L. 2017. The Arabs: A History;
Drysdale, Alasdair. 1982. “The Syrian Armed Forces in National Politics: The Role of the
Geographic and Ethnic Periphery”. En Soldiers, peasants, and bureaucrats: civil-military
relations in Communist and modernizing societies, editado por Roman Kolkowicz y Andrzej

Korbonski. London; Boston: G. Allen & Unwin. P.54
Elaboracion: Propia mediante el uso de software QGIS.
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Anexo 11: Organigrama administrativo del mandato francés en el Libano y Siria

ALTO COMISIONADO

Comandante GOB. GOB. ASUNTOS
l«d DEFENSA |le—1 P NI
INTERNA

[ Secretario General |

[ Subsecretario General |

—| Delegado —| Delegado l—
I

| Delegado Adjunto | | Delegado Adjunto |
Oficiales de inteligencia [ Asesores Tecnicos | | Asesores Tecnicos | | oficiales de inteligencia
En cada "Kahda” En cada ”Kahda”

Servicios Tecnicos Servicios Tecnicos

Educacion, Salud, Etc Educacion, Salud, Etc

| |

GOBIERNO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE SIRIA LIBANO

Fuente: Great Britain. Naval Intelligence Division. 1944. Syria. Geographical Handbook.
London: Naval Intelligence division. Elaboracion: Propia.
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Anexo 12: Organigrama administrativo del mandato francés

Fuente: Great Britain. Naval Intelligence Division. 1944. Syria. Geographical Handbook.
London: Naval Intelligence division, p.175-179; Torrey, Gordon H. 1969. al-Siyasa al-Suriyya
wal askariyoun 1945-1958 [Syrian Politics and the Military 1945-1958]. Traducido por Mahmoud
Fallaha. Bairiit: Dar Al Jamaheer; Thompson, Elizabeth. 2000. “3. The Climax and Crisis of the
Colonial Welfare State in Syria and Lebanon during World War II”. En War, Institutions, and
Social Change in the Middle East, editado por Steven Heydemann, 59-99. Berkeley: University

of California Press. Elaboracion: Propia.

A 4

ALTO
COMISIONADO
v v v
DEFENSA ASUNTOS | ASUNTOS
EXTERNA EXTERNO INTERNO
Y INTERNA
¢ l v v
Comandante Relaciones Decretar
General exteriores Leyes
A4 Y A4
PODER PODER PODER
MILITAR ECONOMIA EJECUTIVO [« LEGISLATIVO
NACIONAL NACIONAL
v v !
Fuerzas INTERESES 1920-1922 » 1922-1930 —>»| 1931-1958
Armadas COMUNES 7
v (Empre.sa.s de Asesores técnicos l P emie a1
Tropas franquicias, Adm. franceses Primer ministro del Rere?‘tt heCI; (eie giraia
Locales ] aduana_?a Prosidente dol Estado de Siria !
Tropas [ ezro(;:zgrsl ;S’ > Consejo de 4 4 v
especiales del Estados de Siria Pri Ministr Parlamento
levante empresas rimer Vimisro Nacional
7y postales) Consejo Federal v 1936-1939
Ingreso RIENESTAR
Extrapresupu »> 1978- 1939
estarios > '

Educacién || Salud Publica || Trabajo |
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Anexo 13: Cronograma historico de las élites entre 1920-1973

Primer
stede | Mt
2 | Origeny trayectoria politica Estado obierno N° Poder
< del jefe de Estado (Rep. g Gab. legislativo
7 (Adm. y
Politica) -
politicas
econémicas)
Reino Arabe de Siria
Estado unitario que contempla todas las antiguas provincias de la gran Siria
Rida Pasha al- 1
- Rikabi
= - : .
2 | Militar, nacionalista y lideres . Ha[ih1m 'al 2 Congreso Nacional
< religioso Rey Faisal | tassi ' 191'9
P Ala al-Din al- 3 (Constitucion 1920)
- Durubi
Jamil al-Ulshi| -
Momentos de conflictos, reorganizacion territorial y establecimiento del Mandato
8 francés
'-;? 1- “mini-estado” de Alepo: jefe de “Estado” Kamil al-Qudsi
= | 2- “mini-estado” de Damasco: jefe de “Estado” Haqqi al-Azm
2 | 3- “Territorio” Alauita: Administrado directamente por el mandato
4- Gobierno Druso: Salim al-Atrash
-
o .
) Notabl; local defl Sanjag Subhi
& | Alexandrita, fue diputado del - B 08 4
o . .. arakat
P2 congreso nacional sirio.
-

Concejo federal dependiente de la autoridad francesa
Estado Federal administrativo, compuesto por tres “mini-estados” (Damasco, Alepo y
Alauita) y un Gobierno de Jabal al Druso

Subhi
Barakat®

1924-1925
W

Excepcion: Ley marcial como reaccion a la revuelta Siria 1925
Pacificacion y monopolizacion de la violencia por parte del ejército francés
Elecciones en el territorio alauita y en otras partes que no estan bajo la ley marcial

o~

N 1

o Ml,lltar otomano, yerno del' Ahmad

& | sultan otomano Abdul Hamid - Namii% 6
S I ami

Fin de la ley marcial
“acuerdo gubernamental comin”
Fuente: Khoury, Philip S. 1987. Syria and the French mandate: the politics of Arab nationalism,
1920-1945; Moubayed, Sami M. 2006. Steel & silk: men and women who shaped Syria 1900-
2000; Winder, R. Bayly. 1962. “Syrian Deputies and Cabinet Ministers, 1919-1959, Part I”.
Middle East Journal 16 (4): 407-29; Zisser, Eyal. 2001. “Syria”. En Elections in Asia and the
Pacific: a data handbook, editado por Dieter Nohlen, Florian Grotz, y Christof Hartmann. Vol. 1

%8 Presidente del concejo federal de los “Estados sirios” Alepo, Damasco y Alauita
% Presidente del “Estado de Siria”
100 poderes presidenciales limitados
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Notable de origen damasquino,

[}
& | proviene de una familia de El Sheikh Taj Asamblea
- | eruditos musulmanes, fue el - al-Din al- 7 |constituyente de 1928
S | director del palacio real de Hasani'* Constitucion de1930)
- Faisal |
Proceso constituyente del Estado de Siria
-Asamblea constituyente-
Presidente Taj al-Din al-Hasani
Republica Parlamentaria (Primera Republica de Siria)
Estado Unitario (Damasco, Alepo)
Nota: Jabal Druso, Territorio alauita y al-Jazirah (Se le promulg6 su propia constitucion
siendo gobernadas directamente por los franceses)
2
&: i ] Taj al-Dinal-|
§ Hasani
. Parlamento
& | El primer presidente de Siria, Haqqi al-Azm) 8 1932
1: fue un antiguo funcionario Mohammad 1933
X | otomano, que pertenecia al Ali al-Abid |Taj al-Din al- Suspension del
K . . 9
= Bloque Nacional. Hasani parlamento por
Damien De Martel
Antiguo funcionario otomano, Ata Bey al- 10
nacionalista perteneciente a las Ayyubi Parlamento 1936-
& | ¢élites politicas y lider fundador 1937
1: del Bloque Nacional, presidi6 | Hashim al- Eleccion de dos fases:
& | el congreso nacional sirio de Atasi  [Jamil Mardam 1 1.Damascos y Alepo
2 1920 que redacto la Bey'® 2.Territorio alauita y
constitucion del reino de Siria y Druso
reclamo a Faisal como rey.
Segunda Guerra Mundial
1939 — 1945
Suspension constitucional el 10 de julio y Estado de excepcion (E) en septiembre.
- - Lutfi al-Haffarg 12
i ) Nasuh al- 13
= Boukhari®
&: Pertenece a la burguesia Excepcionalismo
A |comercial y petrolera de Beirut, Bahii Bahij al- juridico
- . S ahij al- .
— | funcionario publico frances en Khatibi% Khatib 14
Siria en 1927 y aliado de Taj
al-Din al-Hasani.
S |Es miembro de la ¢élite politica, Khalid al- | Khalid al- 15 Excencionalismo
= y de una pudiente familia Azm™® Azm p

101 poderes presidenciales.

102 Bl primer gobierno nacionalista en la historia de Siria.
13 Es un decreto que establecié un "régimen especial" para Al Jazirah: gobierno directo y devolver
la autonomia a las regiones alauita y drusa, tras del decreto de la reincorporacion del territorio alauita y la
montafia drusa a Siria el 5 de diciembre de 1936 por Ata al-Ayyubi. A la vez el 10 de Julio el Alto
Comisionado suspende la Constitucion, disuelve el parlamento y nombra al proximo primer ministro.

104 Jefe de Estado con facultades de presidente.
105 Jefe de Estado Investido de poderes presidenciales, formo un gabinete “no nacionalista”.
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aristocrata otomana; sus
antepasados fueron
gobernadores de Siria
Hassan al-
e : 16
S _ ) Hakim
- Taj al-Din al-
oo Hasani% Husni al- 17
= Barazi
La transferencia del territorio alauita al Estado “nacional” Sirio febrero 1942
al-Ulshi, Damasceno, militar
otomano fue parte del ejército
@ | deljerife Husein y Faisal,y  |Taj al-Din al-| Jamil al- 13
2 |desempefio varios cargos en los Hasani Ulshi'?’
gabinetes de diferentes
gobiernos pro-franceses.
Funcionario publico otomano,
o . .
@ | antiguo gobernado de Latakia, | Ata Bey al- _— |
2 | que particip6 en gabinetes de | Ayyubi'®® Jamil al-Ulshi Restablecimiento
gobiernos pro-franceses. constitucional
Damasceno y politologo, Parlamento de 1943
comenzo su carrera en la Saadallah al-
o administracion publica . 109 19
b Jabiri
& | otomana en Damasco, donde .
—_ . ., Shukri al-
- |fue parte de la resistencia arabe Quwatli
X de 1916 y fundador del
| movimiento anti- otomano al- Fares al- 20
Fatat y del congreso sirio- Khoury
palestino.

La reintegracion de Jabal al Druso al Territorio Nacional del Estado Sirio 1 de enero 1945
Independencia - Republica de Siria 1946
Creacion del Ejército sirio nacional y consolidacion territorial bajo un “Estado-Nacional”

Saadallah al- 71 Parlamento

& Jabiritt? 1943
X 22
= Shukri al- Jamil Mardam| 7,
J ) Quwatli Bey?!! 23
S y 24113 | Parlamento 19474

Khalid al- 115

Azm 25

Elaboracion: propia

16 Asignado por Charles de Gaulle.

107 presidente en funciones, sucesor de al- Hasani tras de su muerte.

108 Jefe de Estado provisional de un gobierno transitorio, presidio las elecciones presidenciales tras
la muerte de al-Hasani.

1091 0s nacionalistas vuelven al gobierno y dejan de reconocer el mandato de Francia.

110 Evacuacion de las tropas francesas y britdnicas de Siria.

11 Se aprueba la adopcion del voto por niveles para las proximas elecciones.

12 Voto de confianza: a favor (94), en contra (20), abstencion (3)

13 Voto de confianza: 72, 33, 5

114 E] 29 de noviembre se produjeron disturbios debido a la hambruna y el desempleo, se declar6
la ley marcial.

115 Voto de confianza: 73, 35
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Alepino, era un militar
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o (también del ejéreito de Levante Hu‘s_m ?}; . .,
A . . I Za‘im Disolvio el
& |francés. Ademas, era partidario
— . . . Muhsen al- parlamento y
o | del régimen nazi aleman, tras . : 26 .
A Primer golpe Barazi anuncio la ley
& | suarresto por De Gaulle, en S .
— e . militar marcial
1946, se convirtio en amigo de | Marzo—
Jamil Mardam Bey, quien lo arzo
permitio volver regresar al
ejército sirio.
Fue militar otomano, deserto
en 1916 y se unio a la
resistencia de Husein, .
o . Sami al-
o | convirtiéndose en oficial del : 117
AN B . Hinnawi
& |ejéreito del rey Faisal I y parte .
= |4 . . Hashim al-
A e su gabinete, al igual que . 27
SN - - -, Segundo Atassi
X Za“‘im, también se uni6 al o
= | ., . golpe militar
ejército de Levante creado por
. . — Agosto— Asamblea
Francia y fue miembro del .
. . . . constituyente 1949,
partido Social Nacionalista e se convierte en
Sirio (SSNP) q v
- - Parlamento el 5 de
Adib al- Khalid al- ‘embre 1
Shishakli Azm 28 | septiembre 1950
(Mayoria Partido
= Tercer golpe Popular)
K militar
i - en . )
$ Diciembre | NaAmal- | o9
= 1949, Qudsi
Hashim al-
Atassi*®
Reptiblica democratica Parlamentaria
(Segunda Republica de Siria)
Estado Unitario
“
= Hashim al- | Nazim al- Parlgme.n’to y
& - Atassi Qudsii?® 30 Constitucion del
o 1950

116 Era general o “jede de estado mayor”, realiz6 €l primer golpe de Estado en la historia de Siria,
estableciendo una dictadura militar.
117 Deseaba regresar al gobierno civil y separar a los militares de la politica.
118 Fue elegido presidente de la reptblica el 14 de diciembre de 1949.

119 Voto de confianza: 78, 27.
120 Voto de confianza: 62, 6, 4
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militar

Al-Shishakl nacié en Hama y Khalid al- 31
. . A 122
estudi6 en la Académica Hashim al- Zm
Militar de Damasco. También Atassii?? Hassan al- 32
— |era miembro del Partido Social Hakim
& | Nacionalista Sirio (SSNP), al o Zaki al- 3
= . Adib al- Khatib?3
| igual que los otros militares. Shishakli ati
& | Se uni6 al ejéreito de Levante, 1Shakll ' Ma‘raf al- i
- pero desert6 cuando los Cuarto eol Dawalibi**
franceses bombardearon uarto golpe Shishakli disolvié el
Damasco en 1945. En 1946 se militar - - parlamento y para]izo’
alist6 en el ejército sirio. la constitucion 1950
Militar graduado de la
« |Academia Militar de Homs en
o . , Una nueva
& 1920, se incorpord a las Tropas . o
= . Coronel Fawzi constitucion
| Especiales del Levante y en - 125 33
- - . Selu 1952 creada para
& | 1946 se convirtio en director Shishakli
- de la Academia Militar de
Homs.
o
Q)
= ] Adib Adib 34
o Shishakli*?® | Shishakli
(o)}
Al-Kuzbari, licenciado en
Derecho internacional de la g arlameq@ 119 95 53 )
Universidad de Lyon, onstitucion
parlamentario independiente, | Maamun al- i i
- redacto la constitucion de Kuzbari'?
& | Shishakli. En 1952, se unio al
4 | Movimiento de Liberacién
= Arabe (ALM)
- Hashim al- |Sabri al-Asali| 35 Se retorna al
Atassi®®  Said al-Ghazzi| 36 © et
parlamento
) . Fares al- de1949yala
Quinto gﬁ{,pe Khoury*3° 37 1 constitucion 1950

que Shishakli no estaba de acuerdo con él.

121 A pesar de que al-Atassi ocupaba el cargo de presidente, el poder decisorio estaba en manos de
Shishakli, y siendo un militar de alto rango, arrest6 a Sami al-Hinnawi, jefe de personal de Atasi (quien
retorné de la presidencia a jefe de Estado civil), y a varios oficiales pro-iraquies del ejército sirio; afirmando
que al-Atassi tenia un plan para unificar a Siria con Irak y poner el pais bajo la drbita hachemita, un plan

122 Voto de confianza: 51, 0, 43

123 Primer ministro por dos semanas.
124 Primer ministro por un solo dia

125 Nombrado por Shishakli.

126 Su presidencia finaliza tras las protestas que tuvieron lugar en todo el territorio sirio.
127 Se autoproclamo como presidente
128 Volvi6 a la presidencia el 01 de marzo de 1954 para completar su mandato presidencial.

129 Un grupo de oficiales rebeldes respaldd al civil Hashim al-Atasi y pidieron a Kuzbari que
abandonara el cargo como presidente auto-proclamado.

130 Voto de confianza: 84, 48, 1
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Sabri al-
Asali'®? 38
® Said al- 39
2 Shukri al- | Ghazzi'®
el ) Quwatli®®** |  Sabri al- 40
2 Asali3*
Sabri al-
Asali'® 4l
Presidencialista (Republica Arabe Unida)
Estado confederado conformado por dos regiones: Siria y Egipto
@ Nur al-Din Parlamento de
O'—: Gamal Abdel| Kahala “Ummah”
0 ) Nasser |Abdel Hamid| Majlis al-Ummah
=) al-Sarraj Egipto-Siria
Presidencialista (Republica Arabe de Siria)
Estado Unitario
Coronel
Haydar al-
) Kuzbari | Maamun al- 42
--- Kuzbari®s®
Sexto golpe
militar Parlamento 1961
_ IAbd al-Karim
§ al-Nehlawi Lzzat al-
2 ) - Nuss®’ 43
= Séptimo
B golpe militar
Ma‘riif al- Disolucion del
) ) o 44 parlamento por
Licenciado en Derecho de la Dawalibi coronel Nehlawi
Universidad de Damasco, .
S . Abd al-Karim
@ |miembro del Bloque Nacional, |-Nehlawi
1: y parlamentario del parlamento al-Nehlawt Redact6 nueva
o | 1936,en1939seretirodel | o ‘ constitucion
2 | Bloque y en 1947, fundo el dsi Bashir al- 45 provisional
Partido Popular en Alepo como Qudsi Azma Asamblea
un movimiento de oposicion al constituyente que
régimen de Quwatli. elige a Qudsi
Revolucion de 8 de marzo 1963
Comité Militar del Partido Ba‘th.
Estatalizacion del Ba‘th
o d Es de una familia politica de Salah al-Din 46 Consejo Nacional
— YHoms, estudi6 en la Academia al-Bitar Revolucionario 1965

131 Pro- egipcio

132 Voto de confianza: 66, 53, 2

133 Voto de confianza: 89, 31, 3

134 Voto de confianza: 110, 1, 31

135 Después de la invasion de Israel a la region del Sinai, y el ataque anglo-francés a Egipto, se
funda el Ejército de Resistencia Popular; y el 1 de febrero se anuncia la unioén entre Egipto y Siria,
conformando asi la Repuiblica Arabe Unida.

136 Jefe de gabinete post-Nasser Asignado por oficiales militares

137 Primer ministro provisional asignado por el oficial Nehlawi



129

Militar y fue oficial en la Amin al- 47 “Ley de emergencia’
guerra arabe- israeli de 1948 y Hafez anunciada en 1963
jefe de protocolo militar del Sami al-Jundi| 48 hasta 2011.
presidente Hashim al-Atasi en Lu'ay al-
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Atassi Salah al-Din 49
al-Bitar
Amin al-Hafiz| 50
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= . , Amin al- |Amin al-Hafiz| 52
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Salah al-Din 54
al-Bitar
Yusuf
g Médico de la Universidad de Zuayyin S5
— | Damasco, miembro del comité | Nur al-Din
& | del mando revolucionario y al-Atassi  [Nur al-Din al- 56
= partidario del Ba‘th Atassi
=
— Miembro civil del Partido Ahmad al-
S Ba‘th Khatibi® Hafez al-Asad| 57
=
Abdul
Rahman 58
Khleifawi
i Mahmoud al- 59
Fue m-11-1tar pertenece a l'a costa Ayyubi Consejo del Pueblo
o | de Siria, montafia alauita, se Abd al- 1971
§ gradg(:) de la Academia aérea Hafez al- Rahman 60 | (Constitucion 1973)
| del Ejercno. sirio en Alepo en Asad Khleifawi ley de emergencia de
& |1955; fue miembro del Partido 1963
— . ., Muhammad
Ba‘th desde su fundacion en . .| 61
1947 Ali al-Halabi
' Abdel Raouf
62
al-Kassem
Mahmud Al-
Zoubi 63

138 Presidente del Consejo de Mando Revolucionario, dotado de poderes presidenciales limitados

139 Jefe de Estado ceremonial.
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Anexo 14: Organigrama del ejecutivo de la RAU

Republica Arabe Unida

RA?U
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

JAMAL ABD AL-NASSER

'

| VICE-PRESIDENTES |

v

| MINISTROS CENTRALES |

CONCEJOS
EJECUTIVOS
PARA:

v v

Presidente del Presidente del
Consejo Ejecutivo de Consejo Ejecutivo de
la Region de Siria la Region de Egipto

| REGION DE SIRIA| REGION DE EGIPTO

Fuente: Pagina web Ministerio de Defensa de la Republica Arabe de Siria; Constitucién de la
Republica Arabe Unida 1958 (arabe). '4°
Elaboracion: Propia.

140 Es interesante sefialar que no existe ningan articulo en la constitucion de RAU de 1958 que
indique el mecanismo de eleccion o asignacion del presidente de la republica; solo se indica sobre las super
facultades que tiene el presidente de la RAU, entre ellas, Art. 55 “presidente de la Republica ¢l es
comandante en jefe de las fuerzas armadas”.(RAU 1958); al preguntar sobre la manera de como fue elegido
Nasser para ser presidente de la Republica Arabe Unida, Matthias Ries sefiala que fue mediante un
referéndum publico y masivo en donde Nasser fue elegido como presidente con el 98.1% de los votos
(1999, 329-44).
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Anexo 15: Organigrama del sistema politico del Ba‘th a partir de 1973

AMPLIAS
CAPACIDADES
LEGISLATIVAS
- DICTA DECRETOS
“CONVOGAR A PODER EJECUTIVO
LA ASAMBLEA DEL PUEBLO | PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LENVIAR PROYECTOS DE LEY
-ASUME LA FACULTAD SEGCER;ET;\EO
DE LEGISLAR
FUERA DE DEL PARTIDO FAE:;;"\)?RDE
LS SESIONES DELAAP O POR v £L CONSEIO
e A PARTIDO BA'TH VICE-PRESIDENTE | DEMINSTRO
LIDER DE LA COMANDANTE
SOCIEDAD Y DEL PRIMER MINISTRO SUPREMO DEL
ESTADO (CONSEJO DE MINISTROS) | HERATOY  pRegDEEL CONSEIO
DELAS SUPERIOR DE
FUERZAS LA JUDICATURA
2- ANUNCIA LAS ARMADAS
1- PROPONEEL ELECCIONES
CANDIDATO
PRESIDENCIAL
3- REFERENDUM
PODER LEGISLATIVO POPUIAR
-ASAMBLEA DEL PUEBLO - v
t | PODER JUDICIAL
ENE'&(‘;E?J'ETEANZZN 250 ASAMBLEISTAS
EL CONSEJO DE 50% OBREROS Y Y Y
MINISTROS EJERCITO
g NSRS CAMPESINOS | PUEBLODESIRIA | [ EJERCITO |
PUBLICAS z
-Noveratos ] ADMINISTRACION
FUNCIONARIOS CIVILES PUBLICA
Y MILITARES Y
CESASUS SERVICIOS (BUROCRACIA)
DE CONFORMIDAD
CONLALEY

Fuente: Constitucion de la Republica Arabe de Siria 1973 y Ley electoral Siria del afio 1973 -
Asamblea del Pueblo.
Elaboracion: Propia



