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Resumen

Esta investigacion trata sobre la autonomia del Sistema de Educacion
Experimental Intercultural de Cotopaxi (SEEIC) antes y después del reconocimiento
estatal (1974-2007), para lo cual investiga sobre una especie de genealogia institucional.
El SEEIC tiene una trayectoria de muchos afios al servicio de la poblacién indigena de la
provincia de Cotopaxi y propone una alternativa en el Sistema de Educacion Intercultural
Bilingle a través de la Unidad Jatari Unancha. La autonomia que propone el SEEIC
trabaja en dos ambitos: por un lado, la teoria por medio de la cual se reflexiona la libertad
y el derecho de escoger los mejores caminos de dignidad de vida. En un segundo
momento trabaja en los siguientes campos: autonomia administrativa y curricular, la
presencia de los dirigentes como responsables de la buena marcha institucional, la
investigacion que permite dar valor agregado a los productos alimentarios. La autonomia
propuesta desde la comunidad tiene un sentido I6gico desde la cultura kichwa, pero esta
tiene que volverse una politica publica desde el Estado. Sin embargo, el Estado no lo
asume porque sus prioridades son totalmente contrarias a la I6gica kichwa. Por este
motivo la relacion comunitaria de la autonomia se traslad6 también a la organizacion
indigena con la finalidad de que en el proceso de lucha se logre que el Estado asuma la
propuesta de la autonomia educativa. En ese sentido, este trabajo busca entender la
relacion de tres actores principales en la historia del SEEIC: el Movimiento Indigena y
Campesino de Cotopaxi (MICC), el Estado y la Iglesia. Con estos tres actores se crea en
1974 el SEEIC, que primero surge como el “Proyecto Quilotoa”. En ese marco, los lideres
comunitarios invitaron al Equipo de Pastoral Indigena de la Diocesis de Latacunga a la
reunion de Cachi Alto (1978), de donde surgi6 el “mandato de Cachi”, proponiendo con
cinco pasos fundamentales. Luego con la legalizacion, 18 afios después, la relacion de
poder de las comunidades indigenas se rompe porque el Estado se impone a la
organizacion comunitaria. Esta tesis sistematiza la experiencia de traspaso de la autoridad
y las atribuciones sobre la educacion intercultural desde las comunidades indigenas y la

Iglesia catélica comprometida, hacia el Estado.

Palabras clave: Unidad Educativa Jatari Unancha, educacién intercultural bilingle,

comunidades indigenas, organizacion comunitaria, educacion
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Introduccion

Esta tesis consiste en una sistematizacion de la experiencia del SEEIC entre los afios
1974 y 2007. El Sistema Educativo Experimental Intercultural Cotopaxi (SEEIC) es una
institucion que desde su creacion ha apoyado los “procesos y programas de educacion,
formacion y capacitacion, asi como de desarrollo de las comunidades indigenas,
organizaciones de productores rurales, organizaciones campesinas para propiciar su
desarrollo integral”. A lo largo de su historia los cambios que ha tenido esta experiencia
son muchos y se han visibilizado en su propia denominacion. En sus inicios, se denominé
Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi (SEIC), luego se denomind Sistema de
Educacion Experimental Intercultural de Cotopaxi (SEEIC) y actualmente, se denomina
Fundacion Servicio para la Educacion Intercultural Indigena del Cotopaxi (SEIC),! la cual
fue reconocida por la Direccion Provincial del Ministerio de Bienestar Social el 10 de
noviembre de 2006. Su principal actividad es la direccién y manejo de 16 centros tutoriales
de la Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilinglie Jatari Unancha. Su
representante legal es Padre José Manangon y cuenta con un equipo de 72 docentes.

Esta experiencia educativa inicio en el afio 1974 con el llamado Proyecto
Quilotoa, dos afios después en 1976 paséd a denominarse el Sistema de Escuelas Indigenas
de Cotopaxi (SEIC), y posteriormente mediante el acuerdo 072 de 30 de abril de 1999 se
transforma en Sistema de Educacién Experimental Intercultural de Cotopaxi. Desde
entonces, el SEEIC formé parte de la Direccion Provincial de Educacion Intercultural
Bilingue de Cotopaxi (DIPEIB-C) con cuatro redes educativas: Zumac. Chugchilan, Bajio
y Panyatug (Pilaguano, 2018, 6).

El SEIC nacié como una respuesta al enorme problema del analfabetismo en la
zona de Zumbahua-Quilotoa. En sus inicios cont6 con el auspicio de religiosos salesianos
y otros actores con quienes conformaron el equipo pastoral de Zumbahua. Entre quienes
dieron forma e iniciaron el trabajo del SEIC constan los sacerdotes salesianos, las
Hermanas Lauritas, y voluntarios extranjeros de la Operacion Matto Grosso (OMG).

En 1970 los dirigentes de las comunidades indigenas de la provincia de Cotopaxi

realizaron una asamblea en la comunidad de Cachi, donde tuvo su origen la organizacion

! Para evitar confusiones se utilizara las siglas SEEIC para referirnos al periodo que hace referencia
esta investigacion, y las siglas SEIC en periodos especificos de la vida institucional en que se utilizé esa
denominacion.
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que después se conocié como Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC).
En esa asamblea se elaboré el “Mandato de Cachi” con cinco elementos programaticos:
organizacion propia, tierra propia, educacion propia, iglesia propia y comunicacion
propia. Respecto a educacidn, se esperaba que en cada comuna se implemente una escuela
y tener la coordinacién por los directivos de las comunidades. Se queria que el educador
sea quichua hablante de la propia comunidad, que la lengua de comunicacion en el aula
sea el quichua, y que la educacion esté vinculada a todos los procesos de vida de la
comunidad: mingas, rituales y trabajos productivos para el ayllu (Entrevista a José
Manangon 13/08/2021).

Inicialmente el Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi funcion6 en la
comunidad de Guayama; alli trabajaron los padres Javier Herran y José Manangon, entre
otros, los mismos que recibieron un gran apoyo de los voluntarios italianos y esposos
Mario Riva-Alba Usuelli y Guiseppe Ravasio-Marzia Perego. EI SEIC fomenté un
proceso de apropiacion de la lengua, apropiacion de la cultura, la tierra y la escuela para
contribuir en los procesos organizativos de recuperacion de tierras frente a los
hacendados.

Desde sus inicios el SEIC operd a través de la participacion directa de las
comunidades y tuvo total autonomia en su gestion. Esto fue posible porque la experiencia
educativa fue gestionada por las comunidades, administrada por los actores propios, bajo
el criterio del fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y la liberacion del
pueblo indigena de la parte occidental de la provincia de Cotopaxi.

En el periodo 1979-1981 se abren centros de alfabetizacion en cada una de las
comunidades. Era el equipo Salesiano de Zumbahua el que inici6 este plan de
alfabetizacion, puesto que tenia equipos de trabajo en cada parroquia. A partir de esa
experiencia se vio la necesidad de mejorar la formacion de los docentes, iniciando con la
preparacion de catequistas, y luego sigui6é con la urgencia de brindar la educacién del
ciclo basico (primero a tercer curso, segin el modelo de la época). Este proceso de
formacion se realiz6 a partir del afio 1987-1988, con el apoyo de las Escuelas
Radiofonicas Populares del Ecuador (ERPE) y con el Instituto Radiofénico Fe y Alegria
(IRFEYAL). Para noviembre de 1988 se habia iniciado ya con el segundo curso de ciclo
basico. IRFEYAL trabajo contenidos en matematicas, lengua, ciencias naturales y
ciencias sociales. Méas que un acuerdo ideoldgico, lo que se necesitaba era el certificado

de haber terminado el ciclo basico (José Manangdn, entrevista personal, 2021).
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En los primeros afios de funcionamiento del SEEIC, la situacién de las
comunidades era bastante critica, habia necesidades basicas que no estaban cubiertas. La
poblacion, mediante la influencia del equipo salesiano de Zumbahua participé en la
creacion de escuelas indigenas con la esperanza de que la educacion se convierta en una
herramienta para el fortalecimiento de las comunidades y el ejercicio de derechos como
pueblos indigenas. La necesidad de educarse en aquel entonces surgié para luchar ante
situaciones conflictivas como juicios por la tierra, conflictos con los comerciantes
intermediarios. Es por estas razones que la poblacion tuvo la conciencia de valorar las
escuelas indigenas en las comunidades (José Manangon, entrevista personal, 2022). Es
asi que, la escuela indigena trabajo en la alfabetizacién para adultos de las comunidades.
Por lo tanto, la escuela contribuy6 en la lucha contra los hacendados para la recuperacion
de tierras, lo que generalmente ocurrié en los afios ochenta.

Durante estos afios habia el reclamo permanente de la Direccidn Provincial de
Educacion. ¢Qué reclamaban? Que no podia haber profesores solo hubieran terminado el
ciclo basico, por lo que era necesario continuar con su formacion de bachillerato. Para
ello, la Direccion Nacional de Educacién emitié un acuerdo creando el colegio “sin
nombre Chinalé”, en la comunidad de Chinal6. Este acuerdo fue firmado por Don Pedro
Ushifia siendo director nacional de Educacion Indigena. De esta manera, empez0 el cuarto
curso con todos los alumnos que eran profesores de las escuelas y que terminaron el ciclo
basico con IRFEYAL. En 1989, el colegio Sin Nombre de Chinal6 se convertiria en el

Colegio Jatari Unancha con sede en Zumbahua.

Es importante mencionar que todo el trabajo realizado antes del 24 de febrero de 1988
(fecha del reconocimiento legal) fue un trabajo, a criterio del P. Manangén, clandestino,
donde se cimentaron las bases de lo que ahora es el SEEIC. [...] El reconocimiento oficial
a estos procesos educativos llegd en 1988 con la creacion de la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilinglie (DINEIB). Desde entonces el Ecuador pasé a tener
vigentes dos modalidades, la llamada educacién hispana y la modalidad de educacion
intercultural bilingle (EIB). (Pila Semblantes 2013)

Durante ese tiempo, la EIB fue manejada con la participacion de los propios
indigenas a traves de la CONAIE, su principal organizacion y se convirtio en un espacio
de reivindicacion y fortalecimiento de su identidad cultural.

Para 1990, el SEIC estaba constituido por cuatro redes de escuelas y un colegio
secundario: la Red Bajio, la Red Zumac, la Red Chugchilan, la Red Panyatuc y el Colegio
Intercultural Bilinglie Jatari Unancha, con cerca de cinco mil alumnos matriculados.

Fueron 56 escuelas y 18 extensiones del Colegio. Entre los afios 1990 y el afio 2007, las
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4 redes escolares trabajaron de forma autonoma con los nifios en las comunidades
indigenas. Estas escuelas usaban la malla curricular provista por el Ministerio de
Educacion. El Estado proporcionaba material didactico y realizaba los nombramientos de
profesores.

Con la llegada del gobierno de Rafael Correa en el afio 2007 desaparecieron las
redes y las escuelas dejaron de ser manejadas por el SEEIC y pasaron al control de la
subsecretaria de educacion indigena, una vez que dicho gobierno hizo desaparecer
también la autonomia de la DINEIB. En el marco de esos cambios, se form¢ la Fundacion
Servicio para la Educacion Intercultural Indigena del Cotopaxi (SEIC) la cual pasé a
administrar y manejar la Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingie Jatari
Unancha (UECIB Jatari Unancha en adelante). Actualmente, los profesores de la UECIB
Jatari Unancha perciben el salario del Estado. El padre José Manangdn como Rector,
dirigié la Institucion hasta el mes de julio del afio 2021. En la actualidad, la dirige el
magister Pedro Manangon como rector de la UECIB Jatari Unancha Dispone de 16
extensiones con un total de 1700 estudiantes y 73 profesores. Dos particularidades
caracterizan a este sistema: “ensefiar en la lengua materna de los indigenas (kichwa) y
promover la educacion semipresencial con el proposito de apoyar a las personas mas
vulnerables de las comunidades de la provincia y del pais”.

La UECIB Jatari Unancha oferta el bachillerato técnico y cuenta con 4 figuras
profesionales: industria de la confeccion, produccién agropecuaria, mecanizado y
construcciones metalicas e instalaciones, equipos y maquinas eléctricas. Se caracteriza
por un proyecto pedagdgico innovador. Procura vincular la educacion y la produccion
con la finalidad de lograr un nivel de sostenibilidad y sustentabilidad.

El sentido de sistematizar la experiencia en educacion intercultural en Cotopaxi
del SEEIC consiste en examinar como interactuaron en el proceso de toma de decisiones
sobre el proyecto educativo del SEEIC tres actores institucionales decisivos en su
trayectoria: la Iglesia, el Estado y las organizaciones indigenas tanto a nivel provincial
como local. La pregunta guia de la sistematizacion fue:

¢Cual fue el papel de la Iglesia catdlica, del Estado y de las organizaciones
indigenas en el funcionamiento interno y en el proceso de toma de decisiones del SEEIC
entre 1974 y 2007?

Responder esta interrogante es el objetivo general de la tesis: Investigar y

sistematizar el proceso historico del SEEIC, en especial la forma en que interactuaron el



17

Estado, la Iglesia y las organizaciones indigenas en el funcionamiento interno y la toma
de decisiones educativas entre 1974 y 2007.

Esta investigacion indaga sobre la autonomia del proyecto educativo del SEEIC.
Un parte de su historia es el afio 1988, es decir, el momento del reconocimiento estatal.
Dicha autonomia se enfocd en generar politicas educativas con la participacion de actores
como la Iglesia, el Estado y el MICC. Obviamente, cada uno desde sus intereses que
necesariamente convergieron en apoyar los procesos educativos de las comunidades. La
Iglesia para guiar en el control de las relaciones institucionales en las comunidades. El
MICC en cuanto a los procesos organizativos. Sin embargo, el Estado jug6 un rol
importante en este proceso, porque se comprometié a asumir la remuneracion de los
docentes bajo algunos convenios y acuerdos que implicaron tener cierto control del
proceso educativo a través de la administracion financiera.

Por lo tanto, la autonomia ha estado constantemente en disputa. Tanto en lo
referente al trabajo con las comunidades mediante la aplicacion de una metodologia
propia que pueda resolver las necesidades del contexto como todo el proceso
administrativo y financiero. Por lo tanto, aquella autonomia tuvo constantemente
tensiones con el Estado, y otros actores.

Por otro lado, la autonomia desde la perspectiva del SEEIC se planteaba como la
capacidad de gestionar, administrar y ejecutar el proceso educativo conjuntamente con
las comunidades bajo el lema de educar para liberar al pueblo indigena (José Manangon,
entrevista personal, 2022). Por su puesto, para llevar a cabo estas acciones debié acoger
las perspectivas de los diferentes actores del contexto.

La investigacion planteada se centrara en indagar el rol que cumplieron tres
actores institucionales y politicos en la autonomia del proyecto educativo del SEEIC antes
y después del reconocimiento estatal: el Estado a través de la DINEIB, la Iglesia a través
de la orden de los salesianos y de la didcesis de Latacunga, y las organizaciones indigenas,
a través de la principal organizacioén provincial, el Movimiento Indigena y Campesino de
Cotopaxi (MICC).

Al plantearse el tema de la autonomia como un aspecto a investigar en el caso del
proyecto educativo del SEEIC es necesario establecer como se concibe este concepto. En
este sentido, se analizara este concepto en si mismo y desde la perspectiva de la autonomia
indigena. La autonomia es una capacidad y condicion de las personas que admite
desarrollos variados, es decir quede manifestarse de diferente forma y en diferentes

contextos. Tener mas o menos autonomia depende de factores y condiciones tanto
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internas del propio sujeto como externas, de acuerdo al contexto en que existe (Alvarez
2015). La literatura clésica sobre la autonomia ha destacado la racionalidad como un
elemento clave, esto permite enriquecer los desarrollos relativos a las posibilidades de la
accion racional, en la medida en que cada sujeto cumple con las actividades que realiza
comprometiendo su capacidad de reflexion a la vez que evalta, calibra, sopesa y
finalmente asigna un orden de prioridades; orden que, a su vez, respondera a pautas que
revelan la disposicion moral y emocional. Esta idea podia extrapolarse a las actividades
institucionales en tanto son entes dirigidos por personas que realizan este mismo proceso
para establecer las directrices de la vida institucional.

En un primer momento es necesario referirnos a la autonomia personal, la cual da
cuenta de las acciones del sujeto y toma en cuenta sus preferencias, disposicion moral,
emocional, la capacidad de la persona para reflexionar sobre si misma, el entorno y las
otras personas. En ese punto la persona razona en sintonia con sus emociones y su
capacidad de agencia. Las emociones, sus aspectos cognitivos, racionales y la
independencia conllevan a la aptitud para decidir por si misma, para no dejar en manos
de otras personas elecciones relevantes. Por otro lado, la independencia tiene un aspecto
externo en la medida en que nos habla de la posicion que el sujeto ocupa respecto de su
entorno y del tipo de relacion que tiene con las personas con las que interacciona.
Mientras mayor sea su independencia, se podria pensar que hay una mayor autonomia en
sus acciones. Es decir, que la autonomia se nutre de la capacidad emocional, cognitiva y
conductual de la persona, todo ello en un contexto determinado. De hecho, es necesario
recordar que numerosos aspectos de la vida de la persona vienen condicionados por
circunstancias que no estan sujetas a decision ni a revision personal.

Ahora bien, pensar la autonomia desde lo colectivo implica relacionar la
capacidad de decision, de agencia y de independencia con las dinamicas colectivas en
donde se dan constantemente acuerdos, pero también tensiones y rupturas, y esto tanto al
interior de las propias organizaciones como en la relacion con los otros, en este caso con
el Estado. Es en este marco de las relaciones entre pueblos indigenas y sus organizaciones
qgue emerge el concepto de autonomia indigena, el cual puede ampliarse a sus
instituciones y organizaciones. Al plantear la autonomia indigena nos enmarcamos en el
derecho a la libre autodeterminacion, pues, como lo plantea Diaz-Polanco “dificilmente
los pueblos podran ejercer de manera cabal sus derechos en tanto pueblos sin el
autogobierno, las instituciones, las competencias y la jurisdiccion territorial que implica
la autonomia” (Diaz 1998, 157).
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En este caso al plantear la autonomia del SEEIC, se hace referencia a la autonomia
de una de las instituciones que nacen en relacion con las propias organizaciones indigenas
como el MICC. Es por ello que se puede establecer que la autonomia del SEEIC opera en
sintonia con la autonomia de las organizaciones indigenas.

Justamente, la importancia de esta investigacion radica en que el Sistema de
Educacion Experimental Intercultural Cotopaxi (SEEIC) es el resultado de un proceso
organizativo efectuado para responder, en términos educativos, a los requerimientos del
pueblo indigena para lo cual era imprescindible que como institucion gozara de una
autonomia que le permita actuar de manera agil y oportuna en la gestion del proceso
educativo en el territorio (Granda, 2020).

La autonomia del SEEIC se entiende como su capacidad para elaborar la malla
curricular de acuerdo a realidad del contexto de los estudiantes con su propia
metodologia. Asimismo, la autonomia implica decisiones sobre el papel que corresponde
a la participacion de los padres, dirigentes y estudiantes, asi como a la comunidad donde
estd asentada la institucién educativa y la seleccion de docentes.

En el marco del ejercicio de su autonomia, las comunidades decidieron que la
escuela o la institucion educativa sea propiedad de la Comuna y no del Estado. En este
contexto la comunidad escogia al educador, le hacia el seguimiento de su coherencia de
vida; le comprometia a que su trabajo sea siempre a favor del Comuna. La comunidad
ejercia su autoridad en el contexto institucional de la escuela. Los contenidos de la malla
curricular pretendian ser pertinentes respecto del crecimiento de los alumnos y del
desarrollo de la comunidad, en este sentido la calidad de los contenidos estaba en relacion
directa con las respuestas a las necesidades de los comuneros. Los padres de familia tenian
libertad para gestionar infraestructura y material didactico, por lo que la institucion era
auténoma en cuanto a la metodologia, al uso de los materiales didacticos, los cuales eran
producidos por el equipo pastoral de Zumbahua y no por el Estado.

Por otro lado, fue importante el concepto de interculturalidad para comprender los
procesos de autonomia en cuanto al control e integracion de la educacion en un contexto
de diferencias y tensiones étnicas. El concepto de la interculturalidad ha sido discutido,
analizado, propuesto en los discursos politicos, culturales, pedagdgicos en muchos paises
a nivel mundial, en especifico en los paises latinoamericanos, bajo la perspectiva del
respeto y la valoracion de la diversidad cultural fundamentada desde los pueblos. Este

concepto hoy en dia es muy utilizado en los paises latinoamericanos por los actores
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sociales de los territorios y de las politicas publicas del Estado. “El concepto de la
interculturalidad salt6 al escenario politico de la mano de los movimientos indigenas
latinoamericanos mas consolidados de la década de los 80 [del siglo pasado], pero
fundamentalmente durante los 90” (Rodriguez 2018, 19).

A primera vista, la interculturalidad es considerada como la relacién entre
diferentes culturas donde la gente tiene una relacion compartida; por lo tanto, esta
concepcion de la interculturalidad estd mas presente en el debate étnico. “La
interculturalidad debe ser entendida como designio y propuesta de sociedad, como
proyecto politico, social, epistémico y ético dirigido a la transformacion estructural y
socio-histdrica, y asentado en la construccion entre todos de una sociedad radicalmente
distinta” (Walsh 2012, 93).

En el caso de Ecuador el concepto de interculturalidad se introduce al inicio de
los afios 90 del siglo pasado con las demandas de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) alrededor de la educacion intercultural bilingie. “A
partir de los afios 90, lleg6 a ser herramienta politica y discursiva tanto de los Estados y
las entidades multilaterales y transnacionales, como de la Iégica mercantilista neoliberal”
(Walsh 2012, 11). ElI SEEIC jugd un papel importante en la institucionalizacion y
oficializacion de la educacién intercultural bilingle en el Ecuador desde 1989. Esa es otra
razén mas por la que esta sistematizacion es significativa.

El presente trabajo de investigacién se compone de dos capitulos, en el primero
se aborda la historia del SEEIC desde 1974 hasta la legalizacion en 1988, mientras el
segundo capitulo se centra en el periodo que va desde la legalizacion hasta el afio 2007,
cuando asumid el gobierno central Rafael Correa Delgado, cuyas politicas educativas
significaron un giro decisivo sobre el que no podremos profundizar. Finalmente, se hacen

unas conclusiones generales de la sistematizacion.
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Capitulo primero
El SEEIC antes del reconocimiento estatal (1974-1988)

1. Los inicios

Ecuador, durante el siglo XX tuvo varias experiencias de educacion intercultural
bilingle. Una de ellas estuvo en la provincia de Cotopaxi con el denominado Sistema de
Educacién Experimental Intercultural de Cotopaxi (SEEIC). Desde 1974 el SEEIC logré
establecerse en las comunidades indigenas de la parte occidental de la provincia de
Cotopaxi, especificamente en la zona aledafia al volcan Quilotoa.

En la organizacion inicial del SEEIC fue muy importante la Iglesia catdlica
asentada en la provincia de Cotopaxi. Monsefior Mario Ruiz Navas, obispo de Latacunga
y el padre lldefonso Gil, inspector Salesiano del Ecuador firmaron un convenio en 1972
entre la Didcesis y la orden Salesiana del Ecuador. En este convenio se trata la atencion
pastoral de las parroquias de Zumbahua, Guangaje y Chugchilan. Lo nuclear de este
convenio fue dar una forma concreta a la “opcién por los pobres” que asumid la
conferencia latinoamericana de obispos en Medellin, en 1968. Este convenio facilité que
la evangelizacion tomara en cuenta la promocion integral indigena (Ministerio de
Educacion y Cultura 1988, 2).

Antes de la existencia de este convenio, a inicios de la década de 1960, tenian a
su cargo la pastoral en esta zona el padre Pedro Creamer, el padre Pepe Avila y el padre
Angel Lovato. Estos tres sacerdotes iniciaron su trabajo en Zumbahua con el nombre de
Mision Salesiana y formaron un Equipo Pastoral Indigena, constituido por salesianos,
misioneras lauritas y catequistas indigenas de cada comunidad. Este equipo inicial fue
relevado a partir de 1972, con la firma oficial del Convenio, por el padre Javier Herran,
el padre Tone Brellany, Felipe Mayordomo, Javier Cata, Segundo Cabrera y
posteriormente, en el afio 1974, el padre José Manangon.

A partir de la década de 1970 se instald, en apoyo a los salesianos, la llamada
“Operacion Matto Grosso” (OMG). La OMG fue una organizacion de cooperacion
fundada en 1967 por el sacerdote italiano Ugo de Censi en Val Formazza, Piamonte,
Italia. Se trata de una organizacion no gubernamental de jovenes voluntarios italianos que

desarrolla actividades de lucha contra la pobreza en algunos paises sudamericanos como
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Brasil, Bolivia, Peru y Ecuador a través de proyectos vinculados con la educacion y el
desarrollo material. La primera casa que abrié OMG fue en la Amazonia brasilefia, de alli
el nombre “Mato Grosso”. Luego de Brasil, OMG paso a trabajar en el Peru, donde el
padre Ugo de Censi vivia. En 1967 el padre Ugo de Censi se traslad6 al Ecuador, y con
él, se instald esta organizacion de jovenes voluntarios de Italia en el pais. Inicialmente el
padre Luis Ricchiardi acompafié el proceso en Mato Grosso, Brasil para luego instalarse
en las comunidades de Zumbahua.

En los afios setenta el proceso de pastoral estaba organizado en tres equipos, uno
en Puijili, otro en Zumbahua y otro en Chugchilan, con un coordinador en cada equipo.
Javier Miera, coordinador de Pujili; Juan Carlos Teran, Mauro Brilley y Maria Brilley
coordinadores en Zumbahua y en Chugchilan coordinaban Alba Mufioz y Mario Rivas.
Asi, pues, con el aporte de OMG en Ecuador, para 1974 en Zumbahua trabajaban tres
grupos: la Sociedad Salesiana, el Equipo Misionero Salesiano y la OMG.

Las condiciones de vida y la relacion entre los duefios de la tierra y los campesinos
indigenas podian calificarse (y asi lo hace la gente de la zona) de “esclavitud”. En esa
situacion de conflicto, en lugar de llamar “salesiano” al equipo, el Obispo prefirio usar el
nombre del Equipo Misionero de la Didcesis Latacunga, para asi evitar las consecuencias
venideras (Diocesis 1978, 71). En efecto, entre los afios 1960 y 1970, muchos sacerdotes
tenian el apoyo de los llamados “caciques” o personas de poder en la zona. Por tal razon,
muchos indigenas de aquel entonces resistian la presencia de los salesianos pensando que
podian cumplir los mismos papeles que los sacerdotes anteriores, esto es, defender los
intereses de los poderosos. Pero luego de 1972, el poder de los “caciques” de Zumbahua
tambale6 ante el hecho de la parroquializacion, y también con el ingreso de los sacerdotes
salesianos y misioneros laicos, quienes, al contrario, eran percibidos por los caciques
como curas comunistas (Martinez y Burbano 1994, 129).

En Pujili, el trabajo se concentré inicialmente en la Casa Campesina de Pujili
desde 1972. Se trataba de una casa dedicada a la atencion organizada de las comunidades
campesinas de la parroquia. El equipo pastoral de la Didcesis estuvo integrado por el
padre Holger Hidalgo desde 1972 hasta la actualidad, y por las Hermanas de Nuestra
Sefiora de La Paz. Las tareas educativas fueron las primeras que ocuparon la atencion de
quienes entraron a trabajar, no solo los tres grupos mencionados antes, sino también las
Hermanas Lauritas, que entraron también en el afio 1972. Los colaboradores realizaban
acciones encaminadas a recoger fondos y material escolar que eran enviados a las zonas

donde los voluntarios desarrollaban su labor.



23

En el afio 1974 surge el llamado “Proyecto Quilotoa”, que seria el germen de lo
que hoy conocemos como SEEIC. En efecto, este proyecto intentd dar respuesta al
problema de las comunidades especificamente en la zona de Quilotoa-Zumbahua-
Chugchilan. Las primeras escuelas indigenas se crearon alli bajo la cobertura de los
Centros de Alfabetizacion para adultos, que empezaron a formarse en 1974 por iniciativa
del Ministerio de Educacién y de la Iglesia catdlica de Latacunga. Asi, en 1974 en la
comuna de Guayama se abrio el primer centro de alfabetizacion, naciendo
consecuentemente la primera escuela indigena con el primer educador comunitario
bilingle, cuyo nombre era Feliciano Sigcha. Este educador, con su dedicacion y carifio,
logré despertar el entusiasmo de varias comunidades por tener una escuela propia.

No era la primera vez que una comunidad indigena solicitaba una escuela. Las
primeras experiencias de algunas escuelas fiscales de ese entonces situadas en las
comunidades indigenas tenian grandes deficiencias. Especialmente, los contenidos se
consideraban ajenos a la realidad indigena; también el desconocimiento de la lengua y
costumbres de las comunidades por parte de los profesores; ademas, la discriminacién
racial hacia los indigenas; y la inasistencia de los docentes por las dificultades de distancia
y condiciones de vida. Estos defectos motivaron a la gente a luchar por tener la escuela
en la comunidad, en donde el docente fuera un miembro de la propia comunidad. Por lo
tanto, la primera escuela del Proyecto Quilotoa en aquellos afios aparece como un modelo
de forma distinta de vivir y de pensar.

Una de las primeras actividades del Equipo Misionero de Zumbahua fue realizar
un diagnostico mediante la aplicacion de fichas de encuesta para determinar la situacion
y la realidad de las tres parroquias de Zumbahua, Guangaje y Chugchilan en 1974
(Martinez y Burbano 1994, 126). Dicho diagndstico trazd cuatro lineas prioritarias de
trabajo: 1) evangelizacion liberadora, 2) educacion liberadora, 3) salud y 4) formacién
politica (José Manangdn, entrevista personal, noviembre 21 de 2021). Con la aplicacién
y analisis de las encuestas se determind que el 99% de las mujeres eran analfabetas; y el
85% de los varones (Martinez y Burbano 1994, 126). Para 1974 solo habia tres escuelas
en las parroquias de Zumbahua, Guangaje y Chugchilan, practicamente monopolizadas
por los blanco - mestizos que vivian en la cabecera parroquial.

En salud la situacion era catastrofica. Las mujeres solian tener hasta 7 partos, pero
solo sobrevivian uno o dos de los nifios. Los hijos morian por desnutricion, enfermedades

respiratorias, tuberculosis y bacterias que crecian en el agua no tratada que consumian.
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No habia atencion ninguna del gobierno (José Manangon, entrevista personal, noviembre
21 de 2021).

La creacion de escuelas en la zona generd conflictos con los caciques y los
negociantes indigenas vinculados a los comerciantes de San Felipe y Saquisili. La venta
de alcohol y la organizacion de las fiestas en el centro de la parroquia solian ser su base
de poder. Estos comerciantes, tenderos y duefios de cantinas amenazaron a pegar al
Equipo Pastoral de Zumbahua. Otra via por la que estos negociantes de San Felipe y
Saquisili extendian su influencia eran las redes de compadrazgo y la monopolizacion de
los puestos politicos por los mestizos. Iniciaron entonces en 1972 una camparia con el
proposito de expulsar al Equipo Pastoral de Zumbahua. Los momentos de mayor peligro
se presentaban cuando habia fiestas, dado que se encontraban en estado etilico y llegaban
en la noche a gritar e insultar con vocabularios inmensos (José Manangon, entrevista
personal, noviembre 21 de 2021).

Un segundo conflicto concernia las autoridades estatales de Cotopaxi,
especialmente las delegaciones del Ministerio de Educacion, el Gobernador e incluso el
gremio de los docentes, la UNE, que se opusieron y se burlaban del Equipo Pastoral de
Zumbahua. Su discurso era que no era posible que haya una escuela en territorios de los
indios, que “como es posible que un indio ensefie a otro indio”. Esto influyd en algunas
familias del sector: habia personas que decian “uno como nosotros no puede ensefar,
tiene que ser alguien de los mestizos que debe ensefiar” (José Manangon, entrevista
personal, noviembre 21 de 2021). Asi, las criticas de las autoridades legitimaban las
perspectivas de los familiares de caciques y negociantes. En suma, la presencia de la
educacién y del Equipo Pastoral de Zumbahua influia mucho en los pobladores en
cuestiones que afectaban las relaciones del poder local, como por ejemplo que no continte
el consumo de alcohol. Incluso algunos pobladores, que respetaban a los sacerdotes,
solian decir que tomar alcohol es la (flukanchikpa) costumbre.

En muchas de las ocasiones, las familias que tenian el poder, conjuntamente con
los negociantes, eran conocidos de algunos profesores del sector, invitaban a la casa de
ellos a los profesores para brindar el plato de comida. Pero, en realidad, su proposito era
ganar la confianza para poder vender el alcohol. Asi, muchos profesores llegaban a ser
compadres de las familias de poder y los negociantes. Algunas veces, los profesores
tomaban el alcohol con sus compadres. Otras veces tomaban para no quedar mal, para

que no le hable.
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En ese entonces, muchos de los pobladores no reconocian los nimeros y las letras,
por lo tanto, no contaban con herramientas para mejorar la produccion, el manejo técnico
de la agricultura, y la comercializacién en la comunidad. De la misma forma, el
alcoholismo, la violencia contra la mujer, la desnutricion, tenian efectos en la educacion.
Adicionalmente existian conflictos en los ayllus porque no todas las familias daban el
apoyo a los nifios para seguir con la educacion. Habia algunas familias que solian ser a
favor de los negociantes por el hecho de ser compadres o tener una relacion muy cercana
por la situacién laboral. La formacion entonces giraba sobre la colonizacion, la identidad
indigena y la cultura. En ese marco, los dirigentes de las comunidades invitaron al Equipo

Pastoral Indigena a la reunién de Cachi Alto.

2.  Elmandato de Cachi

En el afio 1978 se produce un hecho histérico en el contexto de la demanda social
que los sectores indigenas venian haciendo desde la década de 1960 por el acceso a la
organizacion, la tierra, la educacion, la comunicacion y la iglesia propia. “Propias” queria
decir que estén adecuadas a la realidad socioterritorial de las comunidades.

En 1978, en la comuna Cachi Alto, en el cantdn Pujili, se realiz6 un encuentro
donde confluyeron lideres indigenas y sociales a nivel nacional y provincial convocados
por la incipiente organizacion Ecuarrunari promocionada por Monsefior Leonidas
Proafio. De la provincia de Cotopaxi participaron dirigentes de Salcedo, Pujili, Saquisili,
Zumbahua y Chugchilan y religiosos que acomparfiaban a estas organizaciones. La idea
de esta reunion era apoyar decididamente la conformacion de una instancia organizativa
propia de las comunidades indigenas (Orddfiez 2015, 41). En aquella ocasion, en julio de
1978, los representantes indigenas de diferentes cantones acudieron a la comunidad de
Cachi Alto. En la apertura del evento hablaron, entre otros personajes, Antonio Quinde
de Cadar, dirigente de la UPCC. Por la provincia anfitriona hablaron Juan Rivera y
Joselino Ante.

Es en esta instancia histérica donde tiene su origen el Movimiento Indigena y
Campesino de Cotopaxi (en adelante, MICC), “organizacion que apoy0 fuertemente a las
comunidades indigenas por el acceso a la educacion” (Ordéfiez 2015, 42). A partir de la
conformacién del MICC se demarcaron cinco ejes principales de lucha en las
comunidades indigenas. Estos cinco ejes, conocidos como el “Mandato de Cachi” son los

siguientes:
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Constituir una organizacion indigena a nivel provincial y nacional con capacidad de
reivindicar la dignidad de los comuneros en torno a sus tradiciones y costumbres, su
pensamiento, su lengua, sus formas de organizacion, sus conocimientos y
tecnologias.

La reversién de la tierra de las haciendas a los comuneros, quienes por derecho
histéricamente adquirido son los legitimos duefios.

Que, en cada comuna, se implemente una escuela con las siguientes caracteristicas:
que esté coordinada por los directivos de las comunidades, que el educador sea
kichwa hablante y de la propia comunidad, que la lengua de comunicacion en el aula
sea el kichwa, que se imparta los saberes ancestrales en el aula, que la escuela esté
vinculada a todos los procesos de vida de la comunidad como son las mingas y todas
las actividades productivas relacionadas con el ayllu.

Acercamiento de la iglesia a las comunidades, la misma que debe tener en cuenta a
catequistas, sacerdotes, religiosas de las propias comunidades. Los sacramentos
deben hacerse en kichwa y en las comunidades, no en las sedes parroquiales; que la
iglesia asuma rituales, signos, significados y significantes de la cultura kichwa.
Acceder a los medios de comunicacién propia donde se use el idioma kichwa (en
aquella época, la radio). (Ordéfiez 2015, 42)

Este mandato de lucha hasta ahora tiene vigencia, aunque requiere “de nuevas

comprensiones y nuevas estrategias, de nuevos aliados, de nuevos paradigmas, a construir

desde la cultura andina”. Bajo estas premisas se orientd la labor educativa del SEEIC,

esto es, la construccion sistémica de un modelo educativo que empieza a dar forma en el

tiempo y cuyos creadores son precisamente sus destinatarios (Ordéfiez 2015, 42).

Desde 1978, los dirigentes indigenas y campesinos en la provincia de Cotopaxi

encargaron al Equipo Pastoral de Zumbahua que organice una escuela en cada

comunidad, tomando en cuenta su experiencia previa en el Proyecto Quilotoa de

organizar una escuela en la zona alrededor del volcan. “Asi, en 1978 ya habia 5 escuelas
indigenas” (Martinez y Burbano 1994, 127).
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Hasta antes de 1978, el Proyecto Quilotoa, creado en 1974, fue una red de centros de
alfabetizacién bilingle, luego la poblacion estudiantil fue cambiando y surgieron los
centros de escuelas, aquellas escuelas adaptadas donde se alfabetizaban adultos,
adolescentes y nifios indigenas con la ayuda de alfabetizadores comunitarios bilingues.
(Martinez y Burbano 1994, 24)

Hasta el afio 1976 en la zona de Chugchilan habia cinco escuelas fiscales unitarias
que contaban con un solo docente para varios grados y una escuela pluridocente con seis
grados, ubicada en el centro parroquial. En la zona de Zumbahua habia diez escuelas
unitarias y una pluridocente en el centro parroquial; en Guangaje habia siete escuelas
unitarias. En aquella época los indices de escolaridad eran bajisimos: quiza hasta el 10%
de la poblacion en edad escolar asistia a clases regularmente. Los nifios permanecian
maximo hasta el cuarto grado, pues al término del tercer grado desertaba el 60% de
estudiantes (Martinez y Burbano 1994, 126).

La realidad de las comunidades indigenas de aquella época demandaba un tipo de
escuela distinta, lo que el mandato de Cachi habia denominado “educacion propia”. Esto
implicaba un quehacer educativo radicalmente distinto al tradicional: que trabaje un
educador propio de la comunidad, que respete a la comunidad, que dialogue, que enserfie
con paciencia y, principalmente, que hable el mismo lenguaje de la gente (Martinez y
Burbano 1994, 126). Desde el principio, lo méas importante era que la educacién propia
contribuya a desarrollar el pensamiento propio. No solo que aprendan a leer, escribir y

calcular, sino desarrollar la conciencia critica de la situacion, del contexto.

3.  Laépoca de “clandestinidad” (1978 hasta 1988)

Este periodo corresponde al apoyo por parte de la Iglesia a la lucha por la tierra, a
la demarcacion de los territorios, a la legalizacion de las tierras comunales y al acceso a
recursos mediante la participacién de los educadores, lideres y miembros comunitarios.
Se buscaba una escuela que fortalezca la unidad de la comuna, que ayude a mantener las
costumbres y donde se aprenda en la propia lengua, asi como los conocimientos
necesarios para defenderse de la explotacion. En esta etapa, el proceso educativo indigena
del SEEIC fue un proceso netamente participativo, socializante, liberador y
transformador.

En 1975 el Equipo Pastoral de Zumbahua designa al Padre José Manangon para
que supervise el trabajo educativo. el padre Segundo Cabrera y la Doctora Maria Brille

eran encargados de la elaboracion de los materiales didacticos de las escuelas
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comunitarias. El principal coordinador fue el padre Segundo Cabrera, responsable de las
escuelas. El procedimiento para abrir escuelas era el siguiente: los dirigentes
determinaban el problema de la falta de una escuela en determinada comuna y se elegia
un catequista en cada comunidad. Los docentes tenian que ser de la misma comunidad,
se le daba el cuarto para dormir y le alimentaban los padres de familia. “Es asi, como se
da el primer paso para la formacion, no como maestros sino como catequistas, porque el
trabajo fundamental era la catequesis en cada comunidad. Esto se dio en un contexto de
pobreza, de desinterés del Estado frente a las necesidades del pueblo indigena y con el
nacimiento de una Iglesia en defensa de los méas pobres” (Manangon 2005, 28). Los
catequistas, entonces, tenian que trabajar por el bien de la comunidad.

Hacia 1976 no habia aulas comunitarias para la educacion, ni docentes con perfil
académico. Todo esto complicaba el reconocimiento de la educacion intercultural
bilingle. Solo existia la modalidad primaria para los jovenes. Tampoco los padres de
familia valoraban en todos los casos la importancia de la educacién, que en muchas
ocasiones denominaban como pérdida de tiempo. Para ese mismo afio, el Estado
entregaba una cantidad de dinero para el Equipo Pastoral de Zumbahua en calidad de
“bonificaciones” para que pague a los profesores de las escuelas comunitarias. Estas
bonificaciones serian el origen posterior del Colegio Jatari Unancha.

En las décadas de 1970 y 1980, las bonificaciones se justificaban por las
actividades de alfabetizacion, es decir, como una educaciéon no formal. Estas
bonificaciones serian el origen (en los afios 1990) de los contratos de nombramiento
provisional y nombramiento definitivo, otorgados en la presidencia de Rafael Correa.
Pero al inicio, las bonificaciones de los educadores comunitarios eran para la elaboracién
de los materiales didacticos por concepto del programa de alfabetizacion (Granda 2020,
78,79, 144).

4.  El papel del MICC en la educacion antes de la legalizacion

El Equipo Pastoral de Zumbahua facilitaba la capacitacién a los dirigentes
indigenas de cada comunidad de manera semanal. Esto fue importante al fortalecer a la
comunidad y reforzar la idea de reunir y organizar a los comuneros. Se entendia que se
requiere una “organizacion indigena campesina unida [...], con pensamiento politico y
organizativo propio, que se basa en la practica de la reciprocidad, el cuidado mutuo, la

justicia y la honestidad, el respeto y el control de nuestro territorio”, que luche por la
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defensa de nuestros derechos. Asimismo, que construya nuestra autonomia fortaleciendo

nuestra identidad.

Cuidamos del bienestar y de la salud de las familias, de las comunidades, a través de la
produccién y el intercambio de alimentos en armonia con la naturaleza, cuidando y
valorando nuestras tradiciones, conocimientos, semillas y plantas medicinales. (Flores
2009, 25)

La experiencia educativa se identificaba con el fortalecimiento de la identidad
cultural y con los procesos organizativos de las comunidades. En principio, los objetivos
eran similares: fortalecimiento de las comunidades y la organizacién, con una educacién
y formacion acorde a la realidad y valores culturales, incorporando elementos de la
modernidad que no disminuyan la libertad, ni la identidad indigena.

La experiencia de educacion indigena surgida desde la década de 1940, en
especifico desde la creacion de escuelas clandestinas en Cayambe, comandadas por
Dolores Cacuango, fue la semilla de crear escuelas en las comunidades indigenas bajo la
denominacion de “educacion propia”. Con base en la experiencia mencionada también
surgen las escuelas comunitarias en la provincia de Cotopaxi, para lo cual fueron muy
relevantes las organizaciones indigenas en las comunidades.

A medida que genera la creacién de escuelas comunitarias en las comunidades,
también la organizacion comunitaria de las poblaciones indigenas se consolida con la
participacion activa de los habitantes. Asi, va abarcando en cada uno de los territorios
para luego llegar a la organizacion provincial. La base social del MICC se hallaba
constituida por los cabildos de las comunidades, elegidos cada afio.

La relacioén entre SEEIC y MICC fue bastante relevante en sus inicios. La
educacién contribuia al MICC porque estaba enfocada en el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria. EI SEIC y el MICC durante la década de 1970 y 1980 se
fortalecieron y consolidaron mutuamente manteniendo una vinculacién relativamente
fuerte y estable entre la organizacion, los maestros de las escuelas y sus dirigentes.

Para el afio 1989, el MICC inicidé una nueva etapa historica y era necesario
continuar con la experiencia en educacion indigena. Los dirigentes del MICC participaron
delegando personas con experiencia en educacion indigena, quienes conocian la lengua

kichwa, conscientes y comprometidas al servicio del pueblo indigena.
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Sin embargo, aquellos roles del MICC, el considerar que la educacion estaba dentro de la
organizacion, les indujo a pensar que la dirigencia tenia atribuciones para decidir
administrativamente; lo cual produjo fricciones entre la dirigencia y el personal
administrativo de la educacion. (Martinez y Burbano 1994, 135)

En el periodo previo a la legalizacion, es decir, antes de 1989, la participacion
principal del MICC, de la organizacion indigena, se realizaba a nivel de cada comunidad,
es decir, entre las comunidades indigenas, de los Cabildos de cada localidad. Estas
organizaciones de base pedian la escuela, elegian al docente y lo mantenian. La
organizacion provincial intervenia apoyando actividades, pero no tomaba parte en las
principales decisiones.

Una de las dificultades de aquella época era que la mayoria de las personas de la
zona de Zumbahua queria ser profesor, pero percibiendo algo a cambio, un salario. En su
lugar, en la zona de Chugchilan los conflictos eran distintos: llegaron a un acuerdo con
los profesores por lo que las comunidades daban la comida, exoneracion de la minga y
cuartos para la dormida. En esa zona, los profesores quedaban tranquilos, la comunidad
tomaba una buena decision de buscar a los profesores mas responsables. En lo posterior,
muchas veces los profesores tenian problemas en la comunidad por tomar alcohol, por
violencia familiar y otros problemas de relaciones sociales con la comunidad y con los
dirigentes. Algunos profesores no eran buenos comuneros, sino que tenian bastantes
deudas por lo que no habian hecho la minga. Por ese motivo, el Equipo de Pastoral
Indigena de Zumbahua decidio trabajar con los catequistas para evitar ese tipo de
conflictos (José Manangon, entrevista personal, 4 de febrero de 2022). Cabe sefialar que
el trabajo que realizaban los catequistas era la formacion humana y el perfil personal de
los educadores comunitarios para que humanamente no se caigan en el alcoholismo. Esta
concientizacion iba a la par con el perfil profesional del educador porque debian ser
tolerantes, pacientes y puntuales con el quehacer educativo. El educador que cumplia con
estos tres roles era bien visto por los comuneros, a la vez, ayudaba a la organizacion de
las reuniones de las comunidades y trabajos a base de la minga. Por lo tanto, esta idea
remite a que la comunidad elegia al educador comunitario para que sus hijos se formen
como buenos comuneros y piensen libremente.

El compromiso del educador era entre semana dar clases en las comunidades y los
fines de semana asistian a Zumbahua para recibir la capacitacion sobre como realizar la
planificacion, y sobre los contenidos de los folletos. Los principales dirigentes del MICC

en este periodo, con quienes se mantuvo una activa coordinacion fueron Juanito Rivera,
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Aurelio Vega, José Lino Ante y Manuel Alomoto. Estos dirigentes tenian vinculos con la
poblacion indigena y con el proceso educativo. Un punto de colaboracién fue que
mantenian relacion con la organizacion MCCH, Makita Kushunchik — Comercializando
como Hermanos, un proyecto alentado por un padre salesiano Graziano Masén. En
términos generales era facil tener contacto y dialogo con los dirigentes del MICC porque
los procesos eran parte de la educacién y la dirigencia de MICC estaba trabajando en el
territorio, donde tenian apoyo moral y econdmico de las comunidades. EI punto central
es que el SEEIC estuvo muy vinculado al MICC no solo por el tema de la educacion, sino
por la relacion de la educacion con el fortalecimiento del proceso organizativo y la

formacion de dirigentes.

5. Lapresion estatal y la legalizacion

Para 1987 el numero de escuelas indigenas en las zonas de Chugchilan,
Zumbahua, Guangaje y el Bajio era de 21 con una poblacion de 598 nifios, 61 Educadores
Comunitarios Bilinglie y 4 promotores zonales (Martinez y Burbano 1994, 129). En
aquella época, la escuela funcionaba en chozas y casas particulares donde acudian adultos
y mayoritariamente nifios. Los educadores indigenas bilinglies eran, como dijimos antes,
elegidos por la misma comunidad donde se desarrollaba el proceso educativo. Asi, el afio
de 1987, fue un afio critico y decisivo, pues aumenté el numero de Educadores
Comunitarios Bilinglies al tiempo que eran elegidos por las comunidades, sin
reconocimiento oficial.

Con la multiplicacion de educadores comunitarios, la necesidad de continuar la
formacion de estos con el ciclo basico se volvia mas urgente. En efecto, la Direccion de
Educaciéon de la provincia exigia cada vez mas una capacitacion formal y titulos
reconocidos de los educadores. Se busc6 un programa de educacion a distancia que dé un
margen de libertad para ir adaptando o modificando los contenidos a las necesidades y a
los intereses del pueblo indigena del Quilotoa. Luego de haber conocido algunas
propuestas para obtener esa formacién, se opté por el programa del Instituto Radiofénico
Fe y Alegria (IRFEYAL) cuya sede principal esta en Quito. En septiembre de 1987, el
SEEIC celebré un convenio con IRFEYAL, representado por el padre Pedro Nifio
Calzada.



32

Se opto por el programa IRFEY AL en cuanto lo consideramos como una alternativa, una
guia de orientacion para lo que algun dia podria ser nuestra propia educacion media y por
tanto se firmé un convenio entre el Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi,
representado por el P. José Manangdén y el Instituto Radiofénico Fe y Alegria,
representado por su director, el P. Pedro Nifio Calzada. Esto fue en las vacaciones del afio
1987, de manera que, en noviembre de 1988, hemos iniciado ya con el segundo curso de
ciclo bésico. (Manangdn 2015, 33)

La decision de firmar el convenio con IRFEYAL se debid a que durante aquellos
afios habia el reclamo permanente de la Direccion Provincial de Educacion: no puede
haber profesores solo terminados el ciclo basico, por lo que era necesario continuar con
el bachillerato. Para ello, ademas, la Direccion Nacional de Educacion emitié un acuerdo
creando el colegio “Sin Nombre Chinal6”, en la comunidad de Chinalé. Este acuerdo lo
suscribi6 Don Pedro Ushifia siendo Director Nacional de Educacion Indigena. Asi
comenzo el cuarto curso de este colegio “sin nombre” con todos los alumnos que eran
profesores de las escuelas y que habian terminado el ciclo basico con IRFEYAL. En 1989
el colegio Sin Nombre de Chinal6 se convertiria en el Colegio Jatari Unancha con sede
en Zumbahua.

Entre 1987 y 1989 todos los cursos de profesionalizacion se realizaron en las
épocas de vacaciones hasta cumplir la carga horaria establecida. Hasta el afio 2015 se
habian incorporado seis grupos de Bachilleres en Ciencias, Especialidad, Educacién
Intercultural Bilinglie y cuatro de profesores de educacion primaria (Manangén 2015, 35).

La presion por la legalizacion se manifestaba en que el Estado no queria seguir
pagando las bonificaciones si no se profesionalizaba a los docentes y se obtenia al menos
el titulo de bachiller para los profesores. No era suficiente que fueran elegidos por la
comunidad. El Estado exigia un titulo reconocido por el propio Estado.

En sintesis, en esta primera época de “clandestinidad™, entre 1974 y 1989, la
animacion fundamental del proceso del SEEIC provino de la Iglesia catdlica. Los equipos
pastorales, sean diocesanos o salesianos, coordinaban las relaciones tanto con las
organizaciones indigenas como con el Estado. EI MICC se beneficiaba por la formacion
de dirigentes y por contribuir a atender una demanda comunitaria, pero la participacion
fundamental de las organizaciones se daba a nivel de base, comunitario, donde las
Asambleas y los Cabildos demandaban las escuelas y elegian tanto a los catequistas como
a los educadores. El Estado, por su parte, intervenia fundamentalmente aportando con una
serie de bonificaciones que empezaron siendo pocas pero que terminaron incluyendo al

menos a 61 profesoras y profesores de las escuelas comunitarias. Sus exigencias crecieron
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hacia finales de los afios 1980 y esa presion llevo a la necesidad de legalizar el SEEIC y

entrar en una nueva etapa.

El Sistema de Educacion Experimental Intercultural Cotopaxi, SEEIC, es fruto de todo
un proceso organizativo, que buscO ser la respuesta, en términos educativos, a los
requerimientos del pueblo indigena. Inici6 con el nombre de Proyecto Educativo
Quilotoa. Se formalizé y fue reconocido por parte del Estado 18 afios luego de su
creacion, como Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi, SEIC. En 1999 se consolidé
definitivamente como Sistema de Educacién Experimental Intercultural Cotopaxi,
SEEIC. (Manangon 2015, 3)
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Capitulo segundo
El SEEIC después de la legalizacion (1989-2007)

1. El impacto de levantamiento indigena del afio 1990

El 5 de noviembre de 1986 se crea la CONAIE y se designan sus principales
autoridades, siendo elegidos presidente y vicepresidente Miguel Tankamash y José
Jacinto Guaman, respectivamente. Luis Montaluisa fue designado director de Educacion,
Ciencia y Cultura, considerando su larga experiencia en el campo educativo y, en
especial, su participacion en el Programa de Alfabetizacion en Quichua (Granda 2020,
93). Ademéas del nombramiento de directores, en el congreso fundacional de la
organizacion se discutieron varios temas, entre ellos el educativo. Luis Montaluisa, el
nuevo director de Educacidn, planteé dos puntos que fueron aceptados por unanimidad
por todos los participantes: la necesidad de crear una instancia dentro del Estado para la
gestion de la educacion indigena, liderada por la CONAIE, y la creacion de una
universidad indigena (Granda 2020, 94).

Las décadas de 1970 y 1980 fueron trascendentes en la historia de lucha de la
poblacion indigena, ya que en éstas surgid y se consolidé el movimiento indigena a nivel
nacional (Sanchez Parga 2010). En efecto, antes de esas fechas, las organizaciones
operaban exclusivamente en el marco de formaciones de poder locales. Luego de la
reforma agraria, surgié y se consolidé un movimiento indigena de caracter y alcance
nacional, y con capacidad para cuestionar directamente al Estado central (Granda 2020,
91).

En este marco, se presentaron inmensos desafios para la CONAIE. Uno de ellos
fue la creacion de la DINEIB en 1989, que implico la construccion de un subsistema de
educacion diferenciado para toda la poblacion indigena a nivel nacional. Esto significo,
entre otras cosas, configurar una nueva estructura dentro del Ministerio de Educacion para
la gestion, crear las direcciones provinciales, constituir los equipos directivos y el cuerpo
docente, asumir el control de los institutos de formacidn docente, definir la propuesta para
su formacion y crear una nueva propuesta curricular para los niveles de preprimaria,

primaria y secundaria (Granda 2020, 103).
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A los pocos meses de la creacion de la DINEIB, sus funcionarios enfatizaban en

las siguientes necesidades:

1. Elaborar un curriculum que conserve y respete los conocimientos de la ciencia
etnolégica y que esté en armonia con la cosmovision indigena. Incorporar a los
contenidos los esquemas légicos, el concepto de tiempo y espacio y los sistemas de
clasificacion de la ciencia indigena y los elementos que conforman su cultura.

2. Definir planes y programas con relacion a las necesidades, intereses y expectativas
de los pueblos indigenas. (Mashinkiash, Morocho et al. 1990, 208)

En este contexto, el levantamiento indigena de junio de 1990 se produjo, como es
sabido, en la mayor parte de las provincias de la Sierra de manera sorpresiva y violenta,
provocando graves alteraciones en los distintos estratos econdmicos y sociales del pais.
Las demandas fundamentales de este levantamiento giraron en torno a: asentamiento y
libre legalizacion de tierras y territorios para las nacionalidades indigenas; politicas
hidricas para riego, consumo y no contaminacion; declaracion del Estado Plurinacional y

entrega inmediata de fondos.

2. La relacion con el Estado después de la legalizacion

La oficializacion del SEEIC fue de la mano de la creacion de la DINEIB. En
efecto, el SEEIC fue oficializado bajo el régimen de la Direccién Nacional de Educacién
Compensatoria y no Escolarizada, mediante Resolucion 183 del 24 de febrero de 1988,
todavia bajo el gobierno de Ledn Febres Cordero. Con la legalizacion, el SEEIC se
convirtié en una de las experiencias base para la creacion de la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilinglie en 1989. Con la creacion de la Direccion Provincial de
Educacion Intercultural Bilingie de Cotopaxi, el SEEIC se incorporé a aquella
administracion, pero sin perder su autonomia (Martinez y Burbano 1994, 132-150).

El decreto de legalizacion incluye entre sus considerandos las siguientes ideas: La
Sociedad Salesiana del Ecuador presenta a la Direccion Nacional de Educacion
Compensatoria y No-escolarizada el proyecto de Sistema de Escuelas Indigenas de
Cotopaxi. Dentro de las atribuciones de la Direccion Nacional de Educacion
Compensatoria y No-escolarizada estd la de impulsar programas y proyectos de
Educacion Bilingue Intercultural en los diferentes sectores del pais. Las escuelas
indigenas de Cotopaxi vienen funcionando desde 11 afios en programas especificos de

nivel primario, alfabetizacién y educacion no escolarizada. Que la labor de las
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comunidades indigenas, Misioneras Lauritas y Voluntarios O.M.G, en beneficio de estas
escuelas y programas especificos, es digna de reconocimiento oficial (Ministerio de
Educacion y Cultura 1988, 3).

El documento previo al decreto que oficializa el SEEIC fue un convenio especial
entre el Ministerio de Educacién y Cultura representado por el Arquitecto Alfredo Vera
Arrata, como ministro y la Sociedad Salesiana en el Ecuador, representado por el padre
Luis Sanchez, Inspector de los Salesianos en el Ecuador. Este acuerdo, del mismo dia 24
de febrero de 1988, es el antecedente y el que fija las condiciones de la oficializacion. En
este contexto la Sociedad Salesiana en el Ecuador desde hace varios afios ha venido
contribuyendo a la educacion de los nifios y jovenes del pais a través de un sin nimero de
obras realizadas en el territorio nacional. Dentro de ello, se encuentra el Sistema de
Escuelas Indigenas de Cotopaxi, que por mas de 11 afios de servicio ha estado dirigido
por el Equipo Pastoral de Zumbahua. La Sociedad Salesiana presentara a las autoridades
de educacion los candidatos, para que de ellos sean nombrados educadores, quienes
cumplieran con los requisitos de la ley. A fin de facilitar el pago de las bonificaciones a
los educadores se encargara el tramite a la Sociedad Salesiana por intermedio del Equipo
Pastoral de Zumbahua (Ministerio de Educacion y Cultura 1988, 3).

En 1988 mediante la oficializacion de las escuelas ante el Estado ecuatoriano, de
acuerdo a la Direccion Nacional de Educacion Compensatoria y No Escolarizada la
influencia del SEEIC se extendio a las zonas de Chugchilan, Zumbahua, Guangaje, Puijili,
Poal6 y posterioemente a la zona subtrépico de Pangua. Por lo tanto, el SEEIC se
convirtié en una de las experiencias de base para la creacion de la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilingle (Pilaguano, 2018, pag. 50). De la misma manera, en
1988 se cred la Direccidn Provincial de Educacién Intercultural Bilingle de Cotopaxi
(DIPEIB-C).

Ahora bien, en el marco del convenio general suscrito entre el Estado ecuatoriano,
representado por el Ministerio de Educacion y Cultura, y la Sociedad Salesiana en el
Ecuador, se estipula, entre otros puntos, los siguientes:

1. El Ministerio de Educacion reconoce como escuelas particulares a las
Escuelas Indigenas de Cotopaxi, organizadas dentro de un solo programa
educativos y administradas por la Sociedad Salesiana en el Ecuador.

2. La Sociedad Salesiana en el Ecuador, mediante el Equipo Pastoral de
Zumbahua, aporta para la obra con los bienes, equipos y personal destinado a

la administracion y direccion del Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi.
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3. Dentro de este convenio el Ministerio de Educacion y Cultura aportard con
las partidas docentes y bonificaciones, con el fin de atender tanto al personal
directivo como a los educadores comunitarios de las Escuelas.

Para la creacidon de escuelas y la asignacion de partidas y bonificaciones, la
Sociedad Salesiana, mediante el Equipo Pastoral de Zumbahua, presenta a la Direccion
Provincial de Educacién de Cotopaxi las solicitudes correspondientes (José Manangoén,
entrevista personal, 23 de agosto de 2022).

Esta asignacion de partidas presupuestarias para los docentes bilingtes es el punto
de partida con el cual el educador se pone bajo la dependencia de las leyes de educacion.
Los educadores ya no dependen exclusivamente de las organizaciones comunitarias, sino
que pasa a convertirse en “profesores comunitarios”. Esta denominacién se debe a que,
por un lado, dependen del Ministerio por la bonificacion y por otro lado se conserva la
autonomia de la escuela comunitaria porque la comunidad indigena es la que monitorea
y participa directamente en la planificacién de su escuela. Segun la opinién de José
Manangon (Entrevista de febrero 4 de 2022).

Apenas conseguida la oficializacion de las escuelas, las comunidades, los
Cabildos y los jovenes solicitan la continuidad de la experiencia en la educacién media.
Como respuesta a esta nueva demanda, la Sociedad Salesiana de Zumbahua y el SEEIC
gestionaron ante la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingue la creacion
de lo que sera afios mas tarde el Colegio Intercultural Bilingte Jatari Unancha.

En ese contexto, el 18 de septiembre de 1989 mediante acuerdo ministerial 49-45
se creo el colegio s/n de la comunidad de Chinal6, parroquia Chugchilan, jurisdiccion del
Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi. Posteriormente, el 13 de febrero de 1991 con
el acuerdo ministerial 535 se reconoce al mencionado colegio con el nombre de Colegio
Intercultural Bilingle Jatari Unancha.

La institucionalizacion de la Educacion Intercultural Bilingle del SEEIC fue un
largo proceso de trabajo en las comunidades en forma clandestina. El objetivo central fue
la participacion directa de la poblacién indigena de Cotopaxi en la gestion y
administracion de las escuelas comunitarias interculturales bilingiies en las comunidades
de la parte occidental de la provincia de Cotopaxi.

La autonomia del SEEIC con la participacion de las comunidades se llevo a cabo
con funciones y atribuciones propias del disefio del curriculo propio, manejo de
modalidades educativas de acuerdo a las necesidades de la poblacion indigena. Todo

aquello fue posible por la permanente lucha de las organizaciones comunitarias frente a
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las tensiones con el Estado, ya que las politicas educativas implementadas por parte del
Estado tenian el proposito de asimilacion a una sola cultura en beneficio de los intereses
de la sociedad dominante. Esto responde a una tendencia historica en el territorio
ecuatoriano en donde las politicas educativas se han inclinado hacia la homogenizacion,
asimilacion e, integracion en una nacién homogénea.

El rol del SEEIC conjuntamente con los actores se enfocO en el trabajo en
beneficio de las comunidades indigenas. Las principales caracteristicas fueron construir
un espacio de educacién desde la diversidad y bajo el criterio de educacion propia; una
educacion que tuvo que darse en condiciones de clandestinidad y operar al margen del
Estado; una lucha constante de la poblacién indigena para el empoderamiento de una
ensefianza que fortalezca la identidad cultural y organizativa; la implementacién de
iniciativas de caracter autogestionario; el uso de la lengua materna de los hablantes; la
lucha por la defensa del territorio y el fortalecimiento de la organizacion comunitaria; la
implementacién de proyectos educativos comunitarios; elaboracién de materiales
didacticos propios; incorporacion de sabidurias locales en los contenidos curriculares;
capacitacion permanente de los docentes mediante convenios interinstitucionales.

La autonomia del SEEIC se caracterizd por responsabilizarse directamente dela
planificacion, organizacion, direccion, control, coordinacion y evaluacion de la educacion
en las comunidades indigenas. Todo ello en coordinacion con las comunidades.

La participacién de las comunidades consistio en plantear la necesidad de una
educacion diferente que responda las caracteristicas sociales y culturales de la poblacién
indigena, lo cual era percibido como una oportunidad para fortalecer su resistencia,
reproduccion y transformacion. La autonomia educativa surgi6 como una de las
demandas centrales de las comunidades indigenas de la parte occidental de la provincia
de Cotopaxi, en su busqueda por liberarse de la politica educativa impuesta desde el
Estado que generalmente no concuerda con la realidad comunitaria. Por lo tanto, aquella
autonomia se centrd en crear sus propios proyectos mediante la participacion de los
actores, lo cual permitié la apropiacién de su educacion ya que ésta tomaba en cuenta las
necesidades y formas organizativas como base de todo el proceso.

La experiencia educativa se vio presionada, como vimos antes, por la necesidad
de responder al proceso de formacion de educadores indigenas bilingtes. En el afio de
1993 se efectud un proyecto encabezado por la Sociedad Salesiana de Zumbahua y varios

voluntarios que apoyaban el trabajo de la Pastoral y del SEEIC y se establecié un didlogo
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con las autoridades del Instituto Superior Salesiano de Quito. Este esfuerzo en Cotopaxi
fue un impulso para la creacion de la Universidad Politécnica Salesiana (lza 2014, 320).

El padre José Manangdn, el padre Juan Botasso, el Dr. José Maria Gavilanez, y el
Dr. Rodrigo Martinez jugaron un papel importante en la creacion de la Universidad
Politécnica Salesiana y Zumbahua aporté con el disefio del plan de estudios y de manera
especial del Programa Académico de Cotopaxi (PAC), que tuvo sede en Zumbahua, que
contribuy6 también con los fundamentos pedagdgicos. Tanto en lo técnico como en lo
politico, la experiencia del SEEIC fue muy importante porque en ese momento la
coyuntura sociopolitica en Cotopaxi permitio que se presentara al Congreso la propuesta
de creacion de la Universidad Politécnica Salesiana, UPS por intermedio del doctor
Oswaldo Coronel (diputado del Congreso por Cotopaxi). Este diputado hizo la exposicién
frente al Congreso, insistiendo que es una Universidad que va a estar al servicio de los
pueblos indigenas del Ecuador (José Manangdn, entrevista personal, 23 de agosto de
2022).

Este proceso de profesionalizacién de los docentes serd fundamental para la
progresiva institucionalizacion y en la innovacion de la experiencia educativa comunitaria
del SEEIC. Por lo tanto, conviene detallarlo.

El SEEIC con su amplia oferta educativa “permitié que los educadores
experimentaran un largo proceso de formacion docente. Los primeros docentes que
participaron en los programas de alfabetizacién se incorporaron inmediatamente en las
escuelas de nivel primario. Posteriormente, continuaron su formacién en el colegio Jatari
Unancha” (Zavala 2007). Cuando en 1989 terminaron su bachillerato, empezaron a
estudiar en el Instituto Pedagdgico Intercultural Bilingtie Quilloac de Cafar, donde la
primera promocion se recibid de profesores primarios en 1991. Finalmente, esa primera
promocion obtuvo su licenciatura mediante el Programa Académico Cotopaxi (PAC) de
la Universidad Politécnica Salesiana en el afio 1994.

El aporte que hizo el MICC fue seleccionar a diez personas para que participen en
los talleres de capacitacion que la incipiente Direccién Nacional de Educacion
Intercultural Bilinglie impartia a las futuras autoridades que iban a desempefiar tareas
administrativas en las direcciones provinciales. Algunos de ellos se preparaban para ser
educadores en el aula, de los cuales el MICC designo al Coordinador Provincial de la
Campafa de Alfabetizacion Bilingle. Cinco fueron delegados por el SEEIC, una
delegada del Programa de Educacién Bilingle Intercultural (PEBI), una delegada de la

Union de Organizacion de Campesinos de Norte de Cotopaxi (UNOCANC), una delegada
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del Cabildo Mayor de Cusubamba, una delegada de la comuna Maca Grande y finalmente
el director provincial de Educacion Indigena Intercultural Bilingie de Cotopaxi. El
director provincial de Cotopaxi, Luis José Guanochanga fue designado por el Ministro de
Educacién y Cultura, Arg. Alfredo Vera y el Director Nacional de Educacion Indigena
Intercultural Bilingte, Lic. Luis Montaluisa. En definitiva, la dirigencia del MICC,
presidida por Manuel Alomoto dio un respaldo oportuno a la Educacion Intercultural
Bilinglie (Martinez y Burbano 1994, 134).

Desde los inicios de la experiencia del SEEIC, el Equipo Pastoral de Zumbahua
estaba encargado de la Pastoral Indigena Diocesana. En este contexto, dicho equipo
contaba con el personal adecuado en diversos campos:en el social, econémico, politico,
salud y educacion. Esta experiencia del Quilotoa es la que se puso a disposicion de las
primeras directivas del Movimineto Indigena que estuvieron dirigidas por Juan Rivera,
Aurelio Vega, Joselino Ante, Manuel Alomoto y otros. Con estos directivos se trabajo
fundamentalmente en un programa de capacitacion permanente con temas de economia,
realidad nacional, organizacion, politica, leyes, reforma agraria, derechos colectivos,
teologia de la liberacion, entre otros. En esta dindmica, el Equipo Pastoral de Zumbahua
y de manera especial los Salesianos aportaron no solo con su compromiso religioso, sino
que fue importante el acompafiamiento que se dio en la reversion de las haciendas a las
comunidades indigenas. Entre los profesionamles mas destacados por su apoyo a la causa
indigena, figuran el Dr Asdrubal Granizo, especializado en litigios de tierras.

A lo largo de esta trayectoria historica, los Salesianos tenian su propia constitucion
a través del acuerdo entre la Inspectoria Salesiana del Ecuador y el Obispo de la Didcesis
de Latacunga, Monsefior Mario Ruiz Navas. Fue este obispo quien solicito la presencia
de los Salesianos en Zumbahua, y conformé el Equipo de Pastoral de Zumbahua. Los
salesianos contaron con voluntarios ecuatorianos, monjas Lauritas y voluntarios italianos.
Con ese apoyo cred el Equipo Pastoral de Zumbahua. En la practica, quienes lideraron el
proceso fueron los salesianos.

Todo esto es lo que explica que en 1988 el convenio para la legalizacién del
SEEIC se firmara entre el Estado (Ministerio de Educacién) y la Orden Salesiana del
Ecuador, en lugar de que fuera la Didcesis de Latacunga. Para todos los fines préacticos,
la experiencia educativa era conducida y liderada por la Orden Salesiana, aunque el
Equipo Pastoral de Zumbahua estuviera formalmente sometido a la jurisdiccion

eclesiastica de la Didcesis de Latacunga.
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La experiencia del Equipo Pastoral de Zumbahua contribuyo decisivamente en la
formacion del area educativa de la Universidad Politécnica Salesiana. De hecho, se sentia
la realidad en la que vivian los pueblos indigenas especificamente los indigenas kichwa
hablantes de la zona del Quilotoa. En el proceso de luchar por una educacion que libere
a los mas pobres, con la participacion de las comunidades indigenas y de los educadores
comunitarios del SEEIC, se disefiaron las caracteristicas de la educacién indigena con
especial cuidado en la lengua de comunicacién educativa basada en profesores propios
de la comunidad. Se disefid una especie de politica y malla curricular propia. La politica
propia de educacion tenia tres elementos claves:

1. En lo académico habia cuatro materias de un tronco comdun; lengua y

literatura, matematicas, ciencias sociales y ciencias naturales.

2. Se realizo un esfuerzo grande de capacitacion a los maestros y su perfil
politico y pedagdgico. Recordemos que en asamblea general se nombraba un
profesor de cada comunidad.

3. Se cuidaba y se revaloraba la cultura y el perfil de los nifios indigenas (José

Manangon, entrevista personal, 23 de agosto de 2022).

En ese contexto, el 30 de septiembre de 1994 se planted la necesidad de una
especialidad en la Facultad de Ciencias de la Educacion.

El 23 de enero de 1995, la casa salesiana de Zumbahua solicita al Consejo Superior de la
Universidad Politécnica Salesiana apruebe el funcionamiento del Programa Académico
Cotopaxi (PAC) con cuatro menciones: Docencia Basica Intercultural Bilingle; Docencia
Parvulario Intercultural Bilinglie; Docencia y Desarrollo Comunitario Intercultural
Bilingtie y Docencia Media Intercultural Bilingle. (I1za 2014, 320)

En ese entonces, el PAC inicia con 50 estudiantes de distintos cantones de la
provincia de Cotopaxi: Zumbahua, Chugchilan, EI Corazén, Latacunga, Cusubamba y
Cochapamba. El proyecto tenia el objetivo de profesionalizar docentes en el érea
educativa que les permita promover cambios que impulsen el desarrollo educativo de
nifias y nifios del pueblo indigena (Iza 2014).

La experiencia educativa se extendié entonces a las zonas de Chugchiléan,
Zumbahua, Guangaje, el Bajio-Pujili y Poalo, y también a Panyatug. Como dijimos antes,
el SEEIC se convirtié entonces en una de las experiencias base para la creacion de la
Direccion Nacional de Educacion Indigena Intercultural Bilinglie. EI SEEIC fue

constituyéndose de tal manera que adquirié una condicion de “red de escuelas” que le
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facilité adquirir una cierta autonomia frente al Estado nacional. En efecto, todas las
escuelas bajo la administracion del SEEIC pasaron a ser parte del nuevo organigrama del
Estado.

De la misma forma, es importante mencionar que en los afios noventa los
planteamientos de politica educativa tuvieron el apoyo de la banca internacional por
medio de los préstamos al gobierno ecuatoriano. Por lo tanto, los planteamientos se
concretaron en dos proyectos de mejoramiento de la educacion financiadas por Banco
Interamericano de Desarrollo en 1989 y Banco Mundial en 1992. En conjunto invirtieron
alrededor de 160 millones de délares. El primero se oriento en areas rurales y el segundo
en urbanas. Aquellos proyectos promovieron la reorganizacion de la administracion de
las escuelas bajo una gestion autonoma y descentralizada a través de la organizacion de
redes escolares.

La autonomia del SEEIC se insertd en la politica de redes semiautbnomas que en
ese momento era impulsada por el Ministerio de Educacion y sostenida por los proyectos
de mejoramiento de la calidad de la educacion financiados por el Banco Mundial, el
PROMECEB y el EB-PRODEC. En efecto, el SEEIC organiz6 sus centros educativos en
cuatro “redes”: Zumac, Chugchilan, Bajio y Panyatug.2

Resulta importante mencionar que desde 1990 el proyecto de Mejoramiento a la
Calidad de la Educacion Basica (PROMECEB) fue viabilizado por un préstamo del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el propdsito de
mejorar la calidad de la educacion en el pais. Los fondos se orientaron al financiamiento
de tres proyectos, el EB/PRODEC-1992-1999, el PROMECEB-1992-1998 y el de
REDES AMIGAS-1998-2004. La estrategia de los estos proyectos se focalizd en
reorganizar las escuelas en “redes escolares rurales semiautbnomas”, proveer material
didactico y capacitar a los docentes. La autonomia del SEEIC se insertd en esa politica
de redes semiautbnomas.

Con el PROMECEB se conformaron las redes de Centros Educativos tanto

convencionales como interculturales bilingies, llamados R-CECIB. No todos los

2 as cuatro Redes de Centros Educativos Comunitarios de Intercultural Bilinglie (R-CECIB) estan
situado en diferentes parroquias y cantones de la provincia de Cotopaxi. La Red Zumac esté ubicada en las
parroguias Zumbahua y Guangaje, canton Pujili. La Red Chugchilan esta ubicada en las parroquias Tingo,
Isinlivi y Chugchilan, cantén Sigchos. La Red Bajio esta ubicada en las parroquias Cochapamba, Poal6, La
Matriz, Pujili, Canchagua y Latacunga, y los cantones Saquisili, Pujili y Latacunga. La Red Panyatug esta
ubicada en las parroquias, EI Corazén, Ramén Campafia, Moraspungo y Angamarca, cantones: Pangua y
Pujili. Todas las redes pertenecen a la provincia de Cotopaxi.
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docentes estuvieron de acuerdo con la nueva propuesta. Unos centros educativos pasaron
a formar parte de las redes del SEEIC, mientras que otros se quedaron al margen.

El establecimiento de las redes tuvo una forma reestructuracion de las escuelas,
donde al principio se levanté la informacion para obtener el Acuerdo Ministerial;
conformacién del gobierno comunitario de CECIB, donde los padres de familia de cada
escuela-comunidad integraron los comités locales, éstos eligieron una directiva para que
forme parte del gobierno comunitario de la red.

“En 1996 la DINEIB inici6 la organizacion del mapa escolar a nivel nacional, e
identificd a los centros educativos por nacionalidades, lenguas, provincias y regiones. Su
finalidad era estructurar las Redes de Centros Educativos Comunitarios Interculturales
Bilinglies (R-CECIB). Estas redes estaban conformadas por un conjunto de centros
educativos comunitarios caracterizado por rasgos culturales, linglisticos y ecoldgicos
comunes” (Zavala 2007). Asi, los Centros Educativos Interculturales Bilingles del
SEEIC fueron respetados por sus avances curriculares generados desde su experiencia de
educacion intercultural bilingue. Posteriormente, en 1999, el Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC) (hoy Ministerio de Educacion, ME) implement6 las Redes Educativas en
las escuelas regulares, denominadas “Redes Amigas” (RA) (Zavala 2007, 118). Las
Redes Amigas se formaron con las instituciones educativas interculturales que estaban
bajo la rectoria de la direccion de educacion convencional, mientras que las redes CECIB,
estaban conformadas por las escuelas comunitarias ubicadas en los sectores rurales y
especificamente las instituciones educativas denominadas interculturales bilingies. Las
cuatro redes del SEEIC fueron oficialmente creadas en la ciudad de Quito el 29 de junio
de 2000 (EC Ministro de Educacién y Cultura 2000, 3).

Para el establecimiento de estas redes era necesario, primero, el levantamiento de
la informacion para obtener el Acuerdo Ministerial. Segundo, la conformacion de un
“gobierno comunitario” de la CECIB, donde los padres de familia de cada escuela-
comunidad integran los denominados “comités locales” y éstos eligen una directiva para
que forme parte del gobierno comunitario de la red (Zavala 2007, 129).

El 30 de abril de 1999, en la ciudad de Quito con la presencia de Mariano Morocho
en su calidad de Director Nacional de Educacién Intercultural Bilingue (encargado) y el
Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi tendiendo como rector al aadre Jose
Manangon se firma un convenio que garantiza la continuacion de los trabajos del SEEIC
con base en los acuerdos y convenios establecidos anteriormente. En esta ocasion, se

transforma el Sistema de Escuelas de Indigenas de Cotopaxi en Sistema de Educacién
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Experimental Intercultural de Cotopaxi (SEEIC). Este nuevo SEEIC funcionaba, como
dijimos antes, bajo la estructura de red de Centros Educativos Comunitarios de Educacion
Intercultural Bilinglie (CECIB), que venian funcionando como centros de educativos del
nivel primario y de nivel medio (este ultimo en modalidad educativa semipresencial)
(Ministerio de Educacion y Cultura 1999, 1).

Ahora bien, en el trabajo de las redes fue importante partir desde la designacion
de un gobierno educativo de la red, en toda la labor educativa. El lider de la red era
nombrado de un representante de los padres de familia, quien formaba parte del equipo
de trabajo con las autoridades de la red. La politica de la red auténoma rural valorizé a
los docentes de las comunidades, porque ellas preseleccionaban las carpetas para que se
avalice en la Direccién Provincial y se asignen los nombramientos respectivos para cada
uno de los centros educativos. Si se cumplia el perfil establecido, la Direccion Provincial
elaboraba el nombramiento para que cumpla su labor docente. La intencién de las redes
donde estaba el SEEIC fue dar la prioridad a la gente de la comunidad, para que ellos
sean educadores comunitarios en cada uno de los centros educativos, de esta manera se
ganaban el respeto porque tomaba resoluciones ajustadas a la realidad local.

El SEEIC con la estructura de Centros Educativos Comunitarios Interculturales
Bilingles continué con su trabajo en beneficio de las comunidades a través de la
participacion e integracion de los actores sociales en el gobierno comunitario de las redes.
La comunidad, familias, docentes y estudiantes integran las redes y tienen voz y voto en
cuanto a la administracién de los CECIB, es decir que los actores tuvieron influencia
directa en las escuelas.

Por otro lado, la creacion de los CECIB también limito la participacion directa de
la comunidad, como lo era en la etapa inicial. Es decir, que las escuelas dejaron de
involucrar a los comuneros de las comunidades, dando la apertura solamente a los padres
de familia e incluso solo a los representantes de comité central de padres de familia. De
esta forma, la influencia se volvi6 cada vez més representativa antes que participativa,
donde las decisiones fueron tomadas por los representantes del gobierno comunitario de
la red y ya no directamente por los comuneros que hasta entonces habia sido primordial.

Para cubrir los puestos de maestros/as, en la red educativa se realizaba la
convocatoria de la vacante en los medios de la provincia, pegando volantes en los sitios
de mayor concurrencia y en las escuelas. Luego, el gobierno educativo, conjuntamente
con el director de la red, receptaba las carpetas de los aspirantes, analizaban y calificaban

el curriculo dando prioridad a los docentes comunitarios con experiencia como docentes
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voluntarios, siempre que no tuvieran problemas legales o sociales en la comunidad donde
se encontraba la escuela. Luego se emitia el informe de los seleccionados a la DIPEIB-C
quienes se encargaban de realizar el nombramiento o contrato. Se produjo en esta época
la desvinculacion de docentes bonificados y contratados que no tenian titulos académicos
y que en ese momento recién estaban cursando sus estudios (Entrevista a Veronica
Ramos, marzo 3 de 2022).

El SEEIC fue considerado como un sistema educativo constituido por cinco
instituciones: cuatro redes escolares (Zumac, Chugchilan, Panyatug, Bajio) y el Colegio
Intercultural Bilinglie Jatari Unancha, con cerca de cinco mil alumnos matriculados, 56
escuelas y 18 Extensiones del Colegio Jatari Unancha en afio 2007. Entre los afios 1990-
2007, las cuatro redes escolares usaron la malla curricular provista por el Ministerio de
Educacién. De hecho, el Colegio Jatari Unancha no aplico en este periodo el Modelo del
Sistema de Educacion Intercultural bilingtie (MOSEIB) porque desde sus inicios tuvo su
autonomia, y un modelo de trabajo y metodologia propia que se sustenta en las fases
didacticas y la pedagogia de la liberacion que propone Paulo Freire. Esta metodologia es
conocida como el método DPRAC: Diagnostico, Partir de la experiencia, Reflexion,
Ampliacién y organizacion del conocimiento y Cambio de la realidad. Sin lugar a dudas,
este método responde a las curiosidades y necesidades de los nifios, adolescentes y
jévenes indigenas de la provincia de Cotopaxi. La ensefianza en el aula gira en torno a la
accion, reflexion y accién que plantea Edgar Morin. El curriculo fue pensado para los
jévenes indigenas, al inicio desarrollado en base a cartillas para mantener la lengua
indigena. Entonces, el SEEIC manejaba material didactico y contenido propio dentro del
contexto comunitario, con los educadores comunitarios, padres de familia, estudiantes,
que aceptaron también el método DPRAC.

El aporte del Estado en esta época consistio en autorizar la aprobacion de las nuevas
mallas curriculares, el aporte financiero para la produccién de recursos didacticos, la
formacion y actualizacion de los docentes para el buen funcionamiento de las redes y el
colegio intercultural bilingtie Jatari Unancha.

Asi sintetiza Sebastian Granda este proceso de insercion del SEEIC en las redes

educativas autonomas del Ministerio de Educacion:

Se inici6 en la década de los 90 y, en el marco de la busqueda de financiamiento para las
escuelas, el equipo del SEIC tuvo conocimiento del proyecto de las Redes Amigas. Fue
el mismo gerente de la unidad ejecutora de ese entonces quien inform6 al padre José
Manangon sobre el proyecto y le propuso que el SEIC entrara a participar en él. Con este
antecedente, el padre Manangon viajo a Quito para poner a consideracion de la unidad
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gjecutora del proyecto la posibilidad de que todas las escuelas del SEIC pasaran a
conformar una sola red, propuesta que luego de la visita de campo de los técnicos de la
unidad ejecutora no fue aprobada en la medida en que cada red, de acuerdo a las
especificaciones técnicas del proyecto, debia estar conformada por un maximo de quince
escuelas que pertenecieran a una misma zona geografica. Ejecutaron en segundo
momento, cuando la unidad ejecutora estuvo bajo la responsabilidad de otro gerente, el
SEIC volvio a plantear la posibilidad de crear una sola red con todas las escuelas, que
recibid la misma repuesta, con el mismo argumento. En su lugar, el gerente del proyecto
propuso al padre Manangon crear cuatro redes en vez de una, una en cada una de las zonas
en las que estaba organizado el SEIC. La propuesta no fue bien recibida, pues se considerd
que, en el fondo, lo que se queria era “descuartizar” al SEIC. Como resultado de esta
tensién, el didlogo se rompid durante dos meses. En esos dos meses el padre Manangén
realizé varias reuniones de consulta con los educadores comunitarios y comuneros de la
zona sobre la propuesta del gerente, quienes, luego de poner en la balanza los pros y los
contras, terminaron aprobando la propuesta de las cuatro redes, una por cada zona. Si, por
un lado, se veia a la propuesta como un riesgo potencial para la estabilidad del SEIC, por
el otro, se la veia como la posibilidad de acceder a recursos para infraestructura y material
didactico. (Granda 2020, 167)

La autonomia de las redes hizo més eficaz el servicio escolar, permitié mejorar la
calidad educativa y cubrir las necesidades encomendadas por el Gobierno Educativo
Comunitario en la educacion rural.

La Red Escolar autbnoma Zumac estuvo conformada por 17 Centros Educativos
Comunitarios, (R-CECIB), y seis extensiones del Colegio Intercultural Bilingue Jatari
Unancha; comprendia territorialmente las parroquias de Guangaje, Zumbahua, Pilalé y
Angamarca. Se formo oficialmente en el afio 2000. EI Cuadro 1 detalla las escuelas que

formaban parte de la red Zumac en el afio 2001.

Cuadro 1
Escuelas de la red Zumac (Zumbahua), 2001

N.° [Plantel Comunidad Parroquia Canton
1 |Maria Magdalena Alajo Candela Fasso Guangaje Pujili
2 |Gral. Pintag Saraugha Zumbahua Pujili
3 |Dolores Cacuango Cocha Vaqueria Zumbahua Pujili
4 [Fernando Daquilema Iracunga Zumbahua Pujili
5 [Miguel Valverde Redrovan Pilalo Pujili
6 |Antonio Cuyo Ramon Quiloa Guangaje Pujili
7 |Monsefior Leonidas Proafio Comuna-Guangaje  |Guangaje Pujili
8 [Eugenio de Santa Cruz y Espejo |Casa Quemada Guangaje Pujili
9 |Agustin Vega de Lorenzo Nifio Loma Guangaje Pujili
10 |Lautaro Suniquila Angamarca Pujili
11 |Sin Nombre Calera pamba Guangaje Pujili
12 |Manuela Lutuala Chuquirapamba Guangaje Pujili
13 [Juan Manuel Ayala Corral Pungo Pilalo Pujili
14 |Miguel Chiguano Cusuald Zumbahua Pujili
15 |Sin Nombre Curingui Curingui Guangaje Pujili
16 |Inka Pirka Milin de Apahua Pilalo Pujili
17 |Chone Piguaquindigua Angamarca Pujili

Fuente y elaboracién propias con base en informacién del Colegio Jatari Unancha
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La red Zumac (educacion secundaria) estaba ubicada en cantdn Pujili, parroquias
de Zumbahua, Angamarca y Guangaje. Los centros del colegio intercultural bilingte

Jatari Unancha de esta red estan detallados en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Colegio Intercultural Bilingtie Jatari Unancha de la red Zumac (Zumbahua, Angamarca y
Guangaje), 2001

N.° |Plantel Comunidad Parroquia Cantén
1 |Zumbahua Centro Zumbahua|Zumbahua Pujili
2 |Guangaje Centro Guangaje |Guangaje Pujili
3 [Tigua Yahuartoa Guangaje Pujili
4 |Casa Quemada Casa Quemada  |Guangaje Pujili
5 |Angamarca Angamarca Angamarca Pujili
6 (Sunikila Sunikila Angamarca Pujili

Fuente y elaboracion propias con base en informacion del Colegio Jatari Unancha

La Red Escolar autébnoma de Chugchilan estuvo conformada por 15 Centros
Educativos Comunitarios, (R-CECIB), y cinco extensiones del Colegio Intercultural
Bilingue Jatari Unancha. En las parroquias de Tingo, Chugchilan e Isinlivi. Se formo
oficialmente en el afio 2000.

Cuadro 3
Escuelas de la red Chugchilan, 2001.

N.° |Plantel Comunidad Parroquia Canton
1 [Sin nombre Samilpamba Samilpamba Chugchilan Sigchos
2 [Tupac Yupanqui Chinald Alto Chugchilan Sigchos
3 |San José Guantug Chugchilan Sigchos
4 |Luisa Parodi Cuisana Chugchilan Sigchos
5 [Belén 15 de Julio Guayama Chugchilan Sigchos
6 ulio Cabascango Jatalo Chugchilan Sigchos
7 |P. Alberto Semanate Moreta Chugchilan Sigchos
8 |Lorenzo Licta Pilapuchin Chugchilan Sigchos
9 [Nueve de Junio Chaupi Chugchilan Sigchos
10 |Sin Nombre Amanta Amanta Chugchilan Sigchos
11 [Tupac Catari Guantugloma Chugchilan Sigchos
12 |Alegria Ayala Vaca Galapagos Chugchilan Sigchos
13 |Antonio Millingalli Sarahuasi Chugchilan Sigchos
14 |Caupolican Yacuchaqui Chugchilan Sigchos
15 |Sin Nombre Tahuald Tahualo El Tingo Pujili

Fuente y elaboracidn propias con base en informacién del Colegio Jatari Unancha
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Sarahuasi, Moreta, Pilapuchin y Chinald), 2001

Cuadro 4
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N.° [Plantel Comunidad Parroquia Canton
1 |Guayama Guayama San Pedro Chugchilan Sigchos
2 |Sarahuasi Sarahuasi Chugchilan Sigchos
3 [Moreta Moreta Chugchilan Sigchos
4 |Chinald Chinal6 Chugchilan Sigchos
5  [Pilapuchin Pilapuchin Chugchilan Sigchos
Fuente y elaboracién propias con base en informacién del Colegio Jatari Unancha

La Red Escolar Auténoma del Bajio estuvo conformada por 8 Centros Educativos

Comunitarios, (R-CECIB), y cinco extensiones del Colegio Intercultural Bilingle Jatari

Unancha. Los establecimientos estan ubicados de forma dispersa en las parroquias rurales

de Cochapamba, cantdn Saquisili; Poald, cantdn Latacunga y la Matriz, canton Puijili.

Cuadro 5
Escuelas de la red Bajio, 2001

N.° |Plantel Comunidad Parroquia Cantoén

1 |Sin Nombre Pactac Cochapamba Saquisili
2 |Lazaro Condo El Baltan Pujili Pujili

3 |José Muela Salamalag Atapulo Cochapamba Saquisili
4 |[Toribio Choloquinga Tugma Wayrapungo  [Poal6 Latacunga
5 |Cacique Tucumango Maca Centro Poald Latacunga
6 [Tupac Amaru Ninin Cochapamba Cochapamba Saquisili
7 [Manuel Ignacio Cundulli  [Chaluapamba Cochapamba Saquisili
8 |Agustin Anguisaca El Calvario La Matriz Saquisili

Fuente y elaboracién propias con base en informacién del Colegio Jatari Unancha

Cuadro 6

Extensiones del Colegio Intercultural Bilinglie Jatari Unancha de la red Bajio
(Cochapamba, Yanahurco), 2001

N.° |Plantel Comunidad Parroquia Canton

1 [Pujili Pujili La Matriz Pujili

2 |Maca Maca Grande Poald Latacunga
3 |Cochapamba Cochapamba Cochapamba Saquisili
4 |Chilla Grande Chilla Grande Canchagua Saquisili
5 |Yanahurco Maca Centro Poald Latacunga

Fuente y elaboracidn propias con base en informacién del Colegio Jatari Unancha

La Red Escolar Autonoma Rural Panyatug contaba en el afio 2001 con 16

establecimientos de educacion primaria y dos extensiones del Colegio Intercultural

Bilingle Jatari Unancha. Los establecimientos estan ubicados de forma dispersa en las

parroquias rurales de Angamarca, EI Corazén, Ramon Campafia y Moraspungo (Panyatug
2003, 2).
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Cuadro 7
Escuelas de la red Panyatug, 2001
N.° |Plantel Comunidad Parroquia Cantén
1 |Alejandro Humbolth Quishpe El Corazén Pangua
2 |Antonio de Alcedo La Plancha El Corazon Pangua
3 |Batalla de Tapi Catazan Grande El Corazén Pangua
4 (Cinco de Junio Panyatug Bajo El Corazon Pangua
5 |Corazo6n de Pangua Palma Urco El Corazon Pangua
6 |El Condor Catazan Chico El Corazon Pangua
7 |Uniény Progreso Punta Urco El Corazon Pangua
8 |Sin Nombre Colinas de Dios Moraspungo Pangua
9 |Sin Nombre Tres Esteros Moraspungo Pnagua
10 [El Edén El Edén Ramén Campafia  [Pangua
11 |Paulo Freire El Mirador Ramdn Campafia Pangua
12 |Si Nombre La Copa Ramdn Campafia  [Pangua
13 [Sin Nombre Sile Guarumal Ramdn Campafa Pangua
14 |Sin Nombre San Nicolas Paraiso  |[Ramon Campafia  |Pangua
15 [Sin Nombre La Florida Ramén Campafia  [Pangua
16 [Runapac Shungo Choro Lozan Angamarca Pujili

Fuente y elaboracién propias con base en informacién del Colegio Jatari Unancha

Cuadro 8
Extensiones del colegio Jatari Unancha en La Plancha y Palo Blanco (Red Bajio), 2001
N.° Plantel Comunidad Parroquia Canton
1 |LaPlancha La Plancha El Corazon Pangua
2 |Palo Blanco El Mirador Ramaén Campafia Pangua

Fuente y elaboracion propias con base en informacion del Colegio Jatari Unancha

Como se dijo antes, el funcionamiento de las redes giraba en torno a la asamblea

general de los padres de familia y docentes, quienes analizaban la situacion de trabajo

educativo y, a la vez, tomaban resoluciones para buscar una sede central en cada uno de

los territorios. Buscaban que se realice una administracion de las instituciones educativas

que pertenecian a cada una de las redes autonomas rurales, quedandose de la siguiente

manera:

1.

Sede de la direccion de la red Zumac en la Comunidad de Sara Ugsha
parroquia Zumbahua.
Sede de la direccion de la red Chugchilan ubicada en la Comunidad de
Guayama San Pedro.
La red Escolar Autobnoma Rural de los CECIBs Bajio sede ubicada en la

parroquia Cochapamba, canton Saquisili.
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4. Lared Escolar Auténoma Rural de los CECIBs Panyatug sede en la parroquia

Matriz del Corazon, canton Pangua.

Una vez conformadas las cuatro redes Escolares Autonomas Rurales de los
CECIB, se procedié a elegir a sus directores y subdirectores, mediante concurso de
méritos y oposicion entre varios postulantes. Fueron oficializados, entre otros, José Maria
Pilaguano, director de la Red Chugchilan, Ernesto Baltazaca, director de la Red Zumac,
Morgan Montenegro, director de la Red Panyatug y Juan Alomoto, director de la Red
Bajio, desde el afio 2001.

Las redes debian realizar informes mensuales para el Ministerio de Educacion y
cumplir con el trabajo territorial. Administrativamente, para realizar las compras de
materiales de equipamiento a las escuelas se solicitaban las proformas, con la finalidad
de transparentar en los gastos publicos, porque los bienes del Estado deben ser bien
invertidos para el beneficio de los estudiantes. Solo el representante del Ministerio de
Educacion manejaba el codigo o la clave institucional, para asi no tener manipulacién de
otras personas.

La Direccién Provincial de Educacion Intercultural Bilingie de Cotopaxi
(DIPEIB-C) siempre interpuso muchas trabas y funcion6 sin coordinar
interinstitucionalmente la labor educativa. Segun José Manangén, la razon de las
constantes obstrucciones de la DIPEIB-C era su resistencia a que existieran en la
provincia dos modalidades educativas interculturales bilingues, es decir, no aceptaban la
autonomia del SEEIC.

Un elemento de esa autonomia era que el padre José Manangén, el SEEIC y el
colegio intercultural bilinglie Jatari Unancha tenian su propio equipo capacitador, en
alianza con el Ministerio de Educacion, para capacitar a los profesores de las escuelas.
Ademas, tenian el archivo histérico de los profesores de las escuelas, que servia para
hacer los informes sobre el funcionamiento de las redes al Ministerio. El pago de los
salarios a los docentes se realizaba en cada una de las redes educativas mediante un
acuerdo realizado entre las autoridades de las redes y el SEEIC. Administrativamente el
SEEIC organiz6 un fondo rotativo que permitia cobrar los salarios a tiempo, mientras los
funcionarios de la Direccion Bilingie recibian el pago de sus bonificaciones muchas

veces con tres meses de retraso.
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3. El rol del MICC en el periodo

La dirigencia del MICC se dedico a trabajar en el &mbito organizativo y en lo
politico en contra de las medidas neoliberales implementadas por los gobiernos de turno.
El MICC ha optado, desde 1996, por tener acuerdos con organizaciones politicas y la
creacion de un partido politico propio. Asi fue creado el Movimiento Pachakutik que
funciond con éxito en las éreas rurales de la provincia, obteniendo triunfos electorales
importantes.

Manifestaciones de ello han sido los multiples logros alcanzados desde 1998, en
el acceso al control de ciertas instituciones estatales y la ocupacién de un porcentaje
significativo de cargos publicos en los gobiernos seccionales (Egas 2005, 38). Este éxito,
sin embargo, ha terminado por agudizar los conflictos al interior de las comunidades y a
la vez ha ocasionado la desorganizacion en las bases e incrementado las divisiones
sociales en el territorio.

En lo que respecta la educacion intercultural bilingte, el MICC cumplié un rol
importante en la organizacion y la coordinacién metodoldgica y pedagogica en las
comunidades, dando orientaciones tecnicas a los educadores comunitarios. Ademas,
propuso a la DIPEIB-C trabajar en las fortalezas y debilidades de las comunidades, ya
que los docentes bilingles eran seleccionados del mismo seno social y comunitario. Sin
embargo, en términos generales, durante este periodo (1989-2007), la educacion dejo
paulatinamente de ser una prioridad del trabajo politico y organizativo a nivel provincial.

Ejemplo de esta pérdida de prioridad fue la forma en que operd el proceso de
seleccion de los directores provinciales de educacion intercultural. El proceso de
seleccion para el cargo de director provincial de educacion determinaba que las
organizaciones indigenas de cada provincia debian sugerir los potenciales candidatos y la
DINEIB era la encargada de seleccionar al que mejor cumplia con los requisitos legales.
En el caso de Cotopaxi, el MICC no estuvo en condiciones de hacerlo debido al
distanciamiento que en ese momento vivia con respecto al tema educativo (Sanchez 2005,
55). Razon por la cual los candidatos fueron presentados varias veces por el mismo equipo
del SEEIC y no por la organizacién indigena. Porque ellos cumplian con mejores perfiles
para asumir el cargo de la Direccion de las redes educativas, tanto en la administracion
financiera como en lo técnico-pedagogico.

Para el cargo de director provincial, el SEEIC propuso como candidatos a tres

educadores de las escuelas del proyecto: Pablo Ante, Daniel Semanate y Luis José
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Guanochanga. Pablo Ante fue designado por la DINEIB el 19 de abril de 1989 por cuanto
era el que mejor cumplia con el perfil buscado. Sin embargo, debido a que no contaba
con titulo de bachiller (estaba recién cursando el quinto curso), se designé como director
temporal a Luis José Guanochanga, que en el afio 1989 se encontraba laborando como
educador comunitario en la zona de Panyatug (Granda 2020, 105).

Los siguientes directores de la DIPEIB-C fueron Angel Tiban, en los afios 1992 a
1994; Manuel Chimbolema desde el afio 1995 a 1997; Roberto Allauca en el periodo de
1998 a 1999; Edgar Guashca en el periodo del afio 2000 a 2003; Amable Hurtado desde
el ano 2004 a mayo 2007; Hilda Chaluisa desde 2007 a septiembre de 2009; y Arturo
Ashca, desde el afio 2009 a septiembre de 2011. Cabe resaltar que el MICC como
movimiento organizativo de Cotopaxi nunca propuso a un lider o director para la
educacion comunitaria. Mas bien, este movimiento se enfoco a la estructura politica. Esta
idea alude que la educacion debe ser comprendida como un acto politico y una esperanza
para la transformacion social.

Cuando finalizé el mandato de Amable Hurtado como director de la DIPEIB-C,
en mayo de 2007, Hilda Chaluisa fue nombrada por la DINEIB como su nueva directora
por un periodo de tres afios. “Chaluisa fue la Gltima directora provincial nombrada por la
DINEIB considerando el parecer de las organizaciones indigenas de la provincia,
aglutinadas en el MICC” (Granda Merchan, 2020). El director que vino después, Arturo
Ashca, ya fue designado directamente por el ministro de Educacion, sin considerar la
opinion del MICC.

Desde el inicio de su gestién, el trabajo para Hilda Chaluisa y el equipo de la direccién
fue arduo por cuanto tuvo que enfrentar la voluntad e iniciativas del Ministerio de
Educacion por estandarizar la educacion en el pais via la subsuncion de la EIB en la
educacion hispana. No olvidemos que para ese momento el Gobierno de la revolucion
ciudadana ya estaba en el poder y habia iniciado su trabajo para recuperar la rectoria de
la educacion con el argumento de mejorar su calidad. (Granda Merchéan 2020, 173)

Se estima que entre 1982 y 2002, el 58 % de los lideres del MICC se graduaron
en las escuelas indigenas o tuvieron vinculo con ellas en calidad de educadores
comunitarios. Eso “da cuenta del aporte de las escuelas en la formacién de cuadros
politicos, muchos de los cuales siguen vinculados a las organizaciones indigenas y a
Pachakutik hasta el dia de hoy” (Sanchez Parga 2005 citado en Granda Merchan 2020,
85).
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4. El rol de la Iglesia en el periodo

Vimos antes que el MICC, en la reunion de Cachi (1978), encarg6 al Equipo
Pastoral de Zumbahua el proceso de educacién indigena. El equipo de Zumbahua, que
estaba bajo la autoridad de la Didcesis de Latacunga, estaba constituido por sacerdotes y
voluntarios y fue protagonista en la construccion, de manera participativa, del proyecto
de educacion Quilotoa. Los voluntarios técnicos no cobraban por el enorme e importante
aporte que hacian.

El periodo 1990-2006 es el tiempo en el que la Didcesis de Latacunga se va
alejando paulatinamente del proyecto educativo en el Quilotoa. Conforme en esa misma
época, se vuelve méas importante la presencia del Estado (ver secciones anteriores),
disminuye proporcionalmente la influencia de las instituciones eclesiasticas. En ello
influy6 el cambio en la direccion de la Didcesis de manos del Obispo Mario Ruiz al
Obispo Victoriano Naranjo en junio de 2003, cuyo interés y compromiso con la educacion
indigena fue menor. A esta evolucion contribuy6 el hecho de que, con la oficializacion
en 1990, la Didcesis no aportd nunca al financiamiento, ni en lo técnico pedagdgico, ni
en las relaciones con el Estado. La dependencia frente al Ministerio de Educacion se
acentud en la medida que el Ministerio de Educacién entregaba los nombramientos de
docentes previa consulta con el SEEIC.

La Iglesia, a través de la Didcesis de Latacunga, aportd a la educacién bilingiie y
a las redes del SEEIC con siguientes elementos:

1. Un equipo de religiosos y laicos (ecuatorianos y extranjeros) que actuaron a

nombre de la Iglesia diocesana.

2. La Didcesis en Cotopaxi puso Radio Latacunga a disposicién de la lengua,
del pensamiento kichwa y su cultura para que toda la poblacion, incluida la
mestiza, se enterarse de las actividades y anhelos del pueblo indigena.

3. La Didcesis, mediante la pastoral social, colabordé permanentemente en el
campo de la salud (Hospital de Zumbahua 1996), la alimentacion el
mejoramiento de las condiciones de vida (programa de viviendas 1997).

4. Se conformé un equipo juridico de la Didcesis que atendia principalmente los

conflictos de tierra (José Manangon, entrevista personal, julio 19 de 2022).

Habiamos dicho que el Equipo Pastoral de Zumbahua, que en un inicio estaba

bajo la autoridad de la Didcesis de Latacunga, asumio de manera directa el tema de la
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educacion en las comunidades indigenas. Ese equipo pastoral de Zumbahua estaba
constituido en el afio 1990 por 4 actores:

1. La Inspectoria salesiana.

2. Lacomunidad de misioneras Lauritas.
3. Los voluntarios italianos.
4

Los voluntarios ecuatorianos.

La Didcesis de Latacunga estaba dirigida en esta época por el Obispo Monsefior
Mario Ruiz Navas, que dio la instruccion a todos los sacerdotes de Didcesis y a todos los
equipos de las parroquias para que la prioridad Pastoral sea para el pueblo indigena, a los
catequistas y a la evangelizacion de los fieles de las parroquias, de manera especial, a
predicar el nombre de JesUs y ofrecer los sacramentos en las parroguias de Zumbahua,
Guangaje y Chugchilan.

La Didcesis nunca financio los proyectos del Equipo Pastoral de Zumbahua. Su
principal preocupacion fueron los sacramentos, la formacion de catequistas y la
proclamacion del nombre de JesUs en todos los rituales, sacramentales y las fiestas
religiosas. En lo que concierne a las parroquias de Zumbahua, Guangaje, Chugchilan,
Angamarca ejecutaron también otros proyectos como: mejorar las condiciones de vida de
la familia indigena, mejoramiento genético de borregos, cambio de variedades de cebada
y papas, gestion en los gobiernos provinciales para la apertura de caminos y los
Subcentros de Salud (José Manangon, entrevista personal, 5 de julio de 2022).

Puesto que la Didcesis no estaba vinculada al trabajo educativo cotidiano del
Equipo Pastoral y que los sacerdotes de la Didcesis no tenian los titulos académicos, sino
solo titulos religiosos que no les avalaban para firmar un convenio con el Ministerio de
educacion, entonces fueron los salesianos quienes firmaron el convenio en 1989 con el
Ministerio de Educacién (José Manangon, entrevista personal, 5 de julio de 2022).

Los Salesianos intentaron entregar la responsabilidad a la Didcesis. Como la
Didcesis no tenia la organizacion suficiente, ni tampoco los titulos de académicos,
entonces se decidio la creacion de una institucion que se hiciera responsable. Asi, en una
reunion entre el Obispo Victoriano Naranjo (Didcesis de Latacunga), y el padre José
Manangon, encargado de educacion indigena, Luis Riqueiard, director de la Sociedad
Salesiana en Zumbahua y Francisco Rhon Davila, director de Centro Andino de Accion
Popular (CAAP) se propuso la creacién de la Fundacion SEIC para que se hiciera cargo

del proyecto educativo. La consecucion de la personaria juridica fue discutida en sesién
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de Asamblea Constitutiva del 23 de octubre del 2006. En esa fecha se realiza el acta
constitutiva.

Para cuando se decidio formar la Fundacién SEIC, la situacion de los salesianos
en la zona de Zumbahua-Quilotoa habia cambiado considerablemente. Al momento que
los salesianos decidieron salir de Zumbahua, esto debilité el trabajo de apoyo en los
procesos organizativos, en la promocion de la salud, educacion y evangelizacién en las
parroquias: Chugchilan, Zumbahua, Guangaje y sus comunidades. En realidad, las
parroquias en cuestion estaban encomendadas a la Operacion Matto Grosso, por decision
del Obispo, representante legal de la didcesis de Latacunga. Esta decision se tomd con
base en la notificacion que el Superior de los Salesianos envid al Obispo sobre la
terminacion del convenio entre la Didcesis de Latacunga y la Inspectoria Salesiana del
Ecuador.

A fines del afio 2006, la recién creada Fundacion SEIC tenia el respaldo de dos
instituciones, la Diocesis de Latacunga y Centro Andino de Accion Popular (CAAP),
cuyo director era Francisco Rhon Davila. EI CAAP estaba trabajando en la zona desde
hacia algunos afos y eran conocidos, por los que se les solicitd ser parte de la Fundacion.
Los salesianos manifestaron su deseo de donar los bienes del proyecto educativo a la
Didcesis, lo que provoco la protesta del SEIC y de las comunidades indigenas, que se
levantaron porque eran bienes comunitarios al servicio de la gente. Eso ocurri6 el 25 de
abril del 2011 (José Manangon, entrevista personal, 5 de julio de 2022).

En esa fecha, 25 de abril del 2011, el padre Marcelo Farfan, Superior de los
Salesianos en el Ecuador, emiti6 un documento en el que consta la propiedad de
Guasaganda, una finca en la zona de La Man4, que debia pertenecer a la Fundacion
SEEIC, pero que los salesianos querian transferir a la Didcesis. Este conflicto con la
propiedad de Guasaganda se debio6 a que el padre José Manangén firmé la escritura de
dicha propiedad como director de la Mision Salesiana de Zumbahua. Este inmueble fue
adquirido para el servicio de la educacién indigena, y se encontraba entonces al servicio
del colegio Jatari Unancha. La profesora Magdalena Alajo buscd un terreno en
Guasaganda porque los alumnos debian aprender a sembrar los productos de la Costa. La
busqueda de un terreno en la zona baja se hizo también tomando en cuenta el manejo de
los pisos climaticos de los pueblos indigenas. Al momento de la compra, el inmueble
pertenecia a la familia Rosales Ramos, que trabajaba en la educacion intercultural
bilinglie. Como no habia una figura legal del SEEIC, el traspaso se hizo a nombre personal

de José Manangdn. Con este pretexto, las autoridades salesianas querian donar este
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inmueble a la Didcesis, tramite que genero el rechazo del SEEIC, porque la propiedad era
para el servicio de la educacion indigena. Este criterio se ratifica cuando las autoridades
correspondientes ratifican que el inmueble esta al servicio de la educacion indigena. Con
base en este criterio, la propiedad se registré a nombre de la Fundacion SEIC, el 16 de
julio del 2015.

El traspaso de la propiedad de Guasaganda a la fundacion SEIC fue el punto de
quiebre con la Iglesia institucional en el afio 2011. Obispos y algunos salesianos se
separaron del proceso educativo y lo Unico que queda de esa historia es la creacion del
SEIC. En efecto, tras ese conflicto, el obispo Monsefior Victoriano Naranjo renuncié a la
presidencia de la Fundacion SEIC y los Superiores de la Inspectoria Salesiana se
comprometen a realizar todos los tramites legales para que el inmueble Guasaganda pase
a ser propiedad de la Fundacién SEIC. Ante la renuncia de Monsefior Victoriano Naranjo,
se nombra como nuevo presidente al padre Holguer Hidalgo, el 18 de diciembre del 2013
(José Manangén, entrevista personal, 5 de julio de 2022). En esas condiciones, el proyecto
educativo quedo a cargo del padre José Manangén, que habia sido nombrado director
ejecutivo de la Fundacion SEIC el 10 de noviembre del 2006 (José Manangén, entrevista
personal, 5 de julio de 2022).

Por lo tanto, en sintesis, los salesianos se fueron alejando progresivamente del
trabajo concreto en la zona, que quedé a cargo del equipo de Zumbahua, a la cabeza del
cual se encontraba el padre Manangén. En este sentido, los conflictos con los Salesianos
ocurrieron fundamentalmente porque la Constitucion de Salesianos en teoria insiste en el
trabajo con las comunidades indigenas, pero en Ecuador las nuevas generaciones de
salesianos no querian trabajar con los pueblos indigenas de la Sierra. Por este motivo, el
Inspector Francisco Sanchez y su Consejo, toman la decision de salir de Zumbahua en el
afio 2014. A partir de esta decisién, la Fundacion SEIC asume la responsabilidad
institucional, legal y social frente al Ministerio de Educacion y a las comunidades
indigenas.

Cuando las autoridades salesianas deciden salir de Zumbahua la pregunta que
surge es ¢en manos de quién queda la experiencia educativa del SEEIC? Para ese
momento, el SEEIC estaba constituido por las cuatro Redes auténomas rurales y 21
centros del Colegio Jatari Unancha. Frente a esta pregunta los Salesianos deciden entregar
a la Diocesis. Lamentablemente la Diocesis no podia encargarse del proceso educativo;

motivo por el cual toma vigencia la Fundacién SEIC.
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En esta coyuntura, el padre José Manangdn, como rector del Colegio Jatari
Unancha y director ejecutivo de la fundacion SEIC, y que conoce la realidad del contexto
territorial intenta que el padre Alcides Catota, Vicario de Pastoral Indigena de la Didcesis
de Latacunga, asuma el rectorado del colegio Jatari Unancha. Los sacerdotes diocesanos
en ese entonces solo tenian titulos eclesiasticos. Hay que recordar que la experiencia
educativa del SEEIC era parte del Consejo Nacional de Educacion Salesiana (CONESA)
y para sostener el CONESA habia que aportar un dolar por cada alumno matriculado. En
la experiencia educativa del SEIC, esa normativa era imposible de cumplir. Por este
motivo, el SEIC dejo de pertenecer a dicha institucion en el afio 2021. Esta separacion es
otro hito en el distanciamiento entre la experiencia educativa del SEIC y la Iglesia
institucional.

El 20 de noviembre del 2017, Francisco Rhon Davila representante del CAAP se
retira de la Fundacion, motivo por el cual se incorporan nuevos socios para completar el
namero que exige el Ministerio de Educacion. Los actuales socios de la Fundacion SEIC
son laicos profesionales, comprometidos con la causa indigena. Desde el afio 2006, se
produce el progresivo retiro de la Iglesia y en ese contexto, el Estado asume todo el peso
de los nombramientos de los profesores, acepta la malla curricular que propone el SEIC
y queda también con menos incidencia el MICC. El Estado se apropia, asume la
responsabilidad de contratos y nombramientos de los profesores del colegio Jatari
Unancha.

En cuanto a la Iglesia ahora, es tan solo la proveedora de jovenes voluntarios
comprometidos con el pueblo indigena. La Fundacion SEIC se legaliza como una
organizacion sin fines de lucro para incentivar, innovar o consolidar el proceso educativo
que los lideres de las comunidades indigenas decidieron emprender en beneficio
fundamental de la nifiez. Para asumir esta responsabilidad, la Fundacion SEIC firma un
convenio con el Ministerio de Educacion en el afio 2015. Este convenio regulariza los
cuatro Bachilleratos Técnicos del Colegio Jatari Unancha, asegura facilidades
comunitarias y diocesanas para el éxito del colegio. EI SEIC no administra bienes
inmuebles excepto Guasaganda, el padre José Manangdn tampoco tiene propiedades, solo
asesora y permanentemente propone temas de investigacion educativa al Ministerio de
Educacion.

La labor de la Fundacion SEIC es eminentemente pedagdgica a partir del convenio
firmado. Comparte la direccion del Jatari Unancha con el Ministerio de Educacién

(cogobierno). La Fundacion SEIC ha suscrito convenios por escrito con la Universidad
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Técnica de Cotopaxi (UTC) y con la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
(PUCE); convenios verbales de profesionalizacién y formacion docente con la
Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) en beneficio de la Unidad Educativa Jatari
Unancha.

En el marco de la vinculacion, el aporte que esta brindando esta institucion en el
campo agropecuario es fundamental. La Fundacién SEIC ha obtenido formacion
especifica con la Escuela Politécnica Nacional en el &mbito de la gestion del agua, la
activacion de un camal y otros. Hoy es necesario recordar que luego de que el Equipo
Pastoral de Zumbahua fuera encabezado por los Salesianos, una vez que los Salesianos
se retiran, el trabajo de la Pastoral de Evangelizacion es asumido por el padre José
Manangon.



60



61

Conclusiones o cierre provisional

Desde sus inicios, la educacién del SEIC ha sido de caracter bilingle e
intercultural, respondiendo a las necesidades de los pueblos indigenas. Entre los afios
1974 — 2007 se desarroll6 un modelo educativo bajo la cosmovision andina y en la
relacién social, politica y econdmica del sistema educativo ecuatoriano. En sus principios
filosoficos, el SEIC tuvo un acompafiamiento de la Iglesia porque a través de la
evangelizacion se realizé la ejecucion de la formacion humana y la alfabetizacion de los
indigenas de la zona de Quilotoa, Cotopaxi. EI SEIC ha construido una propuesta
educativa desde las necesidades simbdlicas, materiales y epistémicas de los territorios,
las familias y las comunidades indigenas, a partir del diélogo, la reflexion critica sobre
las condiciones de vida y la implementacion de proyectos de produccion que favorezcan
al desarrollo integral de los miembros. Por el contrario, el Estado nunca acepto la creacion
de escuelas bilingties en el periodo de 1974 a 1988 porque consideraba que los sujetos
indigenas no tenian que ser educados. Su papel era el trabajo explotado y la constante
servidumbre en las haciendas. Y no era posible que un indigena eduque a otro indigena.

En este marco critico de la realidad social, los indigenas insistieron en propuestas
educativas que se ajustaran a las necesidades de las comunidades, porgue el sistema laico
no habia sabido responder a ellas, o en el mejor de los casos, habia tratado de integrar el
mundo indigena en el proyecto del Estado nacional. Asi, las distintas iniciativas,
provenientes de la Iglesia, de la cooperacion internacional o apoyadas por las propias
comunidades, que se desarrollaron en las décadas posteriores, buscaron crear condiciones
para superar los graves niveles de analfabetismo de las poblaciones indigenas de
Cotopaxi.

La génesis del SEEIC se sitGa en un momento de lucha entre los indigenas de
Chugchilan contra los terratenientes, lucha por recuperar la tierra, por el derecho al agua
y la dignidad humana. En Zumbahua, la Misién Salesiana, cre6 centros de alfabetizacion
y escuelas comunitarias en las zonas de Chugchilan, Zumbahua y Guangaje, para
cuestionar y romper el poder dominador de los caciques locales y el modelo cultural del
régimen de hacienda. De ahi que podamos hablar de una “existencia clandestina”, que
duré entre 1970 y 1988.

La propuesta educativa partié de la experiencia de Monsefior Leonidas Proafio en

su trabajo con los indigenas de Riobamba y se inscribié en la pedagogia critica
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desarrollada por Paulo Freire. No obstante, su labor apostdlica estuvo dedicada a la
reivindicacion de los derechos y la dignidad de la poblacion indigena de Chimborazo y
de todo el Ecuador. Cred las Escuelas Radiofonicas Populares del Ecuador en Riobamba.
La praxis educativa busca la transformacion del mundo a partir de su comprension e
interpretacion. La reflexion de la experiencia pedagdgica se realiza desde las condiciones
materiales de la comunidad. La propuesta educativa del SEEIC se articul6 en el encuentro
de la teologia de la liberacion, la pedagogia critica de Paulo Freire y la organizacién
indigena.

En esta experiencia fue decisiva la participacion de la Iglesia, representada por un
equipo de Pastoral, llamado Equipo Pastoral de Zumbahua, e inspirada en las propuestas
del Concilio Vaticano Il (1962-1965) y la segunda conferencia del Episcopado
Latinoamericano en Medellin (1968). Resaltar este papel de la Iglesia y su transformacién
entre 1974 y 2007 es un aporte de esta tesis, porque ninguna de las sistematizaciones
anteriores sobre el SEEIC/SEIC (Martinez y Burbano 1994, Sanchez Parga 2005, Granda
2020) ha explicado en detalle la participacion de este actor en el proceso de construccion
y decision sobre la iniciativa. No obstante, la catequesis fue el inicio de este proceso, ya
que era necesario “comprender las letras” para comprender que todos somos hijos de
Dios, por lo tanto, seres humanos que merecen respeto y seriedad.

En cambio, las misiones del equipo pastoral permitieron vincular directamente la
vida del individuo en la problematica educativa de la comunidad, a través de la
motivacién para que nifios, nifias y adolescentes asistan a las escuelas. Por ende, es
importante recordar que no se estudia para saber, sino para salir adelante, luchar contra la
pobreza, la marginacién y la desintegracion. A juicio de Rodrigo Martinez y José Burbano
(1994), el desarrollo del Proyecto Educativo Quilotoa dinamiz6 los procesos de
organizacion de las comunidades indigenas. Es decir, se tratd de un proyecto pedagdgico-
politico, que contribuyd, por ejemplo, en el caso de Chugchilan, a la lucha por la tierra,
la valorizacion del mundo indigena y la autoidentificacion cultural.

El trabajo conjunto de la Mision Salesiana y las comunidades estructurd una red
de escuelas distribuidas en toda la zona, lo que fortalecid el proceso organizativo de las
comunidades en su lucha por la tierra, el agua y condiciones de una vida digna. El
proyecto educativo buscé desmarcarse de la educacion privada, por su caracter elitista, y
de la educacion fiscal, por su baja calidad, de ahi que se pensara desde lo propio y desde

la realidad cultural indigena que, en otro contexto habia sido planteado ya por Paulo
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Freire: “la necesidad de generar una propuesta educativa que naciera de y se adecuara a
la realidad de la zona” (Granda 2020, 60)

Esta investigacion realizada sobre el SEEIC parte desde 1974 y llega solamente
al 2007 (para otro momento queda continuar la sistematizacion), y revela la experiencia
creada en las comunidades indigenas y por los religiosos salesianos bajo la dirigencia de
los padres Javier Herrdn y José Manangén. Ambos vieron la necesidad de que los
indigenas se liberaran de sus patrones y de su propia ignorancia, que los limitaba a hacer
sus propias actividades sin ser estafados.

Volviendo, al parrafo inicial de estas conclusiones, el SEEIC fue fundado en un
contexto de opresion. Su primer nombre fue Proyecto Educativo Quilotoa (1970). “En
1988 obtuvo reconocimiento legal como Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi, con
las siglas SEIC. En 1999 cambié de nombre a Sistema Educativo Experimental
Intercultural Cotopaxi, con las siglas SEEIC”, posteriormente volvié a cambiar de
denominacion. Los profesores ayudaron a orientar los encuentros, analizaron la situacion
en la que vivian las personas. Ese espacio fue muy valorado por todos los miembros de
la comunidad, apreciaban al maestro porgue, siendo parte de la comunidad, entendia
claramente sus problemas.

En esta descripcion educativa del SEEIC es oportuno manifestar que el Estado
nunca habia respondido a las demandas de los pueblos indigenas. Su aporte ha sido muy
limitado, nunca ha respondido a los requerimientos de los indigenas de manera concreta
y eficiente. Las acciones del Estado han beneficiado a los grupos poderosos y no a los
pobres. Sus modelos educativos han generado alienacion cultural, ya que han buscado
encasillar a todos bajo un mismo modelo. Sin embargo, la evolucién histérica ha querido
que el Estado esté ahora a cargo de las tareas esenciales del SEIC, al cual absorbi6 desde
2007, debido a las presiones financieras y a la necesidad de titulos reconocidos. Ambas
exigencias contribuyeron a un progresivo aumento de la importancia del Estado en la
toma de decisiones educativas del SEIC entre 1974 y 2007.

El SEEIC ha respondido adecuadamente a las necesidades educativas de los
indigenas de Cotopaxi. Su organizacion, su infraestructura escolar y de nivel medio, su
propuesta educativa y curricular dignifica a los indigenas. Se promueve la ensefianza del
idioma Kichwa, ha ayudado en la formacion de docentes bilinglies. Es decir, ha hecho un
modelo educativo desde las comunidades y para las comunidades. Los vinculos con varias

instituciones han permitido alcanzar los objetivos, por ejemplo, al inicio del proceso se
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firmo un convenio con el Instituto Quilloac, que permitié obtener los primeros docentes
con titulo de Profesores de Educacion Primaria.

De esta forma, en los procesos de establecimiento y fortalecimiento de la EIB en
el SEEIC, fue fundamental la participacion de las familias, comunidades y
organizaciones, ahora a través de representantes delegados. Asi habia sido en el periodo
de clandestinidad (1974-1988), asi fue también desde 1988 hasta 1999, afio en el que se
incluyeron las 56 escuelas del sistema en las R-CECIB.

Cuando hablamos de este tema, es crucial tomar en cuenta el perfil de los docentes
y administradores, porque de ellos depende la calidad de la educacion en el Ecuador, para
fortalecer nuevas plataformas, para cooperar con resultados para mejorar la vida humana
en las comunidades y por tanto en la construccion de un modelo de sociedad que el pais
necesita (José Manangon, entrevista personal, 4 de febrero de 2022).

Asi, el SEEIC/SEIC en las ultimas cuatro décadas continta con el proyecto
educativo y ha logrado fortalecer la identidad cultural de las comunidades que participan
de los procesos educativos de nifios y jovenes desarrollados en las comunidades donde
cuentan con un curriculo propio, fortalecimiento de la cultura valores como: solidaridad,
reciprocidad, minga comunitaria, y muy especialmente en la memoria historica de las tres
mil monografias de grado de los alumnos del colegio Jatari Unancha (José Manangén,
entrevista personal, 4 de febrero de 2022).

La metodologia de Paulo Freire permite ajustar las estrategias didacticas a las
nuevas realidades y cambios segin los entornos educativos, asi como los resultados
académicos, modelos pedagdgicos con todos sus elementos que estan inmersos en los
procesos educativos de los pueblos indigenas. Ayuda a que el aprendizaje sea mas
pertinente, permitiendo optimizar el tiempo, por ejemplo, para atender las necesidades
especificas del estudiante, especialmente para desarrollar proyectos individuales y
corporativos (José Manangon, entrevista personal, 4 de febrero de 2022).

En sintesis, en este estudio se enfatiza como cambi¢ la relacion entre la Iglesia, el
Estado y las comunidades indigenas de Cotopaxi en la gestacion y desarrollo de la
experiencia educativa del SEEIC. La Iglesia en las décadas de 1974 asumié el proceso de
evangelizacion a los sujetos indigenas que necesitaban ser cristianos, mas humanos y
dejar de pensar que todo se naturaliza. Era necesario trabajar en la formacion humana de
todos los comuneros para recuperar su identidad, vida social y politica. La tarea de

evangelizacion fue un trabajo arduo porgue se basé en el compromiso, la responsabilidad
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y la misericordia, es decir, el miembro de la comunidad y el parroco hicieron un pacto
para que el nifio fuera bautizado y tuviera que ingresar a la escuela obligatoriamente.

La Iglesia como institucién tuvo una serie de tramas que generaron conflictos
jerérquicos. En este caso, la experiencia educativa formaba parte de la Diocesis de
Latacunga dirigida por el obispo Victoriano Naranjo y sujeta al poder ordinario de la
Iglesia. A su vez, estaba dirigida por un consejo eclesiastico que se extendia a nivel de
las parroquias Chugchildn, Zumbahua y Guangaje en la unidad fundamental de
evangelizacion. Esta tarea de las misiones justificaba el estatus que tenia la Iglesia dentro
del Estado.

Al Estado no le interesaba el indio del pasado ni del presente porque estaba
destinado a trabajar y servir a los patrones y que Dios los habia bendecido para ser pobres.
Su servicio seria recompensado en el mas alla y tenia que servir bien al jefe. Tanto es asi
que los procesos de educacion estaban limitados para el indio porque no era posible que
un indio educara a otro indio. Con base en estas ideas se puede explicar que el correismo,
posteriormente, estandarizara la educacion intercultural bilingte sin mirar las necesidades
y realidades de los indigenas.

Es necesario sefialar que esta tesis sistematiza la experiencia de transferencia de
competencias y atribuciones en materia de educacion intercultural desde las comunidades
indigenas y la Iglesia Catolica comprometida, hacia el Estado. Muestra las tensiones y
disputas que marcaron esta trayectoria y el papel que jugé el MICC en ese proceso. Las
causas de la crisis eclesiastica son estructurales y estan en gran parte relacionadas con la
actitud ambivalente de la Iglesia hacia la modernidad, incluido el racionalismo y las
libertades individuales. Esto hace referencia a la actitud y benevolencia del padre José
Manangon de continuar su lucha por una propia educacion en las comunidades indigenas
de Cotopaxi, su lucha incansable fue continua en relacion a la participacién de los lideres
que apoyaban desde las bases sociales.

La Iglesia en las comunidades tomaba en cuenta a los catequistas, sacerdotes,
religiosas de las mismas comunidades. Los sacramentos debian hacerse en kichwa y en
las comunidades, no en la sede parroquial; la Iglesia asumia rituales, signos, significados
y significantes de la cultura kichwa.

La presion por la legalizacion de esta experiencia educativa se manifestaba en
que el Estado no queria seguir pagando las bonificaciones si no se profesionalizaba a los

docentes y se obtenia al menos el titulo de bachiller para los profesores. No era suficiente
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que fueran elegidos por la comunidad. El Estado exigia un titulo reconocido por el propio
Estado.

En definitiva, el Estado, a través de la DINEIB, la Iglesia, por medio de la orden
de salesianos y de la diocesis de Latacunga; y las organizaciones indigenas, a través de la
principal organizacion provincial, el MICC, desarrollaban un proceso de educacion que
permitan la formacion de los sujetos indigenas.

La autonomia del SEEIC consiste en el trabajo educativo que encamina en
transformar las relaciones sociales y la construccion de un modelo educativo alternativo
al sistema oficial. Construccion de espacios educativos desde autonomia y la
participacion de las comunidades y de los actores involucrados bajo convenios
interinstitucionales que puede contribuir a la reforma educativa del Estado. Trabajo
permanente con las poblaciones para implementar planes y programas de acuerdo a las
necesidades de las comunidades.

La autonomia en el proyecto educativo se produce mediante la participacion
colectiva, es decir, una educacién con y desde las comunidades, donde se respeta las
diferencias, una educacion concebida como una practica de responsabilidad comunitaria

con lazos de solidaridad como principios de la vida en las comunidades indigenas.
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Acuerdo Ministerial 1755 del 19 de mayo de 1991

/

/ | . 09152

19 MAY 199
A 199
Ho. /%55 W}} bt !
FL HIRLSTERIO DE EDUCACION Y CULTGRA
‘ g an B

CONSIDERLNDO

el Director Provincial de EdocaciBa Intercultural B11{ngue de Chim=
boraze, solicits la auterizaci®a del funcionamiento del Segundo

"Curso do Ciclo ISstco 4@ los colegios “Chimboraxe” y “Calanche”

s partir dol aile lsctivo 19‘)0-*091.

el Jefe del Dupsrtamerto Técnlco de la Direccifn Provincisl de

"Bducacibn Tatercultural Bilisgne de Cotopaxi, solicits el Lunclona=~

siento del Tarcor Curso de Clclo Bsico de los euleyics "Juan Pablo
1", "San Jos6 de Chinall", !"Quilomu": ¢l Guinto y Seito Carso

‘del colugio-"Jarsri Unoncha®, i

el Director Provincinl de Bducacibn Intercultursi Lilingue do Fsme~
raldas, soliclts lu outorigacibn del funclonzniento dol Segundo
Curso de Clelo dloice del colegio "Rio CanundB” @ partir dol wfio
Yectivo 1O01-10U2,

ol Rector del Colegio Intercultural Bilingue “Suscal” con la modali=
dud scwipresencial dol cantbn y provincia del Cafmr, solicits la
autorisscidn del fusclomwsiento del Segundo Curso con rbgimen Costo
o partie del afo leteivo 1991-1992, ‘

ol Rector del Coleglo Intercultural Bilingue "Runidahut® de la
provincia de DBollvar, solicita la eutorizacila del funclonamiento
del Sexto Curmo a partir del alio lectivo 1990~1991,

¢l Rector del Instituto Normal Bilingue Ho. 37 Canelos de la provin=
cia de Pastoza, solicita le autorizacide del funcionamdenta del
Primer Curso Post~Bachillerato! pors dicho estadlecimiento a partir
del ofio lactdwo 1991=1992, . .. oo omeoommme i T
gl Departamento de Plancaatento de la DINEIE ewite usn criterio
favorable al respacte. :

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

ACURRDA;

Art, 1, AUTORIZAR ol funcionamiento del Segundo Curso de Ciclo Bdsico

da los colegloss |

P ——E - S



ire, g. EHCARGAR o las Mrecciones Provinciales de Educneida Intercultu=
rul Bilingue rvespectiva a través de sug  orpanisnos
campetentes asesore y controle permanentencncte ol plan—
tel.

COMJNIQUESE .~ Tu Quito, a . { 3 MAY 139 ’

) Alfredo (Vero
MINISTRO DL EDUCACICH Y CULIURA

Yo

LiLs Honteluls

JY/eb,
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Acuerdo 072 del 30 de abril de 1999

00005435
REPUBLICA DEL ECUADOR 3 0 ABR 19991

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

QUE,

QUE

QUE

QUE

QUE

QUE,

NG 70y

CONSIDERAND(X:

la presencia educativa y pastora de los salesianos en la parroquia Zumbahua-

constituye 11na opcion de servicio a la poblacién quichua, desde hace 25 afios § que
ha llegado 4 constituirse en un ejemplo de servicios educativos que van desde la
erucacion basica hasta lo educacién superior.

Inx escuelas indigenas corunitacias de la zona de Chugchilén, Zumbahua-Guangaje y
el Bajio, fiie oficializady con el nombre de Sisteina de Escuelas Indigenas de
Cotopagi (SE(C), mediante la Resolucion No. 183 del 24 de febrero de 1988 emitida

por el Minictetio de Educacién y Cultura bajo la responsabilidad del subsecretaric de _

educacion Ing. Julio Ponce Atteta y el Director Nacional de Educacion
Competisatoria y no escelatizada.

“t Ia cldusuln segunda del Convenio especial firmado, el 17 de octubre de 1988 por el
At Alfiey Vera, Ministro de Educacién y Cultura y el P. Dt. Luis Sanchez,
procutadot general de la Inspectoria Salesiana en o Ecuador teconoce al SEIC como
“escuelds oranizadas dentro de un solo programa educativo y administradas por la
3ociedad Salesiana en el Kcuador”

¢l Ministerio de Educacién y Cultura a través de la Direccién Nacional de Educacién
Inteccultural Bilinglle, mrdiante Acuerdo Ministerial No. 4945 del 18 de Septiembre
de 1989, en el Att. 1y 2, crea con el primer cutso de ciclo bésico y ptimero del
diversificadn, con el bachillerato humanistico-téenico tespectivamente § bajo la
modalidad educativa, semi-presenial, el Colegio Indigena Intercultural Bllingde S/
de la comunidad de Chinald, partoquia Chugchildn, Cantén Pujili, provincia de
Cotopati.

mediante Acuerdo Ministerial No. 535 del 8 de febreto de 1981, en el art. 1 se
designa al Colegio con el Nombte de Colegio Intercultugal Bilingle JATARL
'JMANCHA, con sede en la parroquia de Zumbahua, cantén Pujili, provincia de
‘otopasi, y sncarga a la 1ireccibn Provincial de Educacitn Intercultural Bilingile dé
Cutopazi 1a ejecucion del acuerdo.

ol convenio celebrade entre el Ministerio de Educacién y Cultura con la Sociedad

Salesiaha en el Ecuadot, ol 17 de ottubre de 1988, en la clausula tercera establece el

compromise del Equipo Pastdral de Zumbahua que ha de aportar con los bicnes,
erpiipos y peesonal destinado a la administracion v direcrion del Sisterna de Escuclas

Incligenas de Cotopaxi. ¥ por otra parte, (clausnla cuazt@,ilw'ftgl'ﬁé{%mucacién

— K § riginal
I Diraceifin Marianal da ca...._:» s ”d £ —~ "\




QUE,

QIE,

QE,

C_UE’

QUE,

"
“

apottacd con las vartidas docentes y boniGicaciones, con ¢l fin de atender tanto al
personal directivo como 2 los echcadores comunitarios de las citadss® escuclas,
considerando también contribuciones en eiipos y mateiales educativos. Apotte que
dara. tanto en fancion de las necesidades de servicio como de las disponibilidades del
Minisletio.

en ¢l convenio cebrado entre ¢l Ministerio de Reucacion y Ciltura con la Sociedad
salcsiana cn ¢l Fzuador, ¢l 11 de octubre de 1990, en la clhusula quinta se estipula
que paea efectos e creacidn de nuevos centros de intercambio (nivel medio) y para
la asignacién de partidas y benificaciones, ol BEquipo Fastoral de Zumbahus
presentard a |2 Dvreccién Provincial de Educacién Intercuttural Bilinglié de Cotopaxi,
las solicitudes cortespondientes. ¥ que cn Ja clausula séptima. se expresa que “dadas
las caracteristicrs peculiares de esfe proyecto educativo; 1na vez otorgado o
nombsamients, 3 DIPELR C § €l SELC susaibitin acnetdo especificando las
fun-iones a dese npefiar.

ol Sistema de B¢ uelas Indigenas de Cotopagi en su empefio por mejotar la calidad

de la 1espuesta ¢ ucativa a la tealidad sobre todo de pobreza de la poblacién quichua
s propone apli-at un curriculum actualizado tanto pata la educacién bisica, como

para la educaciin diversificada intercultural bilingile. Curticulum que ha sido

evaluiado y aptobado por la Division de Curticulum de la Diteccidn Nacional de
Educacion Intercultural Bilingile mediante informe técnico del 3 de Diciembre de
1998.

la Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bilinglle, mediante el Acuerdo
Ministerial Mo, 145 del 24 de noviembre de 1995, en ¢l art 1 dispone que “el Sefior
Ditector del Dspartamento Financiero de Ia direccién Provincial de Educdcion
Infercultural Bilingiie de Cotopazi en coordinacion con el equipo administrativo del
SEIC; elaboren un rol para el pago oportuno de salatios y bonificaciohes 4 los

ecucadores. Y «ue (att. 4) dispone se establezca minimo que precautele un setvicio .

educativo de calidad y una relacién de coordinacion interinstitucional, DIPEIBC-
SEIC,

ol 29 de agosti: de 1997 se firmd y estd en vigencia ¢l convenio de coordinacion
tetinstitucionl entee la Direccién Provincial de Educacién Intercultural bilingle de
Cotopaxi y ¢l Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi, cuyos objetivos son:

4 Mejorar ¢l servicio educative en todos los niveles a través de la coordinatién
institucionsl entre DIPEIB-C y SEIC.

b) Garantizar el desarrollo edneativo mediante el tespeto a las acciones que cada
institucion realice.

¢ Potencializit el desarrollo curticular, fa transferencia tecnolgica y la cooperacidn
en las experiencias de produccién y desarrollo comutitario.

Ia solicitud det SEIC refeticla a la transformacion a unidsd educativa expetimental
cmple con lo+ requerimientos estipulados en ¢l art. 4 del capitulo del Reglamento
Especial para !o¢ planteles Expetimentales, ¢l mismo que fue expedido mediante el
Acuierdo Miniterial No. 1216 del 29 de Noviembre de 1994,
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3

QUE, la DINEIB icconociend:: Ja calidad del servicio educativo eficiente y comprometido

det SEIC y confiando en las garantias reales de esta institucion para consolidar las
innovaciones educativas ~stablecidas en su nuevo disefio curricular. '

QUE La DINEIB, se encuenrtra en proceso e implementacidn de redes de centros
echicativos comunitarios intercultutaes bilinglies RECIB, como una estrategia de
mejoramiento de la calichd de educacion y el fortalecimiento de la identidad cultural
de los pueblos y naciona'idades indigenas.

En uso de sus atribiiciones que le confiere e Acuerdo Ministerial No.049 del 16 de mayo
1995, :

ACUERDA:

Art. 1 TRANSFORMAR, El Sittema de Escuelps Indigenas de Cotopasi, en Sistema de
Educacion_Experimental_Intercnltural de Cotopaxi, que a de
funcicnar bajo la estructura de RED de centros educativos
comunitatios  intercultneal  bilingiic  RECIB  que  vertian
funcicnando como centros educativos del nivel primario y del
nivel _medio, para consolidar las siguientes innovaciones

‘Pedag:gicas:

8)  Continuar sirvien:lo desde la Educacion Intercultural Bilingiie a la poblacidn
quichua mds pobre, manteniendo en el nivel medio la modalidad educativa
semj presencial.

b} Desarrollar la Echicacion Bésica Intercultural Bilingie manteniendo etapas
conociclas como e lucacién primaria més el ciclo bésico. Pata la terminacién de
la edncacién primoria mienteas se implante fa educacion bésica se mantended la
alternativa de curtro o seis aflo, teniendo por base los criterios de: edad,
género, ritmo «le anrendizajes y condicién socio econdmica de las familias.

Q) Desatrollar un preceso de formacion, capacitacion y actualizacién docente con
cardcter sistematicn, procesal y perinanente, tanto a nivel de sub-redes como de
red,

d)  Integear en ¢l proceso educativo las dimensiones: educacion, produccion y
organizacién cominitaria apoyando en la educacién basica el desarrollo de las
activicades produ-tivas y en la educacion diversificada las auxiliatutas técnicas
¥ los proyectos p1-ductivos..

¢ Dinamizat y desarollar gradualmente los idiomas: quichua, espafiol, inglés y
francés como e-trategia de conocimiento y afirmacion del quichua, para
fortalerer 1a propi r identidad y desarrollar la interculturalidad.

f)  Potenciar la patticipacion y el compromiso cottesponsable de las comunidades
a través de los Consejos Comunales de Educacion Intercultural Bilingie.

£  Consolidar el fondo rotativo destinado a salarios y bonificaciones para
gatantizac un servicio ecucativo responsable a las comunidades,
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4

el funcienamiento del “Sistema de Educacidn E xpetimental
Interculture! Bilingle de Cotopaxi” bajo Ia estructura de RED de
“entros Edticativos Comunitarios Interculturales Bilinglles RECIRB
COn sus Cua'ro sub-tedes:

4 lasub-red de Chugchilan,

b) Zumb-hua-Guangaie,

9 Bajioy

J) Panvatg,

l.as sub-rer'es del sistema de educacion expetimental intercultural
hilingle de Cotopai, estardn integeados de acuerdo con fa némina
de las conunidades donde se encuentran ubicados los centros
educativos comunitarios intexcultueales bilinglle CECIB que, a
continuaci it se detalla:

UB-RED de hugchildn, integran Ics CECIBs nivel primario de las comunidades;

Sarahuasi.
Galdpagos.
Jatalo
Cuisana
Moreta
f. Guayama
7. Chanpi
2. Pilapuchin
9. Guantugloma
19. Guantug
tL. Chinalé Alto
12. Yacuchaqui
13. Amanta
14, Tahualé,

N

«JB-RED de Zumbahua-Guangaje, integran los CECIBs nivel primario de las comunidades:

15. Candela Facso,
16. Sataugsha

7. Vaquetia

18, Iracunga

19. Redrovin

20. Quiloa

21. Comuna Gnngaje
72. Casa Quemnda,
23. Niflo Loma

24. Milin apahua
75. Suniquil4

26. Calera pamta
27. Chuquitapamba
28, Corralpuncn
9. Cusuald.
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SUB-RED de Bajio, integran los CECIBs nivel primaio de las comunidades:.

30. El Ratan

31. Salamalag Atdpulo
32. Ninin Cochapamba
33. Chaluapamba

34. Paclac

35. Maca Grande,

SUB-REL de Panyatug, integean los CECIBs nivel primatio de las comunidades:

36. Lalancha

37, El Eddén

38. Quishpe

39. Panyatug Bajo,
40. Palma Utcu
41, Punta Urcy
12. Catazan Chico
43. Chmo Lozan
44. Colinas de Dios
45. Sile ¢3uarumal
46. 1aopa

47, B KMicadot.

AL I TMTEGRAR,  alos centros educativos comunitarios interculturales bilingties del nivel
medio del sistema de educacién esperimental intercultural bilingie de
Cotopaxi 4 los subredes:

SUB-RED de Chugchildn, integtan los CECIBs nivel medio de las comunidades:

1. Sarahuasi
2. Guayama

SUB-RED de Zumbahua-gnangaje, integran los CECIBs nivel medio de las comunidades::

3. Zumbahua
4. Guangaje »
5. Tigua

SUB-REL de Bajio, integtan los CECIBs nivel medio de las comunidades:

Pujili
Cochapamba
Maca Grande
Chillt Grande

© ™ e
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7 nttopologia cultural
I sicologia.
“cinlngia

eonomia Folitica

i stadfistica.

.2 uimica - biologia

"ernologiac andings
listoria de las Ciencias,
uimica y laboratorio.
“iologia § laboratorio
“isica y matemicas.

b3 -Sestion para el desarrollo local,

TOCCS0S $0¢i0 oLganizativos
sicologia cocial
tdministrarion Comunal,
“nfoques del desarollo”
Sestion financieta.

9) Auxil: turas téenicas (optatives):

ol ‘nriustria def vestide

€7 \propecuatia

cd  Meoanica- - certaistia

cd  Instalaciones resiclenciales.

At 0 SOLICITAR, o la Dy accién Macional de Planificacion Financiera preves ¢ aporte
financi- to para la produccidn de rernesos diddcticos, la formacion y
actuali* wion del tecurso humano y ¢l funcional para los educadores
comun:arios bilingles.

AL 11 DISPOLIFR, €l dlicefi +y la aplicacion de un sistema de monitotes v evaluacidn de fa
calicla’ el proceso erucativo.

AL LEIISPOMER alare de centros educativos comunitarios interculturales bilingdes del
sistern: de educacién espetimental intercultural bilinglle de Cotopaxi,
e¢ i nga como pute de e RED, a los centros educativos
comup tativs interculturdles bilingiles ditigidos por la Direccion
Prosin fal de educacion Intercultueal Bilinglie de Cotopasi que se
enrner:ran ybicadas en las zonas de su influencia.

A1 DISPOVER, que er 2l plazo de sesenta diag, ef Ristema de Educacion Expetimental
Intere el de Cotopan, presente s teglamenta interno.
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At 13 DELUGAR, a 14 Direccion Provincial de Edticicién Initercultucal Bilingle de,,

Cotopaxi, la sesponsabilidad de animar, asesorat y apoyar el desarrollo
<+ del proyecto educativo de esa entidad, observando los ptincipios de:’
autonomis, reciprocidad y calidad.

B ta ciudad - Quito, alos 9 ) App 1999

. Mgeino Morécho M
DIRECTOR NACIONAL DE EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE (E)
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Acuerdo N° 101-06 del 10 de noviembre de 2006










