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Resumen

Este trabajo tiene por finalidad ahondar en el estudio sobre el derecho a una vida
libre de violencia para las mujeres indigenas en la justicia indigena o propia. Para cumplir
con esta finalidad se toma el caso de las mujeres de la comunidad Los Ovalos del pueblo
Natabuela para estudiarlo a profundidad. En este sentido, los objetivos de esta tesis
consisten en investigar el marco conceptual y de proteccion de los derechos a la justicia
indigena y a una vida libre de violencia; analizar el rol de la justicia indigena en la
resolucion de casos de violencia contra mujer; y, aportar insumos para una propuesta de
exigibilidad estratégica que fortalezca la justicia propia de la Comuna de los Ovalos del
Pueblo Natabuela en la resolucion de casos de violencia de género. En el proceso de
recoleccion de informacion se efectuaron entrevistas a dirigentes y mamas del pueblo
Natabuela, a autoridades de comunidades indigenas de la provincia de Cotopaxi; de igual
forma, se efectud un grupo focal con la participacion de mujeres y hombres del pueblo
Natabuela, asi como entrevistas a investigadoras sobre justicia indigena. Los resultados
de este estudio revelan que, la tension entre los derechos de las mujeres y los pueblos
indigenas se ha visto incrementada por el paradigma multicultural y liberal de los
derechos humanos gque ha permeado en organismos internacionales de derechos humanos,
asi como en la politica pablica nacional. Ademas, este estudio concluye que se deberia
realizar un analisis interseccional de la violencia contra las mujeres indigenas, e
implementar una categoria que supla al “enfoque de género” y que recoja las necesidades
particulares de las mujeres indigenas. Finalmente, se presenta una propuesta para la
exigibilidad del derecho a una vida libre de violencia en la justicia propia de la Comuna

Los Ovalos del pueblo Natabuela.

Palabras clave: exigibilidad estratégica, justicia propia o indigena, interculturalidad,

derecho a una vida libre de violencia, enfoque de género, ally kawsay






Agradecimientos

Agradecimientos especiales a Magdalena Chavez, por su colaboracion en el
desarrollo de las entrevistas y grupo focal, asi como por brindarme su apoyo en la
elaboracion de la Guia.

A Adriana Rodriguez, por guiarme con tenacidad y paciencia en la elaboracion de
esta investigacion.

A las autoridades y miembros de las comunidades de Cotopaxi y del pueblo
Natabuela, por compartir sus experiencias respecto de la aplicacién de la justicia indigena.

A Nina Vega y Patricio Cisneros Corrales, por su apoyo en el desarrollo de las
entrevistas.

A Gina Benavides, por inspirar en todas sus clases la defensa de los derechos.






Tabla de contenidos

Ty oo 0o o1 To ]  H SRS R 11
Capitulo primero Derecho de las mujeres indigenas a una vida libre de violencia y el
lugar del dereChO ProPIO .....ccvcii i e 15
1. Discusiones tedricas sobre el origen del patriarcado en sociedades indigenas ... 16
2. El derecho a una vida libre de violencia: definicion y marco de proteccion....... 20
3. El derecho a la justicia indigena: definicién y marco de proteccion................... 24

4. Tensiones entre las dimensiones colectiva e individual del derecho a una vida libre

de violencia para las mujeres indigenas y su expresion en la justicia indigena.......... 26
5. Lineamientos para la coordinacion y didlogo intercultural ................cccooveennni. 34
6. ¢Por qué una alternativa al enfoque de género? ..........ccovcevevvereiecsc e 38

Capitulo segundo El derecho a una vida libre de violencia en la comuna Los Ovalos del
Pueblo Natabuela: Dialogos para fortalecer la justicia propia .........ccccccoevevveveiiieieenns 43
1. Natabuela — ComUNa LOS OVAlOS ...........ccvveverveeerrieesieeeese oo, 43
2. Marco contextual de politicas publicas para la cooperacion en casos de violencia
de gENero CONtra las MUJEIES ........ciiirieirierie ettt 44
3. Marco contextual de la violencia contra las mujeres en la comunidad Los Ovalos
del pueblo NatabUEIA ............coviiiiecee e 48
3.1. Experiencias antiguas del pueblo Natabuela en la resolucién de conflictos de
violencia de género Contra las MUJEIES ........c.coveiierieireieie e 51

4. Revitalizacion de la justicia propia de la comunidad Los Ovalos del pueblo

INALADUETA ... ettt ettt nbe b reaneas 53
5. Importancia de acudir a la justicia propia de la comunidad Los Ovalos del pueblo
AN 1 o111 - ST 54
6. Justicia indigena en casos de violencia de género contra las mujeres: Experiencias
de comunidades de la provincia de COtOPAXI ......eecvveeiiiiiiieiie e 56
Capitulo tercero Construccion participativa de la propuesta de exigibilidad.............. 63
1. Exigibilidad estratégica en derechos humanos............ccocevvvviniieneie s 63
2. Aportes para la propuesta de exigibilidad juridica............c.ccoceovviiiiieieiiciiens 64
3. Aportes para la propuesta de exigibilidad social ...............ccccooveiiiiiiiiiiiciiecis 65
4. Aportes para la propuesta de exigibilidad politica ..........ccccceovviiiiiiciiiiieen 66
5. Estrategia y posicionamiento de la propuesta de exigibilidad...............c..cc.c...... 67



10

6. Aproximaciones para la construccion de una Guia para la resolucion de conflictos
de violencia de género contra las mujeres en la Comuna de Los Ovalos del pueblo
INALADUBTA ... bbbttt e bbbt eneas 69
7. Guia para la resolucion de conflictos de violencia de género contra las mujeres en

la COMUNA A8 LLOS OVAIOS........c.veevieeeisceeieecee ettt st en s, 69
8. Desafios de la propuesta de exigibilidad planteada............c..ccocvevererennieinnnnn 79
CONCIUSIONES.....c.viitiiieie ettt bbbttt et e bbb nne e 81
BIDIIOGrafia.......ccvieicc e s 85

ANEXO MELOAOIOGICO ...t 93



11

Introduccion

De acuerdo con cifras de la Fiscalia General del Estado, durante el 2020 la tasa de
mujeres indigenas que han sufrido violencia de género es del 64 %, equiparable a las
cifras de la violencia que atraviesan las mujeres mestizas.! De conformidad con el articulo
171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), las comunidades
indigenas pueden resolver conflictos internos, tales como, la violencia de género contra
las mujeres, siempre que no implique vulneracion de derechos constitucionales.? Sin
embargo, es posible que, dentro de la justicia indigena, al igual que en la ordinaria, se
presenten casos en los que los derechos de las mujeres sean vulnerados.

El presente estudio analiza la administracion de justicia propia de la comunidad
Los Ovalos del pueblo Natabuela y como esta, a través de un proceso de exigibilidad
juridica, politica y social, podria fortalecerse para dar respuesta a los casos de violencia
de género. Por consiguiente, se realiza un analisis del derecho a una vida libre de
violencia, asi como del derecho a la justicia indigena como parte del derecho a la
autodeterminacion y autogobierno de los pueblos indigenas. Ademas, se evaltan los
mecanismos de coordinacion entre la justicia indigena y ordinaria con relacion a estos
temas.

En este sentido, la investigacion plantea aportes tedricos y metodolégicos para la
resolucion de casos de violencia de género contra las mujeres en la justicia propia del
pueblo Natabuela. En este orden de ideas, la pregunta de investigacién es: En el proceso
de revitalizaciéon de la justicia propia ¢(De qué manera la administracion de justicia
indigena del pueblo Natabuela, especificamente de la Comuna Los Ovalos, podria
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en todas sus formas? En
virtud de este cuestionamiento, los objetivos especificos de la investigacidn consisten en:
1. Investigar el marco conceptual y de proteccion de los derechos a la justicia indigena y
a una vida libre de violencia en mujeres indigenas; 2. Analizar cuél podria ser el rol de la
justicia indigena en la resolucién de casos de violencia contra mujer en la Comuna de los

Ovalos del Pueblo Natabuela; y, 3. Aportar insumos para una propuesta de exigibilidad

! Ecuador, Fiscalia General del Estado, “Anélisis de la violencia de género. Ecuador 20207,
Fiscalia General del Estado, 27 de marzo de 2021, 1, https://www.fiscalia.gob.ec/estadisticas-fge/.

2 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
arts. 57 num. 10y 171.
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participativa que permita el fortalecimiento de la justicia indigena o propia en la
resolucion de casos de violencia contra mujer.

La metodologia empleada es cualitativa, se utilizan fuentes secundarias para
estudiar los aportes de la doctrina y la jurisprudencia respecto al derecho a una vida libre
de violenciay la justicia indigena. Adicionalmente, se aplican técnicas como la entrevista
y el grupo focal, con el proposito de conocer la perspectiva comunitaria sobre el problema
planteado, tener distintos puntos de vista y originar un debate amplio sobre el tema. Las
doce entrevistas realizadas estan dirigidas a dos mujeres dirigentes y tres mujeres victimas
de violencia de género del pueblo Natabuela, a dos investigadoras sobre los derechos de
las mujeres en la justicia indigena, a la Subdirectora Nacional de Acceso a la Justicia y
Pluralismo Juridico del Consejo de la Judicatura, y a cuatro dirigentes de comunidades
indigenas de la provincia de Cotopaxi. Mientras que, en el grupo focal participaron
dieciséis personas, miembros del pueblo Natabuela. Los criterios de seleccion de las
personas entrevistadas y participantes del grupo focal son su experiencia en la resolucion
de conflictos en casos de violencia contra la mujer en la justicia indigena, dirigentes
comunitarios que han aplicado justicia indigena en estos temas, mujeres que hayan
realizado acciones a favor de los derechos de las mujeres en la comunidad; y, personas
que han aportado con investigacion y trabajos sobre el tema.

Ademas, se solicitd informacion a la Fiscalia General del Estado sobre las noticias
del delito por violencia fisica, psicolégica y sexual que se han presentado en las
parroquias Andrade Marin, Atuntaqui, San Francisco de Natabuela, San José de Chaltura
y San Antonio. Esta informacion data del periodo 10 de agosto de 2014 a 23 de julio de
2022. De igual forma, para la elaboracion del marco contextual se acude a la informacion
recopilada en el grupo focal y las entrevistas realizadas a mujeres dirigentes y mamas del
pueblo Natabuela, asi como asi como a dirigentes de comunidades indigenas de la
provincia de Cotopaxi que han llevado a cabo la préctica de la justicia indigena en casos
de violencia de género contra las mujeres, con la finalidad de que sus experiencias sean
enriquecedoras para el proceso de fortalecimiento de la justicia propia de Natabuela. (Ver
Anexo Metodoldgico)

En este orden de ideas, la investigacion se encuentra estructurada en tres capitulos.
En el primero, se desarrolla el marco conceptual y de proteccidn sobre los derechos a una
vida libre de violenciay a la justicia indigena. En este sentido, se exponen las definiciones
doctrinales, el contenido y componentes de estos derechos, ademas, se pone en dialogo

los avances mas significativos en teoria de género, con las voces de las pensadoras
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indigenas. De igual forma, se analiza el alcance de estos derechos en la legislacion
nacional, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, asi como en los tratados
internacionales de derechos humanos. Ademas, se realiza un estudio de las posibles
tensiones que existen entre ambos derechos y las alternativas propuestas por las mujeres
indigenas para menguar dicha tension.

En el segundo capitulo, se aborda el contexto de violencia de género del pueblo
Natabuela, en el cual se presentan datos sobre la violencia a mujeres indigenas, y a
mujeres en el pueblo Natabuela, asi también se analizan las politicas publicas
implementadas por el Consejo de la Judicatura en relacion con la coordinacion entre la
justicia indigena y ordinaria. Finalmente, en el tercer capitulo se presenta la propuesta de
exigibilidad estratégica en derechos humanos, misma que estd compuesta de tres ejes: el
juridico, el social y el politico. Mediante la exigibilidad juridica se espera fortalecer la
préactica de la justicia propia; en cuanto a la propuesta de exigibilidad social, tiene como
objetivo concientizar a las mujeres y hombres acerca de la violencia de género, y
fortalecer la organizacion social de mujeres en Natabuela; y, la propuesta de exigibilidad
politica tiene como finalidad incidir en instituciones publicas para que se incorpore en
enfoque intercultural y de género en la formulacion de las politicas publicas.

En definitiva, como resultado de esta investigacion se plantean aportes para la
posterior creacién de la Guia para la resolucién de conflictos de violencia de género
contra las mujeres en la comuna de Los Ovalos del pueblo Natabuela, en la cual se
establecen lineamientos procesales y dogmaticos para que la autoridad comunitaria
resuelva este tipo de conflictos. Cabe mencionar que esta propuesta es construida con los
aportes de dirigentes y miembros de la comunidad de los Ovalos del pueblo Natabuela y
cuenta con la aprobacion de Magdalena Chavez, alcaldesa del Pueblo Natabuela y

presidenta de la Comuna Los Ovalos.
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Capitulo primero
Derecho de las mujeres indigenas a una vida libre de violencia y el

lugar del derecho propio

En este primer capitulo se presenta el marco tedrico y de proteccion sobre el
derecho humano a una vida libre de violencia y la justicia indigena,® como parte del
derecho colectivo a la autodeterminacion y autogobierno de los pueblos indigenas. Para
empezar, se analiza el origen del patriarcado en las sociedades indigenas de la zona
andina, para lo cual, se hace referencia a teorias* que explican este fendmeno como
producto del proceso de colonizacion, y aquellas posturas provenientes del feminismo
indigena® que lo conciben como el resultado de la unién de estructuras de dominacién pre
coloniales que se robustecieron con la colonizacion. Sobre este tema, se utiliza
bibliografia histérica y antropoldgica que explica las relaciones sociales en los ayllus®
andinos, en las sociedades del imperio inca y en la época colonial.

Posteriormente, se abarca el marco conceptual y de proteccién del derecho a una
vida libre de violencia de las mujeres indigenas; para ello, se hace alusién a instrumentos
internacionales de derechos humanos y normativa ecuatoriana que desarrolla este
derecho. Cabe mencionar que, se aborda la violencia de género contra las mujeres
indigenas que se produce en el &ambito intrafamiliar o doméstico; para el efecto, se analiza
literatura relevante sobre el tema, y sobre los principios andinos de dualidad y
complementariedad. De igual forma, se analiza el derecho colectivo de los pueblos
indigenas a contar con sistemas juridicos propios, de acuerdo con sus costumbres y
tradiciones y cdmo éste puede contribuir a una vida libre de violencia. Para esto, se realiza
un recuento de los tratados internacionales que reconocen este derecho, y las expresiones
de este en la normativa nacional. Ademas, se indaga los obstaculos que presentan las

mujeres indigenas cuando acuden a la justicia propia por violencia intrafamiliar.

3 También denominada justicia propia, justicia runa, justicia comunitaria, derecho propio, orden
normativo de los pueblos indigenas.

4 Maria Lugones, “Colonialidad y género”, Revista Tabula Rasa n.° 9 (2008): 90-2.

5 Julieta Paredes, Hilando fino desde el feminismo comunitario (La Paz: Cooperativa El Rebozo,
2010), 71.

& Ayllu significa familia extensa en el idioma quichua. Ver Santos Dea, Diccionario Kichwa —
Castellano (Quito: UNICEF, 2006), 15, https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/55476.pdf.
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Por otro lado, se analiza los instrumentos internacionales de derechos humanos y
las Recomendaciones del Comité para la eliminacidon de la discriminacion contra la mujer
(en adelante, Comité de la CEDAW) que acentlan la aparente tension que existe entre los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y los derechos de las mujeres. De igual
forma, se pone en evidencia, que dicha tension se expresa también en la normativa y
politicas publicas nacionales; frente a esto, se presentan ejemplos de como superar dicha

tension.

1. Discusiones tedricas sobre el origen del patriarcado en sociedades indigenas

Varias teorias se han dedicado al estudio de las causas de la violencia contra la
mujer y el patriarcado en las comunidades indigenas; una de ellas, analiza las relaciones
de subordinacion creadas a partir de la colonizacion basadndose en otras categorias
identitarias, como el sexo, la edad, “raza”, lo cual dio como resultado la marginacion de
la mujer.” Por su parte, el feminismo comunitario sostiene la presencia de un patriarcado
pre colonial que se robustecio con el proceso de colonizacién, lo cual promovié la
creacion de un entronque patriarcal en perjuicio de la mujer.® Desde una perspectiva
diferente, hay opiniones que objetan el rol victimizante de la historia y de la colonizacién
como Unica causa; y en este sentido, considera que la violencia es un “mecanismo de
control utilizado para conformar las relaciones de poder dentro de las familias y
comunidades indigenas”.®

Cabe destacar que aun cuando no se puede determinar un punto de partida para
analizar el origen del patriarcado en las comunidades indigenas de la zona andina y en
América Latina, hay pensamientos alineados a la idea de su origen colonial; sin embargo,
lo cierto es que este fendmeno ya se presentaba en las comunidades precoloniales, aunque

de maneras diferentes que en la colonia. Al respecto, Rita Segato afirma que el patriarcado

" FIMI, Dialogo de saberes sobre la violencia contra las mujeres indigenas: Aproximaciones
metodoldgicas a la investigacion Cultural (México: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, 2013), 8; Anibal Quijano, Cuestiones y horizontes: de la dependencia histérico-
cultural a la colonialidad, descolonialidad del poder (Buenos Aires: CLACSO, 2016), 317, edicién para
E-libro.

8 Lorena Cabnal, “Documento en Construccion para aportar a las reflexiones continentales desde
el feminismo comunitario, al paradigma ancestral originario del “Sumak Kawsay” — Buen Vivir”,
Asociacion de Mujeres Indigenas de Santa Maria Xalapan Jalapa, 01 de marzo de 2021, 5,
https://amismaxaj.files.wordpress.com/2012/09/buen-vivir-desde-el-feminismo-comunitario.pdf;  Julieta
Paredes, Hilando fino desde el feminismo comunitario, 71.

® FIMI, Mairin Iwanka Raya: Mujeres Indigenas Confrontan la Violencia (Nueva York: FIMI,
2006), 35.



17

no es una cultura y que ha sido usado para legitimar otras formas de opresion que han
variado de acuerdo con la época historica; y, por tanto, “es un orden arcaico casi que
acompaiia al proceso de especiacion, o sea del pasaje de la animalidad a la especie”.*®

En este acapite se dara cuenta de las relaciones sociales de la época precolonial y
colonial que tejieron la subordinacion de la mujer en las comunidades indigenas en la
zona andina, particularmente en Ecuador. Respecto de la época pre colonial, de acuerdo
a Silverblatt, se identifican relaciones fundadas en los principios de complementariedad
e interdependencia de los dos sexos, lo cual se reflejaba en la division social del trabajo
que era organizado de acuerdo a la edad, el sexo y la division de la tierra. Ademas, porque
en la cosmologia andina se diferenciaba a los seres divinos de acuerdo con el género con
roles interdependientes; por ejemplo, la Pachamama, una deidad femenina y el Illapa o
dios del trueno, una deidad masculina.

Aunque, cabe mencionar, que esta complementariedad de la que se habla no es
absoluta, ya que otros cronistas afirman que en la primera mitad del siglo XV, en ayllus
andinos como los Cayambes, Caranagues, Cafiares y los Chono existia una marcada
estratificacion social, misma que se reflejaba en las tumbas de los jefes importantes a
quienes se los enterraba junto a sus esposas y criados vivos.'? De esto se podria inferir un
patriarcado precolonial, donde el rol de las mujeres era secundario y dependientes de sus
maridos.

De acuerdo con Silverblatt, en la segunda mitad del siglo XV, con la llegada del
Imperio Inca, se transformd el lenguaje de la complementariedad del género en un sistema
de rangos que, a su vez, develd la desigual distribucién del poder de las clases dentro del
imperio. Asi, el Imperio Inca contaba con gobernantes masculinos (descendientes del
Dios Sol). Los hombres podian contraer segundos matrimonios con mujeres
conquistadas; por el contrario, las mujeres estaban inhabilitadas para contraer varios
matrimonios que les permitieran cimentar una jerarquia de grupos sociales en las
provincias conquistadas a través de alianzas matrimoniales.”® Por su parte, el inca

consolidaba su poder politico a través de la recepcién de mujeres que constituian el

10 Rita Segato, entrevistada por Karina Batthyany, “Un recorrido por la historia de las mujeres y
del feminismo en América Latina”, CLACSO, 14 de marzo de 2021, pérr. 4, https://www.clacso.org/un-
recorrido-por-la-historia-de-las-mujeres-y-del-feminismo-en-america-latina/.

1 Irene Silverblatt, Moon, sun and witches: Gender idelogies and class in Inca and Colonial Peru
(New Jersey: Princeton University Press, 1987), 18, citado en Deborah A. Poole y Penelope Harvey, “Luna,
sol y brujas: Estudios andinos e historiografia de resistencia”, Revista Andina, n°. 6 (1998): 278.

12 Waldemar Espinosa Soriano, Los cayambes y carangues: Siglos XV-XVI El testimonio de la
etnohistoria (Otavalo: Instituto Otavalefio de Antropologia, 1998), 173.

13 Ibid., 343.
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“pueblo conquistado” y se les imponia la virginidad transformandolas en “sacrosantas”.'*
La existencia del patriarcado precolonial se evidencia también en los acllahuasi,*® que
eran fabricas del Imperio Inca destinadas a la elaboracién de tejidos por parte de muchas
mujeres que al mismo tiempo eran preparadas para ser regaladas a guerreros, caciques y
otros beneméritos del imperio;*® en estos acllahuasi habian mujeres de los ayllus de
Carangues, Cayambes y Pastos.!” Otra forma de comprobar estas formas de subordinacion
son los sacrificios de nifios y mujeres jévenes como tributo al Dios Sol.®

Posteriormente, con la colonizacidn espafiola se robustecieron estas estructuras de
poder patriarcales, ya que se insertaron nuevos patrones culturales que consideraban a la
mujer como “criaturas inmaduras y dependientes”.’® Por esta razén, en la sociedad
colonial se privé a las mujeres de participar en actividades pablicas o de representacion,
tampoco se les permitia heredar hasta que cumplieran la mayoria de edad y contrajeran
matrimonio.® Asi, el papel de la mujer indigena se mantuvo relegado al &mbito
domeéstico, mientras que el de los hombres a actividades de produccién; de esta forma, el
orden patriarcal se consolido debido a la explotacion del trabajo de reproduccion que
ejercian las mujeres indigenas.

Respecto de las mujeres indigenas en la época colonial, su rol como productoras
de vida fue relegado, y, en cambio, tributaban sexualmente a los colonizadores,
“perdiendo paulatinamente su capacidad erética en esta funcion sexual-reproductora,
separada del placer”.?* Ademas, las mujeres indigenas fueron reproductoras de una mano
de obra explotada, por lo que, se considera que el valor de su trabajo a favor de la
acumulacion del capital mundial es incalculable durante esta época.? De esta forma, las

14 Silverblatt, Moon, sun and witches: Gender idelogies and class in Inca and Colonial Peru, 279-
80.

15 La palabra acllahuasi era usada para referirse a “la casa de las escogidas”. Ver Pilar Alberti,
“Una institucion exclusivamente femenina en la época incaica: las acllacuna”, Revista Espafiola de
Antropologia Americana n.c XVI (1986): 155,
https://revistas.ucm.es/index.php/REAA/article/viewFile/REAA8686110151A/24898.

16 Espinosa, Los cayambes y carangues: Siglos XV-XVI El testimonio de la etnohistoria, 312.

17 Ibid., 313.

18 Horacio Larrain Barros, Cronistas de raigambre indigena (Otavalo: Instituto Otavalefio de
Antropologia, 1980), 68.

19 Silverblatt, Moon, sun and witches: Gender idelogies and class in Inca and Colonial Peru, 283.

2 Isabel Bermudez, “Imagenes, representaciones y roles de la mujer en la sociedad colonial
payanesa”  (tesis de maestria, Universidad Andina Sim6n  Bolivar, 1997), 52-4,
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2570/1/T0080-ML-Berm%C3%BAdez-

Im%C3%Algenes.pdf.

21 1bid.

22 Centro de Estudios Miguel Enriquez, “La condicion de la mujer en la colonia y la consolidacion
del patriarcado”, Archivo Chile, 13 de marzo de 2021, 2-3,

https://www.archivochile.com/ldeas_Autores/vitalel/5lvc/05lvemujer0010.PDF
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bases del patriarcado europeo, que se encontraban “solidamente asentadas debido a la
existencia de clases configuradas sobre la base de propiedad privada”,? consolidaron la
opresion sobre la mujer. Durante este periodo se afiadieron otras categorias sociales
identitarias, a mas de la division sexual del trabajo, tales como sexo, edad y fuerza de
trabajo, a través de las cuales se determinaron las relaciones de explotacion y
dominacion.

A partir de lo expuesto, es posible considerar el fendmeno del patriarcado en las
comunidades indigenas de la region andina, como la consecuencia de relaciones de poder
surgidas de la division sexual del trabajo en la época prehispanica, mismas que fueron
acentuadas en el proceso de colonizacion. Las autoras Julieta Paredes y Adriana Guzman
han denominado a este fenomeno “entronque patriarcal”.?® En funcion del contexto
histérico analizado, es posible explicar las diversas formas en las que se expresa la
violencia contra las mujeres indigenas en la actualidad, tales como la violencia
organizativa, politica, falta de participacion y entrega de responsabilidades, ser relegadas
al ambito privado.?®

En definitiva, no es posible aseverar que el sistema patriarcal se origino en las
comunidades indigenas de la zona andina a partir de la colonizacion, ya que este régimen
de opresion es anterior a las sociedades prehispanicas en las cuales subyace una “larga
prehistoria patriarcal”.?” Como se ha expuesto, en el periodo precolonial, comunidades
como los Cayambes, Carangues, Cafiares y los Chono tenian una estratificacion social
que se evidenciaba en la division sexual del trabajo y en la forma de sepultar a sus
muertos. De igual forma, en el Imperio Inca, se mantuvo ciertas estructuras patriarcales
que impedian a las mujeres contraer nuevos matrimonios para generar alianzas con los
ayllus conquistados; esta también se evidencia, entre otras cosas, en los acllahuasi y en
los sacrificios de mujeres en honor al Dios Sol. Luego, en la época colonial, se reforzo el
sistema patriarcal por medio de la religion y la division del trabajo a través de categorias

sociales como el sexo, edad, raza, etc.

23 Centro de Estudios Miguel Enriquez, “La condicion de la mujer en la colonia y la consolidacion
del patriarcado”, 7.

24 Quijano, Cuestiones y horizontes: de la dependencia histérico-cultural a la colonialidad,
descolonialidad del poder, 317.

%5 paredes, Hilando fino desde el feminismo comunitario, 71.

% Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Agenda de las mujeres indigenas de Quito
(Quito: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015), 27.

27 Rita Segato, Las estructuras elementales de la violencia: contrato y status en la etiologia de la
violencia (Brasilia: Serie Antropologia, 2003), 14.
http://www.escuelamagistratura.gov.ar/images/uploads/estructura_vg-rita_segato.pdf.



20

Estas formas de discriminacion hacia la mujer han repercutido en las relaciones
sociales de las comunidades; y, en la actualidad se expresan en diferentes tipos de
violencia hacia las mujeres, tales como la disparidad de hombres y mujeres que se
desempefian como autoridades en las comunidades o, en la forma que la administracion

de justicia indigena resuelve conflictos relacionados con violencia intrafamiliar.

2. El derecho humano a una vida libre de violencia: definicibn y marco de

proteccion

Previo a iniciar el analisis de este derecho, cabe mencionar que esta investigacion
parte de una perspectiva critica e intercultural de los derechos humanos, lo cual implica
analizar a los derechos humanos “insertandolos en sus contextos, vinculdndolos a 10s
espacios y las posibilidades de lucha por la hegemonia y en estrecha conexién con otras
formas culturales, de vida, de accién”,? asi como “no bus[car] ‘puntos finales’ al camulo
extenso y plural de interpretaciones y narraciones humanas™.?® En este sentido, a efectos
de este estudio se entiende por derechos humanos al resultado de procesos sociales y de
luchas histdricas que se han gestado para alcanzar la dignidad de la persona por su
condicidn de tal. De ahi que los derechos humanos y las dignidades humanas puedan ser
reinterpretados y analizados en base al contexto, sin que esto implique relativizacién de
los mismos. Ademas, cabe indicar que, el sujeto de derechos en este trabajo son las
mujeres indigenas, especificamente las pertenecientes a la Comuna Los Ovalos del
Pueblo Natabuela.

El derecho a una vida libre de violencia para las mujeres implica el no ser objeto
de cualquier tipo de agresiones;* se trata de un derecho indivisible e interdependiente de
otros derechos humanos, tales como la vida, la salud, la igualdad, la participacion, entre
otros.® En este sentido, este derecho de las mujeres ha sido considerado “como parte del

derecho a defender su integridad corporal”.®?

28 Joaquin Herrera Flores, La reinvencion de los derechos humanos (Andalucia: Atrapasuefios,
2008), 154.

29 1hid.

%0 La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres establece los
siguientes tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial, simbélica, politica,
gineco-obstétrica y sexual digital. Ver Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, Registro Oficial, Suplemento 175, 05 de febrero de 2018, art. 10.

31 ONU CEDAW, Recomendacién General 35, 26 de julio de 2017, parr. 15, CEDAW/C/GC/35.

32 Maxine Molyneux, “Justicia de género, ciudadania y diferencia en América Latina”, en Mujeres
y escenarios ciudadanos, ed. Mercedes Prieto (Quito: FLACSO, 2008), 39.
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Adicionalmente, el derecho a una vida libre de violencia se articula con los

principios fundamentales de los derechos humanos:

Derecho a
unavida libre
de violencia

Igualdad y no
discrminacion

Dignidad

Libertad

Figura 1. Relacién entre el derecho a una vida libre de violencia y principios de los derechos
humanos
Elaboracion propia, 2022

De la figura 1 se infiere que el derecho a una vida libre de violencia, como derecho
interdependiente no solo requiere de la garantia de otros derechos, sino que se encuentra
ligado a la realizacion de principios fundamentales, como la dignidad humana, la justicia,
la libertad, y la igualdad y no discriminacion.

A pesar de que la violencia contra las mujeres en las comunidades indigenas, al
igual que en otros &mbitos sociales, es producto de relaciones de poder asimétricas que
subordinan a las mujeres; cabe mencionar que, esta se expresa de maneras distintas en la
medida que se entrecruzan otras categorias identitarias. Por ello, es preciso entender la
violencia que afecta a las mujeres indigenas en el “contexto de continua colonizacion y
militarismo, racismo y exclusion social, politicas econdomicas y de desarrollo”.*® De esta
forma, la violencia contra las mujeres, al igual que el concepto de patriarcado, no pueden

ser analizados Unicamente desde la vision occidental y liberal, ya que esta estrechamente

33 FIMI, Mairin lwanka Raya. Mujeres indigenas confrontan la violencia, 14.
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relacionada con formas interseccionales de discriminacion y las violaciones de los
derechos colectivos.3

Las violencias contra las mujeres indigenas se expresan en su “primer territorio,
el cuerpo” y en su “territorio historico, la tierra”,®® ya que han atravesado un proceso
historico de opresion fundado en un sistema extractivita que los ha despojado de sus
recursos y territorios. Por ello, la violencia contra las mujeres indigenas se presenta en
forma de “racismo, luego el capitalismo, neoliberalismo, globalizaciéon y mas”.% En
definitiva, el patriarcado, para las mujeres indigenas, es considerado como: “el sistema
de todas las opresiones, todas las explotaciones, todas las violencias, y discriminaciones
que vive toda la humanidad (mujeres hombres y personas intersexuales) y la naturaleza,
como un sistema historicamente construido sobre el cuerpo sexuado de las mujeres”.%

Respecto al desarrollo normativo, la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (en adelante, CEDAW por sus siglas en inglés)
en su preambulo menciona que, la violencia por razén de género contra las mujeres,
viola los principios de igualdad y no discriminacion, asi como la dignidad humana. En
igual sentido, la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencion de Belem do Pard” (en adelante Convencion de
Belem do Pard) en su preambulo reconoce que, este fendmeno trasgrede la dignidad
humana e impide el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las mujeres.

De igual forma, en cuanto al principio de libertad, la Convencion de Belem do
Paré sefiala que “la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades”.®** Por su parte, el

Preambulo de la CEDAW establece que “la justicia contribuird significativamente a la

34 Adriana Rodriguez, “Anélisis de la sentencia: Ferndndez Ortega vs. México: género, clase y
etnicidad”, Revista Foro n.° 29 (2018): 178, doi: https://doi.org/10.32719/26312484.2018.29.8; OEA
CIDH, “Brochure Mujeres Indigenas”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 6,
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Brochure-Mujeresindigenas.pdf.

% Lorena Cabnal, Feminismos diversos: el feminismo comunitario (Madrid: ACSUR-Las
Segovias, 2010), 23.

% |bid., 15.

37 Ibid., 16.

3 La Recomendacion 35 del Comité de la CEDAW utiliza la expresion “violencia por razén de
género contra la mujer” ya que “pone de manifiesto las causas y los efectos relacionados con el género de
la violencia”; sin embargo, a efectos del presente analisis se utilizardn como sinénimos ‘violencia contra
las mujeres’ o ‘violencia de género’ para hacer referencia al fendmeno. ONU CEDAW, Recomendacion
General 35, parr. 9.

39 OEA Asamblea General, Convencidn para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer "Convencion de Belém do Pard", 9 de junio de 1994, Preambulo.
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promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer”.*® Por esta razon, la justicia, a
efectos de este andlisis, no puede ser entendida en los canones del derecho ordinario (es
decir con un fin punitivito), sino de restitucion de los derechos y recuperacion de la
armonia comunitaria. En este sentido, la justicia para las comunidades indigenas implica
no solo el “resarcimiento de un hecho material sino sobre todo una 'cura espiritual’ que es
lo que permite reconciliarse nuevamente con el colectivo”.*

Para el analisis normativo y conceptual se empezara por la Convencion de Belem
do Paré, el primer tratado internacional en reconocer a la violencia contra las mujeres
como una violacion a los derechos humanos. En esta Convencion se establece que el
derecho a una vida libre de violencia implica el derecho a no ser discriminada y ser libre
de estereotipos o practicas culturales o sociales que subordinen a las mujeres.*? En igual
sentido, la CEDAW reconoce que la violencia contra las mujeres constituye una forma
de discriminacion. En concordancia con esto, el Comité de la CEDAW en sus
Recomendaciones Generales 19 y 35 articula lo mencionado, y se refiere a este fendbmeno
como una violacién a los derechos humanos y una forma de discriminacion hacia las
mujeres* que perpetda su subordinacion en funcion de estereotipos y roles de género.*

En el marco juridico nacional, la CRE reconoce el derecho a una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado, como parte del derecho a la integridad
personal.®. En concordancia, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (en adelante, LOIPEVCM), define a la violencia de género
contra las mujeres como: “cualquier accién o conducta basada en su género que cause o
no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicol6gico, econémico o patrimonial,
gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el ambito publico como privado”.*® Cabe
destacar que, aunque los ambitos en los que se puede expresar la violencia pueden ser

diversos,*” a efectos del presente andlisis, se considerara la violencia en el ambito

4 ONU Asamblea General, Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, 15 de octubre de 1979, PreAmbulo.

41 Gina Chavez y Fernando Garcia, El derecho a ser: diversidad, identidad y cambio: Etnografia
juridica indigena y afro-ecuatoriana (Quito: FLACSO, 2004), 203.

42 OEA Asamblea General, Convencién para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer "Convencion de Belém do Pard", art. 6.

43 ONU CEDAW, Recomendacion 19, 29 de enero de 1992, parr. 1.

4 CEDAW, Recomendacién General 35, parr. 10.

45 Ecuador, Constitucion de la Reptblica del Ecuador, arts. 57 num. 10 y 171.

46 Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, art.
4, num. 1.

47 La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres establece
que los espacios y contextos en los que se desarrollan los tipos de violencia de género contra las mujeres
son los siguientes: familiar o doméstico, educativo, laboral, deportivo, estatal e institucional, centros de
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intrafamiliar o doméstico, en los términos establecidos por el articulo 12, numeral 1 de la
LOIPEVCM.

3. El derecho a la justicia indigena: definicion y marco de proteccion

La justicia indigena no puede ser considerada como una practica uniforme, ya que
varia de acuerdo con las costumbres, procedimientos y tradiciones de cada comunidad,
pueblo o nacionalidad. Por esta razon, se suele usar el término “justicias indigenas”,
definido como: “las practicas culturales que cada comunidad, pueblo y nacionalidad ha
desarrollado desde tiempos milenarios para solucionar los problemas o conflictos que
afligen a la comunidad, esto con la finalidad de retomar el equilibrio comunitario, basada
en la filosofia y cosmovision propia de cada cultura”.®® A pesar de la diversidad de
préacticas que pueden presentarse en el ejercicio de la justicias indigenas, en general, el
derecho indigena se basa en el principio “cushicuy causay o ally causay (armonia:
hombre, comunidad, naturaleza y energia cosmica)”.*

En este sentido, la justicia indigena comprende las normas y procedimientos
aplicados por la autoridad indigena para resolver los conflictos internos de la comunidad,
esta es considerada como un “verdadero sistema juridico propio”,* que tiene por finalidad
recuperar la armonia de la comunidad y reparar los dafios causados. Desde otro punto de
vista, la justicia indigena es considerada un proceso participativo que involucra “no solo
a los afectados, sino a sus familias, las autoridades, los jovenes y en general la
comunidad”.®* Asi, la justicia indigena se aleja de la I6gica punitivista de la justicia
ordinaria y se orienta ante todo, a la busqueda de la paz y la armonia comunitaria. De tal
modo que, la justicia indigena no seria una practica eminentemente técnica y juridica,

sino ante todo, una cuestion politica, descolonizadoray base de la identidad de los pueblos

privacion de libertad, mediatico y cibernético, en el espacio publico o comunitario, centros e instituciones
de salud, en emergencias y situaciones humanitarias. Ver Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, art. 12.

4 Verénica Yuquilema Yupangui y Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos —
INREDH, La justicia runa. Pautas para el ejercicio de la justicia runa (Quito: INREDH, 2015), 25.

49 Raul Llasag Fernandez, “Jurisdiccion indigena especial y su respeto en la jurisdiccion estatal”
(tesis de maestria, Universidad Andina Sim6n Bolivar, Sede Ecuador, 2007), 79,
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/2619/1/T0491-MDE-Llasag-Jurisdiccion.pdf.

0 Lourdes Tiban, “Los derechos de las mujeres en la justicia indigena”, en Los derechos
individuales y derechos colectivos en la construccion del pluralismo juridico en América Latina, coord.
Eddie Condor (La Paz: Fundacion Konrad Adenauer, 2011), 92.

51 Agustin Grijalva, “Del presente se inventa el futuro: justicias indigenas y Estado en Ecuador”,
en Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador, ed. Boaventura de Sousa Santos y
Agustin Grijalva (Quito: Ediciones Abya Yala, 2012), 76.
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indigenas.>? En sintesis, constituye una practica de los pueblos indigenas, que forma parte
de su derecho a la autodeterminacién y acceso a la justicia; y, que busca restablecer las
relaciones armoniosas de la comunidad a traves de un ejercicio participativo en el que
interviene toda la comunidad.

El derecho de los pueblos indigenas a contar con instituciones juridicas propias
forma parte del derecho a la autonomia o autogobierno, a la autodeterminacion, asi como
al acceso a la justicia. Los derechos a la autonomia o autogobierno y a la
autodeterminacion, se encuentran recogidos en instrumentos internacionales de derechos
humanos, especificamente en la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (en adelante, DNUDPI), asi como en la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (en adelante, DADPI). De estos instrumentos
se desprende que, los pueblos indigenas pueden manejar sus asuntos internos, elegir sus
autoridades, y contar con instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales propias.®

En este sentido, el derecho a la justicia indigena se encuentra reconocido en la
DNUPI, en la cual se establece el derecho a desarrollar instituciones juridicas propias
para la resolucion de conflictos y determinar responsabilidades de los individuos para con
sus comunidades, de conformidad con sus “propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas”.> Asi también, la DADPI coincide en el derecho
de los pueblos indigenas a establecer estructuras institucionales o juridicas que les permita
resolver sus conflictos, las cuales deben ser “reconocidos y respetados por el orden
juridico nacional, regional e internacional”.® En igual sentido, el Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales sefiala que, los
pueblos indigenas tienen derecho a mantener sus instituciones y costumbres propias
siempre que: “éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos”.%

52 De Sousa Santos, “Cuando los excluidos tienen derecho: justicia indigena, plurinacionalidad e
interculturalidad”, 245, 273; Grijalva, “Del presente se inventa el futuro: justicias indigenas y Estado en
Ecuador”, 76.

53 ONU Asamblea General, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, 13 de septiembre de 2007, A/RES/61/295, art. 4 y 5; OEA Asamblea General, Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 14 de junio de 2016, AG/RES. 2888 (XLVI-
0/16), art. XXI.

% Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, art. 34.

%5 Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. XXII.

6 ONU Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 27
de junio de 1989, art. 8.
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En consonancia con lo referido cabe mencionar que, en el marco juridico nacional,
la CRE establece que los pueblos y nacionalidades indigenas podrén ejercer el derecho
consuetudinario dentro de su dmbito territorial, siempre que estas practicas no sean
contrarias a la norma constitucional y a los derechos humanos.®” En igual sentido, la CRE
garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas el derecho
aplicar su derecho propio o consuetudinario, mismo que no podré vulnerar los derechos
constitucionales de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.® Con base en lo expuesto,
es necesario promover un dialogo intercultural que permita conocer el rol que ha
desempefiado la justicia indigena en la resolucion de casos de violencia contra la mujer,
asi como para garantizar el derecho a una vida libre de violencia establecido en el articulo
66 numeral 3, literal b) de la CRE.

4. Tensiones entre las dimensiones colectiva e individual del derecho a una vida
libre de violencia para las mujeres indigenas y su expresion en la justicia

indigena

De acuerdo con Fiallo, existe una tension entre los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, el enfoque de género y los derechos de las mujeres, construida a partir
del paradigma multicultural de los derechos humanos. Las autoridades indigenas, en su
mayoria son hombres (pero también mujeres indigenas), suelen sefialar que las
reivindicaciones por los derechos de las mujeres y los intentos desde el feminismo de
cuestionar las estructuras patriarcales que existen dentro de las comunidades son una
forma de ‘descomunalizacion’,*® esto es, de ir en contra de los intereses comunitarios o

colectivos.506t

57 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 171.

%8 bid., art. 57 num. 10.

% Término acufiado por el antrop6logo Sanchez Parga. “Estudios sobre los actuales procesos de
‘descomunalizacion’ de la comunidad andina han destacado sobre todo la mas o menos rapida desaparicion
de lo comun, de los bienes y recursos de propiedad colectiva, de todas las actividades compartidas (mingas),
asi como las relaciones de complementariedad, de intercambio y reciprocidad (randi-randi, maquita
mafiachi), y de redistribucién (chala, chucchir). Todo ello debido a una progresiva penetracion del mercado
en las economias comuneras, a una creciente privatizacion de propiedades y recursos, y a una particular
diversificacion de las estrategias productivas y de reproduccion de las familias indigenas”. Ver José
Sanchez Parga, Qué significa ser indigena para el indigena: Mas alla de la comunidad y la lengua (Quito:
Abya Yala, 2013), 16.

% Liliam Fiallo, entrevistada por la autora, 20 de agosto de 2021.

81 Kimberly Gibely Trivifio Rodriguez, “Los fundamentos interculturales del derecho de las
mujeres indigenas a una vida libre de violencia”, Revista Andares: Derechos Humanos y de la Naturaleza
n.° 1 (2022): 39.
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Las teorias pertenecientes al esencialismo cultural y al esencialismo feminista han
contribuido a ahondar esta tension; pues, al considerar al patriarcado indigena como la
unica causa del problema, se excluye la discriminacion estructural e interseccional hacia
los pueblos indigenas, y especificamente hacia las mujeres indigenas.®> ElI feminismo
occidental tiene una postura manifiestamente en contra de las estructuras comunitarias,
por lo que, dicha tension se evidencia en los instrumentos emitidos por organismos
internacionales de derechos humanos como el Comité de la CEDAW,; lo cual ha generado
la comprension fraccionada de los derechos de las mujeres.®® De esta forma, destaca una
tension debido a la falta de cohesion entre los organismos internacionales que protegen
los derechos de las mujeres, y aquellos que protegen los derechos de pueblos indigenas.

A modo de ejemplo, la Recomendacion General 34 del Comité de la CEDAW,
respecto de los derechos de las mujeres rurales, establece que: “[u]no de los factores que
contribuyen a las practicas y estereotipos discriminatorios, maxime en las zonas rurales,
es la existencia paralela de leyes y autoridades reglamentarias, consuetudinarias y
religiosas a menudo superpuestas o contradictorias [...]”.%* Asi también, la
Recomendacidn General 33 sobre el derecho al acceso a la justicia de las mujeres, sefiala
que los medios alternativos de solucion de conflictos aplicados por lideres comunitarios
pueden dar lugar a otras violaciones a los derechos humanos de las mujeres, toda vez que:
“suelen actuar en base a valores patriarcales, produciendo un efecto negativo sobre el
acceso de la mujer a los examenes judiciales y los recursos”.% Por su parte, la relatora
especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, menciona que
las mujeres indigenas, en algunos casos, no pueden acceder a un juicio justo e imparcial
en sus comunidades y que algunas practicas implican la conciliacion obligatoria, ademas
ha sefialado que “[u]n enfoque colectivo de la justicia puede resultar probleméatico por
cuanto se refiere a los derechos individuales, en particular en relacion con las mujeres

victimas de la violencia doméstica o sexual [...]”.%¢ Por esta razon, recomienda que los

62 Aura Cumes, “Multiculturalismo, género y feminismos: mujeres diversas, luchas complejas”,
en Participacion y politicas de mujeres indigenas en contextos latinoamericanos recientes, comp. Andrea
Pequefio (Quito: FLACSO, 2009), 47; Rachel Sieder y Morna Macleod, “Género, derecho y cosmovision
maya en Guatemala”, en Complementariedades y exclusiones en Mesoamérica y los Andes, ed. Aida
Hernandez (Lima: Abya Yala, 2012), 174.

8 Liliam Fiallo, entrevistada por la autora, 20 de agosto de 2021.

6 ONU CEDAW, Recomendacion General 34, 7 de marzo de 2016, parr. 8, CEDAW/C/GC/34.
Enfasis afiadido.

8 ONU CEDAW, Recomendacion General 33, 3 de agosto de 2015, parr. 57, CEDAW/C/GC/33.

 ONU Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas, 02 de agosto de 2019, parr. 70, A/HRC/42/37.
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Estados y los pueblos indigenas deberian cooperar para afrontar “la discriminacion u otros
obstaculos para acceder a la justicia en los sistemas de justicia ordinaria e indigena”.®’

Ademas, la Recomendacion General 39 del Comite CEDAW, sefiala que, tanto
los derechos individuales y colectivos de las mujeres y nifias indigenas deben ser
respetados y protegidos.®® Por lo que, el Comité alienta a ambos sistemas de justicia a
buscar espacios de dialogo para el intercambio de experiencias basado en el respeto.® De
igual forma, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH), la
CIDH ha mencionado que uno de los problemas que enfrentan las mujeres indigenas, en
relacion con la violencia, consiste en que estas son juzgadas por hombres “de acuerdo con
las estructuras patriarcales de la ideologia de género™.’® ™

Ademas, esta tension es acentuada por leyes y politicas publicas nacionales, en las
que prevalece una perspectiva hegemonica del género sin considerar las diferentes
realidades de las comunidades indigenas. A modo de ejemplo, la politica pablica del
Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (en
adelante, el Sistema),’? ejecutada por la Secretaria de Derechos Humanos (en adelante,
SDH), a través de la Subsecretaria de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes. Este Sistema devela falencias en la
incorporacion de los enfoques de derechos humanos, de género y de diversidades;
ademas, esta politica pareciera considerar a las mujeres como un grupo uniforme, sin
desarrollar un tratamiento especifico ubicando las diversas formas en las que se puede
manifestar la violencia en las mujeres.”

A pesar de que la LOIPEVCM establece que el Sistema debe incorporar entre sus
lineamientos, procesos de “didlogo respetuosos de los principios de interculturalidad y
pluralismo juridico, con las comunidades, pueblos y nacionalidades para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y la proteccion a las victimas”,™ el modelo

de gestion del Sistema no incorpora el enfoque de diversidades y de interculturalidad y

7 Ibid., parr. 121.

6 ONU CEDAW, Recomendacion General 39, 10 de febrero de 2022, parr 21.

% Ibid., parr. 38.

0 OEA CIDH, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, parr. 179.

" Trivifio, “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre
de violencia”, 39.

2 Ecuador, Secretaria de Derechos Humanos, Modelo de gestion del Sistema Nacional de
Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, enero 2021.

3 Trivifio, “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre
de violencia”, 39.

4 Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, art. 18 num.
6.
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tampoco establece mecanismos de cooperacion con la justicia indigena. Por otra parte, se
colige que, esta tension, reflejada en instrumentos internacionales, leyes y politicas
publicas se ha profundizado en parte por la interpretacion errénea de ciertas practicas

comunitarias, que reproducen formas de violencia contra las mujeres, tales como:

Excluir a las mujeres de los espacios comunitarios de decision y poder

Menor acceso de las mujeres a la propiedad y a la tierra

La infidelidad suele ser sancionada con mayor severidad en el caso de las mujeres

Los conflictos de violencia intrafamiliar no son conocidos por la autoridad comunitaria,
son tratados en el ambito privado

5. Laconciliacion en casos de violencia intrafamiliar reproduce estereotipos de género.” 7

rpODNDE

De esta forma, desde una lectura estereotipada de estas practicas se podria
considerar a las practicas de las justicias indigenas como mas lesivas para los derechos
de las mujeres, en comparacion a la justicia ordinaria; lo cual, refleja una colonialidad del
saber y del poder. Aura Cumes, al explicar que el patriarcado no puede ser entendido sin
el colonialismo, menciona que: “[1]a expresion mas absurda del pensamiento colonial
patriarcal, es la idea de que los hombres indigenas son méas capaces de ser machistas que
los hombres blancos [...]. Un hombre indigena y un hombre blanco tienen la misma
probabilidad de un ejercicio patriarcal”.”” En virtud de lo expuesto, se colige que la
tension que se ha estudiado en este acapite es producto de un pensamiento colonial, que
observa a las practicas indigenas como especialmente violentas para las mujeres
indigenas, en comparacion a la violencia que se produce en otros espacios.’

En igual sentido, la construccién hegemonica del género y el feminismo en los
instrumentos internacionales, leyes, y politicas publicas nacionales, acentla el
distanciamiento entre la dimension colectiva e individual del derecho a una vida libre de
violencia. Ademas, dificulta la labor que realizan las mujeres indigenas por cambiar
relaciones de poder asimétricas dentro de sus comunidades. En este sentido lo ha

reconocido Maria Teresa Sierra, para quien las mujeres indigenas:

> Rocio Villanueva, “Constitucionalismo, pluralismo juridica y derechos de las mujeres
indigenas”, Revista de Derecho Publico, n.° 32 (2014): 17-9.

76 Trivifio, “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre
de violencia”, 39.

7 Maricel Drazer, “Feminismo indigena: “El patriarcado no se puede entender sin el
colonialismo”, DW, 15 de febrero de 2021, parr. 28-30, https://www.dw.com/es/feminismo-
ind%C3%ADgena-el-patriarcado-no-se-puede-entender-sin-el-colonialismo/a-56578883.

"8 Trivifio, “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre
de violencia”, 40.
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se han enfrentado a dos grandes tareas: por un lado convencer a sus hombres de que sus
demandas como mujeres no van en contra de las luchas de sus pueblos; y por el otro
mostrar gue sus demandas responden a sus propias necesidades como mujeres indigenas,
cuestionando las “malas” costumbres que las subordinan, sin por ello descalificar su
cultura.”™

Sobre la posible tension, Cristina Cucuri, dirigente indigena, sefiala que en las

comunidades el tema de los derechos de las mujeres no suele ser abordado, en su lugar,

se habla del “ally kawsay”®® que significa vivir bien, en armonia. Ademas, menciona que:

el movimiento indigena (desde la vision de los hombres) siempre se ha centrado més en
los derechos colectivos como la autonomia, defensa del territorio, autodeterminacion, por
es0 yo siempre he criticado gue eso no garantiza la diversidad que existe al interior de los
pueblos indigenas, como la autodeterminacion de las mujeres y autonomia de las mujeres
[...]. Por eso, como es que nosotros planteamos al Estado ecuatoriano la
plurinacionalidad, la diversidad, nuestras formas de convivencia y otra forma de ver el
mundo, pero dentro de nosotros no tenemos el mismo discurso, [...] que hombres y
mujeres somos diferentes y tenemos suefios diferentes por mas que seamos de la misma
comunidad. Entonces, esa diversidad también la debemos plantear hacia adentro. El
movimiento indigena dice ‘la unidad en la diversidad’ pero hay que ver como esa
diversidad se trabaja hacia adentro también [...].8 (sic)

De esta forma, para Salgado y Fiallo, analizar la justicia indigena a partir del

enfoque de género no implica per se desconocer valores comunitarios ni derechos

colectivos de los pueblos indigenas. Esto, debido a que, términos como el enfoque de

género, asi como los estandares internacionales de derechos de las mujeres deben ser

adaptados desde una Idgica intercultural, para que sean consecuentes con los derechos

colectivos y, a su vez, protejan los derechos de las mujeres. Ejemplo de lo mencionado,

son los intentos de mujeres indigenas por adecuar el discurso de los derechos humanos a

sus realidades y redefinir el enfoque de género desde sus contextos comunitarios. Este

ejercicio fue posible con la participacion de mujeres indigenas en la Primera Cumbre de

mujeres indigenas de América, en la que se redefinid el género en los siguientes

términos:®?

Se entiende la practica del enfoque de género como una relacion respetuosa, sincera,
equitativa, de balance, de equilibrio —lo que en occidente seria de equidad—, de respeto y
de armonia, en tanto que el hombre y la mujer tienen la oportunidad, sin que suponga una

" Maria Teresa Sierra, “Género, diversidad cultural y derechos: Las apuestas de las mujeres

indigenas ante la justicia comunitaria”, en Mujeres indigenas y justicia ancestral, comp. Anna Kucia Mirian
Lang (Quito: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, 2009), 15.

8 Expresion quichua que significa “buena vida”.
81 Cristina Cucuri Mifiarcaja, entrevistada por la autora, 30 de agosto de 2022.
82 Trivifio, “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre

de violencia”, 40.
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carga mas para la mujer, sino un elemento facilitador. Solamente asi se podréa estar bien

espiritualmente, con el propio ser humano, con la tierra, el cielo y los elementos de la

naturaleza que nos dan oxigeno[...].8%

Aunque esta es una perspectiva muy interesante es también cuestionable, ya que
implica someter a la justicia indigena al analisis desde un enfoque conceptual ajeno a las
comunidades como lo es el enfoque de género. Acoger esta postura tedrica implicaria
desconocer la capacidad de las mujeres indigenas de contar con un método o categoria de
analisis propio que permita cuestionar las desigualdades y violencias que ocurren en sus
comunidades, desde parametros no universalizantes ni hegemonicos.® Por esta razén, a
efectos de esta investigacion se propone una categoria conceptual alternativa a genero,
misma que toma en cuenta las necesidades propias de las mujeres indigenas.

Por lo dicho, es importante retomar las iniciativas de las mujeres indigenas,
especificamente de las mujeres natabuelas, para atenuar esta tension, esto es la creacion
de un concepto diferente al “género”® que exprese de mejor manera las reivindicaciones
de los derechos de las mujeres indigenas dentro de sus comunidades. Estas propuestas
por parte de las mujeres indigenas, asi como el didlogo intercultural, constituyen una
forma de mermar la tension creada por otros actores.

También se analiza cémo la justicia indigena ha resuelto los conflictos
relacionados con la violencia contra las mujeres. Para empezar, es necesario mencionar
que hay posiciones divididas respecto del rol de la justicia indigena en los casos de
violencia de género contra las mujeres. A pesar de que, por un lado, se suele afirmar que
la justicia indigena no tiene practicas machistas,® amplia literatura ha evidenciado que,
las mujeres indigenas tienden a no denunciar hechos de violencia por temor a ser
criticadas y responsabilizadas por su propia familia o comunidad.®” Esto ha ocasionado
que, en muchos casos, la violencia contra ellas sea invisibilizada y silenciada. En adicién

a ello, algunas comunidades no cuentan con un procedimiento claro en casos de violencia

8 Marfa Estela Jacén, Primera cumbre de mujeres indigenas de América: Memoria (México:
Fundacion Rigoberta Menchd Tum, 2003), 230, citado en Georgina Méndez, “Miradas de género de las
mujeres indigenas en Ecuador, Colombia y México”, en Participacion y politicas de mujeres indigenas en
contextos latinoamericanos recientes, comp. Andrea Pequefio (Quito: FLACSO, 2009), 60.

8 Trivifio, “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre
de violencia”, 40.

8 Inés Diaz, conversacidn personal, 04 de diciembre de 2021.

8 Ministerio Coordinador de Patrimonio, Viviendo la justicia: Pluralismo juridico y justicia
indigena en Ecuador (Quito: Ministerio Coordinador de Patrimonio, 2012), 19-20.

87 Andrea Pequefio, “Vivir violencia, cruzar los limites. Practicas y discursos en torno a la violencia
contra mujeres en comunidades indigenas de Ecuador”, en Participacion y politicas de mujeres indigenas
en contextos latinoamericanos recientes, comp. Andrea Pequefio (Quito: FLACSO, 2009), 157.
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contra las mujeres; en algunos casos, estos problemas son tratados como ‘faltas leves’® y
tienden a ser resueltos dentro del ambito privado, a través de consejos de familiares y
padrinos.®

De esta forma, en la resolucion de los casos de violencia contra la mujer en la
justicia comunitaria, se refleja un tono conciliador. Por estas razones, para algunas autoras
dichas précticas han sido cuestionadas por considerar que naturalizan la violencia hacia
la mujer y justifican su subordinacion en “defensa de los valores comunitarios, de la
diversidad cultural y de los derechos como pueblos”.®® De igual forma, Salgado sefiala
que la justicia indigena suele resolver los problemas de acoso o violencia fisica
intrafamiliar a través del familismo, esto es, que la mujer deja de ser vista como sujeto
individual para subsumirla a los intereses de la familia.*

En este sentido, se ha criticado que las conciliaciones reproduzcan desigualdades
de género y obliguen a las mujeres a regresar con su agresor bajo el compromiso de que
“ya se portara bien”.%2 Asi, las autoridades, en muchos casos, tienden a priorizar la
permanencia de lo familiar y colectivo por encima de los derechos de las mujeres.®® Al
respecto cabe indicar que, aunque algunas de estas posiciones consideran a la justicia
indigena como negativa para las mujeres, esto podria deberse en parte a una concepcion
occidental de la justicia (colonialidad del saber) que, en algunas ocasiones, descarta otros
saberes juridicos y otras formas de alcanzar la armonia social a través de medios
alternativos que difieren de la I6gica punitivista del Derecho occidental.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH) ha
considerado que, para el analisis de los derechos de las mujeres indigenas, se debe tomar
en consideracion los siguientes principios rectores: actoras empoderadas,

interseccionalidad, autodeterminacion, participantes activas, incorporacion de sus

8 “Segiin la forma de catalogar las faltas y dafios por parte de la justicia indigena, generalmente
la violencia de género esta tipificada como una falta leve, a diferencia del robo, abigeato, abandono o
infidelidad. Las autoridades que se encargan de la violencia intrafamiliar tienden a la conciliacion o a
recordar los roles de género de las mujeres y no sancionan al agresor”; Ministerio Coordinador de
Patrimonio, Viviendo la justicia: Pluralismo juridico y justicia indigena en Ecuador, 20.

8 En la comunidad Los Ovalos del pueblo Natabuela los conflictos de violencia contra las mujeres
se hacen conocer a los padrinos del matrimonio, quienes dan consejos a la pareja para evitar futuros
conflictos. Magdalena Chavéz, mensaje electronico a la autora, 20 de noviembre de 2020.

% Judith Salgado, “El reto de la igualdad: género y justicia indigena”, en Justicia indigena,
plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador, ed. Boaventura de Sousa Santos y Agustin Grijalva
(Quito: Ediciones Abya Yala, 2012), 56.

% Salgado, “El reto de la igualdad: género y justicia indigena”, 264.

92 Maria Teresa Sierra, “Mujeres indigenas, justicia y derechos: los retos de una justicia
intercultural”, iconos Revista de Ciencias Sociales, n° 31 (2008): 21.

% Rocio Franco y Maria Gonzalez, Las mujeres en la justicia comunitaria: victimas, sujetos y
actores (Lima: Instituto de Defensa Legal, 2009), 186.
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perspectivas, indivisibilidad y dimension colectiva.®* Asi mismo, para el estudio de la
violencia por razon de género contra las mujeres indigenas® es importante destacar el
papel de los principios andinos de dualidad y complementariedad en las relaciones de

género en las comunidades indigenas. El principio de dualidad implica que:

el mundo es dual, el universo es par, una de las manifestaciones, de este principio, es el
necesario opuesto y complementario; que gobierna la naturaleza entera andina, principio
gue tiene su base en los profundos mecanismos de la existencia misma de la vida y de su
continuidad. Este principio, tiene su maxima expresividad en la dualidad mujer-hombre
[...] Dos Universos existentes, que se oponen pero se unen complementariamente para su
accionar y su propia realizacion.®

Respecto del principio de complementariedad, consiste en que: “ningln ente y
ninguna accion existe ‘monadicamente’, sino siempre en co-existencia con su
complemento especifico. [...] El ideal andino no es el ‘extremo’, uno de dos ‘opuestos’,
sino la integracion armoniosa de los dos”.®” Pero, por otro lado, autoras como Julieta
Paredes y Adriana Guzman, pertenecientes al feminismo comunitario de Bolivia han
denunciado el uso del principio de complementariedad o chacha-warmi para establecer
relaciones jerarquicas y verticales entre hombres y mujeres.%®

Para Boaventura de Sousa, asi como para otras autoras,”® el principio de

complementariedad chacha-warmi “oculta muchas veces la subordinacion de la

% OEA CIDH, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, 17 de abril de
2017, pérr. 37-50, OEA/Ser.L/V/II.

% Cabe mencionar que, con esto no se quiere decir que solo en las comunidades indigenas se
evidencie este tipo de discriminacion hacia las mujeres; pues, la violencia por razén de género contra la
mujer se reproduce en otros ambitos de la sociedad, producto de un sistema patriarcal.

% Luz Maria de la Torre, Un universo femenino en el mundo andino (Quito: Instituto para el
Desarrollo Social y de las Investigaciones Cientificas INDESIC, 1999), 11.

% Josef Estermann, Filosofia andina: sabiduria indigena para un mundo nuevo (Buenos Aires:
Arkho Ediciones, 2021), 133, 137.
https://books.google.com.ec/books?id=3e YTEAAAQBAJ&Ipg=PA1&hl=es&pg=PAl#v=0nepage&q&f=
true.

% paredes, Hilando fino desde el feminismo comunitario, 79-81.

9 «A nivel de varios paises de Latinoamérica, se reivindican los principios de complementariedad
y dualidad como conceptos que deben ser usados. Sin embargo, estos conceptos que se dan por hecho,
limitan un analisis de la realidad en tanto pesa mas el discurso politico que lo sostiene que una mirada
critica de la forma en que viven y se relacionan mujeres y hombres indigenas”. Ver Aura Cumes,
“Multiculturalismo, género y feminismos: mujeres diversas, luchas complejas”, en Participacion y politicas
de mujeres indigenas en contextos latinoamericanos recientes, Andrea Pequefio comp. (Quito: FLACSO,
2009), 37; Norma Vazquez, “;Complementariedad o subordinacién? Distintas maneras de entender la
relacion entre mujeres y hombres en el mundo indigena”, en Pueblos indigenas y derechos humanos, coord.
Mikel Berraondo (Bilbao: Universidad de Deusto, 2006), 309; Boaventura De Sousa Santos, “Cuando los
excluidos tienen derecho: justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad”, en Construyendo las
Epistemologias del Sur Para un pensamiento alternativo de alternativas, ed. Boaventura de Sousa Santos
(Argentina: CLACSO, 2019), 269, doi: https://doi.org/10.2307/j.ctvtérkj7.14; Liliam Fiallo, “El derecho
humano a una vida libre de violencia para las mujeres indigenas en el marco del pluralismo juridico.
Andlisis de sus tensiones en Ecuador”, Revista di Studi Iberoamericani Confluenze n.° 2 (2018): 490, doi:
https://doi.org/10.6092/issn.2036-0967/8877.
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mujer”,® y ademas, impide una lectura critica de las relaciones de poder entre hombres
y mujeres en las comunidades, lo cual se evidencia, entre otros, en “la participacion
politica, la violencia familiar y el acceso a la tierra”.'%* Por el contrario, hay autoras como
Adriana Rodriguez y Blanca Fernandez que afirman que estos principios no pueden ser
entendidos en el lenguaje del feminismo occidental con los roles de género tradicionales,
ya que en el mundo andino “ni lo masculino ni lo femenino se encuentran en su estado
bioldgico-sexual oposicional, sino en complementariedad con la naturaleza”.'®> Cabe
mencionar que, desde otra perspectiva, las mujeres indigenas han recuperado en sus
discursos el principio de complementariedad “para criticar y cuestionar la manera en que
los hombres indigenas estdn reproduciendo las relaciones de poder del colonizador
rompiendo con los principios de dualidad de las culturas mesoamericanas [...]”.1%

En definitiva, es necesario considerar que, a pesar de que no se puede leer la
violencia contra las mujeres y las relaciones de género en las comunidades indigenas
desde la vision hegemonica de los derechos humanos y del feminismo occidental,
tampoco se puede justificar, a través de un esencialismo cultural, practicas que atenten
contra los derechos humanos. Por esta razdn, en esta investigacion se considera que, es
necesario una vision no hegemonica de los derechos humanos, especificamente del
derecho a una vida libre de violencia, para comprender como estos pueden ser

garantizados en la justicia indigena.
5. Lineamientos para la coordinacién y dialogo intercultural

Una de las causas de la violencia contra las mujeres indigenas es la ausencia de
procedimientos claros que hagan posible la coordinacién entre ambos sistemas de
justicia.’®* Por esta razon, es preciso promover un dialogo intercultural e interseccional

que haga posible, entre otras cosas, que la justicia indigena o comunitaria resuelva estos

100 De Sousa Santos, “Cuando los excluidos tienen derecho: justicia indigena, plurinacionalidad e
interculturalidad”, 269.

101 Ibid.

102 Adriana Rodriguez, Blanca Fernandez y Paola Vargas, “Las guardianas de la lengua: mujeres
indigenas y educacion intercultural bilingiie en Ecuador”, en Anticapitalistas y sociabilidades emergentes:
Experiencias y horizontes en Latinoamérica y el Caribe, coord. Erika Lopez (Buenos Aires: CLACSO,
2019), 8.

108 Aida Hernandez y Maria Teresa Sierra, “Repensar los derechos colectivos desde el género:
Aportes de las mujeres indigenas al debate de la autonomia”, en La doble mirada: Voces e historias de
mujeres indigenas latinoamericanas, coord. Martha S&nchez Néstor (México: Instituto de Liderazgo
Simone de Beauvoir AC, 2005), 108.

104 Fiallo, “El derecho humano a una vida libre de violencia para las mujeres indigenas en el marco
del pluralismo juridico. Analisis de sus tensiones en Ecuador”, 490-1.
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conflictos a través de pardmetros culturalmente idoneos que protejan y garanticen el
derecho a una vida libre de violencia para las mujeres; y, viabilice la cooperacién entre la
justicia indigena y ordinaria en la resolucién de conflictos de violencia de género hacia
las mujeres.

Para empezar, es necesario definir el didlogo intercultural como el intercambio
entre conocimientos y culturas distintos, es decir, entre diversas formas de comprender
“universos de sentidos inconmesurables”.’® Para el efecto, Boaventura propone los topoi
como puntos de encuentro entre culturas, o una base sobre la que se sostienen el
intercambio y la produccion de conocimientos.® En este sentido, en este trabajo, el topoi
que guia el didlogo intercultural consiste la busqueda de la paz y armonia comunitaria,
asi como la dignidad de las mujeres indigenas.

De igual forma, es menester mencionar que la interculturalidad, consiste en un
proceso dialdgico que discute las relaciones asimétricas de poder y subordinacion, en
funcién de ello, el principio de interculturalidad facilitaria el debate entre el enfoque de
género y de los principios de complementariedad y reciprocidad de los pueblos indigenas.
“Adicionalmente, desde el enfoque intercultural, se reconoce la importancia de entablar
un dialogo horizontal con la finalidad de erradicar la vision hegemonica del derecho que
concibe a la justicia indigena como alternativa o de menor valor”.’” Desde esta
perspectiva, la violencia contra las mujeres seria considerada como un problema que
requiere un proceso sinérgico y dialdgico entre la justicia indigena y ordinaria.

Al igual que en las demas politicas publicas, en el &mbito judicial, es posible
entablar un di&logo que garantice un pluralismo juridico, por medio de la adecuacion de
ambos sistemas juridicos, sin caer en practicas que, desde la colonialidad del saber,
deslegitimen la justicia indigena. Ademas de los principios para la justicia intercultural
recogidos por el articulo 344 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial (en adelante,
CORJ),%8 es necesario tomar en consideracion, los siguientes elementos identificados, a
partir de un analisis de Agustin Grijalva y sentencias de la Corte Constitucional

colombiana, a saber: debe primar el principio de igualdad jerarquica entre ambos

105 Boaventura de Sousa Santos, “Hacia una concepcion multicultural de los derechos humanos”,
Revista el otro derecho n.° 28 (2022): 70, https://www.uba.ar/archivos_ddhh/image/Sousa%?20-
%20Concepci%C3%B3n%20multicultural%20de%20DDHH.pdf.

106 1pd.

107 Trivifio, “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre
de violencia”, 41.

108 Estos principios son: diversidad, igualdad, non bis in idem, pro jurisdiccién indigena e
interpretacion intercultural. Ver: Ecuador, Cédigo Organico de la Funcién Judicial, Registro Oficial,
Suplemento 544, 09 de marzo de 2009, art. 344.
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sistemas, es decir, la justicia indigena no puede ser limitada o invisibilizada por la
ordinaria; la justicia indigena no puede ser vista como medio de resolucidn de conflictos
alternativo o secundario; la justicia indigena puede conocer conflictos de todas las
materias, sin exclusiones;!®® los derechos humanos no pueden ser “vehiculos de
colonizacion occidental”,!'? estos “deben ser definidos como resultado de un dialogo
intercultural y transcultural sobre la dignidad humana y los derechos inherentes a ella”,!'!
la Corte Constitucional debe entablar un dialogo horizontal con las autoridades
encargadas de administrar justicia indigena; por el principio de igualdad entre la
jurisdiccion indigena y ordinaria, el conflicto de competencia entre ambas jurisdicciones
debe ser dirimido por la Corte Constitucional, mas no por jueces ordinarios; ademas del
Consejo de la Judicatura, otras instituciones como la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia y
la Corte Constitucional precisan establecer mecanismos institucionales para la
coordinacion entre ambos sistemas de justicia;''? es necesaria la colaboracion entre
autoridades estatales y de la comunidad; por ejemplo, capturar al actor y entregarlo a la
comunidad, con la participacion de la Policia Nacional;'!3 se debe atender a la regla de
“la maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas y, por lo tanto, la de la
minimizacion de las restricciones”;** y, los limites de la jurisdiccion indigena deben
responder unicamente a un “consenso intercultural sobre lo que verdaderamente resulta
intolerable por atentar contra los bienes mas preciosos”* de la humanidad.'®

De igual forma, cabe sefialar los lineamientos fijados por la Corte Constitucional
ecuatoriana en la decision 112-14-JH/21, en la cual se explica las condiciones que debe
reunir un didlogo intercultural y la coordinacién entre la justicia indigena y ordinaria:!’
se deben priorizar mecanismos directos de coordinacion, tales como: “visitas in situ,
audiencias, mesas de dialogo, amicus curiae, traducciones, peritajes con estudios de

campo y otros medios que permitan la comprension entre culturas [...]”;*'8 el dialogo

109 Agustin Grijalva y José Exeni, “Coordinacion entre justicias, ese desafio”, en Justicia indigena,
plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador, ed. Boaventura de Sousa y Agustin Grijalva (Quito:
Abya Yala: 2012), 597.

110 |bid., 598.

111 |bid., 598.

112 |bid., 581, 583, 585, 590, 591, 597, 600.

113 Colombia Corte Constitucional, “Sentencia T 349/96”, 8 de agosto de 1996, 19.

114 Colombia Corte Constitucional, “Sentencia T 523/97”, 15 de octubre de 1997, 9.

115 |bid.

116 Trivifio, “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre
de violencia”, 42.

17 Ibid.

118 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n.°: 112-14-JH/21, 21 de julio de 2021,
parrs. 35.
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intercultural debe ser de doble via, respetuoso de la autonomia indigena, sensible a las
diferencias culturales, contribuir a una apropiada coordinacion, abierto a gestar medidas
innovadoras; interpretacion intercultural de las normas aplicables y comprension
intercultural; motivacion culturalmente adecuada; medidas cautelares con perspectiva
intercultural; implementar vias adecuadas y permanentes de didlogo y coordinacion entre
la justicia indigena y ordinaria; capacitar a los operadores de justicia respecto del enfoque
intercultural; incrementar el nimero de peritos interculturales que propicie el
entendimiento de ambos sistemas de justicia; en la justicia ordinaria, la privacion de la
libertad debe ser una medida de Gltima ratio; “[E]l Consejo de la Judicatura, la Defensoria
Publica, la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias, con la
participacion de autoridades y organizaciones indigenas, formulen coordinadamente un
plan participativo para fortalecer el enfoque intercultural en los 6rganos de justicia”. !

En este sentido, un didlogo intercultural que propicie la proteccion y garantia del
derecho a una vida libre de violencia en las justicias indigenas se debera situar dentro del
pluralismo juridico emancipatorio, que en los términos sefialados por Wolkmer, implica:
“una Vvision no instrumentalista del Derecho, segln la cual, las estructuras sociales y sus
respectivos actores encuéntranse en permanente cambio de influencias y continla
reacomodacion, haciendo posible la reconstruccion critica de la esfera juridica hacia una
reordenacion de cufio politico”.*® Adicional a ello, Liliam Fiallo considera que esto es
insuficiente, pues se deberia desarrollar un pluralismo juridico con “enfoque de
género” 1%

Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, el enfoque de género como
categoria conceptual, propia de la visiéon liberal y occidental de los derechos humanos, no
puede ser impuesta en la justicia indigena ya que, rompe con el sentido mismo del
pluralismo juridico y la interculturalidad. Por ello, a efectos de esta investigacion se
considera que, a méas del didlogo intercultural, la proteccion y garantia del derecho a una
vida libre de violencia para las mujeres indigenas debe desarrollarse en el marco de un

pluralismo juridico con una alternativa al enfoque de género, construida a partir de las

119 |bid., parrs. 35, 37, 137, 246, 248, 258.

120 Carlos Antonio Wolkmer, “Pluralismo juridico: nuevo marco emancipatorio en América
latina”, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2003, 11, 0
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/otros/20111021100627/wolk.pdf; Carlos Antonio Wolkmer,
Pluralismo Juridico. Fundamentos de una nueva cultura del Derecho (Madrid: Dykinson, 2018).

121 |_jliam Fiallo, entrevistada por la autora, 20 de agosto de 2021.
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experiencias de las mujeres indigenas, que sea mas cercana y coherente con la realidad
de las comunidades.

En definitiva, en contextos de pluralismo juridico, es indispensable que las
mujeres conozcan las competencias y limites de cada jurisdiccion y como acudir a cada
una de ellas, ya que, cuando estos no estan claramente definidos, el acceso a la justicia se
entorpece, Yy, en consecuencia, ninguno de los sistemas juridicos podria garantizar los
derechos de las mujeres.'?? De esta forma, la cooperacion entre ambas jurisdicciones “no
deberia entenderse aqui como la evitacion del conflicto para restablecer el pacto
patriarcal, sino como la busqueda de medidas de reparacion transformadoras, con

garantias de no repeticion”.'?®

6. ¢Por qué una alternativa al enfoque de género?

El enfoque de género es considerado una categoria de analisis*® asi como una
posicién politica frente al mundo,*?® que permite reconocer la desigualdad estructural, las
relaciones asimétricas de poder que afectan a las mujeres y los roles o estereotipos de
género asignados a mujeres y hombres.'?® Asi, el enfoque de género constituye una
herramienta para la visibilizacion de las distintas formas de opresion hacia las mujeres y
las diversidades sexo-género, por ello, ha sido un elemento clave en el andlisis de politicas
publicas, los sistemas juridicos, las relaciones sociales, etc.

El género ha contribuido a develar la vision androcentrica del Derecho, asi como,
la “neutralidad, objetividad, universalidad [que] ha camuflado durante mucho tiempo
relaciones de poder/dominacion y las ha legitimado”.**” En este contexto, el Derecho ha

incorporado el analisis de género para eliminar la discriminacion hacia las mujeres y

122 Deutsche Gesellschaft fiir, Con mas de cinco sentidos: Prevencidon y lucha contra la violencia
hacia mujeres indigenas y afroamericanas y mujeres en zonas rurales (Lima: Programa Regional
ComVoMuijer, 2014), 7.

123 Liliam Fiallo, “Pluralismo juridico y estado plurinacional en Ecuador. Estrategias de
enfrentamiento de la violencia de género contra mujeres indigenas” (ponencia en Congreso LASA,
modalidad virtual, 26 de mayo de 2021).

124 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Herramientas basicas para integrar la
perspectiva de género en organizaciones que trabajan derechos humanos (San José: 11DH, 2008), 11.

125 Fundacién Juan Vives Suria, Lentes de género: lecturas para desarmar el patriarcado
(Caracas: Fundacion Editorial El perro y la rana / Fundacion Juan Vives Suria, 2010), 97.

126 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Herramientas basicas para integrar la
perspectiva de género en organizaciones que trabajan derechos humanos, 16.

127 judith Salgado, “Género y Derechos Humanos”, en Género en el derecho: Ensayos criticos,
comp. Ramiro Avila Santamaria, Judith Salgado y Lola Valladares (Quito: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2009), 176.
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grupos con preferencias sexuales diversas en los procesos judiciales. Desde esta vision,
se han establecido criterios para juzgar con perspectiva de género, tales como: identificar
situaciones de poder o contextos de desigualdad estructural y/o contextos de
violencia; ordenar de oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia; analizar los hechos y las pruebas; aplicar el derecho; y, observar el uso del
lenguaje a lo largo de la sentencia.!?® En funcion de lo expuesto, es posible inferir la
contribucion de estos parametros en la eliminacion de estereotipos de género que tienden
a justificar la violencia y culpabilizar a las mujeres en los procesos judiciales.

Sin embargo, el enfoque de género constituye una categoria de analisis utilizada
desde la vision hegemdnica de los derechos humanos, por esta razén, las mujeres
indigenas han optado por descolonizar y desneoliberalizar el género, es decir, “ubicarlo
geografica y culturalmente en las relaciones de poder internacionales planteadas entre el
norte rico y el sur empobrecido, cuestionar profundamente a las mujeres del norte rico y
su complicidad con un patriarcado transnacional”.'?® Asi, por un lado, se encuentran
estudios del enfoque de género que abordan las relaciones desiguales entre hombres y
mujeres y los vinculan a otras categorias de analisis como la etnia, edad o condicion socio-
econOmica, lo que resulta en el andlisis de la interseccionalidad.**® De esta forma, desde
el feminismo indigena, se ha replanteado la vision de género, reconociendo que la
violencia que viven las mujeres indigenas es distinta, pero ademas, la importancia de
descolonizar el debate del género.

Como se ha mencionado, el aporte del enfoque de género al Derecho ha sido
fundamental para contrarrestar la discriminacion hacia las mujeres en los procesos
judiciales, sin embargo, esta categoria no puede ser “introducida” en la justicia indigena
de la misma forma que en la justicia ordinaria. Cabe mencionar que, aungue hay posturas
criticas del enfoque de género que se han alejado de la vision utilitarista y liberal del
mismo, incorporar un enfoque ajeno a la cosmovision indigena supondria imponer una
vision hegemonica del Derecho que vulneraria la autodeterminacion de los pueblos
indigenas. Lo mencionado es relevante para esta investigacion sobre todo cuando la

propuesta de adoptar otra categoria conceptual ha surgido de las mujeres indigenas que

128 \México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de
género (Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2020), https://n9.cl/bzqeh.

129 paredes, Hilando fino: Desde el feminismo comunitario, 72-3.

130 ONU Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Igualdad de género e
interculturalidad: Enfoques y  estrategias para avanzar en el debate”, 13,
https://iknowpolitics.org/sites/default/files/atando_cabos_may30.pdf.
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han participado en este estudio. Por esta razon, desde el enfoque intercultural se apuesta
por una solucion dialogica entre el derecho indigena y el enfoque de género, con la
finalidad de promover el intercambio y encuentro horizontal de ambos.

Respecto de como perciben el enfoque de género en las comunidades, Cristina
Cucuri, considera que mas que buscar una palabra que supla al género, se deberia
considerar qué estdn haciendo las mujeres en sus comunidades para defender sus
derechos, por eso ella piensa que lo adecuado seria considerar al “enfoque del ‘ally
kawsay’ que significa una buena vida. Entonces como seria para las mujeres una vida
buena, armoénica que no haya violencia ni discriminacion, entonces ese seria el camino
no solo para las mujeres sino también para los hombres en este proceso [...]”. Para las
mujeres significa “vivir en armonia, sin discriminacion, vivir hombres y mujeres, que te
respeten [...] que tengamos alimento, que tengamos comida, que nadie nos grite ni
discrimen, eso es lo que dicen las mujeres en la practica [...] y que tiene que ver
directamente con la vida comunitaria y familiar”.!%

En este sentido, en el marco de la presente investigacion se propone construir una
categoria de analisis desde las comunidades (diferente al enfoque de género), con la
participacion de las mujeres indigenas natabuelas, que permita develar las desigualdades
y formas de violencia que enfrentan las mujeres indigenas, de una manera mas cercana y
consciente de la realidad de las comunidades indigenas, para el efecto se ha considerado
el “enfoque del ally kawsay”.**?> A partir del dialogo emprendido con las voces de las
mujeres indigenas se ha construido el enfoque del ally kawsay, con este antecedente, es
posible entrar en el campo para volver a dialogar, pero desde una experiencia practica
comunitaria.

En definitiva, el origen de la violencia en comunidades indigenas puede ser
entendida a través de las teorias presentadas por el feminismo comunitario, que entiende
que hubo un patriarcado precolonial fortalecido con la colonia a través de lo que se conoce
como “entronque patriarcal”, que en la actualidad se expresa en la violencia intrafamiliar
o0 politica dentro de las comunidades. Este fortalecimiento del patriarcado se debe a la
confluencia de otras categorias identitarias que reforzaron la discriminacion contra las
mujeres indigenas en base a la raza, condicion econdémica y social, etc. Respecto del
derecho a una vida libre de violencia, se evidencia una posible tension respecto de las

dimensiones individuales y colectivas del mismo, tension reflejada en pronunciamientos

131 Cristina Cucuri Mifiarcaja, entrevistada por la autora, 30 de agosto de 2022.
132 Expresion quichua que significa “buena vida”.
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de organismos internacionales de derechos humanos y en politicas publicas nacionales.
Frente a esta situacion, las mujeres indigenas han propuesto el enfoque del ally kawsay,
que significa “buena vida”, como categoria conceptual que permite identificar y hacer

frente a las formas de violencia que atraviesan las mujeres indigenas en sus comunidades.
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Capitulo segundo
El derecho a una vida libre de violencia en la comuna Los Ovalos del

Pueblo Natabuela: Didlogos para fortalecer la justicia propia

En este Capitulo se aborda el marco contextual del pueblo Natabuela, en el cual
se analiza la violencia de género presente en las parroquias de Atuntaqui, San José de
Chaltura, Andrade Marin, San Francisco de Natabuela y San Antonio de Ibarra, en las
cuales se asienta el pueblo de Natabuela. Asimismo, se analizan las politicas publicas que
ha implementado el Consejo de la Judicatura en el marco del Proyecto Fomento de una
cultura de paz y democracia a través del fortalecimiento de la justicia indigena en
Ecuador. Ademas, se presenta la forma de organizacion politica del pueblo Natabuela y
de la comuna Los Ovalos, asi como respecto de como se resuelven los casos ante la
justicia propia del pueblo, de acuerdo con la Guia sobre Organizacion Comunitaria y
Justicia Propia en el Pueblo Natabuela. Adicionalmente al marco contextual, se avanza
en la respuesta a la pregunta de investigacion a través del andlisis de como perciben las
mujeres la violencia de género en sus comunidades, qué esperan de la justicia propia y de
la coordinacion con el sistema de justicia ordinario. De igual forma, se describe la
experiencia en temas de justicia indigena de comunidades de la provincia de Cotopaxi,
con la finalidad de que sus aportes abonen al proceso de fortalecimiento de la justicia

propia de Natabuela.

1. Natabuela — Comuna Los Ovalos

El origen etimologico de la palabra Natabuela proviene del kichwa “nata” que
significa primitivo, aborigen o nativo propio del lugar y “buela” que quiere decir arboles,
bosque o vegetacion.®* La contextualizacién social, politica, organizacional y juridica del
pueblo Natabuela se baso en la informacion recopilada en varios documentos elaborados

en el marco del proyecto de investigacion “Fortalecimiento de la identidad Natabuela:

133 Ecuador, Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San francisco de Natabuela,
“Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de San francisco de Natabuela, 11 de agosto de 2021, 20,
https://www.imbabura.gob.ec/phocadownloadpap/K-Planes-
programas/PDOT/Parroquial/PDOT%20NATABUELA.pdf.
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una propuesta interdisciplinaria desde la gestion, el derecho y la cultura” desarrollado por
investigadores de la Universidad Andina Simén Bolivar y miembros del pueblo
Natabuela.®

El pueblo Natabuela pertenece a la nacionalidad indigena kiwchwa, su “territorio
[...] [esta conformado] por comunas, comunidades, barrios y sectores”** ubicados en los
cantones de Antonio Ante e Ibarra.®*® Lo integran diecinueve comunidades distribuidas
en las parroquias rurales de Atuntaqui, San José de Chaltura, Andrade Marin, San
Francisco de Natabuela y San Antonio de Ibarra.*” Cabe aclarar que, la investigacion se
centrard en la Comuna Los Ovalos. La eleccion de las autoridades de las comunidades
que conforman el pueblo Natabuela se realizan mediante Asambleas Generales y
Barriales, en este contexto, se eligen presidente, vicepresidente, sindico secretarios y

tesorero.

2. Marco contextual de politicas publicas para la cooperacion en casos de violencia

de género contra las mujeres

El COFJ en su articulo 346 establece que el Consejo de la Judicatura es el
organismo competente para desarrollar mecanismos para la coordinacion y cooperacion
entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccién ordinaria.’® De acuerdo a informacién
proporcionada por esta entidad, el Consejo de la Judicatura suscribié el Convenio Marco
de Cooperacion Interinstitucional con la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, mismo que tiene por objeto establecer mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre los sistemas de justicia indigena y la jurisdiccion ordinaria.’*® A pesar
de que el objetivo de este convenio consiste en la coordinacion efectiva entre ambos

sistemas de justicia, de acuerdo a dirigentes comunitarios del pueblo Natabuela, hasta el

134 pueblo Natabuela, Guia sobre organizacién comunitaria y justicia indigena en el pueblo
Natabuela (Natabuela: UASB, 2020).

135 Ibid., 4.

1% CONAIE, “Natabuela”, CONAIE, 10 de agosto de 2021, par. 1,
https://conaie.org/2014/07/19/natabuela/.

187 César Chocair, “La extincion de la lengua ancestral kichwa en el pueblo indigena de Natabuela.
O de como el Estado ecuatoriano cumplié o no con su deber de garantizar los derechos linguisticos de
comunidades, pueblos y nacionalidades en el lapso 2008-2018” (tesis de maestria, Universidad Andina
Simon Bolivar, 2020), 48; Daisy Barba, documento de trabajo, “El pluralismo en el pueblo Natabuela: la
reinvencidn de la justicia propia, la lengua y la organizacion de las mujeres”, 13 de agosto de 2021.

138 Ecuador, Codigo Organico de la Funcién Judicial, art. 346.

139 Ecuador, Consejo de la Judicatura y Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura y la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, 18 de diciembre de 2018, Clausula Segunda.
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momento no se visibilizan acciones concretas en los procesos judiciales que se hayan
desarrollado como parte de dicha coordinacién.*4

En funcidn de lo expuesto, se colige que, esta coordinacidn en casos de violencia
de género contra las mujeres indigenas aun no ha sido lo suficientemente trabajada por
las instituciones encargadas de velar por los derechos de las mujeres. En este sentido, la
SDH ha sefialado que, a pesar de que el Sistema (Sistema Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres) esta en consonancia con la Ley de
Comunas, norma que garantiza la justicia indigena, este puede entrar en contradiccion
con el Cédigo Orgénico Integral Penal (en adelante, COIP) y la LOIPEVCM respecto de
las investigaciones y procesos judiciales por violencia de género contra las mujeres.'* En
este sentido, es menester indicar que, a mas de transversalizar el enfogue de género y de

interculturalidad, una politica publica debe tomar en cuenta elementos basicos, como:

Tabla 1

Enfoques de género e interculturalidad en las politicas publicas
Asumir la igualdad de género y el respeto a la diversidad cultural como elemento central
Reconocer la especial discriminacién de quienes comparten dos o0 més identidades — enfoque
interseccional
Generar informaciéon desagregada por sexo, origen étnico-racial y otras caracteristicas
identitarias
Considerar las desigualdades sociales asociadas a esa diversidad en el diagndstico de la
politica publica
Evaluar el impacto de la politica publica sobre la vida de mujeres y hombres en funcién de
sus identidades multiples y de las discriminaciones que enfrentan
Generar espacios de didlogo para los distintos grupos culturales, igual participacion de
hombres y mujeres
Transversalizar el enfoque de género en las politicas pablicas interculturales, asi como
transversalizar el enfoque intercultural en las politicas de género
Plantear el combate a la discriminacién de género y ética de modo transformativo, incidiendo
en las relaciones de poder que la reproducen y mantienen
Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013
Elaboracion propia, 2021

Elementos a considerar en politica
publica con enfoque intercultural y de
género

Cabe mencionar que, el enfoque de género e intercultural en las politicas publicas
no pueden ser tratadas como dos enfoques extrafios que se aplican de manera separada,
por el contrario es necesario “entenderlos y abordarlos de modo integral, reconociendo la

interseccionalidad de las identidades de género y etnia [...]”.%*? Por ello, es preciso

140 Trivifio, “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre
de violencia”, 41.

141 Ecuador, Secretaria de Derechos Humanos, Modelo de gestién del Sistema Nacional de
Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, enero 2021, 54.

142 ONU Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Igualdad de género e
interculturalidad: Enfoques y estrategias para avanzar en el debate”, Programa de las Naciones Unidas
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restructurar la politica pablica encaminada a garantizar el derecho a una vida libre de
violencia para las mujeres, con la finalidad de que se incorporen los distintos enfoques y,
asi, sea un medio para garantizar derechos, no para prestar servicios.3

De la entrevista realizada a Cinthya Carrazco Montalvo, Subdirectora Nacional de
Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico del Consejo de la Judicatura, manifiesta que la
coordinacion o cooperacion entre la justicia ordinaria e indigena implica un proceso de
didlogo de ambas, el cual se realiza en el marco del respeto a la autonomia de cada
jurisdiccion y de los derechos humanos.** En este sentido, uno de los ejemplos de dicha
coordinacion consiste en inhibirse de conocer un caso que ha sido puesto en conocimiento
de la otra jurisdiccion, asi como, en la transversalizacion del enfoque intercultural en el
sistema de justicia ordinario. De acuerdo con Carrazco, la perspectiva intercultural se ha
ido incorporando en la justicia ordinaria a través de la comprension real de lo que
significan las costumbres y précticas del derecho propio de los pueblos y nacionalidades
indigenas, para el efecto, se han incorporado peritos interculturales. Estos peritajes
ayudan al juez a comprender las diferentes cosmovisiones de los pueblos vy
nacionalidades, y de esta forma, se pueda aplicar una justicia intercultural con una vision
menos occidental y positivista de los derechos.

De igual forma, para Carrazco, otro de los mecanismos por el cual el Consejo de
la Judicatura ha impulsado la incorporacion del enfoque intercultural en la administracion
de justicia, consiste en la asistencia de traductores e intérpretes de lenguas ancestrales.
Ademas, en temas de violencia contra las mujeres, el Consejo de la Judicatura expidi6 un
protocolo sobre los peritajes interculturales en casos de violencia de género contra
mujeres indigenas. Sin embargo, considera que la incidencia de estas pericias en casos de
violencia de género se debera evaluar mas adelante, ya que atn no se han registrado casos
de este tipo con la participacion de peritos interculturales. Sobre los panoramas posibles
de coordinacion entre ambas justicias, Carrazco, en consonancia con los dirigentes
entrevistados de las comunidades de Cotopaxi, coincide en que una de las formas posibles
de dialogo se materializa en la declinacidn de la competencia. De igual forma, sefialé que

para este afio se espera consolidar otros mecanismos que permitan la coordinacién, tales

para el Desarrollo, 15 de mayo de 2021, 36,
https://iknowpolitics.org/sites/default/files/atando_cabos_may30.pdf.

143 Trivifio, “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre
de violencia”, 42.

144 Cinthya Carrazco Montalvo, entrevistada por la autora, 6 de abril de 2022.
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como la planificacion, herramientas, documentos que enfaticen el tratamiento de casos de
violencia de género desde una perspectiva intercultural.

Con la finalidad de contribuir a este dialogo intercultural, el Consejo de la
Judicatura, en el marco del Proyecto Fomento de una cultura de paz y democracia a través
del fortalecimiento de la justicia indigena en Ecuador, prevé emitir un Protocolo de
actuacion para resolver casos de violencia de género desde un enfoque intercultural. De
acuerdo con Carrazco, este tipo de protocolos o guias para tramitar los casos de violencia
de género desde una perspectiva intercultural, precisan comprender las dimensiones de la
violencia en ambas jurisdicciones, conocer cOmo se tramitan estos casos en la jurisdiccion
indigena, como se reparan los derechos de las mujeres. Ademaés, el manual debe aterrizar
la coordinacion y cooperacion en lo procesal, la funcién de los peritos interculturales y
antropologos, la necesidad de tratar el contexto sociocultural de la violencia de género, y
otros aspectos que permitan a los jueces comprender las dimensiones de la discriminacién
étnica y de género. Asimismo, las consideraciones que debe hacer un juez para declinar
la competencia en casos de violencia de género, ya que de acuerdo con Carrazco “por la
sentencia del caso la Cocha esta limitada la justicia indigena a los casos de los delitos
contra la vida, por ejemplo, un femicidio no entraria nunca a la justicia indigena, pero los
otros delitos si podrian, y ahi la idea es que tengamos una vision de igualdad [...]”.2

Este pronunciamiento de la Subsecretaria Nacional de Acceso a la Justicia y
Pluralismo Juridico del Consejo de la Judicatura deslegitima los principios de la justicia
intercultural y de la justicia indigena como sistema de justicia con las mismas facultades
jurisdiccionales que la ordinaria. Como se ha mencionado a lo largo del trabajo, el proceso
de coordinacion entre ambos sistemas de justicia debe reconocer a la justicia indigena
como un sistema juridico completo, con capacidad suficiente para resolver todo tipo de
conflictos. Lo contrario, deslegitima la autonomia de los pueblos indigenas, relega a los
sistemas juridicos de los pueblos a la subsidiariedad, y concibe a la justicia ordinaria como
un ‘un sistema completo’ que debe asumir la resolucion de casos que son competencia de
la autoridad comunitaria. Esto, como se ha analizado en el primer capitulo, responde a un
enfoque colonial y asistencialista de la politica publica en materia en materia de derechos

de los pueblos indigenas.

145 1bid.



48

3. Marco contextual de la violencia contra las mujeres en la comunidad Los Ovalos

del pueblo Natabuela

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, durante el 2019 la
prevalencia de la violencia en mujeres indigenas a lo largo de su vida es del 64,0 %; y, en
la provincia de Imbabura es del 73,6 %.1¢ Segln la Fiscalia General del Estado, el
numero de delitos por violencia de género contras las mujeres de las parroquias rurales
de Atuntaqui, San José de Chaltura, Andrade Marin, San Francisco de Natabuela y San
Antonio de Ibarra, en las cuales se asienta el pueblo de Natabuela, son los presentados a

continuacion:

Noticias de delito por violencia de género contra las
mujeres en las parroquias del pueblo Natabuela
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Figura 2. Noticias del delito por violencia fisica
Fuente: Fiscalia General del Estado, 202247
Elaboracion propia, 2022

Estos datos permiten evidenciar la pertinencia del problema de investigacion, asi
como la importancia de revitalizar la justicia propia con la finalidad de que esta pueda
garantizar el derecho a una vida libre de violencia; y, posteriormente saber cual podria
ser la respuesta de la justicia indigena ante casos de violencia contra las mujeres. Sin

embargo, cabe sefialar que la informacion proporcionada por esta entidad, no presenta

146 Ecuador, INEC, “Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra
las Mujeres - ENVIGMU”, INEC, 28 de marzo de 2021,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero_2019/Boletin_Tecnico_ ENVIGMU.pdf.

147 |_a informacion analizada corresponde al periodo 10 de agosto de 2014 al 23 de junio de 2022.
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datos desagregados de las mujeres indigenas que pertenecen al pueblo Natabuela, lo cual
constituye una limitacion al presenta analisis.

De acuerdo con la informacion proporcionada por Fiscalia, las parroquias San
Antonio, Atuntaqui y San Francisco de Natabuela son las que presentan mayores casos
de violencia de género contra las mujeres. Ademas, en 2015, 2017 y 2018 se registran
mayores nimeros de denuncias por violencia contra las mujeres. Cabe mencionar que a
partir de 2019 los numeros de noticias de delito por violencia disminuyeron con relacion
a los afios anteriores. En el caso de San Antonio, el 2015 presenta mayores nimeros de
casos de violencia con 89 denuncias presentadas ante la Fiscalia. Por su parte, en
Atuntaqui en 2018 es en el que se ha denunciado este delito en mayor medida, con 63
noticias del delito. Aunque estos datos proporcionados por esta entidad son Utiles para
avizorar el panorama de violencia contra las mujeres, estos son referenciales ya que,
pueden existir mas casos de violencia que no se encuentren registrados debido por la falta
de una denuncia ante esta institucion. Por otro lado, se evidencia una disminucion
significativa de las noticias de delito en 2019 y 2022 en la parroguia Atuntaqui. Mientras
que, en San Antonio el afio con menos denuncias corresponde al 2014, y lo que va del
2022, a la fecha de elaboracion de este estudio.

De acuerdo con Magdalena Chavez, alcaldesa del Pueblo Natabuela y presidenta
de la Comuna Los Ovalos, los casos de violencia de género en Natabuela y
especificamente en la comunidad de Los Ovalos, tiene su causa en varios factores, el més
importante consiste en los roles tradicionales de género, la falta de empoderamiento de
las mujeres, asi como la ausencia de medios de vida que le permitan a las mujeres
independizarse econdmicamente.*® Ademas, de la informacion recopilada a través del
grupo focal en el cual participaron mujeres y hombres que habitan en la comuna de Los
Ovalos y en otras comunidades del pueblo Natabuela, se evidenci6 que el problema de la
violencia de género contra las mujeres se encuentra latente en las familias natabuelas.
Este problema es percibido por los miembros como algo que se ha naturalizado a partir
de los roles de género que se desarrollan al interior de las familias y en la dirigencia de
las comunidades, ya que, las mujeres son discriminadas en los espacios publicos y de
toma de decisiones. Esto se refleja cuando las mujeres que ocupan espacios de dirigencia

son mal vistas por la comunidad, pues se tiene la idea de que las mujeres deben ocuparse

148 Magdalena Chévez, entrevistada por la autora, 21 de julio de 2022.
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de las tareas domésticas, mientras que los hombres de los espacios publicos y de toma de
decision.

De igual forma, Magdalena Chavez considera que la violencia de género persiste
en Natabuela, especialmente la violencia contra las mujeres, la cual tiene su origen en
condiciones de desigualdad estructural que atraviesan las mujeres que son amas de casa,
agricultoras, trabajadoras, dirigentes. Ademas, que esta violencia contra las mujeres ha
sido notoria en todos los espacios, aunque con particularidades diferentes, por esta razén
no se podria afirmar que la violencia intrafamiliar esta mas acentuada que la politica o
laboral. Sin embargo, el rol de las mujeres en Natabuela esta influenciado por estereotipos
o roles de género, ya que se le atribuyen las responsabilidades de cuidado de la familia,
por lo que, se podria considerar que existe un empoderamiento incipiente.#°

Hasta la fecha de elaboracion de esta investigacion no se han presentado denuncias
por casos de violencia contra las mujeres ante la justicia propia en Natabuela, lo cual
podria deberse a varios factores, como el miedo, verglienza, la naturalizacion de la
violencia, malas experiencias en el sistema de justicia ordinario, practica de justicia
propia incipiente, falta de conocimiento sobre los derechos de las mujeres y del sistema
de justicia propia y falta de empoderamiento de las mujeres. En igual sentido, Magdalena
Chéavez coincide respecto de que la falta de denuncias en estos temas responde al miedo
y complejos sociales, asi como falta de empoderamiento personal y econémico de las
mujeres, ya que algunas de ellas no saben cémo sustentar su familia en caso de separarse.
Por ello, considera que el Estado deberia empoderar a las mujeres a través de la educacion
y fuentes de empleo que le permitan salir de esta situacion de pobreza y desigualdad
estructurales, y por lo tanto, de contextos violentos.*®® Por otro lado, ante la falta de
denuncias por violencia de género, Andrés Ayala menciona que uno de los primeros pasos
que debe darse para el fortalecimiento de los derechos de las mujeres en las comunidades
consiste en los talleres sobre concientizacion de la violencia y de derechos de las

mujeres. >

149 1 bid.
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151 Andrés Ayala (Presidente del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi - MICC),
entrevistado por la autora, 4 de junio de 2022.
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3.1. Experiencias antiguas del pueblo Natabuela en la resolucion de conflictos
de violencia de género contra las mujeres

Para empezar, cabe mencionar que el proceso de revitalizacion de la justicia
propia es reciente (desde hace 5 afios), por lo que, en este acapite se expone las formas
antiguas de resolucion de conflictos en Natabuela hace aproximadamente 30 afios. De
acuerdo con Magdalena Chavez, antiguamente los conflictos de violencia de género,
especialmente los de violencia intrafamiliar eran resueltos a través de consejos de taitas,
mamas o padrinos de matrimonio. Desde su perspectiva, esta forma de resolver este tipo
de conflictos era mas humana, debido a que los lazos familiares con los padrinos y los
taitas, generaba en ellos la responsabilidad de velar porque un matrimonio funcione y de
que este se desarrolle en un entorno favorable y sin violencia. En este sentido, se
desprende que, cuando habia conflictos de parejas la practica usual era avisarles a los
padrinos 0 a los padres para que ellos aconsejen al esposo y este pueda cambiar su
comportamiento. De igual forma, Carmita Sanipatin menciona que antes habia el respeto
hacia los padrinos era muy importante, por eso se acudia a ellos para pedir consejos
cuando habia problemas en el hogar, y por su parte, los padrinos se sentian obligados a
cuidar y proteger a sus ahijados. Pero, ahora se ha perdido ese respeto y el rol de los
padrinos.®2

Sin embargo, no en todos los casos se acudia a los consejos de los padrinos para
resolver este tipo de conflictos, pues a veces la violencia dentro de la familia era
naturalizada. Luzmila Mesa sefialé que cuando se caso6 alguna vez acudié a su padre por
el maltrato que recibia de su esposo, a lo que este le dijo que: “de aqui ya no quiero verte
mas aqui que vengas a estar llorando, por eso que voy a volver mas [...]”.*>* De igual
forma, Luz Maria Potosi refirid que, se caso a temprana edad, en la convivencia con su
esposo sufrié violencia por parte de su esposo, ante lo cual acudio6 a sus padres en busca
de ayuda, sin embargo, su padre le dijo que: “no pued[e] regresar mas a llorar donde ellos
porque yo he querido casarme y tengo que sufrir con el marido [...]”."** Ademas, en
algunas ocasiones su madre habl6 con su esposo, pero su situacion no mejoraba
significativamente, pero a pesar de la situacién, nunca se separ6 de su esposo y lleva casi

cincuenta afios de casada.

152 Carmita Sanipatin, entrevistada por la autora, 4 de agosto de 2022.
153 Luzmila Mesa, entrevistada por la autora, 4 de agosto de 2022.
15 LLuz Maria Potosf, entrevistada por la autora, 4 de agosto de 2022.
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Respecto de la violencia sexual y reproductiva, Luzmila Mesa sefialé que sentia
temor de hacerse la ligadura ya que pensaba que su esposo la iba a despreciar o a pensar
mal de ella, una vez que se la practico su esposo se hizo celoso. Sobre el mismo tema,
Luz Maria Potosi sefiald que tuvo muchos hijos sin un control o planificacion familiar,
porque el esposo no le permitia ligarse y le decia: “;qué quiere? ;ya no tener hijos como
esas locas? [...]",'® situacion que le causaba malestar porque ella ya no deseaba tener
mas hijos, manifiesta que: “cuando iba a misa yo lloraba [pidiendo a Dios] asi que no me
dé mas hijos [...] no me tome nada nada nada, tuve [hijos] hasta cuando pude”.'*

Al respecto, es importante mencionar que parte de las causas para la violencia
intrafamiliar, sexual y reproductiva hacia las mujeres indigenas en las comunidades, son
estereotipos y roles de género. Como se ha analizado en el primer capitulo, estos roles de
género tienen connotaciones diversas en las comunidades indigenas, una de ellas es
considerar a las mujeres como reproductoras de la vida y de transmitir y mantener los
valores culturales. Sin embargo, esta no es la Unica causa del problema de la violencia
contra las mujeres indigenas, ya que, desde un analisis interseccional, es posible inferir
que las mujeres se han visto perjudicadas por la falta de politicas estatales en materia de
violencia de género y de derechos sexuales y reproductivos. Las mujeres indigenas no
s6lo han sido victimas de formas de machismo al interior de sus comunidades, sino
también de la discriminacion estructural e interseccional hacia los pueblos indigenas, y
especificamente hacia las mujeres indigenas.

Carmita Sanipatin considera que antes (hace 30 afios) habia muchas practicas
machistas en el hogar, los roles de género estaban fuertemente marcados por lo que a las
mujeres se les asignaba las tareas de cuidado del hogar, situacion que ha cambiado un
poco en la actualidad donde las mujeres también se dedican a tareas productivas. Aunque
reconoce que estas practicas machistas se siguen dando, pero “mas arriba, mas a los
alrededores que estan como fuera del centro como se dice, si hay todavia [...]”.**" En
igual sentido, Luz Maria Potosi sefiala que en la actualidad (desde hace unos cinco afos)
ha cambiado la forma de pensar de las mujeres frente a estas situaciones de violencia, ya
gue estdn mas abiertas a hablar de estos temas o, en algunos casos a denunciarlos. Asi
también, Carmita Sanipatin reconoce que, aunque en la actualidad hay menos rasgos

machistas en las comunidades, ain hay algin temor y vergilienza de denunciar estos

155 | bid.
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157 Carmita Sanipatin, entrevistada por la autora, 4 de agosto de 2022.
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temas. Por ello, considera que es muy dificil que se puedan conocer este tipo de casos en
la justicia propia, porque piensan que estos temas no pueden ser denunciados a la

autoridad comunitaria, aunque no descarta que mas adelante se haga.'*

4. Revitalizacion de la justicia propia de la comunidad Los Ovalos del pueblo
Natabuela

Cabe reiterar que la justicia propia de la comunidad Los Ovalos y el Natabuela se
encuentra en un reciente proceso de revitalizacion (desde hace cinco afios) después de
haber dejado esta practica por la pérdida de su identidad debido a la discriminacién. En
este sentido, desde que este proceso ha iniciado, la justicia propia no ha resuelto ain casos
de violencia contra las mujeres. La administracion de la justicia propia es llevada a cabo
por la autoridad de cada comunidad, en este caso por la alcaldesa de la comunidad Los
Ovalos,*® Magdalena Chavez.

De acuerdo con la Guia sobre Organizacion Comunitaria y Justicia Propia en el
Pueblo Natabuela, el procedimiento en la gestion de un conflicto mediante la justicia

propia’® consiste en las siguientes etapas:

Willachina
(Peticién o
enuncia)

Tapuykuna
(Investigacion

Nawichina o
chimbapuruna

(Contraste de

Kishpichirina
(Resoluciones

Paktachina o
chikiyashka

(Ejecucion de
resolucion)

Figura 5. Etapas del proceso ante la justicia propia
Fuente: Guia sobre Organizacion Comunitaria y Justicia Propia en el Pueblo Natabuela, 2020
Elaboracion propia, 2021

1%8 | bid.

159 pyeblo Natabuela, Guia sobre organizaciéon comunitaria y justicia indigena en el pueblo
Natabuela (Natabuela: UASB, 2020), 6.

180 En el pueblo Natabuela su sistema jurisdiccional se denomina “justicia propia”.
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En este sentido, se entiende que la justicia propia es mixta (es decir, con etapas
orales y escritas) cumple un debido proceso tendiente a encontrar la paz comunitaria, cabe
aclarar que, las etapas del procedimiento pueden cambiar de acuerdo con las practicas de
cada comunidad.’®! La justicia propia del pueblo Natabuela no ha resuelto conflictos
respecto de violencia por razon de género contra mujeres, debido al reciente proceso de
revitalizacion de su justicia y a que las mujeres no se atreven a denunciar. Sin embargo,
tradicionalmente este tipo de conflictos han sido resueltos dentro del ambito privado, a
través de consejos de familiares y padrinos.'®? Por esta razon, aunque, no se cuente con
evidencia del tratamiento que la justicia propia ha dado a estos casos, se develar, a través
de entrevistas y grupos de discusion, cdmo las mujeres perciben su derecho a una vida
libre de violencia en su comunidad. Ademas, se buscara establecer un dialogo que permita

conocer cuales son las expectativas de las mujeres de sus derechos en la justicia propia.

5. Importancia de acudir a la justicia propia de la comunidad Los Ovalos del

pueblo Natabuela

La justicia propia es parte de los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
forma parte del derecho a la autodeterminacién y autogobierno. Acudir a la justicia propia
de Natabuela (aungue es una justicia en un reciente proceso de revitalizacion), por un
lado, fortalece la organizacion e identidad del pueblo, y por otro, puede proteger los
derechos de las mujeres a una vida libre de violencia desde una vision comunitaria que
sea compatible con los derechos colectivos de las mujeres. De esta forma, la justicia
propia puede garantizar los derechos de las mujeres natabuelas desde el “enfoque del ally
kawsay”, esto es, desde una vision respetuosa de los derechos individuales de las mujeres
que esta en armonia con los derechos del pueblo natabuela. Ademas, esta administracion
de justicia, al ser mas cercana a la realidad de las mujeres, puede velar por que la
reparacion de los derechos de las mujeres sea holistica, asi como atenuar y erradicar las
causas estructurales del problema. De esta forma, a partir de la resolucién de un caso, las
autoridades comunitarias pueden realizar un acompafiamiento con la finalidad de que el

acto de violencia no se repita, y de ser el caso, se repare integralmente a la victima.

161 pyeblo Natabuela, Guia sobre organizacion comunitaria y justicia indigena en el pueblo
Natabuela, 11.

162 En Ja Comuna Los Ovalos del pueblo Natabuela los conflictos de violencia contra las mujeres
se hacen conocer a los padrinos del matrimonio, quienes dan consejos a la pareja para evitar futuros
conflictos. Magdalena Chavéz, mensaje electronico a la autora, 20 de noviembre de 2020.
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Otra de las razones por las que es importante acudir a la justicia propia, es porque
al ser una justicia cercana a las personas involucradas en el conflicto, puede mediar y
resolver el problema de manera eficiente, gratuita y expedita. Por otro lado, la justicia
ordinaria, desde una vision occidental de los derechos, puede resolver el caso de manera
individual sin atender el contexto cultural o social que propici6 el conflicto.

Debido al proceso inicial de fortalecimiento en el que se encuentra la justicia
propia de Natabuela, para las autoridades de la comuna Los Ovalos y del pueblo
Natabuela es necesario el apoyo y coordinacion del Estado, con la finalidad de robustecer
su accionar y trabajar conjuntamente para que resolucién del caso no solo sancione al
agresor, sino que repare integralmente y cambie situaciones estructurales de desigualdad
y discriminacion interseccional. De esta forma, para los habitantes del pueblo Natabuela,
el primer paso para que la justicia propia de Natabuela incida en la problematica de
violencia de género consiste en que, esta sea reconocida materialmente por el Estado, es
decir, que haya politicas publicas que coordinen cuando sea necesario, con las autoridades
indigenas la investigacion, practica de pruebas y ejecucion de resoluciones de la justicia
indigena.®®

Una vez que se haya dado ese reconocimiento material de la justicia propia de
Natabuela, esta no solo que podra ser mas efectiva que la ordinaria en resolver casos de
violencia de género, sino que puede trabajar de manera articulada con la justicia ordinaria
para cambiar situaciones estructurales de violencia. Asi, se espera que, desde un enfoque
comunitario, cercano a la realidad de las mujeres indigenas y los derechos colectivos del
pueblo Natabuela, se pueda incidir en las autoridades estatales para que las decisiones de
la autoridad comunitaria, en algunos casos, se ejecuten con el apoyo de las instituciones
del Estado. Por ejemplo, cuando la autoridad comunitaria disponga como una de las
medidas de reparacion a la victima, como rehabilitacion a través tratamientos médicos o
psicoldgicos, o disponga la realizacion de capacitaciones en materia de género, o busque
cambiar la situacion de desigualdad a través de educacion o empleo para las victimas.*%

Como se ha mencionado anteriormente, para la alcaldesa del Pueblo Natabuela y
presidenta de la Comuna Los Ovalos, la coordinacion entre estos dos sistemas de justicia
debe centrarse en el trabajo conjunto que permita ejecutar las decisiones de la autoridad

comunitaria, asi para ella, esta coordinacion debe llevarse a cabo de manera transversal

163 Magdalena Chévez, entrevistada por la autora, 21 de julio de 2022.
164 |bid.
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durante todo el proceso de la justicia propia, lo cual, es necesario que se lleve a cabo a la

par de la revitalizacion de su justicia propia.

6. Justicia indigena en casos de violencia de género contra las mujeres:

Experiencias de comunidades de la provincia de Cotopaxi

A efectos de fortalecer la justicia propia en Natabuela, se ha recopilado
informacién de actores y dirigentes de comunidades de la provincia de Cotopaxi, las
cuales han tenido una amplia trayectoria en la administracion de justicia indigena, con la
finalidad de que sus experiencias contribuyan para consolidar la resolucién de conflictos
por violencia de género contra las mujeres en Natabuela, especificamente en la
comunidad de Los Ovalos. Cabe mencionar que se ha escogido esta provincia debido a la
apertura de dirigentes comunitarios para colaborar en las entrevistas y compartir sus
experiencias en la resolucion de casos de violencia de género contra las mujeres dentro
de sus comunidades. Sin embargo, se considera una limitacion para el presente analisis
que los dirigentes entrevistados hayan sido todos hombres, pero, no hubo apertura en otras
comunidades para la realizacion de las entrevistas. En este sentido, cabe mencionar que
la informacion se ha recopilado a través de entrevistas, mismas que abordaron temas
como la violencia de género contra las mujeres, el rol de la mujer indigena en las
comunidades y en la administracion de justicia indigena, resolucion de conflictos por
violencia de género y la coordinacion entre justicia indigena y ordinaria.

Respecto de la violencia de género contra las mujeres, José Manuel Vega,
presidente de la comunidad Tigua mencioné que en la actualidad los niveles de violencia
en las comunidades se han reducido, ademas sefiald6 que en los 60, 70 u 80 estaba
naturalizada la violencia; pero, esto ha ido cambiando debido a la educacién de los
jévenes, lo que ha contribuido a que se concientice al respecto y disminuya la violencia
intrafamiliar.’® De igual forma, Jaime Olivo Pallo, dirigente de la comunidad de
Zumbahua, manifiesta que la violencia contra las mujeres es un problema presente en
varios pueblos y comunidades y respecto del que hay mucho por hacer en las
comunidades, empezando por la educacion de las mujeres.®® En igual sentido, Arturo
Ugsha, expresidente de la comunidad de Tigua, considera que la violencia no se ha

acabado en un cien por ciento, sin embargo, las compafieras de las comunas cada vez mas

165 José Manuel Vega, entrevistado por la autora, 4 de junio de 2022.
166 Jaime Olivo Pallo, entrevistado por la autora, 4 de junio de 2022.
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conducen procesos para cambiar esta situacion. Desde otro punto de vista, Andrés Ayala,
presidente del MICC, manifestd que la violencia contra las mujeres indigenas y los roles
de género son un fendmeno ajeno a las comunidades ya que estas ideas fueron insertadas
en los territorios andinos con el proceso de colonizacion.®’

De lo sefialado, se colige que hay opiniones diversas en cuanto a la violencia de
género contra las mujeres en las comunidades indigenas. La mayoria de entrevistados,
tanto en las comunidades de Cotopaxi como del Pueblo Natabuela consideran que, en la
actualidad la violencia de genero se ha mermado debido a la toma de conciencia respecto
de los roles de género por parte de hombres y mujeres, ademas, porque las mujeres
conocen més acerca de sus derechos. Esto, a decir de varios de los entrevistados, ha
permitido que se cambien algunos roles tradicionales de género y que las mujeres ocupen
cada vez mas espacios de decision dentro de las comunidades.

En cuanto al rol de la mujer indigena en las comunidades, en la dirigenciay en la
familia, José Manuel Vega manifestdé que, en gran parte los roles de género han sido
superados en las comunidades, ya que las mujeres han alcanzado altos niveles académicos
y un importante desarrollo profesional, asi también, consider6 que las mujeres han
liderado procesos organizativos, de participacion y de liderazgo, tanto asi que “dos o tres
mujeres han tratado de aduefiarse del movimiento Pachakutik [...]”.%%® Por otro lado,
Jaime Olivo Pallo, considera que las mujeres han desarrollado un papel muy importante
al interior de las comunidades y en el movimiento indigena de Cotopaxi y del Ecuador,
ya que las mujeres se educan cada vez mas y expresan sus demandas, aunque en el tema
de participacion aun hay camino por recorrer.?® También, Arturo Ugsha manifesté que
las mujeres han ganado espacios en cargos publicos como concejalas, prefectas,
asambleistas, entre otros; y, al interior de las comunidades también han tenido una
participacion importante en la dirigencia y en la administracion de justicia indigena.

En este sentido, del trabajo de campo realizado también se ha podido evidenciar
que la apertura que las mujeres han tenido dentro de espacios de decision no ha sido algo
gratuito, esto se debe al activismo que varias mujeres indigenas han realizado por sus
derechos. De esta forma, cabe mencionar que las mujeres indigenas han tenido la doble
tarea de reivindicar los derechos colectivos de los pueblos indigenas frente al Estado; v,

luchar por sus derechos como mujeres dentro y fuera de sus comunidades.

167 Andrés Ayala, entrevistado por la autora, 4 de junio de 2022.
168 José Manuel Vega, entrevistado por la autora, 4 de junio de 2022.
169 Jaime Olivo Pallo, entrevistado por la autora, 4 de junio de 2022.
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De manera general, los entrevistados de las comunidades de la provincia de
Cotopaxi manifestaron que la justicia indigena es mas adecuada que la ordinaria para
resolver conflictos de violencia de género contra las mujeres, ya que soluciona las causas

estructurales del problema. Jaime Olivo Pallo, al respecto, manifesto:

podria decirse que en la justicia ordinaria hay el amparo de la mujer, pero quedan sueltos
los problemas de la raiz, las causas de los problemas y creo que ahi, la justicia ordinaria
no resuelve el problema en su totalidad, pero en la justicia propia o indigena no solo se
resuelve el problema de la mujer o la pareja, sino que se resuelve en un entorno
comunitario y que naturalmente esa solucion, esa paz es la que va a perdurar y la que
sirve. En cambio, la justicia occidental solo mira el problema particular y en base a ese
elemento no se ha resuelto ese problema, quien garantizara el bienestar y la paz de esa
comunidad y de la mujer es en la justicia indigena. [...] En la justicia ordinaria no,
solamente mira el un lado y eso no sirve de nada porque se puede resolver en el momento,
pero el problema sigue a nivel familiar o comunitario. Lo que busca la justicia indigena
no es el problema individual o de la pareja, sino el problema territorial, comunitario,
familiar y que esos hechos sirvan y se transmitan de experiencia, de generacion en
generacion y que no se vuelva a cometer [...].}"°

Cabe indicar, que el articulo 346 del COFJ establece que se deben propiciar
mecanismos de cooperacion y coordinacion entre ambos sistemas justicia, por lo que,
sobre este punto los entrevistados manifestaron que, en algunos casos, la mejor
cooperacion posible, consiste en que la justicia ordinaria decline la competencia a favor
de las autoridades indigenas. De acuerdo a Arturo Ugsha, la cooperacion significa que la
justicia ordinaria decline la competencia, para que el caso pueda llegar a una conciliacion
en la justicia indigena. Respecto de la cooperacién entre ambas justicias, Andrés Ayala
manifiesta que, aunque la CRE establece la cooperacion, en la practica esta no ha sido

posible debido a la falta de voluntad de los fiscales y jueces de la justicia ordinaria:

0 sea nosotros si deseariamos que coordinemos, que los fiscales valoren la investigacion
del pueblo indigena de los jueces de indigenas, que valoren también o si es que hay que
cooperar ayuden también investigando [...] muchas veces mas lo que se ha obstaculizado
0 mas lo que impiden eso los jueces, los fiscales ordinarios no han querido coordinar, mas
bien parte de nosotros hemos querido coordinar [...].}1"*

La forma de resolver los conflictos de violencia de género en la justicia indigena
se basa en primera instancia en el dialogo y la conciliacion, esta se realiza con el padrino
de matrimonio y los padres de los esposos, esta tiene por objeto averiguar cuél fue el
motivo de la discusién.> Una vez se ha pasado por esta etapa, si la pareja continla

teniendo problemas, este conflicto pasa a conocimiento de la autoridad o dirigente de la

170 1bid.
171 Andrés Ayala, entrevistado por la autora, 4 de junio de 2022.
172 Salgado, “El reto de la igualdad: género y justicia indigena”, 264.
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comunidad. De acuerdo con Arturo Ugsha, cuando el conflicto pasa a manos de la
autoridad indigena se sigue un debido proceso que busca la reconciliacion y devolver la

paz a la familia y la comunidad:

[...] El dirigente de la comuna avoca conocimiento, entonces hacen averiguaciones,
aclaraciones y convocan a una asamblea general para poder resolver. Entonces, ahi
nuestros dirigentes qué buscan, buscan la conciliacion primero, [...] dentro del territorio,
la justicia indigena busca la conciliacion y busca el perddn, si alguien, el hombre o la
mujer falté el respeto busca el perddn, dentro de eso, nuestros dirigentes buscan la
tranquilidad, paz dentro de la familia, eso significa que estamos buscando la conciliacion
de la familia, que el nucleo de la familia no pueda separarse. Esa es la base fundamental
de nuestros compafieros, el problema de los compafieros, es problema de la familia, dentro
de eso que afecta dentro de la administracion de justicia indigena, resuelve, conoce,
reconcilia, entonces, buscamos la armonia y tranquilidad de la familia [...].

Es importante mencionar que, segun las percepciones de los entrevistados, no
todas las mujeres indigenas se sienten seguras de acudir a la justicia comunitaria ante un
problema de violencia. Para José Manuel Vega, al menos el cincuenta por ciento de las
mujeres de su comunidad sienten recelo de acudir a la justicia indigena por actos de
violencia, ya que les preocupa lo que pueda decir su familia, ya que los padres suelen
pensar que “aunque pegue, aunque mate, marido es y tiene que saber aguantar [...]”,'"
pero, cada vez va cambiando el pensamiento de los jovenes y ahora denuncian estos actos
con mayor frecuencia que antes. En otro sentido, Andrés Ayala considera que, en algunos
casos, las mujeres sienten méas confianza de acudir a la justicia indigena cuando hay
mujeres en la dirigencia.t’™

En definitiva, de las entrevistas realizadas se percibe que la violencia de género
hacia las mujeres es un fendmeno latente en las comunidades indigenas, aunque este ha
ido disminuyendo con el tiempo gracias, en parte, a la participacion de mujeres en la
dirigencia y otros cargos eleccion popular. Ademas de la experiencia de las comunidades
indigenas de Cotopaxi consultadas, se pudo evidenciar que los dirigentes de las
comunidades de Tigua y Zumbahua consideran que la justicia indigena es mas efectiva
que la ordinaria para tratar los problemas de violencia, ya que, esta aborda la violencia
desde el ambito familiar y comunitario, lo que le permite, en algunas ocasiones, enfrentar
y solucionar las causas estructurales del problema. Ademas, se evidenciod que, las formas
de abordar este problema en las comunidades pueden variar en cada comunidad, ya que,

segun los entrevistados, anteriormente este se resolvia con los consejos de los padrinos,

173 José Manuel Vega, entrevistado por la autora, 4 de junio de 2022.
174 Andrés Ayala, entrevistado por la autora, 4 de junio de 2022,
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taitas y mamas. Pero, actualmente la practica mas comun es que se acuda a estos consejos
en primera instancia, y, en caso de que el conflicto no pueda ser resuelto por este medio,
se acuda a las autoridades comunitarias.

Ademas, de la informacion proporcionada se colige que la coordinacion entre
ambas justicias que esperan las comunidades, consiste en la declinacién de la competencia
por parte de la autoridad ordinaria para que el caso pueda ser resuelto en sede comunitaria.
De acuerdo a Liliam Fiallo, esta solicitud de declinacién de competencia (misma que no
se exigiria en otro tipo de conflictos) podria interpretarse como un “pacto patriarcal”; sin
embargo, cabe reflexionar sobre las causas por las que las autoridades comunitarias evitan
la intervencion de la justicia ordinaria, ya que, como han mencionado los entrevistados,
una de las razones es que la justicia ordinaria no atiende las causas estructurales de la
violencia, resuelve el conflicto de manera aislada, la privacion de libertad del agresor es
vista como una situacion que agrava la situacion de la mujer y deja en el desamparo a la
familia. De igual forma, cabe indicar que, los entrevistados fueron enfaticos al mencionar
que, aungue la justicia indigena tiende a la conciliacién, esta no se realiza cuando se
presume que la situacién de violencia se pueda repetir. Asi, no es posible concluir que la
justicia indigena a través de la conciliacion o la solicitud de declinacion de competencia
ejerza un “pacto patriarcal” que reproduzca la situacion de violencia de las mujeres
indigenas.

En definitiva, con lo recopilado a través del nimero de denuncias presentadas ante
la Fiscalia en las parroquias Atuntaqui, San José de Chaltura, Andrade Marin, San
Francisco de Natabuela y San Antonio de Ibarra, en las cuales se asienta el pueblo de
Natabuela por violencia develan que, existen casos de violencia de género contra las
mujeres gque son denunciados ante la justicia ordinaria.t”® Lo mismo se colige de las
entrevistas y el grupo focal realizado con la participacion de miembros de la comuna Los
Ovalos del pueblo Natabuela, ya que, se considera que la violencia es un problema
naturalizado que se asienta principalmente en roles de género. A pesar de esta situacion,
estos casos no han sido denunciados ante la autoridad comunitaria ya que, las mujeres
aun sienten temor de denunciar estos casos debido a diversos factores como la verglienza,
el miedo a quedar sin sustento economico, falta de empoderamiento, malas experiencias

en el sistema de justicia ordinaria, entre otros.

175 Sin embargo, cabe indicar que estas cifras presentan limitaciones, ya que la Fiscalia General
del Estado registra las denuncias de mujeres que viven en estas parroquias sin determinar si estas son
indigenas o si pertenecen al pueblo Natabuela.
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Ademas, cabe mencionar que la justicia propia de Natabuela se encuentra en un
proceso de revitalizacion y fortalecimiento, a decir de la Alcaldesa del Pueblo Natabuela
y Presidenta de la Comuna Los Ovalos, esta podria verse fortalecida a través del
reconocimiento material del Estado. Este reconocimiento material se traduce en la
adecuada coordinacion entre la justicia ordinaria y la propia, es decir, que las autoridades
de la funcion judicial cooperen con la autoridad comunitaria en todas las etapas del
proceso, por ejemplo, en la ejecucion de las resoluciones cuando se dicten medidas de
reparacion integral. Sin embargo, aun quedan varios aspectos que dificultan esta
coordinacion material, ya que el Consejo de la Judicatura, entidad encargada de gestionar
la cooperacidn entre ambos sistemas de justicia, aun percibe a la justicia indigena como
subsidiaria, y competente para conocer ‘delitos menores’. Por lo que, en esta
investigacion se plantea como finalidad el fortalecimiento de su justicia propia en la
resolucion de casos de violencia de género contra las mujeres, y a peticion de la
comunidad Los Ovalos, se buscan alternativas para la cooperacion entre ambos sistemas
juridicos en el desarrollo de estos casos.

Adicionalmente a esto, en la propuesta de exigibilidad que se presenta en el
siguiente capitulo se buscan alternativas para el fortalecimiento interno de la justicia
propia de la comunidad de Los Ovalos. Estos primeros pasos que podrian darse en este
sentido consisten en talleres y capacitaciones que concienticen a mujeres y hombres en
temas de violencia de género, robustecer la legitimidad de las autoridades del Pueblo
Natabuela y que las autoridades se capaciten en temas de violencia de género y justicia
indigena.
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Capitulo tercero

Construccién participativa de la propuesta de exigibilidad

En este capitulo se abordara la propuesta de exigibilidad estratégica, construida
colectivamente, para fortalecer la justicia propia de Natabuela en la resolucion de casos
de violencia de género contra las mujeres indigenas, con la finalidad de que sea de utilidad
para que, las autoridades comunitarias resuelvan los casos de violencia de género contra
las mujeres desde un enfoque del “ally kawsay”. En este sentido, se desarrolla el alcance
de la exigibilidad estratégica en derechos humanos y lo que representa la exigibilidad de
tipo juridica, social y politica en el presente caso. De esta forma, como resultado de las
entrevistas y el grupo focal con miembros y dirigentes del pueblo Natabuela, se propone
la creacion de la Guia para la resolucién de conflictos de violencia de género contra las
mujeres en la Comuna de Los Ovalos del pueblo Natabuela. En virtud de lo expuesto, en
el marco del proceso de revitalizacion de la justicia propia de Natabuela, se presentan
lineamientos generales para la posterior creacion de la Guia para la resolucion de
conflictos de violencia de género contra las mujeres en la Comuna de Los Ovalos del
pueblo Natabuela. El desarrollo de esta propuesta se construye a través de un didlogo
intercultural con miembros y autoridades del pueblo Natabuela, mismo que tiene como
base la basqueda de la paz y armonia comunitaria, asi como la dignidad de las mujeres

indigenas.

1. Exigibilidad estrategica en derechos humanos

La exigibilidad es un proceso politico, social y legal*’® que, de forma sistematica,
congruente y articulada, buscan introducir en la opinién pablica y la agenda politica una
problematica de derechos humanos, con la finalidad de visibilizar y exigir su
cumplimiento a través de la incidencia. De esta forma, se busca la creacion de
jurisprudencia, politicas publicas y consciencia social que posibilite el ejercicio efectivo
de los derechos. Es importante aclarar, que la exigibilidad no es igual que justiciabilidad
de los derechos, ya que esta posee un enfoque mas holistico e integra varias estrategias

de indole comunicacional, social, politico, artistico y judicial. Esta integralidad posibilita

176 CELS et al., Declaracién de Quito acerca de la exigibilidad y realizacién de los DESC en
América Latina y el Caribe, 24 de julio de 1998, num. 19.
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que el proceso de la exigibilidad sea sustentable a largo plazo y logre los objetivos para
los que fue disefiado.

En funcidn del carécter indivisible, interdependiente y progresivo de los derechos
humanos, todos son exigibles y generan el deber de respeto, garantia, proteccién o
desarrollo progresivo para el Estado. En este sentido lo reconoce la Declaracion de Quito
acerca de la exigibilidad y realizacién de los derechos econémicos sociales y culturales
en América Latina y el Caribe, al mencionar que “ninguna categoria de derecho es per se
mas 0 menos exigible, sino que a cada derecho humano le corresponden distintos tipos

de obligaciones exigibles”."’

2. Aportes para la propuesta de exigibilidad juridica

La exigibilidad juridica se expresa a través del litigio estratégico y el activismo
judicial.’’® EI litigio estratégico es una herramienta que busca contribuir a la
transformacion social a través de “cambios estructurales, ya por reformas legales o por
modificaciones de practicas”.!”® En otras palabras, consiste en judicializar un caso de alto
impacto con el fin de que la sentencia posibilite conseguir reformas legales, cambios en
la politica publica y en la conducta de la administracion; asi, los resultados del litigio
seran favorables para todas las personas que se encuentran en situaciones similares.*® De
esta forma, el litigio estratégico es utilizado para alcanzar objetivos que superan el interés
particular del accionante y promover cambios mas alla del caso. En este sentido, se
analiza la pertinencia de esta primera herramienta de exigibilidad en contextos de
comunidades indigenas que administran su propia justicia; y, se propone una forma
alternativa de la exigibilidad juridica desde las comunidades, a partir de una visién
decolonizadora del Derecho.

En funcién de lo expuesto, se plantea una forma alternativa de exigibilidad
juridica estratégica construida desde las comunidades a partir del didlogo intercultural
gue permita repensar la justicia indigena desde un enfoque de derechos humanos y de las

mujeres natabuelas. En este sentido, se propone la creacion de un litigio estratégico

77 1pid., num. 21.

178 Marta Villareal, “El litigio estratégico como herramienta del Derecho de Interés Publico”, en
El litigio estratégico en México: la aplicacion de los derechos humanos a nivel préactico, ed. ACNUDH
(México: ACNUDH, 2007); César Rodriguez Garavito, Cortes y cambio social: Cémo la Corte
Constitucional transformo el desplazamiento forzado en Colombia (Bogota: Delusticia, 2010).

179 Marta Villareal, “El litigio estratégico como herramienta del Derecho de Interés Piblico”, 19.

180 Cesar Duque, “;Por qué un litigio estratégico en Derechos Humanos?”, Aportes Andinos, n°.
35 (2014): 9.
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comunitario ante la justicia propia impulsado por organizaciones de mujeres indigenas de
Natabuela, con la finalidad de que los casos de violencia de género contra las mujeres
sean resueltos observando el enfoque del ally kawsay, garantizando el derecho a una vida
libre de violencia y, a la vez, procurando restablecer la armonia y paz comunitaria. De
igual forma, a través de capacitaciones a las autoridades comunitarias se fomentara un
‘activismo judicial” de la justicia propia o indigena que tienda al desarrollo progresivo y
garantia del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre de violencia en la justicia

propia o comunitaria.

3. Aportes para la propuesta de exigibilidad social

La exigibilidad social consiste en vias de accién directa para la proteccion o
reclamo de los derechos que se ejecutan dentro de las relaciones con otros particulares,
constituyen un mecanismo de autotutela de los derechos;! y, una herramienta para crear
conciencia social e incidir en la opinion publica. En este sentido, la exigibilidad social se
sirve de derechos como: la libertad de opinion, libertad de asociacion, libertad de reunién
y el derecho a la huelga, a la participacion, a la resistencia, la protesta pacifica y el derecho
a defender derechos. De acuerdo con Pisarello, los mecanismos de autotutela utilizan
formas como marchas, movilizaciones, protestas, boicoteos, ocupacion del espacio
publico con la finalidad de visibilizar estas reivindicaciones frente a los medios de
comunicacion.'® QOtras expresiones de la exigibilidad social consisten en campafas,
procesos educativos, la organizacion social y asociaciones.

De las entrevistas realizadas, se pudo evidenciar que hay ciertos primeros pasos
que una comunidad debe dar para fortalecer su justicia propia en casos de violencia de
género contra las mujeres, tales como que los dirigentes estén capacitados en temas de
justicia indigena y derechos de las mujeres, fomentar el respeto hacia los derechos de las
mujeres y de los pueblos indigenas, desarrollar talleres y capacitaciones en temas de
género, violencia intrafamiliar y justicia indigena, fomentar la participacion de mujeres
en la dirigencia de las comunidades y procurar que en la resolucion de estos conflictos se
busque la armonia y tranquilidad y armonia de las partes y la comunidad. De esta forma,

se espera que con estas acciones se pueda fortalecer la organizacion de mujeres en la

181 Gerardo Pisarello, “Los derechos sociales y sus garantias: notas para una mirada desde abajo”,
en La proteccidn judicial de los derechos sociales, ed. Christian Courtis (Quito: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2009), 49-50.

182 Ibid., 50.
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comunidad de Los Ovalos en Natabuela, asi como prevenir y concientizar sobre la

violencia de género contra las mujeres.

4. Aportes para la propuesta de exigibilidad politica

Es un tipo de accion colectiva encaminada a incidir en las instituciones estatales
y la formulacion, planificacion y ejecucion de las politicas publicas.'® Ademas, se busca
incorporar en la agenda publica cierto tema o problematica social; para ello, es necesario
conocer el papel que desempefan las distintas autoridades estatales en el disefio de un
programa o politica publica. Las razones para realizar incidencia politica son: resolver
problemas especificos a través de cambios en politicas publicas, para empoderar a la
sociedad civil y para promover y consolidar la democracia.'® Dentro del proceso de
incidencia politica, se debe tomar en cuenta los siguientes pasos: el diagndstico de la
situacion, definicion del problema, planteamiento de los objetivos, identificacion de
alianzas, el autoanalisis de fortalezas y debilidades, definir estrategia, aprovechamiento
de ventanas de oportunidades, vision estratégica, planificacion estratégica, elaboracién
del plan operativo, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.'®

En este sentido, la estrategia politica que se propone para la Comuna Los Ovalos
del pueblo Natabuela, en primer lugar, consiste en fomentar, a traves del Consejo de la
Judicatura, el dialogo intercultural entre los operadores de justicia del sistema ordinario
e indigena. Es decir, incidir para que el Consejo de la Judicatura dé cumplimiento a lo
establecido en el articulo 346 del COFJ y establezca mecanismos eficientes de
coordinacion y cooperacion entre la justicia indigena y ordinaria. De esta forma, se espera
una correcta coordinacion entre ambos sistemas de justicia en todas las etapas del proceso,
especialmente, la adecuada ejecucion de las resoluciones dictadas por la autoridad
indigena, tratandolas de sentencias vinculantes para el resto de entidades publicas.

De igual forma, se realizara incidencia en la Asamblea para que se reforme las
disposiciones normativas sobre la integracion de la Corte Constitucional y los requisitos
para ser juez o jueza de esta Corte; con la finalidad de que personas con experiencia en

administracion de justicia indigena (autoridades comunitarias que hayan ejercido la

183 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Inclusion, Derechos Humanos e Incidencia
Politica (San José: IIDH, 2004), 31.

184 WOLA, Manual para la facilitacion de procesos de incidencia politica (Washington: WOLA,
2005), 23.

185 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Inclusion, Derechos Humanos e Incidencia
Politica, 39-49.
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potestad de resolver conflictos en sus comunidades) puedan conocer garantias
jurisdiccionales como la Accién Extraordinaria de Proteccion contra Decisiones de la
Justicia Indigena desde un enfoque intercultural. Ademas, la incidencia ante el 6rgano
legislativo buscara adecuaciones al proyecto de ley denominado “Ley Organica para la
Aplicacion de Justicia Indigena en el Ecuador”.*® Por otro lado, se realizara incidencia
ante la Secretaria de Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo con la finalidad de
que se incorpore el enfoque intercultural y de genero en las politicas publicas destinadas

a erradicar la violencia de género contras las mujeres.

5. Estrategia y posicionamiento de la propuesta de exigibilidad

El contexto para la elaboracion de la propuesta parece favorable ya que, debido al
Proyecto de la UASB, denominado “Fortalecimiento de la identidad Natabuela: una
propuesta interdisciplinaria desde la gestion, el derecho y la cultura”, hay un proceso
previo de fortalecimiento de la justicia propia de Natabuela, como se evidencia con la
“Guia sobre organizacion comunitaria y justicia indigena en el pueblo Natabuela”.®’
Ademas, este proceso ha contado con la participacion de mujeres y autoridades del pueblo
que han buscado fortalecer el rol de las mujeres en los espacios de poder del pueblo
Natabuela. De igual forma, actores estatales como el Consejo de la Judicatura, la
Secretaria de Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General del
Estado son actores secundarios que intervendrian dentro de la propuesta de exigibilidad
politica, con la finalidad de lograr una coordinacion y cooperacion entre ambos sistemas
de justicia. Sin embargo, los actores involucrados pueden ser diversos, de acuerdo con las

necesidades de coordinacion que se presenten entre la justicia propia y ordinaria. A

18 E| articulo 17 del proyecto de ley denominado “Ley Orgénica para la Aplicacion de Justicia
Indigena en el Ecuador” establece que, para que pueda darse una cooperacion entre la justicia indigena y
ordinaria o las demas instituciones publicas, estas deberan suscribir convenios de cooperacién, lo cual
resultaria en una traba méas para la materializacion de dicha coordiancién. Ademas, a pesar de que el
segundo inciso del articulo 171 de la norma constitucional establece que la ley establecera los mecanismos
para dicha coordinacion, es necesario considerar que estos deben ser culturalmente adecuados para las
comunidades y pueblos indigenas. Por otro lado, como ya se ha evidenciado en el Convenio Marco de
Cooperacién Interinstitucional, suscrito entre el Consejo de la Judicatura y la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, los acuerdos de este tipo no necesariamente garantizan una real
cooperacidn entre ambos sistemas de justicia, ya que se continla percibiendo a la justicia indigena como
un mecanismo de resolucién de conflictos subsidiario, sin competencia para conocer conflictos de todo tipo
de materias.

187 pueblo Natabuela, Guia sobre organizaciéon comunitaria y justicia indigena en el pueblo
Natabuela (Natabuela: UASB, 2020).
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continuacion, se presenta el mapa de actores que intervendran en la propuesta de

exigibilidad:

| Mucha influencia |

Secretaria de DH i
Autoridades natabuelas
Defensoria del Pueblo Proyecto UASB
Hombres natabuelas Mujeres natabuelas
Poco interés I I Mucho interés
Fiscalia General del Estado Colectivos de feminismos descoloniales

Poca influencia

Figura 4. Mapa de actores
Fuente y elaboracion propia, 2022

Por otra parte, respecto de los posibles dilemas éticos que se podrian presentar en
la construccion de la propuesta de exigibilidad social, podria haber una contradiccion
respecto al principio de “complementariedad” de los pueblos indigenas, ya que es posible
que, con el afan de garantizar la autenticidad de las practicas de la justicia indigena se
impida el cuestionamiento de roles de género y otras practicas que atenten contra el
derecho a una vida libre de violencia. Sin embargo, este dilema puede ser superado si se
explica las consecuencias negativas de los roles de género y la violencia contra las
mujeres para el pueblo Natabuela. Esta explicacion debe dirigirse especialmente a las
autoridades y personas que intervengan en el dialogo intercultural; y, se debe enfatizar
que no se trata de imponer el enfoque de género desde la vision hegemdnica y occidental
de los derechos humanos, sino que esta pueda ser construida desde su propia experiencia.

Cabe mencionar que, para evitar otro tipo de dilemas éticos, se dio a conocer los
objetivos de la investigacion, se fomento la participacién de todos los involucrados o
interesados; y, se comunicaran los resultados de la investigacion. Ademas, se reconoce a
la comunidad Los Ovalos del pueblo Natabuela como la autora de los resultados del

dialogo intercultural del cual surgio la propuesta de exigibilidad, misma que se construyé
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de manera participativa en lacomunidad y fue aprobada por Magdalena Chavez, alcaldesa
del Pueblo Natabuela y presidenta de la Comuna Los Ovalos.

6. Aproximaciones para la construccion de una Guia para la resolucion de
conflictos de violencia de género contra las mujeres en la Comuna de Los Ovalos

del pueblo Natabuela

La Guia para la resolucion de conflictos de violencia de género contra las mujeres
en la Comuna de Los Ovalos del pueblo Natabuela tendra como pilares fundamentales el
enfoque del ally kawsay, el derecho a la autodeterminacion, al autogobierno, y a la justicia
indigena. De esta forma, se busca crear un protocolo que recoja los lineamientos
procesales y dogmaticos basicos para que la autoridad comunitaria pueda conocer y
resolver este tipo de conflictos; asi como, para que las mujeres conozcan sus derechos y
de qué forma la justicia propia de Natabuela puede garantizarlos.

Asi, en este acapite se desarrollaran aproximaciones para la posterior creacion de
la Guia para la resolucién de conflictos de violencia de género contra las mujeres en la
comunidad de Los Ovalos, como un instrumento que contribuya a la exigibilidad juridica
y social del derecho a una vida libre de violencia para las mujeres en la comunidad Los
Ovalos del pueblo Natabuela. Previo a exponer el contenido de la Guia, cabe mencionar
que la misma fue creada a partir de los hallazgos obtenidos en las entrevistas con mujeres
y dirigentes del pueblo Natabuela, asi como del grupo focal, y que la misma cuenta con
la aprobacion de Magdalena Chavez, alcaldesa del Pueblo Natabuela y presidenta de la

Comuna Los Ovalos. A continuacion, se presentan lineamientos generales de esta Guia:

7. Guia para la resolucién de conflictos de violencia de género contra las mujeres

en la Comuna de Los Ovalos

Aspectos generales

a. Ambito de aplicacion

La comunidad espera que la presente Guia sea de aplicacion para las autoridades
comunitarias que administran la justicia propia en el pueblo Natabuela, cuando conozca

de casos de violencia de género contra las mujeres.
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b. Definiciones®

Violencia de género contra las mujeres indigenas. La violencia contra las
mujeres constituye una discriminacion en base al género y una vulneracion a los derechos
humanos, que puede tener varias causas, como aspectos ideoldgicos, roles y estereotipos
de género, la division sexual del trabajo, entre otras.'® En este sentido, la violencia contra
las mujeres indigenas debe entenderse en el “contexto de continua colonizacion y
militarismo, racismo y exclusion social, politicas economicas y de desarrollo”.*® De esta
forma, la violencia contra las mujeres, al igual que el concepto de patriarcado, no pueden
ser analizados Unicamente desde la vision occidental, pues las violencias que atraviesan
las mujeres indigenas se cruzan con otras formas de discriminacion. Asi, para las mujeres
indigenas la violencia de género es la que afecta a su integridad personal (el cuerpo como
su primer territorio), pero también aquella que vulnera su territorio o comunidad.

Justicia propia. La justicia propia (o indigena) comprende las normas y
procedimientos aplicados por la autoridad indigena para resolver los conflictos internos
de la comunidad, esta es considerada como un “verdadero sistema juridico propio”,**! que
tiene por finalidad recuperar la armonia de la comunidad y reparar los dafios causados.
Desde otro punto de vista, la justicia propia, es un proceso participativo que involucra
“no solo a los afectados, sino a sus familias, las autoridades, los jovenes y en general la
comunidad”.*®? En sintesis, constituye una practica de los pueblos indigenas, que forma
parte de su derecho a la autodeterminacion y acceso a la justicia; y, que busca restablecer
las relaciones armoniosas de la comunidad a través de un ejercicio participativo en el que
interviene toda la comunidad.

Ally kawsay. Término quichua que significa “vivir bien”. Para las mujeres
indigenas, el vivir bien se traduce en una vida en armonia, sin discriminaciones, donde
hombres y mujeres se respeten, tener alimento y estar libre de agresiones.®

c. Normas aplicables

188 Cabe mencionar que, algunas de estas definiciones fueron construidas a partir del marco
conceptual analizado en el Capitulo Primero de esta investigacion y que estas fueron validadas
posteriormente por la comunidad Los Ovalos.

189 CEPAL, Violencia de género: un problema de derechos humanos (Santiago de Chile: CEPAL,
1996), 19. https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/5855/S9600674 es.pdf.

190 FIMI, Mairin Iwanka Raya. Mujeres indigenas confrontan la violencia, 14.

191 Lourdes Tiban, “Los derechos de las mujeres en la justicia indigena”, 92.

192 Agustin Grijalva, “Del presente se inventa el futuro: justicias indigenas y Estado en Ecuador”,
en Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador, ed. Boaventura de Sousa Santos y
Agustin Grijalva (Quito: Ediciones Abya Yala, 2012), 76.

193 Cristina Cucuri Mifiarcaja, entrevistada por la autora, 30 de agosto de 2022.
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La comunidad considera que a mas de los aportes para la construccion de la
presente Guia, seran aplicables de manera complementaria, en lo que fuera pertinente a
la justicia propia y el derecho a una vida libre de violencia, las costumbres y tradiciones
del pueblo Natabuela, los consejos de los padrinos, taitas y mamas, la CRE, la Guia sobre
organizacion comunitaria y justicia propia en el pueblo Natabuela, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

d. Principios
De acuerdo con la comunidad, la aplicacion de la justicia propia en casos de violencia de
género contra las mujeres se regira, entre otros, por los siguientes principios:

Principio de interculturalidad. La interculturalidad consiste en la interaccion o
encuentro horizontal entre culturas, “rompiendo con la idea de superioridad de una cultura
sobre otra”,'® a través del respeto y la valorizacién de los diversos saberes. La
interculturalidad es entendida desde tres enfoques, el primero es el relacional, que como
se ha dicho, consiste en el intercambio entre culturas que se escuchan y se enriquecen
mutuamente,’® este enfoque minimiza los conflictos y las relaciones de poder. Una
segunda perspectiva, denominada funcional, que busca el dialogo sin cuestionar las
relaciones de poder desiguales. Finalmente, una tercera perspectiva planteada por Walsh,
es la llamada interculturalidad critica, cuyo “punto medular es el problema estructural-
colonial-racial y su ligazon al capitalismo del mercado”.*

En funcion de lo expuesto, la interculturalidad, consiste en un proceso dialdgico
que cuestiona las relaciones de poder y subordinacion, que posibilita el debate entre el
enfoque de género y de los principios de complementariedad y reciprocidad de los
pueblos indigenas. Adicionalmente, desde el enfoque intercultural, se reconoce la

importancia de entablar un dialogo horizontal con la finalidad de erradicar la vision

1% ONU Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Igualdad de género e
interculturalidad: Enfoques y  estrategias para avanzar en el  debate”, 23,
https://iknowpolitics.org/sites/default/files/atando_cabos_may30.pdf.

195 Perti Defensoria del Pueblo, “Los enfoques de género e interculturalidad en la Defensoria del
Pueblo”, Defensoria del Pueblo, 15 de mayo de 2021, 9,
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/DP_Folleto_Genero_Interculturalidad.pdf.

196 Catherine Walsh, “Interculturalidad y (de)colonialidad: Perspectivas criticas y politicas”,
Revista Visdo Global 15, n.° 1-2 (2012): 64-5.
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hegemdnica del derecho que concibe a la justicia indigena como alternativa o de menor
valor, dicho dialogo se dara principalmente a traves de la coordinacion efectiva entre
ambos sistemas juridicos. Desde este punto de vista, es posible comprender a la violencia
contra las mujeres como un problema que requiere el trabajo sinérgico entre la justicia
indigena y ordinaria.

Principio de igualdad y no discriminacion. Este principio se entiende como
aquel gue prohibe que tanto hombres y mujeres sean objeto de cualquier tipo de trato
desigual en funcion de su etnia, sexo, género, etc., pero a la vez, implica el derecho a que
se reconozcan especificidades. De acuerdo al articulo 11 numeral 2 de la CRE, todas las
personas son iguales en derechos, nadie podra ser discriminado por categorias
sospechosas como la “etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicién socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion [...]”.2%"

Principio de dignidad humana. De acuerdo con la Corte Constitucional
colombiana, los derechos interpretados a la luz de la dignidad humana deben propender
a que la persona “viva como quiere, viva bien y libre de humillaciones™.'% En este sentido,
el derecho a una vida libre de violencia, interpretado a la luz del principio de dignidad
humana implicaria la posibilidad de realizar un proyecto de vida que le permita su
realizacion personal en el &mbito familiar, comunitario, social, laboral, entre otros (vivir
como se quiere), con las condiciones materiales que hagan posible ese proposito (vivir
bien) y que garanticen la integridad fisica y moral de la persona (vivir libre de
humillaciones).*®® Para las mujeres indigenas en principio de dignidad se entiende como
una vida en ally kawsay, es decir un buen vivir libre de todo tipo de violencias y en

armonia con su comunidad y la naturaleza.

2. Procedimiento ante la justicia propia
Etapas procesales
De acuerdo con las conversaciones mantenidas con miembros y autoridades de

sus comunidades, asi como de la Guia sobre Organizacion Comunitaria y Justicia Propia

197 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 11.

1% Colombia, Corte Constitucional, “Sentencia T-881/02”, en Expediente n° 542060, 2002, 1,
http://www.corteconstitucional.gov.co/2002/T-881-02.htm.

199 1hid.
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en el Pueblo Natabuela, el proceso ante la justicia propia de Natabuela en los casos de
violencia de género podré llevarse a cabo en las siguientes etapas:

- Willachina (Denuncia o peticion)

- Tapuykuna (Etapa indagatoria)

- Alliyachina (Conciliacion)

- Nawichina o chimbapuruna (Contraste de la informacion, valoracion de las

pruebas)

- Kishpichirina (Resolucion)

- Paktachina o chikiyashka (Ejecucion de resolucion)

- Inaypi alliyachi (Reparacion integral)

Lineamientos procesales en casos de violencia de género contra las mujeres ante la
justicia propia de Natabuela

En este apartado de la Guia se abordaran los aspectos o lineamientos procesales
que podran ser tomados en cuenta por las autoridades comunitarias, desde que conocen
de un caso de violencia de género contra la mujer hasta la resolucién y cumplimiento de
la reparacion integral del mismo. De esta forma, la comunidad ha considerado necesario
que estos lineamientos no sean taxativos pues su aplicacion e interpretacion podra ser
ajustada a las necesidades de la comunidad, asi como a la realidad de cada caso concreto,
desde una perspectiva que priorice los derechos de las mujeres y el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. Asi, la comunidad Los Ovalos plantea que
el proceso contara con las siguientes etapas:

Willachina (Denuncia o peticion)

En esta etapa, la mujer que ha sido victima de violencia de género pondra en
conocimiento de la autoridad comunitaria su caso, ya sea de manera verbal o escrita. La
narracion de los hechos ante la autoridad debera realizarse en un lugar privado y seguro,
donde la mujer se sienta libre de coacciones o actos intimidantes por parte del agresor o
terceras personas. La autoridad comunitaria procurara escuchar a la victima, asi como al
presunto agresor, y tomar nota de aquellos aspectos relevantes, ademas podréa solicitar
informacion sobre el contexto familiar y comunitario de la victima.

Tapuykuna (Etapa indagatoria)

La autoridad comunitaria debe tomar en cuenta las repercusiones del género de la

victima en la recopilacion de pruebas testimoniales, ademas, segun el tipo del delito

debera considerar si la presentacion del testimonio puede hacerse sin la presencia de
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terceros. Ademas, debera considerar que, en algunas formas de violencia de género contra
las mujeres (como la violencia sexual) no es posible contar con testigos, por lo que el
testimonio de la victima debera tener un tratamiento especial en estos casos.
Alliyachina (Conciliacién)

En esta etapa se podré recurrir a las formas tradicionales de resolver los conflictos,
a través de los consejos de padrinos, taitas y mamas. De esta forma, la conciliacion
buscara una solucion amistosa al problema sin que esto implique renuncia de derechos de
las partes, ni que se omita resolver acerca de la situacion de violencia que atraviesa la
mujer. Ademas, los padrinos, taitas y mamas, en conjunto con la autoridad comunitaria
competente, velaran por que se cumpla el acuerdo al que se ha llegado, asi como que,
haya las condiciones necesarias para gque la situacion de violencia no se repita.

Cuando se haya llegado a un acuerdo, se suscribird un acta en la que se detallaran
los puntos acordados y la forma y tiempo en la que se cumpliran los mismos. En caso de
que dichos acuerdos sean incumplidos, continuara el proceso ante la justicia propia de
Natabuela en la etapa procesal que haya quedado.

Nawichina o chimbapuruna (Contraste de la informacién, valoracion de las
pruebas)

La autoridad comunitaria debe valorar los elementos probatorios alejada de una
vision prejuiciosa o estereotipada de los hechos, asi como evitar que ciertas acciones o
hechos puedan ser naturalizados o normalizados a través de los roles tradicionales de
género. En esta etapa, a partir de las pruebas recopiladas, la autoridad debera identificar
si entre la victima y el agresor o agresora existen relaciones de poder y cdmo estas han
influido en el desarrollo del conflicto, asi la autoridad comunitaria debera considerar,
entre otros los siguientes puntos:2®

a) Identificar si las partes se conocian previamente y el tipo de vinculo que tenian

(familiar, laboral, afectivo, etc.)

b) Analizar si esta relacion era asimétrica 0 de dependencia emocional,

econdmica, u otra

c) Observar si el género de las partes incidi6 de alguna manera en la problematica

d) El lugar y el momento en los que se suscito el hecho violento

e) Examinar si los roles de género justificaron o posibilitaron de alguna manera

el hecho violento

200 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de
género, 161-85.
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f) Si hay otro tipo de problemaética social que guarde relacion con los hechos,
ademés de las que tienen que ver con cuestiones de genero (analisis
interseccional)

g) Evitar otorgar relevancia a ciertas pruebas que reafirman una idea
preconcebida o prejuicio de género

h) Brindarle el mismo valor probatorio a los testimonios de nifias, nifios, mujeres
y hombres, independientemente de su género

i) Considerar, de manera especial, el consentimiento de la victima en agresiones
de tipo sexual

Kishpichirina (Resolucidn)

La decision de la autoridad comunitaria debera ser tomada a traves de un consenso
colectivo con los miembros de la comunidad, sin perjuicio de lo mencionado, esta debe
garantizar que la decision tenga congruencia con las pruebas analizadas. De esta forma,
se busca que la decision responda a la valoracion de los hechos de manera objetiva,
dejando de lado que posibles estereotipos o prejuicios de género influyan en la resolucion.
De manera no taxativa, se presentan elementos a considerar en esta etapa:

a) Evitar que los estereotipos de género incidan en la decision

b) Procurar que la decisién sea comunicada de una forma comprensible, sencilla
y con un lenguaje inclusivo, culturalmente adecuado y respetuoso de las
diferencias de género

c) Que laresolucién seatomada con la participacion de la comunidad y las partes
involucradas

Ademas, las sanciones por violencia de género contra las mujeres no podran ser
analogas a las que se impongan por conflictos de otra naturaleza como robos, abigeatos,
etc., estas deberdn ser proporcionales, en funcion del dafio causado a la victima, su
entorno familiar y comunitario. A més de las sanciones que establezca la autoridad
comunitaria, a modo de ejemplo, se pueden mencionar los bafios purificadores, el trabajo
comunitario, la indemnizacion monetaria a las victimas directas e indirectas, la expulsién
de la comunidad, etc.

Paktachina o chikiyashka (Ejecucion de resolucion)

Respecto de la ejecucion de las sentencias dictadas dentro de la justicia propia de
Natabuela, esta se hara con el acompafiamiento de las autoridades y miembros de la
comunidad. Esta ejecucién debera tender a la satisfaccion y reparacion integral de los

derechos vulnerados, es decir que, méas que devolver a la victima a la situacion en la que
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se encontraba antes de la violacion, la ejecucion de la sentencia debe tender a cambiar el
contexto de violencia familiar, comunitaria o social en la que esta se encontraba la
victima. En definitiva, la resolucion no solo se basara en la sancion al agresor, sino
también en medidas tendientes a cambiar la situacion que hizo posible la agresion, para
el efecto, la autoridad comunitaria, de creerlo necesario, podra requerir la asistencia de
autoridades estatales o de la justicia ordinaria, como se explica mas adelante.

Ifaypi alliyachi (Reparacion integral)

En la etapa de la reparacion integral, la autoridad comunitaria hara un seguimiento
para que las medidas de reparacion ordenadas sean cumplidas en su totalidad. Las
medidas de reparacion ordenadas deberdn ser holisticas, es decir, reparar todos los
aspectos del proyecto de vida de la victima, asi como de la vida comunitaria, que fueron
afectados con la agresion. De esta forma, no solo se recurrird a indemnizaciones de tipo
econdmico, sino también a medidas que coadyuven a mejorar otros aspectos de la vida de
la persona y cambiar el contexto que permitio la violacion del derecho a una vida libre de
violencia, como atencion psicoldgica, de salud, acceso a fuentes de empleo, talleres en
materia de derechos de las mujeres para el agresor, y de ser el caso, para los familiares de

la victima y la comunidad.

3. Cooperacidn entre la justicia propia y ordinaria

De las entrevistas mantenidas con mujeres y dirigentes natabuelas, se colige la
importancia de establecer una coordinacion o cooperacién entre el sistema de justicia
ordinario y la justicia propia de Natabuela en algunas de las etapas procesales. Para ellas,
esta coordinacion necesita salir de los espacios formales donde ha sido reconocida (art.
346 del COFJ y art. 171 de la CRE) para llevarla a la practica, con un enfoque de la
justicia intercultural. En virtud del articulo 171 de la CRE, que establece que las
decisiones de las autoridades indigenas deberan ser observadas y acatadas por las demas
instituciones puablicas, es necesario que, dicha cooperacién se traduzca en la observancia
y cumplimiento de las resoluciones de las autoridades comunitarias. En otras palabras,
las comunidades, en el ejercicio de su potestad jurisdiccional, deberian dirigir peticiones
de manera directa a otras instituciones publicas para la ejecucion de sus decisiones, sin

gue sea necesario la intermediacién de la justicia ordinaria.?* A modo de ejemplo, bajo

201 Debido a que, acudir a la justicia ordinaria, para que esta a su vez oficie a entidades publicas,
le resta la potestad a la autoridad comunitaria (que se supone tiene las mismas facultades jurisdiccionales
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el articulo 171 de la norma constitucional, las autoridades comunitarias podrian
directamente oficiar a la Policia, Ministerio de Salud, de Educacién, etc., a efectos de que
se lleven a cabo ciertas diligencias en la etapa de investigacion o reparacion.?? Asi, es
necesario que ambos sistemas juridicos y todas las instituciones estatales trabajen

articuladamente en diferentes momentos procesales, por ejemplo:

Etapa Ambitos de cooperacion
Willachina (Denuncia o peticién
Tapuykuna (Etapa indagatoria) En esta fase la cooperacion se podria dar cuando la

policia, a peticion de la autoridad comunitaria, ayude
a ubicar al presunto agresor y, de ser el caso, detenerlo
y presentarlo ante la autoridad indigena.

Asi también, cuando dentro del proceso en la justicia
propia se necesite realizar pruebas médicas,
psicoldgicas u de otro tipo. La autoridad comunitaria
podria acudir, sin intermediacién de la justicia
ordinaria, a las unidades de criminalistica para la
realizacion de las pruebas que crea convenientes
dentro del proceso.

Alliyachina (Conciliacién)

Nawichina o chimbapuruna (Contraste de la
informacidn, valoracién de las pruebas)
Kishpichirina (Resolucién)

Paktachina o chikiyashka (Ejecucion de | Cuando una de las resoluciones de la justicia propia
resolucion) consista en la realizacion de tratamientos médicos o
psicoldgicos, la autoridad comunitaria podra acudir las
autoridades o instituciones publicas competentes, para
gue estas brinden la prestacion de los servicios
médicos o sociales requeridos para dar cumplimiento
con la decision de la justicia propia.

Ifiaypi alliyachi (Reparacidn integral)
Elaboracion propia, 2022
Fuente: Entrevista a Magdalena Chavez, 2022

Cabe mencionar que, para poder llevar a cabo esta cooperacion entre ambas
justicias es necesario que, el Estado reconozca a la justicia indigena en términos
materiales, es decir, que reconozca la vinculatoriedad de sus decisiones, con la finalidad
de que las autoridades del sistema de justicia ordinario y de otras entidades publicas
puedan articular esfuerzos para hacer ejecutar las decisiones de la justicia propia, cuando

sea necesario.?%

que la ordinaria) de hacer respetar sus decisiones y que estas sean vinculantes para las demas instituciones
estatales; lo cual, ademas, violaria el principio de igualdad jerarquica entre ambos sistemas juridicos.
Fuente: Magdalena Chavez, entrevistada por la autora, 23 de septiembre de 2022.

202 Magdalena Chavez, entrevistada por la autora, 23 de septiembre de 2022.

203 Magdalena Chévez, entrevistada por la autora, 21 de julio de 2022.
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Criterios aplicables a la cooperacion entre la justicia propia y ordinaria en casos de
violencia de género contra las mujeres

En la cooperacion entre la justicia propia y ordinaria en los casos de violencia de

género contra las mujeres de Natabuela, se podran tomar en cuenta los siguientes
elementos:

e Debe primar el principio de igualdad jerarquica entre ambos sistemas, es decir,
la justicia indigena no puede ser limitada o invisibilizada por la ordinaria.®*

e Lajusticiaindigena no puede ser vistacomo medio de resolucion de conflictos
alternativo o secundario.?®

e La justicia indigena puede conocer conflictos de todas las materias, sin
exclusiones.?%®

e Por el principio de igualdad entre la jurisdiccién indigena y ordinaria, el
conflicto de competencia entre ambas jurisdicciones debe ser dirimido por la
Corte Constitucional, mas no por jueces ordinarios.?’

e Ademas del Consejo de la Judicatura, otras instituciones como la Defensoria
del Pueblo, la Fiscalia y la Corte Constitucional precisan establecer
mecanismos institucionales para la cooperacion entre ambos sistemas de
justicia.®®

e Es necesaria la colaboracién entre autoridades estatales y de la comunidad;
por ejemplo, capturar al actor y entregarlo a la comunidad, con la participacién
de la Policia Nacional.?®

e Atender a la regla de “la maximizacion de la autonomia de las comunidades
indigenas y, por lo tanto, la de la minimizacion de las restricciones”.??

e Los limites de la jurisdiccién indigena deben responder Gnicamente a un
“consenso intercultural sobre lo que verdaderamente resulta intolerable por

atentar contra los bienes mas preciosos”?* de la humanidad.

204 Agustin Grijalva y José Exeni, “Coordinacion entre justicias, ese desafio”, en Justicia indigena,
plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador, ed. Boaventura de Sousa y Agustin Grijalva (Quito:
Abya Yala: 2012), 581, 583, 597.

205 1bid., 585.

208 1bid., 597.

207 1bid., 590.

208 1bid., 591.

209 Colombia Corte Constitucional, “Sentencia T 349/96”, 8 de agosto de 1996, 19.

210 Colombia Corte Constitucional, “Sentencia T 523/97”, 15 de octubre de 1997, 9.

211 1hid.
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e Lasacciones que se realicen en coordinacion con las autoridades de la justicia
propia deben ser complementarias y respetuosas del principio non bis in idem.

e Las decisiones de la justicia indigena deben ser vinculantes para las
autoridades judiciales y para las demas entidades publicas.

Finalmente, la exigibilidad estratégica en derechos humanos debe ser abordada de
una manera holistica; es decir, abarcando diferentes aspectos como el juridico, politico,
social, comunicacional o artistico. Para efectos del presente caso, el proceso de
exigibilidad comprende aspectos juridicos, sociales y politicos; y tiene por finalidad
fortalecer la justicia propia del pueblo Natabuela para poder resolver los conflictos que
se derivan de casos de violencia de género contra las mujeres, asi como, la correcta
cooperacion entre la justicia propia y ordinaria. De esta forma, se espera que los aportes
para la construccion de una Guia para la resolucion de conflictos de violencia de género
contra las mujeres en la Comuna de Los Ovalos del pueblo Natabuela, como parte del
proceso de exigibilidad juridica y social, contribuya a garantizar el derecho a una vida
libre de violencia para las mujeres indigenas de la Comuna de Los Ovalos del pueblo

Natabuela.

8. Desafios de la propuesta de exigibilidad planteada

La propuesta de exigibilidad estratégica, asi como los lineamientos para la
posterior creacion de la Guia fueron construidos a partir de los aportes que surgieron en
las entrevistas y el grupo focal realizados, mismos que fueron aprobados por la alcaldesa
del Pueblo Natabuela y presidenta de la Comuna Los Ovalos; por ello, se considera que
la autoria de estos corresponde a la comunidad.

De la propuesta de Guia presentada es posible deducir que hay una fuerte
influencia de la justicia ordinaria en la forma como la comunidad espera aplicar su justicia
propia, por ejemplo, en algunas etapas procesales parecidas a las de la justicia ordinaria.
Ademas, la coordinacion con la justicia ordinaria es un elemento interesante, ya que la
comunidad Los Ovalos considera que dicha cooperacion podria fortalecer el proceso de
revitalizacion de su justicia propia, mientras que, en otras comunidades indigenas (como
en Cotopaxi) aspiran a una mayor autonomia para resolver sus conflictos internos. Esto,

se podria deber a algunos factores, uno de ellos es el proceso de revitalizacion reciente
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de la justicia propia en Natabuela (hace cinco afos), por lo que hay un reconocimiento y
legitimidad débil aun, y en ese contexto, resulta dificil lograr una mayor autonomia.

Es necesario mencionar que el fortalecimiento de la justicia propia de Natabuela,
asi como su autonomia respecto de la justicia ordinaria continta siendo un reto. Por ello,
en este trabajo, a mas de recoger las necesidades y experiencias de la comunidad, es
necesario mencionar que, la intervencion de la Policia y la justicia ordinaria (esperadas
por la comunidad) es cuestionable ya que las l6gicas de la fuerza publica y del derecho
occidental, en algunas ocasiones se alejan de los principios comunitarios, tales como el
restablecimiento de la paz y la armonia comunitaria o del ally kawsay. Por ejemplo, la
colaboracion de la Policia Nacional para detener al presunto agresor podria ocasionar
dificultades si en el proceso de detencion se violan derechos humanos, ya que existe la
posibilidad de que la fuerza publica endose la responsabilidad a la comunidad.

En este sentido, otro de los retos que se presentan en la comunidad, a méas de
fortalecer su justicia propia, es repotenciar las costumbres e instituciones indigenas, asi
como recuperar el rol que ejercen dentro de la comunidad los curanderos, sabios,
padrinos, quienes pueden asistir en las pruebas y en el desarrollo de la investigacion y
resolucion de delitos de violencia de género contra las mujeres. De esta forma, se evitaria
que la justicia ordinaria, bajo una logica extrafia a la comunidad, practique las pruebas
que serviran de sustento para la resolucion de la autoridad comunitaria. Por eso, la
revitalizacion de la justicia propia, deberia encaminarse hacia el fortalecimiento interno
de las instituciones comunitarias para que sean capaces de solventar este tipo de casos
desde un enfoque del ally kawsay, sin depender de la justicia ordinaria.

Finalmente, cabe recalcar que la propuesta presentada es solo un primer paso para
la posterior construccion de la Guia para la resolucion de conflictos de violencia de género
contra las mujeres en la Comuna de Los Ovalos del pueblo Natabuela. Este primer
acercamiento aspira a contribuir al proceso de fortalecimiento de la justicia propia del
pueblo Natabuela, el cual tendra que contar con la participacion comprometida de todos
sus miembros y que debera, en el largo plazo, aspirar a conseguir la autonomia y

autodeterminacion de la comunidad Los Ovalos y el pueblo Natabuela.
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Conclusiones

En esta investigacion se evidencia que, aunque hay diversas teorias que intentan
explicar el origen de la violencia hacia la mujer en las sociedades indigenas de la zona
andina, es posible concluir que el patriarcado es un fendmeno que esta imbricado en
muchas culturas, por lo que, existia en las sociedades precoloniales y se fortalecio con el
proceso colonial, situacién que se ha explicado desde el feminismo comunitario o
indigena como “‘entronque patriarcal”. Ademas, que esta violencia es una forma de
discriminacion hacia la mujer que se expresa en formas distintas en la actualidad en las
comunidades, tales como, la violencia intrafamiliar, organizativa o politica, y en los roles
tradicionales de género. Por otro lado, en esta investigacion se demuestra que hay una
posible tensidn entre la dimension colectiva y la individual del derecho a una vida libre
de violencia, misma que ha sido acentuada por la vision multicultural de los derechos
humanos. Esta tension ha sido reproducida en pronunciamientos de organismos
internacionales de derechos humanos y en politicas publicas nacionales, que en muchas
ocasiones, brindan una perspectiva fragmentada de los derechos de las mujeres.

Se constata, ademas, que existe violencia de género en la comunidad de Los
Ovalos del pueblo Natabuela, esta violencia se debe a diversos factores, los primordiales
son los roles de género acentuados y la falta de politicas publicas que prevengan la
violencia de género. Ademas, se evidencia que las mujeres han tenido problemas para
acudir a la justicia ordinaria a denunciar estos temas, debido a diversos factores como el
miedo, la verglienza o la desconfianza en este sistema de justicia. Sin embargo, se espera
que, con el fortalecimiento de la justicia propia de la comunidad de Los Ovalos del pueblo
Natabuela, ellas puedan acudir a instancias comunitarias para denunciar estos casos. Para
esto, se recogen testimonios y experiencias de dirigentes de comunidades indigenas de
Cotopaxi, de los que se desprende que uno de los primeros pasos que deberia dar el pueblo
Natabuela para el fortalecimiento de su justicia propia en casos de violencia de género
contra las mujeres consiste en talleres y capacitaciones que concienticen a mujeres y
hombres en temas de violencia de género, robustecer la legitimidad de su justicia propia
y que las autoridades se capaciten en temas de violencia de género y justicia indigena.

Finalmente, se presenta una propuesta de exigibilidad enmarcada en tres ejes: uno

juridico, un social y uno politico. Estos tienen la finalidad de fortalecer la justicia propia
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de la comunidad de Los Ovalos del pueblo Natabuela en la resolucion de conflictos de
violencia de género contra las mujeres. Ademas, como parte de esta propuesta de
exigibilidad se exponen lineamientos para la posterior creacién de la Guia para la
resolucion de conflictos de violencia de género contra las mujeres en la comuna de Los
Ovalos del pueblo Natabuela. La construccion de estos lineamentos tuvo como sustento
los aportes de los miembros y dirigentes del pueblo Natabuela y la aprobacion final de la
alcaldesa del Pueblo Natabuela y presidenta de la Comuna Los Ovalos. De esta forma, la
Guia se convierte en uno de los partes relevantes de esta investigacion, ya que se espera
contribuya al proceso de fortalecimiento de la justicia propia en casos de violencia de
género contra las mujeres.

En definitiva, en esta investigacién se concluye que hay aportes de la justicia
indigena al derecho a una vida libre de violencia, estos aportes consisten en proteger este
derecho a través de la resoluciéon de casos de violencia de género desde un enfoque
comunitario. Ademas, que existe un topoi que puede guiar el didlogo intercultural para
que la justicia propia garantice los derechos de las mujeres a través del ejercicio colectivo
del derecho a la justicia indigena en la resolucion de este tipo de casos. Este topoi implica
que, en las comunidades se tiende a alcanzar la paz y armonia comunitaria, sin que esto
necesariamente implique un menoscabo de los derechos de las mujeres, ya que también
se buscaria velar por la dignidad de las mujeres indigenas.

Cabe mencionar también, que los aportes que ha tenido la justicia indigena
respecto del derecho a una vida libre de violencia pueden ser diversos y tener diferentes
lecturas, ya que dependera de las costumbres y tradiciones de cada comunidad. Asi, en
algunas comunidades, donde el desarrollo de su justicia indigena ha sido respetuoso de
los derechos de las mujeres, se ha construido la armonia comunitaria sin dejar de lado
integridad personal de las mujeres.

De esta forma, en relacién a la pregunta de investigacion planteada en esta tesis
se considera que, la justicia propia de la comunidad Los Ovalos puede conocer casos de
violencia de género contra las mujeres y garantizar el de derecho a una vida libre de
violencia desde un enfoque del ally kawsay e intercultural. Para el efecto, es necesario
estrategias de exigibilidad estratégica que permita el fortalecimiento de esta justicia
propia. Las estrategias de exigibilidad irdn encaminadas a posicionar el enfoque del ally
kawsay como una categoria conceptual que permite identificar las desigualdades de
género, asi como alcanzar un bienestar armonico en la comunidad, donde se garantice el

derecho a una vida libre de violencia desde su dimension individual y colectiva.
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Otro aspecto a sefialar, es que esta investigacion ha presentado ciertas limitaciones
para la recoleccion de informacion y de cifras de violencia de mujeres indigenas que han
sufrido violencia de género en el pueblo Natabuela, ya que la Fiscalia General del Estado
no presenta datos desagregados por autoidentificacion étnica. De igual forma, otro de los
limitantes consiste en la falta de apertura a entrevistas a miembros de la Secretaria de
Derechos Humanos para conocer mas acerca del Sistema Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, por lo que, el analisis de esta politicas
publica se limité al documento “Modelo de gestion del Sistema Nacional de Prevencion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres”. También, se presentaron restricciones
para acceder a otras comunidades que han practicado justicia indigena, con la finalidad
de que sus experiencias puedan enriquecer al proceso de fortalecimiento de la justicia
propia de Natabuela, por lo que, solo se tom6 como referencia a las experiencias de
algunas comunidades de Cotopaxi.

Con lo aportado en esta tesis, se abre una nueva linea de investigacion que aspire
a encontrar mecanismos para el fortalecimiento la identidad del pueblo Natabuela,
especificamente de la comuna Los Ovalos, para que asi las demas instituciones y
tradiciones natabuelas abonen al proceso de robustecimiento de su justicia comunitaria.
Ademas, las futuras investigaciones en este tema deberian aspirar a buscar mecanismos
para que, la justicia propia de la comuna Los Ovalos consiga una mayor independencia
respecto del sistema de justicia ordinario.

En conclusion, la justicia propia de la comuna de Los Ovalos puede garantizar el
derecho a una vida libre de violencia para las mujeres indigenas, a través de la resolucién
de estos casos en su justicia propia. Para el efecto, es necesario un proceso holistico de
fortalecimiento de la justicia propia y la organizacion social de mujeres y de promocién
de los valores comunitarios. En este sentido, se plantea la posibilidad de un debate méas
profundo sobre la justicia propia de la Comuna Los Ovalos, en el cual, el reto consiste en
fortalecer las demaés instituciones, conocimientos y tradiciones ancestrales de la
comunidad, para que estas coadyuven al proceso de revitalizacion de la justicia propia 'y

la autonomia en la resolucidn de casos de violencia de género contra las mujeres.



84



85

Bibliografia

Alberti, Pilar. “Una institucién exclusivamente femenina en la época incaica: las
acllacuna”. Revista Espafiola de Antropologia Americana n.° XVI (1986): 153-
90.
https://revistas.ucm.es/index.php/REAA/article/viewFile/REAA8686110151A/2
4898.

Barba, Daisy. Documento de trabajo “El pluralismo en el pueblo Natabuela: la
reinvencion de la justicia propia, la lengua y la organizacion de las mujeres”. 13
de agosto de 2021.

Batthyany, Karina. “Un recorrido por la historia de las mujeres y del feminismo en
América Latina”. CLACSO. 14 de marzo de 2021. https://www.clacso.org/un-
recorrido-por-la-historia-de-las-mujeres-y-del-feminismo-en-america-latina/.

Bermudez, [sabel. “Imagenes, representaciones y roles de la mujer en la sociedad colonial
payanesa”. Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, 1997.
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2570/1/T0080-ML-
Berm%C3%BAdez-Im%C3%Algenes.pdf.

Cabnal, Lorena. “Documento en Construccion para aportar a las reflexiones continentales
desde el feminismo comunitario, al paradigma ancestral originario del “Sumak
Kawsay” — Buen Vivir”. Asociacién de Mujeres Indigenas de Santa Maria
Xalapan Jalapa. 1 de marzo de 2021.
https://amismaxaj.files.wordpress.com/2012/09/buen-vivir-desde-el-feminismo-
comunitario.pdf.

——— Feminismos diversos: el feminismo comunitario. Madrid: ACSUR-Las Segovias,
2010.

CELS. Declaracion de Quito acerca de la exigibilidad y realizacién de los DESC en
América Latina y el Caribe. 24 de julio de 1998.

Centro de Estudios Miguel Enriquez. “La condicion de la mujer en la colonia y la
consolidacion del patriarcado”. Archivo Chile. 13 de marzo de 2021.
https://www.archivochile.com/Ideas_Autores/vitalel/5lvc/05lvemujer0010.PDF

CEPAL. Violencia de género: un problema de derechos humanos. Santiago de Chile:
CEPAL, 1996.



86

https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/5855/S9600674_es.pdf

Chavez, Gina y Fernando Garcia. El derecho a ser: diversidad, identidad y cambio:
Etnografia juridica indigena y afro-ecuatoriana. Quito: FLACSO, 2004.
Chocair, César. “La extincion de la lengua ancestral kichwa en el pueblo indigena de
Natabuela. O de como el Estado ecuatoriano cumplié o no con su deber de
garantizar los derechos linguisticos de comunidades, pueblos y nacionalidades en
el lapso 2008-2018”. Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, 2020.

Colombia. Corte Constitucional. “Sentencia T 349/96”. 8 de agosto de 1996.

—— “Sentencia T 523/97”. 15 de octubre de 1997.

———  “Sentencia  T-881/02”. En  Expediente n.° 542060, 2002.
http://www.corteconstitucional.gov.co/2002/T-881-02.htm.

CONAIE. “Natabuela”. CONAIE. 10 de agosto de 2021.
https://conaie.org/2014/07/19/natabuela/.

Cumes, Aura. “Multiculturalismo, género y feminismos: mujeres diversas, luchas
complejas”. En Participacion y politicas de mujeres indigenas en contextos
latinoamericanos recientes, compilado por Andrea Pequefio, 29-52. Quito:
FLACSO, 2009.

De la Torre, Luz Maria. Un universo femenino en el mundo andino. Quito: Instituto para
el Desarrollo Social y de las Investigaciones Cientificas INDESIC, 1999.

Dea, Santos. Diccionario Kichwa-Castellano.  Quito:  UNICEF, 2006.
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/55476.pdf.

Deutsche Gesellschaft fiir. Con més de cinco sentidos: Prevencién y lucha contra la
violencia hacia mujeres indigenas y afroamericanas y mujeres en zonas rurales.
Lima: Programa Regional ComVoMuijer, 2014.

Drazer, Maricel. “Feminismo indigena: “El patriarcado no se puede entender sin el
colonialismo”. DW. 15 de febrero de 2021. https://www.dw.com/es/feminismo-
ind%C3%ADgena-el-patriarcado-no-se-puede-entender-sin-el-colonialismo/a-
56578883.

Duque, Cesar. “;Por qué un litigio estratégico en Derechos Humanos?”. Aportes Andinos,
n°. 35 (2014): 9-23.

Ecuador. Cdédigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial 544, Suplemento, 9
de marzo de 2009.



87

. Consejo de la Judicatura y Confederacion de Nacionalidades Indigenas del

Ecuador. Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo de

la Judicatura y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador. 18

de diciembre de 2018.

——— Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, 20 de octubre
de 2008.

———. Corte Constitucional. “Sentencia”. En Juicio n.°: 112-14-JH/21. 21 de julio de
2021.

—— . Fiscalia General del Estado. “Anadlisis de la violencia de género. Ecuador 2020”.
Fiscalia ~ General = del Estado. 27 de marzo de 2021
https://www.fiscalia.gob.ec/estadisticas-fge/.

——— Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San francisco de Natabuela.
“Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”. Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de San francisco de Natabuela. 11 de
agosto de 2021. https://www.imbabura.gob.ec/phocadownloadpap/K-Planes-
programas/PDOT/Parroquial/PDOT%20NATABUELA .pdf.

—— INEC. “Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género

contra las Mujeres - ENVIGMU”. INEC. 28 de marzo de 2021.

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero _2019/Boletin_Tecnico ENVIG

MU.pdf.

. Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres. Registro Oficial, Suplemento 175, 5 de febrero de 2018.

. Ministerio Coordinador de Patrimonio. Viviendo la justicia: Pluralismo juridico
y justicia indigena en Ecuador. Quito: Ministerio Coordinador de Patrimonio,
2012.

. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Agenda de las mujeres indigenas
de Quito. Quito: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015.

. Secretaria de Derechos Humanos. Modelo de gestion del Sistema Nacional de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. Enero 2021.
Espinosa Soriano, Waldemar. Los cayambes y carangues: Siglos XV-XVI El testimonio
de la etnohistoria. Otavalo: Instituto Otavalefio de Antropologia, 1998.
Estermann, Josef. Filosofia andina: sabiduria indigena para un mundo nuevo. Buenos
Aires: Arkho Ediciones, 2021.



88

https://books.google.com.ec/books?id=3e YTEAAAQBAI&Ipg=PA1&hl=es&pg
=PAl#v=onepage&q&f=true.

Fiallo, Liliam. “El derecho humano a una vida libre de violencia para las mujeres
indigenas en el marco del pluralismo juridico. Andlisis de sus tensiones en
Ecuador”. Revista di Studi Iberoamericani Confluenze n.° 2 (2018): 486-512, doi:
https://doi.org/10.6092/issn.2036-0967/8877.

FIMI. Dialogo de saberes sobre la violencia contra las mujeres indigenas:
Aproximaciones metodologicas a la investigacion Cultural. México: Centro de

Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2013.

. Mairin Iwanka Raya: Mujeres Indigenas Confrontan la Violencia. Nueva York:

FIMI, 2006.

Franco, Rocio y Maria Gonzalez. Las mujeres en la justicia comunitaria: victimas,
sujetos y actores. Lima: Instituto de Defensa Legal, 2009.

Fundacion Juan Vives Surid. Lentes de género: lecturas para desarmar el patriarcado.
Caracas: Fundacion Editorial El perro y la rana / Fundacién Juan Vives Surid,
2010.

Grijalva, Agustin y José Exeni. “Coordinacion entre justicias, ese desafio”. En Justicia
indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador, editado por
Boaventura de Sousa y Agustin Grijalva, 581-614. Quito: Abya Yala, 2012.

— . “Del presente se inventa el futuro: justicias indigenas y Estado en Ecuador”. En
Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador, editado por
Boaventura de Sousa Santos y Agustin Grijalva, 51-78. Quito: Ediciones Abya
Yala, 2012.

Hernandez, Aida y Maria Teresa Sierra. “Repensar los derechos colectivos desde el
género: Aportes de las mujeres indigenas al debate de la autonomia”. En La doble
mirada: Voces e historias de mujeres indigenas latinoamericanas, coordinado por
Martha Sanchez Néstor, 105-18. México: Instituto de Liderazgo Simone de
Beauvoir AC, 2005.

Herrera Flores, Joaquin. La reinvencion de los derechos humanos. Andalucia:
Atrapasuefios, 2008.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Herramientas basicas para integrar la
perspectiva de género en organizaciones que trabajan derechos humanos. San
José: 11DH, 2008.

. Derechos Humanos e Incidencia Politica. San José: 1IDH, 2004.




89

Larrain Barros, Horacio. Cronistas de raigambre indigena. Otavalo: Instituto Otavalefio
de Antropologia, 1980.

Llasag Fernandez, Raul. “Jurisdiccion indigena especial y su respeto en la jurisdiccion
estatal”. Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador,
2007. https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2619/1/T0491-MDE-
Llasag-Jurisdiccion.pdf.

Lugones, Maria. “Colonialidad y género”. Revista Tabula Rasa n.® 9 (2008): 73-101.

Méndez, Georgina. “Miradas de género de las mujeres indigenas en Ecuador, Colombia
y México”. En Participacion y politicas de mujeres indigenas en contextos
latinoamericanos recientes, compilado por Andrea Pequefio, 53-72. Quito:
FLACSO, 2009.

México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva
de género. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2020.
https://n9.cl/bzqgeh.

Molyneux, Maxine. “Justicia de género, ciudadania y diferencia en América Latina”. En
Mujeres y escenarios ciudadanos, editado por Mercedes Prieto. Quito: FLACSO,
2008.

OEA. Asamblea General. Convencion para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer “Convencion de Belém do Pard”. 9 de junio de 1994.

. Asamblea General. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas. 14 de junio de 2016, AG/RES. 2888 (XLVI-0/16).

. CIDH. “Brochure Mujeres Indigenas”. Comision Interamericana de Derechos

Humanos. https://www.0as.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Brochure-
Mujeresindigenas.pdf.

. CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. 17 de
abril de 2017. OEA/Ser.L/V/II.

ONU. Asamblea General. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra la mujer. 15 de octubre de 1979.

. Asamblea General. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas. 13 de septiembre de 2007. A/RES/61/295.

. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas. 02 de agosto de 2019. A/HRC/42/37.

. CEDAW. Recomendacion General 19. 29 de enero de 1992.

. CEDAW. Recomendacion General 33. 3 de agosto de 2015. CEDAW/C/GC/33.




90

—— CEDAW. Recomendacion General 34. 7 de marzo de 2016. CEDAW/C/GC/34.

——— CEDAW. Recomendacion General 35. 26 de julio de 2017. CEDAW/C/GC/35.

——— CEDAW. Recomendacion General 39. 10 de febrero de 2022.

———. Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales. 27 de junio de 1989.

. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Igualdad de género e

interculturalidad: Enfoques y estrategias para avanzar en el debate”. Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. 15 de mayo de 2021.
https://iknowpolitics.org/sites/default/files/atando_cabos_may30.pdf.

Paredes, Julieta. Hilando fino desde el feminismo comunitario. La Paz: Cooperativa El
Rebozo, 2010.

Pequefio, Andrea. “Vivir violencia, cruzar los limites. Practicas y discursos en torno a la
violencia contra mujeres en comunidades indigenas de Ecuador”. En
Participacién y politicas de mujeres indigenas en contextos latinoamericanos
recientes, compilado por Andrea Pequefio, 147-68. Quito: FLACSO, 2009.

Pert. Defensoria del Pueblo. “Los enfoques de género e interculturalidad en la Defensoria
del Pueblo”. Defensoria del Pueblo. 15 de mayo de 2021.
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/DP_Folleto_Genero
_Interculturalidad.pdf.

Pisarello, Gerardo. “Los derechos sociales y sus garantias: notas para una mirada desde
abajo”. En La proteccion judicial de los derechos sociales, editado por Christian
Courtis, 31-54. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009.

Poole, Deborah A. y Penelope Harvey. “Luna, sol y brujas: Estudios andinos e
historiografia de resistencia”. Revista Andina, n°. 6 (1998): 277-98.

Pueblo Natabuela. Guia sobre organizacion comunitaria y justicia indigena en el pueblo
Natabuela. Natabuela: UASB, 2020.

Quijano, Anibal. Cuestiones y horizontes: de la dependencia histdrico-cultural a la
colonialidad, descolonialidad del poder. Buenos Aires: CLACSO, 2016. Edicion
para E-libro.

Rodriguez, Adriana. “Analisis de la sentencia: Fernandez Ortega vs. México: genero,
clase y etnicidad”. Revista Foro n.° 29 (2018): 177-86. doi:
https://doi.org/10.32719/26312484.2018.29.8.

Rodriguez, Adriana, Blanca Ferndndez y Paola Vargas. “Las guardianas de la lengua:

mujeres indigenas y educacion intercultural bilingie en Ecuador”. En



91

Anticapitalistas y sociabilidades emergentes: Experiencias y horizontes en
Latinoaméricay el Caribe, coordinado por Erika Lopez. Buenos Aires: CLACSO,
2019.

Rodriguez Garavito, César. Cortes y cambio social: Cémo la Corte Constitucional
transformé el desplazamiento forzado en Colombia. Bogota: DeJusticia, 2010.

Salgado, Judith. “El reto de la igualdad: género y justicia indigena”. En Justicia indigena,
plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador, editado por Boaventura de
Sousa Santos y Agustin Grijalva, 243-78. Quito: Ediciones Abya Yala, 2012.

——— “Género y Derechos Humanos”. En Género en el derecho: Ensayos criticos,
compilado por Ramiro Avila Santamaria, Judith Salgado y Lola Valladares, 165-
80. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009.

Sanchez Parga, José. Qué significa ser indigena para el indigena: Mas alla de la
comunidad y la lengua. Quito: Abya Yala, 2013.

Segato, Rita. Las estructuras elementales de la violencia: contrato y status en la etiologia
de la violencia. Brasilia: Serie Antropologia, 2003.
http://www.escuelamagistratura.gov.ar/images/uploads/estructura_vg-
rita_segato.pdf.

Sieder, Rachel, y Morna Macleod. “Género, derecho y cosmovision maya en Guatemala”.
En Complementariedades y exclusiones en Mesoamérica y los Andes, editado por
Aida Hernandez, 170-200. Lima: Abya Yala, 2012.

Sierra, Maria Teresa. “Género, diversidad cultural y derechos: Las apuestas de las mujeres
indigenas ante la justicia comunitaria”. En Mujeres indigenas y justicia ancestral,
compilado por Anna Kucia Mirian Lang, 15-32. Quito: Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer, 2009.

— “Mujeres indigenas, justicia y derechos: los retos de una justicia intercultural”.
fconos Revista de Ciencias Sociales, n.° 31 (2008): 15-26. doi:
https://doi.org/10.17141/iconos.31.2008.270.

Sousa Santos, Boaventura De. “Cuando los excluidos tienen derecho: justicia indigena,
plurinacionalidad e interculturalidad”. En Construyendo las Epistemologias del
Sur Para un pensamiento alternativo de alternativas, editado por Boaventura de
Sousa Santos, 243-78. Argentina: CLACSO, 2019. doi:
https://doi.org/10.2307/j.ctvt6rkj7.14.

——— “Hacia una concepcion multicultural de los derechos humanos”. Revista el otro

derecho n.° 28 (2022): 59-83,



92

https://www.uba.ar/archivos_ddhh/image/Sousa%?20-
%20Concepci%C3%B3n%20multicultural%20de%20DDHH.pdf.

Tiban, Lourdes. “Los derechos de las mujeres en la justicia indigena”. En Los derechos
individuales y derechos colectivos en la construccion del pluralismo juridico en
América Latina, coordinado por Eddie Cdndor, 89-104. La Paz: Fundacién
Konrad Adenauer, 2011.

Trivifio Rodriguez, Kimberly Gibely. Plan de tesis “El rol de la justicia indigena en los
casos de violencia contra la mujer: aportes para una propuesta de exigibilidad
estratégica que promueva el dialogo intercultural”. Seminario de tesis. 09 de abril
de 2021.

— . “Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida
libre de violencia”. Revista Andares: Derechos Humanos y de la Naturaleza n.° 1
(2022): 36-45. https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/andares/article/view/3826.

Vézquez, Norma. “;Complementariedad o subordinacion? Distintas maneras de entender
la relacion entre mujeres y hombres en el mundo indigena”. En Pueblos indigenas
y derechos humanos, coordinado por Mikel Berraondo, 293-312. Bilbao:
Universidad de Deusto, 2006.

Villanueva, Rocio. “Constitucionalismo, pluralismo juridica y derechos de las mujeres
indigenas”. Revista de Derecho Publico, n.° 32 (2014): 1-28.

Villareal, Marta. “El litigio estratégico como herramienta del Derecho de Interés
Publico”. En El litigio estratégico en Mexico: la aplicacion de los derechos
humanos a nivel practico, editado por ACNUDH, 13-26. México: ACNUDH,
2007.

Walsh, Catherine. “Interculturalidad y (de)colonialidad: Perspectivas criticas y politicas”.
Revista Visao Global 15, n.° 1-2 (2012): 61-74.

WOLA. Manual para la facilitacién de procesos de incidencia politica. Washington:
WOLA, 2005.

Wolkmer, Antonio. Pluralismo juridico: Fundamentos de una nueva cultura del
Derecho. Madrid: Dykinson, 2018.

Yuquilema Yupangui, Veronica y Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos — INREDH. La justicia runa. Pautas para el ejercicio de la justicia
runa. Quito: INREDH, 2015.



93

Anexo metodoldgico

a. Metodologia usada para el grupo focal

NuUmero de participantes: 12 — 15 personas.

Perfil de los participantes: mujeres y hombres de la comunidad Los Ovalos, se
preferird personas que han intervenido en el proceso de revitalizacion de la justicia propia
en Natabuela, asi como mujeres que hayan sido victimas de violencias y autoridades de
la comunidad.

Dia, hora y lugar: sabado 21 de junio de 2022 en la casa comunal de Los Ovalos.

Objetivo del grupo focal: conocer cudl es la perspectiva de la comunidad sobre
la violencia contra las mujeres, el papel que la justicia propia de Natabuela puede
desempefiar para evitar este tipo de conflictos y garantizar el derecho a una vida libre de
violencia.

Introduccion de la moderadora: Buenos dias/tardes. Mi nombre es Gibely y me
encuentro realizando un estudio sobre el papel de la justicia propia respecto de la
violencia contra las mujeres. Quiero agradarles por su tiempo y participacion en este
grupo focal. La idea es poder conocer sus distintas opiniones para colaborar con el
fortalecimiento de la justicia propia de Natabuela para atender los conflictos relacionados
con la violencia contra las mujeres, asi como establecer parametros para que la justicia
propiay la justicia ordinaria coordinen acciones en procesos de violencia.

En este sentido, siéntanse libres de compartir sus ideas en este espacio. Aqui no
hay respuestas correctas o incorrectas; lo que importa es justamente su opinion sincera.
Cabe aclarar que la informacidn es sélo para nuestro trabajo, sus respuestas seran unidas
a otras opiniones de manera andnima y en ningin momento se identificara qué dijo cada
participante. Para agilizar la toma de la informacion, resulta de mucha utilidad grabar la
conversacion. Tomar notas a mano demora mucho tiempo y se pueden perder cuestiones
importantes. ¢ Existe algun inconveniente en que grabemos la conversacion? El uso de la
grabacion es sélo a los fines de analisis.

(Previo a comenzar, solicitar a los participantes una breve presentacion de cada
uno detallando edad, oficio o profesidn).

Preguntas:

Preguntas
introductorias ¢Qué significa la violencia contra las mujeres para ustedes?
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¢Qué piensas sobre la violencia contra las mujeres?

¢Conocen de actitudes que disminuyan o maltraten a las mujeres en la
comunidad Los Ovalos?

¢Qué hacian los abuelos en afios pasados para evitar este tipo de
conflictos en la comunidad?

¢De qué forma la violencia rompe con la armonia de la comunidad?
¢Como podrian las personas de la comunidad empezar a discutir y
visibilizar la violencia contra las mujeres y tener una forma de
convivencia mas equitativa para hombres y mujeres?

Preguntas de
transicion

¢Consideran que la justicia propia podria ayudar a disminuir esos actos
de violencia?

¢ Qué opinan ustedes sobre el hecho de gue, en Natabuela en general, y
en esta comunidad en particular, las mujeres no denuncien actos de
Preguntas clave violencia? ¢ A qué se podria deber?

¢Cuales consideran que serian las formas de afrontar el problema de
violencia contra las mujeres?

¢Cémo deberia ser el procedimiento para resolver casos de violencia de
género contra las mujeres?

¢Qué esperan las mujeres de la justicia propia?

¢COomo se imaginan que deberia ser la participacion de la justicia
ordinaria y justicia propia en asuntos de violencia contra las mujeres?
¢Coémo ven en un futuro el papel de la justicia propia en torno a la
violencia contra las mujeres?

¢Algin comentario que deseen agregar?

Cierre

Cierre: Agradecimientos

b. Cuestionario para las entrevistas a mujeres dirigentes de Natabuela

A quienes esta dirigida: mujeres dirigentes de la comunidad Los Ovalos y otras
comunidades del pueblo Natabuela

Objetivo: conocer como ha sido afrontada la violencia contra las mujeres en sus
comunidades, las acciones que se han tomado desde las autoridades. Asi como, conocer
sobre otras préacticas llevadas a cabo (como los consejos de abuelos o padrinos) para
solucionar en afios pasados este problema.

Preguntas:

¢Considera que hay de violencia contra las mujeres en la comunidad Los Ovalos
/ Natabuela?

¢Me puede contar de casos de violencia contra las mujeres que conozca en la
comunidad Los Ovalos / Natabuela?

¢Cual ha sido el rol de las mujeres (en la dirigencia, pero también en los hogares)
de la comunidad Los Ovalos / Natabuela?
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¢Conoce como se resolvian estos casos de violencia en la antigliedad? ¢ Considera
que los consejos de abuelos y padrinos podrian ser mas efectivos que la justicia propia?

¢Qué opinan ustedes sobre el hecho de que en Natabuela en general, y en esta
comunidad en particular, las mujeres no denuncien actos de violencia? ; Como se podria
incentivar que acudan a la justicia propia?

¢Queé esperan las mujeres natabuelas de la justicia propia en casos de violencia
contra las mujeres?

¢De qué forma puede darse la coordinacion entre la justicia ordinaria y justicia
propia en estos casos?

¢Cudles han sido las falencias que ha evidenciado en los casos de violencia contra
mujeres indigenas que han sido resueltos por la justicia ordinaria?

(Se puede pensar en otro término que sustituya al “enfoque de género” y que sea

adecuado para la realidad de las mujeres natabuelas? ¢ Cual seria?

c. Cuestionario para entrevistas a mujeres victimas de violencia en Natabuela

A quién esta dirigida: mujeres victimas de violencia de género de la comunidad
de Los Ovalos.

Objetivo: conocer cudl es su percepcion acerca de la violencia, como se resolvian
estos casos en la antigliedad y qué esperan en la actualidad de su justicia propia.

Preguntas:

¢Qué es para usted la violencia en las relaciones de pareja?

¢Conoce de otras mujeres que hayan sufrido violencia dentro de sus hogares?

¢Conoce como se resolvian los problemas de parejas en la antigiiedad?

¢Considera que los consejos de los padrinos podrian ser mas efectivos que la
justicia propia para estos casos?

¢Considera que las mujeres se verian motivadas a denunciar estos casos en la
justicia propia?

¢Por qué considera que las mujeres en la comunidad de Los Ovalos no denuncian
casos de violencia en sus hogares?

¢Como deberia resolver la justicia propia estos temas en la actualidad? ¢Qué

espera de la justicia propia?

d. Cuestionario para entrevistas a dirigentes comunitarios de la provincia de

Cotopaxi
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A quién estd dirigida: dirigentes de comunidades indigenas de la provincia de
Cotopaxi.

Objetivo: conocer qué acciones han llevado a cabo para la resolucion de
conflictos de violencia de género a través de su justicia indigena.

Preguntas:

¢Considera que hay violencia contra las mujeres de su comunidad y en caso de
haberla, como se ha resuelto esta en la justicia?

¢Como podria usted describir el rol de la mujer indigena en la dirigenciay el papel
que tiene dentro de la comunidad y en su familia?

¢Usted cree que de manera general las mujeres se sienten seguras de denunciar
temas de violencia de género ante la justicia indigena o no sé les averglienza?

¢ Cual de las dos justicias podria garantizar de mejor manera o resolver de la mejor
manera los conflictos de violencia, la justicia ordinaria o la justicia indigena? Y ¢De qué
manera podrian coordinar estos estas dos justicias para para resolver estos temas?

¢ Qué consejos puede dar usted desde su experiencia a una comunidad que recién
estd retomando la practica de la justicia indigena para que fortalezca estd, pero

especificamente en temas de violencia de género?

e. Cuestionario para entrevistas al Consejo de la Judicatura

A quién esta dirigida: Cinthya Carrazco Montalvo, Subdirectora Nacional de
Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico del Consejo de la Judicatura.

Objetivo: conocer qué acciones ha llevado a cabo el Consejo de la Judicatura para
garantizar una adecuada coordinacion entre la justicia indigena y ordinaria.

Preguntas:

¢ Qué entiende como colaboracidon entre injusticias e interculturalidad?

¢Cbémo se esta incorporando la perspectiva intercultural en la préctica de la justicia
ordinaria?

¢Cual hasido el papel de los peritos interculturales en los casos de violencia contra
las mujeres? ¢ Ya ha habido casos en los que han participado, como se ha llevado a cabo
el peritaje, y cudl ha sido el rol del perito en estos casos?

Interesante, ¢este manual que me dice que va a salir este afio tal vez para que mes
pudiera salir este manual respecto a los derechos de las mujeres?

Justo uno de los productos finales de mi investigacion es crear una metodologia,

un protocolo para la coordinacion de las dos justicias, tanto en tema de violencia contra
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las mujeres, por eso queria preguntarle. Y en buena hora que estan desarrollando este
manual, ¢qué aspectos deberia recoger una metodologia o protocolo de este tipo?
Justamente sobre estos enfoques, como se piensa abordar el enfoque de género en
este manual porque algunas mujeres indigenas no empatizan tanto con el enfoque de
género, debido a que es un enfoque construido a partir de una vision hegemonica de los
derechos con una vision muy occidental de los derechos de las mujeres, entonces, ¢qué

proponen en el manual o se va a tratar tal cual el enfoque de género?

f. Consentimiento informado
Hoja de consentimiento informado
Sr./Sra. :

con D.N.I./Pasaporte/Cédula n® , me he

informado que he sido debidamente informado/a de las condiciones de participacion en
el Estudio “El rol de la justicia indigena en los casos de violencia contra la mujer: Aportes
para una propuesta de exigibilidad estratégica que promueva el didlogo intercultural en la
comuna Los Ovalos del pueblo Natabuela”, que forma parte del informe de investigacion
de Kimberly Gibely Trivifio Rodriguez, de la Universidad Andina Simon Bolivar, sede
Ecuador, y acepto que se obtengan los datos de la entrevista, autorizando a que estos datos
sean procesados de acuerdo a los objetivos de investigacion de los cuales he sido

previamente informado.

Firmado en a de del

Fdo.:

Quisiera que se me faciliten los resultados obtenidos en el estudio.






