Universidad Andina Simén Bolivar
Sede Ecuador

Area de Estudios Sociales y Globales

Maestria en Relaciones Internacionales

Mencion en Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Extractivismo petrolero y transformacion territorial en el
departamento del Meta

El caso de Ecopetrol en el piedemonte del Meta

Luis Fernando Vasquez Ruiz

Tutor: Pablo Enrique Ospina Peralta

Quito, 2023

(Trabajo almacenado en el Repositorio Institucional UASB-DIGITAL con licencia Creative Commons 4.0 Internacional ™

Reconocimiento de créditos de la obra -

No comercial @%atmlvgns
Sin obras derivadas

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia J



https://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/4.0/




Clausula de cesion de derecho de publicacion

Yo, Luis Fernando Vasquez Ruiz, autor del trabajo intitulado “Extractivismo
petrolero y transformacion territorial en el departamento del Meta: el caso de Ecopetrol
en el piedemonte del Meta”, mediante el presente documento dejo constancia de que la
obra es de mi exclusiva autoria y produccion, que la he elaborado para cumplir con uno
de los requisitos previos para la obtencion del titulo de Magister en Relaciones
Internacionales en la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.

1. Cedo a la Universidad Andina Simdn Bolivar, Sede Ecuador, los derechos
exclusivos de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y divulgacion,
durante 36 meses a partir de mi graduacion, pudiendo por lo tanto la Universidad,
utilizar y usar esta obra por cualquier medio conocido o por conocer, siempre y
cuando no se lo haga para obtener beneficio economico. Esta autorizacion incluye
la reproduccion total o parcial en los formatos virtual, electrénico, digital, dptico,
como usos en red local y en internet.

2. Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autor/a de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

3. En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus anexos

en formato impreso y digital o electronico.

3 de enero de 2023

Firma:







Resumen

Esta investigacion se inscribe en el creciente campo de estudios sobre
extractivismo en Colombia y América Latina. Analiza el extractivismo petrolero en el
departamento del Meta, (Orinoquia Colombiana) y la existencia de posibles
transformaciones territoriales en la region. En este contexto, los estudios sobre el
extractivismo y los conflictos asociados a éste cobran trascendencia en la medida en que
aportan al debate publico sobre las relaciones entre desarrollo econémico, condiciones
del medio ambiente, derechos humanos y, en general, la configuracion o transformacion
de las regiones y los territorios. En este marco, cabe formular la siguiente pregunta en el
camino de allanar claves de analisis a la problematica planteada: ;Cuales son las
transformaciones territoriales que ha implicado el extractivismo petrolero en la Orinoquia
colombiana, a partir del caso de Ecopetrol en la region del piedemonte, departamento del
Meta? EI trabajo cuestiona hasta qué punto el pais, en general, y las comunidades
indigenas, campesinas y urbanas del Meta, en particular, se han beneficiado de la
amalgama entre produccion primaria para la exportacion, infraestructura de gran
envergadura, inversion privada e intervencion estatal que caracteriza al actual modelo
economico y de desarrollo colombiano fundamentado en la mineria a gran escala y el
extractivismo minero-energético. El objetivo general es, pues, determinar cuéles son las
transformaciones territoriales que ha implicado el extractivismo petrolero en la Orinoquia
Colombiana, a partir del Caso de Ecopetrol en el Meta. Como objetivos especificos, nos
fijamos los siguientes: 1) Analizar la actividad extractiva petrolera en el departamento del
Meta; 2) Caracterizar los impactos del extractivismo petrolero y su papel en la

transformacion territorial en el Meta.

Palabras clave: extractivismo petrolero, transformacion territorial, departamento del

Meta, piedemonte, Ecopetrol
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Introduccion

El extractivismo alude a la remocién de grandes volimenes de recursos no
procesados para la exportacion, abarca al conjunto de actividades de explotacion
intensiva de recursos naturales como los hidrocarburos y minerales, la actividad
extractivista abarca también a la produccién de agro combustibles, explotacién forestal
y en general a la agroindustria (Acosta 2011). La explotacion de minerales e
hidrocarburos ha venido concentrando altas inversiones de capital, pero también sus
implicaciones territoriales y socio ambientales son campo de tensiones y conflictividad
entre Estado, movimientos sociales, sector privado nacional y empresas transnacionales
(ETN) (Bebbington 2007).

En esta investigacion se pretende incorporar el analisis de los impactos, conflictos
y transformaciones territoriales derivadas del extractivismo petrolero. Los analisis sobre
los territorios trascienden de lo fisico a lo politico-econémico y los procesos de
transformacion de los territorios trascienden de la escala local a la nacional y global a la
vez (Bebbington 2007). Una aproximacion a la explicacion de territorio hace referencia a
las relaciones entre los seres humanos y los elementos de la espacialidad (poblamiento,
patrones de asentamiento, produccion, etc.), y la movilidad (cotidiana y circunscrita,
inmigracion y emigracion), que lo convierten en una sintesis humana valorada,
representada, construida, apropiada, transformada (Sosa Velasquez 2012).

Al respecto, Olivier Dollfus (1976) dice “que los recursos naturales de un espacio
tienen valor Unicamente en funcion de una sociedad, una época y unas técnicas de
produccién determinadas. Son dichas técnicas de produccion las que tenderian a
modificar los relieves y los espacios geograficos, concretando la construccion espacial
por la practica humana” (12). Dicha accion humana tiende a transformar el medio natural
al apropiarse de un territorio reivindicando el acceso, control y uso de las condiciones de
produccién de vida (Sosa Velasquez 2012).

Por tanto, el estudio del territorio y sus transformaciones parte necesariamente de
la conceptualizacién de la produccion del espacio. Para entender segun Bebbintong
(2007) que “las estructuras espaciales, localidades y territorios son procesos contingentes

y socialmente producidos. Es decir, las localidades y territorios no existen por si mismos,
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sino que son productos de las dindmicas capitalistas, las historias locales y la forma en
que los actores sociales dan sentido a estos procesos” (33).

La investigacion propuesta para este trabajo es de tipo descriptivo e interpretativo.
Desde la flexibilidad metodoldgica, pero atendiendo al rigor cientifico, la investigacion
combina elementos cuantitativos y cualitativos. La investigacién responde a elementos
investigativos de las disciplinas sociales como la geografia, la sociologia y la ecologia
politica para el estudio de los conflictos locales y la trasformacion territorial en el marco
del extractivismo petrolero en relacion con dindmicas regionales y globales.

En el primer capitulo se articula el sustento tedrico para este trabajo a partir de tres
ejes conceptuales: el primero el de produccién espacial en el cual se vinculan conceptos
como espacio geografico y territorio; el segundo acerca del extractivismo incorporando
tres ejes de analisis en torno al extractivismo en América Latina: transformaciones
territoriales y extractivismo contemporaneo, neoextractivismo/post-extractivismo y
extractivismo, discursos cientificos y mitigacion de los impactos ambientales. El tercer
eje en este capitulo comprende una caracterizacion del territorio del Meta que tiene en
cuenta aspectos como localizacion, extension, division politica y componente
poblacional.

El segundo capitulo busca articular un anélisis del territorio del Meta desde el
estudio de las estructuras espaciales en la perspectiva de la escuela geogréafica francesa
relacionada en el capitulo previo. Este capitulo inicia con una resefia histérica de la
actividad extractiva petrolera en Colombia, en la Orinoquia y en el departamento del
Meta. Luego se presentan los factores estructuradores del territorio colombiano y el
departamento del Meta dado que a partir de estos se evidencia el papel fundamental de
los flujos migratorios en el poblamiento y conformacion del territorio del Meta.
Posteriormente se presentan rasgos caracteristicos de las estructuras espaciales en dos
fases, una previa al boom petrolero en el departamento hasta inicios de la década de los
ochentas del siglo XX vy la otra desde fines de los ochentas hasta la presente década de
2020.
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Capitulo primero

Produccion espacial, extractivismo y territorio del Meta

El capitulo produccién espacial, extractivismo vy territorio del Meta se divide en
tres principales ejes que son el sustento tedrico para el desarrollo de este trabajo. El primer
eje denominado espacio geografico y territorio lo constituyen los planteamientos de la
escuela geogréfica francesa sobre las estructuras espaciales y que en este trabajo aludiran
primordialmente a los conceptos de espacio geografico y estructuras espaciales en
particular los desarrollados por Oliver Dollfus. También en este eje se presentan los
conceptos de territorio, funciones del territorio, y analisis de los actores del territorio
planteados a partir de Oliver Dollfus y Hubert Mazureck. Adicionalmente se presenta el
apartado la Orinoquia en las estructuras del espacio colombiano a partir del analisis de
las estructuras espaciales y el modelamiento del espacio en Colombia desarrollado por
Jean Paul Deler.

El segundo eje tematico alude al concepto de extractivismo desde América Latina
en particular a través de los aportes del Uruguayo Eduardo Gudynas. Este apartado
comprende tres componentes. El primero, las transformaciones del territorio derivadas
del extractivismo contemporaneo. El segundo, neoextractivismo y transicion hacia el
post-extractivismo. El tercero, extractivismo contemporaneo y discursos cientificos sobre
la mitigacion de los impactos ambientales. Este analisis se deriva de la corriente de
ecologia politica y los debates en América Latina en torno a los impactos socio
ambientales y la perspectiva frente al extractivismo de los distintos regimenes politicos
tanto neoliberales como progresistas en la region. Por ultimo en este capitulo se presenta
el eje tematico caracterizacion del territorio del Meta que comprende una descripcion de

los aspectos fisicos del departamento extension, localizacion, division politica y el

componente demografico en el que se resefian rasgos de la poblacion y los grupos étnicos

en el Meta.

1. Espacio geografico y transformacion del territorio

Para aproximarnos a la conceptualizacidn de la transformacion territorial a partir
del extractivismo petrolero en el departamento del Meta, primero debemos remitirnos a
la categoria de “estructuras geogréaficas”. Ello implica abordar conceptos como el de

espacio geogréafico y territorio. Entre algunas definiciones de espacio geogréafico
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encontramos: “espacio geogréfico es la epidermis de la tierra” (Dollfus 1976, 7). También
es el espacio habitable “oikumene” donde las condiciones ¢fisicas? permiten la
organizacion de la vida en sociedad (1976).

La aproximacion al estudio sobre el territorio y sus transformaciones parte
necesariamente de la conceptualizacion de la produccion del espacio. Las estructuras
espaciales, localidades y territorios son procesos contingentes y socialmente producidos,
puesto que las localidades y territorios no existen por si mismos, sino que son productos
de las dindmicas capitalistas, las historias locales y la forma en que los actores sociales
dan sentido a estos procesos (Bebbington 2007).

El espacio geografico es concreto y localizable, se forma y evoluciona a partir de
un conjunto de relaciones que segin Dollfus (1978) “se establecen en el marco de la
superficie de la tierra. El espacio geogréafico es cambiante y diferenciado y su apariencia
visible es el paisaje’ (13). El espacio geogréafico se presenta como el soporte de unos
sistemas de relaciones, determinados a partir de los elementos del medio fisico
(geomorfologia, clima, vegetacion) y de las sociedades humanas que ordenan el espacio
en funcion de la densidad de poblamiento, organizacion social, economia y técnicas

propias del desarrollo histérico civilizacional (Dollfus 1976).

1.2 Localizacion, diferenciacion, descripcion, homogeneidad y nocion de
escala

Todo elemento en el espacio geografico de la tierra es localizable y se define por
aspectos como altitud, emplazamiento, posicion y evolucion en relacion con otros
elementos del sistema espacial geografico. El caracter de localizacion espacial geografica
implica que se representan los fendmenos segin una escala y referencia determinada
(cartografia). El espacio geografico es diferenciable, porque “jamas un paisaje es
estrictamente igual a otro” (Dollfus 1976, 9). El espacio concreto y localizable es un
espacio cuya apariencia (el paisaje) se describe.

Como producto de la modificacion continua de la faz de la tierra, los paisajes
evidencian sefiales de un pasado siempre presente (1976). “Todos los relieves terrestres
son el resultado de las interacciones entre las fuerzas enddgenas, tectogenas, y las fuerzas

exogenas, vinculadas en gran medida con el clima. No obstante, los tiempos de respuesta

! Paisaje es el aspecto visible, perceptible del espacio. Este se define, se describe y explica,
partiendo de las formas. Las formas surgieron de los rasgos del entorno natural o son consecuencias de la
accion humana que deja su huella en el espacio (Dollfus 1978,13).



19

a las transformaciones no son los mismos para los distintos grupos de fendmenos ni para
las diferentes escalas” (15).

Segun Dollfus (1979) la descripcién permite valorar, clasificar, analizar los
paisajes y plantear los problemas y buscar las relaciones entre las combinaciones. En las
etapas de la explicacion se acude a la descripcion. “En el andlisis del espacio geogréafico
se parte de lo presente, lo visible, para verificar la importancia de las herencias y la
velocidad de las evoluciones, para descifrar los sistemas que son las estructuras que
actuan sobre el espacio” (12).

La homogeneidad de los espacios geograficos alude a la nocion de continuidad
entre las partes constituyentes de un espacio o zona y entre las caracteristicas cercanas de
dicho conjunto espacial. “La homogeneidad nace de un sistema de relaciones que
determina unas combinaciones que se repiten, analogas en una determinada fraccion del
espacio geografico” (22). Para analizar la homogeneidad es pertinente utilizar el concepto
de escala y plantear el problema de la relacion de las formas dentro de conjuntos méas
vastos permitiendo las comparaciones propias de la geografia (1976).

Los sistemas de escala de magnitud permiten profundizar el analisis de los
espacios geograficos, de los elementos de su composicion y de las combinaciones de
procesos que acttan en y sobre el espacio. El problema de la escala interviene de dos
formas: 1. A nivel de las comparaciones (para comprender la generalidad y originalidad
de un fendmeno); y, 2. A nivel de las transferencias de escalas dentro de un mismo
conjunto (1976). La cartografia es una técnica que permite la figuracion y
esquematizacion del espacio localizando sus elementos, lo cual obliga a la eleccién de
una escala. “El analisis de los fendmenos localizados en el espacio geografico requiere
necesariamente la utilizacion de documentos cartograficos, en donde se selecciona y

representa elementos de naturaleza distinta en funcion de las escalas usadas” (29).

1.3 Estructuras espaciales

Una estructura geogréafica es cada unidad funcional y fisionGmica que posee una
identidad y esta localizada en el espacio geogréafico (Dollfus 1978). Es un elemento del
espacio que evoluciona regida por sistemas que la organizan desde adentro y desde afuera.
El analisis estructural “es necesario para comprender la articulacion del espacio y para
captar el sentido de las transformaciones que experimenta” (36). Adicionalmente, las
estructuras geograficas tienen un valor explicativo para comprender los fendmenos

observados y demostrar la l6gica de los sistemas que subyacen a la realidad geogréfica.
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Un mismo espacio puede constituirse en el soporte para estructuras de naturaleza variable
al estar unas determinadas por el factor bidtico, otras por la bioésfera o por la accion
humana que imprime su huella en el paisaje (1978).

En los estudios geograficos se clasifican los elementos que componen el espacio.
La clasificacion “consiste en el reagrupamiento de los elementos, de los individuos y de
los fendbmenos, con base en sus propiedades comunes” (39). Para conceptualizar los fines
de la clasificacion aludiremos a los conceptos de taxonomia y corologia. Las estructuras
geograficas son “taxones”: unidades sistematicas que se clasifican las unas en relacion
con las otras. Y son también “coras”: unidades espaciales que cubren un area definida y
se distribuyen. La corologia es el estudio descriptivo de una distribucion de taxones
(1978).

Las estructuras geograficas son en esencia limitadas. La delimitacion de los limites
de las unidades geogréaficas es uno de los mas complejos problemas del analisis
geografico (los limites pueden ser mas o menos claros o también desigualmente visibles,
constituir fronteras o franjas, ser lineales o retorcidos y ser susceptibles de desplazarse).
Las estructuras estan enlazadas entre si por las superficies de contacto que son los limites
0 por series de redes de naturaleza variada a través de las que se efectian transferencias
e intercambios. Los elementos y fendmenos que intervienen en el espacio se agrupan en
familias, con unidades que se clasifican por niveles (1978).

La comprension de la organizacion del espacio exige conocer los vinculos entre
los elementos clasificados en los distintos 6rdenes de una misma familia, es decir, estudiar
los fendmenos en las distintas escalas espaciales. La clasificacion corresponde a la
dinamica interna de cada nivel y a las relaciones que cada nivel mantiene con los que le
son inferiores o superiores (1978). Distintos autores coinciden en que la division del
espacio geografico se basa en la determinacién de unas unidades caracteristicas, a su
escala, por una fisonomia homogénea y una evolucion que responda a unas modalidades
comparables (1978).

Una conceptualizacion que contrasta con la de estructuras espaciales en la
geografia francésa es la de produccion del espacio de Henry Lefebvre quien, al estudiar
la ciudad, se interesd por la vida cotidiana y las relaciones sociales. Lefebvre considera
que la contradiccion identificada por Marx entre las fuerzas y relaciones de produccion
capitalistas fue superada en las sociedades del capitalismo avanzado por el crecimiento
urbano. En este proceso el capitalismo transito de un proceso en que la produccion de las

mercancias requeria de una localizacion espacial determinada a uno en el que el espacio
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es producido en si mismo creando al espacio urbano como a una mercancia (Baringo
2013) .

El espacio debe dejar de concebirse como pasivo, vacio, o carente de otro sentido, como
los “productos”, que se intercambian, se consumen, o desaparecen. Como producto, por
interaccion o retroaccion, el espacio interviene en la produccion en si misma: organizacion
del trabajo productivo, transportes, flujos de materias primas y de la energia, redes de
distribucion de productos. A su manera productivo y productor, el espacio entre las
relaciones de produccion y las fuerzas productivas (mal o bien organizadas). No se puede
concebir de manera aislada o quedar estatica. Es dialéctico: producto-productor, soporte
de las relaciones econémicas y sociales (Lefebvre, 1985 citado en Baringo 2013, 5)

Para Lefebvre en el proceso de produccion del espacio cada sociedad produce un
espacio en cada contexto historico, como un proceso continuo no dialectico sino
trialectico. El proceso trialectico del espacio se sustenta en tres pilares: representaciones
del espacio, espacios de representacion y practicas espaciales. Las representaciones del
espacio aluden a un espacio abstracto representado en mapas, memorias, etc. Y que es
conceptualizado por (urbanistas, geografos, arquitectos), a través de signos, cddigos y
jergas propias de los especialistas. Este espacio esta asociado a las relaciones de
produccién y es el espacio dominante en la sociedad (2013).

El espacio de representacion es el espacio experimentado por la gente a traves de
simbolos e imagenes. Este espacio es un espacio de dominacion y es experimentado de
forma pasiva por los habitantes; este tipo de espacio intenta ser racionalizado, codificado
por los especialistas para tratar de apropiarlo. Por ultimo, el espacio de las practicas
espaciales es para Lefebvre el espacio percibido que integra las relaciones sociales de
produccién y reproduccion, incluyendo la produccion material para resolver las
necesidades cotidianas (infraestructuras) y el conocimiento que las sociedades acumulan

y a través del cual transforman su entorno (2013).

1.4 Territorio

El territorio es definido por Marybonne Le Berre como “la porcion de la superficie
terrestre apropiada por un grupo social con el objetivo de asegurar su reproduccién y la
satisfaccion de sus necesidades vitales” (Mazureck 2009, 32)

Algunas de las caracteristicas segun Mazureck (2009) que constituyen las bases
para el estudio del territorio son:

e Un proceso de apropiacion, de construccion de identidad en torno al territorio

e Eslocalizado por tanto cuenta con caracteristicas naturales especificas.

e Lahumanidad gestiona, apropia y transforma el espacio.
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e Dinamismo (cada territorio cuenta con una configuracion a partir de una
historia precedente)

e Cada territorio es definido por uno o varios grupos sociales (pueden converger
territorios de varios grupos sociales o que un grupo social se encuentre en un
territorio no correspondiente)

Los caracteres de diferenciacion entre espacio y territorio son, pues, la apropiacion

y la identidad. En el espacio es determinante la localizacion y en el territorio los actores.
Adicionalmente, “no todos los espacios son territorios puesto que solo los espacios que
son vividos pueden pretender una apropiacion; pero todo territorio tiene sus espacios”
(33).

El territorio es un lugar estructurado y organizado a partir de la agencia humana.
La estructura y organizacion del territorio depende del conjunto de factores que afectan
la distribucion espacial de actividades humanas e influyen en la apropiacion y
transformacion del espacio y se explica en las necesidades, intereses sociales y
transformaciones historicas que realizan las colectividades humanas (Sosa 2012). Segin
Olivier Dollfus (1976), la accion humana tiende a transformar el medio natural al
apropiarse de los territorios y reivindicar el acceso, control y uso a las condiciones de la
produccién de la vida. La agencia humana al emplear técnicas de produccion determina
la trasformacion del espacio geografico (1976).

Para Dollfus (1976) citado en Sosa (2012) la organizacion social del territorio tiene
en cuenta los siguientes aspectos: “l. EI morfolégico, como disposicidn geogréafica; I1. El
estratigrafico, mediante una investigacion de las distintas etapas del paisaje; Ill. El
dinamico relacionado con las etapas y ritmos en los que acontece dicha organizacion”
(11). Estos procesos de ordenacion se orientan tanto por procesos de subsistencia y
acumulacion de capital como por la relacion cultural-significativa entre humanos y medio
natural en busqueda de la reproduccion social, material y espiritual (Sosa 2012).

En esta aproximacion a la categoria de territorio se hara alusion a dos enfoques
sobre el estudio del territorio: el de las funciones del territorio y el analisis de los actores.
El enfoque de analisis del territorio a partir de sus funciones identifica cuatro tipos de
funciones que evidencian el uso que hacen las sociedades del territorio: vivir, apropiarse,
explotar e intercambiar. El habitar es considerada la forma mas importante de vivir en un
territorio. El habitar y los modos de vivir son indicadores para definir la naturaleza de un
territorio. En geografia, el habitar tiene varios significados (medio mas o menos natural,

estructura urbana o de viviendas, formas de agrupacion comunitaria) pero esencialmente
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consiste en una forma de apropiacion del espacio privado y publico para fines de
residencia habitual, lo cual a menudo genera una forma de tenencia particular (Mazureck
2009).

La apropiacion significa posesion, actitud y poder de los actores para disponer de
un espacio y manejarlo. La explotacion y sus formas obedecen a los fines econdmicos en
el uso del territorio (modos de produccién) también a la cantidad de recursos y el control
social sobre estos (aptitud territorial). Como ejemplos en un territorio podriamos tener la
produccion de materias primas de origen minero (extractivismo) o la construccién de una
sociedad que busca la reproduccion social (ayllus andinos).

Al Intercambiar se busca definir y limitar los elementos de una estructura espacial
o territorio (diferenciacidn espacial) y generar las relaciones sociales necesarias para la
construccion de la sociedad. La diferenciacion puede ser interna al territorio o externa. El
intercambio o la comunicacion generan sus propios espacios que pueden ser permanentes
0 temporales, integrados o no al territorio. Analizar las funciones (vivir, apropiarse,
explotar, intercambiar) comporta una de las metodologias de estudio del territorio, para
caracterizar los aspectos como produccion e intercambio, estructura agraria, organizacion
social y la configuracion de las estructuras espaciales involucradas (flujos, jerarquia,
redes) (2009).

1.5 Analisis de los actores

Estudiar el territorio supone analizar la naturaleza y organizacion de las
interrelaciones de los actores “el territorio es una escena donde se juegan representaciones
en (varios) actos: el actor es entonces ubicuo” (Mazureck 2009, 41). Dos visiones que se
derivan del estudio del sistema de actores en el territorio son la tipologia de los actores y
las l0gicas y estrategias de los actores en un territorio (2009).

Tipologia de actores: Podemos clasificar en cinco grandes grupos a los actores
que revisten variedad y complejidad: individuo, grupos territoriales/a-territoriales, actores

socioecondmicos, el estado, actores extraterritoriales o supra nacionales (ver Tabla 1).
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Tabla 1
Tipologia de actores
Persona/individuo | Actor base de la produccion del territorio. Tiene una fuerte movilidad
(corta/larga distancia) asociada a una actividad econdmica. Desarrolla la
mayoria de las funciones territoriales: buscar vivienda-empleo, apropiar
culturalmente el territorio, intercambio econdmico y social.

Grupos Grupos Territoriales: responden a las formas de organizacion social (Grupos
territoriales 0 a- | étnicos, religiosos, politicos, asociativos)
territoriales Grupos a-territoriales: Las didsporas, sin embargo, el territorio es fundamental

en la estructura de su identidad (lugares de referencia comunes,
conmemoraciones, viajes, etc.)

Actores Son actores que estructuran fuertemente el territorio. Por naturaleza crean

socioecondmicos | riqueza y no espacio por cuanto no siempre cumplen las 4 funciones del
territorio. Impactos fuertes en lugares de trabajo (plantas, edificios, almacenes,
infraestructuras) y en aspectos que enlazan varios lugares de trabajo (Flujos de
mercancias-informacién, centros sociales, canales)
Estado Es en si mismo, el territorio y sus representantes (alcaldias, gobernaciones,
instituciones, etc.) personifican y manejan formas de poder sobre el territorio.
Interviene normativamente en la definicion de las reglas de uso y manejo del
territorio. Organiza la politica de asentamientos humanos, infraestructuras,
equipamientos sociales, uso del suelo, etc.

Actores Son numerosos e intervienen directamente sobre el territorio (Naciones unidas,
extraterritoriales o | banco mundial, ONG internacionales, multinacionales, grupos econémicos

supranacionales | regionales (CAN, Mercosur), etc.

Fuente: Espacio y territorio. Instrumentos metodoldgicos de investigacion social en Mazureck
(2009).
Elaboracién propia

Logica y estrategia de los actores: Los actores siempre tienen una logica en la
accion territorial, pueden ser internos o externos y actuar directa o indirectamente sobre
el territorio. El territorio en su dimension fisica no tiene una autogestion propia, son los
actores quienes imprimen transformaciones reflejadas en las estructuras espaciales. En la
clasificacion de los actores toma relevancia analizar los comportamientos y las estrategias
de los actores dentro de la construccion territorial. Los actores tienen competencias
territoriales que van de lo juridico y politico a lo social y cultural. Los actores se
territorializan cuando acttan en un espacio y tiempo desde la libre accion (situacion de
accion). Los actores territorializados ejecutan acciones desde el marco de decisiones
colectivas para transformar el espacio. Los actores territorializados interactian desde
perspectivas de poder dando lugar a favorables o desfavorables relaciones (Mazureck
2009)
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Figura 1. Territorio, légicas y estrategias de los actores
Fuente: Gamuchian et al., 2003 (citado en Mazureck 2009, 48)

La Figura 1, en Mazureck (2009), resume las diferentes etapas para analizar los
territorios con relacion a las ldgicas de las acciones que se emprenden en ellos:

1. Elterritorio debe ser entendido como resultado de dindmicas socio-espaciales
y vivencias individuales y colectivas (dichas vivencias participan de la
construccion de territorios).

2. Estudiar el marco juridico e institucional en el cual se desarrollan las acciones
e interacciones entre los actores (regulacion, ejercicio del poder en ambito
normativo y definicion de variados intereses)

3. Las estrategias territoriales se traducen en actitudes y comportamientos

derivados de situaciones identitarias territoriales (2009).

1.6 La Orinoquia en las estructuras del espacio colombiano

Antes de aproximarnos a la estructura espacial de la Orinoquia, se abordara una
caracterizacion general a partir de los aportes del gedgrafo Jean Paul Deler (2001) sobre
las estructuras del espacio geogréafico colombiano. En dicha caracterizacién, Colombia,
como piedra angular de América del sur, es el Unico territorio que dispone de doble litoral

tanto en el pacifico como en el Atlantico, se extiende de occidente a oriente entre el istmo
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del Darién y el rio Orinoco y hacia el sur alcanza el rio Amazonas gracias al trapecio de
Leticia. Hacia el norte, la peninsula de la Guajira configura la parte méas septentrional del
subcontinente, “proa septentrional” en términos de Jean Paul Deler. Se extiende por los 3
ramales del norte de la cordillera de los Andes abriéndose hacia la franja del Caribe
(2001).

Desde los tiempos de la Colonia y hasta el siglo XVIII, fue territorio de interés
estratégico en la incorporacion de América al sistema mundial. En efecto, su territorio fue
clave para comunicar los dos mares (Pacifico y Caribe) y conectar via terrestre a
Cartagena con Guayaquil o Piura a través de Bogota, Popayan y Quito. Esta dindmica de
flujos de intercambio préacticamente va a permanecer inmutable hasta 1903, afio en que
se independiza la provincia de Panama hecho con el cual el control del istmo pasa de
Sudamérica a manos de los Estados Unidos de Norte América (Deler 2001). En el siglo
XX, Colombia ocupa una posicion estratégica en términos del transporte aéreo ya que sus
terminales areas se encuentran en el cruce de los principales itinerarios a mitad de camino
entre Nueva York y Santiago en cuyo mismo huso horario conecta al Atlantico Norte con
el Pacifico; por otra parte, conecta también el eje que une California con el sudeste de
Brasil. Otros factores que suman a la situacion geografica del pais en la region son la
cercania con las zonas francas del Caribe, con epicentros financieros como Miami y
Panama y con los paraisos fiscales del Caribe, lo que de algin modo también facilita el
blanqueo de dineros provenientes del narcotrafico, economia ilegal en la que, desde la
década de 1970, Colombia se encuentra ubicada estratégicamente entre la produccién y
el consumo de narcoticos del norte del continente (2001).

El modelo de Jean Paul Deler sobre las estructuras geograficas del espacio
colombiano alude a algunas caracteristicas de la organizacion del territorio como el papel
que cumple el rio Magdalena como eje articulador del interior del pais con el frente
costero caribefio. La ciudad de Bogota como centro administrativo del pais. La relevancia
del cultivo del café como actividad econémica que incidié en el desarrollo de la economia
colombiana y en el dinamismo territorial del occidente del pais asi como la urbanizacion
acelerada y emergencia del llamado “triangulo de oro”.? Segun Deler (2001) en
Colombia, como en la mayoria de los paises de Hispanoamérica, con el paso del tiempo

se han establecido algunas estructuras espaciales sélidas y se evidencian algunas

2 Triangulo regional andino conformado entre Bogota, Cali y Medellin.
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permanencias. “delinedndose un espacio interior con sus hombres y recursos articulado a
través de nexos con los puertos en el litoral que comunican con la metrépoli” (168).

El rio Magdalena fue clave en la configuracion preferencial meridiana en direccion
al mar Caribe marcando el eje Bogota-Cartagena y constituyéndose como via de
penetracion y articulacion entre el interior del pais y el litoral Caribe. Desde la colonia,
este eje fue la linea divisoria administrativa entre la zona interior del altiplano
cundiboyacense, el eje occidental del pais articulado con el curso del rio Cauca y las
vertientes de cordillera adyacentes. La edad de oro del rio Magdalena se dio a inicios del
siglo XX puesto que conect6 la navegacion fluvial a vapor y las lineas ferroviarias que
conectaron los otrora puertos fluviales a orillas del rio con ciudades principales del
interior del pais (Bogota-Girardot, Ibagué-Honda, Medellin-Puerto Berrio). Este sistema
fluvial es remplazado hacia 1950 por la red nacional ferroviaria hacia las zonas costeras
del Atlantico-Santa Marta. En la década de 1970, se abren los dos ejes carreteables que
comunican la zona andina con Cartagena y Santa Marta. Sin embargo, tanto en la red
ferroviaria como en la carreteable no se altera el modelo de intercomunicacion

predominando una légica de estructuracion de la red de circulacion meridiana (2001).

¢

Ieyvenda
Rio Magdalena
CuencasRioMagdalena

Departamentos de la cuenca
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Figura 2. Cuenca hidrografica del rio Magdalena, recorrido del rio y departamentos asociados
Fuente: (Herrera Valencia 2017, 9)
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Una permanencia en la configuracion territorial en Colombia es la centralidad
administrativa y de Bogot, capital desde los tiempos del Virreinato colonial hasta la
republica. Siempre se afirmo la tutela de Bogota sobre la porcion mas poblada del
territorio nacional en contraste con el centro hegemédnico de otros conjuntos regionales
que fueron fluctuantes (Popayan, Palmira y Cali por el Cauca; Santa Fe de Antioquia, Rio
Negro y Medellin por Antioquia; Cartagena, Santa Marta y Barranquilla por la costa
atlantica). Finalmente, es el periodo comprendido entre 1885 a 1930 el que consolida a
Bogota como capital en la génesis del espacio nacional. Es en este periodo posterior al
declive de la fase federalista el que va a constituir una bifurcacion con dos dinamicas. La
primera dindmica marc6 un movimiento de colonizacion agricola que conllevo al
desarrollo de la agroindustria del café. La segunda dindmica fue un acelerado crecimiento
urbano que conforma un conjunto de ciudades en red, que, segun Deler, conforma una
red de ciudades mas jerarquizada y equilibrada que en los otros paises andinos. Estas dos
dinamicas se alimentaron de la expansion demogréfica la cual sin tener en cuenta la
inmigracion configurd una poblacion que en un siglo paso de 3 a 30 millones de habitantes
(Deler 2001).

El café ingreso primero al norte de los Andes colombianos por los departamentos
de Santander y en una primera fase (1840-1890) se fue extendiendo hacia el interior de la
zona andina por las zonas de Cundinamarca y Tolima. En una segunda fase (1890-1920)
fue adoptado como producto preferente en el proceso de colonizacion antioquefia3, por
factores como la resistencia del grano, facilidad de transporte, relativo buen valor por
poco volumen, facil adaptacion a terrenos empinados, tolerancia a suelos de escasa
fertilidad, encontrando sus entornos ecoldgicos preferentes en las altitudes comprendidas
entre los 800 m y 1800 m de altitud, entre las temperaturas de 17° a 24°. En dos
generaciones, la colonizacidn antioquefia que inicio con la fiebre del oro termind siendo
el corazdn de la produccion cafetera cuya poblacion se sextuplicé de 1840 a 1910 pasando
del 10 % al 20 % de la poblacidn total nacional (2001).

En casi un siglo, de 1835 a 1920, Colombia pasé de producir 2.500 sacos (de 60
Kg) a 3 millones de sacos de café, convirtiendose en el segundo productor mundial
después de Brasil. Hacia la década de 1880, el café constituia el 20% del valor de las
exportaciones nacionales, las cuales con el desarrollo de un sistema de produccién que

incorporaba a pequefios productores (mano de obra familiar), medianos productores y una

% Promovido como producto de exportacion por la burguesia comerciante de Medellin para
compensar la baja de los precios del oro.
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burguesia mercantil encargada de la comercializacion, alcanzaron a proveer hacia los
afios 1920 las dos terceras partes del valor de las exportaciones del pais. El desarrollo de
la caficultura incidi6 paralelamente en el avance de redes de comunicacién como las vias
férreas que movilizaban el café hacia los puertos de embarque y pasaron de 600 a 1.300
km de 1898 a 1940. La colonizacion de las vertientes andinas redujo ciertas
discontinuidades* de la ocupacion del espacio. La urbanizacion de las zonas cafeteras, la
convergencia entre produccion y cierta intervencion institucional, el crecimiento de
Medellin y Bogotd como polos de inversion de capital mercantil, favorecieron la
estructuracién y cohesién de un area andina relativamente central, la cual se constituiria
como zona econdmicamente dominante (2001).

El esquema de poblamiento heredado de la colonia en Colombia consistia en
ciudades ubicadas en sectores de alta densidad de poblacion indigena o en las franjas
territoriales dedicadas a la mineria del oro en algunas franjas del litoral y a lo largo del
Magdalena. La primera etapa de desarrollo urbano se produce en el siglo XIX y a
principios del siglo XX en el contexto de economias muy regionalizadas y la emergencia
de varias metropolis. Sin embargo, es entre 1930 y 1980 que se produce la urbanizacion
acelerada de la sociedad colombiana. En medio siglo, se invirti6 la dindmica de
poblamiento pasando la poblacion urbana de un 30 % a un 70 %. Las ciudades
colombianas entre 1950 y 1960 presentaron uno de los niveles de crecimiento mas altos
del mundo (entre el 5 % y 6 % anual). Entre las razones de este acelerado crecimiento
urbano se cuentan el desarrollo de las inversiones derivadas en buena medida del modelo
de acumulacion de la economia cafetera, la creacion de empleos en las urbes, la
recomposicion de las estructuras agrarias que dieron paso, a través de violencia
sistematica, al crecimiento de las grandes propiedades de tierras y a inhibir todo intento
y posibilidad de reforma agraria. Todo ello tuvo como consecuencia la expulsion de buena
parte del campesinado hacia las ciudades (Deler 2001).

El sistema urbano colombiano se conforma de ciudades medianas. En los afios
1990 se contaban 25 ciudades con mas de 100 mil habitantes cada una. Hay también
metrépolis regionales, una red urbana relativamente equilibrada en su distribucién

jerarquica, la cual no presenta el fendmeno de primacia sobre-acentuada de la capital, a

4 Discontinuidades caracterizadas por un triple obstaculo: pendiente, densidad del bosque y
abundancia de precipitaciones.



30

diferencia de otros paises de América Latina.® Sin embargo, la red de ciudades principales
refleja la distribucion desigual de la poblacion en el espacio nacional puesto que la
mayoria de la poblacion se distribuye en la region andina, desde Popayan hasta Medellin,
entre las cordilleras Oriental y Occidental, seguida de la region Caribe. Bogota, Medellin
y Cali conforman los vértices del “triangulo de oro” o region central, urbanizada en un
80 %, de un pais en que en el 10 % de la superficie concentra el 55 % de la poblacion
total y el 61 % de la poblacién urbana (2001).

1.7 Modelo espacial colombiano

Siguiendo la linea de estudios espaciales de la escuela francesa, Jean Paul Deler
(2001) sugiere que la modelizacién consiste en hacer mas inteligible un espacio
determinado o una problematica espacial. El fin de la modelizacion es esquematizar las
estructuras para evidenciar un numero limitado de formas simples de organizacion del
espacio. Modelizar un territorio consiste en reducirlo a un nimero limitado de estructuras
espaciales elementales o coremas® (segun concepto de Roger Brunet, 1980) para
comprender las reglas de composicion interna, su funcionamiento, sus dinamicas, sus
articulaciones, sus rupturas mayores (2001).

El modelo escogido para representar a Colombia es el hexagono. Y para Deler,
seis coremas son suficientes para representar el “rompecabezas” espacial colombiano. Es
necesario aclarar que este modelo buscaba representar las caracteristicas esenciales del
territorio en la década de los afios 1990. En su combinacion de ejes, nddulos, areas y

redes, limitaciones y dindmicas diferenciadas:

. Los dos modelosy iq
cuadriparticidn,

| Andes

2.Costa Caribe

3 tlLanos

‘4 Amozonia

Figura 3. Corema 1. Dos modelos regionales y la cudriparticion
Fuente: (Deler 2001, 175)

5 Larelativa ubicacion aislada de Bogota en el marco de la cordillera oriental limit6 su influencia
por mucho tiempo y permitio cierta industrializacion basada en la diversidad de los contextos econémicos
y en el rol de la inversion de capitales locales o extranjeros permitiendo la primacia de Cali, Medellin y
Barranquilla en sus respectivos entornos regionales.

& Representados en formas abstractas geométricas (circulo, triangulo, cuadrado, hexagono)
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En un primer modelo se combinan dos modelos regionales de division del espacio
sudamericano, uno andino-pacifico, con débil densidad humana en el borde del continente
donde se ubican los mayores epicentros de actividad y otro guyanés-caribefio,
caracterizado por la oposicion entre una banda litoral activa frente al continente y espacios
interiores ocupados débilmente. En Colombia se oponen una mitad oriental “vacia” y una

mitad occidental “llena’”.

2.El afecto del eje andino

-~ Gurvoturo de log cordilieros
- Principoles focos demogrdficos y

economicos,
~ Cesura del rio Magdaleno

Figura 4. Corema 2. El efecto del eje andino
Fuente: (Deler 2001, 175)

Una segunda estructura es la conformada por el eje andino que evidencia la
preponderancia de la zona montafiosa andina como regidn que contiene los principales
focos demograficos y econdmicos. Esta region, atravesada por la vertiente del rio
Magdalena, se constituye en el “archipiélago” de tres regiones que constituyen el area

nuclear del espacio nacional colombiano.

3.Circulacidn maridiano y tropisme
mgritimo.

-~ Aberturos ocednicos desiguales
~ Cierres continentales oriental y

meridionoal.

Figura 5. Corema 3. Circulacion, meridiano y tropismo maritimo
Fuente: (Deler 2001, 175)

Un tercer corema refleja el orden preferencialmente meridiano de organizacion del
espacio® direccionado por los relieves y los grandes rios. El sistema fluvial del rio

Magdalena, orientado hacia el Caribe, fue el eje del tropismo maritimo dominante por

" Excepto la franja litoral del pacifico que es hiperntimeda y forestal, poco poblada al contrario de

Ecuador y Perd.
8 Configurado desde la influencia de la conquista y orden colonial a partir de la franja del Caribe y
la penetracion al interior a través del rio magdalena.
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mucho tiempo. El litoral pacifico solo tom6 importancia con la apertura del canal de
Panama y con la exportacion de café. La zona oriental y meridional amazdnica conjuga
el vacio demogréfico y la espesura forestal que solamente es interrumpido por algunos

itinerarios fluviales hacia el Orinoco y la depresion amazonica.

4. 0o zonas antogdnicas

~ Triangulo de oro {+)

— Depresidn momposinag {—)

Figura 6. Corema 4. Dos zonas antagénicas.
Fuente: (Deler 2001, 175)

El cuarto corema opone dos zonas antagonicas, una de atraccion y crecimiento
identificada con el area nuclear historicamente estructurada, en el corazén del macizo
andino. Y otra de repulsion y anomia, la depresion Momposina, delta interior del rio
Magdalena, de tréfico dificil, zona de débil poblamiento entre el eje andino vy el litoral.
Antiguamente fue un eslabon importante en la ruta fluvial del Magdalena actualmente

aislada de los ejes de conexidn terrestre.
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5. Centro y periteria
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Figura 7. Corema 5. Centro y periferia.
Fuente: (Deler 2001, 175)
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La quinta estructura geogréafica representa la relacion centro-periferia en la
geometria de conjunto como en la conformacion de aureolas. Al margen de la zona
nuclear conformada por el triangulo Bogota-Medellin-Cali se conforma una periferia
heterogénea que se descompone en distintas aureolas. La primera de estas aureolas es el
lugar de grandes movimientos de poblacién particularmente en la segunda mitad del siglo

XX®. Esta aureola de cuestionamiento (subversiva) al estado se extiende por los valles

°® En el marco de un conflictivo proceso en el que por una parte se produce el avance de la
concentracion de tierras para latifundios principalmente ganaderos o agroindustriales y por otra la
expansion del fendmeno de la colonizacidn agricola en el contexto de luchas sociales por la tenencia de la
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interandinos desde el alto Cauca y por el Valle del Magdalena de sur a norte con tendencia
a avanzar hacia el nicleo central. En una segunda aureola se combinan focos secundarios
de actividades con espacios débilmente integrados en las fronteras andinas con Ecuador
y Venezuela; los cuales constituyen espacios de transicion hacia el angulo muerto forestal
del sureste del pais y la réplica menor del noroeste rondando el istmo del Darién. En el
litoral Caribe y alrededor de Barranquilla, cuarta metrépoli del pais, se conforma un
espacio central secundario, seguido por una media aureola de menor control del estado,
desplegada desde el golfo de Uraba, pasando por los piedemontes del norte andino, hasta
la Sierra Nevada de Santa Marta.

5
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Figura 8. Corema 6. Contingencia.
Fuente: (Deler 2001, 175)

En el sexto corema se presentan los juegos fisicos e historicos que explican las
deformaciones de la mitad oriental de la figura hexagonal, despoblada excepto en los
bordes (piedemonte) de la cordillera. En el nordeste se crea el limite a partir del efecto
politico e histérico fruto de la demarcacion colonial que atribuyd la concesion de los
territorios al este del meridiano 72 a los Welser,*° la cual configurd los territorios de la
capitania de Venezuela, al norte delimitada por una linea extendida entre el norte de la
peninsula de la Guajira y la zona al sur de la cordillera de Mérida. Mas adelante, los cursos
de los rios Arauca y Meta fijaran el trazado de la frontera colombo-venezolana hasta la
confluencia con el rio Orinoco. Este limite continta hacia el sur hasta la region del
Casiquiare zona de intercomunicacién fluvial entre las cuencas de los rios Orinoco y
Amazonas. Hacia el sur, la soberania de Colombia sobre el trapecio de Leticia ofrece un

acceso abierto sobre el rio Amazonas. Hacia el norte, los rios Caqueta y Vaupés son

tierra y que influyeron en la lucha armada por el control de territorios. Se conjugan como actores
territoriales y sus estrategias el Estado (cuestionado en sus estructuras por débil, ineficiente o ausente), las
guerrillas, los narcotraficantes.

10 Banqueros alemanes que financiaron la conquista.
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cortados por la frontera. El trazado de estas fronteras da cuenta de la importancia
estratégica del acceso a los grandes ejes de circulacion fluvial y del control de los puntos
clave de navegacion aguas arriba que, sin embargo, en la cuenca Amazoénica son mas

faciles de controlar por y a favor de Brasil.
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Figura 9. Corema 7. Modelo territorial colombiano.
Fuente: (Deler 2001, 176)

En los analisis de Jean Paul Deler, la Orinoquia (al igual que la Amazonia) hace
parte de la mitad oriental vacia, periférica, de escasa infraestructura de comunicaciones y
baja densidad poblacional. Es parte de la “otra Colombia”, antagdnica a la Colombia
occidental “llena”, “Gtil”, densamente poblada y econémicamente desarrollada. Deler

también describe estas relaciones desde el modelo centro-periferia en el que, para el caso
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de Colombia, a medida que se va saliendo del centro, van emergiendo los espacios de lo
ilicito, del narcotrafico y de la lucha armada.

La zona de interés de este trabajo, el departamento del Meta se ubica en la parte
oriental de la aureola de avance pionero que también conectaria, en efecto de bisagra, con
el angulo muerto oriental correspondiente a la altillanura que a través del eje fluvial del
rio Meta se conectaria con la cuenca del rio Orinoco.

En el contexto del departamento del Meta, resalta el piedemonte!!, region que
constituye la zona de interés para este trabajo, y se configura como zona intersticial o
cufia entre la Colombia “normal” y la Colombia “incierta” e histéricamente abandonada
a la suerte de acaparadores de tierras y colonos agricolas expulsados por la violencia o
por la falta de tierras en sus zonas andinas de origen. Esta “cufia” se configuraba como
clave para ciertas fases de los procesos de transformacion socio espacial y economica,
puesto que articulaba el desarrollo de actividades licitas e ilicitas entre las dos Colombias
(Montoya y Jimenez 2003).

Otra caracteristica por resaltar es que el piedemonte es un espacio clave en el
proceso de conformacion de un corredor de ciudades al oriente del pais sobre la cordillera
oriental. El piedemonte se asume como un lugar de conjuncioén y encuentro entre el
margen y el centro; tan urbano y desarrollado como el centro, pero también tan rural y

atrasado como el margen. El piedemonte:

Es el intersticio hasta donde se extiende la prosperidad del centro y comienza el atraso de
la periferia; en lo natural, es la transicion entre la montafia y la llanura; en lo politico-
administrativo, se encuentra entre el centralismo, el abandono y el incipiente desarrollo
territorial; en lo cultural, es una mezcla entre los andes mestizos y la indianidad
amazédnica; y en lo econdmico, entre la legalidad y la ilegalidad. (Montoya y Jimenez
2003, 85)

Por mucho tiempo, el oriente del pais y la zona intersticial extendida por el
piedemonte oriental de la cordillera oriental colombiana pasaron desapercibidos para las
grandes ciudades. Sin embargo, sobre todo a partir de finales de la década de los 1980, la
region adquirié un gran significado para la economia colombiana con las exploraciones
y explotaciones petroleras en Arauca, Meta, y Casanare, en la franja de la Orinoquia; y el

Putumayo en la franja de la Amazonia. Por otra parte, es innegable el efecto sobre toda

11 En este caso alude especificamente al piedemonte oriental de la cordillera oriental y que se
extiende por todo el borde oriental de la cordillera de los andes en Colombia constituyéndose en margen,
borde 0 anden de las regiones Orinoquia y Amazonia.
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esta gran region de la siembra y procesamiento de la coca y amapola. De tal forma, el
petréleo y los narcoticos se instalaron como dos grandes negocios internacionales en estas
regiones dando desde hace mas de tres décadas mayor protagonismo a este vasto territorio
en “el escenario de la modernidad y del comercio internacional extractivista” (2003).

Montoya y Jiménez (2003) recuerdan algunas transformaciones econémicas y
cambios politicos del &mbito nacional que incidieron en el proceso de urbanizacién del
piedemonte tanto en la Orinoquia como en la Amazonia:

A. La crisis y caida de la economia cafetera en Colombia. B. Bonanzas
prolongadas e incursidn de zonas periféricas del pais en las cadenas productivas ligadas
a la transformacion de la hoja de coca (Putumayo, Guaviare, Caquetd, Meta). C.
Recrudecimiento del conflicto armado (fines de siglo XX) que implic6 considerables
desplazamientos de poblacion. D. Surgimiento en el piedemonte (orinogquense -
amazoénico) de economias de enclave entorno a la exploracion, explotacion y transporte
de crudo de petréleo. E. A partir de la constitucion de 1991 paso de intendencias y
comisarias, “territorios nacionales” a departamentos. F. Reconocimiento de autonomia de
municipios en el manejo politico, presupuestal y financiero. H. Pago de regalias por
explotacion de recursos naturales en jurisdiccion de Departamentos-Municipios
(importantes flujos de dinero en muchos casos no bien invertido). I. Experiencia de zona
de distension entre el Meta y el Caqueta'? que posteriormente pasé a ser zona de una

cruenta disputa entre el ejército y las guerrillas por el control de dicho territorio (2003).

12 En el marco del fallido dialogo de paz entre la guerrilla de las Farc y el gobierno del presidente
Andrés Pastrana en 1998-1999.
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Figura 10. Poblacion urbana en los municipios de los departamentos del piedemonte oriental de
Colombia, 1997.
Fuente: (Montoya y Jimenez 2003, 88)

Otra caracteristica historica en el desarrollo del sistema urbano piedemontano es
que ha seguido una dinamica impuesta por las necesidades de desarrollo de los
departamentos vecinos de la cordillera oriental. Estos territorios estuvieron en la mira de
los poderes regionales del interior con fines de expansion territorial y de reserva de
recursos. De este modo, el Meta era controlado por Bogota, el Casanare por Boyaci,
Putumayo era controlado desde Pasto y Popayan y el Caqueta era disputado por Cauca y
Tolima. De las tensiones entre poder central y poderes regionales se obtiene como
resultado final el actual mapa de Colombia. Cada uno de los departamentos de Narifio,
Huila, Cundinamarca, Boyaca y Santander tiene su homdlogo en el piedemonte
Amazonico o llanero (Putumayo, Caqueta, Meta, Casanare y Arauca), lo cual evidencia

la situacion de territorios incorporados tardiamente a la vida regional y nacional (2003).
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Figura 11. Departamentos reflejo del interior del pais.
Fuente: (Montoya y Jimenez 2003)

2. Extractivismo

Los conceptos que aqui se enuncian se incorporan a este trabajo puesto que
asumimos que el extractivismo es una fuente de transformaciones territoriales, es decir,
de cambios en las estructuras espaciales que comandan la organizacion del territorio. En
este sentido, para comprender las transformaciones territoriales derivadas del
extractivismo, se hace necesario analizar los conceptos estructurantes. Uno de ellos es el
término “extractivismo”, que serd luego contextualizado en el contexto colombiano,
especificamente en la extraccion petrolera que se lleva a cabo en la Orinoquia
colombiana.

A partir de los aportes conceptuales de Eduardo Gudynas se sugieren tres ejes de
analisis en torno al extractivismo:

1. Lastransformaciones del territorio derivadas del extractivismo contemporaneo

2. Neoextractivismo y transicion hacia el post-extractivismo

3. Extractivismo contemporaneo y discursos cientificos sobre la mitigacion de

los impactos ambientales
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2.1 Las transformaciones del territorio derivadas del extractivismo

contemporaneo

Para efectos de un primer acercamiento a la comprension del extractivismo?3, sus
usos y consecuencias en la extraccion petrolera, se hace necesario retomar uno de los
primeros modos de usar el concepto en el siglo XI1X en América Latina bajo la economia
del desarrollo. Extractivismo es considerado como “la extraccion de grandes volumenes
de recursos naturales que no son procesados, o procesados en forma limitada, para ser
exportados al exterior” (Gudynas 2012, 4). Con el extractivismo se obtienen materias
primas para la posterior elaboracion de diversos productos. “El extractivismo es un caso
particular de la extraccion intensa de recursos naturales, y se lo define de una manera
particular: (1) son extracciones de grandes volumenes, y (2) que son esencialmente
exportados” (2012, 4).

Esta concepcion de extractivismo, en este nivel de abstraccion conceptual, deja de
lado caracteristicas propias de las naciones a nivel social, cultural y ambiental. Hace
énfasis en el aprovechamiento, extraccion y comercializacion de la riqueza ecologica.
Por lo tanto, las transformaciones que se hacen del territorio a consecuencia de la
extraccion de los recursos, petroleo y mineria, no tienen en cuenta el respeto por los
limites propios del territorio, se sobrepasan las capacidades del ambiente y se consolida

una idea de apropiacion y extraccion descontrolada de los recursos.

Los extractivismos corresponden a un caso particular de apropiacion de recursos
naturales; extraccién de grandes volimenes o intensiva de dichos recursos, que son
esencialmente destinados a la exportacion como materias primas, o como productos de
escaso procesamiento. Es un conjunto que incluye, entre otros, a emprendimientos mega
mineros, petroleros, monocultivos de exportacion y ciertas actividades pesqueras o
forestales. (Gudynas 2014, 139)

Aunque, las practicas extractivas aparentan cambiar conforme se producen
cambios politicos y econdmicos en los paises latinoamericanos. Buena parte de los
proyectos extractivos contemporaneos no se diferencian de las practicas extractivas
clasicas en cuanto a los alcances para impactar social y ambientalmente los territorios.
Se presenta la remocion de grandes cantidades de recursos afectando entornos de alta
diversidad tanto bioldgica como étnica afectando negativamente sistemas de produccion

tradicional. Un modelo de extraccion reiterativo con conocidos impactos negativos es el

13 Concepto que incluye la explotacion minera y petrolera en paises de América Latina (Gudynas
2009).
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de la explotacion de petréleo. Para obtener mayores rendimientos y cubrir amplias
extensiones territoriales se recurre a intensificar el uso de explosivos y quimicos de alta
toxicidad que afectan los recursos hidricos (Gudynas 2012). “Viejos emprendimientos
son reactivados y profundizados, y paises que no eran extractivistas ahora estan
comenzando a serlo” (4).

A partir de fines del siglo XX, el extractivismo en América Latina se reconfigura
a partir de la nocién de desarrollo basada en la sostenibilidad. La calificacion de
“sostenible” provenia de la biologia de las poblaciones, entendida como la posibilidad de
extraer 0 cosechar recursos renovables mientras se lo hiciera dentro de sus tasas de
renovacion y reproduccién (Gudynas y Alayza 2011). El extractivismo y la nocién de
desarrollo debian incorporar la dimension ambiental. La sostenibilidad tenia la pretension
de reconciliar la economia con la ecologia, estableciendo transformaciones en el territorio
que respetan ciertos limites para la extraccion de recursos, la conservacion de los mismos
y la busqueda de un crecimiento economico que trascienda los limites que impone la

naturaleza. Asi mismo:

En los gobiernos sudamericanos de la nueva izquierda o progresistas, se mantiene e
incluso se ha acentuado el extractivismo. Sin embargo, se observan varias diferencias,
donde se destaca una renovada presencia del Estado (por ejemplo, con compafiias
propias), mayores tributos en algunos casos (especialmente en hidrocarburos), y una
defensa del extractivismo como necesario para financiar programas de lucha contra la
pobreza. Estos gobiernos apoyan el extractivismo no sé6lo como ejemplo de desarrollo
econdmico, sino como un medio necesario para sostener bonos y otras compensaciones
economicas a los sectores pobres (Gudynas 2012, 12).

En la actualidad, algunos paises de la region han modificado algunos elementos
del extractivismo tradicional, al agenciar una mayor intervencion del Estado en la
actividad extractiva. Sin embargo, el modo de acumulacién extractiva esta implicito tanto
en el modelo productivo de los gobiernos neoliberales como de los gobiernos progresistas
en laregion (Acosta 2011). Esta mayor presencia del Estado ha sido bautizada como “neo-
extractivismo” por Eduardo Gudynas. En efecto, “no solo persisten los clasicos
emprendimientos extractivistas, sino que ademas se ha intentado profundizarlos”*
(Gudynas 2009, 190). En este sentido, el periodo que arranca con el boom del precio de

las commodities, a partir del afio 2003, ve crecer la exploracién y explotacion de

14 A pesar de los profundos cambios politicos continentales hacia la izquierda, los sectores
extractivistas mantienen su importancia y son uno de los pilares de las estrategias de desarrollo actuales,
persiste la apuesta a sectores como mineria y petréleo.
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hidrocarburos y la mineria como materia prima para el desarrollo y progreso bajo la

nocion de “globalizacién” y “competitividad”.

2.2 Neoextractivismo y transicién hacia el posextractivismo

El neoextractivismo alude a un extractivismo de nuevo cufio que sin embargo no
pierde las practicas extractivas mas bien las acentia. La connotacion de nuevo
extractivismo tiene que ver con el manejo que hacen e hicieron de la economia extractiva
los regimenes progresistas 0 de nueva izquierda en América Latina sobre todo desde
mediados de la década del 2000 y 2010. Las diferencias con los regimenes extractivistas
tradicionales por lo general de derecha y en el contexto del neoliberalismo tienen que ver
en cuanto a una mayor agencia del estado para regular la economia extractiva, el
fortalecimiento de las compafias nacionales, una mayor carga tributaria para las
compaiiias extranjeras por ejemplo en el sector de hidrocarburos y el financiamiento a

partir de las rentas extractivas de programas sociales (Gudynas 2012).

Se postula que existe un neo-extractivismo progresista, ya que se observan algunas
diferencias, que en ciertos casos son sustanciales, con las practicas realizadas en otros
paises y las que tenian lugar en el pasado. Bajo este nuevo extractivismo se mantiene un
estilo de desarrollo basado en la apropiacion de la Naturaleza, que alimenta un entramado
productivo escasamente diversificado y muy dependiente de una insercion internacional
como proveedores de materias primas, y que si bien el Estado juega un papel mas activo,
y logra una mayor legitimacion por medio de la redistribucién de algunos de los
excedentes generados por ese extractivismo, de todos modos se repiten los impactos
sociales y ambientales negativos. (Gudynas 2009, 188)

El extractivismo es justificado por los gobiernos progresistas como potencial para
lograr avances en materia econdmica y como modelo de desarrollo necesario para
implementar politicas compensatorias y sostener programas de asistencia social a los
sectores populares. Estos regimenes postulan la implementacién de este modelo en dos
etapas “la primera es crecer econOmicamente, y una vez que eso se logrd, en un futuro se
pasara a una segunda fase, de mayor contenido social y reduccion del extractivismo. Se
sacrifica asi parte de la calidad de vida y la proteccion ambiental actual, esperando lograr
el crecimiento economico” (Gudynas 2012, 12).

Desde el punto de vista de las transiciones post-extractivistas Eduardo Gudynas
(2012) plantea un proceso que va inicia en el extractivismo depredador transitando a un
extractivismo sensato llegando por Gltimo a un momento de extractivismo sensato o

extraccion indispensable:
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Extractivismo depredador: Caracterizado por un extractivismo que es intensivo,
que transforma el territorio provocando diversidad de impactos. En el ambito social
incrementa la desigualdad y en algunas zonas se agudizan problematicas sociales
(prostitucion, violencia, deterioro de la salud publica y de las condiciones laborales). En
el aspecto econémico las economias locales son altamente afectadas, las regionales se
resienten y a nivel nacional no se contabilizan los costos de los impactos negativos y la
tributacion exigida a las compafiias extractivas es muy baja (2012). En conclusion, sobre
este tipo de extractivismo “es una extraccion masiva de recursos naturales, de graves
impactos sociales, econdmicos, ambientales y territoriales a nivel local y nacional.
Mientras los productos finales son exportados, en nuestros territorios quedan esos efectos
negativos” (9).

Extractivismo sensato: Ante todo con este tipo de extractivismo se busca frenar
los impactos negativos del extractivismo depredador. En el extractivismo sensato se
pretende cumplir con la normatividad ambiental, se emplean tecnologias eficientes y
amigables con el ambiente, se busca optimizar los canales de comunicacion con la
ciudadania, se hace necesaria la participacion ciudadana. Se produce un alineamiento y
respeto por los tratados internacionales de caracter ambiental y de proteccion a los
derechos de los pueblos étnicos (2012). El Estado se establece como un Optimo
interventor y garante del bienestar general “bajo el extractivismo sensato es posible dar
pasos adicionales para otras reformas necesarias, tales como corregir los precios de las
materias primas, ajustar impuestos y regalias, 0 comenzar a completar los vacios que
existen en la normativa actual” (10).

Extractivismo o extraccion indispensable: Este tipo de extractivismo es aquel en
el cual solo se extraen los recursos necesarios para garantizar la satisfaccion de
necesidades que garanticen el bienestar de los individuos. Este tipo de extractivismo no
esta orientado a las exportaciones para los circuitos globales, razon por la cual este tipo
de extractivismo estaria mas conectado con el aparato productivo nacional. No se busca
la eliminacidn de extracciones como la minera, pero si regularla para reducir los impactos
negativos sobre la naturaleza (2012). Este tipo de extractivismo “busca abandonar la
obsesidn con el consumismo y es mas austero, utilizara menos materia y energia. Se
empefia en un uso mas juicioso de los recursos naturales y que sea mas efectivo en

erradicar la pobreza y asegurar la calidad de vida” (12).
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2.3 Extractivismo contemporaneo y discursos cientificos sobre la mitigacion

de los impactos ambientales

Bajo el modelo extractivo contemporaneo y las multiples transformaciones®® que
tiene el territorio a partir de la extraccion de recursos, los saberes cientifico-técnicos se
consolidan como una fuerza fundamental para justificar e inclusive subvalorar y predecir
los impactos de estas extracciones. Es claro que, a traves del uso de la ciencia y la
tecnologia, muchas veces se busca ocultar los reales efectos destructivos de las practicas
extractivas petroleras, in-visibilizando las verdaderas consecuencias de la extraccion a
gran escala de este recurso, y sus consecuencias presentes y futuras, omitiendo
exageraciones o errores en las evaluaciones ambientales (Gudynas 2014).

En esto se presupone que se dispone de conocimientos suficientes sobre los
entornos naturales en América Latina y por tanto se pueden minimizar o hasta evitar los
efectos negativos a los mismos. De la mano de estos argumentos se asegura la eficacia de
los estudios de impacto ambiental (EIA) para predecir o subsanar los impactos de
actividades extractivas como la mineria, explotacion de hidrocarburos o cultivos
industriales. Una mirada critica a estos argumentos la presenta Gudynas (2014). En
primera medida el extractivismo a gran escala en sus distintas presentaciones deja grandes
afectaciones y destruccion a los entornos naturales que es poco probable estos sean
restablecidos y por tanto evaluaciones de impacto bien hechas no aprobarian dichos
proyectos extractivos (2014).

En segunda instancia, aunque se afirme lo contrario falta mucha informacion e
investigacion sobre los ecosistemas en la region y por lo tanto se ignora la capacidad de
resistencia a las afectaciones provocadas por los extractivismos. En tercer lugar y en
estrecha relacion con la afirmacion anterior se sobrevaloran los alcances de las
tecnologias para reducir las afectaciones ambientales. En muchos casos no hay
tecnologias que reviertan los impactos, en otros sus costos son tan elevados que
econdémicamente son inviables de ejecutar para muchas empresas otros efectos son
impredecibles y en ocasiones al contrario pueden causar afectaciones mas severas (2014).
Por ultimo solo se avalan informes y posturas de conocimiento cientifico técnico que
ignoran saberes tradicionales, ancestrales, culturales propias de los grupos y etnias que
habitan los territorios afectados por proyectos extractivos Asi, tal como se podria leer en

este fragmento:

15 En su gran mayoria con efectos negativos, violentos e irrespetuosos de los limites y contextos
propios de cada nacion.
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Los U’Wa de Colombia, tiempo atras, sefialaban que esos liquidos que se arrancaban del
subsuelo, el petroleo, era la ruiria, la sangre de la tierra. Los U’Wa se preguntaban, y
denunciaban, que los blancos le ponian precio a todo, incluidas sus madres y la tierra,
convirtiéndolas en mercancias. Los U’Wa agregan que los «blancos» siguen buscando
ruiria «y en cada explosion que recorre la selva, ¢0imos la monstruosa pisada de la muerte
que nos persigue a través de nuestras montafias». (Gudynas 2016, 2)

Gudynas (2012) observa cémo bajo la l6gica del extractivismo, por ejemplo, se
empieza a condicionar el disefio de los Planes de Ordenamiento Territorial, la definicion
de éreas y ecosistemas que deben ser objeto de especial proteccion y también las politicas
de reforma agraria o redistribucion de tierras. Por lo cual, “el extractivismo produce una
nueva geografia dentro del continente. Se conceden “bloques” u otras concesiones sobre
extensas areas, las que se imponen sobre territorios ancestrales de pueblos indigenas, de
areas tradicionalmente en manos de comunidades campesinas o de pueblos centenarios.
A su vez, esa nueva reparticion del espacio tampoco reconoce fronteras entre paises y se

impone a escala continental” (9).
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3. Caracterizacion del territorio del Meta

3.1 Localizacion, extension y division politica

El Departamento del Meta estd localizado en el centro del pais, al este de la
Cordillera Oriental, en la region de la Orinoquia colombiana,’® mas conocida como los
llanos orientales. La Orinoquia es una extensa region que comprende 26 millones de
hectareas entre las estribaciones de la Cordillera Oriental y la frontera con Venezuela.
Los limites naturales de la Orinoquia son al occidente el piedemonte de la Cordillera
Oriental, al oriente el rio Orinoco, al norte los rios Arauca y Meta, al sur oriente la
divisoria de aguas entre los rios Vichada y Guaviare. La region alberga los departamentos
de Arauca, Casanare, Meta y Vichada cuya extension corresponde al 22 % del territorio
nacional (Viloria de la Hoz 2009).

Algunos estudios de la region de la Orinoquia, caracterizan tres zonas o unidades
geomorfologicas: el Piedemonte, que corresponde a la zona aledafia a la cordillera oriental
de los Andes Colombianos; los Abanicos Aluviales, inferiores a 400 metros y expuestos
a inundaciones estacionales, y las Altillanuras, zonas no inundables (Viloria de la Hoz
2009, 12).

‘v

Meaa

Figura 12. Region de la Orinoquia colombiana y subregiones.
Fuente: (Devia Acosta 2018, 51)

16 En perspectiva ampliada la Orinoquia comprende toda la macro region que abarca la cuenca del
rio Orinoco la cual corresponde a importantes porciones territoriales de Colombia y Venezuela.
Limitandonos a la extension territorial de la Cuenca del Orinoco Colombiana desde la perspectiva
hidrogréfica esta comprende: “el 30,4% del territorio nacional, se localiza en el nororiente del pais y
comprende los departamentos de Arauca, Casanare, Vichada, Meta y parte de Boyacd, Cundinamarca,
Santander, Norte de Santander, Guaviare, Guainia, Vaupés, Huila, Caqueta y el Distrito Capital de Bogota.
Los limites de la cuenca van desde el rio Arauca al norte, hasta el rio Inirida al sur y desde la divisoria de
aguas de la vertiente oriental de la cordillera Oriental al occidente, hasta el rio Orinoco al oriente” (Roa
2015, 22) .
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El departamento del Meta tiene tres regiones geomorfoldgicas: la Cordillera
Oriental (asi como un sistema de relieve independiente: la serrania de la Macarena), el
piedemonte, que corresponde a la zona aledafia a la cordillera oriental de los Andes
Colombianos y la Altillanura, zona no inundable (Viloria de la Hoz 2009, 13). El limite
norte del Meta lo marcan los rios Upia y Meta con los departamentos de Cundinamarca y
Casanare, al sur limita con Caqueta y Guaviare; al oriente con Vichada y Guaviare y en
el Occidente con Huila y Cundinamarca. El Meta abarca una superficie de 85.635 Km2
equivalente al 7,49 % del érea total del pais (Universidad de los Ilanos y Universidad
Nacional de Colombia 2005).

Villavicencio es la capital departamental y 29 municipios conforman la division
administrativa departamental. Los 29 municipios se agrupan en cuatro regiones
administrativas: Ariari, Capital, Piedemonte y Rio Meta. La region del Ariari se compone
del territorio que comprende desde la cordillera oriental hasta el rio Guaviare tomando
como eje de norte a sur el rio Ariari. La region del Ariari comprende subregiones, formas
del relieve y ecosistemas que van desde el Paramo del Sumapaz,!” vegas, llanuras,
sabanas y bosques. Se desarrollan actividades productivas como agricultura, ganaderia,
explotacion de maderas y pesca. La zona sur de la region es considerada corredor
biologico para especies de la Orinoquia y la Amazonia.

La region de Piedemonte se subdivide a su vez en las subregiones norte y centro.
La zona norte se constituye como corredor de interconexion departamental con el
Casanare y a nivel interior con la region del rio Meta. Las actividades econdmicas son
fundamentalmente el turismo y la produccion agropecuaria. La zona centro de
piedemonte integra a la region Ariari con el piedemonte. La economia de la zona deriva
de produccion agropecuaria, agroindustrial y petréleo (Universidad de los llanos y
Universidad Nacional de Colombia 2005).

La ciudad de Villavicencio comprende la region capital. Es conocida como la

puerta de oro del llano y concentra la principal oferta de servicios sociales y financieros

17 Seglin la entidad Parques Nacionales Naturales de Colombia. “El Parque Nacional Natural
Sumapaz abarca aproximadamente el 43% del complejo de paramos més grande del mundo, el complejo
de Cruz Verde — Sumapaz, el cual segln datos del Instituto Alexander von Humboldt (2012), tiene una
extension total de 333.420 Ha, de las cuales solo 142.112 Ha se encuentran protegidas bajo la figura de
Parque Nacional Natural Sumapaz. Una de las funciones principales de los ecosistemas que protege el
Parque es la regulacién hidrica de las cuencas altas de los rios Tunjuelo, Sumapaz, Blanco, Ariari, Guape,
Duda y Cabrera como oferentes de servicios ecosistémicos para el Distrito Capital y los departamentos de
Cundinamarca, Huila, Meta”. (Parques Nacionales Naturales de Colombia 2023, parr.2-3)
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del departamento. Es la zona con mejor interconexion con el distrito capital de Bogota y
con el departamento de Cundinamarca. Las actividades econémicas en la region
comprenden el comercio, servicios sociales (educacion, salud) turismo, produccion
agropecuaria, agroindustrial y petrolera (Universidad de los llanos y Universidad
Nacional de Colombia 2005). La regién del Rio Meta se ubica al oriente del departamento

sus principales actividades son la produccion agropecuaria, el turismo y el petroleo.

Rib Meta

Pie de monte

Ariari

Figura 13. Departamento del Meta: estructura subregional administrativa.
Fuente: (Departamento nacional de planeacién. DNP 2016, 18)

3.2 Poblacién y grupos étnicos en el Meta

El departamento del Meta es una de las regiones administrativas mas grandes del
pais puesto que representa el 7,5 % del territorio nacional. Sin embargo, cuenta con tan
solo el 1,7 % del total de la poblacion nacional. Para el afio 2010 contaba con 870.876
habitantes, de los cuales el 64 % habitaba el area urbana y el 36 % el area rural. La capital
de departamento es Villavicencio, que con una poblacion de 384.000 habitantes (2010),
se constituye como el mayor centro urbano de los llanos orientales y el principal nodo
vial entre la region y la capital (Preciado 2010).

Pese a ser un departamento que representa poco porcentaje sobre el total de la
poblacion nacional, la tasa de crecimiento poblacional del Meta es alta al ser el
departamento con mayor proporcién de poblacion no nativa. El crecimiento poblacional
del Meta siempre ha estado por encima de la media nacional. El ritmo de crecimiento

disminuyo al pasar de una tasa promedio cercana al 5 % anual, durante la década 1970, a

18 Segin cifras de la alcaldia de Villavicencio a 2018 la poblacién de la ciudad se compone de
452.472 habitantes



48

una tasa cercana al 2 % anual en la década del 2000 (11OC- Universidad de los Llanos
2005).

Tabla 2
Ritmo de crecimiento poblacién. Meta
ANOS 1870 | 1912 | 1938 | 1964 1973 1985 1993 1998 2004
HABITANTES 4.056 | 8.218 [ 51.674 | 166.664 | 242.664 | 403.259 | 583.418 | 672.761 | 758.316

TS.PERIODO X100 | 228,16 | 102,61 | 528,79 | 222,88 45,44 66,18 44,68 15,31 12,72
TS. ANUAL X 100 22,82 2,44 20,34 8,57 5,05 5,51 5,58 3,06 2,12

Fuente: Caélculo con base en proyecciones DANE, en Diagnostico general Meta Unillanos
(2005:7). Elaboracion propia

El crecimiento de la poblacion por municipios y area evidencia la tendencia segun
la cual los municipios con mayor poblacion urbana poseen una mayor tasa de crecimiento.
En este grupo se encuentran los municipios de Villavicencio, Acacias, Barranca de Upia,
Cumaral, Puerto Lopez y San Martin. Una explicacion al respecto la constituye el
fendbmeno de migraciones internas y externas hacia los centros urbanos con mejor
equipamiento de servicios y su ubicacion sobre los ejes viales mas importantes del
departamento. Respecto a la densidad poblacional, los municipios de las zonas de
piedemonte y el Ariari concentran la mayor cantidad de poblacion. Entre los fenGmenos
que influyen dicho comportamiento en estas zonas tenemos la mejor condicion del suelo,
el mejor acceso a los servicios basicos y una infraestructura vial en mejores condiciones
respecto al resto del departamento (I1OC- Universidad de los Llanos 2005, 11).

La esperanza de vida al nacer en el departamento ha venido aumentando. Segun
las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) esta
tendencia coincide con la nacional. Sin embargo, este indicador es inferior a la media
nacional. Una explicacién al respecto subyace en el mejoramiento de forma desigual en
las condiciones de vida entre las regiones y los centros urbanos medianos y grandes los
cuales agrupan mas del 50 % de la poblacion colombiana.

Respecto a las tasas de mortalidad y natalidad en el departamento, éstas han
descendido, aungue siguen estando altas frente a las del pais. No obstante, pese a una
mejora en las condiciones de vida reflejada en estos indicadores, todavia persisten
deficiencias infraestructurales y en atencion salud. factores de atraso como una menor

infraestructura sanitaria, deficientes niveles de atencién en salud.
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Sobre el componente étnico indigena, se presentan algunas inconsistencias frente
a las cifras que presentan entidades estatales como el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE); el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la
Direccion de Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior y de Justicia (DIMR-
MIJ). Su informacion no concuerda con la reportada por las comunidades indigenas a la
Secretaria social y de participacion del Departamento del Meta. Para el afio 2009 segun
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se estimaba una
poblacién indigena conformada por 10.559 personas correspondientes a 20 resguardos
que habitaban principalmente en las subregiones Ariari, Rio Meta, Duda-Guayabero y en
los municipios de Granada y Villavicencio (Vicepresidencia de la Republica y
Gobernacion del Meta 2010).

Por otra parte, las comunidades indigenas del Meta reportan a la Secretaria social
y de participacion departamental la existencia de 13.760 habitantes indigenas,
distribuidos en 20 resguardos, 3 cabildos y 7 asentamientos pertenecientes a las etnias
tradicionales de la region Sikuani, Achaguas, Piapoco, Guayaberos, Salivas, Guananos.
Pero también las etnias Embera Katio, Embera Chami, Huitoto, Inga, Paez que han sido
desplazados forzosamente de sus regiones de origen y han llegado al Departamento del
Meta (Vicepresidencia de la Republica-Gobernacion del Meta 2010, 12). De otra parte,
la poblacion afrocolombiana en el departamento del Meta reportada segun el censo
DANE de 2005 era de 20.887 individuos que correspondian al 2,5% de la poblacién total
del Meta (DANE 2007).
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Capitulo segundo

Extractivismo petrolero y transformaciones territoriales en el Meta

En este capitulo se pretende analizar en un primer momento y a partir de los
primeros dos apartados, la dindmica de transformacion territorial en perspectiva historica,
vinculando por una parte la historia del extractivismo petrolero en Colombia y la region
Orinoquia, por otra los factores estructurantes en Colombia y la Orinoquia que redundan
en los fendmenos que impulsaron los movimientos migratorios y poblacionales con fuerte
acento en el conflicto armado, la violencia politica y la colonizacion agraria, los cuales
fueron determinantes en la ocupacion y estructuracion del territorio del Meta desde
mediados del siglo XX.

En un segundo momento a partir del tercer y cuarto apartados se caracterizan dos
momentos que representan las estructuras espaciales del departamento del Meta en el
antes y después del boom petrolero. EI antes comprende las estructuras espaciales
configuradas por actividades como la ganaderia, la agricultura y los cultivos ilicitos; los
cuales determinaron unos flujos, una red urbana y una jerarquia urbana. EIl después
constituye las estructuras espaciales heredadas del periodo previo al boom petrolero y que
posteriormente van a ser influidas y afectadas por el desarrollo del extractivismo petrolero
a partir de fines de la década de 1980 del siglo XX hasta el presente. Por ultimo en el
apartado cinco a modo de andlisis y sintesis se representan a través de coremas, los flujos,
la red urbana, la jerarquia, el comportamiento demografico; en general, las dindmicas de

las estructuras espaciales influidas por el extractivismo petrolero.

1. Breve resefia histdrica de la mineria y petroleo en Colombia

Durante el siglo XX y en lo corrido del siglo XXI, la politica petrolera de
Colombia ha oscilado entre la nacionalizacion y la desregulacion del sector. La industria,
comenz6 a desarrollarse en 1905, como respuesta a la expedicion del decreto n.° 34, “por
el cual se conferia al Ejecutivo autorizacion para otorgar privilegios en la construccién de
canales, explotacion del lecho de los rios y canteras, depositos de asfalto y aceites
minerales” (Mayorga 2016, 1). Este decreto se ratificé por la Ley 6 del mismo afio, el
cual permitié que el gobierno otorgara una concesién para explotacion de yacimientos de
petréleo en las areas de Carare y Opon a Roberto de Mares. De igual forma, en el afio de
1905 el gobierno otorg6 permiso para explotar fuentes de petréleo a Virgilio Barco en el

actual departamento de Norte de Santander (2016).
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Luego de estas concesiones, Colombia se comenzo a preocupar por encontrar un
marco legal que fuera adecuado para el desarrollo de la industria. En 1928 se comenz0 a
mencionar lo que llegaria a ser la ley 37 de 1931, que define el marco de desarrollo de la
industria petrolera colombiana. No fue el Estado quien exploté el recurso, sino que se
realiz6 inicialmente con la figura de concesion. Dicha ley y sus decretos reglamentarios
fueron acogidos en 1953 en el “codigo de petrdleos”. En efecto, la concesion del campo
“La cira infantas™® a la compaiiia Tropical Oil Company?® marcé el inicio de un periodo
en el que las compafiias extranjeras se encargaban de la exploracion y explotacién del
petroleo (2016).

En el afio de 1948, los trabajadores del sector logran articular sus demandas
respecto a nacionalizar los hidrocarburos. Como fruto de su presion, la ley 165 de enero
de 1948 autoriza al gobierno nacional a la creacion de una empresa colombiana de
petréleos. En el afio de 1951 se concreta la creacion de la Empresa Colombiana de
Petroleos (ECOPETROL), la cual se encargaria de la politica de hidrocarburos a partir
del Decreto 0030 del 09 de enero de 1951 (Martinez 2016). En la ley 20 de 1969, articulo
12, se le autorizd “al gobierno para declarar reserva nacional cualquier area petrolifera
del pais y aportarla, sin sujecion al régimen ordinario de contratacion y licitacion, a
Ecopetrol” (Mayorga 2016, 1).

En la década de 1970 se produce una ampliacion del proceso de nacionalizacion
de la industria petrolera. El referente de la época era la emergencia de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Por el Decreto Ley 2310 de 1974, Ecopetrol
desarrolla la exploracion y explotacion petrolera directamente o por medio de “contratos
de asociacion, operacion, de servicio o de cualquier otra naturaleza, distintos de los de
concesion celebrados por dicha empresa, con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras” (1). Asi, pues, Colombia ha realizado extraccion petrolera desde hace
muchos afios. Sin embargo, los aumentos notables de produccion de crudo ocurren desde
1986, e incluyen ahora gas y carbon, junto con otros minerales como el niquel, desde
principios de los ochenta. Las principales regiones que concentran esta actividad son los
departamentos de Arauca, Guajira, Casanare y Meta (Perry y Olivera 2010). En los afios

1990, comenzaron a llegar empresas canadienses para la exploracion y explotacion

19 El campo “La cira infantas”, estd ubicado a 22 kilémetros del municipio colombiano de
Barrancabermeja - Santander, en el corregimiento El Centro.
20 Empresa estadounidense.
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minera, pero su auge corresponde mas bien a partir del afio 2000 (Rodriguez Albor,
Frasser Camargo y Andapifia Acosta 2017).

En efecto, desde el afio 2001 crecen las actividades extractivistas y la propuesta
de desarrollo minero, en los dltimos planes de desarrollo. La mineria entra en conflicto
con las diferentes dindmicas sociales de los pueblos indigenas y campesinos, debido a
que sus territorios empiezan a verse afectados. En especifico, entran en cuestion los
derechos territoriales, politicos, culturales y los sistemas legales que son propios de los
pueblos indigenas, reconocidos por la Constitucion Politica de 1991. Esto ha llevado a
que se agudicen los conflictos internos, que ya existian hace mas de cinco décadas, pero
a los cuales se afiade un nuevo elemento de tension (Gobel y Ulloa 2014).

Canada, como se ha mencionado, tuvo una activa participacién en el mercado
minero colombiano. Entre 1997 y 2006, la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA) y el Canadian Energy Research Institute (CERI) participaron en la
construccion del marco normativo del sector minero en Colombia, facilitando a las
empresas canadienses la entrada al territorio (Rodriguez Albor, Frasser Camargo y
Andapifia Acosta 2017). Segun la Corporacion para el Desarrollo de las Exportaciones de
Canada (EDC), ese pais se convirtio en el pais lider inversionista en Colombia. Estas
inversiones se dirigieron principalmente al sector de hidrocarburos y al sector minero en
un 64% el afio 2012 (2017).

La década de 1990 marca el inicio de una fase de desregulacion del sector
hidrocarburos en Colombia gracias a la inversion en el sector minero-energético. La Ley
97 de 1993 concentra las decisiones sobre la politica de hidrocarburos en el poder
ejecutivo. Posteriormente, en el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) se reforma la
distribucién de regalias con la Ley 756 de 2002. Con dicha ley, el régimen de regalias
paso de un pago de 20 % a un régimen de regalias escalonadas segun volumen diario de
produccién por campo (no por contrato o yacimiento). La base se establecio en el 8 %
para producciones menores a 5.000 barriles diarios de petréleo, hasta un maximo de 25
% para producciones mayores de 600.000 barriles diarios. Este porcentaje no se aplica en
Colombia, pues no existen campos petroleros gque alcancen producciones de ese volumen
(Roa 2015).

Otra forma de reduccién del pago de regalias para las compafiias extractivas

extranjeras es su calculo segin la calidad del crudo: si ésta es menor o igual a 15° API?!

2L Al respecto Nava (2016) nos dice: “La gravedad API (del inglés: American Petroleum Institute)
es un método de clasificacion segin la densidad (viscosidad y fluidez) del crudo en comparacion con el
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las exenciones alcanzan un 25 %. En la produccién de Gas natural se descuentan regalias
de 20 % para explotaciones continentales y de 40% si son costa afuera. “En 2004, el
sistema contractual de asociacion cedié su lugar al contrato de concesion moderna o
contrato I/R (Impuesto-Regalias), un cambio regresivo, que retorna al pais a la modalidad
de contratacién que existia antes de 1974” (Roa 2015). Gracias a esto se permitio firmar
en el 2004 méas de 200 contratos entre el gobierno nacional y compafiias extranjeras, el
pais solo recibid regalias del 8 % en promedio. Antes de los gobiernos Pastrana (1998-
2002) y Uribe (2002-2010), el pais recibia un promedio de renta total (las regalias son
solo una parte) cercano al 75 %, mientras que luego de dichos gobiernos, el pais no recibe
mas del 40 %. Entre otros beneficios que favorecieron a las compafiias inversionistas, se
encuentra la reduccion de la participacion estatal en los contratos, pasando del 50% al
30% asi como la exoneracion a las empresas del pago de impuestos de remesas,
repercutiendo finalmente en que las compafias multinacionales petroleras se lleven el
100% de sus utilidades a sus casas matrices (Roa 2015).

En el periodo presidencial de Alvaro Uribe (2002-2010) se profundizé el enfoque
privatizador de la empresa estatal petrolera. Con el decreto-ley 1760 de 2003, Ecopetrol
pasa a convertirse en una sociedad anénima, primero con el 100 % de las acciones de
empresas estatales para posteriormente convertirse en una compafiia mixta mediante la
expedicion de la ley 1118 de 2006. A traves de esta ley se produce la reforma que crea la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), que sustituye las funciones de Ecopetrol en
cuanto a la administracién de los recursos hidrocarburiferos, la adjudicacion de las areas
de exploracion-explotacion y la definicion de la entidad que determina la politica
petrolera en el pais. En el afio 2004, el sistema contractual de asociacidn es sucedido por
los contratos de “concesion moderna” o contrato I-R (impuestos-regalias). Sin embargo,
dicho cambio es considerado regresivo puesto que regreso el pais a las formas de
contratacion previas a 1974. Durante los gobiernos de Alvaro Uribe se ampliaron los
plazos en los contratos de asociacion, algunos hasta 20 afios, como los contratos de gas
con la compafiia norteamericana Chevron, en la Guajira (Chuchupa y Ballenas) y de

petréleo, con Occidental, en los campos Cravo Norte y Cafio Limén (Roa 2015).

agua a temperaturas iguales. De esta forma la densidad API es la medida inversa a su gravedad especifica
respecto al agua. A pesar de que se trata de una cantidad sin peso ni dimensiones, la medida se refiere en
“grados” y se mide a través de un densimetro. Un indice superior a 10 implica que el crudo es mas liviano
que el agua, por lo que flota sobre ella” (parrs. 2-3).
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En el afio 2013, en el primer periodo de gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2018), se celebrd el X Congreso internacional de mineria y petréleo. Alli se anuncié que,
en los cuatro afos anteriores, la tasa de crecimiento del sector minero-petrolero habia
alcanzado una tasa promedio anual de 8,9 %. Se preveia entonces la continuidad del
crecimiento del sector debido al aumento de las reservas en 2,8 % anual: habian superado
los 2400 millones de barriles. A partir de esas cifras, el gobierno de Santos proyectaba
seguir aumentando el nivel de reservas, para lo cual planteaba el uso de las denominadas
técnicas de recuperacion secundaria, la explotacion de crudos pesados, yacimientos costa
afuera y no convencionales (Martinez 2016).

En septiembre de 2014 y en aras de agilizar el otorgamiento de licencias
ambientales, el presidente Juan Manuel Santos firmé el decreto 2.041 que acort6 el tiempo
de aprobacion de los proyectos estratégicos de infraestructura, mineria e hidrocarburos.
Este mecanismo de licenciamientos empezé a ser denominado “licencias exprés” Las
inquietudes frente a tal rapidez no se hicieron esperar: reducir el tiempo del proceso de
licenciamiento podria reducir el nivel de exigencia en proyectos de gran impacto.
Ademas, al agilizar las licencias, el proceso de consulta a las comunidades locales podia
volverse de “participacion exprés”, lo que incidiria negativamente en el escalamiento de
los conflictos socio- ambientales debido a que ya es una practica recurrente que en
reiteradas ocasiones las audiencias con las comunidades son en realidad socializacion de
proyectos en los cuales las comunidades no tienen posibilidad de oponerse (2016).

Algunos analisis sefialan como aspecto critico el hecho de que Ecopetrol no esta
encontrando reservas de petroleo. Pese a un aparente aumento de las reservas entre 2008
y 2009; un aumento de 35 %, al pasar de 1.137 a 1.538 millones de barriles de reservas
de petroleo; lo que en realidad ocurrié es que Ecopetrol “compr6” los derechos sobre
reservas en lugar de descubrir nuevas reservas. En efecto, 150 millones de barriles
provenian de la compra de las compafiias Hocol en 2009 y Britrish Petroleum Colombia
en 2010. En las dltimas décadas, Ecopetrol se ha consolidado como un socio de
compaiiias privadas, que son quienes encuentran yacimientos (OXY en Cusiana, BP en
Cafio Limon) o explotan viejos yacimientos (Pacific Rubiales en Cafio Rubiales). En
cambio, Ecopetrol no destaca como una exploradora importante puesto que solo ha
descubierto el campo Castilla que opera desde el afio 2000 (2016).

En el contexto de inestabilidad y caida de los precios del petroleo entre 2014 y
2021, escasean 0 no se destinan recursos para la exploracion; si no hay exploracién, no

hay nuevas reservas, si no hay reservas, disminuyen los activos de la empresa (2016). Por
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lo tanto, el reto para el pais en materia energética de hidrocarburos es conseguir reservas,
pero dada la coyuntura de caida de los precios del crudo, la politica actual apunta a extraer
al méaximo las reservas existentes para recuperar el capital invertido por los socios. Dicha
situacién ha derivado en que las petroleras han suspendido las actividades de exploracion
y se han dedicado a intensificar la explotacion, lo cual impacta en los territorios de las
regiones con actividad petrolera como las zonas petroleras del departamento del Meta
(2016).

La economia extractiva tiene efectos generales sobre la economia. Uno de los mas
importantes mecanismos de transmision de estos efectos tiene que ver con el
comportamiento de la tasa de cambio entre el dolar y el peso colombiano. Existe una
lenta, pero progresiva revaluacion del peso colombiano frente al dolar entre los afios de
2003 y 2013. En efecto, en el 2003, la tasa de cambio nominal fluctué entre $1.750 y
$2.050. Con la caida global del precio del petr6leo, se present6 una fuerte devaluacion,
Ilegando a una tasa de cambio de $3.434 pesos por dolar el 12 de febrero del 2016: en ese
momento el comportamiento de la tasa de cambio se encontré fuertemente asociado a los
precios internacionales del crudo (Rodriguez Albor, Frasser Camargo y Andapifia Acosta
2017). Otros efectos del extractivismo se sienten en la industria y el empleo. Entre 2003
y 2013, el sector minero energético crecid hasta un 11 %, mientras la produccion
industrial cay6 un 1,9 % (2017).

Entre 2008 a 2018 Colombia ha experimentado dos fases respecto a la produccién
petrolera marcadas por los ritmos y coyunturas del mercado internacional de comodities.
Una primera fase va de 2008 a 2014 y se caracteriza por el repunte (el boom) de los
precios de las materias primas en la cual el pais acelerd la marcha de la denominada
“locomotora minero-energética”.?? La segunda fase fue de mediados de 2014 a 2018 se
caracteriz6 por la caida internacional de los precios de las materias primas dentro de las
cuales resalta el bajon de los precios del barril de petréleo (Martinez 2016).

En la primera fase (2008-2014), Colombia acelerd6 su carrera de renta y
produccién de petroleo y mineria al incorporarse al boom en la demanda internacional de
materias primas. Los precios crecieron desde el afio 2005 alcanzando el pico mas alto en
el afio 2008, afio en el que el barril de petrdleo dia calendario (BPDC) alcanzo el valor de

$120 dolares. Luego de este pico hay un leve descenso en el que, sin embargo, entre 2010

22 Denominacion atribuida por el gobierno del presidente Juan Manuel Santos a la politica
extractivista particularmente enfocada en mineria de petréleo, carbén, oro y agroindustria de
biocombustibles.
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y 2014, el precio del barril se mantiene entre los $100 y los 115 dolares. Colombia alcanz6
en el afio 2014 una produccion petrolera de un millon de barriles diarios. El pais se ubico
como el cuarto productor de petréleo en América Latina después de Venezuela, México
y Brasil (2016). Respecto a la generacion de divisas, el petréleo fue el mayor
contribuyente: “el 52% de las exportaciones, el 38% de la inversion extranjera, el 32%
del ingreso corriente de la nacion y el 11,2% del PIB nacional. Generd 145 mil empleos
directos e impact6 en 152 municipios del territorio nacional” (PND 2014 citada en
Martinez 2016, 67).

La segunda fase (2014-2018) arrancé en junio de 2014, cuando el precio del barril
de petroleo referencia Brent se cotizd a 89,5 USD. En junio de 2013, el barril de petrdleo
se cotiz6 a 115 USD. En diciembre de 2015 llegé a un valor de 38,30 USD y en enero de
2016 toca fondo llegando a 30 USD por barril. Entre las razones de esta caida de los
precios del petrdleo, se cuentan el incremento de la produccion de petroleo en EE. UU.;
la competencia de los méas grandes productores de petroleo del mundo que inundaron el
mercado; la disminucion de la demanda de petroleo en la Union Europea y en China,
quien sustituyo la compra de hidrocarburos de Arabia Saudi por petrdleo de Rusia e Irak;
el incremento de las tecnologias alternas para el aumento de la extraccion de petroleo
como la “combustion in-situ” y el fracturamiento hidrdulico mas conocido como
“Fracking” (Martinez 2016).

Con la caida de los precios de los hidrocarburos, en agosto de 2015 la produccién
descendid a 945 mil BPDC: una disminucién de un 2,4 % con respecto al mismo periodo
del afio anterior (un millén de barriles). Este descenso en la produccion se reflejo en la
caida de las utilidades de Ecopetrol. En efecto, en 2011 las utilidades fueron de 15,5
billones de pesos; mientras en 2013 las utilidades cayeron a 13,1 billones; y luego, en el
tercer trimestre de 2014, a 2,3 billones. Entre algunas de las consecuencias mas notables
de la caida de precios de los hidrocarburos se tiene el “hueco fiscal” en las finanzas del
Estado colombiano, que dejé de percibir 30 billones de pesos por concepto de obtencién
de divisas. Asi como un impacto en la empleabilidad de las zonas petroleras representada
en la pérdida de 20 mil empleos directos (2016).

Tomando en cuenta que esta investigacion busca determinar las transformaciones
territoriales que ha implicado el extractivismo petrolero en el piedemonte del
departamento del Meta, cabe sefialar que este departamento se convirtié entre el 2007 y
el 2014 en el principal productor de petréleo del pais, con un 47,1 % del total de la

produccién nacional, seguido por Casanare y Arauca (Rodriguez Albor, Frasser Camargo
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y Andapifia Acosta 2017). En seguida, se describird de forma detallada las
transformaciones territoriales en el piedemonte del Meta desde el punto de vista de la
poblacion, recurriendo a los marcos tedricos del analisis territorial elaborado por la
geografia francesa.

2. Factores estructuradores del territorio colombiano y de la Orinoquia

A partir de la segunda mitad del S.XX el conjunto de la Orinoquia y en particular
el piedemonte del llano (zona de transicion entre las llanuras de la Orinoquia y la regién
andina), se vieron afectadas considerablemente, al igual que otras importantes zonas del
pais, por la denominada “violencia bipartidista”, una suerte de confrontacién civil
radicalizada a partir de la muerte del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan (1948). Este
hecho conduce a la formacién de guerrillas liberales que se enfrentan a grupos armados
organizados por el régimen conservador. Estos grupos armados, en algunas zonas se
denominaron “pajaros” (Valle del Cauca) o “chulavitas” en (Boyaca).

En el llano se conformaron también las guerrillas liberales desatandose
enfrentamientos y en general conduciendo a una violencia generalizada con efectos en la
movilidad, asentamiento y urbanizacién de la poblacién en la region. La poblacién que
opto por establecerse en entornos rurales se ubicé a lo largo del piedemonte llanero y en
los méargenes de los rios navegables en un modelo de colonizacidn espacial lineal y
fluvial. Cerca del 80% de la poblacion urbana se establecio en el piedemonte llanero en
el corredor urbano donde destacan las ciudades de Villavicencio, Acacias, Granada y San
Martin en el departamento del Meta, Yopal en Casanare y Saravena en el Arauca. (Devia
2018). La violencia estructural sera uno de los que Yolanda Devia denomina los “factores
estructuradores del territorio colombiano: el conflicto armado interno, la economia de la

coca y la expansion de la frontera agricola.” (87)
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Figura 14. Factores estructuradores del territorio en Colombia.
Fuente y elaboracién: (Devia 2018, 87)

La continuacion posterior del conflicto armado interno alude a la confrontacion
entre las fuerzas armadas del Estado colombiano y fuerzas irregulares como guerrillas,
paramilitares, carteles o grupos de narcotrafico por el control del territorio. La violencia
y los subsecuentes desplazamientos, despojos y en general violaciones a los derechos
humanos claramente han afectado las dinamicas de tenencia de la tierra y como
consecuencia se ha profundizado la concentracion de la tierra.

En este escenario no se eximen responsabilidades también al Estado como
promotor de grandes proyectos mineros, energéticos, agroforestales y de
agrocombustibles. Los grandes intereses en torno a megaproyectos mas la obsolescencia
en el sistema de titulacion de tierras y la violencia sistematica se encuentran en la raiz
estructural de vergonzosas cifras, con un histérico de cerca de 8.219.403 victimas de
desplazamiento forzado entre 1985y 2021 (IDM 2021). Los desplazamientos generados
por el conflicto interno y los desastres naturales en el 2021 alcanzaron 5,2 millones de
desplazados, cifras que ubicaron a Colombia como el tercer pais a nivel mundial, con
mayor desplazamiento interno para este afio (El Colombiano 2022)

La expansion de la frontera agricola se debe a la colonizacién agricola espontanea
y, en menor medida, a la promovida por el Estado. La colonizacion crecié por el auge
cocalero de la década de los afios 1970, el boom del petroleo en algunas zonas como
Arauca y Casanare desde la década de 1980 y en el Meta en el transcurso del siglo XXI.
Por ultimo, la expansion agroindustrial del piedemonte hacia la altillanura, especialmente
de cultivos como la palma africana, también amplia el rango de la colonizacion. En este

apartado, detallaremos los auges cocalero y petrolero.



59

Para aproximarse al proceso de colonizacion en el Departamento del Meta es
necesario entender la logica de ocupacion territorial en el conjunto de la Orinoquia
durante el siglo XX. De forma sucinta se puede afirmar que la economia de la region
desde los tiempos de la colonia se ha caracterizado como una region ganadera, actividad
que ha sido predominante hasta buena parte del siglo XX. De esta caracteristica ha
derivado una estructura de fuerte concentracion de la propiedad de la tierra, en una zona
poco poblada, de limitado desarrollo de infraestructuras y con bajo dinamismo y
participacion en el conjunto de la economia nacional. Sin embargo, al mismo tiempo
algunas zonas de la Orinoquia se han constituido como zonas de refugio y colonizacién
del campesinado que huyo del area central del pais en la regién andina en busca de
mejores oportunidades de vida (Jimenez 2010).

Los procesos de colonizacion en la region en el siglo XX estan caracterizados por
tres importantes fases. Una primera y significativa fase en términos de transformacion del
paisaje y crecimiento de la poblacion coincide con la denominada “violencia bipartidista”
de mediados del siglo XX, la cual conllevd al desplazamiento de campesinos en su
mayoria liberales que generalmente se dirigieron hacia la parte sur del Meta. Este
campesinado provenia en buena medida de los departamentos de Boyaca, Tolima,
Cundinamarca, Santander y Huila e influyo inicialmente en la colonizacién y poblamiento
del piedemonte llanero y posteriormente se dirigié hacia la altillanura y las zonas
selvaticas del sur. Este periodo de colonizacidn se caracteriza en términos relativos como
el mas “democratico” puesto que fue méas factible que el pequefio agricultor pudiera
acceder a pequenias parcelas de tierra (Jimenez 2010). En esta fase, entre los afios 1940 y
1960, se produce la colonizacion de zonas del Meta como las regiones del Ariari, Duda-
Guayabero y el costado oriental de la serrania de la Macarena. También por el potencial
de suelos para la agricultura, la colonizacion de esta época afect6 a los municipios de

Puerto Rico, Puerto Concordia, Puerto Lleras y Granada (ver Figura 16).
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Figura 15. Division politica del departamento del Meta.
Elaboracién propia con informacién de (SIGOT 2018).

En este periodo es clave la apertura para el transito automotor de la carretera
Bogota-Villavicencio en el afio 1936, situacion que se vio reflejada en un mayor impacto
en las migraciones y en el aumento de productividad®. Para los afios 1940, Villavicencio
se caracterizaba por el dinamismo del crecimiento poblacional comparadas con el de otras
ciudades de su tamafio en Colombia. A finales de dicha década se desencadena la
denominada violencia bipartidista desbordada a partir de 1948 con el Bogotazo y la
muerte del lider politico liberal, Jorge Eliecer Gaitdn. Los Llanos orientales se

constituyeron en territorios de guerra en los que las nacientes guerrillas liberales

2 Villavicencio (capital del Meta) a estas alturas estaba constituida como centro de comercio y
apoyo a la agricultura y las ganaderias. Desde tiempos de los hatos ganaderos de las misiones Jesuitas en
el contexto colonial, las ganaderias eran conducidas a pie desde Arauca y Casanare hasta el Meta en donde
eran engordadas y transportadas a traves de la cordillera hacia Bogota. De otra parte, la navegabilidad entre
el Rio Meta y el Orinoco posibilité el comercio con Europa. En las Gltimas décadas del S. X1X se configuro
una red comercial en la que Orocue a orillas del Rio Meta fungia como puerto internacional. EI Meta
abastecia de bienes de consumo domésticos e importados a todo el llano hasta Venezuela y comerciantes
venezolanos ademas de bienes de intercambio traian dinero para invertir en la regién. Sin embargo, esta
relativa “prosperidad” ligada al comercio por el Meta-Orinoco tuvo momentos de estancamiento debido a
factores como la guerra de los mil dias (1899-1902) y la crisis diplomética con Venezuela en la cual se
cerrd el comercio por el Orinoco y los problemas de baja navegabilidad del cauce del rio Meta entre otros
(Preciado 2010, 195).
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establecieron focos insurgentes en algunas zonas de Arauca, Casanare, Meta.
Villavicencio se constituyd como el cuartel general del ejército oficial. En este contexto,
se desencadend una gran movilidad de victimas migrantes, que condujo a nuevas
ocupaciones configurando un escenario en el que el Meta se empieza a constituir como el
principal receptor de la migracion interna en Colombia. En 1959, el 52 % de la poblacion
del Meta provenia de Cundinamarca, Tolima, Huila, Valle, Caldas, los Santanderes y solo
el 47 % era originaria de los Llanos (Universidad de los llanos. 11OC; Universidad
Nacional de Colombia 2005).

Estos importantes movimientos poblacionales y flujos migratorios en el Meta y la
region de los llanos coinciden con los cambios demogréaficos en los que, a nivel nacional,
durante el periodo 1948-1960 en Colombia se produjeron cambios demograficos
definitivos para la historia reciente del pais (Preciado, 2010). En la decada de 1930 dos
terceras partes de la poblacion colombiana estaba en la zona rural. En la década de 1950,
un 60 % de la poblacion habitaba en el campo. Pero en la década de 1960 un poco mas
del 50 % de la poblacion estaba en las principales zonas urbanas del pais, atraidos por el
mayor dinamismo de las ciudades en aspectos economicos, de servicios publicos y
comercio en general. Mientras tanto, en los campos se sufria violencia, recesion
econdmica y aislamiento (2010).

La segunda fase de la colonizacion se desarrolla a fines de la década de 1970 y
estd mediada por los cultivos ilicitos de coca en la zona suroriental del departamento del
Meta y el norte del Guaviare. En esta fase se constituye un importante movimiento
poblacional incitado por una fuerte demanda de mano de obra para los cultivos, pero se
hace mas dificil el acceso y la posesion de tierras para el pequefio agricultor (Jimenez
2010).

En esta fase aludimos a lo que Devia Acosta a partir de autores como Jaramillo,
Mora y Cubides (1989), denomina “factor estructurante de la economia cocalera” (Devia
2018, 88). Esta economia alude a todo un complejo entramado con eslabones que van
desde la siembra, produccién y trafico, permeando esferas de la sociedad como la politica
y la economia. La permanencia de las zonas de cultivo en el &mbito rural y el proceso de
produccién requieren de toda una logistica que va desde el respaldo armado hasta el
lavado de dinero. Los alcances de esta actividad van de los entornos rurales a las areas
urbanas donde la presencia de grupos de narcotraficantes da lugar a practicas de violencia

y a cambios en el espacio urbano. El lavado de dinero en el caso de Villavicencio en el
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periodo 1978-1989, favorecio las mejoras en la infraestructura hotelera, balnearios,
algunas vias de comunicacion y algunas zonas residenciales (2018).

Desde el afio 2000 en adelante, Colombia pasa a ser el primer productor de cocaina
en el mundo con una extension cultivada estimada de 163.000 mil ha albergado el 50%
del area cultivada en el mundo para tal propoésito. Hacia fines de la década de los 1990,
los cultivos de Coca estaban focalizados en dos regiones al sur oriente del pais, la cuenca
del Putumayo-Caquetd, que concentraba el 50 % del area cultivada, y la regién del
Orinoco en donde tan solo los departamentos de Meta y Guaviare participaban del 30 %
de los cultivos. Empezando el siglo XXI los cultivos de coca se extienden a 22 de los 32
departamentos del pais; sin embargo, la region del Orinoco se posiciondé como la region
mas relevante en la produccion puesto que los departamentos de Meta, Guaviare, Arauca
y Vichada concentraban el 30 % de los cultivos en el pais, equivalentes a 30 mil hectareas
(Jimenez 2010).

Segun informacion proporcionada por la Oficina de Naciones Unidas contra la
droga y el delito (UNODC), seis de los diez municipios catalogados como mayores
productores de drogas en el pais se ubican en la Orinoquia en un area de 21 mil hectéareas.
Para el afio 2007, esto representaba el 36 % del area sembrada en el pais. EI municipio
con mayor produccion es Cumaribo, Vichada, el cual representa el 10 % de la produccion
potencial total de cocaina del pais (2010). En el departamento del Meta las zonas de
cultivo se ubican en las zonas de los rios duda y alto y bajo guayabero, en el parque natural
serrania de la macarena; en las vegas del rio Guaviare que se extienden por los municipios
de Mapiripan, Mesetas, la Macarena, la Uribe, Puerto Concordia, San Juan de Arama y
Vistahermosa (2010) (ver Mapa 1).

La tercera fase de colonizacion estd marcada por el boom petrolero
experimentado en algunas zonas de los departamentos de la Orinoquia, como Arauca y
Casanare, a finales de los afios 1980 y 1990. En este ciclo se impulsa el crecimiento de
pequefios centros urbanos en los que se perfila la prestacion de servicios y la provision
de mano de obra para las necesidades extractivas de los yacimientos petroliferos. Se
proyecta también un cuarto ciclo de colonizacion en periodo transcurrido del siglo XXI,
caracterizado por la llegada de considerables capitales nacionales y transnacionales
destinados a dinamizar grandes proyectos extractivos de caracter agroindustrial y de

mineria de hidrocarburos como en el caso de Puerto Gaitan; Meta (2010).
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3. El Meta antes del boom petrolero: Tradicion ganadera, agricultura y origenes
de la agroindustria

Desde los tiempos de la Colonia la Orinoquia se fue transformando en despensa
agricola y especialmente ganadera. En la tercera década del siglo XVII la congregacién
religiosa de los jesuitas estableci6 inicialmente el sistema de las misiones a través del cual
se fueron perfilando producciones de agricultura tropical en torno a productos como
cacao, canela, vainilla, aceites para exportar y textiles (Tirado Mejia 2008, 70). Luego
instauraron el sistema de haciendas a través de las cuales se configuro todo un sistema de
produccion ganadera que abastecia a centros urbanos andinos como Santa fe, Tunja y
Sogamoso. Dentro de las haciendas ganaderas Jesuitas en la region de la Orinoquia
destaco la hacienda Caribare que comprendia territorios entre los actuales departamentos
de Arauca y Casanare. Para el desarrollo de la ganaderia se hacia necesaria la extraccion
de sal para alimentar el ganado en puntos de la region como Chameza (Casanare), Medina
(actual Cundinamarca en limites con el Meta) y Restrepo (Meta). ElI ganado era
transportado a los epicentros de comercializacion y consumo en la region andina por una
red de caminos a través de la cordillera oriental, caminos que constituyeron la base de la
actual red vial que circula de Norte a Sur desde el Arauca al Meta y de Oriente a Occidente
para atravesar la cordillera oriental del piedemonte hacia los poblados en las altiplanicies
andinas (Devia 2018).

Entrado el siglo XX hacia la década de 1910 se introduce el pasto Yaguara el cual
optimizo la ganaderia en cuanto al crecimiento de areas sembradas en pastos para el
engorde de ganado y él envio de reses a Bogota e impulso el desarrollo de actividades
asociadas como la herreria y talabarteria que se ubicaron en la plaza principal de
Villavicencio. Hacia la década de 1920 se introduce la rotacion de siembra de arroz
secano con la practica de hacer potreros para el engorde de ganado especialmente en la
zona de piedemonte. También se introduce maquinaria para aumentar la produccion de
arroz, practica que incide en la tecnificacion de la agricultura asociada a este cultivo.
Hacia la década de 1950 se adecuan tecnologia e infraestructuras como molinos, bodegas,
pilas, semillas y técnicas; las dos ultimas introducidas por arroceros del departamento del
Tolima?* quienes migraron al piedemonte llanero para desarrollar el cultivo de arroz en
esta region (2018).

24 Zona del Valle del rio Magdalena en ese momento ya de tradicién arrocera
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Otra actividad desarrollada es la del cultivo de Palma Africana. Entre iniciativas
publicas como la del ministerio de Agricultura que distribuyo algunas plantas y la de
iniciativas privadas como las de la familia Riveros quienes desarrollaron la primera
plantacion en Acacias (Meta), la cual da sus primeros frutos hacia 1953. La de Alberto
Serna en San Martin. Y algunos refugiados alemanes de la segunda guerra mundial en
cabeza de Eugenio Smith quien fomento sociedades como Palmeras del Meta, Palmeras
de Upia, Matupa (Baquero, 1990 en Devia Acosta 2018, 121). Una entidad que incidié
en el fortalecimiento de la agricultura comercial fue el instituto de mercado agropecuario
IDEMA, creado en 1968 y la cual desde 1976 se constituye como empresa industrial y
comercial del estado con funciones como la compra, venta, almacenamiento, exportacion
e importacion con la finalidad de regular el mercado de productos agropecuarios.

En la década de 1970 se introduce el pasto brachiara incidiendo en el
mejoramiento genético, la tecnificacion de la actividad y por tanto en un mayor
rendimiento de la produccion ganadera y la produccion agroindustrial de carnicos y
lacteos, asi como la construccion de infraestructuras como el complejo de catama en
Villavicencio para la realizacion de eventos ganaderos. Hacia la década de 1980 los
cultivos semipermanentes mas representativos en el Meta son el arroz secano y el maiz
tecnificado, algoddn, soya, frijol, yuca y platano. En los cultivos permanentes la palma
africana se expande hacia municipios como San Carlos de Guaroa, Cumaral, Cabuyaro,

San Martin, Castilla la nueva, Puerto Lopez, Puerto Gaitan (Devia 2018).

3.1 Ganaderia intensiva y ganaderia extensiva en el Meta

En la region de los llanos la ganaderia histéricamente se caracterizé por ser de tipo
extensivo lo que implicaba técnicas de baja eficiencia con bajos costos de produccion
gracias a la abundancia de tierras. El hato, la unidad de produccion en la ganaderia
extensiva se definia mas con relacion a la propiedad del ganado que con la de la tierra. El
hato se componia de amplias extensiones de tierra sin cercar que se delimitaban por el
transito del ganado. La baja calidad de los pastos de estas zonas requeria de amplias
extensiones de sabana por cabeza de ganado. Este sistema requiere para mano de obra de
un hombre por 50 ha, razén por la cual estos territorios de sabana cuentan con baja
densidad poblacional. En el Meta la practica de ganaderia extensiva se lleva a cabo en las
sabanas al oriente del rio Metica en donde a mediados de 1980 se estimaba una extension
de 2.500.000 ha para 300.000 cabezas de ganado vacuno (Diaz 1990).
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El aumento de la demanda influyo en el gremio para intensificar la produccion
obligando a introducir pastos mejorados, seleccionar razas, cuidados veterinarios,
fungicidas y otros insumos con los cuales se alcanz6 una capacidad de carga de 1.5 a 2
cabezas por hectéarea en pastos mejorados y pesos de 460 a 500 kg por animal (a diferencia
de 0,09 cabezas/ha con gramineas locales y peso de 240 kg siguiendo los métodos
tradicionales). La ganaderia intensiva se ubica en el piedemonte en una extension de
700,000 ha. La expansion de los pastos mejorados compite con la agricultura comercial
por el uso de las tierras mas fértiles del piedemonte.

La ganaderia extensiva y la intensiva son complementarias en el Meta puesto que
las sabanas orientales se destinan a la cria y levante del ganado. Posteriormente en la zona
de piedemonte se efectla el engorde por un periodo de 6 a 12 meses. El paso y engorde
de ganado hacen que el Meta y su capital Villavicencio ejerzan una influencia sobre el
conjunto de los llanos. Los excedentes de la region son dirigidos hasta el rio Meta y a
través de este conducido a Puerto Lopez desde donde el ganado es llevado a los pastos de
engorde por la via que une a Puerto Lopez con Villavicencio. Una vez termina el proceso
de engorde el ganado es enviado desde Villavicencio a Bogota, principal destino del
ganado llanero.?®

La busqueda de rentabilidad por parte de empresarios agricolas y ganaderos marca
tendencia hacia el monopolio de las mejores tierras en términos de fertilidad,
accesibilidad o infraestructuras. En el censo de 1970 se establecié que la mayoria de las
propiedades agricolas (66,7 %), eran inferiores a 50 ha, y correspondian al 3,8 % de la
superficie agricola. Luego del censo de 1960, la relacion era de 78,3 %y 3,5 %. Entre los
dos censos la superficie agricola aumento 18.1% pero el nimero de explotaciones
disminuyo 1,7 % (afectando a las explotaciones menores de 10 ha). (1990)

Las cifras a partir de los censos de 1960 y 1970 se pueden interpretar como
indicadores de desigualdad en la reparticion de la tierra, pero también deben considerarse
las disparidades en cuanto a la calidad de los suelos segun la zona geografica del Meta.
Teniendo en cuanta esta precision se puede plantear un doble patron de ocupacion
espacial: En el piedemonte, tierras fértiles ocupadas por una considerable cantidad de

pequefias y medianas explotaciones trabajadas de forma intensiva y valorizadas. En esta

%5 En menores proporciones otros destinos del ganado de los Ilanos orientales son dirigidos del
Casanare, luego de ser engordado en la zona de Yopal a Sogamoso (Boyacd) y otra de Arauca a Clcuta
(Norte de Santander). Otra porcidn del flujo ganadero de esta regién se destinaba de formas legal y de
contrabando a Venezuela, pero ese mercado entro en declive a razon de la devaluacion de la moneda del
vecino pais.
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zona se da lugar a la concentracion de la tierra. Por otra parte, en las Sabanas mas alla del
rio Metica estas se dedican a la ganaderia extensiva. Caracterizandose por ser tierras poco
productivas y de bajo costo. Para rentabilizar las explotaciones en esta zona se requieren
de grandes extensiones de tierra. (1990).

3.2 ¢ El Meta granero de Bogota?

Para el periodo (de los 80) el aporte mas significativo en términos de
abastecimiento de alimentos de Bogota lo constituia la comercializacién de carne de
vacuno, entre un 50 % y 70 % proveniente de los Llanos orientales via Villavicencio.
Encuestas realizadas en Corabastos, central que comercializa entre el 60 % y 70 % de los
alimentos consumidos en Bogota, indican que del 10 al 16% de los productos
suministrados a la central provenian del Meta. Sobre este margen el 93,5 % estaba
constituido por maiz, platanos y el arroz, el cual constituia el mas importante producto
agricola. La proximidad con Bogota (el mercado mas grande del pais) y la integracion del
Meta en cabeza de Villavicencio al espacio economico de la capital ha influido en
dinamicas de transformacion al punto de proyectar al Meta como el granero de Bogota
(Diaz 1990).

El crecimiento poblacional de Bogotéa desde los afios 60 del siglo XX superaba el
5 % anual, se proyectaba que a finales de siglo la sabana de Bogota concentraria el 22 %
de la poblacién nacional. La cuestion critica acerca del crecimiento y expansion de la
capital sobre la sabana (una de las zonas mas fertiles del pais) implica la perdida de
territorios agricolas de la sabana de Bogota y la sustitucion de esta zona de produccion
por otra que surta la demanda creciente de la urbe por productos agricolas. La realizacion
de la autopista al Llano potenciaria el roll del Meta como despensa de Bogota acortando
tiempo y distancia de recorrido, estrechando mas el vinculo entre los dos territorios
(1990).

3.3 Usos del suelo en el Meta

Segun la clasificacion de suelos establecida por la FAO que indica la aptitud de
suelos para la agricultura. De los ocho tipos de suelos establecidos, solo los tipos I, 11, 111
clasifican para cultivos intensivos. En el Meta la mayoria de estos suelos se ubican en el
piedemonte, unos 8076 km2 correspondiente al 81 % del area del piedemonte. En la
region de sabana solo se encuentran 1524 km2 alrededor de las margenes de los rios, de

un conjunto total de suelos del Meta, equivalente a unos 48,052 km2.
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Tabla 3
Meta. Reparticion de los suelos del Piedemonte y de la Sabana seguin sus aptitudes de uso
Clase Piedemonte (%) | Sabana (%) | Total Km
| 11,8 0,03 1,267.6
] 25,7 1,52 3,300.1
1l 24,1 2,52 3,508.9
v 24,9 8,11 5,608.7
Vv 47 11,85 4,927.9
Vi 53 42,7 16,459.4
VIl 2,7 33,5 822.7
VIl 0,8 80.0
Total 100 100 48,052.3

Fuente: (Diaz Atenega Anabel. 1990, 112)
Elaboracién propia

La mejor calidad de las tierras del piedemonte permitio un desarrollo de la
agricultura y ganaderia intensivas a expensas de las tierras otrora despejadas por los
colonos. En cambio, en las zonas de sabana oriental y con suelos pobres se destinan como
histdricamente ha ocurrido a la ganaderia extensiva. La delimitacion entre las tierras de
uso intensivo y extensivo se ubica sobre el curso de los rios Metica y Ariari. En las zonas
de mas antigua colonizacion en el siglo XX como la zona del Ariari-Guejar emergieron
explotaciones agricolas modernas paralelas a la agricultura campesina. La agricultura
tradicional ocupaba unas 300 mil hectareas.?® Esta agricultura para subsistencia
comprende cultivos principalmente de maiz, yuca, platano y en menor medida arroz, café,
cacao Yy cafa. Este tipo de agricultura se caracteriza por un limitado uso de tecnologia
moderna y el empleo de la mano de obra familiar (1990).

La agricultura moderna comprendia una extension de 110 mil hectéareas del
piedemonte equivalentes al 17% de la superficie total del piedemonte apta para cultivos
intensivos (suelos tipo I, I y I11) y mecanizados. Estos cultivos correspondian a arroz,
sorgo, algodon y palma africana. Este tipo de cultivos requieren de asistencia técnica,
financiera, semillas mejoradas y control fitosanitario. El cultivo con mayor desarrollo era
indiscutiblemente el arroz en donde para mediados de los afios 80 el Meta participaba en
el 18 % a 20 % de la produccion nacional (1990).

%6 Donde menos de la mitad estaban sin explotar puesto que se alternaban las zonas de cultivo con
zonas sin desmontar.
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3.4 Red urbana, jerarquia y areas de influencia en la década de 1980

Al igual que el conjunto del pais el Meta experimentaba un acelerado proceso de
urbanizacion. La poblacion urbana paso de 37,9 % en 1951 a 46,9 % en 1964, 55,4 % en
1973, alcanzando un 60 % en 1985. Los 5 municipios de mayor tamafio demografico
alcanzaban una poblacion urbana de 57 %. Concentraban el 83,4 % de la poblacion urbana
total y el 53,8 de la poblacion departamental. Villavicencio concentraba el 39 % de la
poblacion del Meta (1990).

Tabla 4
Principales centros urbanos del Meta
1985 1990

Poblaciones Poblacién Urbana % (1) (2)
Villavicencio 161,173 90.2 201,466
Granada 21,318 69.7 26,647
Acacias 17,333 66.3 21,666
San Martin 11,916 61.7 14,895
Puerto Lopez 10,359 57.7 12,949
Total 222,099 277,623

(1) Porcentaje de la poblacién total municipal residente en la cabecera
(2) Proyeccion basada en una tasa anual de crecimiento supuesto del 5%
Fuente: (Diaz Atenega Anabel. 1990, 104)
Elaboracién propia

Estos 5 centros urbanos ademas de su tamafio demografico son claves para la
prestacion de servicios en sus areas de influencia. Villavicencio, Granada y Puerto Lopez
se han convertido en epicentros regionales. Villavicencio ademas de ser la capital
administrativa y de gobierno departamental constituye la zona de intercambio entre los
Llanos orientales y la region Andina. La ciudad funciona como centro de almacenamiento
agricola/ganadero y de prestacion de servicios para toda la region. Granada es el centro
agricola y de prestacion de servicios de la Region Ariari-Guejar, su influencia alcanza
hasta la region del Guaviare. Granada que a mediados de los afios 50 era un pequefio
poblado hacia 1964 contaba con 5683 habitantes pasando a ser el principal epicentro de
la colonizacién de la region del Ariari. Hacia mediados de los afios 80 Granada contaba
con 20 mil pobladores, convirtiéndose en la segunda ciudad del Meta después de
Villavicencio. Puerto Lopez es el principal puerto sobre el Rio Meta, es clave para el paso
del ganado que viene de los llanos y es pasado a través del rio con destino a las zonas de
engorde en el piedemonte y a los centros de consumo en la regién andina via Villavicencio
(1990).
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La distancia relativa con relacion a Villavicencio, de Granada (89 Km) y la de
Puerto L6pez a (86 Km) refuerza la autonomia. Localidades como Granada y Puerto
Ldpez han tenido un rapido crecimiento en comparacion a poblados coloniales como San
Martin y San Juan de Arama proximas a Granada, pero que se han mantenido estancadas.
Acacias se encuentra muy cercana a Villavicencio razon por la que no ha tenido desarrollo
autobnomo ni influencia regional. Esta jerarquia y distribucion espacial de los centros
urbanos evita la preminencia absoluta de una sola ciudad (la capital departamental,
Villavicencio 1990).

El desarrollo urbano del Meta se concentra en la zona de piedemonte. Asi mismo
el piedemonte es la zona de mayor desarrollo agricola y ganadero del Meta y la mejor
ubicada con relacion a los mercados andinos, la densidad demogréfica de la zona
alcanzaba hacia los afios 80 (29 hab./km2) en cambio en las sabanas al este del Rio Metica
la densidad equivalia a (2 hab./Km2). La colonizacion influyo el desarrollo del
piedemonte. Los municipios del Ariari-Guejar sumaban para 1985 el 25,3 % de la
poblacion total del Meta, y el 21 % de la poblacion urbana del departamento que

incorporando la de Villavicencio suman el 81,7 % de la poblacion urbana total.

3.5 Villavicencio puerta de entrada al llano y epicentro regional

Las ventajas de la localizacion de Villavicencio, en el pie de monte de la cordillera
oriental y a 113 kilometros de Bogota, ademas de constituir el Unico paso vehicular del
Meta hacia la region andina posicionan a la ciudad como epicentro estratégico para
conectar el departamento y la region de los Llanos con los centros urbanos andinos, pero
en primera medida con la capital nacional, Bogota. La ciudad se constituye como paso
obligado del trafico hacia Bogota. Fundada a mediados del S.XIX, durante un siglo
Villavicencio no paso de ser un pequefio poblado. La primera conexidn carreteable con
la capital nacional se establecio en 1937, en los afios 50 fue hecha transitable todo el afio
y en 1970 pavimentada en su totalidad. La ciudad en términos demograficos paso de una
poblacion de 10.000 habitantes en 1955 a 77.800 en 1965 y sobrepaso los 160.000 a
mediados de los afos 80; la tasa de crecimiento anual entre 1965 y 1985 fue del 5,3 %
(cercana a la de Bogotd). El 40 % de la poblacion del Meta vivia en Villavicencio. (Diaz
1990)

Entre las principales deficiencias consecuencia del rdpido crecimiento de
Villavicencio figuran problematicas como la limitada capacidad eléctrica de (20.000 Kw)

que impedian el establecimiento de industrias tanto en Villavicencio como en el
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departamento. En cuanto al componente habitacional se estimaba un déficit de 10.000
viviendas (sin sumar las 2970 familias de paso). Esto equivaldria a que 1/3 de las familias
de la ciudad no cuentan con vivienda.?” Como consecuencias del déficit de vivienda se
tenian la invasion de terrenos comunales y por tanto el desarrollo de barrios de invasién
(1990).

Hacia los afios 80 en Villavicencio predomina el sector terciario (servicios). La
manufactura se caracterizaba por los gremios de artesanado y pequefia industria por lo
general asociada a la agricultura en primeras fases de transformacion de productos
alimenticios o agroindustriales (tratamiento del arroz, extraccion de aceite de palma,
actividades asociadas a ganaderia como frigorificos). La industria departamental
generaba cerca del 12% del empleo. El entonces incipiente sector se localizaba
principalmente en Villavicencio exceptuando algunos molinos de arroz y algunas

pequefas industrias en Puerto Lopez y municipios de la region del Ariari. (1990)

3.6 Analisis de estructuras espaciales previas al auge extractivo petrolero

Una estructura espacial que modela y de algin modo influye hasta el presente la
configuracion del territorio del Meta es la trazada por las rutas para movilizar el ganado
vacuno (periodo colonial) desde las haciendas Jesuitas como Caribare en Casanare. Estas
rutas por una parte tienen un trazado longitudinal vertical de norte a sur, desde el Arauca,
pasando por Casanare, hasta el Meta, bordeando el piedemonte del costado oriental de la
cordillera oriental. Por otra parte, se presentan al menos tres ejes transversales que
comunican a el eje longitudinal de piedemonte con los principales epicentros
poblacionales andinos. EI mas septentrional conecta la zona de piedemonte de Arauca
con Cucuta (Norte de Santander). Uno intermedio que conecta el piedemonte del
Casanare con el altiplano Boyacense en primera instancia con Sogamoso y el mas austral
que conecta Villavicencio en el actual Meta (punto nodal en el que se colectaba buena

parte del ganado de la regidn) y que comunicaba con la entonces Santa Fe de Bogota.

27 La media nacional equivale a 1/5.
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Figura 16. Corema 8. Elaboracion propia. Estructura espacial Ganaderia en el Meta siglo XX

En el siglo XX el epicentro de la ganaderia intensiva en el Meta se asienta en el
piedemonte (rectangulo verde oscuro) siguiendo el eje longitudinal en dos sentidos: de
norte a Sur (Flecha gruesa azul de arriba abajo) flujo que viene del Casanare y conecta
con el eje norte del Meta Cumaral-Villavicencio. De sur a norte siguiendo el eje
longitudinal de piedemonte (Flecha gruesa de abajo hacia arriba) desde el sur del Meta,
eje vial Granada-Villavicencio. Por otra parte, tenemos el flujo de la ganaderia extensiva
que moviliza semovientes a pie desde distintos puntos (flechas delgadas) de la sabana o
altillanura (media luna en verde claro), atravesando el rio Meta en planchones hasta
Puerto Lopez punto de colecta de este flujo que luego continua por carretera hasta
Villavicencio en direccion oriente-occidente (Flecha gruesa, horizontal de derecha a
izquierda), este ganado es mayoritariamente engordado en el piedemonte (verde oscuro).
Tanto la ganaderia intensiva como extensiva se dirigen (flecha gruesa en sentido diagonal
hacia arriba) mayoritariamente a Bogota (Circulo grande fuera del cuadrado en costado

superior izquierdo).

Figura 17. Corema 9. Elaboracion propia. Estructura espacial colonizacién agricola en el Meta,
siglo XX.
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Esta estructura se configura en 3 fases determinantes. Una primera en las primeras
décadas del siglo XX, y toma mayor fuerza con la habilitacion de la via Bogota —
Villavicencio desde la década de los treinta. En esta fase hay un asentamiento en la zona
de piedemonte (rectangulo en verde oscuro) al norte de Villavicencio y particularmente
al sur conforméandose poblados como Guamal, Castilla la Nueva, San Carlos de Guaroa.
Una segunda fase a partir de los afios cincuenta con el recrudecimiento de la violencia en
la region andina se da una avanzada de la colonizacion, inicialmente al margen derecho
del rio Ariari y posteriormente se conectd el margen izquierdo que se abrid a la
colonizacidn de la llanura del rio Guejar (rectangulo en verde aguamarina). Una tercera
fase se habilita luego de saturada la colonizacién de la region Ariari-Guejar a fines de los
sesenta estableciéndose como una bifurcacion una siguiendo hacia los entornos del rio

Guaviare y otra siguiendo el curso del rio Guayabero (rectangulo en verde claro).

Figura 18. Corema 10. Elaboracion propia. Agricultura intensiva — Agricultura campesina en el
Meta, siglo XX.

En la estructura espacial representada en el corema 10. Se presenta la alternancia
de la agricultura intensiva (tecnificada, mecanizada, etc.) y la agricultura campesina.
Hacia la década de 1980 se ha perfilado la zona de piedemonte como zona
mayoritariamente de agricultura intensiva (rectangulo en verde oscuro). La region del
Ariari (verde degradado) zona de la otrora colonizacion agricola de los afios 50 y 60,
alterna la agricultura campesina en las zonas de vertiente de cordillera con la agricultura
intensiva en las zonas planas de las llanuras del rio Ariari. Este eje con el longitudinal de
piedemonte (que veiamos en ganaderia) abastece demanda local pero buena parte de la
produccién se va por Villavicencio a Bogota (flechas verdes en doble sentido). Por otra
parte, la agricultura campesina se va desplazando hacia el sur a la zona del rio guayabero
y la Macarena y al sur oriente siguiendo la colonizacion agricola con destino al eje del rio

Guaviare.
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Figura 19. Corema 11. Elaboracion propia. Zonas de cultivo para produccion de cocaina en el
Meta, siglo XX.

Desde finales de los afios 70 se establece una zona de cultivos de hoja de coca
en una zona al sur del Meta entre los rios Duda-Guayabero y el rio Ariari, este
triangulo (triangulo en textura marmol verde) incluye al parque natural serrania de la
Macarena. Esta zona conecta con puntos proximos también de cultivo y
adicionalmente de procesamiento y abastecimiento comercial como San Vicente del
Caguan, Caquetd; al occidente (punto rojo a la izquierda, fuera del cuadrado) lindante
con la Serrania de la Macarena. San José del Guaviare y zonas intermedias (cuadrado
y punto rojo a la derecha, fuera del cuadrado). Otras zonas de cultivos son Vista
Hermosa (punto rojo, veértice superior derecho del triangulo) y la zona de Mapiripan
al oriente del Meta (cuadrado y punto rojo a la derecha). Villavicencio (punto rojo
mayor) punto de ingreso de parte de los insumos y destino en los ochenta de una
porcion de las ganancias del negocio dirigida a inversiones en construccion de
vivienda y bienes raices sobre todo en el sector de esparcimiento (balnearios, hoteles,

fincas de descanso).
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4. Petréleo y transformacion territorial en el piedemonte del Meta: el caso de
Ecopetrol en el Meta

De acuerdo con lo mencionado en el capitulo uno, y conforme a la
conceptualizacion de Dollfus (1976) el espacio geografico es presentado como el
resultado de unas relaciones, entre elementos fisicos, como la geomorfologia, el clima 'y
la vegetacion, y de elementos provenientes de las sociedades humanas que ordenan el
espacio en funcion de la densidad de poblamiento, la organizacion social, la economia y
ciertas técnicas que son propias del desarrollo histérico. “El andlisis de los fendmenos
localizados en el espacio geografico requiere necesariamente la utilizacion de
documentos cartograficos, en donde se selecciona y representa elementos de naturaleza
distinta en funcion de las escalas usadas” (29).

Por ellos, la determinacion de las transformaciones territoriales en el piedemonte
del departamento del Meta se analizard& tomando en cuenta elementos fisicos y
socioecondémicos. En primer lugar, se debe considerar que el departamento del Meta es
uno de los 32 departamentos, que, junto con Bogota, conforman Colombia. Este
departamento tiene 29 municipios, entre los cuales se encuentra su capital, Villavicencio.
Se ubica en la region Orinoquia y limita al norte con Bogota, el departamento de
Cundinamarca y Casanare; al este con Vichada; al sur con Guaviare y Caquetd; y al oeste,
con el departamento del Huila.

El Meta fue al inicio parte del departamento de Cundinamarca hasta el afio de
1867, cuando fue cedido para su administracion al Gobierno Central, quien acepto la
cesion por ley del 4 de julio de 1868, y le dio el nombre de Territorio Nacional de San
Martin. En 1906, mediante el decreto 290 cambié su nombre por el de Territorio Nacional
del Meta y mas adelante, mediante el Decreto 94 del 28 de agosto de 1909, se le otorgd
la categoria de intendencia. Finalmente, por medio de la Ley 118 del 16 de diciembre de
1959 fue creado el Departamento del Meta (DNP 2011).

La geomorfologia del departamento del Meta es variada. Al oeste predomina la
altiplanicie y el lomerio, debido a que esta zona colinda con la cordillera oriental. Son,
las zonas que actualmente presentan mayor exploracion para la extraccion de Petréleo.
Asi mismo, predominan los rios Ariari, Guamal, Guayuriba y Guejar, entre otras fuentes

hidricas como se observa en el Mapa (figura 20).
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Inicialmente, el departamento del Meta “se caracterizaba por una densa capa

vegetal con inmensos recursos hidrobioldgicos y una baja densidad poblacional, con una

mayor concentracion de habitantes en el sector rural del territorio” (DNP 2011, 34).

El territorio estuvo marcado por la expansion de la frontera agricola con el objeto

de desarrollar y proteger al sector agropecuario, con una economia agraria orientada al

mercado interno (2011). En consecuencia, la apertura de la frontera agraria contribuyo a

la destruccion programada de bastiones de selva para convertirlas en potreros. Del mismo

modo, el rio Ariari se abrié para formar potreros y realizar siembras. Esto llevo a una

amplia afectacion en los ecosistemas y un deterioro ambiental progresivo (2011).
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Segun el mapa de uso del suelo (ver mapa, figura 21), en el departamento del Meta
predominan las areas de proteccion y conservacion. Sin embargo, es evidente que la
apertura de la frontera agricola a lo largo del rio Ariari ha afectado los usos del suelo en
este territorio. Asi mismo, el departamento del Meta se consolida como “el primer
productor de petroleo a la consolidacion de una economia de enclave que amenaza con
dejar serios efectos negativos en el campo ambiental” (38). La percepcion de que se trata
de un territorio con amplias oportunidades coincidié con la agudizacion del conflicto
armado, lo que generd una alta migracion que sobrepasaba la capacidad de los centros
urbanos principales. Asi Villavicencio, Acacias, Puerto Lépez y Puerto Gaitan, se
convirtieron en los centros urbanos mas perjudicados (2011).

La actividad petrolera en el departamento del Meta inicia en los afios 1950 en el
municipio Castilla La Nueva con el campo concesionado a la compafila Chevrom
Petroleum of Colombia. Hacia 1981 se desarrolla la explotacién del campo Apiay, con el
cual se intensifica la exploracion en el departamento dando como resultado el
descubrimiento de los campos Suria, Guatiquia y Libertad (Martinez 2016). Segun cifras
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en el 2013,28 la produccion petrolera

nacional se realiza en 19 departamentos y el Meta era el principal departamento productor

28 Afio mas antiguo en la ANH con estadisticas de produccién fiscalizada de petrdleo.



7

de petroleo en el pais. La produccién de petréleo del Meta representaba el 50,71 %, de la
produccion nacional de petréleo, es decir, 511.483 BPDC (Barriles Por Dia Calendario)
promedio al afio, de un total nacional de 1.008.567 BPDC (ANH 2022).

La actividad petrolera llegé a representar el 70% del PIB departamental para el
afio 2014. En el Meta se localizan 63 campos de produccién de hidrocarburos operados
por 10 empresas, entre las cuales resalta Ecopetrol S.A con 21 campos, Petrominerales
con 13, Cepcolsa con 12 campos, Meta Petroleum Corp con 7, la cual es filial de Pacific
Rubiales Energy, esta Gltima opera el mayor campo petrolero en Colombia (Campo
Rubiales) con una produccion diaria promedio de 193.215 BPDC a marzo de 2014.
Después de campo Rubiales le siguen en capacidad de produccion diaria los campos
Castilla, Quifa, Castilla Norte, Chichimene, Ocelote y Chichimene SW. La produccién
conjunta de estos campos corresponde al 83,47 % de la produccion total del departamento
(Martinez 2016).

El 82 % de la superficie departamental del Meta se encontraba concesionada a
petroleras en contratos de exploracion y produccion. En la zona de Piedemonte del Meta,
en los municipios de Acacias y Castilla La Nueva, se encuentra el bloque Cubarral del
cual hacen parte los campos Castilla y Chichimene, operados por Ecopetrol, (revertidos
a Ecopetrol terminado el contrato con Chevron). Estos dos campos conforman el mayor
centro de produccion petrolera del pais. A inicios de 2015 el campo Chichimene
alcanzaba los 86.389 barriles de petréleo por dia (Bpd) y el campo Castilla alcanzaba los
125 mil (Bpd) (Roa 2015).

Para incrementar la produccion de los campos Chichimene y Castilla se vienen
impulsando proyectos de recuperacion secundaria,?® desde hace una década. Esto ha
significado una intensiva transformacion territorial que se constata con la perforacion
masiva de pozos: el campo Castilla cuenta con 500. Otro rasgo evidenciable es la
exacerbacion de la competencia por los usos de los suelos y las aguas. Los entornos
rurales se han industrializado, han sido ocupados por tuberias, carreteras, pozos,
multipozos (clusters) y tanques de almacenamiento que vienen transformando las tierras
de los campesinos que antes producian alimentos (Roa 2015). De otra parte, como
contraprestacion por la explotacion petrolera, el departamento y el Estado obtienen una

fuente de ingresos publicos por los aportes en regalias. De este modo, el Departamento

2 La recuperacion secundaria busca generar presion en el yacimiento para empujar los
hidrocarburos hasta el pozo. Las técnicas mas frecuentes de recuperacion secundaria son la inyeccion de
gas y la inundacion con agua. (Schlumberger Oilfield Glossary 2021).



78

de Planeacién Nacional (DNP) report6 regalias directas correspondientes al periodo
2010-2011 provenientes del Fondo Nacional de Regalias. Desde los afios 2012-2014 se
produjo un cambio en el sistema general de regalias, por el cual las inversiones se realizan
a través de los organos colegiados de administracion y decision (OCAD) regional,
departamental, municipal y OCAD de ciencia y tecnologia, por lo cual las asignaciones

directas disminuyen (Martinez 2016).

Tabla 5
Regalias a favor del Departamento del Meta 2010-2014

Afio Regalias (millones de pesos)

2010 1.172.584

2011 1.438.922

2012 1.250.103

2013 947.344

2014 703.311

Fuente: (Martinez 2016). Elaboracion propia.

Actualmente, las areas de produccion petrolera del piedemonte del Meta se
localizan en los municipios de Acacias, Castilla la Nueva, Guamal, San Carlos de Guaroa
y Villavicencio, como se observa en el mapa (figura 22), correspondiente a las zonas de
exploracion y produccion de petroleo en el departamento del Meta. Asi mismo, las areas
de exploracidn petroleras se localizan en los municipios de Acacias, Castilla la Nueva,
Cumaral, Cubarral, El Calvario, El Castillo, EI Dorado, Restrepo, San Carlos de Guaroa,

San Martin y Villavicencio.
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En el 2021, segun cifras de la ANH la produccion petrolera nacional se continta
realizando en 19 departamentos y el Meta es el principal departamento productor de
petrleo en el pais. La produccion de petroleo del Meta representa el 50,62 %, de la
produccion nacional de petréleo correspondiente a 372.760 BPDC promedio al afio, de
un promedio nacional de 736.396 BPDC. Los municipios con mayor produccion de crudo
en el departamento del Meta son: Puerto Gaitan con 41,94%, correspondientes a 156.349
BPDC promedio al afio; Acacias con 26,58 % correspondientes, a 99,084 BPCD
promedio al afio; y Castilla La Nueva con 15,75% correspondientes a 58.726 BPDC
promedio al afio (ANH 2022).

La exploracion y produccion petrolera, a pesar de traer un beneficio econdomico
para la region, que se expresa en dotacion de bienes y servicios, al mismo tiempo pone
en riesgo la calidad hidrica de los rios Acacias, Guamal, Guatiquia, Guayuriba, Humadea,
Orotoy y Ocoa, ya que se encuentran directamente afectados al encontrarse en las areas
de extraccion petrolera (ver mapa, figura 22). Dichas areas se encuentran operadas por
Braspetro, Coplex, Ecopetrol, Emerald, Hupecol, Oxy Andina y Petrotesting (SIGOT
2018).

Como se menciond anteriormente, la industria petrolera en Colombia comenzo a
desarrollarse a partir de 1905, en parte gracias a la expedicion del decreto N° 34,
mencionado en el apartado 2.1.1, pero es hasta el afio 1990 cuando comenzaron a llegar
las empresas canadienses para la exploracion y explotacion minera que dieron paso al
incremento de la exploracion y extraccion de petroleo en el pais. Por ello, el analisis de
las transformaciones territoriales que se han producido en Colombia, especificamente en
el departamento del Meta, como respuesta al extractivismo petrolero se hara desde el afio
1990 hasta la fecha. El analisis espacial incluira flujos de bienes, personas y servicios,
esto es: la dindmica demografica, aspectos socioecondmicos, servicios, infraestructura

vial y jerarquia de la red urbana.

4.1 Dindmica demografica en el departamento del Meta

En el componente de crecimiento poblacional y migratorio en el departamento del
Meta se observa un acelerado crecimiento poblacional a lo largo del siglo XX y en lo
transcurrido del siglo XXI. En 1936 la poblacion del Meta se estimaba en 49.390
habitantes; en 1993 era de 583.418 y segun las proyecciones del DANE se estimaba que
para el afio 2020 la cantidad de pobladores del departamento del Meta alcance la cifra de

un millén. En el afio 2008 el Meta se ubicaba como el tercer departamento del pais con
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mayor crecimiento poblacional con una tasa de crecimiento de 2,12 %. Este crecimiento
es atribuido en considerable proporcién a la alta tasa de migracién con una participacion
de 0,6% del total de la tasa de crecimiento.

Entre los afios 1998 y 2003 la tasa de inmigracion alcanzo la cifra de 37,9 personas
por cada mil habitantes, mientras que la de emigracion registro 33.2 personas por cada
mil habitantes. Avanzada la primera década del 2000 esta relacion se ha estrechado por
factores de una parte como la represion de los cultivos ilegales y la intensidad del
conflicto armado. Y de otra parte en afios mas recientes por factores ligados al crecimiento
econémico como los hallazgos de nuevos campos petroleros, el impulso del sector
turistico (en buena medida gracias al mejoramiento de la via Bogota-Villavicencio), el
incremento en &rea-produccion de cultivos como palma de aceite, yuca, maiz. Y el
crecimiento del sector comercio en cabeceras municipales de Villavicencio, Acacias,
Granada, Restrepo y Puerto Lopez (Preciado 2010).

Segun el censo DANE (1993), el 58 % de la poblacion del departamento ha nacido
en el mismo departamento (323.511 personas) y el 38 % restante procede de
departamentos como Cundinamarca, Tolima, Bogota, Boyaca, Valle, Casanare,
Antioquia y otros sitios del pais. Estas cifras migratorias en el departamento de algln
modo evidencian también la relacion entre violencia y movimientos migratorios que
incidieron en la ocupacién de zonas de colonizacidn en el Meta hacia mediados del siglo
XX. Por el contrario, la tasa de poblacion emigrante es menor teniendo en cuenta que el
77% (434.666)% de los nacidos en el Meta contintian viviendo en él departamento y en
cambio un 23% ha emigrado a otras zonas del pais. Al respecto de la poblacién emigrante
del Meta, Bogota D.C cobra importancia como una de las zonas de reubicacion mas
atractivas por su cercania y la oferta en cuanto a servicios especializados dada su
condicién de capital del pais y las expectativas como centro de oportunidades econémicas
que garantice mejores condiciones de vida (2010)

La ciudad gque alberga mayor poblacién desde 1990 es su capital, Villavicencio,
con 545.302 habitantes para el afio 2020. No obstante, en el periodo inicial de 1990 a
2000, las tres ciudades con mayor poblacién fuera de la capital fueron Acacias, Granada
y Puerto L6pez. Para los afios 2010 a 2020, la tercera fue sustituida por Puerto Gaitan,

como se observa en la tabla 4.

%0 Datos correspondientes al afio 2005.



81

Cabe resaltar que a pesar de que las ciudades con mayor poblacion fueron
Villavicencio, Acacias, Granada, Puerto Lopez y Puerto Gaitén, estas no fueron las que
presentaron mayores tasas de crecimiento. Las ciudades de Puerto Gaitan, La Macarena
y Castilla la Nueva fueron las ciudades que mayores crecimientos presentaron en el
periodo 1990 a 2020. Mientras tanto, ciudades como El Castillo, Mesetas y El Calvario
fueron las que menores tasas de crecimientos presentaron en el mismo periodo de tiempo.

Para 1990, las ciudades mas densamente pobladas, es decir, las ciudades que
mayor poblacion albergaron por km? fueron Acacias, Castilla La Nueva, Cumaral, El
Castillo, Granada, Guamal, Lejanias, Restrepo y Villavicencio. Se trata de ciudades que
se encuentran cercanas o en areas de produccion y exploracion petrolera (ver mapa, figura
23).
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Figura 23. Densidad de Poblacion Departamento del Meta 1990.
Elaboracién propia con informacién de (DANE 2019) y (SIGOT 2018).

La situacion no ha cambiado para el afio 2020, pues las ciudades con mayor
densidad siguen siendo cercanas a la zona de exploracion y explotacion petrolera, y al rio
Ariari. Sin embargo, para este afio las ciudades de Cubarral, EI Dorado y Fuente de Oro
concentraron mayor cantidad de habitantes, todas ellas ciudades aledafias al rio Ariari

(ver mapa, figura 24).
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De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, los
municipios con menor poblacion nativa del departamento del Meta son Barranca de Upia,
Cabuyaro, Castilla la Nueva, El Dorado y San Carlos de Guaroa. Entre ellos, se puede
observar que Castilla la Nueva, ElI Dorado y San Carlos de Guaroa son municipios

actualmente impactados por el extractivismo petrolero.

4.2 Aspectos socioecondémicos

Desde mediados del siglo XIX las migraciones hacia el departamento del Meta
han sido causadas por diferentes ciclos de bonanzas: en 1875 el auge de la Sarrapia y
Quina; entre 1920-1935, el Caucho; durante todo el siglo XX la extraccion maderera;
desde 1970, la marihuana, el oro y la coca. Sin embargo, a finales de los afios 1980 el
petréleo impulsa las migraciones, pero es hasta el afio 2005 que éstas se incrementan
sustantivamente (DNP 2011).

De forma paralela, hacia 1950 se impulsd un crecimiento econdémico por la
ganaderia y su comercializacion hacia Bogota. A partir de esta época surgen de manera
lenta las primeras empresas comerciales que logran consolidarse hasta 1975. Las
empresas pioneras en la apertura de mercados y en la conexién de espacios geograficos
fueron las empresas de transporte. Gracias a la instalacion del supermercado “El Ley”,
creado por el antioquefio Luis Eduardo Yepes, en Villavicencio se da la apertura a grandes

almacenes paisas (2011).
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La economia del departamento del Meta se asentaba en los sectores de la mineria,
la agricultura y la ganaderia. Tenia una baja apertura a nuevos mercados. Sin embargo,
empezando el presente siglo se da lugar a los cultivos agroindustriales en la altillanura y
se siembran 25.000 ha de maiz y soya, lo que inicia la economia agroindustrial de la
region (2011). Como se observa en la Tabla 6, para 1990 el PIB departamental dependia
del comercio, la reparacion, el transporte y el alojamiento, seguido de actividades
primarias como agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca. Sin embargo, para el afio 2000
ya se puede evidenciar un cambio en las principales actividades econémicas tomando una

mayor participacion la explotacién de minas y canteras (2011).

Tabla 6

Participacion porcentual por rama de actividad dentro del PIB en el departamento del Meta
Actividades econdmicas 1990 2000 2010 2020
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 21,08 14,52 7,52 13,85
Explotacion de minas y canteras 16,77 22,01 59,25 42,49
Industrias manufactureras 5,80 7,57 2,84 2,45
Construccion 1,99 2,33 5,39 3,93
Electricidad, gas y agua 0,53 1,13 0,75 1,40
;ggﬁ:;:égioReparacmn; Transporte y 3414 2040 8,79 11,89
R ARl
Valor agregado bruto 96,92 92,46 96,90 95,99
Impuestos 3,08 7,54 3,10 4,01
PIB departamental 100 100 100 100

Fuente: (DANE 2021). Elaboracién propia.

La actividad econdmica de explotacion de minas y canteras presenta su mas alta

participacion para el afio de 2010 con un 59,25 % del PIB departamental. Al mismo
tiempo, se produce una reduccion de 11 puntos para las actividades de comercio,
reparacion, transporte y alojamiento, que predominaban para el afio de 1990 y que seguian
presentando una alta participacion para el afio 2000. Para el afio 2020, si bien la
explotacién de minas y canteras sigue representando el mayor porcentaje para el PIB
departamental, redujo su participacién en un 16,76 % respecto a 2020. En efecto, en 2020
el sector primario y las actividades de comercio, reparacion, transporte y alojamiento

volvieron a tomar una participacion mas significativa en el PIB departamental.
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4.3 Servicio de salud

El departamento del Meta tiene una cobertura del 94,39 %: en el régimen
contributivo se encuentran 437.504 personas; en el régimen subsidiado 552.298; y 18.158
en Excepcion y Especiales. Es decir, 1.007.960 personas cubiertas por los servicios de
salud (MinSalud 2022). Los municipios de Granada, Puerto Gaitan, Puerto Lopez y San
Juanito, son los que presentan una cobertura del servicio de salud al 100 % en el afio 2020,
mientras que los municipios de La Macarena (37,35 %) Cubarral (67,96 %) y Restrepo
(69,80%) presentan las coberturas mas bajas del servicio de salud.

Entre los municipios con mayor produccion de petréleo, como Puerto Gaitan,
Acacias y Castilla la Nueva, la cobertura en los servicios de salud es superior al 80% y
Ilegando en el caso de Puerto Gaitan al 100 %. Por su parte, en el Departamento del Meta
los municipios con mayor infraestructura de Instituciones Prestadoras del Servicio de
Salud son: Villavicencio con 254 de las cuales 39 son publicas con nivel 2 y 1 y 215
privadas; Puerto Gaitan con 39 de las cuales 7 son publicas de nivel 1 y 32 son privadas;
Granada con 30 de las cuales 19 son publicas de nivel 2 y 1 y 11 son privadas; Acacias
con 16 de las cuales 8 son publicas de nivel 1 y 8 son privadas; y Puerto Lopez con 12 de
las cuales 10 son publicas de nivel 1 y 2 son privadas. Los municipios con mayor
produccion petrolera, es decir, Puerto Gaitan, Acacias y Castilla La Nueva, se encuentran
dentro de los municipios con mayor cantidad de IPS, siendo Puerto Gaitan el segundo
municipio, después de la capital, con mayor infraestructura para el servicio de Salud en

el departamento del Meta.

4.5 Educacion

El departamento del Meta con una poblacién entre 5y 16 afios de 216.914 presenta
una tasa de matriculacién de 94,36 % para el afio 2021 para los niveles de transicion,
primaria, secundaria y media. En el 2021 la cobertura para el nivel de transicion es de
65,07 %, en el nivel de primaria de 90,62 %, en el nivel de secundaria de 81,73 % y media
de 47,96 % (Gobierno 2021). Sin embargo, los municipios que presentan una tasa de
matriculacion mas alta son Granada, Cumaral, Guamal, San Juanito y Puerto Gaitan. De
los cuales Puerto Gaitan pertenece a las principales areas de produccion petrolera del
departamento del Meta. El municipio de Acacias que, al igual que Puerto Gaitan pertenece
a las principales areas de produccion petrolera presenta una tasa de matriculacion para el
afio 2021 de 98,92 %, asi como Castilla La Nueva con una Tasa de matriculacion del
82,98.
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4.6 Flujo de mercado de alimentos

Un flujo interesante para analizar es el de mercado de alimentos, ya que este
permite realizar el seguimiento a las interacciones entre la ciudad y el campo. A partir de
los datos colectados de los productos que entran a Villavicencio, el tipo de producto,
tiempo de produccion, tiempo de cosecha, origen geografico, en la Central de Abastos de
Villavicencio (CAV) en el 2018, se obtuvo los principales lugares de origen y destino de
los alimentos. El principal nodo donde se media el consumo de bienes con procedencia
de diferentes lugares y escalas es Bogota, donde se ubica Corabastos, lugar de intercambio
de productos nacionales e internacionales. La central de Corabastos de Bogota es clave
porque desde esta central llegan al Meta productos como frutas y hortalizas de pisos
bioclimaticos altos e incluso paradodjicamente retornan al Meta a un precio méas elevado
productos propios de la region (Devia 2018).

El segundo nodo de abastecimiento se encuentra en “Abasticos”, que Se encuentra
ubicada en la via Bogota — Villavicencio, lugar donde se comercializa la papa, zanahoria,
cebolla, entre otros productos cultivados principalmente al oriente de Cundinamarca. Sin
embargo, lo productos de pisos bioclimaticos calidos provienen principalmente del Meta
en la subregion Ariari, con amplia produccion agricola y adicionalmente los
departamentos de Casanare y Arauca. (2018)

A pesar de esto, la central de Abastos de Villavicencio se consolida como “el lugar
de difusién de productos basicos para las ciudades y cabeceras urbanas de la region, sin
embargo, no concentra la totalidad del comercio de alimentos que se consumen en la
ciudad” (Devia 2018, 267). Sin embargo, la Cooperativa Multiactiva de mercados
campesinos de la Orinoquia (MercaOrinoquia O.C.) es la encargada de liderar el
fortalecimiento de la Red Regional de Mercados campesinos del Nodo de la region
Amazo-Orinoquia, el Nodo Llanos y la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF).
En la actualidad, el lider regional es el sefior Duperly Ariel Martinez Velasquez, el cual
cuenta con 50 afiliados. Pero para el afio 2020 MercaOrinoquia O.C., inicio la estrategia
de comercializacién de entrega de mercados campesinos a domicilio. (Ortegdn, Rincon y
Arias 2020)

Dentro de las dificultades que se han presentado se encuentra la disminucion del
transporte inter-veredal en la regién hasta en un 90 % vy diferentes inconvenientes con el
transporte intermunicipal, pero se ha logrado llegar con la produccion a la ciudad de

Villavicencio, junto con nueve municipios: Castilla La Nueva, Guamal, Acacias,
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Cumaral, San Juanito, El Calvario, EI Dorado, Mesetas y lejanias (Alcaldia de
Villavicencio 2020).

4.7 Infraestructura vial

Villavicencio, la capital del Meta, ha sido un nodo estratégico en la interconexién
vial del departamento como también de toda la amplia regién de la Orinoquia
Colombiana. Esta via siempre ha constituido un desafio a la ingenieria por las
caracteristicas topograficas y geoldgicas de su trazado en ese costado de vertiente oriental
de la cordillera oriental. Sin embargo, Villavicencio gracias a los avances en el
mejoramiento de la via Bogoté-Villavicencio se constituyé como la ciudad capital de
departamento mas cercana a la capital del pais a 100 kilémetros de distancia (Viloria de
la hoz 2009). Esta via se constituye como la puerta de entrada a la Orinoquia y parte de
la Amazonia puesto que permite el transito de vehiculos, mercancias y personas de los

departamentos del Meta, Casanare, Arauca, Vichada y Guaviare. (2009)

Figura 25. Red vial de la Orinoquia colombiana.
Fuente: Invias en (Viloria de la hoz 2009, 22)

Hasta hace pocos decenios, los rios tenian un papel fundamental para el transporte
de mercancias y personas en vastos sectores del Llano (al dia de hoy, llano adentro en la
denominada “altillanura” siguen siendo claves). De otra parte, hasta hace pocos afios las
carreteras de la regidon no eran pavimentadas por lo cual se hacian intransitables en época
de invierno. En el presente siglo la red vial primaria y secundaria se conectan con el
piedemonte articulandose con la troncal del llano. Villavicencio constituye el epicentro

por donde pasan las distintas vias que conectan a la region teniendo al piedemonte llanero
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como eje de movilidad. Dicho eje vial se compone de carreteras como la via Bogotéa-
Villavicencio al occidente que conecta con la troncal del llano desde Cumaral (Meta)
hasta Arauca con un trazado de 680 km. Esta misma via conecta con el tramo Saravena -
Tame, (Arauca) atravesando todo el margen occidental (piedemonte) del departamento
de Casanare. La via Puerto Lépez - Puerto Gaitan (la cual continua hasta Puerto Carrefio;
Vichada, sin pavimentar desde Pto. Gaitan; Meta) al Oriente y con una distancia de 900
km desde Bogota. Y la via al Sur que comunica hacia Acacias, San Martin, Granada,
Puerto Limén, Puerto Lleras, Puerto Concordia: Meta y San José del Guaviare; Guaviare
(2009).
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Figura 26. Infraestructura vial departamento del Meta.
Elaboracién propia con informacién del (DANE 2018) y (SIGOT 2018)

Para el primer semestre de 2021, de acuerdo con inventarios del Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), el departamento del Meta representa el 5,38 % del total de las vias
nacionales. De ellas, el 63,21 % se encuentran pavimentadas y el 36,79 % (216,91 km)
se encuentra sin pavimentar. De los 589,59 km del total de vias pavimentadas y sin
pavimentar con las que cuenta el departamento del Meta, 76,13 km se encuentran en mal
estado y 232,84 km se encuentran en estado regular, es decir, el 39,49 % se encuentran
en estado regular. Los ejes Puerto Lopez—Villavicencio y Granada—Villavicencio
concentran actualmente los mayores volimenes de carga en el departamento del Meta, lo

que convierte a Villavicencio en el nodo regional principal.
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4.8 Transporte aéreo y terrestre

En cuanto al flujo de transporte aéreo resalta el roll del aeropuerto vanguardia de
Villavicencio como nodo de conexion de la regién Orinoquia e incluso con la Amazonia
colombiana, en particular con las cabeceras urbanas que o bien carecen de interconexion
vial terrestre o es deficiente la infraestructura vial regional o por la cercania con areas
ambientalmente protegidas. A falta de vias terrestres algunos poblados contaban con
pequefas pistas aéreas para el aterrizaje de avionetas que cumplian un papel importante
para una comunicacion mas rapida inicialmente con el centro del pais, mas adelante con
el oriente y sur del pais. En la actualidad la mayoria de vuelos son de caracter mixto
(pasajeros y carga), aunque resalta la prestacion de servicio de vuelos charter mas que de
rutas constantes. La ruta con mayor frecuencia es la de Bogota-Villavicencio con dos
vuelos diarios.

El transito por la antigua via al llano (Bogota-Villavicencio) constaba de un tramo
de 110 Km, que se transitaban en tiempo promedio de 5 horas. El trafico promedio
contados en un margen de 24 horas en la estacion servita (proxima a Villavicencio) era
de 625 vehiculos en 1973, lo cual arrojaba un promedio de 228.115 vehiculos al afio.
(Jiménez Rozo y Vargas Marifio, 1973 en Devia Acosta, 2018; 270). En 1980 se
movilizaron 1.014.000 pasajeros por bus (CEE, 1982 en Diaz Atenega. 1990, 106). A
partir del afio 2000 con la nueva via al llano se triplica la movilizacion vehicular
comparada con los flujos vehiculares de fines de la década anterior. En 2008 se
registraban seis empresas de transporte intermunicipal y una movilizacion de 61.585.602
pasajeros®' por rutas urbanas con un promedio diario de 11654 vehiculos en servicio
(Devia 2018).

4.9 Transporte de carga

En el informe de “Transporte en Cifras del Mintransporte de 2013, se menciona
que existen 20 direcciones territoriales habilitadas para el transporte terrestre automotor
de pasajeros, carga, mixto, turismo y especial por carretera; para lo cual el “territorio
Meta” presenta su sede principal en Villavicencio y presenta jurisdiccion en los
departamentos de Meta, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada (Mintransporte 2013). De
acuerdo con el registro de la base de datos del Mintransporte 2013, las empresas de

servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, el departamento del Meta pasé

31 Incluyendo las rutas con los departamentos vecinos de Cundinamarca, Casanare y Guaviare.
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de contar con 13 empresas habilitadas en el 2011 y dos (2) empresas habilitadas en el
2012 (Mintransporte 2013).

El transporte de carga es predominantemente terrestre. La mayor carga
transportada corresponde a productos agricolas y ganado para surtir frigorificos o en
forma de carne para surtir supermercados de grandes superficies en Bogota. Sin embargo,
el transporte de carga aumento en circulacion y vehiculos desde la entrada en operacion
del campo rubiales en Puerto Gaitan. Camiones cisterna son el medio de transporte del
crudo® que se dirige a La Libertad en Apiay (zona aledafia a Villavicencio) y a Bogota.
Segun funcionarios publicos de Villavicencio se calcula un promedio de 3000 mil
tractomulas entrando y saliendo diariamente de Villavicencio (Devia 2018).

Entre 2007 y 2011 se da un crecimiento importante del nimero de toneladas
transportadas y el niamero de viajes con destino a los proximos departamentos de
Cundinamarca, Boyaca y la capital nacional Bogota en los que se duplica anualmente la
cantidad de toneladas transportadas desde el Meta. La agrupacion de productos (agricolas,
manufacturados, mineros, pecuarios y otros) movilizados desde el Meta crecian al
transcurrir el tiempo. Entre 2002 y 2003 la mayoria de productos pecuarios y agricolas se
dirigié al mismo departamento del Meta mientras que manufacturas y pecuarios se
dirigieron mayoritariamente a Bogota. En 2005 con el incremento de produccion de los
campos Castilla y Chichimene (revertidos a Ecopetrol en 2000) multiplicaron su
produccién entre 2000 y 2005. Como consecuencia en términos de transporte en 2005
aumento la carga de transporte en productos de mineria con destino a Casanare y a
Bogota. A Casanare se transportaron 292.631 ton., 44,81 % mas que en 2004 y a Bogota
263.519 ton. 67,4 % mas que en 2004 (Devia 2018).

A partir de 2005 la carga agricola que sale del Meta hacia Bogota es mayor que la
que abastece al propio departamento. En 2006 se movilizaron 127.054 toneladas hacia
Bogota y dentro del Meta 67.253 ton., el segundo destino fue el Valle del Cauca con
93.993 ton., en los afos siguientes la carga agricola dirigida a Bogota continua en
aumento en 2008, 258.273 ton., en 2011, 477.241 ton. Estas cifras confirman la alusion

del Meta “como despensa agricola de Bogota”.®® Para el afio 2011 el que mayor

32 El argumento técnico que explicaria por qué este transporte se hace por tractomulas y no por
oleoductos es por tratarse de un crudo pesado que para poder moverlo por oleoducto necesitaria una gran
adicion de Nafta, misma que seria necesario transportar desde el complejo petrolero de Cartagena a 1184
Km a Villavicencio y 1544 Km hasta Campo Rubiales.

33 Valle es el segundo destino en este ambito y Antioquia el tercero desde 2008 (113.639 ton.)
superior a este tipo de carga para el departamento del Meta.
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representacion tuvo fue el de productos mineros con 4.775.261 toneladas, seguido por la
manufactura con 2.213.487; lo que refleja un incremento en el transporte de carga minera
para este periodo de tiempo (2018) (ver Tabla 7).

Tabla 7
Grupos de productos transportados con origen en el departamento del Meta (toneladas)
2002-2011

Afo Agricolas | Manufacturas | Mineros | Pecuarios | Otros Total
2002 241.538 574.327 301.142 89.101 3.183 1.209.291
2003 852.183 643.437 496.1 135.711 10.104 | 2.138.045
2004 665.821 415.261 523.461 81.918 4.427 1.690.888
2005 606.242 977.402 2.044.983 62.316 4.579 3.695.522
2006 555.394 695.13 2.424.086 | 137.225 19.892 | 3.831.727
2007 692.67 668.273 1.360.943 | 137.525 20.014 | 2.879.425
2008 1.019.719 850.88 1.870.599 | 160.521 20.323 | 3.922.042
2009 1.114.913 1.928.164 4.335.010 213.42 76.49 7.667.997
2010 s.d s.d s.d s.d s.d s.d
2011 1.309.971 2.213.478 4.775.261 | 221.557 88.990 | 8.609.266

Fuente: (Devia 2018). Elaboracion propia.

Sobre el destino y produccion de hidrocarburos en 2006 Casanare es el primero
con 846.077 ton., seguido de Bolivar con 462.750 ton. Para 2008 con 617.198 ton.,
seguido de Cesar con 346.048 ton., y Boyaca con 754.342 ton. Los viajes derivados con
produccién de la actividad petrolera en 2013 movilizaron 249.716 ton. Y 18.772 viajes
liquidos, equivalentes al 48 % del total de viajes y 58,52 % de toneladas transportadas
desde el Meta. Teniendo como principales destinos Cundinamarca, Bogota, Casanare,
Cesar y Bolivar. Adicionalmente para el transporte de crudo se cuenta con infraestructura
petrolera de estaciones de almacenamiento y bombeo hacia oleoductos. La infraestructura
mas proxima en los Llanos orientales se ubica en Casanare en donde se encuentran la
estacion porvenir en Monterrey, los campos Cusiana en Tauramena, Cupiagua en
Aguazul y Araguaney en Yopal. Desde estos el crudo es enviado por los oleoductos

Ocensa, de los Llanos y Bicentenario (2018).
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Figura 27. Infraestructura petrolera — Orinoquia. Pavas 2008
Fuente: (Devia 2018, 144)

4.10 Jerarquia de la red urbana

El IGAC en convenio con el DNP realizd una caracterizacion territorial del
departamento del Meta a partir de la cual se asigno una jerarquia segin la concentracion
de actividades econémicas y se clasifico a los municipios segin concentracion y
diversidad en las economias primaria, secundaria y terciaria. Con estos criterios se
califico a Villavicencio como centro departamental principal ya que concentra el 60 % de
los establecimientos comerciales y de servicios, ademas se sitGa dentro de los cinco
primeros productores agropecuarios del Meta (DNP 2011).

En una segunda categoria se encuentran los municipios de Puerto Lopez, San
Martin, Acacias y Granada. Destacan Puerto Lopez y San Martin por su participacion en
el sector primario, principalmente ganadero, mientras que en los municipios de Acacias
y Granada predominan las actividades del sector terciario (2011). Los municipios
restantes del departamento del Meta se encuentran orientados a actividades agricolas y
ganaderas; y, actualmente a actividades de mineria en la explotacién de hidrocarburos
(2011). En consecuencia, los principales nodos urbano-regionales de acuerdo con las
“capacidades enddgenas para el desarrollo local” del departamento del Meta se describen
en la tabla 8. Se establecen cinco categorias para el territorio que van de “alta” a

“incipiente”.
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Tabla 8
Capacidades endbgenas municipios del departamento del Meta
# Categoria Territorio Descripcidn
Nodos urbanos regionales que ofrecen
1 Alta Granada y Villavicencio mayor concentracion de factores
endogenos del Departamento.
Acacias, Castilla La Nueva, Amplla} oft_arta de persqnal _gapaC|tado,
_ Cumaral. Guamal. Puerto comunicaciones, organizacion urbano-
2 Media Alta < ' ' regional e instituciones modernas y
Lopez, Restrepo, San Carlos han . . .
. eficientes, junto con seguridad pablicay
de Guaroa y San Martin social
Oferta media a baja en ciencia y
tecnologia en el tejido econémico y
Barranca de Upia, Cabuyaro, somal_, se_qurldad publica y social, y
organizacion  urbano-regional.  No
. Cubarral, El Dorado, Fuente . I
3 Media Iy obstante, también son los municipios
de Oro, Puerto Gaitan, Puerto , P
que mas destacan en instituciones
Lleras y San Juan de Arama . .
modernas y eficientes gracias a la
eficacia de la gestion municipal y
desempefio fiscal.
Baja oferta de mano de obra calificada,
El Calvario, El Castillo, La | comunicaciones, infraestructura vial y
. Macarena, Lejanias, Mesetas, | servicios, seguridad social y pablica. En
4 Baja . ;
Puerto Concordia, Puerto contraste presenta medios a altos
Rico, San Juanito. desempefios en eficacia de la gestién
municipal y fiscal.
Escasa mano de obra calificada, falta de
5 Incipiente Mapiripan y Uribe. conexion con .Io_s nodos regionales, baja
gestion municipal y altas tasas de
homicidios.

Fuente: (DNP 2011).
Elaboracidn propia.

Como se observa en la figura 28, los municipios clasificados con capacidades
enddgenas “media” a “alta” se encuentran cercanos en los centros urbanos mas extensos,
asi como cercanos a las areas de exploracion y explotacion petrolera. También son lugares

en los que se encuentra una mayor oferta de infraestructura vial.
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Figura 28. Capacidades enddgenas departamento del Meta.
Elaboracion propia con informacién de (DNP 2011)

4.11 Impactos socio ambientales

El estudio de Martinez Libreros (2016) en la zona del piedemonte correspondiente
al municipio de Acacias sefialaba impactos sociales, econémicos y ambientales derivados
de la actividad extractiva petrolera en dicho municipio. Dicho estudio realizado en el
municipio de Acacias; Meta a partir de instrumentos como entrevistas y consulta de
fuentes secundarias arrojaron que los lideres comunales y pobladores tanto en zona
urbana como en zona rural del municipio perciben cambios evidentes que impactan sus
comunidades.

Las personas consultadas manifestaban incremento de la poblacién en su barrio o
vereda. Incrementos en la actividad comercial en la zona, asi como disminucion en la
actividad agricola. lIdentificaban también afectaciones en las vias de comunicacion
atribuidas principalmente al flujo de vehiculos de carga que se movilizan por el
municipio. De otra parte, denuncian efectos ambientales como la contaminacion del aire,
deforestacion, contaminacion por ruido a razon del funcionamiento de maquinas y la
circulacion de vehiculos de carga. Sefialan también impactos ambientales como la
contaminacién del suelo la cual atribuyen al derrame de crudo y a la exploracion sismica.

Contaminacion visual asociada a la alteracion del paisaje y desplazamiento de la fauna.
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Generacion de olores fuertes con origen en productos como la nafta y otro tipo de
quimicos utilizados en el desarrollo de la actividad (Martinez Libreros 2016, 97).

Algunos impactos ambientales a los recursos hidricos por la actividad petrolera se
pueden caracterizar asi: 1. Demanda de ingentes cantidades de agua para el proceso de
perforacion y extraccion de petroleo. 2. Con la perforacion se generan liquidos y lodos:
Los liquidos que salen contaminados y que usualmente son dispuestos en los “ZODAR?”,
zonas de disposicion de aguas residuales (campos de aspersion, cafios o rios) con buena
infiltracion pero que terminan en los acuiferos de la zona. Los lodos (a los que se afiaden
quimicos y se usan como lubricante para los taladros) generan fuertes olores y deben ser
ubicados en algun sitio (Martinez Libreros 2016, 100).

Actividades que requieren mover tierras (cortes, excavaciones, rellenos) y
movimientos de personal generan impactos al medio biotico entre otros la modificacion
de la distribucion de la fauna local. Otro tipo de impactos son los generados a nivel de
emisiones a la atmosfera por la operacion de maquinarias en los procesos de construccion
de obras, perforacion y produccion. Un ejemplo lo constituyen las teas (chimeneas donde
se queman los gases que salen de los pozos). (Martinez Libreros 2016, 101). La
construccion de vias genera impactos como efectos barrera, perdida de usos de habitad
por desmonte, eliminacion o fragmentacion de coberturas vegetales, perturbaciones

acusticas y contaminacion de cuerpos de agua.

Por ejemplo, la construccion de un camino o carretera genera una escision del
terreno que atraviesa, levantando una barrera que para los animales perturba las
funciones de los espacios naturales (como los movimientos migratorios). Cuando
se bloquea el movimiento del agua, del aire y la pérdida o acumulacion de
humedad se producen alteraciones del microclima que perjudican o destruyen los
sistemas existentes (Martinez Libreros 2016, 100).

Algunas percepciones sobre los impactos ambientales originados por la actividad
petrolera provienen de estudios técnicos como el realizado por la empresa Megaoil
(2013), consultora en la elaboracion de estudios ambientales para Ecopetrol S.A. Dicho
estudio buscaba identificar los impactos consecuencia de actividades exploratorias en uno
de los clusteres (localizacion de infraestructura, maquinaria y perforacion de pozos) del
area de perforacion exploratoria APE- CPO9. Con el estudio se evidenciaron distintas
interacciones (actividades realizadas sobre el entorno) en las fases: preoperativa;
adecuacién y construccién de obras civiles; perforacién y pruebas de produccion;

desmantelamiento, abandono y recuperacion final, actividades transversales. En los



95

resultados del estudio se identificacion 261 interacciones, entre las que el 85,44% son
negativas y el 14,56% son de caracter positivo. (Martinez Libreros 2016, 101)

En la etapa preoperativa se identificaron 6 interacciones de caracter negativo
asociadas a la negociacion de predios y servidumbres. En la etapa de adecuacion y
construccion de obras civiles, se identificaron 86 interacciones de las cuales 7 son de
caracter positivo y 79 de carécter negativo, relacionadas a las actividades de descapote,
desmonte, disposicion de suelos, cortes, excavaciones, rellenos, adecuacion y operacion
de campamentos temporales. Revisando la etapa de perforacion y pruebas de produccion
se identificaron 69 interacciones de las cuales 68 son de caracter negativo y 1 positivo.
En esta etapa las interacciones se asocian a la adecuacion y operacion de campamentos
con 14 interacciones, perforacién del pozo, cargue y transporte de fluidos con 11
interacciones cada una y al funcionamiento de la tea, con 8 interacciones. (Martinez
Libreros 2016, 103)

En estudios como el citado de Martinez M. (2015). Los pobladores de Acacias;
Meta argumentan impactos como el aumento de la poblacién. Entre 1985 y 2005 la
poblacion del municipio crecio 75,39%, aumentando la habitabilidad urbana frente a la
rural (1985 un 71,22% de poblacion urbana y rural de 28,78% en 2005, poblacion
ascendio al 82,5% vy rural descendié al 17,14%). Es clara la condicién de municipio
receptor de poblacion foranea que llega atraida por la actividad agroindustrial y petrolera,
situacion que impacta la oferta de servicios publicos, el mercado laboral y la oferta de
bienes y servicios, en este ambito resaltan problematicas como la que se ha generado con
la provision de agua puesto que la captacion de la misma para la actividad petrolera ha
contaminado fuentes y al presentarse el aumento del consumo se ha generado el
racionamiento de agua en barrios y veredas del municipio. (Martinez Libreros 2016, 111)

Otro impacto se refleja en los cambios en la vocacion productiva de la region,
puesto que zonas del piedemonte del Meta que otrora época se caracterizaban por ser
despensas agropecuarias de arroz, ganaderia, piscicultura, citricos y que pasaron al
monocultivo de palma de aceite y la extraccién de petréleo ahora tienen que importar
buena parte de los productos alimenticios de otras regiones. Se han presentado conflictos
de intereses entre el sector turistico (con proyeccidn y potencial de crecimiento en la zona)
y la industria petrolera (Martinez Libreros 2016, 110). Han aumentado los costos de los
servicios y los productos de la canasta familiar. Con la llegada de contratistas para las
petroleras ha incrementado el valor de los arriendos. En palabras de una habitante del

municipio de Acacias:
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[...]Jal colapsar los servicios publicos, entonces suben los arriendos, una persona del
comun de aca de acacias...pagaba su arriendito pongale una casa $250.000 — $300.000 al
llegar el boom petrolero, llega muchisima gente y hace subir esa casa a $2°000.000...La
carestia y lo mas triste en lo econémico es que esto era una tierra arrocera, piscicola,
ganadera, con mucho citrico y después empezo6 la palma,...y después viene la actividad
petrolera, entonces que paso, que Acacias perdi6 totalmente su vocacion de despensa
agricola que llevaba los alimentos a Corabastos de Bogota y ahora le tienen que traer de
corabastos, porque los campesinos salen a la plaza no a vender los productos, si no a llevar
los productos para el campol...] (Rosa Gutiérrez en Martinez Libreros 2016, 112)

Se han presentado conflictos entre la poblacién y las empresas contratistas
respecto a la contratacion de mano de obra puesto que se evidencia tendencia de las
empresas a contratar personas ajenas a la comunidad. Aunque Ecopetrol S.A acordo
contratar mano de obra a través de las organizaciones sociales, estas denuncian
incumplimiento argumentando que se contratan personas y empresas ajenas al territorio.
Por ejemplo, en el sector “transporte” en Acacias existen empresas de pequefios
transportadores sin embargo las petroleras contratan servicios de transporte con empresas
de Bogota. Sobre la mano de obra calificada esta es foranea, porque en los municipios de
extraccion petrolera no hay mano de obra calificada. (Martinez Libreros 2016, 113)

Otro factor problematico es el aumento en el valor de la tierra, asociado al cambio
de vocacion productiva y la concentracion de la propiedad. Al aumentar el valor en la
tierra se afectan a los pequefios productores agropecuarios debido a que no tienen la
posibilidad de ampliar o mejorar sus propiedades. También se generan conflictos entre
las comunidades y Ecopetrol a la hora de vender sus predios por valores superiores a los
valores reales de los mismos. (Martinez Libreros 2016, 113)

Las comunidades argumentan problematicas como el deterioro de vias que inciden
en la accidentalidad vial, delincuencia, prostitucion y aumento en las enfermedades de
transmision sexual, embarazo temprano de jovenes, incremento en el consumo de
estupefacientes, llegada de personas de otras regiones que cambian los valores culturales,
divisién de la comunidad por intereses econdmicos. Informes presentados en reuniones
entre autoridades locales y funcionarios de la autoridad de licencias ambientales (ANLA)
y relatos de las comunidades del municipio de Acacias; Meta, evidencian las
problematicas sociales. Por ejemplo, en la resolucién 0331 de 2012, entre autoridades

locales y miembros de la ANLA hay alusiones como la siguiente:

[...]en la reunién llevada a cabo con el entonces alcalde de Acacias, Jesus Amador Perez,
una de las mayores preocupaciones tiene que ver con el aumento de trafico por las vias
del casco urbano...durante la reunion el alcalde reitero que Ecopetrol ha incumplido
muchos de los compromisos adquiridos, en el marco de otros proyectos, con respecto al
mantenimiento y adecuacion de las vias, aun conociendo que el estado de la red vial
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secundaria y terciaria no es apto para el transito de maquinaria pesada. (Martinez Libreros
2016, 116)

4.12 Agua o Petrodleo: la defensa de las cuencas hidricas en Guamal, Meta

Asi mismo, de acuerdo con la entrevista realizada al sefior Edgar Cruz habitante
del municipio de Guamal en el pie de monte del Meta el 20 de febrero del 2021(ver Anexo
2.1), manifiesta que se han construido plataformas para exploracion petrolera por parte
de Ecopetrol, sobre reserva de agua subterranea de 1.032 ha de extensién, en un proyecto
llamado “Lorito 1 reubicado”, el cual responde al traslado de una plataforma anterior
(Lorito 1) que tuvo que ser replanteado después de comprobarse el alto impacto al medio
ambiente, principalmente a las fuentes hidricas con las que cuenta la zona; dicha
plataforma sélo logrd trasladarse a 85 mts del rio Humadea y la fecha ya se encuentra
contaminado luego de la corrida de la sismica por parte de Ecopetrol.

Como respuesta a la pruebas de las plataformas que amenazan al rio Humadea, la
poblacion de la zona se ha manifestado, principalmente en el municipio de Acacias,
exigiendo el principio de precaucion y que se respete la autonomia de los territorios, pero
no se han tenido los resultados esperados, como sefiala Edgar Cruz, “logramos unas
medidas cautelares con una accién popular ante el tribunal del Meta, pero con una ley el
Ministerio de Minas hizo suspender de manera temporal, las cautelares, eso fue enel 2013
y al dia de hoy no se ha solucionado de fondo la accion popular y Ecopetrol ha seguido”.

Con esta entrevista se evidencio la preocupacion de la poblacion afectada por los
proyectos petroleros en el pie de monte del Meta, principalmente por la contaminacion
hidrica y las repercusiones que esto presenta en su economia y bienestar.

La poblacion se ha manifestado con el eslogan “agua o petréleo” en reuniones
convocadas por Ecopetrol, y por medio de una mesa de dialogo lograron detener la
entrada de maquinaria a la plataforma Lorito 1, iniciativa que mas adelante llevo a la
cancelacion de este proyecto y la reubicacion de la plataforma, la plataforma de Cubarral
“pozo Charapa”, junto con la cancelacion de algunos pozos.

Asi mismo, Edgar Cruz en la entrevista manifiesta que “cuando empezo a llegar
la industria aqui se generd un fendmeno de migracion inducida y entonces empezaron a
llenarse los pueblos, las veredas de hombres, sobre todo hombres sin ningln tipo de apego
al territorio”, manifestando que por mucho se llegaba al 10% de trabajadores de Guamal
y el resto poblacion ajena al territorio.

Adicional, se sefiala que la llegada de proyectos petroleros al pie de monte del

Meta ha traido afectaciones sociales, dentro de las cuales se destacan el consumo de
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drogas, adicciones, violencia intrafamiliar, aumento indiscriminado de embarazos no
deseados en menores de edad, prostitucion, desintegracién de familias, entre otras. Lo
anterior, junto con persecuciones e inseguridad para la poblacion que se manifiesta en
contra de dichos proyectos. Y en el aspecto ambiental, se manifiestan en riesgo por la
contaminacién de los rios y acuiferos en zonas de recarga hidrica importantes para el
consumo de la poblacién.

En adicién, en una entrevista realizada el 22 de febrero del 2021 a Ana Castillo,
habitante del municipio de Guamal, se evidencia nuevamente la oposicion por parte de
los habitantes de la zona, debido a las afectaciones al territorio que presenta el
extractivismo petrolero en el pie de monte del Meta, textualmente la sefiora Ana Castillo
manifiesta que “los duefios de las fincas se oponen a la extraccion por el impacto que trae
sobre la misma actividad de ellos” y manifiesta que a las personas que se oponen a la
exploracion y explotacion de petréleo se les violan sus derechos (ver anexo 2.2).

En el aspecto ambiental, la sefiora Ana Castillo sefiala que los recursos hidricos
se ven afectados por el extractivismo petrolero, esto evidenciado en la reduccion de agua
en pozos, jagieyes y aljibes, y en el caudal del rio Orotoy. Adicionalmente, se han
evidenciado derrames de nafta que contamino el agua de los cafios.

En la entrevista realizada el 22 de febrero también se menciona que con la llegada
de los proyectos petroleros se ha incrementado la inseguridad y el empleo que se genera
es otorgado a personas a conveniencia y con salarios menores a los que se devengaban en
afios anteriores. Los salarios que anteriormente alcanzaban los $3.000.000, ahora llegan
a $1.800.000 y hasta $1.200.000.

5. Andlisis a partir de Coremas de las transformaciones territoriales por

extractivismo petrolero en el departamento del Meta

Jean Paul Deler sugiere que para hacer mas inteligible una estructura espacial o
una problematica espacial, es Gtil “modelizar” los flujos geograficos. “Modelizar” un
territorio consiste en reducirlo a un nimero limitado de estructuras espaciales elementales
que pueden ser representadas en “coremas”, llamados asi de acuerdo con Roger Brunet
(1980) (Deler 2001). Inspirados en esta sugerencia, se realiza la modelizacion o
construccion de coremas para analizar las transformaciones territoriales en el
departamento del Meta generadas por el extractivismo petrolero. Los coremas han sido

realizados a partir de la informacion presentada en este capitulo, es decir, los flujos de
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bienes, personas y servicios, es decir, serdn incluidos los flujos correspondientes a la
dindmica demogréfica, los servicios de la infraestructura vial. No fueron considerados los
flujos de aspectos socioecondémicos ya que repetian en varios casos y el analisis del
corema resultaria redundante.

El corema 12 parte de la construccion de un poligono del departamento del Meta:
representa las areas de produccion petrolera para 1990, tomando en consideracion que,
de acuerdo a lo descrito en el apartado 2.3 “Petrdleo y transformacion territorial en el
piedemonte del Meta: el caso de Ecopetrol en el Meta” se sefialé que a inicios de 1950
inicia la actividad petrolera en el municipio de Castilla La Nueva y para 1981 se desarrolla
la exploracion en el campo Apiay (Martinez 2016) es decir, para 1990 estos son los dos
campos de produccidn petrolera. Estas areas son representadas por medio de poligonos

con una malla interna (figura 29).

Limite departamento del Meta  — |
Limite municipal —

77 Area de produccion petrolera

Zonificacion exploracion petrolera

Area de produceién |

Figura 29. Corema 12 (produccion petrolera 1990).
Elaboracién propia con informacién de (SIGOT 2018).

El corema 13 representa la dinamica demogréafica del departamento del Meta, en
este caso se representa a partir de la jerarquia de la red urbana medida a partir de las
capacidades enddgenas de los municipios (asignadas de acuerdo a la cantidad poblacional
de cada municipio en 1990). Una capacidad enddgena alta es representada con un circulo
de color rojo de mayor didmetro, la capacidad endégena media alta con un circulo rojo
de diametro medio vy la capacidad enddégena media con un circulo rojo de didmetro menor.
Del mismo modo la ciudad capital, es decir, Villavicencio es representado con un circulo

de color negro (ver Figura 30).
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Limite departamento del Meta [ ] Ciudad capital

Capacidad endégena

1. Alta

2. Media Alta
3. Media

4. Baja

5. Incipiente

. Municipios con capacidad enddgena alta
Municipios con capacidad enddgena media alta

Municipios con capacidad enddgena media

B 0

Figura 30. Corema 13 (dinamica demogréafica 1990).
Elaboracion propia con informacion de (DANE 2019) y (SIGOT 2018).

En la imagen 1 se observa se ilustra el trazado vial por medio de Google Earth
para 1990. En color rojo se representa el poligono del departamento del Meta y en linea
amarilla las carreteras. En esta imagen se evidencia la infraestructura vial (ver Figura 31)

para vias primarias corresponde con el trazado vial para 1990.

Google Earth

Figura 31. Infraestructura vial departamento del Meta 1990.
Fuente: Google Earth
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El corema 14 representa la infraestructura vial (vias primarias) para 1990, como
flujo de comunicacién dentro de los principales centros de produccion del departamento.

Este flujo es representado por medio de flechas negras (ver Figura 32).

Limite departamento del Meta o | |:> Flujo de transporte
Vias pi

Figura 32. Corema 14 (infraestructura vial 1990).
Elaboracién propia con informacién del (DANE 2018) y (SIGOT 2018).

El corema 15 se construye con la sumatoria de los anteriores con el objeto de fijar
los principales flujos de bienes y servicios como punto de partida en el afio 1990,
permitiendo tener coremas comparativos mas adelante con los flujos de 2020 con los
cuales se analizaran las principales transformaciones territoriales generadas a partir del
extractivismo petrolero en el departamento del Meta. En el corema 15 se evidencia que
el principal flujo de bienes y servicios en el departamento del Meta circula en su capital,
Villavicencio, sin embargo, se puede analizar que las areas de produccion petrolera
comienzan a generar impactos en la dindmica demografica, como es el caso de Acacias

gue comienza a crecer demogréaficamente (ver Figura 33).
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254 Area de produccion petrolera |:> Flujo de transporte
* Ciudad capital

. Municipios con capacidad end6gena alta
[ ] Municipios con capacidad endégena media alta

Municipios con capacidad endégena media

Figura 33. Corema 15. Transformaciones territoriales del departamento del Meta generadas por
el extractivismo petrolero en el departamento del Meta 1990.
Elaboracién propia con informacién del (DANE 2018) y (SIGOT 2018).

El corema 16 parte de la construccién de un poligono del departamento del Meta:
representa las areas de produccion petrolera para el afio 2020 por medio de poligonos con

una malla interna (ver Figura 34).

g 527
|
2SS

Limite departamento del Meta — (3% Area de produccion petrolera
Limite municipal | —

Zonificacion exploracion petrolera

Area de exploracion ]
Area de produccion |
Area de Solicitud

Contrato de Servicio con riesgo |

Figura 34. Corema 16 (produccion petrolera).
Elaboracion propia con informacién de (SIGOT 2018).
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El corema 17 representa la dindmica demografica del departamento del Meta, en
este caso se representa a partir de la jerarquia de la red urbana medida a partir de las
capacidades enddgenas de los municipios. Una capacidad endogena alta es representada
con un circulo de color rojo de mayor didametro, la capacidad endégena media alta con un
circulo rojo de didmetro medio y la capacidad endégena media con un circulo rojo de
didmetro menor. Del mismo modo la ciudad capital, es decir, Villavicencio es

representado con un circulo de color negro (ver Figura 35).

Limite departamento del Meta (] Ciudad capital

Capacidad endégena

1. Alta

2, Media Alta
3. Media

4. Baja

5. Incipiente

. Municipics con capacidad enddgena alta
Municipics con capacidad enddgena media alta

Municipios con capacidad endégena media

i 0

Figura 35. Corema 17 (dindAmica demografica 2020).
Elaboracion propia con informacién de (DANE 2019) y (SIGOT 2018).

El corema 18 representa los servicios para el afio 2020. Fueron incluidas las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): la NBI muy baja de los municipios del
departamento del Meta se represent6 con circulos negros. Los servicios de salud de los
cinco municipios con mayor infraestructura para IPS, se sefialan con un hospital en color
azul; y el servicio de educacion con los cinco municipios con mayor tasa de matriculacion
en los diferentes niveles educativos del departamento por medio de un hexagono de color

verde (ver Figura 36).
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Limite departamento del Meta O NBIMuy baja

NBI

Muy alta
Alta
Media
Baja

Muy Baja

H] Infragstructura de salud

@ Tasa de matriculacién

| i

Figura 36. Corema 18 (servicios 2020).
Elaboracion propia con informacion de (DANE 2018) y (MinSalud 2022).

El corema 19 representa la infraestructura vial (vias primarias), como flujo de
comunicacion dentro de los principales centros de produccion del departamento, en este

caso son representados por medio de flechas negras (ver Figura 37).

ey

Limite departamento del Meta — |:> Flujo de transporte
Vias primarias —

Figura 37. Corema 19 (infraestructura vial).
Elaboracion propia con informacién del (DANE 2018) y (SIGOT 2018).
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Finalmente, se construye un corema (20) con la sumatoria de los anteriores con el
objeto de analizar las transformaciones territoriales generadas a partir del extractivismo
petrolero en el departamento del Meta (figura 38). En este se evidencia que el principal
flujo de bienes y servicios en el departamento del Meta es su capital, Villavicencio, sin
embargo se puede analizar que las areas de produccién petrolera en el departamento han
generado un alto impacto en las transformaciones territoriales, ya que se ve una alta
demanda de flujos de bienes, servicios y personas en estas areas y sus alrededores, incluso
en el caso del municipio de Puerto Gaitan que, a pesar de encontrarse distante del area

urbana presenta flujos de infraestructura vial y servicios.

£ Area de produccion petrolera
NBI Muy baja
[ ] Ciudad capital
Infragstructura de salud
. Municipios con capacidad endogena alta

Tasa de matriculacién
[ ] Municipios con capacidad endégena media alta

o}
H]
@
Municipios con capacidad endégena media :> Flujo de transporta

Figura 38. Corema 20. Transformaciones territoriales del departamento del Meta generadas por
el extractivismo petrolero en el departamento del Meta 2020.

Elaboracién propia con informacién de (SIGOT 2018; DANE 2018; DANE 2019; MinSalud
2022).

A modo de sintesis del anlisis de los coremas de las transformaciones espaciales
por extractivismo petrolero en la década de los 90 del siglo XX a la década del 2020 del
siglo XXI destacan los aspectos: migraciones, densidad, repunte de mineria en
actividades socio econdmicas e influencia en los flujos de transporte y carga. Sobre el
aspecto migratorio hacia el departamento destaca la influencia del boom extractivista

petrolero en los flujos migratorios desde la década de los noventas y en particular el
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aumento considerable de los mismos a partir de 2005, al punto de que a 2008 el Meta era
el tercer departamento con mayor crecimiento poblacional a nivel nacional.

Las zonas con mayor densidad demogréfica en la década de los noventa del siglo
XX corresponden al piedemonte y la region del Ariari. En la region Piedemonte destacan
los centros urbanos de Villavicencio, Acacias, Castilla la nueva, Guamal, Cumaral y
Restrepo. En la region del Ariari destacan Granada y Lejanias. Para entonces los
mencionados municipios del piedemonte estaban cercanos a las areas de exploracion y
produccion petrolera. Adelante en el tiempo hacia el afio 2018 los municipios con menor
poblacién nativa eran Castilla la nueva, el Dorado y San Carlos de Guaroa en ese
momento impactados por el extractivismo petrolero. En 2020 se mantienen las ciudades
con mayor densidad poblacional como Villavicencio, Castilla la Nueva, Acacias en la
zona de piedemonte y otras de la region del Ariari como Cubarral, Dorado y Fuente de
Oro; cercanas a las zonas de exploracion y explotacion petrolera.

En el marco de las actividades econémicas y su aporte al PIB departamental, el
extractivismo petrolero empieza a repuntar por encima de las actividades comercio,
reparacion, transporte alojamiento y actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca a partir del periodo afios 2000 hasta el periodo 2020, observandose un aporte al PIB
departamental del 22,01 en el periodo 2000, llegando al 59,25 en 2010 y descendiendo a
un 42,49 en 2020, el cual, sin embargo sigue siendo un aporte considerable al conjunto
del PIB departamental. En otro ambito a partir de 2005 con el aumento en la produccion
de los campos petroleros en la zona piedemonte es notorio el aumento y consecuente
impacto en los flujos de transporte de carga, si bien aumentan también los flujos de
transporte de carga de productos agricolas y manufacturas, la carga de mineria de

hidrocarburos los multiplica.
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Conclusiones

Para analizar las transformaciones del territorio del departamento del Meta en la
Orinoquia Colombiana y la posible influencia del extractivismo petrolero en la
configuracion de dicho espacio se pretendié comprender los fenémenos y la I6gica de los
procesos en la dindmica territorial al contrastar las estructuras geogréaficas del
departamento en dos momentos. Los elementos claves en dicho contraste son los flujos
en particular en torno a la produccion, y la configuracion de la jerarquia urbana. EI primer
momento denominado (el Meta antes del boom petrolero) y el segundo (Petréleo y
transformacion territorial en el piedemonte del Meta).

Como contexto de la etapa antes del boom petrolero se presentaron analisis como
el de Jean Paul Deler sobre las estructuras del espacio colombiano el Meta cumpliria el
denominado efecto de bisagra entre esa mitad vacia (en la que se ubicaria la mayoria de
la region Orinoquia Colombiana) contrapuesta a la mitad llena conformada por el
denominado triangulo andino vy el litoral caribe. Por otra parte, considerando el modelo
centro-periferia, para estas regiones en el limite o correspondientes a la mitad vacia o
periférica en el caso de Colombia, a medida que se alejan del centro, se van constituyendo
en espacios donde emerge lo ilicito, el narcotrafico y la lucha armada. Por otra parte en
trabajos como el de Montoya & Jimenez en el contexto del departamento del Meta, resalta
el piedemonte®*, como zona intersticial o cufia que se configuraba como clave para los
procesos de transformacion socioespacial y econdmica, puesto que articulaba el
desarrollo de actividades licitas e ilicitas entre las dos Colombias.

El piedemonte se constituyo a partir de fines de la década de 1980 como un
espacio clave en la conformacion de un corredor de ciudades al oriente del pais sobre la
cordillera oriental. La region adquirio relevancia para la economia colombiana con las
exploraciones y explotaciones petroleras en la franja de la Orinoguia (Arauca, Casanare
y Meta). Por otra parte, es innegable el efecto sobre toda esta gran region de la siembra y
procesamiento de la coca. De tal forma, el petrdleo y los narcoticos se instalaron como
dos grandes negocios internacionales desde hace mas de tres décadas dando mayor

protagonismo al territorio.

34 En este caso alude especificamente al piedemonte oriental de la cordillera oriental y que se
extiende por todo el borde oriental de la cordillera de los andes en Colombia constituyéndose en margen,
borde 0 anden de las regiones Orinoquia y Amazonia.
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En la estructura espacial del siglo XX (sobre todo a partir de la década de 1950) y
previa al auge petrolero a partir de finales de la década de los ochentas, fue determinante
el roll de los denominados factores estructurantes del territorio, asociados principalmente
al conflicto armado/agrario y a la violencia, los cuales movilizaron flujos migratorios que
impulsaron la colonizacién agricola inicialmente en el piedemonte (Eje Villavicencio-
Acacias-San Martin) y posteriormente en la franja Ariari-Guejar, configurando un
modelo de colonizacion espacial-fluvial. La jerarquia urbana del piedemonte y
departamental la encabeza Villavicencio, y resaltan dos subcentros regionales en cabeza
de Granada en la zona del Ariari-Guejar y Puerto Lopez en la region rio Meta. Se destaca
el importante crecimiento de Acacias préxima a Villavicencio. San Martin, otrora
epicentro colonial figura dentro de los cinco principales centros urbanos en el Meta, pero
se empieza a observar estancamiento en su crecimiento frente a Granada, ya mencionada
como epicentro regional del Ariari-Guejar.

Se configura red urbana del piedemonte del Meta como eje histérico que obedece
al dinamismo en dos procesos. ElI primero segun la configuracion de actividades
agropecuarias donde destaca la ganaderia, actividad que constituye un flujo que configura
los ejes de comunicacion (inicialmente las rutas para conducir el ganado desde el
piedemonte y las sabanas de altillanura hasta Bogota) desde el orden colonial hasta bien
entrado el siglo XX. Por otro la influencia de los factores estructuradores en donde resalta
la migracion que empuja los procesos de colonizacion agricola en la franja de piedemonte
hacia el sur del Meta (eje piedemonte-Ariari/Duda-Guayabero). En la configuracion de
esta red es clave la conectividad entre Bogotay Villavicencio y el eje vial del piedemonte.

La estructura espacial a partir del extractivismo petrolero es influenciada e
impactada en cuanto al crecimiento y densidad poblacional, (eje de piedemonte y eje rio
Meta). Hay un crecimiento considerable de los flujos de transporte de carga y pasajeros.
Mejoras, aunque relativas en los principales corredores viales y en la infraestructura para
la dotacién de servicios sociales. Mas sin embargo dicha estructura espacial reposa
basicamente en las estructuras espaciales previas configuradas por la ganaderia desde el
orden colonial y en el siglo XX por la desarrollada a partir de la colonizacion agricola
particularmente en las zonas de piedemonte y zona Ariari-Guejar.

Con relacion a los flujos de transporte y carga, hay un aumento considerable de la
carga en la que resalta el aumento de la carga de crudo de petrdleo. Se evidencia el
aumento de la densidad de flujos de carga en el eje Puerto Gaitan-Villavicencio, de carga

y transporte de pasajeros en el eje de piedemonte, Granada-Acacias-Villavicencio. Estos
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flujos convergen en Villavicencio el cual se establece como el nodo que articula los flujos
de la region Orinoquia, el departamento del Meta y a partir de donde estos flujos de carga
y transporte se direccionan hacia Bogota, los flujos de transporte de carga en particular
con relacion a la produccion de hidrocarburos circulan a través de las mulas (tracto mulas
0 camiones cisterna) que transportan el crudo de petréleo hacia Bogota.*®

Pese al crecimiento en términos demograficos y econdémicos el Meta, mantiene
aun una fuerte atraccion por la fuerza del polo industrial de Bogota, destino de un
considerable volumen de los flujos de transporte de carga (crudo, productos agricolas y
agroindustriales) y de pasajeros. Como veiamos en el apartado (1.7) una caracteristica
historica en el desarrollo del sistema urbano del piedemonte es que seguia una dindmica
impuesta por las necesidades de desarrollo de los departamentos vecinos de la cordillera
oriental con fines de expansion territorial y de reserva de recursos, en particular el Meta
era controlado por Bogota. Sin embargo, se evidencia que Bogota no es el destino unico
de los flujos de carga y transporte, puesto que otros destinos considerables de carga sobre
todo en el ambito agricola son Valle del Cauca y Antioquia. En el &mbito del transporte
de crudo de petrdleo, un destino de importancia ademas de Bogota es Casanare a donde
una parte del producto fluye a traves de los oleoductos.

Es clara la primacia y jerarquia urbana de Villavicencio, el papel de los subcentros
regionales de Granada y Puerto Lopez, relevado este Gltimo por la isla de crecimiento de
Puerto Gaitan en la Sabana o altillanura del Meta (a partir de 2018 campo Rubiales mayor
productor hasta entonces es relevado por el campo Castilla y la mayor produccién de
petréleo en el Meta pasa a la region del piedemonte). Tanto castilla la nueva, como Puerto
Gaitan son centros urbanos que crecieron demografica y econémicamente en el siglo XXI
apalancados principalmente por la extraccion de petréleo, mientras que Villavicencio con
una innegable influencia de la actividad extractiva asociada al petréleo desarrolla también
una economia mas diversificada con alcances en la agroindustria, la ganaderia y el sector
servicios. Acacias, cercana en peso demografico a Granada debe su crecimiento tanto al
extractivismo petrolero, como el extractivismo agroindustrial en particular con la palma

africana.

% Si bien es innegable la influencia en el aumento de los flujos de transporte y carga en primera
instancia y el impacto en distintos &mbitos econémicos en los que resalta un mayor destino de inversiones
en el sector construccion, construccion de segunda vivienda principalmente para gente de Bogota y para el
turismo en general. El tiempo de recorrido del trayecto es relativo, en buenos términos es de dos horas
saliendo de Bogot4, pero este tiempo en invierno puede duplicarse y hasta triplicarse puesto que pese a las
mejoras técnicas de la via siguen presentandose inconvenientes dada la geomorfologia e inestabilidad de
algunos tramos de la cordillera.
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En el &mbito social en cuanto a la prestacion de servicios se nota mayor cobertura
en educacion y salud en la zona de piedemonte, especialmente en las zonas de influencia
de explotacion petrolera. Sin embargo, fuentes en terreno (funcionarios publicos
principalmente y habitantes) argumentan aumento de probleméaticas en cuanto a
dificultades para la prestacion de servicios y atencion para la poblacion migrante o
poblacién estacional que viene atraida por la actividad extractiva y busca posibilidades
de empleo en dichas zonas.

En los impactos socioecondmicos se han presentado cambios en la vocacion
productiva y el uso de suelos al transitar de la produccién agropecuaria al monocultivo
de palma de aceite y la produccion de hidrocarburos. Esto ha incidido por una parte en la
disminucién de la oferta de productos agropecuarios locales (ganaderia, arroz,
piscicultura, citricos) los cuales son remplazados por productos traidos de otras regiones
aumentando los costos de los productos de la canasta familiar. Y por otra ha incidido en
el aumento del valor de la tierra. Incremento en el valor de los arriendos en las zonas
urbanas. Conflictos de intereses entre el sector turistico y la industria petrolera (por
afectaciones a los recursos hidricos que son la base del atractivo turistico en la zona).
Afectaciones a la red vial por el transito de vehiculos de carga pesada que operan para la
industria extractiva.

Las comunidades denuncian incumplimientos por parte de Ecopetrol en cuanto a
la contratacion de mano de obra a través de las organizaciones sociales locales puesto que
se contratan personas y empresas ajenas a los territorios. Sobre el caso particular del
municipio de Acacias al evidenciarse el aumento de la habitabilidad urbana frente a la
rural (por la atraccion de poblacion foranea en busca de oportunidades laborales en la
industria extractiva) se ha impactado la oferta de servicios publicos, el mercado laboral y
la oferta de bienes y servicios. Por ejemplo, en cuanto a la captacion de agua para la
extraccion petrolera se han contaminado las fuentes hidricas y al presentarse el aumento
del consumo se han generado racionamientos de agua en barrios y veredas del municipio.
Entre otras afectaciones sociales manifestadas destacan el consumo de drogas, el aumento
indiscriminado de embarazos no deseados en menores de edad y el aumento de la
prostitucion.

Sobre los impactos ambientales las comunidades de zonas de extraccion en el
piedemonte en municipios como Acacias y Guamal denuncian afectaciones por
contaminacién sonora a causa de los ruidos ocasionados por el funcionamiento de las

maquinas y circulacion de los vehiculos de carga. Contaminacién del suelo atribuida a
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los derrames de crudo y a la exploracién sismica. Generacion de fuertes olores por el uso
de productos quimicos como la nafta y otros. Impactos a los recursos hidricos por
demanda de cuantiosas cantidades de agua para los procesos de perforacion y extraccion
de petroleo; los cuales generan liquidos y lodos que salen contaminados y son dispuestos
en las zonas de disposicion de aguas residuales pero que terminan infiltrdndose en los
acuiferos de la zona. Impactos generados por emisiones a la atmosfera por el
funcionamiento de maquinarias en la construccion de obras, perforacion y produccion.
Impactos por movimientos de tierras (cortes, excavaciones, rellenos) y construccion de
vias; desmonte, eliminacion o fragmentacion de coberturas vegetales que afectan al medio

bidtico generando efectos barrera y la modificacion de la distribucion de la fauna local.
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