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Resumen

Siendo los gobiernos locales el nivel de gobierno méas cercano al ciudadano, y a
menudo teniendo la responsabilidad directa de satisfacer las necesidades de la
ciudadania, como es el caso de la dotacidn de algunos servicios basicos, la planificacion
urbana, servicio de transporte, retos ambientales, convivencia social, entre otros,
cuentan con diversos instrumentos, medidas, politicas y estrategias de desarrollo local,
orientados a crear/fortalecer su gestion internacional, como eje de la transformacion y
de desarrollo de sus ciudades, por lo que la insercién internacional de las ciudades no es
méas que la busqueda de soluciones conjuntas a problemas comunes, en el ambito
economico, politico, social, cultural, tecnoldgico y turistico, gestion internacional,

derivada de los niveles intermedios de gobierno.

En la irreversible necesidad de internacionalizacion de los gobiernos locales, la
Paradiplomacia es el objeto de estudio de este trabajo, que pretende analizar la base
tedrica y conceptual sobre el accionar de los Gobiernos Locales como nuevos actores en
las relaciones internacionales, los principales debates en torno al papel de las ciudades y
comprender ¢Como ha sido estudiado el fendmeno de la Paradiplomacia desde las
Relaciones Internacionales?; y, ¢Cuales son los principales interpretaciones o encuadres

tedricos sobre la Paradiplomacia en América Latina?

En el segundo capitulo se analizar un caso de estudio de la accion paradiplomética de
la ciudad de Medellin — Colombia, se invita a los lectores a conocer las lecciones
aprendidas del proceso de internacionalizacion de Medellin, algunos hallazgos vy

consideraciones finales.

Palabras clave: paradiplomacia, internacionalizacion de los gobiernos locales,

cooperacion internacional, desarrollo local
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Introduccion

Las ciudades adquieren cada vez mas protagonismo
en el escenario internacional gracias a los canales
gue han logrado establecer con actores similares por
fuera de sus fronteras, insertando sus intereses en la
agenda internacional de manera efectiva. En este
contexto, han surgido nuevas formas de
financiamiento y cooperacion, dando paso a la
llamada ““accion hipercolectiva” como el resultado
de la diversificacién de canales, actores, procesos y
fuentes de cooperacién internacional.

(Trejos citado en Nuevos actores y nuevas
diplomacias en el sistema internacional, 2015)

Siendo los gobiernos locales el nivel de gobierno mas cercano al ciudadano, y a
menudo teniendo la responsabilidad directa de satisfacer las necesidades de la
ciudadania, como es el caso de: la dotacion de algunos servicios basicos, la
planificacion urbana, servicio de transporte, retos ambientales, convivencia social, entre
otros; cuentan con diversos instrumentos, medidas, politicas y estrategias de desarrollo
local, orientados a crear y fortalecer su gestion internacional, como eje de la
transformacion y de desarrollo de sus ciudades; por lo que, la insercion internacional de
las ciudades no es mas que la blasqueda de soluciones conjuntas a problemas comunes
en los ambitos econdémico, politico, social, cultural, tecnoldgico y turistico, gestién
internacional, derivada de los niveles intermedios de gobierno.

El proceso de internacionalizacion de la ciudad de Medellin es una propuesta
politica y de gestién novedosa, este trabajo explora el concepto y la préctica en el marco
de la paradiplomacia; pretende analizar la base tedrica y conceptual sobre el accionar
de los gobiernos locales, como nuevos actores en las relaciones internacionales, los
principales debates en torno al papel de las ciudades, se estudian los Planes de
Desarrollo locales identificando los principales momentos y caracteristicas; y
comprender: ¢cémo ha sido estudiado el fenémeno de la paradiplomacia desde las
Relaciones Internacionales?, ¢cuéles son los principales interpretaciones o encuadres
teoricos sobre la Paradiplomacia en Ameérica Latina?, ¢cuéles son la lecciones
aprendidas del proceso de internacionalizacion del Gobierno local de Medellin?; vy,

finalmente, presentar algunos hallazgos y consideraciones.
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En este contexto, el presente trabajo se desarrolla de dos partes: en el primer
capitulo se establece el marco tedrico dentro del campo de las relaciones
internacionales, presentando los principales debates en torno a la paradiplomacia, los
principales debates en torno al papel de las ciudades, la importancia de su
internacionalizacion, conocer ¢por queé las ciudades se quieren internacionalizar?, desde
un criterio hipotético, algunos vectores relevantes podrian ser: aumentar los niveles de
atractividad de la inversion, promover las exportaciones y la necesidad de construir y
una politica de relacion y cooperacion internacional descentralizada, entre otros. En el
segundo capitulo, se efectia un analisis de la participacion internacional de Medellin,
enfocdndonos en analizar la agenda local de internacionalizacion, plasmada en los
Planes de Desarrollo, la evolucion de las estrategias de internacionalizacion, los
acuerdos de cooperacion descentralizada; y, los principales programas y proyectos con
mayor impacto en la politica de internacionalizacion; lo que, permitira identificar las
lecciones aprendidas del proceso de internacionalizacion de Medellin.

Para analizar la accién internacional que ha llevado a cabo el Gobierno No
Central (GNC) de la ciudad de Medellin, se efecta una breve sintesis del proceso de
fortalecimiento institucional para manejar su politica internacional, para luego
determinar la situacién actual de la gestién municipal en esta area. Para ello, se estudian
también las diferentes areas de desarrollo que han tenido un apoyo importante de la
cooperacion internacional en la ciudad, la participacion en redes y asociaciones
internacionales, también se indagan las experiencias en el manejo de proyectos
apoyados por la cooperacién internacional. Cabe recalcar que el periodo de andlisis de
la presente investigacion comprende el periodo 2016 — 2022, especificamente los Planes
de Desarrollo: 2016 — 2019, Administracion de Federico Gutiérrez Zuluaga; y, 2020 —

2023, Administracién de Daniel Quintero.
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Capitulo Primero:

Marco tedrico de la paradiplomacia

Los cambios que ha propuesto el concepto de la
Paradiplomacia, enfatizan en las nuevas demandas
de la ciudadania y las nuevas necesidades de los
gobiernos locales, para incursionar en los circuitos
de internacionalizacién, ampliar su visibilidad y
adquirir competencias para actuar a nivel
internacional (Citado en Paradiplomacia y desarrollo
territorial, 2019).

1. Creciente Importancia de las Ciudades en el Ambito Internacional

La mayoria de los paradigmas de las relaciones internacionales se basan en la
premisa de que los Estados — Nacion, son los actores mas importantes de las relaciones
internacionales, Unicos en las perspectivas realistas y Neo-realistas. En el marco de las
transformaciones econémicas, geopoliticas y tecnoldgicas, el caracter central y unitario
del Estado-Nacion (westfaliano) en el escenario internacional ha sido cuestionado y se
ha incorporado a multiples actores como relevantes, dando un giro transcendental. En la
segunda mitad del siglo XX, se agrega una nueva tendencia dominante: “La
transnacionalidad, bajo la creciente globalizacion e interdependencia de las sociedades.
El analisis del fendmeno de la globalizacion y de cémo ésta ha debilitado la politica,
lleva a repensar formas de recrear un espacio politico en el nuevo orden internacional
que incluya a nuevos actores, ademas del Estado”.!

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (Aprobada el 13 de
mayo de 1969, en vigencia desde el 27 de enero de 1980), establece que los tratados se
realizan entre estados, sobre la base de la concepcion tradicional, segun la cual el
ejecutivo es el que representa al estado en su conjunto, y dirige la politica exterior; la
comunidad internacional esta formada por estados y a ellos les corresponde el &mbito de
la diplomacia. Se trata de la definicion juridica internacional que consagra el paradigma
del estado nacional como el Unico sujeto de derecho internacional y el correspondiente
modelo de actor unitario en la sociedad internacional, originado en la doctrina inglesa

de las relaciones internacionales. Sin embargo, afirma Jorge A. Schiavon en los afios

! Vanessa Marx, “Las ciudades como actores politicos en las relaciones internacionales”, Tesis
Doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona (Barcelona, 2008), 51.
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recientes esta concepcion tradicional de dominio del Ejecutivo sobre la politica externa
ha sido crecientemente cuestionada al interior de los sistemas federales, aun cuando el
Jefe de Estado conserva la facultad de conducir la politica exterior, generalmente a
través de su Cancilleria, el nimero de actores que buscan participar en las relaciones
internacionales se ha multiplicado en diferentes instancias; en especial de los gobiernos
locales.

La globalizacion, como la creciente interconexion transfronteriza entre multiples
actores y en la mas diversa cantidad de campos tematicos, ha acelerado el
debilitamiento del Estado — Nacion, como sujeto Unico en el escenario internacional.
Este nuevo orden mundial determina la fragmentacion del sistema internacional y a la
vez la creacion de espacios de interaccion y el surgimiento de nuevos actores.?

Todo esto se traduce en el reconocimientos y la multiplicacion de una tipologia
muy diversas de actores, siendo estos: 1) Actores gubernamentales interestatales
(organismos internacionales); 2) Actores no gubernamentales interestatales (empresas
transnacionales); 3) Actores Gubernamentales No Centrales (gobiernos locales,
regionales, municipales y ciudades); 4) Actores intraestatales no gubernamentales
(ONG’s), organizaciones filantropicas, particos politicos, corporaciones industriales
etc.); y, 5) Individuos.® Bajo este panorama las relaciones internacionales ya no son
competencia exclusiva de los estados centrales, sino de una pluralidad de actores
internacionales, los cuales deben ser tomados en cuenta. Este escenario globalizador
obliga apartarse del esquema puramente realista por su rigidez. Después de los afios
setenta del siglo pasado se modificaron las condiciones politicas, sociales, culturales y
econdmicas de los espacios para la cooperacion internacional; éstos fueron ocupados
paulatinamente por los gobiernos subnacionales, ciudades y municipios. Dichas
instancias subnacionales se convierten en actores internacionales importantes para la
toma de decisiones de la agenda de cooperacién internacional. La politica exterior, la
diplomacia, las relaciones internacionales y la cooperacion dejan de ser exclusivamente

planeadas y dirigidas desde el gobierno central.*

2 1bid, 52.

3 Manuel Garcia, “La cooperacion Hispano-ecuatoriana, historia y perspectivas. Quito: Embajada
de Espafia en el Ecuador” (Quito, 2001), 24.

4 José Luis Ayala Cordero, “Interdependencia compleja. Cuatro enfoques tedricos de la
cooperacion internacional de los gobiernos subnacionales”, (Madrid, 2014), 2.
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La creciente interdependencia y la globalizacién, que contribuyen a abrir
espacios, son procesos que configuran el marco de referencia para situar el anélisis el
caso de Medellin en el plano internacional, como actor en las relaciones internacionales.
Esta investigacion se sitla, en el campo de las teorias de las relaciones internacionales,
que plantean que los cambios funcionales en las “ciudades” son una consecuencia del
proceso de globalizacion junto a los efectos de las politicas neoliberales, cuyos procesos
dieron espacio para el involucramiento de diferentes actores relevantes, asi como
consideraciones estructurales de las ciudades que llegan a funcionar como variables
explicativas de los diferentes modelos o formas de insercion de lo local en lo
internacional, en cada ciudad. La investigacion se apoya en los autores que se presentan
a continuacién, que destacan la intervencién de los GNC en las relaciones
internacionales.

Por otro lado, el marco teorico que sustenta la presente investigacion es desde la
Paradiplomacia que surge en un contexto de interdependencia compleja de Robert
Keohane y Joseph Nye, quienes desarrollaron conceptos importantes para entender los
fendmenos mundiales, como los es la globalizacion y los regimenes internacionales. Por
su parte el liberalismo, reconoce explicitamente al Estado como el actor central del
sistema mundial, considera que las relaciones internacionales deben ser analizadas no
solo desde la seguridad, sino desde todos los temas actuales de la agenda internacional
como los derechos humanos, la democracia y el medio ambiente.®

Las relaciones internacionales han sido tradicionalmente un &mbito de accion de
los estados nacionales, en los afios setenta, la interdependencia compleja se convirtio en
uno de los principales paradigmas que reconocen la presencia de nuevos actores
internacionales que generan una condicidn generalizada de interdependencia, concebida
como la dependencia mutua. Desde entonces los afos setenta se modificaron las
condiciones politicas, sociales, culturales y econémicas, asi como las dindmicas de la
cooperacion; en todos esos ambitos se hicieron presentes los gobiernos Subnacionales,
las ciudades y los municipios.

Cabe la pregunta: ;Qué modelo tedrico de las relaciones internacionales es el

mas apto para explicar dichos fenomenos? Primero, habria que decir que los modelos

5 La teoria liberal establece que los “fundamentales actores politicos [del sistema internacional]
son los miembros que representan a la sociedad civil” (Moravcsik: 6), los mismos que pueden ser grupos
o individuos con diversos objetivos y persiguiendo diversos intereses.
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del neorrealismo no son muy explicativos para el anlisis de este caso, debido a que no
responde enteramente a la situacion planteada. EI Modelo de Interdependencia
Compleja recoge elementos fundamentales para explicar los fendmenos de la
integracion subnacional. En este contexto, es inevitable referirnos a la Teoria de la
Interdependencia Compleja de Robert Keohane y Joseph Nye, quienes cuestionaron el
modelo de actor unitario de los Estados-Nacion, reconociendo que la politica
internacional transcurria en un mundo con complejas conexiones transnacionales,
interdependencias entre estados y alta heterogeneidad. Su "paradigma de la politica
mundial™ incluye no sélo a los estados como unidades, sino también relaciones de tipo
interestatal, transgubernamentales.

Keohane y Nye (1971) ampliaron la concepcidn de los actores para incluir a los
actores transnacionales "al incluir subunidades gubernamentales, no sélo los GNC, sino
ONG, organismos supranacionales, empresas transnacionales, organizaciones de la
sociedad civil en general, actores antes ignorados™® , siendo estos actores quienes han
empujado a un proceso generalizado de descentralizacién, de interaccion subnacional,
fendmenos que han hecho que las relaciones internacionales en el mundo actual se
hayan complejizado crecientemente.

Cardarello y Rodriguez, analizan como en todos los estados alrededor del mundo
estan instituyendo en sus politicas dos acciones:

1) La descentralizacion de sus estructuras: transfiriendo competencias a los gobiernos
locales (sean ellos municipales, provinciales y/o regionales) y reforzando la autonomia
de su capacidad de gestion; 2) la participaciéon activa de los ciudadanos, "no soélo
permitiendo que los gobiernos locales sean electos directamente, lo que democratiza y
legitima su eleccién, sino promoviendo la participacién ciudadana en diferentes
actividades decisorias (Cardarello y Rodriguez 2008, 41).’

Por lo tanto, el analisis de la relacion global-local, indica el camino para definir
el papel de la ciudad en un mundo globalizado.

6 Robert, Keohane & Joseph Nye, “Interdependence in World Politics. In Crane, G.T. & Amawi,
A., The Theoretical evolution of international political economy: a reader. New York: Oxford University
Press”, (1997), 122 -132.

7 A. Cardarello y J. Rodriguez “Las redes de ciudades como herramienta privilegiada para la
gestion de cooperacion  descentralizada”,  (2008), http://www.observ-ocd.org/temp/libreria -
Anuario2_2.pdf


http://www.observ-ocd.org/temp/libreria
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2. Paradiplomacia: estrategia eficaz para el desarrollo territorial

A partir de la construccion de este marco tedrico, respecto a los diferentes
encuadres teoricos de la Paradiplomacia, se puede concluir que la internacionalizacién
de los gobiernos subnacionales desde el marco tedrico de la Paradiplomacia han venido
adquiriendo un creciente protagonismo en el escenario internacional, gracias a los
canales que han logrado establecer con diversos actores publico-privados, generandose
una interesante metodologia de relacionamiento entre actores, cuyo relacionamiento esta
direccionado por sus intereses (necesidades y prioridades del territorio) en la agenda
internacional, de manera efectiva. En el siguiente capitulo se analizara un caso de
estudio de la accién paradiplomética de la ciudad de Medellin — Colombia. En los
siguientes puntos del segundo capitulo se identificaran las lecciones aprendidas del
proceso de internacionalizacion de Medellin.

Es la accion internacional de los gobiernos locales que cuentan con una
representacion territorial. No hay un consenso claro del concepto de Paradiplomacia;
algunos autores prefieren hablar de la accién internacional de los gobiernos
subnacionales, otros autores prefieren hablar de la accién internacional de los gobiernos
subestatales.

Puede haber un relativo consenso en cuanto a la utilizacion del vocabulario de
Paradiplomacia dentro de algunos paises de América Latina, con algunas excepciones
importantes; es un concepto que todavia se encuentra en construccion. La
Paradiplomacia ayuda a las multiples areas de la gestion municipal, por ello es
importante que se articulen acciones de Paradiplomacia que contribuyan a las distintas
areas de gestion de los gobiernos locales. La Paradiplomacia permite traer inversiones,
ayuda a identificar buenas practicas en otras administraciones, como prestar
determinados servicios publicos con calidad, asi como disefiar proyectos de
Paradiplomacia en las maltiples areas de la gestion municipal.

Hay un marcado consenso en la academia sobre el hecho de que los gobiernos
locales han desplegado actividades o acciones de caracter internacional desde tiempos
inmemorables, en el campo disciplinar especifico de las Relaciones Internacionales, el
accionar internacional de los gobiernos locales empieza a despertar interés a nivel
investigativo alrededor de los inicios de la década de los 80, junto con el paradigma que
se conoce como interdependencia compleja de Robert Keohane, quien ha desarrollado

conceptos importantes para entender los fendmenos mundiales después de los afios
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noventa, como lo es la globalizacion y la gobernanza. Por su parte el liberalismo,
reconoce explicitamente al estado como el actor central del sistema mundial. Considera
que “las relaciones internacionales deben ser analizadas desde los temas de actualidad
como los derechos humanos, democracia y medio ambiente”.®

Las relaciones internacionales ha sido tradicionalmente un dmbito de accion de
los estados nacionales; en los afios 70, la interdependencia compleja se convirtié en uno
de los paradigmas clasicos que reconocen la presencia de nuevos actores internacionales
marcados por la interdependencia, que significa dependencia mutua. Este paradigma
replanted el caracter estado céntrico del sistema internacional y permitio la apertura y la
aparicion de nuevos actores de distinta naturaleza y tipologia, entre ellos los gobiernos
no centrales o estatales y gobiernos locales dependiendo del autor referenciado.

La comunidad académica de las Relaciones Internacionales no tiene un término
que sea aceptado por unanimidad para referirse al accionar internacional de los
gobiernos locales; no obstante, es el término mas comdnmente empleado y aceptado
hoy en dia, pero también han surgido otros conceptos, que han sido empleados por
distintos autores en funcién de sus; enfoques; entre ellos podemos nombrar a los de
diplomacia constitutiva, diplomacia multinivel, diplomacia federativa, diplomacia
subestatal, gestion exterior, accionar internacional subestatal, entre otros.

La primera vez que aparece el concepto de Paradiplomacia es en un articulo
académico, de 1984, del autor canadiense Ivo Duchacek, quien definié por primera vez
a la Paradiplomacia como aquellas entradas directas e indirectas de los gobiernos no
centrales en las relaciones internacionales. Posteriormente una definicion mas completa
fue aportada por el profesor Noé Cornago Prieto, quien defini6 a la Paradiplomacia
como la participacion de los gobiernos no centrales en las relaciones internacionales, a
través del establecimiento de contactos permanentes ad hoc con entidades de caracter
publico - privado extranjeras, con el propésito de promover diversos aspectos

socioecondmicos o culturales.

8 La teoria liberal establece que los “fundamentales actores politicos [del sistema internacional]
son los miembros que representan a la sociedad civil” (Moravcsik: 6), los mismos que pueden ser grupos
o individuales con el Ginico objetivo de perseguir sus intereses.
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3. Fines que persigue la Paradiplomacia

Los gobiernos locales tienen diversas motivaciones para emprender acciones
fuera de las fronteras de los estados que integran; esas motivaciones pueden ser
culturales, economicas, sociales, o territoriales. Generalmente los gobiernos locales
salen al escenario internacional para perseguir objetivos vinculados con su desarrollo
interno; en ese sentido, las acciones que desarrollan en los campos mencionados, 0 en
las &reas econdmicas, educativas, culturales, comerciales, son consideradas acciones de
Paradiplomacia, complementarias o subsidiarias de aquellas que emprende el estado
nacional.

Estd en debate la legitimidad y la pertinencia del activismo de los gobiernos
locales en las Relaciones Internacionales, otro desafio tiene que ver con las asimetrias
extraterritoriales, las asimetrias propias que genera la cooperacion internacional, que no
Ilega a todos los gobiernos locales, sino basicamente a los que presentan adecuadamente
sus propuestas, 0 que tienen una sélida trayectoria en la Cooperacion Internacional y en
las actividades paradiplomatica.

Hay una tendencia a concentrar los recursos en aquellas zonas que han
demostrado capacidad de proponer y gestionar proyectos de cooperacion internacional
exitosos y acumulan una trayectoria de buenas practicas y de probada capacidad para
trabajar en Paradiplomacia; una buena trayectoria contribuye a la concentracién de
recursos y al surgimiento de asimetrias.

La proliferacion de la presencia de gobiernos locales en las Relaciones
Internacionales no asegura que sus proyectos estén apropiadamente elaborados, una
alineacion con las estrategias de desarrollo del pais; no asegura tampoco, que sean
concordantes con los procesos territoriales, es decir no evita necesariamente la
fragmentacion de la ayuda o la fragmentacion de la poblacion. En estos procesos es
importante resaltar el dialogo entre los distintos niveles; es necesario que exista un buen
dialogo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales, pero ¢Que alternativas
tenemos ante la ausencia de esa alineacion de intereses que parece ser necesaria en la
Paradiplomacia?

La primera cuestion es vincular los proyectos a procesos reales de territorio y
entender que los proyectos de Paradiplomacia son una variable confuncional o un factor

gue influencia externamente independiente de los procesos que se desarrollan en
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territorio; es decir es acorde con las dindmicas reales de cada territorio; abunda la
generacion de proyectos que tienen nulo impacto y baja sustentabilidad.

Asi como no existe un consenso sobre la paradiplomacia, tampoco ha sido facil
la distincion entre accion internacional subnacional y accion internacional subestatal. En
América Latina estamos mas habituados a utilizar el concepto de Unidades
Subnacionales o los Gobiernos Subnacionales, en aquellos paises (principalmente
federales), pero también dentro de la misma region se cuenta con Estados
plurinacionales como lo son hoy en dia paises como Ecuador, Bolivia, Perd; en donde
hay autores que se sienten mas comodos con la denominacion subestatal, simplemente
de gobiernos no centrales o gobierno locales. Algunas autoras han sefialado que: “tanto
el ‘actor subnacional’ como el ‘actor subestatal’ derivan de un mismo concepto integral:
el ‘Estado-Nacion’ por lo que su uso resulta equivalente e indistinto” (Zubelzt, 2008,

36), se busca de esta forma reconocer un papel internacional a las:

Instancias gubernamentales territoriales (...) de un pais, diferentes del Estado central. Si
bien el término entidades subnacionales es utilizado por gran parte de la literatura,
particularmente latinoamericana, por razones de claridad expositiva, se utilizaran como
sindnimos de entidades subestatales: administraciones subestatales, administraciones
territoriales, gobiernos locales, poderes publicos locales, gobiernos no centrales
(Romero, 2004, 21).

4. Encuadre tedrico de la Paradiplomacia, desde cinco perspectivas

En América Latina existe una comunidad Epistémica que estudia la
Paradiplomacia; la literatura permite identificar cinco perspectivas tedricas para el
analisis de la paradiplomacia: 1) actor internacional; 2) politica exterior; 3) desarrollo
territorial; 4) integracion regional; y 5) gobernanza.

Desde la perspectiva de actor internacional

Se vincula a los estudios en Relaciones Internacionales que se centra en definir
¢Qué es un actor internacional? Se vincula con los estudios que surgen en las
Relaciones Internacionales para definir una categoria de actor internacional. con el
surgimiento de las perspectivas transnacionalistas en los afios sesenta comenzd un
proceso de reconocimiento de nuevos actores internacionales, de diversificacion de sus

canales de relacionamiento y del surgimiento de un orden econOmico internacional
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entendido desde la logica de una interdependencia compleja de carécter global. Robert
Keohane y Joseph Nye padres del transnacionalismo y criticé el olvido que especialistas
habian tenido respecto a las interacciones, a través de las fronteras, desde esta
perspectiva el modelo que mejor explica las relaciones y dinamicas de la sociedad
internacional es el de la politica multinacional, los estudios internacionales empezaron a
considerar los denominados nuevos actores internacionales.

La teoria de la interdependencia compleja de Keohane y Nye, reconoce la
presencia de nuevos actores internacionales y considera que la politica internacional
transcurre cada vez mas en un mundo caracterizado por rasgos de interdependencia y
alta heterogeneidad, reflejado en patrones de relaciones formales e informales de “tipo
interestatal, transgubernamentales y transnacional, cada una de ellas involucrando
actores de distinta naturaleza e implicando dinamicas particulares en maultiples
direcciones”.® Consideran que las teorias realistas no reflejan las dindmicas actuales de
las relaciones internacionales en donde lo local y lo global tienen mayor relacion.

Asi, los gobiernos subnacionales se convierten en actores internacionales
importantes para la toma de decisiones en la agenda de cooperacion internacional,
retando el paradigma estatocéntrico del sistema wesfaliano. La politica exterior, la
diplomacia, las relaciones internacionales y la cooperacién dejan de ser exclusivamente
planeadas y dirigidas desde el gobierno central.

Robert Keohane y Joseph Nyeconsiderados idearios del transnacionalismo,
corriente que empieza a analizar los nuevos actores internacionales y que también habla
de multiples canales internacionales, a partir del surgimiento de empresas
transnacionales, nuevas organizaciones internacionales, la conformacién de
organizaciones no gubernamentales y la emergencia de movimientos sociales
transnacionales, criticaron el olvido que especialistas habian tenido respecto a las
interacciones a través de las fronteras, los grados de interpenetracion e
interdependencia, la importancia de los actores no estatales y la existencia de una
sociedad civil internacional. Desde esta perspectiva, el modelo que mejor explica las
relaciones y las dindmicas de la sociedad internacional es la politica multinacional, que
comprende los procesos en los cuales las burocracias reparten valores en los marcos de

toma de decisiones a través de las fronteras nacionales.

® Mariana Luna Pont, “Perspectivas tedrico-conceptuales de las ciudades y los poderes locales
dentro de la dimensién subnacional en las relaciones internacionales”, (Granada, 2010), 52.
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Hay una ampliacion de la categoria de actor internacional, a partir de criterios
funcionales, méas que criterios vinculados a los aspectos mas juridicos formales; se habla
de la legitimidad funcional de los gobiernos subnacionales cuando trabajan en
relaciones internacionales propone que estos actores internacionales constituyan una
agenda de investigacion y que se los empiece a estudiar de una manera sistematica.

Para Renaud Dehausse, esta relacion entre gobierno central y subnacional, puede
presentar dos formas: una simétrica, en la que cada una de las partes integrantes tiene
afinidades histdricas que no permiten el choque entre los diferentes niveles de gobierno,
donde, “compartiendo los mismos modelos culturales y divididos por clivajes sociales y
politicos semejantes: cada entidad serd una clase de reduccion de equilibrios realizados
en el marco del estado”.'® Dando como resultado una sola voz en el escenario mundial a
través de objetivos unificados en la politica exterior, sin conflictos internos. Esta

diferencia parte de varios elementos como:

1) bases histdricas territoriales distintas, 2) diferente idioma, cultura e identidad étnica,
y 3) necesidades econémicas, culturales y politicas distintas a otras entidades federadas.
Ante esta situacion, los gobiernos subnacionales utilizan toda la infraestructura
legislativa, administrativa y financiera que les confiere su lugar dentro de la federacién
para desarrollar sus objetivos.! (Ayala, 259)

Ayala, afirma que si bien el marco constitucional justifica juridicamente la
actividad del gobierno subnacional, el ambiente internacional cambia su estatus interno
y lo convierte en actor internacional que busca respuesta a sus necesidades locales,
como parte de un estado soberano: La actividad internacional de los gobiernos
Subnacionales se convierte asi en un complemento de la politica exterior manifiesta en
la ejecucion de la Paradiplomacia, como se le denomina desde entonces, la cual surge a
finales de los afios ochenta: “Con fines analiticos —de una manera aparentemente
inocente y fundamentalmente empirica— dentro del campo de andlisis politico de los

estados federales y de la renovada teoria del federalismo”.?

10 R. Dehausse, "Federalisme, asymetrie et interdependence: Aux origines de I'action
internationale des composantes de I'etatfederal”, Etudes Internationales, XX, (1998), 2.

11 Ayala, “Cuatro enfoques tedricos de la cooperacién internacional de los Gobiernos
Subnacionales”, 259.

12 1. Aguirre, "Making Sense of Paradiplomacy? An Intertextual Enquiry about a Concept in
Search of a Definition™, (1999), 204.
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Evidentemente se han incrementado los cambios estructurales en la diplomacia
tradicional al consolidarse el gobierno subnacional como nuevo actor de las relaciones
internacionales; por ello los estados se ven en la necesidad de efectuar cambios en sus
marcos constitucionales para posibilitar una efectiva actividad internacional de sus
gobiernos subnacionales, en armonia con los cambios producto de la interdependencia
creciente, asociada a la globalizacion y los rapidos cambios tecnoldgicos registrados en
el mundo.

Esta corriente incluye en el analisis de los actores internacionales, en este caso, a
los gobiernos locales en las Relaciones Internacionales. La tesis de Keteriana Garcia
Segura, describe cuéles son los atributos que hacen de un gobierno local un actor
internacional; destaca tres cuestiones: a) el grado de autonomia, b) la capacidad para
mover recursos, influencias, alcanzar objetivos en la red internacional; y, c) la
continuidad e importancia de las funciones que desarrollan. Este es un gran problema
que tienen los gobiernos locales, que se ven afectados por cambios politicos, por una
dependencia del liderazgo local, la falta de un modelo de gestion de las relaciones
internacionales como politicas de estado, mas alla de los cambios de gobierno, de
manera que continden las lineas de una planificacion de la Paradiplomacia y de la
actividad internacional. En esta corriente surge la primera definicion de Paradiplomacia
propuesta por Ivo Duchacek, quien entendié el concepto de Paradiplomacia a partir de
las “entradas directas e indirectas de los gobiernos no centrales al campo de las
relaciones internacionales” (Duchacek 1990, 15); pone énfasis en el prefijo para- porque
entendia que esta capacidad de los gobiernos locales es “paralela”, es decir,
“complementaria” a la diplomacia. (Duchacek 1990, 25). Como una alternativa para
resolver estas diferencias de interpretacion, Zeraoui, (2016) propone utilizar los
términos diplomacia y paradiplomacia para acciones llevadas a cabo por entes
gubernamentales y la utilizacion del término “accion internacional” para los actores no
gubernamentales.

Sin embargo, es importante aclarar que la Paradiplomacia es un concepto que
aun esta en discusion, no existe un concepto aceptado por todos, por lo cual hay que

tener cuidado al hablar de Paradiplomacia.


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ivo_Duchacek&action=edit&redlink=1
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Desde la Perspectiva de la politica exterior y procesos de toma de decisiones

Segun la perspectiva de la Politica Exterior, el Gobierno Central es el que
defiende el interés nacional, definido por el régimen politico; en base a ello se construye
la politica exterior de un pais; esos estudios incorporan las variables domésticas como
factores que inciden en la politica exterior; no se incluye explicitamente la dimension
subnacional; esto puede provocar cierta fragmentacion de lo que se entiende por politica
exterior. Desde las corrientes tradicionales de las relaciones internacionales, la politica
exterior constituye una prerrogativa de los gobiernos centrales, quienes expresan el
interés nacional, en dicha Idgica, no cabe lugar para la estimacién de los intereses
particulares de gobiernos subnacionales y actores sociales, los cuales no son
considerados como un factor interviniente en la formulacion de la politica exterior. En
la literatura relevante la accién internacional de los gobiernos no centrales (parte
estructural de la politica doméstica) podia ser un complemento e, incluso, un

instrumento de la politica exterior disefiado por los Estados.

En este contexto se comenz6 analizar también la relacién entre politica exterior y
federalismo, y entre este Gltimo y la integracién regional. La interpretacién del
federalismo que proponen Duchacek (1970, 1986) y Michelmann y Soldatos (1990)
implica apartarse de las interpretaciones clésicas en las que las unidades territoriales al
interior de un Estado renunciaban a su capacidad de actuar en politica exterior, en pos
de un Gobierno central que ejercia dicha representacion bajo una competencia
exclusiva. Estos autores resaltan una relativa fragmentacion o segmentacion de la
politica exterior en la que participan los distintos poderes publicos, ejecutivo, legislativo
y judicial en sus mdultiples niveles, y un grupo creciente de actores no estatales, que
ocasionan una transformacion general de la diplomacia con base en su flexibilizacién y
la generacidn de diferentes grupos de presion que afectan su disefio y ejecucion.

André Lecours (2002) introduce al analisis las condicionantes que determinan el
involucramiento de unidades subestatales en la politica exterior de los Estados: 1) el
marco institucional formal; 2) la forma y tipo de relaciones que se establecen entre los
gobiernos subestatales y el Gobierno central a partir del grado de cooperacion o
conflicto; 3) la representatividad de los gobiernos no centrales en las instituciones
federales tanto formal cuanto informal; y, 4) el vinculo entre la agenda del Gobierno
central y los intereses de las unidades subestatales. De alguna manera se empieza a

entender la politica exterior de una manera no tan monolitica, no tan homogénea como
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se la habia entendido a lo largo de los estudios.'® Para algunos autores y académicos, el
problema principal era poder explicar como los gobiernos subnacionales participaban
también en el escenario internacional, tomando decisiones, estableciendo acuerdos y
convenios, asi como representaciones en el extranjero, ello significaba la fragmentacion
de la politica exterior. ElI hecho de aceptar que los gobiernos subnacionales pueden
participar en el escenario internacional por parte del gobierno central, que entiende las
modificaciones del contexto de relacionamiento internacional y decide la transferencia
de competencias; y que puede darse también en sentido inverso a partir de la demanda
de uno o un grupo de gobiernos locales que persiguen obtener la competencia sobre
determinados temas como, por ejemplo, sucede con los gobiernos locales de frontera
que han solicitado la competencia sobre temas especificos que forman parte de su
agenda de cooperacion transfronteriza, situacion que no vulnera la soberania.

Finalmente, la separacion entre la alta politica que corresponde al estado
soberano y la baja politica, conducida por el gobierno subnacional, esta determinada por
la adopcidn de roles internacionales para consolidar la cooperacion descentralizada, que
tiene su origen en variables ya identificadas en un proceso histérico de analisis
académico y teorico sobre el comportamiento exterior de los gobiernos subnacionales,
como el territorio, la politica exterior, la regionalizacion, la diplomacia, la
globalizacion, la interdependencia y las redes que operan en forma conjunta, para
entender esta tendencia.

El Estado-Nacion seguira siendo por mucho tiempo el actor principal de las
relaciones internacionales; sin embargo, el monopolio que ejercia en la conduccién de
las relaciones internacionales y las redes de cooperacidon ha estado acompafiado por
nuevos actores subnacionales que tienen un papel decisivo en los procesos de la
globalizacién. Los gobiernos subnacionales han adquirido capacidad politica, juridica,
econdmica y comercial, para establecer relaciones internacionales con otros actores, en
torno al interes por la cooperacion con otros actores.

Todo indica que en el escenario mundial estamos presenciando la consolidacion
de nuevos actores internacionales, que han traspasado las fronteras nacionales para crear
zonas estratégicas y ser mas competitivos ante los desafios que plantea la globalizacion;

y la necesidad de dar respuesta a sus intereses econémicos.

13 Francisco Enriquez, Bermeo; Paradiplomacia y desarrollo territorial, Serie Territorios en
Debate [N° 9, pagina 15.



32

Sin duda que en los paises de la region existen distintos niveles de
desconcentracion y delegacion del poder; en su mayoria los gobiernos centrales han
sentado su presencia ante los Gobiernos Subnacionales, a través de unidades que
implementan proyectos, los cuales son ejecutados con recursos del gobierno central; la
rendicion de cuentas se da desde el gobierno central. En el mejor de los casos se han
asignado nuevas competencias y atribuciones, muchas veces sin los recursos
indispensables para darles la capacidad fiscal, administrativa y de recurso humanos.

Existen diversos estudios de la politica exterior apoyados en modelos

burocraticos organizacionales, que surgen desde el sector privado, que se aplican a la
politica exterior, que presenta la fragmentacién y la complejidad de la politica exterior;
en el libro clasico “La esencia de la decision” de Graham Allison (1971), se proponen
tres modelos distintos para entender la politica exterior. La aplicacion de tales modelos
a los procesos de la politica exterior abre la puerta para nuevas interpretaciones; en esta
perspectiva se empieza a entender que los Gobiernos Subnacionales pueden generar
mucho lobby, trafico de influencias, para incidir en las formas con las cuéles desde el
centro politico, se define la politica exterior. Por ejemplo: no es igual el lobby que hacen
los gobiernos subnacionales de frontera, por la especificidad de sus problematicas e
intereses, en particular frente a los flujos transfronterizos, que el que pueda hacer un
gobierno subnacional no fronterizo.
Hay un juego de influencias y de balances de poder relativo a nivel interinstitucional,
entre los intereses de gobierno subnacional y los del estado central; asi empiezan los
gobiernos subnacionales a ser considerados como un actor importante para la definicién
de una politica exterior que implica también la defensa de intereses subnacionales.

La definicién de Paradiplomacia sigue siendo muy ad hoc en los distintos
autores de Ameérica Latina; las definiciones mas citadas de paradiplomacia por la
comunidad de investigadores en América Latina, es la de Noe Cornago, quien define

paradiplomacia como:

La implicacion de los Gobiernos no centrales en las relaciones internacionales, a través
del establecimiento de contactos formales e informales, permanentes o ad hoc con
entidades extranjeras, publicas o privadas, con el propésito de promover asuntos de
caracter socioeconémicos, politicos o culturales, asi como cualquier otra dimension
externa de sus competencias constitucionales (Cornago, 2001, 66).

El papel de los gobiernos “no centrales” como gobiernos intermedios como en el

caso del Ecuador son los Gobiernos Auténomos Provinciales. Esta linea de reflexion ha
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abierto el camino a nuevas preguntas, por ejemplo; ;Que pone en perspectiva la politica

exterior vista desde la Paradiplomacia?

La Paradiplomacia no busca representar a amplios intereses

Hay dificultades para defender a un interés comun, ya que intenta reunir a
muchos actores independientes en torno a una agenda temaética, fuertemente
condicionada institucionalmente por estructuras, competencias, formas de operar
internacionalmente, lo que va a poner de relieve una heterogeneidad de
experiencias de la Paradiplomacia.

La actividad paradiplomatica primero surge, después se intenta ordenarla,
teorizarla, generar legislacién, normativa y esto es el camino histérico que ha
tenido la Paradiplomacia, primero surge como fenémenos y luego desde el
Estado tomar algunas decisiones de como intentar ordenarla, esta orientada a la
baja politica con una fuerte dependencia de los liderazgos locales

Suele tener una baja institucionalizacion, socializando los beneficios de la
Paradiplomacia, esto funciona como un mecanismo de legitimizacion de porque

desarrolla una u otra actividad paradiplomatica.

Desde la perspectiva del desarrollo territorial

La perspectiva vinculada con el Desarrollo Territorial, esta influenciada por la

dimensién geogréfica

Con la internacionalizacion del capital se fracturd la urbanizacion industrial que habia
caracterizado al sistema de acumulacion capitalista hasta la década del setenta,
particularmente evidente en las capitales nacionales y sus areas metropolitanas. Este
proceso de internacionalizacién y posterior transnhacionalizacion del capital impactd
geogréaficamente, modificando las escalas nacionales de acumulacion, las regulaciones
estatales y los procesos urbanos y rurales, a partir del surgimiento de nuevos centros
urbanos y el desplazamiento del campo a la ciudad (Oddone y Alvarez, 2018, s/n).

El analisis de este proceso de internacionalizacion provocd la convergencia de

diferentes disciplinas como: (i) la economia politica internacional (EPI), (ii) la nueva

geografia econdmica, (iii) la economia del desarrollo y los estudios urbanos. A partir del

fin de la guerra fria, provocd transformaciones del sistema internacional, como el papel

dinamizador la economia politica internacional (EPI), que buscan maximizar su utilidad,
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beneficios o satisfaccion en un contexto construido a partir de constrefiimientos e

incentivos producto de la globalizacion. De acuerdo con Diana Tussie (2015):

Hoy los procesos de regionalizacion y globalizacién pueden permitir que la EPI
comience una discusion con las teorias de las relaciones internacionales y se convierta
en un campo creciente de investigacion académica. Tal proceso sera el resultado de la
acumulacion de conocimiento junto con los siguientes postulados: 1) La globalizacion
es un proceso en disputa con surgimiento de nuevos actores y multiples hegemonias que
forcejean por proyectar sus intereses; 2) Asi como el Estado ve erosionada su soberania
desde fuera por las dindmicas globales, desde dentro surge una realidad subnacional,
multiétnica y multicultural con proyeccion internacional de la que también debemos dar
cuenta; y, 3) Los actores han visto radicalmente modificadas las condiciones de su
actuacion. El andlisis de actores aparece al menos en dos niveles: interno, por un lado,
pero, por otro, estrechamente ligado a la globalizacion y la regionalizacion. Asi, en
tanto y en cuanto la politica no es s6lo la politica publica, debemos reivindicar una
amplia constelacion de actores, como son las grandes empresas y su captura del Estado
y la sociedad civil crecientemente articulada en redes internacionales con gran
incidencia (Tussie, 2015, pp. 170-171).

Durante la post Segunda Guerra Mundial y particularmente a partir del final de
los sesenta y principios de los setenta, una variedad de actores subnacionales al interior
de los Estados (unidades federadas, regiones, comunidades urbanas, ciudades),
reaccionaron a los cambios sistémicos acaecidos en el nivel nacional-estatal y a la
emergencia de una creciente interdependencia global que directamente los envolvia

internacionalmente.

La reestructuracién del capitalismo entrafia a la vez un proceso de afirmacion territorial
al interior del Estado y la creacion de redes de empresas y territorios, fuerza la
emergencia de poderes territoriales, la transnacionalizacion de las actividades
econdmicas y la reestructuracion de las unidades subnacionales en términos productivos
y de politicas para ser competitivas (Castro y Ugalde, 2004, 25).

A partir de la redefinicion de la escala en la que se realiza la dindmica del capital y el
nuevo disefio territorial que se procesa como respuesta (que algunos entienden como
glocalizacion), se observan dindmicas de desterritorializacién y reterritorializacion. En

linea con esta interpretacion, Castells (1998) entiende que:

La ciudad global no es lugar, sino un proceso. Un proceso mediante el cual los centros
de produccion y consumo de servicios avanzados y sus sociedades locales auxiliares se
conectan en una red global en virtud de los flujos de informacion, mientras que a la vez
restan importancia a las conexiones con sus entornos territoriales (Castells, 1998, p.
4419).
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Se ha fortalecido una tendencia por proponer lo local y lo urbano como objeto de
estudio; hay una reinterpretacion de lo rural, que no estd muy clara, puesto que si bien
pone énfasis en la prestacion de bienes y servicios y en las cadenas de valor, hay temas
de agenda de la investigacion que se puede juntar con Paradiplomacia: los estudios
urbanos, el uso del suelo a nivel global, los sistemas de gobernanza urbana y algunos
derivados, que se vinculan con la nueva geografia econémica, con el desarrollo, con los
sistemas territoriales de innovacion, etc. Esta perspectiva intenta analizar como
interactUan estas tres fuerzas: territorio, estado y el mercado internacional.

“La region de América Latina y el Caribe ha adquirido una fisonomia
fundamentalmente urbana, rasgo que se ha venido acentuando y generalizando con el
curso del tiempo. El alto porcentaje de poblacion que vive en localidades urbanas, las
ciudades siguen atrayendo poblacion y actividades econdmicas”.** Existe una tendencia
creciente hacia una dinamizacion de las ciudades intermedias, el mejoramiento del
bienestar de la poblacién, y de su capacidad productiva de las economias y del
funcionamiento general de las sociedades de la regién, como un imperativo que permite
la realizacion de sus ciudadanos. La mayoria de los gobiernos considera necesario el
fortalecimiento de las ciudades intermedias.

Bermeo, sefiala que la reestructuracion del proceso de acumulacién, los nuevos
espacios de produccion y consumo y las nuevas politicas espaciales, emergen de la
interface local/global. El concepto de glocalizacidn tiene la ventaja de prestar atencion a
la concepcion del lugar y a las diferencias socioculturales y antropoldgicas y, si bien
quienes construyeron el concepto no hicieron expresa mencion a la paradiplomacia, ésta
ha pasado a ser considerada no como un elemento disruptivo y a contratiempo de
tendencias globalizadoras, sino como un componente de las mismas. La glocalizacion se
habria plasmado institucionalmente en un incremento de las competencias y del papel
de las autoridades subestatales en la gestion del desarrollo econdmico y social de los
territorios de su jurisdiccion (Robertson y White, 2004).

Méndez, sefiala que las ciudades de dimension y rango intermedio en estos
ultimos afios han tenido un protagonismo, tanto en la investigacion como en las
estrategias de ordenacion y desarrollo territorial, concebidas como centro de servicios,

evitando de esta manera la concentracion en grandes ciudades y areas metropolitanas,

14 CEPAL (Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe), “Ciudades intermedias de
América Latina y el Caribe: Propuesta para la gestion urbana”, 56
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mediante su promocion. La creacion de polos de desarrollo, supuestamente capaces de
generar externalidades positivas, tuvo a esas ciudades como principales destinatarias de
iniciativa estatales como ayudas fiscales, implantacion de empresas publicas o
promocion del suelo (Méndez 2006, 382).

Como resultado de los debates glocales, ha tomado cuerpo la denominada “perspectiva
endogena” (vinculada a la economia del desarrollo) que persigue cambios en los
fundamentos tedricos del desarrollo territorial y desde donde también puede ser
observada la paradiplomacia. La vision del desarrollo enddgeno se basa en la necesidad
de delinear una politica de creacidon de recursos y capacidades especificas a escala
territorial, con énfasis en los procesos de tipo bottom up (desde abajo hacia arriba). El
fortalecimiento del sistema de convergencia de la proximidad se expresa en la capacidad
de los gobiernos no centrales de liderar y orientar estratégicamente la convergencia
entre los diferentes niveles, a partir de una planificacion estratégica territorial y al
desarrollo de las capacidades locales y responsabilidades publicas (Farah, Granato y
Oddone, 2010).

Desde el desarrollo territorial y la economia politica internacional, las autoridades
subestatales actlan crecientemente como agentes emprendedores, que buscan el
mejoramiento de las ventajas locales, las capacidades productivas y la generacion de
cadenas de valor en sus jurisdicciones territoriales como nodos competitivos de la
economia global. Tal como sostiene Gallardo (2007).

Desde esta perspectiva, la paradiplomacia seria fundamental para atraer
inversion extranjera directa y buscar nuevos mercados para las exportaciones locales.
También tendria derivados importantes en materia de transferencia de tecnologia y para
la atraccion del turismo como resultado de la radicacién de inversiones y la creacion de
comercio. Las herramientas utilizadas para lograr estos objetivos basicamente son dos:
En el primer caso, politicas de ordenamiento territorial, a través de crear una imagen-
region y generar una percepcion positiva y atractiva de la region; En el segundo caso es
usual que las regiones, disefien instrumentos de promocion econdmica orientados a
subsidiar actividades empresariales de su interés —o0 que presionen al respectivo
gobierno central para que lo haga—, (i) con la finalidad de que empresas transnacionales
se instalen en su territorio; (ii) con el objetivo de buscar nuevos nichos de mercados en
el exterior o, (iii) para fortalecer la capacidad exportadora de las empresas locales, sobre

todo aquellas medianas y pequeiias (Gallardo, 2007, pp. 46-47).
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Siguiendo a Brenner, el proceso de rescaling no implica una erosion o reduccion
del papel del Estado, sino mas bien la definicion por el Estado de una forma nueva “mas

policéntrica, multiescalar y no isomorfa” (2004, p. 24).

Desde la perspectiva de la integracion regional.

El debate méas reciente en las relaciones internacionales tiene relacion con la
teoria de la integracion regional; bajo este cuadro discursivo fenomenoldgico,
comienzan a desarrollarse en la teoria de las relaciones internacionales disputas de
cardcter conceptual bajo diferentes enfoques dicotdmicos entre “neorrealistas y
postliberales”.’> En este periodo surge la guerra preventiva, por lo tanto, se hace
necesario realizar acuerdos regionales y supranacionales, lo que implica el surgimiento
de interdependencias complejas entre los estados. Es un enfoque vélido para
conceptualizar la realidad internacional caracterizada por la existencia de mdaltiples
problemas en la politica mundial, nuevos actores.

En este contexto, la teoria debe incorporar los sucesivos cambios en el sistema y
reflejar las tendencias que se van imponiendo, es asi que una de las consideraciones
tedricas de los GNC en el escenario internacional fue la de Chadwick Alger (1977, 14),
quien reflexiona motivado por la posibilidad de cambio del sistema y orienta sus
investigaciones desde el nivel local; estudia las ciudades como unidades de analisis de
la politica mundial, el impacto de las ciudades en la politica global, que supone que los
impactos de la globalizacién de la economia, asi como una capacidad de adecuarse al
sistema, son motivos para el accionar los gobiernos no centrales a nivel internacional.

Una vez reconocido el involucramiento de los GNC en las relaciones
internacionales, tedricamente la investigacion se apoya en los enfoques funcionalistas
del transnacionalismo. Como sintetiza Cornago (1999) quien ha propuesto el concepto
de Paradiplomacia para tratar el accionar e involucramiento de GNC en las relaciones
internacionales, a través del relacionamiento con entidades extranjeras, ya sea publicas
o0 privadas, con el propésito de promover asuntos de caracter socioeconémicos, politicos

0 culturales, asi como cualquier otra dimension externa de sus ‘“competencias

15 Salomon, M., “Las ciudades y el desarrollo de su papel internacional”, (1993), 127-141.
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constitucionales”.*® Cabe puntualizar que la Paradiplomacia es una actividad reservada
a los gobiernos intermedios, provincias o municipalidades y no a las instituciones
privadas.

El concepto de marca territorial o marca-region, elemento vinculado con la
paradiplomacia turistica, cultural o comercial. Afirmando que para lograr una
paradiplomacia exitosa, los GNC deben consolidar su imagen internacional, es decir,
deben generar una marca territorial que les permita promover su produccién local; de
esta manera el concepto de region esta intimamente vinculado al de paradiplomacia. En
su obra Kuznetzov (2015) dedica su segundo capitulo a definir el término de regién, por
su relevancia en el debate internacional.

De acuerdo a lo mencionado por Gallardo, el interés econémico sigue siendo la
principal razon por la cual los gobiernos subnacionales tienen un papel activo en el

escenario internacional:

Es posible encontrar tres grupos de razones que de manera directa inciden en
la actividad que despliegan las regiones para desarrollar una creciente y cada vez mas
amplia actividad exterior: (1) econdmicas, (I1) culturales y (1) politicas. Sin embargo, a
nuestro juicio, cabria precisar que la motivacion econémica, parece estar presente en
la actividad exterior de todas las regiones y por lo tanto representa un denominador
com(n a todas ellas;' [Enfasis afiadido]

Por su parte Keohane afirma que, como resultado de la interdependencia
globalizada, los gobiernos subnacionales se convierten en actores politicos y
econdmicos mas complejos, se establecen relaciones muy estrechas entre lo interno y lo
externo, asi como la creacion de redes donde: “el libre intercambio de bienes y servicios
por una parte y las instituciones y normas internacionales por otra, pueden promover la
cooperacion internacional, asi como la prosperidad economica”.®

La Paradiplomacia surge en un contexto de interdependencia compleja, ya que

era justamente este enfoque permitia o reconocia la existencia de actores de diversa

16 N. Cornago, “Diplomacia, paradiplomacia y redefinicion de la seguridad mundial:
dimensiones de conflicto y cooperacion, en Aldecoa, F., y Keating, M., Paradiplomacia: las relaciones
internacionales de las regiones”, (Madrid 2000), 66.

17 A. Gallardo Pérez, citado en José Luis Ayala Cordero, “Cuatro enfoques tedricos de la
cooperacion internacional de los Gobiernos Subnacionales”. Revista del Colegio de San Luis Nueva
Epoca, (2010): 260.

18 Robert O. Keohane, citado en José Luis Ayala Cordero, “Cuatro enfoques teéricos de la
cooperacion internacional de los Gobiernos Subnacionales”. Revista del Colegio de San Luis Nueva
Epoca, (2010).
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naturaleza dentro del sistema internacional. Esos actores podrian ser: empresas,
universidades, organizaciones de la sociedad civil, individuos, entre otros. El estado de
situacion y las perspectivas de la Paradiplomacia en las Relaciones Internacionales
contemporaneas, hace que el proceso de Paradiplomacia sea una opcion clara tanto para
los gobiernos locales como para los gobiernos subnacionales. Es importante tener en
cuenta que para muchos de los gobiernos locales la primera via de internacionalizacion
y la primera actividad para diplomatica, estd ligada a los procesos de regionalizacion.
En este contexto, la Paradiplomacia se convierte en un instrumento de promocion, que
facilita una mayor concurrencia regional y la consolidacion de la cooperacion regional;
asi los gobiernos subnacionales establecen alianzas con otras entidades cercanas
geogréficamente, a través de organizaciones regionales que les permiten enfrentar con
mayores opciones los retos de la globalizacion.

Los objetivos regionales de los gobiernos subnacionales estan definidos por las
necesidades de empleo, mejores niveles de vida, crecimiento, proyeccion de las
empresas hacia el exterior, instituciones de gobierno locales que den una efectiva
respuesta a la poblacion, asi como la busqueda de mercados transfronterizos.

Avyala, asegura que, a partir de estos procesos, surge la diplomacia de
multiniveles, que se mueve dentro de escenarios de conflicto o de negociacion entre los
diversos niveles de gobierno. Stephane Paquin, resalta que una de las caracteristicas
para abordar el estudio de los gobiernos subnacionales es reconocer esta relacion: “asi
es importante repensar las relaciones centro-periferia sobre las cuestiones de relaciones
internacionales a fin de favorecer la cooperacion y la coordinacion de los diferentes
6rdenes de gobierno”.°

La perspectiva vinculada a la Integracion Regional aborda la dinamica de los
gobiernos subnacionales, sobre todo al poner de relieve que dicho proceso sintetiza
multiples fuerzas. Existen dos perspectivas de integraciéon y mudltiples niveles de
integracion, es asi que el concepto de gobernanza ayuda a entender los cambios en la
forma en que se construyen las politicas, sugiere un nuevo estilo de gobernar, una

modalidad de coordinacion no jerérquica, “caracterizada por un mayor grado de

19 Paquin, S. “Paradiplomatie et relations internationales. Théorie des stratégies internationales
des régions face a la mondialisation”, (Frankfurt, 2004), p. 28.
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cooperacion e interaccion entre el Estado y los actores no estatales orientados a las
soluciones colectivas de problemas”.?

Dentro de este nuevo estilo, se pueden encontrar las iniciativas que los gobiernos
locales han llevado a cabo para su insercion en el sistema internacional, este es el caso
de la de la cooperacién descentralizada. EI marco conceptual de la cooperacién
descentralizada parte de la idea que el desarrollo local y el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la gobernanza en regiones, provincias y municipios, es una
tarea que compromete a todos, al estado, a los mercados, a los gobiernos locales, a sus
instituciones, a los empresarios locales, a los sindicatos, las asociaciones empresariales
y la sociedad civil.

De acuerdo a lo mencionado por Gallardo, el interés econémico sigue siendo la
principal razon por la cual los gobiernos subnacionales tienen un papel activo en el
escenario internacional. Como lo menciona Abel Gallardo: “Es posible encontrar tres
grupos de razones que de manera directa inciden en la actividad que despliegan las
regiones para desarrollar una creciente y cada vez mas amplia actividad exterior: (i)
econdmicas, (ii) culturales y (iii) politicas. Sin embargo, a nuestro juicio, cabria precisar
que la motivacién econémica y comercial (aumento de exportaciones, mejora de la
productividad y competitividad, la generacion de ruedas de negocio y misiones
comerciales, parece estar presente en la actividad exterior de todas las regiones y por lo
tanto representa un denominador comuin a todas ellas”.?

Keohane afirma que, de acuerdo al incremento de la interdependencia
globalizada, los gobiernos subnacionales se convierten en actores politicos vy
econdmicos mas complejos y por ende existe una relacién tan estrecha entre lo interno 'y
externo al momento de crear redes donde: “el libre intercambio de bienes y servicios por
una parte y las instituciones y normas internacionales por otra, pueden promover la
cooperacion internacional, asi como la prosperidad economica”.??

En este contexto, la Paradiplomacia se convierte en un instrumento de

promocion para la concurrencia regional y la consolidacion de la cooperacion regional,

20 L_una, “Perspectivas tedrico-conceptuales”, 57.

21 José Luis Ayala Cordero, “Cuatro enfoques tedricos de la cooperacion internacional de los
Gobiernos Subnacionales”, Revista del Colegio de San Luis Nueva Epoca, (2010), 260.

22 Robert O. Keohane, “La obra de Robert O. Keohane y la disciplina de las relaciones
internacionales”, citado en José Luis Ayala Cordero, “Cuatro enfoques teoricos de la cooperacion
internacional de los Gobiernos Subnacionales™, Revista del Colegio de San Luis Nueva Epoca, (2010).
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y asi los gobiernos subnacionales establecen alianzas con otras entidades cercanas
geogréficamente a traves de organizaciones regionales que les permiten enfrentar con
éxito los retos de la globalizacion.

Los objetivos regionales de los gobiernos subnacionales estan definidos por las
necesidades de empleo, mejores niveles de vida, crecimiento, proyeccién de empresas
hacia el exterior, instituciones de gobierno locales que den efectiva respuesta a la
poblacion, asi como la busqueda de mercados transfronterizos. Ayala, asegura que a
partir de esta posicion surge la diplomacia de multiniveles, que se mueve dentro de
escenarios de conflicto o de negociacion entre los niveles de gobierno. Stephane Paquin,
resalta que una de las caracteristicas para abordar el estudio de los Gobiernos
Subnacionales se da en funcion de reconocer esta relacion: “asi es importante repensar
las relaciones centro-periferia sobre las cuestiones de relaciones internacionales a fin de
favorecer la cooperacion y la coordinacion de los diferentes 6rdenes de gobierno”.%

De otra parte, respecto a su relacion con organismos internacionales, cabe
sefialar que los gobiernos subnacionales han generado redes a nivel regional como por
ejemplo las Merco ciudades, que agrupa a las localidades de los paises miembros de la
organizacion supranacional Mercado Comun del Sur (Mercosur) y en Europa las Euro
ciudades. El interés de constituir estas redes méas alld de la cooperacion, es el de
construir espacios que les den mayor relevancia a sus propuestas en el ambito
internacional. “Las redes internacionales de ciudades han sido un instrumento de
promocion para la insercién internacional de los gobiernos locales, para el incremento
de la cooperacién internacional descentralizada, asi como un medio para amplificar la
resonancia internacional de los problemas que enfrentan los gobiernos locales”.?* El
impacto que tuvo el grupo de Mercociudades en América Latina como experiencia de
integracion regional, como una red de gobiernos locales que quiere defender sus
intereses frente a las decisiones que se toman desde los Estados Nacionales, que muchas
veces los atafien directamente, son decisiones comerciales o de politica industrial y que

podria generar movimientos importantes en la economia nacional.

%S, Paquin, “Paradiplomatie et relations internationales. Théorie des stratégies internationales
des régions face a la mondialisation, Frankfurt”, (2004), 28.

24 Sinoel Batista, Kjeld Jakobsen y Ana C. Evangelista, “La apertura al exterior de las ciudades
latinoamericanas y la cooperacion descentralizada”, (Barcelona 2008), 59.



42

Desde la perspectiva de la gobernanza translocal

El enfoque de gobernanza permite concebir el panorama en el que los estados y
sus niveles de gobierno son considerados como insuficientes para dirigir a la sociedad y
en el que los sectores sociales, econdmicos y civicos entran en escena con un
protagonismo reconocido.?® Generandose un cambio en los papeles y funciones, la
caracterizacion de la gobernanza permite sintetizar esta transformacion (Véazquez, 2006,
246). La gobernanza y su interdependencia en el sistema internacional segin lo explica

Marx pueden ser demostrados por Rhodes de la siguiente forma:

La erosion de la autoridad de los Estados en el escenario internacional por
multiples vias (para abajo, para arriba, a favor de nuevos actores y de nuevos procesos
de transnacionalizacion) y emergencia de nuevas redes de intercambio multinivel donde
intervienen tanto nuevos organismos supranacionales como entidades Subnacionales.?®

El concepto de gobernanza ayuda a entender los cambios en la forma en que se
construyen las politicas, sugiere un nuevo estilo de gobernar, una modalidad de
coordinacion no jerarquica, “caracterizada por un mayor grado de cooperacion e
interaccion entre el Estado y los actores no estatales orientados a las soluciones
colectivas de problemas”.?” Y dentro de este nuevo estilo se pueden encontrar las
iniciativas que los gobiernos locales han Ilevado a cabo para su insercion en el sistema
internacional, este es el caso de la cooperacion descentralizada. EI marco conceptual de
la cooperacién descentralizada parte de la idea que el desarrollo local y el
fortalecimiento de la capacidad institucional de la gobernanza en regiones, provincias y
municipios, es una tarea que compromete a todos: al estado, a los mercados, a los
gobiernos locales, a sus instituciones, a los empresarios locales, a los sindicatos, las
asociaciones empresariales, y la sociedad civil.

Si bien, los procesos de descentralizacion en América Latina se han venido
intensificando desde los afios ochenta, la mayoria de los paises no ha logrado un
traspaso total, formal y legal de poderes politicos, fiscales y administrativos del
gobierno central a unidades de gobierno subnacional. El estudio de los diversos factores

que desencadenaron la internacionalizacion de las ciudades, ha crecido durante la

25 A. Véazquez Barquero, “Surgimiento y transformacion de clusters y milieus en los procesos de
desarrollo”, Revista Eure, Vol. XXXII, N° 95, (Santiago de Chile 2006), 246.

%V, Marx, “Las ciudades como actores politicos en las relaciones internacionales”, (2008),58.

27 Luna, “Perspectivas tedrico-conceptuales”, 57.
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primera década del siglo XXI; por lo que, no es un proceso nuevo en la Historia de las
Relaciones Internacionales, y si, en el redimensionamiento actual. En las dos ultimas
décadas se han producido reformas democraticas considerables a lo largo y ancho de
Ameérica Latina, bajo ese contexto uno de los cambios mas profundos que ha venido
evolucionando es la gobernabilidad subnacional. Lo que ha ocurrido es un
desplazamiento real, a los gobiernos subnacionales de poder politico, administrativo y
fiscal; en algunos casos no existe una oferta real de voluntad politica y vision estratégica
de arriba hacia abajo, para delegar poder y capacidades, ni una demanda real por parte
de los gobiernos subnacionales para implementar estrategias para asumir mayor
autonomia y autogobierno.

En América Latina, los procesos de gobernabilidad subnacional, y
descentralizacién ocurre en un contexto en el cual que aun limita la potenciacion de los
gobiernos subnacionales, se evidencian tensiones entre lo nacional y lo subnacional, las
I6gicas que se superponen; en virtud de ello dista de ser un proceso consolidado. Si bien
se ha producido avances e iniciativas en la gobernabilidad que no han mantenido
continuidad, debido a la inexistencia de una vision integral que permita operativizar y
articular los instrumentos y esfuerzos.

No cabe duda que los procesos de gobernabilidad y descentralizacion; y, la
participacién de estos nuevos actores en este nuevo espacio, tienen el poder de influir y
transformar las dinamicas entre Estado y Sociedad.

La Gobernanza translocal, vinculada a la Gobernanza Global, es una derivacion
de los estudios que surgen de la Integracion Regional, en este contexto, la teoria debe
ser accesible a los sucesivos cambios del sistema y reflejar las tendencias que se van
imponiendo, asi una de las consideraciones de los GNC en el escenario internacional
fue la de Chadwick Alger (1977, 14), quien reflexiona motivado por la posibilidad de
cambio del sistema y orienta sus investigaciones desde el nivel local, estudia las
ciudades como unidades de analisis de la politica mundial, el impacto de las ciudades en
la politica global, quien supone que los impactos de la globalizacion de la economia, asi
como una capacidad de adecuarse al sistema son motivos para el accionar de los
gobiernos no centrales a nivel internacional.

Una vez reconocido el involucramiento de los gobiernos subnacionales en las
relaciones internacionales, teéricamente la investigacion se sitla desde los enfoques

funcionalistas del transnacionalismo. Como sintetiza Cornago (1999) quien ha
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propuesto el concepto de Paradiplomacia para “tratar el accionar e involucramiento de
gobiernos subnacionales en las relaciones internacionales, a través de relacionamiento
con entidades extranjeras, ya sea publicas o privadas, con el proposito de promover
asuntos de caracter socioecondémicos, politicos o culturales, asi como cualquier otra
dimension externa de sus competencias constitucionales”.?® Cabe puntualizar que la
Paradiplomacia es una actividad reservada a los gobiernos intermedios, provincias o
municipalidades y no a las instituciones privadas.

Desde un enfoque funcionalista, conlleva la definicion de una nueva
territorialidad, quizas desde un enfoque los territorios tienen unos limites claros, pero
econdémicamente, culturalmente, socialmente los limites son otros y no coinciden con
los limites administrativos y eso es fundamental a tener en cuenta.

Hay una nueva linea de trabajo que se desarrolla con la nueva territorialidad,
desarrollada principalmente en Europa, que es el camino del disefio de politicas locales
que han cambiado, existe experiencias locales que se trasladan a los gobiernos centrales
y que luego del gobierno central son replicadas y llevadas a los gobiernos locales,
cuando se habla de buenas practicas se habla de ese recorrido que va de lo local a lo
central, para luego ser redistribuido a lo local y este es uno de los espacios de actuacion,
de difusion de generacion de teoria.

Nueva forma de gobernar los gobiernos tiene que aprender de gestién asociada,
de trabajo en red, didlogo publico — privado, de multiples niveles de relacionamiento.

El enfoque de gobernanza permite concebir el panorama en el que los estados y
sus niveles de gobierno son considerados como insuficientes para dirigir a la sociedad, y
en el que los sectores sociales, econémicos y civicos entran en escena con un
protagonismo reconocido. Generandose un cambio en los papeles y funciones, la
caracterizacion de gobernanza permite sintetizar esta transformacion. La gobernanza y
su interdependencia en el sistema internacional segun lo explica Marx pueden ser
demostrados por Rhodes de la siguiente forma:

El concepto de gobernanza ayuda a entender los cambios en la forma en que se
construyen las politicas, sugiere un nuevo estilo de gobernar, una modalidad de

coordinacion no jerarquica, “caracterizada por un mayor grado de cooperacion e

% N. Cornago, “Diplomacia, Paradiplomacia y redefinicion de la seguridad mundial:
dimensiones de conflicto y cooperacion”, en Aldecoa, F., y Keating, M., Paradiplomacia: las relaciones
internacionales de las regiones, (Madrid 2000), 66.
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interaccion entre el estado y los actores no estatales orientados a las soluciones
colectivas de problemas”. Y dentro de este nuevo estilo se pueden encontrar las
iniciativas que los gobiernos locales han llevado a cabo para su insercion en el sistema

internacional, este es el caso de la de la cooperacidn descentralizada.

5. Discusion

Dentro de los estudios de la Paradiplomacia, hay dos lineas que reflexionan
sobre este tema. Una primera linea sostiene que las acciones de Paradiplomacia pueden
ser llevadas a cabo por cualquier actor que no sea el estado nacional; es decir, esta linea
va a incluir el accionar internacional de las universidades, empresas, ONGs, etc.; como
acciones para diplomaticas. Mientras que otra linea, va a opinar lo contrario, que los
unicos actores con capacidad para llevar a cabo acciones para diplomaticas son los
gobiernos locales o gobiernos nos centrales, es decir, aquellos gobiernos distintos del
estado nacional, que pueden ser provincias, regiones, departamentos, municipios. En
este sentido si hay cierto acuerdo con preservar el termino Paradiplomacia para las
acciones que llevan a cabo los gobiernos locales.

Otro proceso importante son la Relaciones Internacionales como los procesos de
Reterritorializacion de la economia. Basicamente desde la crisis del 2008 lo que se ha
visto es un fortalecimiento de los factores productivos ligados al territorio, regreso a la
politica industrial absolutamente distinta al modelo sustitutivo de importaciones, mas
ligado al fortalecimiento de las cadenas de valor y esto fortalece mucho el papel que
tiene la geografia econdémica y la construccién que tiene algunas ciudades o de algunos
gobiernos subnacionales en temas importantes de comercio internacional y de logistica
internacional.

Una fragmentacion tematica, la Agenda de Cooperacion Descentralizada,
basicamente se caracteriza por una fragmentacion tematica y también es importante que
tomemos en cuenta que hay temas en la Cooperacion Internacional que estan de moda,
es importante que los gobiernos locales se alifien con esos temas que estan de moda, por
ejemplo, la adaptacion y mitigacion al cambio medioambiental, el tema del agua en
donde se ha visto la cooperacion transfronteriza.

Lo que ayudado mucho en la accion internacional de los gobiernos locales ha
sido la participacion ciudadana, en el sentido de entender a los ciudadanos como un

productor y consumidor de sus decisiones en un espacio territorial delimitado.
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La relacion Paradiplomacia — Gobernanza, nos permite un esquema, una forma
distinta de analizar los problemas sociales. Es la manera en que una sociedad construye
problemas colectivos y da respuesta. La internacionalizacion es una manera de dar
respuesta a estos problemas colectivos.

La relocalizacion del poder, esté vinculada a la linea de anlisis a nivel europeo
o0 de anélisis de la Paradiplomacia o accion internacional en el &mbito de la integracion
regional, es decir, como un sistema de negociacion continua entre gobiernos ubicados
en distintos niveles.

Multiples actores que interactGan en negociaciones y en la toma de decisiones,
se introduce el concepto de aumento de capacidades de otros actores y que lo podemos
vincular a como aumentar las capacidades de los gobiernos locales, esto me genera
algunas discusiones.

Dentro del encuadre de la perspectiva de la Integracion Regional, surge la
interrogante respecto a: ¢Las acciones de los actores subnacionales en el campo de la
politica de integracion en los diferentes estados son incluyentes o complementarios
entre si?, por qué se comete un error al analizar a las Unidades Subnacionales,
considerando un grado de homogeneidad, cuando tienen intereses inverosimiles,
contrapuestos que no se puede ver materializado en su relacion con el proceso de
integracion regional.

La paradiplomacia, ha logrado que se modifique el entendimiento de la accién
internacional de los gobiernos locales, lo que puede constituirse en un eje transversal de
la politica internacional. Esto ayuda a las multiples areas del quehacer municipal y al
disefio de proyectos de cooperacion descentralizada. Los gobiernos locales enfrentan un
gran desafio que es el fortalecimiento de las capacidades. Hay que aprender y saber
hacer de la cooperacion internacional.

A pesar de los avances metodoldgicos, probablemente no comprendemos la
politica internacional contemporanea como debiéramos; debido a que el desarrollo
tedrico de esta disciplina va actualmente por detras de la cambiante realidad de la
practica diaria de los asuntos internacionales (Puchala y Fagan, 1974, p. 247). En este
sentido, la paradiplomacia continda transitando por un proceso de aceptacion conceptual
y préctica (Zeraoui, 2013). La actividad paradiplomatica reconoce rasgos caracteristicos
—Nno necesariamente generalizables a todas las experiencias— que permiten encuadrar y

diferenciarla como un tipo especifico actividad politica (Luna Pont, 2010). Al mismo



47

tiempo, se trata de un ejemplo de gestion publica local que se encamina sobre la esfera
internacional y que puede apoyar de manera transversal a diferentes componentes de la
agenda tematica local, nacional e internacional.

Es importante diferenciar entre lo que es creacion de capacidades y arraigo de
capacidades, donde, crear capacidades internas con gobiernos locales, fortalece los
recursos humanos internos, pero los cambios de gobierno a nivel local, afectan mucho la
Paradiplomacia, por ello, es necesario trabajar no solo en la creacion de capacidades
sino en el arraigo de capacidades, generar una cultura que permanezca mas alla de los
gobiernos de turno, quiza es uno de los desafios principales de las areas de politica
paradiplomatica de los gobiernos locales.

6. Internacionalizacion de las ciudades intermedias

El marco en el que se desarrolla el presente estudio se centra en ciudades
medianas a fin de aportar desde la experiencia de ciudades de menor tamafio como es el
caso de Medellin. En virtud de ello como guia conceptual de estudio, se ha tomado la
publicacién del Instituto Global McKinsey (MGI), titulada “Creacion global - Ciudades
competitivas: la clave al crecimiento latinoamericano (2011)”, cuya investigacion
examina el papel que juegan las ciudades en la economia latinoamericana, otorgando
algunos datos interesantes; entre ellos estd América Latina como la region més
urbanizada que cualquier otra region del mundo, debido a que el 80% de su poblacion es
relativamente joven. MGI ha estudiado tres grandes grupos de ciudades en América
latina. El analisis cubre las 198 ciudades de la region, categorizandolas en: a) Mega-
ciudades: consideradas aquellas ciudades con poblaciones de 10 millones o mas,
identificando cuatro: Buenos Aires, Ciudad de México, Rio de Janeiro y Sdo Paulo. b)
Grandes ciudades: se define a ciudades con poblaciones de 200.000 a 10 millones c)
Ciudades medianas: definidas como las que tienen poblaciones de 200.000 a 10
millones, se consideran otros factores econdémicos adicionales. Adicionalmente, el
analisis abarca un ranking, basado en un conjunto de indicadores, siendo: a) diez
mejores ciudades: este grupo se compone de las diez mayores areas urbanas basadas en
su PIB en 2007, b) Se define un Top 50, este grupo se compone de las 50 ciudades méas
grandes por PIB en 2007, y finalmente c¢) Un Top de 40 ciudades adicionales
ubicandose entre ellas las ciudades de Medellin en Colombia. Los resultados de este
ranking se basan en una herramienta patentada de evaluacion comparativa disefiada para

comparar el rendimiento de las ciudades en métricas detalladas y accionables,
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denominada “Rendimiento Urbano Index (UPI)”, considerando que esta herramienta
ofrece una oportunidad para otros a seguir su ejemplo y habilitar el crecimiento y la
competitividad de las ciudades medianas.

El estudio sefiala que la region necesita actualizar sus ciudades mas grandes y
ayudar a las ciudades medianas a crecer y sugieren que los lideres politicos y
empresariales de América Latina deben actuar de manera decisiva en dos frentes: a)
Mejorar el rendimiento de las ciudades de la region y convertir su perfil demografico en
ventaja, y, b) Necesitan reformar y actualizar las ciudades mas grandes de la region y un
grupo mas amplio de ciudades medianas de alto rendimiento para emerger.

El andlisis concluye sefialando que, junto a las ciudades méas grandes de América
Latina, una amplia base de ciudades medianas de alto crecimiento ha surgido. Hoy en
dia, 188 ciudades de peso medio representan casi un tercio del PIB de la region y es
probable que generen casi el 40% del crecimiento del PIB de la region. Se enfatiza que
las ciudades de peso medio pueden proporcionar un ambiente eficiente atractivo para las
empresas, el contar con trabajadores cualificados aumentaran significativamente su
crecimiento. Citando ejemplos prometedores de ciudades medianas en América Latina
que introducen politicas innovadoras, siendo las ciudades: Panamé, Vifia del Mar en
Chile, Curitiba y Florian6polis en Brasil, Toluca y Mérida en México y, Medellin en
Colombia.

Varios estudios demuestran que existe una mayor dindmica en términos
demogréaficos en las ciudades intermedias, las cifras tienden a confirmar que en los
ultimos afios las ciudades intermedias han sido las localidades més dinamicas dentro de
los sistemas urbanos de los paises de la region. “La region de Ameérica Latina y el
Caribe ha adquirido una fisonomia fundamentalmente urbana, rasgo que se ha venido
acentuando y generalizando con el curso del tiempo. El alto porcentaje de poblacion que
vive en localidades urbanas, las ciudades siguen atrayendo poblacion y actividades
econOmicas”.?

Existe una tendencia creciente y clara de las ciudades intermedias. El
mejoramiento del bienestar de la poblacién, de la capacidad productiva de las

economias y del funcionamiento general de las sociedades de la region, son un

2 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe), “Ciudades intermedias de
América Latina y el Caribe: Propuesta para la gestion urbana”, 56.
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imperativo que permite a la realizacion de sus ciudadanos. Es claro que la mayoria de
los gobiernos considera necesario el fortalecimiento de las ciudades intermedias.

Los actores nacionales y subnacionales, publicos y privados, estan llamados a
desempefiar un papel importante, dadas sus responsabilidades directas en la asignacion
territorial de recursos. A su vez, los actores locales tendrdn a su cargo la tarea de
promover este desarrollo, sobre todo en el marco de procesos de descentralizacion que
transfieren recursos, funciones y prerrogativas desde los niveles centrales a los locales.

Las ciudades intermedias son areas urbanas con una poblacién entre 100.000 y 1
millon de habitantes. Representan el “4% del total de municipios y el 29% del total de
poblacion”.*® El promover el desarrollo de regiones periféricas y areas rurales exige un
esfuerzo de todos los actores, asi como en materia de aprendizaje, considerando que las
ciudades intermedias son importantes catalizadores de este proceso de desarrollo
territorial. El protagonismo que ha cobrado las denominadas ciudades intermedias en la
bdsqueda de un territorio policéntrico a diferentes escalas, es importante que las
ciudades intermedias sepan avanzar por el camino de la innovacion.

Una ciudad innovadora se define por la presencia de todo un conjunto de actores
locales que trabajan de forma efectiva para el desarrollo del lugar mediante la aplicacion
de diferentes estrategias. Estan las instituciones generadoras y/o difusoras de
conocimiento, ademas de las empresas, estdn también los ciudadanos, distintas
organizaciones, que pueden también contribuir al impulso de la innovacion social y
estd, finalmente, el gobierno a través de los diferentes niveles de actuacion del estado y
el protagonismo del gobierno local, cuando es capaz de complementar sus funciones
administrativas y regulatorias con actividades destinadas al impulso de la innovacion y
la mejora conjunta de la competitividad y la calidad de vida.

Es asi que, una estrategia de desarrollo territorial orientada a la promocion de
ciudades intermedias, que sea capaz de integrar las politicas de promocién econémica y
las de ordenamiento territorial, asi como una mejor coordinacion en sentido vertical,
entre los diferentes niveles de gobierno y de caracter horizontal entre ciudades que

cuentan con capacidades y recursos limitados, en busca de proyectos compartidos.

30 Citado en C. Mascarefio, “Municipalizacion de los servicios sociales en América Latina,
Centro Latinoamericano de Desarrollo”, (Venezuela 1996)
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7. Procesos de descentralizacion y autonomia

Para algunos, la descentralizacion es, en teoria, una reforma institucional y un
proceso de cambio imprescindible para modernizar y democratizar, para reformar el
estado, reducir las desigualdades y divergencias economicas regionales y locales; en
consecuencia, para reducir la pobreza. Por tanto, la descentralizacion es un factor que
genera la competitividad y, a su vez, trae el desarrollo para las regiones y/o localidades.
Para muchos, la Unica forma de descentralizar es transferir mas funciones y recursos a
los gobiernos locales o regionales; sin embargo, descentralizar es también, transferir
responsabilidades al sector privado o a organizaciones sociales. Por ello, hablar de
descentralizacion, es encontrarnos con varias acepciones que con el transcurso del
tiempo han ido evolucionando. Para Rondinelli (1989), descentralizacion seria “la
transferencia de responsabilidades de planificacion, gerencia y recaudacion y asignacion
de recursos, desde el gobierno central y sus agencias a unidades territoriales”; al mismo
tiempo “la descentralizacion implica una distribucién entre los diferentes niveles
gubernamentales, asi como una reparticion de las responsabilidades de generacion de
ingresos del sector publico” (Instituto del Banco Mundial 2001).

Un punto importante en las Relaciones Internacionales contemporaneas es el
debate entre descentralizacion y recentralizacién, claramente la descentralizacién en los
Estados de América Latina, ha fortalecido la actividad paradiplomatica de los
gobiernos subnacionales, al mismo tiempo tenemos que algunos Estados de la Regién
estan tendiendo a procesos de descentralizacion, en los cuales parte de las competencias
que han ganado los gobiernos locales. Es importante tener en cuenta que la
descentralizacién que emprendieron los gobiernos subnacionales durante la década de
los 90, sino como un proceso politico de transferencia de competencias; como una
oferta vertical descendente de competencias, pero también, como una demanda
trascendente de la sociedad civil local para abordar determinados temas que consideran
capaces de gestionar y trabajar.

El proceso de descentralizacion que se inicié en Colombia a comienzos de los
ochenta, tuvo como proposito general aumentar la legitimidad del Estado mediante la
modernizacion de las estructuras politicas, administrativas y fiscales.

El Boletin Informativo sobre el proceso de descentralizacion en el Ecuador
(CNC, 2016), tiene como objetivo implementar en el pais espacios de representacion

politica que permitan a los pueblos sentirse autogobernados y, al mismo tiempo, que
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tengan acceso a la participacion; es decir, promover un estado mas cercano a la
comunidad, para resolver los problemas y, al mismo tiempo, generar mas oportunidades
para el desarrollo. Al hablar de descentralizacidn en nuestro pais, es necesario remitirse
a la Constitucién de Montecristi, adoptada en el afio 2008, la cual marca el cambio
estructural, que sienta las bases para el desarrollo de un Estado descentralizado,
ordenado, equitativo, garantista de derechos y descentralizado. A fin de que las
decisiones se tomen en los territorios, entre el gobierno central y los GAD provinciales,
cantonales y parroquiales rurales; y se dé paso a un sistema horizontal donde las
decisiones se debaten entre todos los niveles de gobierno.

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), desarrolla un modelo que se rige por principios de obligatoriedad,
progresividad, equidad, solidaridad, subsidiariedad, corresponsabilidad y unidad,
ademas que tiene por objeto generar mayor equilibrio territorial en la provision de

bienes y servicios publicos.

Figura 1. Descentralizacion de competencias, 2011, Registro Oficial.

NIVEL DE
COMPETENCIA GOBIERNO REGISTRO OFICIAL

Planificar, construir, operar y mantener

. . . Provincial R.0. 509, agosto 09 de 2011
sistema de riego y drenaje

Todos los niveles de

Gestionar la cooperacién internacional R.O. 565, octubre 27 de 2011

gobierno
Planificar, regular y controlar eI. tran5|_to, Municipal R.O. 712, mayo 29 de 2012
el transporte v terrestre y seguridad vial
Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural y Municipal R.0O. 514, junio 03 de 2015

natural

Las ciudades tienen un gran impacto en el desarrollo econémico y social de las
naciones; son plataformas donde las personas viven y trabajan, donde las empresas
desarrollan su actividad y marco en el cual se prestan numerosos servicios. El siglo XXI
ha sido llamada por algunos autores como el siglo de las ciudades. Segun algunas
previsiones, para el afio 2050, practicamente el 70% de la poblacion mundial sera
urbana y muchas de las ciudades contardn con mas de 10 millones de habitantes. Sin
duda, esta evolucion plantea un cambio muy importante en lo que se refiere al
despliegue y la gestion de las infraestructuras de todo tipo, en el &mbito de las ciudades;
este hecho sera considerado por las politicas publicas que se desarrollen en el ambito

local en los proximos afios. Existen estados que han modificado su instrumental juridico
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interno, con la finalidad de reconocer las acciones propias de los sujetos de derecho
internacional, como, por ejemplo, la capacidad para celebrar tratados o acuerdos
internacionales (Gallardo Pérez 2007, 41).

Por otro lado, los procesos de democratizacion politica y descentralizacion del
estado, revalorizan el papel de los gobiernos locales y de las ciudades, en el contexto de
la descentralizacion de las funciones del estado. Se entiende por autonomia la
ampliacion del margen de maniobra y la capacidad para realizar una toma de decisiones
independiente, lo que implica mayor potestad en la coordinacion y gestion de los
recursos, de esta forma, autonomia y descentralizacion otorgan una mayor participacion
en la definicién de los asuntos locales a los responsables politicos y a la sociedad local.
En este contexto, los gobiernos locales y en especial los municipios, han asumido
nuevos roles respecto a la promocion del progreso local: el empleo, la salud, el turismo,
la cultura y la educacion; que antes estaban a cargo del poder central.

Por ejemplo, en Ecuador, se han desconcentrado las competencias por niveles de
gobierno, como se puede observar en la Tabla 2.

Figura 2. Competencias por niveles de gobierno, Registro Oficial.
COMPETENCIA NIVEL DE GOBIERNO REGISTRO OFICIAL

Dragado, relleno hidraulico, limpieza de

. Provincial R.O. 709, mayo 23 de 2011
rios, esteros y embalses

Forestacién y reforestacion con fines de

. L L Provincial y parroquial
proteccién y conservacion y sus beneficios

R.O. 727, junio 19 de 2012

rural
alternos
Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pet}reos, Municipal R.O. 411, enero 8 de 2015
que se encuentren en los lechos de rios,
lagos, playas de mar y canteras
Gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de Municipal R.O. 413, enero 10 de 2015
incendios
Gestion Ambiental Todos Ios_mveles de R.O. 415, enero 10 de 2015
gobierno
Fomentar las actividades productivas Reglonaléirgvmual y
regionales, provmc_la}les. Incentlvar_el Parroquial en R.O. 413, enero 10 de 2015
desarrollo de las actividades productivas o
o coordinacion con
comunitarias L
provincial
Fomentar las actividades productivas Reglonalézrgvmual y
regionales, provinciales. Incentivar el Parroquial en R.O. 413, enero 10 de 2015

desarrollo de las actividades productivas

L coordinacion con
comunitarias

provincial
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COMPETENCIA NIVEL DE GOBIERNO REGISTRO OFICIAL
R.O. 413, enero 10 de
2015

Planificar, construir y mantener el sistema
vial regional, la vialidad urbana; y
planificar y mantener en coordinacion con
los gobiernos provinciales la vialidad
parroquial rural

Regular las facultades y atribuciones de los
GAD respecto al desarrollo de actividades
turisticas

Todos los niveles de

gobierno R.O. 413, enero 10 de 2015

Todos los niveles de

gobierno R.O. 718, marzo 23 de 2016

La descentralizacion y la democratizacidén son dos procesos que se encuentran en
marcha en la mayoria de los paises, lo que implica la emergencia de nuevos agentes
descentralizados en los paises en desarrollo, representativos de la sociedad civil, lo que
supone la aparicion de una nueva fuerza capaz de realizar propuestas para el desarrollo

y con capacidad de accién para ejecutarlas.

8. Interés del local de Medellin, para promover y respaldar la Cooperacion

internacional descentralizada como herramienta para el desarrollo local

La cooperacion internacional es un elemento que ha definido las relaciones
internacionales, desde el marco tedrico de la interdependencia, a partir de los afios
setenta, en el que “se puede decir que cuando las acciones de cooperacion involucran a
entes subnacionales —municipios, provincias, gobernaciones, comunidades auténomas,
etcétera— u organizaciones de la sociedad civil —fundaciones, ONG, etcétera—, nos
encontramos frente a practicas de cooperacion descentralizada™3®.

De esta forma, la cooperacion en sus dos escenarios, bajo el realismo o la
interdependencia, definen objetivos de ayuda entre actores internacionales, con el fin de
obtener mejores condiciones de vida para la poblacion, mejorando la educacion, el
comercio, el intercambio de tecnologia, cultura, derechos humanos, desarrollo
sustentable, gobierno, energia o integracion econdmica, entre los aspectos mas

importantes.

31 Hourcade, O. ., “Concepto y alcance de la cooperacién descentralizada”, (2011),
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl


http://www.un.org/es/documents/charter/chapter1
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Para Hourcade, la cooperacion opera en dos niveles en los que tanto el estado
soberano, como el gobierno subnacional, se han visto impactados por los procesos de la
globalizacion; esto se explica por la modificacion de las relaciones entre los actores
politicos. Los cambios internacionales resaltan: “la flexibilidad de la agenda global y
consecuente inclusion de nuevos temas y problematicas, la apertura del escenario
internacional a nuevos actores de diversa naturaleza y finalmente el avance de los
procesos de descentralizacion al interior de los Estados que posibilitaron el fendmeno de
la Paradiplomacia, piedra angular de la cooperacion descentralizada”?

Ayala, afirma que la cooperacion descentralizada ha tenido un papel historico
que cobra importancia en la “IV Convencion de Lomé, firmada en 1989 con los paises
de ACP (Asia, Pacifico y el Caribe)”®. Esto se evidencia sobre todo por la trasferencia
de los problemas de la agenda mundial a los gobiernos subnacionales y la reformulacién
de los sistemas federales en el mundo. Si bien, la Convencion de Lomé se presenta en
un marco realista, por considerar a los estados como elementos primarios del cambio
mundial y de la cooperacién, también es influida por la interdependencia compleja al
contemplar por primera vez el papel de los gobiernos subnacionales en la cooperacién

descentralizada y en la definicion de un Nuevo Orden Mundial.

Cooperacion descentralizada: Articulo 251 bis. 1. Con el objeto de reforzar y
diversificar las bases del desarrollo a largo plazo de los Estados ACP y para alentar a
todos los agentes de los Estados ACP y de la Comunidad que estén en condiciones de
contribuir al desarrollo auténomo de los Estados ACP a plantear y llevar a cabo
iniciativas, la cooperacion ACP-CE apoyar4, dentro de los limites establecidos por los
Estados ACP interesados, esas operaciones de desarrollo en el marco de la
cooperacion descentralizada, especialmente cuando combinen los esfuerzos y recursos
de organismos de los Estados ACP y de sus homologos en la Comunidad; % [Enfasis
afladido]

Los estados, para ser mas competitivos en el contexto internacional, compartiran

responsabilidades con los actores no centrales en la bdsqueda de soluciones reales a

32 Ibid., 61.

33 Convencién de Lomé, acuerdo de intercambio comercial y cooperacion entre la Union
Europea y los paises ACP vigente entre 1975-1995, firmado en Lomé, Togo. Establece un sistema de
cooperacién econémica y ayuda entre la UE y las excolonias del Reino Unido (Mancomunidad), Francia
y Bélgica, no solo de Africa, sino también del Caribe y Oceania. Permite la exportacion libre de aranceles
de los principales productos agricolas y mineros de los ACP a la UE. Versiones de la Convencion: Lomé |
(1975-1979), 45 paises firmantes; Lomé 11 (1979-1985), 57 paises firmantes; Lomé 111 (1985-1990), 66
paises firmantes: Lomé IV (1990-1995), 68 paises firmantes. Lomé IV fue revisada (1995-2000), 71
paises firmantes.

3 Ayala, “Independencia compleja”, 22. Enfasis afiadido



55

problemas politicos, comerciales o culturales. La cooperacion descentralizada esta
enfocada en poner en un mismo plano lo local con lo internacional: “los gobiernos
nacionales ya no pueden pretender asumir toda la responsabilidad por el desarrollo
nacional; los desafios del desarrollo se dan también de modo local y exigen la
movilizacion de las energias locales™°.

Ayllon ARC, sefiala que etimologicamente “cooperar” significa actuar conjun-
tamente con otros para conseguir un mismo fin. La cooperacion implica coordinacion de
intereses a partir de la percepcion de problemas comunes para los que no poseemos
respuesta o capacidad individual. Idealmente supone también reciprocidad, deseos de
dar y recibir, esfuerzo colectivo, creacion de oportunidades para todos, distribucion
equitativa de costes y beneficios;* énfasis afiadido. Para los estados:

Cooperar es una necesidad pragmatica y moral de nuestro tiempo. Es una
necesidad pragmatica porque la dinamica espontanea de las relaciones econémicas
dominantes tiende a crear un mundo insostenible, en el que los pobres estan llamados a
serlo mas y en mayor nimero y en el que la suerte de los mas favorecidos también esta
amenazada. Es una necesidad moral porque en una fase en la que la intercomunicacién
ha unificado la dimension colectiva de la humanidad, dar la espalda a las condiciones
vitales de una gran parte de los ciudadanos del mundo terminaria por minar los
propios fundamentos de la convivencia en los entornos mas proximos, con la
consecuencia de que, a largo plazo, los pretendidos espacios fortaleza — que tratan de
aislarse del entorno global, funcionando a modo de compartimentos estancos — se
verian faltos de base objetiva para sobrevivir y reproducirse en las placenteras
condiciones que desean conservar; ¥’ [Enfasis afiadido]

La Cooperacion en la actualidad se refiere a toda actividad realizada de forma
coordinada por dos o mas estados, organismos gubernamentales, organismos no
gubernamentales, organizaciones internacionales, gobiernos provinciales, municipios y
fundaciones, entre otros (Martin 2008, 180). A inicios de los afios 90, se comienza a
plantear la necesidad de una cooperacion diferente a la tradicional, es decir una
descentralizada, en la que los actores principales sean los gobiernos locales. Un
enfoque que intenta cambiar el paradigma tradicional mediante la nocion de “intereses
mutuos y beneficios reciprocos” (Martin 2010, 184) y que enfatiza la necesidad de una

cooperacion de tipo horizontal.

35 Ibid, 260.

3% B. Ayllén, “La Cooperacion Internacional para el Desarrollo: fundamentos y justificaciones en
la perspectiva de la Teoria de las Relaciones Internacionales”

37 1bid. (énfasis afiadido)
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El Estado-Nacion, seguira siendo por mucho tiempo el actor principal de las
relaciones internacionales; sin embargo, el monopolio que ejercia en la conduccion de
las relaciones internacionales y las redes de cooperacion, se ha visto acompafiado por
nuevos actores subnacionales que tienen un papel decisivo en los procesos de la
globalizacion. Los gobiernos subnacionales han adquirido capacidad politica, juridica,
econdmica y comercial, para establecer relaciones internacionales con otros actores, en
las que el elemento constante es el interés por la cooperacion con otros actores. Todo
indica que, en el escenario mundial estamos presenciando la consolidacion de nuevos
actores internacionales, que han traspasado las fronteras nacionales para crear zonas
estratégicas y ser mas competitivos ante los desafios que plantea la globalizacion y dar
respuesta a sus intereses econémicos.

Las grandes tendencias impulsan la descentralizacion que conduce a una
redistribucion de atribuciones y toma de decisiones en distintos niveles del gobierno”
(Pérez 2000, 166), por esta razén las ciudades pueden convertirse en lideres del cambio,
a traves de la intervencion directa de la cooperacion internacional, que aparecié como
una herramienta legitima para el desarrollo local constituyendo un instrumento Gtil de
apoyo para que las ciudades enfrenten conjuntamente temas de interés comun” (Pérez
2000, 167)

Martin, afirma que la cooperacion descentralizada se convierte en el nexo entre
las comunidades locales en paises de vias de desarrollo y los paises industrializados, en
“la modalidad de cooperacién que ofrece mayores posibilidades a las ciudades y
poderes locales” (Martin 2000, 183) por medio de acuerdos de cooperacion bilateral o
multilateral, en este contexto la cooperacion internacional descentralizada puede ser
considerada como un instrumento para el desarrollo. Martin, sefiala que existen varias
modalidades de cooperacion, que suele complementarse entre si y de hecho se

combinan en la practica. A continuacion, un breve cuadro explicativo.

Figura 3. Tipos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y

Agentes que participan, 2010, por Martin.
Agentes de cooperacién

Las condiciones son fijadas en cuanto al contenido, financiamiento, la
Gubernamental operacion y la evaluacion por organismos oficiales (internacionales,
nacionales, regiones o locales).

Es la promovida, coordinada y evaluada por ONGs, cuyos fondos pueden
provenir de fuentes publicas y/o privada.

Las acciones son ejercidas de manera directa por un gobierno hacia otro
gobierno y organizacion que las recibe.

No gubernamental

Bilateral
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Implica la relacion entre Estados mediante los organismos internacionales,
Multilateral con participacion de varios actores que promueven y financian y otros que
reciben para realizar acciones gue ellos gestionan.

Usualmente hacia un pais en vias de desarrollo por parte de un pais

Triangular también en vias de desarrollo que actla junto al apoyo técnico y financiero
principalmente de un pais desarrollado.

Norte — Sur Entre paises desarrollados y en vias de desarrollo.

Sur — Sur Entrg paises en vias de desarrollo para enfrentar situaciones de interés
comun.
Las acciones son promovidas por instituciones oficiales, sean estas

Directa internacionales, nacionales o locales

Indirecta Las acciones son promovidas por instituciones oficiales, pero ejecutadas

por ONGs, fundaciones u otras organizaciones.

Implementacién de las acciones por poderes publicos, desde las agencias

Centralizada . .,
nacionales de cooperacién

Realizada por instancias de gestion distintas al gobierno central, donde
Descentralizada |tanto el donante como el recipiendario son, por ejemplo, gobiernos
provinciales, gobiernos municipales, ONGs, fundaciones.

El marco conceptual de la cooperacidon descentralizada parte de la idea que el
desarrollo local y el fortalecimiento de la capacidad institucional de la gobernanza en
regiones, provincias y municipios, es una tarea que compromete a todos, al estado, a los
mercados, a los gobiernos locales, a sus instituciones, a los empresarios locales, a los
sindicatos, las asociaciones empresariales, y la sociedad civil. La cooperacién
descentralizada ha surgido a lo largo de los afios 90 como reaccion frente a las
limitaciones del enfoque excesivamente centralista y vertical con que se habia
concebido hasta entonces la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). La aparicion de la
cooperacion descentralizada es la respuesta a las nuevas realidades de las sociedades.

La propuesta de la cooperacion descentralizada pretende que las organizaciones
no gubernamentales, las administraciones publicas descentralizadas, las asociaciones de
profesionales, las empresas, los sindicatos, las universidades y, en general, todas las
fuerzas vivas de la sociedad participen en el desarrollo social y econdémico de los paises

en desarrollo.3®

% Diccionario de  Accion Humanitaria 'y  Cooperacion  al Desarrollo,
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/42
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Capitulo Segundo: Participacion de Medellin en el Escenario

Internacional

Las sociedades son el reflejo directo del
comportamiento de una sociedad, en ellas palpitan
los suefios y las ambiciones del conjunto de almas

que las habita. Medellin, ha superado muchos retos
como ciudad en resiliencia, ha tenido la capacidad
de transformar sus realidades y pasar la pagina,
con una ciudania resiliente, trabajadora, y pujante.
(Citado en DE FRENTE: Internacionalizacion de
Medellin Concejo de Medellin 2021)

En el nuevo escenario de las Gltimas décadas, a partir de la influencia que el
proceso de globalizacion ha tenido en las politicas publicas de los gobiernos locales, se
ha podido establecer que las ciudades tienen un gran impacto en el desarrollo
econdémico y social de las naciones; son plataformas en que las personas viven y
trabajan, donde las empresas desarrollan su actividad y marco en el cual se prestan

NUMErosos Servicios.

El proceso de modernizacion ha provocado el surgimiento de un nuevo
paradigma en el que cambian las funciones del Estado; varias ciudades han asumido
competencias que antes eran ejercidas de manera centralizada por los gobiernos
nacionales, lo que ha provocado también la identificacion, inclusién y participacién de
nuevos actores, que paulatinamente han sido reconocidos en el sistema de relaciones
internacionales a nivel mundial. En este contexto, el papel internacional de las ciudades
se incrementa, redireccionando las nociones y las funciones de los gobiernos locales,

que incluyen estrategias de desarrollo pensadas desde lo local.

Identificar los impactos que los procesos de globalizacion han producido en los
gobiernos locales y qué politicas innovadoras se estan implementando para propiciar un
cambio de las acciones locales, orientadas al contexto internacional, sera el objetivo del
presente analisis, considerando que un gobierno local puede desarrollar politicas de
internacionalizacion de sus territorios, como una respuesta a los problemas de
crecimiento, competitividad, generacién de empleo estable y mejora de la calidad de

vida de la poblacion, entre otros objetivos.
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Fase de incubacion de la politica de internacionalizacion de Medellin (1990 — 2003)

Medellin como muchas ciudades a nivel regional ha enfrentado una serie de
circunstancias que han impactado en su desarrollo; los problemas sociales generados
por la pobreza, falta de recursos, delincuencia, narcotrafico y otros factores, fueron una
caracteristica propia de la ciudad; sin embargo, pudo impulsar un profundo cambio de la
politica publica orientada por la globalizacion, considerando diferentes ejes como el
economico, el sociocultural, el tecnoldgico y el politico-institucional, bajo una linea
estratégica enfocada en alcanzar un posicionamiento de la ciudad a nivel internacional,

como una opcion ideal para visitar e invertir.

Los acontecimientos mundiales, nacionales y locales que surgieron desde
principios de la década de los afios 90, se han podido identificar como los antecedentes,
influencias y elementos propulsores de la internacionalizacién de Medellin y que
pueden caracterizarse en dos tipos: las externas, que incluyen las oleadas de cambio a
nivel nacional e internacional incluyendo los procesos de apertura, descentralizacion e
integracion regional; y, las internas, surgidas de un agotamiento del modelo industrial

de la ciudad y la profundizacion de la violencia y del narcotrafico.

Como punto de partida para determinar el contexto donde emergen las primeras
dinamicas de internacionalizacion de la ciudad, se puede identificar la apertura que se
dio también a nivel latinoamericano, cuando la mayor parte de gobiernos de la region
hacian transformaciones internas, para alinearse con las presiones de diferentes
organismos internacionales, debido a la gran influencia que tenian en la economia
global, pasando del proteccionismo al libre cambio, reduciendo aranceles y otras
barreras que influian en el intercambio internacional de productos, fomentando la
inversion privada nacional y extranjera, con lo que se buscaba promover la participacion
internacional de las empresas nacionales. Aunque la apertura fue un proceso orientado
principalmente a promover la economia, también estuvo acompafiada de cambios
politicos transcendentales como el cambio de la Constitucion Politica, influenciada por
una reforma aperturista, impulsada bajo el modelo neoliberal que propuso la reduccion

del Estado mediante ajustes fiscales y reformas estructurales de la gestion publica.

Otro proceso importante de cambio estuvo orientado a la descentralizacion, que
tuvo una dimension economica altamente importante en el aspecto fiscal, lo que influyd

en la politica y gestion interna de la ciudad y constituy6 un elemento explicativo y una
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causa motivadora de la internacionalizacion de Medellin. La cesion de competencias por
parte del Estado para el manejo de los servicios publicos, politicas sociales de salud,
educacion, deporte, recreacion, transporte, agua y saneamiento basico, son aspectos
muy importantes del cambio politico administrativo que vivid la ciudad desde hace
poco menos de 20 afios, después se vio obligada a mejorar sus niveles de gestion y
optimizacion de recursos , para abordar de manera eficiente el nuevo escenario,
mediante el establecimiento de una politica estratégica de accién internacional, que los
gobernantes locales asumieron como una alternativa a las condiciones definidas por el
gobierno nacional; también se consideraron las dinamicas de integracion econémica en
marcha entre los paises latinoamericanos y que les permitia actuar en un marco legal en

acuerdos internacionales.

Otros acontecimientos caracteristicos de la ciudad de Medellin a principios de
los afios 90 y que evidenciaron el nacimiento de una politica de internacionalizacion,
fueron el progresivo deterioro que tuvo la base econdmica de la ciudad, sustentada
principalmente en la industria, asi como la nefasta transicion de la época del
narcotrafico de los afios 80, que finaliza con el fallecimiento de uno de los
narcotraficantes mas reconocidos en el afio 1993. Estos hechos generaron que las
autoridades locales repensaran la dindmica socio-econdmica de la ciudad, generando
una estrategia para superar el deterioro social, cultural y econémico que dejé como
legado el narcotrafico; esto llevd a disefiar un nuevo modelo de desarrollo local, con
miras a crear mejores perspectivas economicas, impulsando una dindmica social
diferente; en la cual la internacionalizacion se convirtié en una estrategia clave para el

desarrollo local.

De acuerdo con Luis Aguilar, “La teoria del analisis secuencial de politicas dice
que una politica empieza con la existencia de un problema, su definicion y su inclusién
en la agenda”,*® la cual puede ser propuesta desde la realidad del surgimiento de los
problemas publicos y las formas en que son atendidos por las autoridades de gobierno,

la cual esta plasmada generalmente en los planes de desarrollo local.

Se ha venido argumentando, en el presente analisis, que la apertura econémica es

el antecedente principal y el contexto de la internacionalizacion de Medellin,

% Luis Aguilar, “Estudio introductorio en Problemas Publicos y Agenda de Gobierno.
Antologias de Politica Pablica”, (México 1992): 15-72
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considerando que la ciudad ha desarrollado a través de los afios una adecuada estrategia
de competitividad y productividad, sustentada territorialmente, en base a los sectores
especificos de la economia local, entre los que se encuentran: bienes de capital, flores,
jugos de concentrados de frutas, artes graficas, cueros, textiles y el turismo, que en gran

medida han influido en el proceso de internacionalizacion de Medellin.
1. Plan de Desarrollo (1995 — 1997): Administracion de Sergio Naranjo

Este es el primer plan de desarrollo de la ciudad, emitido después de la Ley 152
de 19944, que incluye lineamientos de politica para la internacionalizacion que no estan
desarrollados con programas especificos, puesto que se establece la jerarquizacién de
intereses orientados a temas de seguridad, empleo e inversion social, como base para
proyectar la prosperidad econémica y social. No obstante, el plan contiene algunos
lineamientos de politica de internacionalizacién, donde se establece que:

La construccion de la ciudad deseable y posible con visién de futuro debe partir del
reconocimiento del entorno econdémico y politico mundial en que vivimos, antes de evaluar
nuestras propias condiciones y definir las estrategias para el corto, mediano y largo plazo.
Hoy, el mundo vive dentro de un marco de globalizacion y de internacionalizacion de la
economia. Esto significa que se produce para un solo mercado mundial, en el cual hay que
entrar a competir y donde las fronteras nacionales se han debilitado sustancialmente, para
dar origen a los bloques multinacionales. De aqui nace la ineludible necesidad de manejar
una concepcion de ciudad enfocada a la competitividad, la internacionalizacion, la
modernizacion, todo lo cual requiere un soporte en el mejoramiento de la calidad de vida 'y
un nuevo esquema de gobernabilidad, sustentado en la descentralizacion y el liderazgo
compartido.*

Sin dejar de lado un plan de desarrollo enfocado Unicamente a una coyuntura
social competitiva, pacifica y conveniente en materia de apertura econdémica e
internacionalizacion, se incluye una propuesta para crear la “Consejeria Econémica”
que entre otras tareas tenia que “Constituir el Centro Internacional de Negocios en el
Palacio de Exposiciones y Convenciones, que servira de base de operaciones para la
recepcion de inversionistas extranjeros y plataforma de las empresas locales en el

mercado mundial”. #2

40 El objetivo principal de esta ley, es el de constituir los pasos para la planeacidn, realizacion,
valoracion, aprobacion y control del Plan de Desarrollo, con el propdsito de incrementar el bienestar de la
poblacion guardando armonia y coherencia en sus planteamientos, sefialando las formas, medios e
instrumentos de vinculacién y armonizacion de la planeacion nacional, para lo que estan conformados de
una parte estratégica y un plan de inversiones operativo.

41 Colombia Alcaldia de Medellin. Plan de Desarrollo 1995-1997. (1995). Sergio Naranjo.

42 | bid
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La informacion obtenida permite determinar que la politica de
internacionalizacion de Medellin aiin no estaba clara entre 1995-1997; sin embargo, es
importante resaltar la inclusion de ideas sobre temas relacionados con los aspectos
econdmicos de la internacionalizacion, debido posiblemente a que el tema en aquella

época no constituia el centro de atencidn del gobierno local.

2. Plan de Desarrollo (1998 — 2000): Administracion de Juan Gomez Martinez

El Plan de Desarrollo de 1998-2000 denominado “Por una Ciudad mas
Humana”,*® se caracteriza por mantener una misma linea del Plan de Desarrollo
Anterior (perspectiva economicista de la internacionalizacion); incluye propuestas mas
concretas concebidas como acciones estratégicas, que posteriormente se fueron
convirtiendo en ejes para el proceso de internacionalizacion de Medellin. En sus
fundamentos destaca las posibilidades y retos de la globalizacion, determinando que
“los gobiernos locales empiezan a entender que la ciudad, como territorio de
convergencia entre lo global y lo local, solo se hace viable en el marco de un proyecto
de futuro, que haga posible el equilibrio entre la competitividad, entendida esta como la

capacidad de la ciudad para insertarse en los flujos de la economia mundial”.**

Aborda la articulacion territorial regional y nacional, destacando la posicion
estratégica de la ciudad y sus capacidades para internacionalizarse, esto se ve reflejado
en uno de los objetivos estratégicos que contiene el Plan y que busca ‘“Promover un
desarrollo econémico y una plataforma competitiva que, a partir de la integracion de
Medellin con la region metropolitana, en el contexto departamental, nacional e
internacional, le permitan a la ciudad mejores niveles de equidad y cohesion social”.*
Este argumento considera la posibilidad de un proceso de globalizacién en base al
impulso de la competitividad como la Gnica forma de integrarse en la economia

mundial.

Para fortalecer la internacionalizacion, las autoridades locales, incluyen en sus
politicas de gobierno el tema de la internacionalizacion, visto desde una perspectiva de

comercio exterior y la balanza comercial, en donde se manifiesta: “Politica

4 Colombia Alcaldia de Medellin. Plan de Desarrollo 1998-2000. (1998). Juan Goémez
Martinez.

44 Colombia Alcaldia de Medellin. Plan de Desarrollo 1998-2000.

% 1bid
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Internacional para Medellin. Con la participacion activa del sector privado, la
administracion municipal emprenderd un programa de promocion internacional de la
ciudad como un sitio adecuado para invertir, vivir y hacer negocios”.*® Aqui se
sintetizan varias de las principales propuestas que constituyen la parte medular del
proceso de internacionalizacion de Medellin, destacando la necesidad de mejorar las
condiciones de la ciudad, definir procesos para la internacionalizacién, promocionar la

ciudad globalmente, entre otras.
3. Plan de Desarrollo 2001 — 2003: Administracion de Luis Pérez Gutiérrez

El Plan de Desarrollo 2001 — 2003 denominado “Medellin Competitiva”,*’
representa el punto mas alto del tema de la aplicacion de las estrategias de
competitividad para desarrollo de la ciudad. A diferencia del Plan anterior, este concibe
a la competitividad como “la capacidad de la ciudad para insertarse en los flujos de la
economia global, entendida como incrementos de la productividad”,*® aqui se evidencia

una perspectiva mas profunda que busca la insercién econémica internacional.

La perspectiva Medellin Competitiva tiene una mayor cantidad de propuestas
orientadas a la internacionalizacion de la ciudad; se afianza la agenda politica de la
ciudad incluyendo un nimero de programas que giran en torno a “lo global”. Aunque se
considerd, en su debido momento, que faltaba claridad y articulacion de actores y
recursos, sin embargo, se mostraron avances progresivos hacia la internacionalizacion
que fueron incluidos paulatinamente gracias a la respuesta de los lideres o autoridades
publicas con una tendencia orientada a los &mbitos territoriales superiores, nacionales e
internacionales. Aqui se establecié la necesidad de que el gobierno local pueda proponer
politicas, de acuerdo a su realidad, respecto a una nueva vision de la administracion
local que incluya lineamientos de internacionalizacién como resultado de los procesos
de globalizacion, y donde también se considera que hay un desborde tecnoldgico
expresado en telecomunicaciones y medios de transporte, que son capaces de acercar
mas a las naciones, las personas y que representan posibilidades para la potenciacion del

desarrollo local de la ciudad.

48 |hid.
47 Colombia Alcaldia de Medellin. Plan de Desarrollo 2001-2003.
48 | bid.
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4. Fase de madurez, Plan de Desarrollo 2004 — 2007: Administracion de Sergio

Fajardo

El Plan de Desarrollo 2004-2007 denominado “Medellin Compromiso de toda la
ciudadania”,* significo la madurez del proceso de internacionalizacion de Medellin, ya
que significé la inclusion de una linea estratégica nombrada como “Medellin integrada
con la region y con el mundo”, destinada exclusivamente a la internacionalizacion de la
ciudad, con la asignacion de un presupuesto de 47,229 millones de pesos, en donde, a
decir de varias autoridades del gobierno local, “se concreta la politica integral de
internacionalizacion de la ciudad, superando la perspectiva economicista, al tener en

cuenta la dimension politica, social y cultural”.>

En la Linea Estratégica No. 5 del Plan se consideran dos grandes componentes:
“la integracion con la region y la integracion con el mundo”. Cada uno subdivididos en
programas Yy proyectos. El primer componente, “Medellin integrada con la region”, tenia
como objetivo crear mecanismos locales y condiciones fisicas, sociales y culturales, que
a partir de lo local y lo regional, permitan que la ciudad fuera méas competitiva en el
ambito internacional mediante la aplicacion de una estrategia basada en la planificacién
institucional. Su principal logro fue la firma de acuerdos de voluntades y la creacién de
una Comision Tripartita conformada por la Alcaldia de Medellin, el Area Metropolitana
y la Gobernacion de Antioquia.

Respecto al componente dos, “Medellin integrada con el mundo”, dispone
programas concretos y planificados de la politica de internacionalizacién, resaltandose
seis temas estratégicos que intervinieron en la gestién internacional de la ciudad: “las
relaciones internacionales, los negocios internacionales, el mercadeo territorial, la
cultura para la internacionalizacion, el fortalecimiento institucional y la cooperacién

internacional”.’?

De estos dos programas, se derivaron los proyectos més trascendentales que
hicieron de Medellin un ejemplo en materia de internacionalizacion y de cambio de

modelo de desarrollo, como fueron:

49 Colombia Alcaldia de Medellin. Plan de Desarrollo 2004-2007. (2004). Sergio Fajardo.
%0 Ibid
51 Colombia Alcaldia de Medellin. Plan de Desarrollo 2004-2007.
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i) Relaciones internacionales. Busca la construccion de una agenda de relaciones
internacionales, con proyectos como la construccion de una agenda internacional con
actores claves para el proceso que vive la ciudad y la creacién de una red de
antioquefios en el exterior; ii) Negocios internacionales. Busca apoyar la
internacionalizacion empresarial, a través de proyectos como apoyo a ferias y misiones
de negocios hacia la ciudad, crear gerencia de acuerdos de libre comercio vy
potenciacion de las tecnologias de la informacion para la internacionalizacion; iii)
Mercadeo territorial. Busca hacer de Medellin una marca que genere confianza a nivel
internacional, cuyo proyecto de apoyo es la creacién de un Plan de Mercadeo para la
ciudad; iv) Cultura para la internacionalizacion. Busca cambiar la manera en que los
ciudadanos se enfrentan al proceso de globalizacion de la ciudad. Sus proyectos son
intercambios culturales, formacién en inglés y formacion en servicios para la
internacionalizacion; v) Fortalecimiento institucional para la internacionalizacion.
Busca “optimizar la gestion de las organizaciones publicas locales y las redes de trabajo
interinstitucional”, a través de proyectos tan importantes como la consolidacion de la
Agencia de Cooperacion Internacional ACI, el Medellin Convention Bureau y el Centro
Internacional de Convenciones CIC; vy, vi) Cooperacion internacional. Busca fortalecer
la participacion de la ciudad en los circuitos de cooperacion internacional, su proyecto
base es la creacion de un sistema de oferta y demanda de cooperacion internacional. Es
necesario anotar que la meta establecida en el Plan de Desarrollo apuntaba a la
obtencion de $25.200 millones en cooperacion financiera y técnica para finales de
2007.52

Datos obtenidos del Plan de Desarrollo, determinan las acciones exitosas que se

obtuvieron en materia de internacionalizacion:

En primer lugar, manejo de la red de antioquefios en el exterior con 6600
miembros a finales de 2007, con quienes a su vez se trabajaron proyectos de desarrollo
para la ciudad. En el tema de negocios internacionales se pasé de 3 ferias
internacionales en 2004 a 13 en 2007, con un promedio de negocios por afo equivalente
a USD 300 millones. En el marco del mercadeo de la ciudad y el cambio de imagen
visitaron la ciudad cerca de 425 periodistas internacionales y se hicieron cerca de 480
eventos en Plaza Mayor. Se estima que en el periodo 2004-2007 entraron a la ciudad
208,276 turistas y se aumentaron las lineas de vuelos directos de 2 a 6; también se
recibieron mas de $30.000 millones de pesos en cooperacion técnica y, entre otras
cosas, la hoy Secretaria de las Mujeres (creada en 2007) se financié con cooperacion
internacional, asi como algunos de los Parques Biblioteca.>®

En otros resultados, orientados principalmente a programas de “Cultura para la
Internacionalizacion, Negocios Internacionales y Mercadeo Territorial”, fueron:
Medellin City, que buscaba incrementar los niveles de inglés entre los ciudadanos;
fortalecimiento de las comunidades cluster, para potenciar la competitividad de renglones
especificos de la economia local y regional; los clister textil-confeccion, disefio y moda; el

cluster de energia eléctrica; el cluster de construccion y el cluster de turismo, ferias y

52 1pid.
53 Colombia Alcaldia de Medellin. Plan de Desarrollo 2004-2007.



68

convenciones. En 2008 se conformo el cluster de la salud bajo el Plan de Desarrollo 2008-2011,

pero gran parte de su conformacion fue en la administracion anterior.>*

Bajo este contexto, se puede comprender de mejor manera el proceso de
formulacion e implementacion de la politica de internacionalizacion de Medellin, en
donde uno de los logros mas importantes fue el fortalecimiento institucional para la
internacionalizacion, con base a sus tres proyectos estrella, “la ACI, el Convention
Bureau y el Centro de Convenciones”55 y que constituyé el aspecto méas transcendental
para el lanzamiento de Medellin al mundo y el eje del proceso de internacionalizacion,
por lo que recibio la distincion por parte de “La Agencia Presidencial para la Accion

Social y la Cooperacion Internacional”.®

5. Plan de Desarrollo (2008 — 2011): Administracion de Alonso Salazar

El Plan de Desarrollo 2008 — 2011, denominado “Medellin es solidaria y
competitiva™®’, mantiene la misma linea del Plan anterior, orientada a la
internacionalizacion, cuya politica fue nombrada como “Ciudad con proyeccion
regional y global”, para lo cual se asignaron importantes recursos economicos,
destinados al programa “Conectar a Medellin con el pais y el mundo” que incluia el
proyecto “Mejoramiento de la Integraciéon Vial Regional y Nacional”, resaltando la
importante participacion del gobierno local en proyectos estratégicos destinados al

mejoramiento de la infraestructura vial.

Manteniendo la misma tendencia, los programas “Gestion Territorial Integrada”
y “Proyeccion Regional, Nacional e Internacional”, también fueron fortalecidos con la
asignacién de mayores recursos, en donde se destaca el interés por aprovechar la
oportunidad que se presentd cuando se organizaron 1X juegos suramericanos “Medellin

2010 para fomentar el turismo y la inversion.

Por otra parte, se “establece un programa de mercadeo territorial y promocion
internacional de la ciudad de Medellin”, con el fin de fortalecer el proceso de

internacionalizacion, en donde también se da continuidad al proyecto de masificacion

5 1bid.
% 1bid

% Colombia Alcaldia de Medellin. Plan de Desarrollo 2008-2011. (2008). Sergio Fajardo.
57 Ibid
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del inglés, en busca de promover intercambios culturales internacionales. De la misma
manera, como parte del proceso de apertura e integracion de la ciudad al mundo, se

establecieron metas y proyecciones, aplicables para aquel periodo:

Consolidar y fortalecer la estrategia de acercamiento, negociacion y seguimiento a
los cooperantes y lideres de opinion a nivel internacional; Gestionar ante la comunidad
internacional las lineas estratégicas de trabajo definidas con la Alcaldia de Medellin y el
Area Metropolitana; Fortalecer la agenda de relaciones internacionales con los actores
claves del mundo para facilitar la internacionalizacion de la ciudad haciendo énfasis en
el aval y posicionamiento internacional hacia Medellin y la cooperacidon internacional;
Abordar de manera integral la gestion de cooperacidn en temas de desarrollo econémico
(competitividad, cluster, innovacién); Profundizar en la cooperacidn descentralizada con
actores de la sociedad civil (fundaciones, ONG, actores privados, entre otros); V,
Fortalecimiento de la RAAE como aliada de los procesos de desarrollo de la ciudad.%®

El Plan 2008-2011 permitié dar continuidad politica y econémica a los diferentes
proyectos en materia de internacionalizacién, para lo cual, se incluye un nuevo
componente que es el financiamiento para el mejoramiento de la infraestructura vial,

orientado a optimizar la conectividad regional y nacional de la ciudad.

6. Plan de Desarrollo (2012 — 2015): Administracion de Anibal Gaviria Correa

El Plan de Desarrollo 2012-2015, denominado “Medellin un hogar para la
vida”,% incluye entre sus politica la “Competitividad para el desarrollo econdémico con
equidad”, uno de cuyos componentes, “Medellin ciudad conectada con el mundo”,
cuyo objetivo es consolidar a la ciudad de Medellin en el contexto nacional, regional e
internacional, con el fin de aprovechar “las ventajas que la cooperacion, el comercio, la
inversion, la cultura, el turismo y la educacion, puedan aportar a su competitividad y
desarrollo econémico”.%’ Para cumplir con esta meta, el gobierno local incluyé en su
planificacion cinco programas orientados a fortalecer el proceso de insercion global de

la ciudad, bajo el siguiente enfoque:

El primer eje es el “bilingiismo para la internacionalizacion por el cual se
pretende incrementar el capital humano bilinglie para mejorar la competitividad
internacional. El segundo programa consiste en gestionar la cooperacion nacional e
internacional que permitan llevar a cabo los proyectos del Plan de Desarrollo 2012-

58 |hid.
%9 Colombia Alcaldia de Medellin. Plan de Desarrollo 2012-2015. (2012). Anibal Gaviria.
0 Colombia Alcaldia de Medellin. Plan de Desarrollo 2012-2015.
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2015. El tercer programa esté relacionado con posicionar a Medellin como escenario de
eventos internacionales, mejorar su ubicacién en los rankings y atraer nuevos eventos
que ayuden al desarrollo econémico de la region. En cuarto lugar, se encuentra el
objetivo de promocionar la ciudad ante el mundo para incrementar el turismo, atraer
negocios y la cooperacidn internacional, asi como también lograr mayor reconocimiento
tanto local como global. El quinto programa consiste en promocionar a Medellin como
destino de inversiones, y lograr que nuevos capitales se domicilien en la ciudad®:.

Estos proyectos son un factor primordial que permitird orientar de mejor manera
a la Ciudad en su politica de acceso a la cooperacion internacional, mediante una
eficiente gestion publica y la promocion de una imagen positiva de la ciudad, que logre
atraer una mayor inversion privada nacional y extranjera, en donde exista la
participacion activa de actores locales y nacionales para consolidar a Medellin en la
arena internacional y mejorar su calificacion dentro del ranking de “las mejores
ciudades para los negocios en América Latina”, lo que a su vez se vera reflejado en el

mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania.

Finalmente, el gobierno local ha afirmado su firme decision de mejorar
continuamente sus procesos para brindar un mejor servicio, con el objetivo de alcanzar
la mayor satisfaccion del cliente sobre sus requerimientos en la gestion publica, esto ha
permitido que la ciudad pueda ser reconocida en el 2013 a nivel internacional con el
titulo de “Ciudad mas Innovadora” entregado por City UrbaLand Institute 62 y el
Magazine Wall Street Journal, asi como también el premio “Verdnica Rudge” en

redisefio urbano de la Universidad de Harvard.

7. Plan de Desarrollo (2016 — 2019): Administracion de Federico Gutiérrez

Zuluaga

Bajo el lema “Medellin cuenta con vos”, el Plan de Desarrollo Cuatrianual,
cuenta con un enfoque de derechos integrados por una vision poblacional que contempla
las diferencias entre etnias y de género. El plan de desarrollo contempla las necesidades

de los diferentes sectores, asi como la sostenibilidad econdmica y financiera, que el

&1 1bid.

%2 El Urban Land Institute (ULI), entidad que colabora en la postulaciéon de las ciudades mas
innovadoras, tuvo como prioridad la construccion de infraestructuras de transporte publico que hagan
evidente la innovacion. En el caso especifico de Medellin valor6 la tarea de reducir las emisiones de
diéxido de carbono, el desarrollo social de zonas marginadas y poblacién pobre, la notable reduccién de
los indices de criminalidad, la construccién de espacios culturales y la gestién de servicios publicos.
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progreso de las localidades requiere. Asi se evidencia que: (...) como parte de la
iniciativa empresarial para acceso al mercado, desarrollo de competencias y estrategias
de financiamiento y direccion, se busca desarrollar competencias entre los dirigentes
empresariales a través de programas de capacitacion gratuitos que busquen mejorar la
sostenibilidad empresarial (CO Alcaldia de Medellin 2016, 96).

Esto en virtud de que se considera que el fortalecimiento de la empresa genera
oportunidades de empleo y desarrollo para la ciudadania. Desde esa perspectiva,
Medellin busca la creaciéon de “empresas sostenibles que apoyen la solucion de
problematicas y necesidades locales” (CO Alcaldia de Medellin 2016, 67), como parte
del fortalecimiento del ecosistema empresarial de la ciudad. Para ello, resulta necesario
que la normativa regional y local se ajuste con los estandares internacionales
propiciando un escenario de dialogo y cooperacion entre los actores de los diferentes
territorios nacionales e internacionales.

La cooperacion internacional aporta significativamente a la mejora de la calidad
de vida de la ciudad, posibilitando una oportuna vinculacién en el d&mbito de los
negocios. De ahi que es importante promover estrategias diversas que permitan
fortalecer el tejido empresarial de la ciudad, aumentando su productividad y su
competitividad. En donde la apuesta a los recursos de cooperacion internacional es
clave para el financiamiento de los proyectos planteados es en el plan de desarrollo local
de la ciudad. En tal sentido, la transformacion social, econdmica y cultural dada a traves
de la innovacién en ciencia y tecnologia, ha posicionado a Medellin, como una ciudad
confiable y atractiva para la inversion extranjera directa (OOPP, s.f.).

En este plan de desarrollo, la innovacion se consolida como una dimension muy
importante, especialmente en lo referente a ciencia y tecnologia (CT) + innovacion (i);
asi, una de “las metas de la ciudad consiste en lograr los valores minimos de inversion
desde el sector privado” en esta area (CO Alcaldia de Medellin 2016, 303). Asi, la
modernizacion y transformacion estructural consolida el lugar que tiene Medellin como
municipio destacado a nivel nacional e internacional, que promueve un modelo de
gobierno corporativo visible que genera confianza a nivel de la administracién

municipal.

(...) el nivel de innovacion de una sociedad es indicativo de sus capacidades
para generar mejores condiciones de vida (actual y futura). Bajo esas premisas es
imperativo que las ciudades tengan metas en infraestructura TIC a mediano y largo
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plazo que vayan mas all& de sus inversiones en empresas del sector y creen proyectos
ambiciosos con integracién del gobierno nacional y organismos multilaterales. (CO
Alcaldia de Medellin 2016, 151)

Asi mismo, la promocion de la ciudad de Medellin como destino turistico ha
permitido su reconocimiento internacional como un lugar ideal para vacacionar, 0
realizar convenciones y eventos. Se desprende del informe de gestion del Plan de
Desarrollo 2016-2019: “Medellin cuenta con vos”; la ventana de internacionalizacion
que se ha abierto en la ciudad a través del fomento del turismo, siendo uno de los
componentes turisticos mas importantes de Colombia, ha permitido el reconocimiento a
nivel extranjero en congresos, convenciones, y ferias de moda. Por ello, se puede ver
que “en el afio 2018 la ACI Medellin realiz6 una revisién de los sectores priorizados de
trabajo proactivo y definié una ruta de trabajo para la atracciéon de inversiones” (ACI
Medellin 2021, 29).

Entre los aspectos que hacen de Medellin, una ciudad atractiva para la inversion,
se encuentran los reconocimientos nacionales a internacionales, como es su calificativo
de ciudad limpia, con una gestion financiera Optima y transparente que genera confianza
e interés. Por ejemplo, el Municipio de Medellin:

(...) por quinto afio consecutivo la calificacion internacional en Baa2 (escala
global, moneda local), grado de inversién por parte de la calificadora de riesgos
internacional Moody’s, que refleja una economia local diversificada, las solidas
practicas de administracion y gobierno y una solida liquidez. Esta calificacion es el
resultado del importante papel que juega Medellin en la economia colombiana, el buen
desempefio fiscal y financiero y apropiadas métricas de deuda para su nivel de riesgo
(CO Alcaldia de Medellin 2016, 46).

El municipio opt6 por desarrollar estrategias para “incrementar en 33.7% los
recursos destinados al Plan Operativo Anual de Inversion” (CO Alcaldia de Medellin
2019, 31). Ya que acrecentar los niveles de inversién es clave para lograr sostenibilidad
financiera en la ciudad. Por ello, “un aspecto fundamental para el dinamismo de la
economia de una ciudad es generar atraccion de inversion nacional y extranjera, toda
vez que puede promover el crecimiento econdmico” (Plan de Desarrollo 2016-2019,
301), aumentar las plazas de empleos y por ende mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, gracias a la generacion de un mayor nivel de bienestar, donde las buenas
practicas generadas por la ciudad, son un referente mundial para la atraccion de

inversion extranjera directa -IED-.
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Figura 4. Porcentaje de empleos generados por proyectos de IED,
tomada de Alcaldia de Medellin 2019, 169.

6,53%

La Agencia de Cooperacion Internacional de Medellin (ACI), en su rol de
gestién de inversiones tanto extranjeras como nacionales, durante la administracion de
Fernando Gutiérrez Zuluaga, Alcalde de Medellin, 2016-2019, logrd generar un monto
de inversion de USD 1.203,95 millones, los cuales fueron destinados a los proyectos de
desarrollo, en el orden de prioridades establecido por la ACI, donde la apuesta al sector
de las industrias 4.0 es considerable, lo que promueve el uso de la ciencia y la
tecnologia para la gestién publica, administrativa y estatal (CO Alcaldia de Medellin
2019, 169).

Asi, “Medellin viene identificando y promoviendo diversas estrategias enfocadas
en aumentar la productividad de su tejido empresarial que pueda insertarse a la
dinamica regional, nacional e internacional” (CO Alcaldia de Medellin 2016, 302). Se
observa en su plan de desarrollo, la elaboracién de un proyecto orientado a un desarrollo
sostenible integral con politicas sociales y econémicas, la existencia de un proyecto de
articulacion y cooperacion metropolitana, regional, nacional e internacional en materia
de seguridad integral; asi como estrategias de participacion digital e innovacion interna
de la administracién publica del municipio.

En cuanto al componente de internacionalizacion, el monto recibido por
cooperacion internacional hasta diciembre de 2019, tal como se refleja en la grafica a
continuacion, sumé la cantidad de USD 37,32 millones, dénde el 46,5% de los aportes
provinieron de Corea del Sur, quien posibilitd la operacion de un sistema integrado de
trafico para Medellin. Lo que pone en evidencia el rol que tiene la IED para el
fortalecimiento de los proyectos contenidos en el plan de desarrollo, los cuales buscan la
mejora de la calidad de vida de los habitantes en sintonia con los objetivos de desarrollo
sostenible 2030 planteados por la ONU (CO Alcaldia de Medellin 2019, 23).
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Figura 5. Componente de internacionalizacion del plan de desarrollo 2016-2019
“Medellin cuenta con vos”, Colombia Alcaldia Medellin 2019, 180.
Unidad de Plan de desarrollo \

medida
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17 Valoracion econémica de las Millones de 163.184 180.000 212.250
publicaciones generadas pesos
mediante la estrategia de free
press de ciudad

Asi, el componente 4.5 del Plan de Desarrollo “Medellin cuenta con vos”,
destina un programa completo a la internacionalizacion de la ciudad en dénde la
consolidacién de alianzas estratégicas resulta clave para la promocion de la ciudad
como destino de inversion. A través de la construccion de una marca de ciudad, es decir
una imagen, que bien merecida ya la tiene Medellin como destino turistico; la
generacion de buenas préacticas, asi como modelos transparentes de gobierno local,
permite la gestidn de recursos de cooperacion internacional para el cumplimiento de las
metas planteadas en la agenda publica de desarrollo de la ciudad. Garantizando un
“escenario de planeacion donde se desarrollen esfuerzos e iniciativas en torno a la
cooperacion y el didlogo con los distintos niveles territoriales” (CO Alcaldia de
Medellin 2016, 140).

Abordando lo concerniente a la inversion extranjera directa (IED) y a la
cooperacion internacional, la ciudad ha sido protagonista de un cambio que la ha puesto
en la vitrina global, por ser un nuevo laboratorio de buenas practicas y ser reconocida
por la implementacion de programas innovadores para el bienestar de sus ciudadanos.
La IED captada por la ciudad ha venido disminuyendo desde el afio 2011, reflejando un
comportamiento consistente con la IED nacional. Los principales paises inversionistas
en Medellin han sido Estados Unidos, Chile, México y Francia, representando el 63%
de las inversiones en los ultimos ocho afios (CO Alcaldia de Medellin 2016, 248).

Medellin, a través de su proceso de internacionalizacion, ha buscado mostrarse
como una localidad innovadora, abierta al mundo y en constante transformacion. Por
ello, ha fortalecido su tejido empresarial con la finalidad de desarrollar una
sostenibilidad fiscal en el manejo de recursos invitando a la inversion extranjera y
potencializado su desarrollo desde la inserciéon de practicas innovadoras que permitan
consolidar una economia de mercado que mejore la calidad de vida de los ciudadanos.

“Las labores de incidencia y cooperacion requieren ademas escalar las acciones y lograr
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aliados incluso en el nivel nacional, de manera que los proyectos y acciones que se
desprendan de la planeacion (...) de los diferentes niveles territoriales tengan un canal
que posibilite su oportuna vinculacién (CO Alcaldia de Medellin 2016, 141)

Asi, al 2019 el 76% de la cooperacion internacional que recibié la ciudad de
Medellin para la implementacién y el fortalecimiento de los proyectos contenidos en su
plan cuatrianual de desarrollo, se dirigio al sector de urbanismo y movilidad sostenible,
tal como se refleja en la figura 6. Esto refleja Gnicamente el rol activo que tiene la
inversion extranjera y la cooperacion internacional en el desarrollo y en la optimizacion
de la calidad de vida de los ciudadanos a través de la accién en lineas de trabajo
estratégicas como la educacion, la seguridad, la inclusién social, entre otras dimensiones

claves para la consecucion de una vida plena en el ejercicio de la dignidad.

Figura 6. Monto de cooperacién reportado por la ACI Medellin segin linea tematica,
2016, tomado de Alcaldia Medellin, 181.

1%

76%
Urbanismo y Movilidad Sostenible
Educacién y cultura
= Desarrollo Econémico
m Seguridad y Convivencia

En Medellin hemos comprendido que la internacionalizacion es un asunto que
trasciende la esfera diplomatica y promocional para constituirse en un mecanismo que
facilita y fortalece el desarrollo local, mediante acciones que comprometen y articulan
ambitos tan diversos como la atraccion de inversion extranjera; el establecimiento de
alianzas de cooperacion internacional e intercambio de conocimiento; y la consolidacion
de la ciudad como sede de grandes eventos y destino ideal para el turismo, las
convenciones y los negocios (CO Alcaldia de Medellin 2016, 301).

En este plan de desarrollo social, se evidencia como la internacionalizacion
constituye un marco programatico de trabajo alrededor del cual giran otros ejes como la
innovacion de la ciencia y tecnologia, el desarrollo del turismo, el fortalecimiento del

deporte a nivel internacional, y sobre todo el cumplimiento de estandares
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internacionales de buenas practicas y otra serie de reconocimientos de calidad que
afianzan los lazos de cooperacion y vuelven a la localidad en un componente atractivo

para la inversion extranjera.

8. Plan de Desarrollo 2020 — 2023: Administracion de Daniel Quintero

Alineado con los objetivos de desarrollo sostenible Agenda 2030, el plan de
desarrollo “Medellin Futuro”, plantea la siguiente vision dentro de su agenda de trabajo
que integra enfoques de desarrollo humano, centrado en la sostenibilidad ambiental, la
paz, la vision de género y la seguridad, todo esto como espectro del cumplimiento de los
derechos humanos. Entre los retos para el desarrollo de la ciudad de Medellin, se
encuentra la necesidad de generar crecimiento econémico con enfoque en los diferentes
territorios de la ciudad, en donde el ser humano debe ser el centro del desarrollo.
Plantea también la necesidad de proyeccién hacia una ciudad inteligente, con enfoque
de género, amigable con el medio ambiente, en donde la educacion es un eje
fundamental en la prospectiva de desarrollo local interno.

El diagndstico que se desprende de dicho plan considera al eje econémico como
un pilar innegable en la construccion de un desarrollo sostenible y sostenido para la
ciudad, asi la reactivacién econdmica luego de la catastrofe sanitaria de la COVID-19,
nace como una propuesta de reconstruccién social hacia una eco ciudad. Dicha
transformacion, sin duda alguna requiere de la cooperacion nacional e internacional en
sectores como el agropecuario, para el fortalecimiento del comercio y la recuperacién
econdmica postpandemia, de ahi que la resiliencia y solidaridad constituyen un
principio clave para superar las crisis derivadas de la pandemia (CO Alcaldia de
Medellin 2020, 41).

En el componente de productividad, competitividad e internacionalizacion del
plan de desarrollo “Medellin Futuro”, ademas del fortalecimiento al sector del turismo,
se evidencia una notable preocupacion por la construccion de un territorio verde,
inteligente, favorable para el emprendimiento, donde la transformacion educativa hacia
una educacion bilingie también es un elemento que promueve el proceso de
internacionalizacion de la ciudad. Ya que todo lo anterior, facilita el aumento de las

capacidades productivas tanto de las empresas, como de su personal, generando un
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mayor bienestar social y cumpliendo con aspiraciones y/o requerimientos propios de las
alianzas estratégicas en materia de inversion y cooperacion internacional.

“Medellin Futuro” apuesta a un territorio inteligente e innovador construido
desde un ecosistema ambientalmente responsable, basado en una sociedad resiliente
ante las peores crisis, que trabaja por el desarrollo humano integral, soportado en el
conocimiento y la educacion, en didlogo permanente con los actores sociales de la
ciudad, la region y el mundo (CO Alcaldia de Medellin 2020, 532).

Por otro lado, la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin -ACI, es la
entidad encargada de fortalecer la presencia de zonas francas para atraer y retener la
inversion extranjera directa, fomentar nuevas inversiones y reinversiones tanto de
caracter nacional como extranjero, para fortalecer el desarrollo y la competitividad, asi
como de generar acciones de cooperacion sur-sur, a traves de buenas practicas. En ese
sentido se articula el programa “Muévete a Medellin” que tiene como como objetivo
consolidar alianzas de cooperacion internacional multisectorial, para generar un impacto
favorable en el sostenimiento de los proyectos planteados por la alcaldia de la ciudad,
en el plan de desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, a través de la mejora de “la calidad
de vida de los habitantes del territorio y el posicionamiento de la ciudad como destino

de inversion y cooperacion” (CO Alcaldia de Medellin, 227).

Figura 7. Flujos de inversion extranjera directa. 2021. Tomada de ACI. 35.

3,26%
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De la Figura 3 se desprende que, en el 2020, Medellin es la segunda ciudad en
Colombia, después de Bogota, con mayor indice de inversion extranjera. Estados
Unidos y Alemania son los paises que mas invierten en el pais cafetero, se encuentra
también que la meta de inversion en Medellin, en 2021 es de USD 140 millones (ACI
Medellin 2021). Con la finalidad de lograr los objetivos planteados en el plan de
desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, la administracion espera “mantener un monto de
288,3 millones de USD por las alianzas publico-privadas y con la sociedad civil para el
desarrollo” (OPPCM S.f., 52). Por ejemplo, en materia de educacion se esperan lograr
30 alianzas y asociaciones para la promocion de la transformaciéon educativa (CO
Alcaldia de Medellin 2020b).

A nivel institucional se impulsa la construccion de un gobierno transparente, que
involucre la participacion ciudadana en el manejo institucional de los recursos publicos
y privados, se encuentra también una herramienta de planificacion financiera, la
“Estrategia Financiera Integral 2020-2023”, donde, como parte de la resiliencia
postpandemia, esta la necesidad de la ciudad de conectar con la economia internacional
para ser beneficiario de la inversion extranjera, realzando las capacidades que tiene
Medellin de exportar manufacturas. Asi, el plan cuenta con politicas publicas de
cooperacion internacional para el desarrollo, lo cual promueve la innovacion y la
diversificacion de las estrategias de competitividad y productividad (CO Alcaldia de
Medellin 2020a).

Otro aspecto fundamental radica en la necesidad de avanzar en la
“transformacion digital de la economia y en la internacionalizacion empresarial” (Plan
de desarrollo 2020-2023, 34) posicionando a Medellin como una ciudad inteligente,
atractiva y competitiva en el mercado, con una economia dinamica. Para ello, se busca
desarrollar estrategias de acceso a los diferentes mercados, aspecto en donde la
cooperacion tanto local como internacional es clave. Ya que, “la sociedad civil
organizada, la academia, el sector privado, las organizaciones internacionales y las
personas en general deben hacer parte de la construccion colectiva para el modelo de
ciudad” (CO Alcaldia 2020, 34). Desde alli, ya se evidencia un enfoque de accion
hipercolectiva, en donde la diversificacion de actores es necesaria para la consolidacion
de las metas de desarrollo y gestion de recursos.

Al margen de los proyectos de desarrollo planteados por la Alcaldia de Medellin

periodo 2020-2023, se establece que para avanzar satisfactoriamente en el cumplimiento
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del proyecto se deberan construir alianzas estratégicas nacionales e internacionales, asi
como la busqueda de recursos de cooperacion internacional. Més alla de ello, el
intercambio de las experiencias vividas por los diferentes actores en los procesos de
transformacion y desarrollo local, constituyen también una fuente importante en los
procesos, potencializando la comunicacion entre actores y fomentando estrategias
participativas para la consolidacion de nuevas alianzas.

La necesidad de promocién de la cooperacién local e internacional atraviesa al
plan de desarrollo “Medellin Futuro”, tanto para aspectos como el desarrollo rural, la
innovacion alimentaria, la consolidacion de servicios ambientales y amigables con el
medio ambiente, la digitalizacion hacia una ciudad inteligente, proyectos de desarrollo
para los que se cuenta con una “agenda de cooperacién construida para la gestion de
aliados nacionales e internacionales” (CO Alcaldia 2020, 410), la cual esta direccionada
a la construccion de la ciudad de Medellin desde una vision de futuro. Para la
consecucion de dicho fin, el municipio de la localidad espera contar con una tendencia
similar a la registrada hasta el afio 2018 en lo referente a las acciones realizadas para el

desarrollo, las cuales alcanzaron su pico mas alto en el afio en 2017 con un 19.41%.

Figura 8. Alianzas para el desarrollo IED y cooperacion recibida 2010-2018, tomada
Alcaldia de Medellin 2020, 224.
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El plan de desarrollo destina un programa netamente orientado a la financiacion
e inversion para el desarrollo y la innovacién el cual busca “promover el acceso a la
financiacion y a la inversién inclusiva y sostenible que sirva como motor de desarrollo,

aumento de productividad, competitividad e innovacion de las empresas Yy
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emprendedores del municipio de Medellin” (CO Alcaldia Medellin 2020, 232). En ese
sentido el fortalecimiento del tejido empresarial resulta necesario para poder impulsar
posibilidades y mecanismos de atraccion de inversores, espacio en donde el desarrollo
de las Fintech se vuelve estratégico. Por ello, el programa “Ciencia futuro”, busca
construir una ciudad inteligente que incorpore tecnologias informéticas para fomentar
los “procesos de interaccion sociocultural y de produccion y comercializacién de
bienes”; para la satisfaccion de las necesidades de la gente (CO Alcaldia Medellin 2020,
32).

El componente de internacionalizacion contenido en el plan de desarrollo busca
“revitalizar la Alianza Mundial para el desarrollo sostenible” (CO Alcaldia Medellin
2020, 224), a través del cumplimiento de indicadores claves como el fortalecimiento de
la densidad empresarial, situacion que debe darse a través del énfasis en el
emprendimiento social de impacto y el apoyo a las pequefias y medianas empresas,
sobre todo en lo que respecta al robustecimiento de las capacidades de innovacién de los
emprendedores y empresarios. Asi, la internacionalizacién empresarial de Medellin
debe promover actividades que generen la diversificacion de la canasta exportadora de
la ciudad, ampliando inclusive la gama de actores que pudieran interesarse en dichos
procesos, lo que deviene en la ejecucion de estrategias que fortalezcan el mercado
exportador de la ciudad.

El posicionamiento de Medellin como exportador de bienes, servicios y modelos
de negocio, para la internacionalizacion empresarial, debe “ampliar la base exportadora
de Medellin, la diversificacion de la canasta exportadora, y ampliacion de los mercados
de las empresas exportadoras actuales, ademas de facilitar la creacion de zonas francas
especiales para la exportacion de servicios” (CO Alcaldia Medellin, 2020, 226), asi la
internacionalizacion econémica de la ciudad debe buscar la atraccion de la inversion,
diversificar la posibilidad de exportacion, gestionar la cooperacion para el desarrollo y
optimizar el desarrollo tecnologico hacia una ciudad inteligente, moderna y competitiva.

Dado que el periodo de alcaldia aun se encuentra en curso, no se cuenta con
informes de gestion o mayores datos ni cifras que permitan tener una visidon mas
consolidada del programa actual y los indices de cumplimiento y/o seguimiento a los
planes y politicas publicas ejecutadas en materia de internacionalizacion y cooperacion
para el desarrollo sostenible de Medellin. Sin embargo, tal como se menciond

previamente, es indudable que la pandemia de la Covid-19 ataco e incluso transformo la
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dinamica estatal y geopolitica entre las naciones, cambiando tanto los planes de trabajo,
las alianzas previamente ya establecidas y focalizando todo el accionar en la
reactivacion economica, resiliencia y solidaridad.

En ese sentido, la reactivacion del turismo desde la diversificacion de los flujos
de turismo hacia otros sectores de la ciudad busca potenciar la oferta que se brinda a los
turistas tanto nacionales como internacionales. Cabe sefialar que, para que el proceso de
internacionalizacion de la ciudad de Medellin continue, es necesario operar también en
tanto a un enfoque territorial amigable con el medio ambiente y responsable con el
manejo de los recursos, sin descuidar el fortalecimiento tecnoldgico ya que la tecnologia
atraviesa componentes como la educacién, el turismo, la generacion de empleo, la
competitividad, la gestion publica, entre otros (CO Alcaldia Medellin 2020a). A su vez,
para el fortalecimiento del proceso de internacionalizacion, resulta necesario también la
captacion de cooperacion internacional tanto a nivel técnico y financiera para el

posicionamiento de la ciudad como un destino de inversion.

9. Lecciones aprendidas del proceso de internacionalizacion del gobierno local
de Medellin

Una vez revisados los diferentes planes de desarrollo de la ciudad de Medellin,
se puede evidenciar el proceso que ha tenido la ciudad en el camino hacia la
internacionalizacion, que se vio fortalecido a partir del 2004, en la fase de madurez de la
ciudad, durante la administracion de Sergio Fajardo. A partir de ahi, el proceso se ha ido
sosteniendo a través del cumplimiento de ciertos principios o estandares internacionales
que vuelven a una ciudad como un atractivo interesante para la inversion, entre ellos la
confianza y seguridad que se brinda a los inversores desde el manejo de un gobierno
local transparente y abierto, con procesos de innovacion y adaptacién tecnoldgica
constante.

Asi mismo se pudo evidenciar como sin duda alguna, la pandemia de la Covid-
19, constituy6 un evento cambiante del curso de la vida en sociedad, la economia y la
politica global, permitiendo el afianzamiento tecnolégico y la digitalizacion de los
procesos, asi como invitando al fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas
frente a la crisis que dejo la catastrofe sanitaria. En ese sentido, los lazos de cooperacion

internacional deben integrar un enfoque de solidaridad y resiliencia para mantener un
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desarrollo sostenible en el tiempo que permita a las regiones en desarrollo, cumplir sus
planes de trabajo y generar una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos.

Se encontrdé que “los principales paises inversionistas en Medellin han sido
Estados Unidos, Chile, México y Francia, representando el 63% de las inversiones en
los ultimos ocho afios” (CO Alcaldia de Medellin, 2019, 301), los cuales paulatinamente
han ido estrechando sus lazos gracias a la confianza y seguridad que Medellin brinda a
estos actores. De ahi la importancia de generar verdadero valor para el inversionista, es
decir, de remitir a los empresarios propuestas con informacion clara que motive la
inversion (ACI Medellin 2021, 50), ya que contar con aliados estratégicos es
fundamental en los procesos de cooperacion para el desarrollo.

Es importante destacar que la internacionalizacion implica la participacion activa
del sector privado y fomenta un nuevo modelo de desarrollo local, con proyeccién
econdmica para los gobiernos no centrales. Esto en razén de que el Estado central deja
de ser el unico actor politico a nivel de la sociedad internacional, diversificando los
actores, los procesos y las estrategias. Asi, la proyeccion de la accion internacional
implica movilizacion de iniciativas y recursos hacia un desarrollo direccionado,
orientado al fortalecimiento de ciertos sectores y a la mejora de la calidad de vida de la
poblacion. En ese sentido, la paradiplomacia, también conocida como diplomacia
centrifuga, “es la participacion de los GADS o gobiernos no centrales, en alianzas
estratégicas de carécter tanto publicas, como privadas, con agencias internacionales”
(Trejos y Guzman, 2020, 226).

Este proceso gradual de descentralizacion del Estado implica la formacion de
una nueva dinamica en donde diversos actores interactian consolidando vinculos
estratégicos que se derivan en multiples programas, que tienen como objetivo el
desarrollo sostenible y la cooperacion internacional. En los ultimos afios, Colombia
“avanzd en gran medida hacia el cumplimiento de sus metas en términos de AOD,
Cooperacion Sur - Sur, Cooperacion Triangular y Asistencia Internacional, conforme a
los mandatos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia Nacional
de Cooperacion Internacional” (Trejos y Guzman 2020, 236), siendo Medellin,
claramente un ejemplo de accion hipercolectiva en el proceso de internacionalizacion de
la ciudad.

Es preciso situar la importancia de aunar esfuerzos en el cumplimiento de los

planes de desarrollo en cooperacion Sur-Sur, asi como del impacto que tiene la
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eficiencia y eficacia de la cooperacién internacional descentralizada para el fomento y
fortalecimiento de proyectos bilaterales. Estos procesos de descentralizacion “convierte
cada vez méas a las autoridades locales en receptores de ayuda, concibiendo la
diversificacion de los canales de financiacion internacional como un asunto de especial
interés y observacion” (Trejos y Guzman 2020, 237). Por ejemplo, la Red de Aliados
ACI Medellin, es una plataforma en la que distintos actores apoyan la “atraccion y
retencion de inversion en territorio a través de la prestacion de servicios.” (ACI
Medellin 2021, 50)

En ese sentido cabe sefialar que la atraccion de inversion también debe ser
focalizada en su retencion, asi “las inversiones extranjeras buscan establecerse en un
territorio determinado con el objetivo de aprovechar los mercados de consumo” (ACI
Medellin 2021, 50) disponibles en el pais receptor, por lo que la existencia de acuerdos
comerciales y uniones aduaneras facilitan la viabilidad de la inversién. Por ello, es
importante para las ciudades fortalecer la busqueda de actores diversos que inviertan en
el mercado local y regional. Del caso de Medellin, se observa también la importancia de
la digitalizacion en la construccién de una ciudad inteligente, como un atractivo para los
inversionistas, lo que genera oportunidades de networking y fomenta acuerdos de
cooperacion productiva.

Se considera que el proceso de afianzamiento politico de Medellin, proyectado
hacia la internacionalizacion de los bienes y servicios que ofrece la ciudad en los
diferentes rubros del consumo, constituye un caso de éxito de accién hipercolectiva,
donde la diversificacion de actores ha permitido crear politicas globales, con otro tipo
de proceso de negociacion politica que permite la interaccion de los diferentes actores
para la consecucion o implementacion de una misma politica. Hoy por hoy, entre los
retos se encuentra la necesidad de implementar y sostener una politica publica de
internacionalizacion de la ciudad articulada entre el plan de desarrollo nacional y el
local. En ddonde la cooperacion internacional contemple como un elemento transversal
un enfoque de solidaridad para el desarrollo (Trejos y Guzman, 2020).

La “Agencia de Cooperacion e Inversion Medellin -ACI-, se encuentra inmersa
en una dinamica de gestion internacional que puede presentar resultados en el corto,
mediano y largo plazo” (OOPPM S.f., 71), en donde la insercion en mercados
internacionales se da gracias a la diversificacion de actores, procesos y estrategias. Ya

que los diferentes actores que integran al Estado influyen también en la geopolitica, es
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decir tienen peso a nivel internacional, para Trejos y Guzman “este doble proceso ha
derivado en una nueva dinamica en la sociedad internacional, y ha permitido la
inclusion de nuevos actores e interacciones, asi como de nuevos temas en la agenda
internacional” (Trejos y Guzman 2020, 224). Situacion que crea nuevas dinamicas a
nivel estatal.

El reciente protagonismo de entidades subnacionales refleja un proceso de
descentralizacion del ejercicio del poder dentro de los Estados (Trejos y Guzman,
2020), donde las nuevas formas de financiamiento y cooperacion internacional dan
lugar a lo que se conoce como “accidn hipercolectiva”, que resulta de la diversificacion
(ampliacion) de canales-actores-procesos-fuentes de financiamiento. Aspecto que ha
sido claramente reflejado a lo largo del analisis realizado a los diferentes planes de
desarrollo que ha tenido la ciudad de Medellin. Por ejemplo, se encuentra que “de
acuerdo con la informacién suministrada por Ruta N. el 90% de los recursos que se
movilizan para emprendimiento social provienen de diferentes fuentes de cooperacion”
(OOPPM, s.f., 75).

En ese sentido, se puede ver que “la internacionalizacion de la ciudad de
Medellin se construyd gracias al apoyo de sus ciudadanos, la convergencia de varios
actores, la voluntad politica y la creacién de instituciones que guian estos esfuerzos,
como lo representa la ACI” (Trejos y Guzmén, 2020). Por lo que, la solidaridad
internacional es un elemento clave para el desarrollo sostenible de las localidades, y es
justamente gracias a que las dindmicas sociales estdn en constante movimiento, que la
cooperacion internacional se reinventa, haciendo posible la descentralizacion de las
acciones encaminadas a la ayuda y sostenimiento de las naciones.

Asi, “la financiacion de entidades internacionales se convierte en una variable
importante para la internacionalizacion de los territorios” (Trejos y Guzman 2020, 240),
creando nuevos escenarios mundiales propiciados a través de alianzas estratégicas entre
actores clave, lo que abre una nueva ventana de posibilidades frente al desarrollo
sostenible, el cual radica mas alla de la hegemonia de unos paises frente a otros. Asi,
resulta evidente que el contexto internacional ha evolucionado y esto ha permitido la
inclusion de nuevos actores en la construccion de politicas globales, cambiando las
agendas internacionales e inclusive las formas tradicionales de hacer politica.

La configuracion de mas espacios de accion hipercolectiva en los territorios

colombianos, supone retos importantes como la creacion de nuevas herramientas,
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conceptos e institucionalidad para la gestion de estas relaciones. Se hace necesario
repensar el marco de accion de las entidades territoriales con el fin de concebirlo mas
amplio, diverso e intencional en la basqueda de alianzas internacionales estratégicas que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos locales (Trejos y Guzméan 2020, 242).

El objetivo del estudio del proceso de internacionalizacion de Medellin radica en
la posibilidad que esta ciudad tiene de ser oferente y referente de cooperacion con otras
ciudades a través del intercambio de experiencias, conocimiento y buenas practicas.
Ademas, que este proceso, pone en evidencia la importancia de los vinculos publicos y
privados en los procesos de desarrollo, asi como la regulada necesidad de autonomia
local como una forma estratégica de potenciar las capacidades de las regiones. En tal
virtud, la ACI Medellin ha organizado diferentes eventos como “Medellin Lab”, un
laboratorio de experiencias vivas que busca compartir un modelo institucional en la
construccién de alianzas estratégicas tanto a nivel nacional como internacional (ACI,
2021).

Esto evidencia que la accidn hipercolectiva permite “la apertura a nuevos temas
y agendas (...) asi como una evolucion en los medios de ayudas economicas” (Trejos y
Guzman 2020, 236), aunque también se enfrenta a cambios en las agendas
internacionales de cooperacion internacional, un ejemplo de ello son las alianzas que se
hicieron y se deshicieron a raiz de la pandemia de la Covid-19, situacion que obligé a
direccionar todos los esfuerzos del contexto internacional, hacia la mitigacion de la
crisis sanitaria y sus efectos derivados. Dicha situacién ha implicado nuevos retos a
nivel politico, desafiando inclusive la construccion del plan de desarrollo de las
ciudades, en este caso de Medellin.

Por otro lado, la internacionalizacion de los gobiernos locales, asi como de los
gobiernos subnacionales ha adquirido un protagonismo interesante en el contexto
internacional, ya que ha permitido consolidar nuevos canales estratégicos,
especialmente en lo que respecta a alianzas publico-privadas. Resulta interesante esta
nueva forma de interaccién, ya que como se puede evidenciar en el caso de Medellin,
permite la priorizacién del plan de desarrollo local con un enfoque territorial que
atiende a las necesidades especificas de la ciudad en su contexto urbano y rural.

Respecto de la descentralizacion que implica la paradiplomacia como un proceso
de cooperacion internacional entre gobiernos locales o subnacionales, resulta necesario

situar algunos aspectos. En primer lugar, el grado de autonomia que se requiere para



86

poder ejercer dichos procesos de vinculacion interinstitucional internacional, con apego
a lo regulado por los marcos normativos internos y los planes de ordenamiento
territorial de cada localidad. Luego, la transferencia de poder hacia distintos niveles de
gobierno, como la atencion a una demanda social permitiendo brindar una respuesta
global a los problemas colectivos. Y la importancia de generar distintos canales de
comunicacion, acompafiamiento, sostenibilidad que permitan posicionar una agenda
internacional que atienda focalizadamente ciertos sectores estratégicos, como son los
gobiernos locales.

Por lo tanto, “la accion hipercolectiva como herramienta motora del desarrollo
local de los municipios (...) promueve escenarios de cooperacion horizontal con los
diferentes actores de la comunidad internacional”. En el caso de Medellin, cabe analizar
los aspectos que han propiciado dicho modelo de éxito en la internacionalizacion de la
ciudad, pero a su vez también resulta indispensable el estudio de los elementos que
pueden estar fallando y que, de ser atendidos adecuadamente, fortaleceran los indices de
inversion y formacion de alianzas estratégicas que requiere la ciudad.

Si bien se aprecia que durante la fase inicial los sectores mayormente atendidos
fueron el desarrollo rural, la agricultura, la atencion en el cambio climatico, la ecologia
y el crecimiento verde; posteriormente el turismo fue potenciado a través de los
procesos de internacionalizacion, en conjunto con la innovacion tecnoldgica, seguridad
y movilidad. Seguramente, resulta necesario potenciar paulatinamente el afianzamiento
de lazos entre otros espacios y sectores de la productividad.

Entre los principales retos que actualmente presenta la ciudad es la retencion de
las inversiones atraidas, como un elemento importante para la sostenibilidad financiera,
por lo que las politicas publicas en materia de internacionalizacion de la ciudad de
Medellin requieren de continuidad, ademas de armonizacion entre el plan de desarrollo
nacional versus el plan local. En este aspecto, la participacion ciudadana diversa es
fundamental, en virtud de que ha sido esta misma diversidad la que ha permitido

ampliar las posibilidades de cooperacion e inversion.
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Conclusiones

La Paradiplomacia habia surgido en un contexto de interdependencia compleja y
que era justamente este enfoque el que permitia o reconocia la existencia de actores de
diversa naturaleza dentro del sistema internacional, esos actores podrian ser las
empresas, universidades, organizaciones de la sociedad civil, el individuo, entre otros.

El estado de situacion y las perspectivas de la Paradiplomacia en las Relaciones
Internacionales contemporaneas, hace que el proceso de Paradiplomacia sea claro tanto
para los Gobiernos Locales como para los Gobiernos Subnacionales, es importante tener
en cuenta que lo que de verdad ayuda a los paises a prosperar son sus instituciones,
tanto politicas como econdémicas y la participacion de los ciudadanos en sus politicas,
para muchos de los Gobiernos Locales la primera via de internacionalizacion, la primera
actividad para diplomatica estd ligada a procesos de regionalizacion del cual forma
parte, como lo es el proceso de Mercociudades.

Otro punto importante en las Relaciones Internacionales contemporéaneas es el
debate entre Descentralizacion y Recentralizacién, claramente la descentralizacion en
los Estados de Ameérica Latina ha fortalecido la actividad paradiplomatica de los
Gobiernos Subnacionales, al mismo tiempo tenemos que observar que algunos Estados
de la Region estan tendiendo a procesos de Descentralizacion, en donde han ido
adquiriendo parte de las competencias que han ido ganando los Gobiernos Locales, es
importante tener en cuenta que la descentralizacion no solo es entender la perspectiva de
los procesos de descentralizacion que caracterizaron a  nuestros Gobiernos
Subnacionales durante la década de los 90, sino como este proceso politico de
transferencia de competencias, como una oferta vertical descendente de competencias,
como lo fue quizés en la década de los 90s, pero también como una demanda
trascendente de la sociedad civil local de determinados temas en donde se creen capaz
de gestionar y trabajar.

A partir de la construccion de este marco teorico, respecto a los diferentes
encuadres teoricos de la Paradiplomacia, en donde se puede concluir que la
internacionalizacion de las Gobiernos Subnacionales desde el marco tedrico de la
Paradiplomacia han venido adquiriendo un creciente protagonismo en el escenario

internacional, gracias a los canales que han logrado establecer con diversos actores
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publico-privados, generandose una interesante metodologia de relacionamiento entre
actores, cuyo relacionamiento estd direccionado por sus intereses (necesidades y
prioridades del territorio) en la agenda internacional de manera efectiva.

Hay un creciente interés en el estudio de la Paradiplomacia es una realidad, sin
embargo, es necesario preguntarse hasta que punto se le impregna un caracter especial
de andlisis a la Paradiplomacia, se requiere incorporar nuevos parametros cualitativos y
en ese andlisis cualitativo se deberia considerar parametros de enfoque de género y de
identidad latinoamericana.

Sumergidas en un proceso de globalizacion, varias ciudades actualmente
interactlan en nuevos escenarios que les obliga a confrontar diferentes situaciones que
brindan oportunidades y amenazas, lo que motiva un cambio a su tradicional forma de
gobernar. En este contexto, las ciudades emergen como actores en un rol orientado a la
internacionalizacion, en donde, interactlan permanentemente con el resto de actores que
buscan el mismo fin, mediante interrelaciones y mecanismos de insercion e incidencia
que generan un sistema global y donde se destacan diversas implicaciones que han
surgido en el orden econémico, social y politico, poniendo énfasis en los cambios
generados en el escenario internacional.

Las nuevas formas de organizacion y coordinacion que se desarrollan, influidas
principalmente por las decisiones de las autoridades de los gobiernos locales y por los
cambios en las normas y estructuras juridicas y politicas, establece que el futuro de los
gobiernos locales ya no se enmarca de manera exclusiva en lo nacional o territorial, sino
mas bien en lo global.

Los gobiernos locales, por lo tanto, buscan generar nuevos espacios que
tradicionalmente han sido considerados exclusividad de los gobiernos nacionales, por su
alto nivel de decisién politica, principalmente en temas de cooperacion y participacion
en relaciones internacionales, por lo que, se ha planteado la necesidad de implementar
acciones que surjan de su gestion politica, bajo el nuevo rol y las competencias que les
ha dotado la Ley, asi como, iniciar un proceso de internacionalizacion transformandose
en nuevos actores sociales, econémicos y politicos, de un mundo cada vez mas
globalizado.

En el caso de la ciudad de Medellin, su organismo de ejecucion en temas de
internacionalizacién, la ACI, podria convertirse en un referente para ilustrar la manera

de como se puede otorgar mayor relevancia al tema de la internacionalizacion de Quito,
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la que debe estar reflejada en el Plan de Desarrollo como un politica que permita
impulsar acciones estratégicas, programas y proyectos, con su respectivo presupuesto,
bajo la direccion de una sola entidad, que con mayor autonomia esté destinada a orientar
los procesos de internacionalizacion de la ciudad.

La internacionalizacion de la ciudad de Medellin se construyé gracias al apoyo
de sus ciudadanos, la convergencia de varios actores, la voluntad politica y la creacion
de instituciones que guian estos esfuerzos, como lo representa la Agencia de
Cooperacion Internacional (ACI). Los resultados que se han obtenido en la cooperacion
internacional, han permitido a Medellin fortalecer y optimizar las condiciones de

desarrollo para seguir atrayendo cooperacion e inversion que favorezcan su progreso.

A nivel de América Latina, son pocos los gobiernos locales que han decidido
emprender acciones internacionales concretas a través de la creacion de una politica
publica de internacionalizacion. Es por ello que la inclusion de nuevas fuentes de
financiamiento a través de la consolidacion de relaciones con instituciones diferentes al

Gobierno central, constituye una fuente importante de impulso para el desarrollo local.

Se hace necesario repensar el marco de accion de las entidades territoriales con
el fin de concebirlo mas amplio, diverso e intencional en la busqueda de alianzas

internacionales estratégicas que contribuyan al cumplimiento de los objetivos locales.

Las relaciones regidas por el marco de accion hipercolectiva que se producen a
partir de nuevos canales e instrumentos de cooperacién, estan marcadas por el
intercambio constante entre los diversos actores, gestionando de manera fluida los
intereses, naturalezas y objetivos de cada uno a través de mecanismos de negociacién y

cooperacion.

Resulta interesante el andlisis de este nuevo marco de accion como herramienta
importante para la construccion de Estado en algunos municipios en el marco de la
transicion hacia la paz. Esto en dos sentidos: (i) la consolidacion de relaciones en el
marco de la accion hipercolectiva como herramienta motora del desarrollo local de los
municipios mas afectados por el conflicto, y (ii), analizando como la superacion de la
violencia, aumenta los niveles de atractividad de la inversion en los territorios
colombianos, proyectando, cada vez mas, escenarios de cooperacion horizontal, menos

vertical, con los diferentes actores de la comunidad internacional.



91

La ciudad de Quito posee un gran potencial que debe ser aprovechado de mejor
manera y vincularlo mas activamente en un proceso de internacionalizacion visto desde
una perspectiva global, en este este contexto, el proceso que ha desarrollado Medellin
podria convertirse en un referente para proponer una agenda de internacionalizacion e
institucionalizacion mas profunda, que permita a la ciudad de Quito usar la experiencia

de otras ciudades, para explotar mayormente sus potencialidades.

Finalmente, es importante resaltar que los procesos de globalizacién que se han
venido experimentando en los Gltimos tiempos, han impuesto nuevos retos, que conlleva
el desarrollo de nuevas estrategias e instrumentos de participacién de los gobiernos
locales en el &mbito mundial, para lo cual, la ciudad de Quito, no debe quedarse al
margen, puesto que se necesita de una mayor y efectiva participacion en actividades que
generen mejores condiciones en la poblacidén, como son: bienestar social, desarrollo y
crecimiento econdmico; si como mayor protagonismo en términos de competitividad y

productividad, ya sea a nivel local, nacional, regional y mundial.

El progresivo fortalecimiento de las ciudades se produce especificamente en
algunas ciudades con fuertes liderazgos de sus alcaldes. En Colombia, Medellin es una
de las ciudades con mayor nivel de participacion internacional, gracias al apoyo de sus
ciudadanos, la convergencia de un conjunto de actores, la voluntad politica y la creacién
de instituciones que guian estos esfuerzos, como lo representa la Agencia de
Cooperacion Internacional ACI, generandose una interesante metodologia de

relacionamiento entre actores.

Es importante mencionar que Medellin registra una fuerte participacion en redes
de cooperacién descentralizadas internacionalmente, asi como un gran consenso entre
diferentes niveles de gobierno respecto a la importancia de la internacionalizacion, la
continuidad de las acciones y relaciones regidas por la accién hipercolectiva, marcadas
por el intercambio constante entre los diversos actores, gestionando de manera fluida los
intereses, naturalezas y objetivos de cada uno, a través de mecanismos de negociacion y
cooperacion. En este sentido se hace necesario repensar el marco de accion de los
gobiernos locales, con el fin de concebirlo mas amplio, diverso e intencional en la
busqueda de alianzas internacionales estratégicas que contribuyan al desarrollo local y

permita un mayor bienestar de su gente.
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