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INTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Asociacion Internacional de
Archivos Sonoros y Audiovisuales (IASA, por sus siglas en inglés)
emitieron en 2019 el Proyecto Alerta de Cinta Magnética para ad-
vertir de la amenaza de perder el acceso a los soportes de este
tipo producidos en los Ultimos sesenta anos. De acuerdo con este
lamado, se estima que los materiales grabados en cintas mag-
néticas desapareceran si no se digitalizan antes del ano 2025, de-
bido a la degradaciéon de los contenidos y a la obsolescencia de la
tecnologia, lo que significa que los contenidos grabados en cin-
tas magnetofdnicas deben ser la prioridad para la digitalizacion
frente a otro tipo de soportes.

No obstante su importancia para la salvaguarda del patrimonio
sonoro y audiovisual, sabemos que la digitalizacion es un proceso
tecnoldgico que se ha desarrollado de forma desigual en el mun-
do. De hecho, existe una brecha que separa a los paises que han
logrado digitalizar sus colecciones de aquellos que aun no han
concluido o emprendido esta tarea. En América Latina, por ejem-
plo, son contadas las iniciativas de digitalizacion y las experien-
cias de creacion de archivos digitales para garantizar la preserva-
cion de los materiales digitalizados y de los nacidos digitales.

En atencion a este panorama, a través de la Red lberoamerica-
na de Preservacion Digital Sonora y Audiovisual (RIPDASA), desde
2019 se han formulado iniciativas para hacer frente a este rezago.
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En capacitacion, se crearon vinculos entre la comunidad cienti-
fica y profesional de archivistas mediante un programa de we-
binars, llevado adelante con acceso abierto y de forma gratuita.
Por medio de estos webinars se compartieron métodos de tra-
bajo entre archivistas de la regiéon y se contd con la participacion
de especialistas europeos. Ademas, se cred el Observatorio lbe-
roamericano de Archivos Sonoros y Audiovisuales, gracias al cual
se han identificado seiscientos archivos sonoros y audiovisuales,
y, con ello, se les ha conferido visibilidad y valor social.

Ademas, las publicaciones de los investigadores de |la RIPDASA
permitieron la edicion de bibliografia en espanol que da cuenta
de la situacion y las perspectivas de la preservacion digital sonora
y audiovisual en la region. Estos libros son invaluables materia-
les a disposicion de la comunidad académica y profesional. Por
otra parte, se registraron y se ofrecen en acceso abierto videos
de los webinars y podcasts sobre temas relativos a la preserva-
cion sonora y audiovisual, para que los profesores, estudiantes e
investigadores los utilicen en las universidades. Con base en lo
anterior, entre las universidades que forman parte de la RIPDA-
SA se han fortalecido los programas de posgrado de Uruguay,
Ecuador y México, entre otros. Se han realizado conferencias, co-
loquios y foros iberoamericanos en México, Ecuador, Colombia y
Uruguay, que han permitido acrecentar los niveles de reflexion y
analisis sobre temas esenciales que hacen a la preservacion de
los archivos.

No obstante, el riesgo de pérdida subsiste y representa un desa-
fio complejo y dificil de resolver si no se cuenta con la voluntad
politica y el marco legal que comprenda, asegure y reconozca la
importancia de la preservaciéon del patrimonio sonoro y audiovi-
sual. Las acciones cotidianas de los archivistas, bibliotecélogos y
documentalistas que protegen esta herencia son insuficientes si
no se encuentran respaldadas por las politicas publicas y por un
marco legal que reconozca que la preservacion digital es conti-
nua y que debe ser prioridad nacional.
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Por ello, en este libro se presentan diferentes experiencias de
caso ocurridas en Cuba, Chile, Ecuador, Espafa, Puerto Rico y
México, asi como la perspectiva de la IASA. Los enfoques y pun-
tos de vista reunidos en este libro enriquecen la mirada sobre
asuntos cruciales acerca de los cuales sera necesario seguir inda-
gando. Por tanto, esta no es una publicacion concluyente, pero
propone la reflexion en torno a la situacion actual y la necesaria
revision tanto del marco legal como de las politicas publicas para
ser soporte de la salvaguarda de la herencia sonora y audiovisual
en Iberoamérica.

Perla Olivia Rodriguez Reséndiz

Modnica Maronna Giordano




ACERCAMIENTOS AL MANEJO DE
DERECHOS DE AUTOR Y POLITICAS DE
PRESERVACION DIGITAL EN PUERTO RICO:
DOS CASOS DE ESTUDIO

Mirerza Gonzalez Vélez'- Mila Aponte-Gonzalez?

INTRODUCCION

A pesar de que el archipiélago de Puerto Rico cuenta con su pro-
pia Constitucion, su condicion de territorio no incorporado de los
Estados Unidos sujeta toda su jurisprudencia local al marco legal
vigente estadounidense y muy en particular a aquel que ordena
la propiedad intelectual y los derechos de autor, y que se aplica
en la preservacion digital®*de acervos sonoros y audiovisuales. De-
bemos destacar que el marco legal estadounidense parte de una

1 Doctora en Medios Masivos de Comunicacién y Periodismo de la Universi-
dad de lowa y magister en Teoria de la Comunicacion. Es catedratica del
Programa de Linguistica y Comunicacién adscrito al Departamento de In-
glés de Facultad de Humanidades de la Universidad de Puerto Rico (Recin-
to de Rio Piedras), codirectora del Centro para las Humanidades Digitales
de dicha universidad, miembro del Colectivo para el Estudio del Caribe Digi-
tal e investigadora principal del capitulo de Puerto Rico en la Red Iberoame-
ricana de Preservacion digital de Archivos sonoros y audiovisuales (RIPDASA).
Sus intereses académicos mas recientes se relacionan a las humanidades
digitales y la preservacion digital de acervos patrimoniales en Iberoamérica.

2 Humanista digital, archivista, educadora e investigadora puertorriquefa.
Es egresada de la Universidad de Puerto Rico (Recinto de Rio Piedras) y de
la New York University, con grados completados en Literatura Comparada,
Drama, Estudios de Performance y Ciencias y Tecnologias de la Informa-
cion. Se ha enfocado en la investigacion y la gestion de proyectos digitales
gue documentan y difunden el quehacer cultural y pedagdgico de comuni-
dades interdisciplinarias, con miras a salvaguardar el patrimonio cultural y
promover el acceso a recursos Unicos de formacién e investigacion.

3 Por preservacion digital nos referimos a la preservaciéon de recursos digita-
les especializados, lo cual se relaciona con, pero no es lo mismo que, la digi-
talizacién como medida de preservacion.
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l6gica de mercado y no de la preservacion del patrimonio, puesto
gue la Constitucion de Estados Unidos autoriza especificamente
al Congreso a promulgar leyes para «fomentar el progreso de la
ciencia y las artes Utiles, asegurando a los autores e inventores,
por un tiempo limitado, el derecho exclusivo sobre sus respec-
tivos escritos y descubrimientos» (Estados Unidos, Constitucion,
art. 1, seccién 8, clausula 8). El derecho de autor es un tipo de pro-
teccidon provisto por las leyes estadounidenses, segun estableci-
do en el Titulo 17 del Codigo de los Estados Unidos, a los crea-
dores de «obras originales de autor», tales como obras literarias,
dramaticas, musicales, artisticas y algunas otras obras intelectua-
les, como las arquitectdnicas y los sitios web, que también son
protegidos por la ley. Esta proteccion esta disponible tanto para
las obras publicadas como para las no publicadas. Es decir, una
obra esta protegida por el derecho de autor «en el momento en
gue se crea y se fija de forma tangible que sea perceptible, ya
sea directamente o con la ayuda de una maquina o dispositivo»
(Estados Unidos, Oficina de Copyright, 2022, pp. 2-4) y no es re-
quisito registrar una obra en la Oficina de Copyright de los Es-
tados Unidos para que esté protegida por dicha ley. De hecho,
«en general, el registro es voluntario. El derecho de autor existe
desde el momento en que se crea la obra. Sin embargo, tendra
gue registrar su obra si desea entablar una demanda por infrac-
cion de una obra estadounidense» (Estados Unidos, Oficina de
Copyright, s. f.).

La seccion 106 de la Ley de Derechos de Autor de 1976 concede
generalmente al titular de derechos de autor el derecho exclu-
sivo de llevar a cabo y de autorizar a otros a gestionar acciones
variadas con los contenidos. Es decir, los derechos de autor pue-
den originarse desde el marco legal como un derecho estatuta-
rio que delega un creador de contenidos a ciertas instituciones
para preservar sus materiales dentro de su jurisdiccion. Los de-
rechos también pueden ser contractuales, en forma de acuerdos
de licencias que permiten todas o algunas acciones de preserva-
cion. Sin embargo, en los Estados Unidos no fue hasta 1990 que
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se adoptd un acercamiento civil y moral al derecho de autor, al
integrarse al Convenio de Berna. Por otro lado, el marco legal es-
tadounidense también intenta proteger la propiedad intelectual,
entendida esta como «uno de los fundamentos de la empresa
moderna» (ShareAmerica, 2018). Los dos principales aspectos de
la Ley de Derechos de Propiedad Intelectual establecen, enton-
ces, que hay un periodo de derechos exclusivos, seguido por la
subsecuente libertad de uso. No hay derechos a perpetuidad
gue permitan el control total de acceso a un producto cultural
(omp1, 2016).

En Puerto Rico hay una gran variedad de instituciones de la
memoria encargadas de preservar el patrimonio sonoro y vi-
deodocumental, entre las que se encuentran organizaciones
gubernamentales, con y sin fines de lucro, asi como archivos co-
munitarios. Instituciones del gobierno de Puerto Rico, tales como
el Instituto de Cultura y el Archivo General de Puerto Rico, consti-
tuyen las instituciones que desde la oficialidad son responsables
de la ejecucion de practicas para la preservacion digital de los
acervos patrimoniales. Por otro lado, las organizaciones no gu-
bernamentales desarrollan también meritorias y novedosas prac-
ticas de preservacion digital de acervos patrimoniales con base
en las premisas de acceso abierto y manejo democratico de acer-
vos. Este trabajo propone una reflexion comparativa sobre como
estos distintos tipos de instituciones ejecutan la preservacion di-
gital para el acceso abierto a acervos, mientras se manejan las
politicas y marcos legales sobre derechos de autor y propiedad
intelectual. Para esto presentaremos algunas practicas del Archi-
vo General de Puerto Rico y del Archivo Digital Comunitario de
Casa Pueblo.

ESTADO DE SITUACION

Puerto Rico estd localizado en el centro del arco de las Antillas,
es la mayor de las Antillas menores y la menor de las Antillas ma-
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yores. Tiene 78 pueblos o municipios, incluyendo entre ellos 2
islas municipio, Vieques y Culebra. Al presente no hay un estu-
dio panoramico que identifique el riesgo de pérdida y los niveles
de degradacion de los objetos y soportes magnéticos, radiofoni-
cos, filmicos, televisivos y digitales en Puerto Rico (Ayala-Gonza-
lez, 2019). Indudablemente, la ubicacion geografica de la isla, su
condicion de archipiélago tropical (con factores particulares de
temperatura, humedad y exposicién a radiaciéon solar), asi como
los desastres naturales relacionados con el cambio climatico, pre-
sentan un desafio en la preservacion de la integridad estructu-
ral de nuestros acervos patrimoniales, puesto que inciden en el
riesgo de su pérdida. Resultados preliminares de investigaciones
en curso identifican otros factores de riesgo, como las condicio-
nes inadecuadas para la conservacion de los acervos, la falta de
recursos humanos, de tecnologias y de infraestructura para la
preservacion, y la carencia de presupuestos recurrentes que apo-
yen estos esfuerzos. La transferencia de contenidos en soportes
analdgicos a digitales prevalece como método de preservacion,
pero la digitalizacion para fines de preservacion patrimonial no
esta contemplada de manera clara en la Ley de Copyright, por lo
gue dependemos de precedentes establecidos bajo la dispensa
de «uso justoyx, lo que pone gran peso sobre las instituciones pa-
trimoniales.* Por otro lado, nuevos contenidos ya se originan de
manera digital, lo que implica un crecimiento exponencial de es-
tos objetos y nuevos desafios para su preservacion. En el contex-
to de las colecciones audiovisuales de corte patrimonial, esto se
evidencia claramente en la cantidad de contenido de origen di-
gital generado por los medios de radiodifusion publica en Puer-
to Rico. Para dar un ejemplo, la Fonoteca de Radio Universidad
de Puerto Rico se enfrenta al desafio de preservar alrededor de
2670 horas de nuevo contenido generado digitalmente cada ano

4 Sobre las tensiones inherentes a balancear los requisitos legales de repro-
duccioén, digitalizacién y uso justo en el contexto archivos, segun se estable-
ce en las secciones 107 y 108 del capitulo 1 del titulo 17 del Cédigo de Estados
Unidos, consultar Hirtle et al. (2009) y Behrnd-Klodt y Prom (2015).
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(Gonzalez Vélez et al., 2020). Por tanto, aunque se cuente con un
marco legal que normaliza practicas para la accesibilidad de con-
tenidos mientras se salvaguardan los derechos de autor, también
se necesita establecer una infraestructura de digitalizacion para
el resguardo, el mantenimiento y la actualizacién costo-efectivo
y ecoamigable. Es imperativo que estas valoraciones resulten en
politicas y procedimientos que se anadan al marco legal existen-
te para que se normalicen la conservaciéon de archivos analdgicos
en formatos digitales y la preservacion de archivos digitales. Al
presente se carece de tal politica.

EL ARCHIVO GENERAL DE PUERTO RICO

Los esfuerzos desde la oficialidad del gobierno de Puerto Rico
para preservar la memoria sonora y audiovisual son liderados por
el Archivo General de Puerto Rico, fundado en 1955 en el mar-
co del Instituto de Cultura Puertorriquena (Instituto de Cultura
Puertorriqueno, s. f.), y la Biblioteca Nacional. Al presente, el Ar-
chivo cuenta con cerca de 12.000 objetos resguardados por el Ar-
chivo de Imagenes en Movimiento y el Archivo de Musica y So-
nido. Entre los soportes de sonido mas antiguos se encuentran
cilindros Edison de Amberol, evidencia del temprano acceso que
se tuvo en Puerto Rico a las tecnologias para la produccion local
de grabaciones musicales, que ocurrié entre 1909 y 1913, el esta-
blecimiento de la primera estacion de radio, en 1922, y un plan
concertado de parte de los gobiernos locales entre los aflos 1940
y 1960 para utilizar medios sonoros y audiovisuales como instru-
mentos politicos y educativos (Rosario Albert, 2006, pp. 198-199).

El Archivo General se rige por el marco legal sobre propiedad in-
telectual y proteccion de derechos de autor de los Estados Uni-
dos; sin embargo, también responde al marco legal del gobier-
no de Puerto Rico que aun mantiene los conceptos de derechos
patrimoniales y derechos morales por herencia del modelo le-
gal espanol que prevalecio en la isla hasta 1898, y aun al dia de
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hoy se hace presente en areas no atendidas por el marco legal
estadounidense.

En relacién con el acceso, solo existen las restricciones minimas
posibles a la consulta de algunas colecciones de naturaleza ofi-
cial-gubernamental, cuando asi lo solicita la agencia de origen
o si tienen caracter controvertible sobre asuntos recientes. La
consulta es totalmente gratuita. Cabe destacar que, aunque en
Puerto Rico aplica el Copyright Act de 1976, los derechos morales
gue no contemplaba la Ley Federal eran reconocidos por la Ley
de Propiedad Intelectual espanola de 1879, que nunca fue revo-
cada expresamente. Con la aprobacion de la Ley n.° 96, del 15 de
julio de 1988, segun enmendada, conocida como Ley de Propie-
dad Intelectual, Puerto Rico adoptd su propio estatuto para regu-
lar los llamados derechos morales. Dicha ley se basd en la legis-
lacion espanola. Esta luego se reviso y atemperd con la Ley n. 55,
del 9 de marzo de 2012, conocida como Ley de Derechos Morales
de Autor de Puerto Rico.

Para efectos del Archivo General de Puerto Rico, las practicas
para la gestion de contenidos deben incluir metadatos de pre-
servacion y de derechos, segun establece el modelo Preservation
Metadata: Implementation Strategies (PREMIS) de la Biblioteca
del Congreso de los Estados Unidos. La norma establece que
todo proceso de preservacion digital debe proveer metadatos
gue den cuenta de informacién crucial para la preservacion digi-
tal del item u objeto. Como parte de sus iniciativas de digitaliza-
cion de patrimonio documental, el Archivo General ha adoptado
la practica de no solo recopilar y documentar metadatos de pre-
servacion y derechos (tal como se define en la version de mayo
de 2021 del estandar de metadatos PREMIS) (Coyle, 2006), sino
ademas embeberlos en los recursos digitales o digitalizados bajo
su custodia, en concordancia con los lineamientos de la Fede-
ral Agencies Digital Guidelines Initiative (FADGI) (Federal Agen-
cies Audio-Visual Working Group, 2009). En el caso particular de
los items audiovisuales digitales o digitalizados, el Archivo Ge-




ACERCAMIENTOS AL MANEJO DE DERECHOS DE AUTOR Y POLITICAS DE PRESERVACION DIGITAL
EN PUERTO RICO

neral utiliza los esquemas de metadatos Dublin Core Metadata
Initiative y PBCore (tomando en consideracion algunos campos
locales para atender las idiosincrasias en la descripcion de los re-
cursos) (Ayala-Gonzalez, 2021).

En términos mas tedricos, los metadatos de derechos se basan
casi por completo en una vision de los derechos de conservacion
como permisos explicitos. Es decir, pueden existir permisos de
uso cuando existe un contrato entre los titulares de la propiedad
intelectual con terceros para acciones de preservacion, donde se
ceden derechos para la divulgacion del recurso. Esta es una si-
tuacion comun hoy en dia en universidades y sus repositorios di-
gitales institucionales, que recopilan, preservan y brindan acceso
a las obras creadas por las facultades y sus estudiantes. Estos me-
tadatos también habilitan el uso justo de los acervos preservados
digitalmente (University of the Free State, s. f.).

Puesto que entre los elementos propios del marco legal esta-
dounidense se encuentra un acercamiento pragmatico y desde
la logica del mercado a los derechos de autor y la proteccion de
la propiedad intelectual, el Archivo General ha tomado acciones
importantes encaminadas a la preservacion digital de la mayor
cantidad posible de sus acervos sonoros y audiovisuales para ha-
cerlos accesibles en plataformas web. El marco legal al que res-
ponde el Archivo General de Puerto Rico incide en el manejo de
objetos digitales, tanto aquellos analdgicos transferidos a forma-
tos digitales como los creados digitalmente. Asi como muchas
instituciones estan tomando medidas para la preservacion de
sus acervos digitales, o tienen la intencion de preservar digital-
mente, el Archivo se enfrenta a los desafios que implica asegurar
en igualdad de condiciones los derechos de los usuarios al acce-
so de los acervos patrimoniales a la vez que se protege el dere-
cho de autor. Esto sucede con mayor frecuencia en proyectos de
preservacion digital, donde hay obras para las cuales no es posi-
ble el otorgamiento de permisos de reproduccion, uso o difusion
digital via web a través de un contrato o se enfrenta la ausencia
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de los titulares de los derechos de obras que no estan disponi-
bles para otorgar permisos, asi como en ocasiones en que la ins-
titucion que esta involucrada en una amplia actividad de preser-
vacion digital carece de los recursos para reunir permisos, por lo
gue esto no es factible. Por lo tanto, asi como otras instituciones
de salvaguarda de la memoria, el Archivo General de Puerto Rico
confia en la ley y las politicas publicas como salvaguardas para
sus acciones de preservacion digital. En este sentido, el Archivo
mantiene un balance entre cumplir de manera estricta con la
politica de proteccion de los derechos de autor y gerenciar la po-
sibilidad de los usuarios de acceder con facilidad a los contenidos
del acervo patrimonial sonoro y audiovisual.

Asimismo, hay en la isla una cantidad significativa de institucio-
nes de la memoria sonora y audiovisual cuyas estructuras corres-
ponden a la tipologia identificada en los paises iberoamericanos
como «organizaciones no gubernamentales», descritas en infor-
mes recientes de la Red Iberoamericana de Preservacion Digital
de Archivos Sonoros y Audivisuales (RIPDASA). Muchas de estas
organizaciones no gubernamentales manejan politicas de acce-
SO abierto a sus acervos sin poner en riesgo la proteccion de los
derechos de autor o la propiedad intelectual. Este es el caso del
Archivo Histdrico de Casa Pueblo.

ARCHIVO DIGITAL COMUNITARIO DE CASA PUEBLO

El Archivo Histdérico de Casa Pueblo es una iniciativa conceptua-
lizada a partir del cuadragésimo aniversario de la fundacién del
proyecto de autogestion comunitaria Casa Pueblo, en Adjuntas,
Puerto Rico. Este proyecto digital tiene como objetivos preservar
y hacer disponible a usuarios locales e internacionales los docu-
mentos y materiales sonoros y audiovisuales que han sido ges-
tionados desde todos sus proyectos comunitarios. Entre 2020 y
2021 su principales lideres y cofundadores, Tinti Deya (QEPD) y
Alexis Massol, junto a otros colaboradores, se dieron a la tarea de




ACERCAMIENTOS AL MANEJO DE DERECHOS DE AUTOR Y POLITICAS DE PRESERVACION DIGITAL
EN PUERTO RICO

recopilar toda la documentacidn relacionada con sus luchas, ac-
tivismo y proyectos sociales, que hoy se agrupan como proyectos
concretos en Casa Pueblo, a saber: la lucha antiminera, el Bosque
del Pueblo, el Bosque Escuela La Olimpia, la lucha contra el ga-
soducto del norte, la Radio Casa Pueblo, el Cine Solar, el Café Ma-
dre Isla y la Escuela de MuUsica, asi como documentaciéon de las
«carpetas» (Microjuris, 2015) de la policia contra los movimientos
comunitarios. Este archivo cuenta con colecciones documentales
para acceso abierto, disponibles en su sitio web.® Los documen-
tos publicos incluyen volantes, hojas promocionales, fotos, cartas
y carteles de las actividades celebradas en Casa Pueblo.

Indica el portal web del Archivo Histérico de Casa Pueblo que
este

se conceptualiza como una gestion de conservacion y difusion de
los acervos materiales, culturales y de saberes que como comuni-
dad hemos alcanzado con el pasar de los anos. [..] En otras pala-
bras, se piensa el archivo como un espacio de memoria, donde se
preservan los conocimientos que como comunidad hemos alcan-
zado para impulsar la autogestion comunitaria.

Al presente, Casa Pueblo trabaja en la preservacion digital de sus
colecciones sonoras y de imagen en movimiento, a saber: la co-
leccion en formato VHS sobre la lucha antiminera en Adjuntas y
una vasta coleccion de audiocasetes que documentan las con-
ferencias y reportajes sobre Casa Pueblo y sus luchas en defensa
del medioambiente y contra de la explotaciéon mineray el uso del
gas natural. Custodia ademas una serie de videos cortos graba-
dos en formato digital sobre autogestion comunitaria,® el rol de
las mujeres en las luchas en defensa del ambiente y el proceso de

5 https://archivohistoricocasapueblo.org/

6 Luego del paso del huracan Maria, se realizaron dos documentales sobre
Casa Pueblo: After the dark, producido por Google Earth (https:/Awww.you-
tube.com/watch?v=kF6fficXegk) y Nuestra insurreccion energética, del ci-
neasta puertorriquefio Rhett Lee Garcia (https://casapueblo.org/index.php/
nuestra-insurreccion-energetica/).
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energizacion solar en el pueblo de Adjuntas. El archivo, a su vez,
custodia toda la programacion de la emisora comunitaria Radio
Casa Pueblo.” Los ejes tematicos de este archivo comunitario se
centran en temas ambientales, autogestion comunitaria, energia
solar y educacion.

El Archivo Histdrico existe en formato digital y utiliza la platafor-
ma de manejo de contenidos (de acceso abierto) Omeka S. Su
repositorio de contenidos también esta localizado en un servidor
ubicado en la sede de Casa Pueblo en Adjuntas. En la preserva-
cion digital de sus colecciones prima la salvaguarda del acceso
abierto a los usuarios sin menoscabo de los derechos de autor ni
de la propiedad intelectual. Esto se logra por varias vias:

1. La gestion del archivo, consistente en la creacion y pu-
blicacion de datasets / inventarios de metadatos Unicos
para el archivo,® usando renglones flexibles del esquema
de Dublin Core, sin atar los metadatos a los vocabularios
controlados para la descripcidn de recursos.

2. Lacreacion de guias para dar orden y direccion al proceso
de digitalizacion de materiales,® y la creacion de inventa-
rios e ingesta de metadatos'® desde y por miembros de la
comunidad.

3. La creacion y publicacion de una politica del archivo para
citar al utilizar sus contenidos como materiales de refe-
rencia en publicaciones, segun el modelo de «uso justo».”

~

https://casapueblo.org/index.php/radio-casa-pueblo/

8 https://archivohistoricocasapueblo.org/s/archivo-historico-de-casa-pueblo/
index/search?fulltext_search=dataset

9 https://archivohistoricocasapueblo.org/s/archivo-historico-de-casa-pueblo/
item/1427

10 https://archivohistoricocasapueblo.org/s/archivo-historico-de-casa-pueblo/
item/1431

1 https://archivohistoricocasapueblo.org/s/archivo-historico-de-casa-pueblo/
page/propiedad-intelectual
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4. El desarrollo, en colaboracion con un grupo de educado-
ras puertorriquefas, de modulos instruccionales que in-
forman a los usuarios escolares en el uso responsable y
pertinente del acervo para fines educativos y de investi-
gacion sobre temas como la autogestion comunitaria, la
importancia de preservar la naturaleza y la preservacion
de la cultura, segun indica el sitio web del Archivo.?

5. La creacion y publicacion de practicas de acceso a con-
tenidos que contemplan a usuarios con diversidad
funcional.®

6. Las medidas de preservacion digital, consistentes en la
implementacion de una estrategia de resguardo «redun-
dante» de los items digitalizados o digitales (y sus meta-
datos correspondientes) en multiples localizaciones geo-
graficas: en los servidores usados para el alojamiento web
de Omeka S,* en un servidor ubicado en la sede de Casa
Puebloy en la Biblioteca Digital del Caribe® (dLOC, por sus
siglas en inglés).

El modelo de manejo de contenidos de este archivo comunita-
rio cumple con el marco legal vigente relacionado con derechos
de autor y la proteccion de propiedad intelectual. Sin embargo,
su objetivo principal es divulgar ampliamente sus acervos docu-
mentales desde la logica de la democratizacion del acceso a la
informacion. A diferencia de otras iniciativas similares (Proyecto
Territorio Archivo, s. f.), este archivo comunitario no utiliza el mo-
delo de licencias de Creative Commons, de amplio uso en los Es-

12 https://archivohistoricocasapueblo.org/s/archivo-historico-de-casa-pueblo/
item/1434

13 https://archivohistoricocasapueblo.org/s/archivo-historico-de-casa-pueblo/
page/accesibilidad-web

14 https://www.reclaimhosting.com/
15 https://dloc.com/es/collections/ahcp
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tados Unidos, las cuales son utilizadas por la UNESCO'™ para ase-
gurar el respeto a los derechos de autor de sus materiales.

La creacion y publicacion de una politica de uso justo y derechos
de autor por parte del Archivo Histérico Casa Pueblo permite a
la organizacion comunitaria democratizar el acceso a sus conte-
nidos, a la vez que responsabiliza al usuario del uso ético de los
materiales. Igualmente, permite a la organizacién normalizar la
proteccion de sus acervos sin limitar el acceso a ellos.

CONSIDERACIONES FINALES

El ano 2017 fue muy significativo para Puerto Rico. El paso del hu-
racan Maria (categoria 5) (Estadisticas.PR, s. f.) marcé un momen-
to importante en la archivistica puertorriquefa. Todo Puerto Rico
quedo sin servicio eléctrico, los sistemas de telecomunicaciones
colapsaron y el agua potable escased por falta de electricidad en
las plantas de tratamiento. Vida y patrimonio se vieron seriamen-
te afectados. Aproximadamente 4.645 personas fallecieron a cau-
sa del huracan (Kishore et al.,, 2018). Aungue nuestros archivos,
bibliotecas y museos estaban acostumbrados a lidiar con planes
de respuesta a emergencias ante desastres naturales, nunca ha-
biamos experimentado un evento natural de esta magnitud. A
partir de ese momento la preservacion digital de acervos docu-
mentales sonoros y audiovisuales tomo un nuevo significado en
las gestiones de proteccion del patrimonio nacional.

Tanto el Archivo General de Puerto Rico como el Archivo Histori-
co de Casa Pueblo proponen modelos para la gestion de conteni-
dos digitales que salvaguardan los derechos de autor y la propie-
dad intelectual sin menoscabo de la preservacion y el acceso de
los usuarios a sus acervos patrimoniales. Utilizando estrategias
diversas, ambos archivos enfrentan los desafios de la gestion,

16 https://en.unesco.org/open-access/creative-commons-licenses



http://sticas.pr
https://en.unesco.org/open-access/creative-commons-licenses

ACERCAMIENTOS AL MANEJO DE DERECHOS DE AUTOR Y POLITICAS DE PRESERVACION DIGITAL
EN PUERTO RICO

desde los embates del cambio climatico, pasando por la crisis fis-
cal y las incertidumbres pandémicas, hasta la reduccion signifi-
cativa del recurso humano diestro para el manejo efectivo de las
colecciones.

Estos desafios, comunes a instituciones de la memoria sonora y
audiovisual de Puerto Rico y otros paises de Iberoamérica, tam-
bién representan oportunidades para la innovaciéon y la colabo-

racion. A pesar de que se experimenta una mayor valorizacion de
estos acervos, y con ello el interés de las comunidades en aportar
a su preservacion desde la experiencia del voluntariado, lo cierto
es gue se necesita conocimiento y dominio de las nuevas tecno-
logias, asi como manejo de practicas archivisticas efectivas, de
modo de garantizar la preservacion de la mayor cantidad de con-
tenido en resguardo (Gonzalez Vélez et al., 2020).

Sin embargo, también es necesario contar con un marco con-
ceptual claro que permita una efectiva preservacion digital para
democratizar el acceso a los acervos patrimoniales sin menosca-
bo de los derechos morales y patrimoniales que nuestros pue-
blos tienen sobre ellos. Esto es tan importante como desarrollar
practicas sustentables para garantizar la integridad fisica de los
acervos culturales que se protegen (Tansey, 2015), una realidad
apremiante que no es exclusiva de nuestra isla, sino de toda la
comunidad iberoamericana.
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PROPUESTA PARA LA NUEVA LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

EN EL ECUADOR: UN RETO ENTRE LA
NECESIDAD SOCIAL Y LOS OBSTACULOS
BUROCRATICOS

Matteo Manfredi’

INTRODUCCION?

A lo largo de su historia, el patrimonio documental ecuatoriano
ha sufrido graves problemas de conservaciéon y preservacion. Po-
demos incluso afirmar que, debido a una pluralidad de factores,
dicho patrimonio ha estado y en cierta medida sigue estando en
constante riesgo. Entre estos factores podemos destacar: la per-
sistente expoliacidn, la dramatica ausencia de recursos econod-
micos y humanos, y una generalizada falta de profesionalizacion
(Porras Paredes, 2019) del personal técnico que suele custodiar
la documentacion en los archivos y en los demas centros de do-
cumentacion. Por estas razones, es posible afirmar que, a pesar

1 Docentey coordinador de la Maestria en Archivistica y Sistemas de Gestidon
Documental de la Universidad Andina Simdn Bolivar - sede Ecuador. Doc-
tor en Historia de América por la Universidad del Pais Vasco (Euskal Herriko
Unibersitatea), magister en Archivistica y Sistemas de Gestion documental
por la Escuela de Archivistica y Sistemas de Gestion Documental de la Uni-
versidad Auténoma de Barcelona y licenciado en Ciencias Politicas y de la
Administraciéon por la Universidad de Napoles L'Orientale.

2 Un avance de este capitulo fue publicado en el trabajo de titulacion profe-
sional elaborado por la magister Maria Fernanda Garcia en el marco de la
Maestria profesional en Archivistica y Sistemas de Gestion Documental de
la Universidad Andina Simén Bolivar - sede Ecuador, cuyo titulo es Red Ibe-
roamericana de Preservacion Digital de Archivos Sonoros y Audiovisuales:
propuesta de diagndstico integral de los archivos sonoros y audiovisuales
de la ciudad de Quito.
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de que el Ecuador cuente con una enorme riqueza documental,
lamentablemente poco se ha hecho para encarar y solucionar es-
tos graves problemas de caracter endémico y estructural. Y, tal
como hemos indicado en anteriores publicaciones, la situacion
incluso se vuelve mas critica, aun cuando nos aproximamos al es-
tado en que se encuentran los archivos especificamente destina-
dos a la custodia de la documentacion audiovisual y sonora.

Sobre |la base de estos antecedentes, este trabajo tiene dos obje-
tivos concretos: 1) analizar la legislacion vigente, el marco norma-
tivo y las politicas publicas que se han dado en materia de archi-
vos en el Ecuador; y 2) presentar la nueva propuesta de Ley para
el Sistema Nacional de Archivos del Ecuador.

MARCO NORMATIVO ECUATORIANO EN
MATERIA DE ARCHIVOS

Para aproximarnos a la realidad archivistica ecuatoriana es, de
hecho, imprescindible referirnos previamente al marco legal vi-
gente en el pais en materia de archivos. En este sentido, hay que
destacar que, en el Ecuador, durante el siglo xx y las primeras dé-
cadas del xxlI, se han producido muchas normas en materia ar-
chivistica. Pese a ese interés estatal sobre la materia archivistica,
hay que destacar que, lamentablemente, estas normas terminan
siendo por lo general incumplidas, ya que suelen expresar ciertas
contradicciones entre si.

Las normas mas relevantes en materia de archivo son: aquella
destinada a la creacion del Archivo Nacional de Historia (1938); la
Ley de Patrimonio Artistico (1945), la Ley del Sistema Nacional de
Archivos (1982)° y su reglamento (1983); la Ley Organica de Trans-

3 Ley n° 92, del 10 de junio de 1982, del Sistema Nacional de Archivos: se tra-
ta de una legislacion de alcance general y que se estructura con base en 3
capitulos, 25 articulos y 5 disposiciones transitorias, ofreciendo un plantea-
miento basico inherente a toda ley de caracter general.
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parencia y Acceso a la Informacion Publica (2004);4 el Instructi-
vo de Organizacion Basica y Gestion de Archivos Administrativos
(2005); la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008);° la Ley
Organica de Cultura (2016); el Codigo Organico Administrativo
(2017); y la Norma Técnica parar la Organizacién de Archivo Publi-
cos (2019), que anula la precedente norma técnica, expedida en
2015. Vamos a analizar mas en el detalle esta legislacion.

La legislacion que ampara a los documentos y archivos en el
Ecuador se caracteriza por haber tenido durante muchos anos
una vision meramente patrimonialista, es decir, marcada por un
enfoque principalmente historicista y también por una estrecha
relacion con el patrimonio artistico, que se concretd en la propie-
dad y dominio del Estado de objetos calificados como tesoros.
Esto quiere decir que los archivos no se entienden como una ac-
tividad propia e independiente, sino en la medida en que se rela-
cionan con su relevancia histérica o artistica.

A pesar de que en la Constitucion Politica del Ecuador de 1979 (y
su codificacion en 1984) no existia ninguna referencia a los do-
cumentos o archivos, en 1982, con la promulgacion de la Ley del
Sistema Nacional de Archivos, se dio un cambio importante. De
hecho, a partir de ese momento se permitio, por primera vez en
la legislacion ecuatoriana, que los archivos fuesen considerados
como una actividad independiente de la historia y del patrimonio
artistico, sin que ello signifique que no tengan relacién.

4 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: plantea el
desafio de facilitar y promover el acceso de los ciudadanos a la informacién
publica y en sus articulos 3, 5y 9 evidencia la importancia de los documen-
tos como elementos sustanciales para el cumplimiento real de las determi-
naciones de la ley.

5 Constitucion de la Republica: la carta magna ecuatoriana, en sus articulos
18, 92, 379 y 380, enfatiza y realza de manera general el caracter patrimonial
y el interés social de los archivos, mencién que debe valorarse adecuada-
mente ya que se trata de un pronunciamiento positivo en el marco de la ley
de leyesy, en este sentido, supone un notable reconocimiento a los archivos
como elementos estructurales del patrimonio, la identidad y el conocimien-
to de la nacion.
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La creacién del Sistema Nacional de Archivos se presenté como
una oportunidad para garantizar la conservacioén, la organizacion,
la proteccion y la administracion del patrimonio documental. Sin
embargo, a causa de una estructura institucional pesada, muy
burocratizada y poco practica, no se logré cumplir los objetivos
de la ley. Todo esto, sumado a una nula politica publica en mate-
ria de archivos, no permiti¢ el desarrollo de una cultura archivisti-
ca en el pais. La Ley del Sistema Nacional de Archivos, de hecho,
tampoco pudo consolidar la relacion, que para esa €poca exigia
la sociedad, entre archivos, informaciéon publica y transparencia.

La Constitucion Politica del Ecuador de 1998, en los articulos 81
Yy 94, hace mencidon a los archivos publicos dentro de lo que se
define el derecho al acceso a las fuentes de informacion y el ha-
beas data, respectivamente, pero no desarrolla todos los concep-
tos previstos en la Ley del Sistema Nacional de Archivos y la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A inicios del siglo xxI y con la expedicion de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (2004), se pudo
consolidar el principio de acceso a la informacion publica y la
transparencia institucional, en relacion con los archivos. Esta
ley establece normas especificas sobre custodia de documen-
tos y determina sanciones administrativas, civiles y penales por
su incumplimiento. A pesar de todo, ello no generdé un cambio
institucional suficiente para que la sociedad reconociese que los
archivos son el repositorio de la memoria y también una garan-
tia para la vigencia de la democracia. Analizando el texto de la
ley, podemos evidenciar la intencion del legislador de armonizar
las disposiciones de esta ley con la Ley del Sistema Nacional de
Archivos. Lamentablemente, tan solo podemos resaltar la inten-
cion, ya que el evento que nunca sucedio.

En 2008, en la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador
se reconoce el derecho de acceso a la informacion generada en
entidades publicas y privadas que manejen fondos del Estado, y
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también se establece que los documentos y archivos son parte
del patrimonio cultural tangible, en atencién a su relevancia his-
torica. El nexo juridico entre el acceso a la informacién publica y
la necesaria organizacion archivistica se desarrolla en la Ley Or-
ganica de Acceso a la Informacion Publica (2004), pero constitu-
cionalmente los archivos son reconocidos como memoria social y
parte del Sistema Nacional de Cultura.

El texto constitucional crea un Sistema Nacional de Cultura inte-
grado por instituciones del ambito cultural, que reciben fondos
publicos, y por personas y colectivos, y establece que los docu-
mentos y los archivos son patrimonio cultural tangible, siempre
gue tengan relevancia o valor histérico. La Constitucion de 2008
considera que los bienes patrimoniales culturales del Estado —
entre estos se encuentran los documentos y archivos— son ina-
lienables, inembargables e imprescriptibles, es decir, adquieren
dos caracteristicas juridicas adicionales a las previstas en la Ley
del Sistema Nacional de Archivos, pero con un contenido patri-
monial diferente. A partir de 2012 se legislé6 mediante decretos
ejecutivos. Asi, con el Decreto Ejecutivo 985, publicado en el Re-
gistro Oficial 618 del 13 de enero de 2012, se reorganiza el Sistema
Nacional de Cultura y contextualmente se suprime el Sistema
Nacional de Archivos como institucion y se dispone que el Archi-
vo Histérico Nacional (AHN) funcione como unidad desconcentra-
da del Ministerio de Cultura. Es decir, se vulneran disposiciones
constitucionales y, mediante decreto ejecutivo, se elimina el Sis-
tema Nacional de Archivos previsto en la ley del mismo nombre
y todas sus competencias y atribuciones pasan a las unidades de
gestion desconcentrada del Ministerio de Cultura.

Con la eliminacion del Sistema Nacional de Archivos, en febrero
de 2015 se expide la que a todos los efectos es la Unica norma que
se aplica en materia de archivos en el Ecuador, es decir: la Norma
Técnica de Gestion Documental y Archivo. Esta norma se aplica
obligatoriamente a todas las entidades de la administracion pu-
blica central, institucional y dependiente de la Funcién Ejecutiva.




PROPUESTA PARA LA NUEVA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS EN EL ECUADOR

Con la expedicion de la Ley Organica de Cultura (2016) se consoli-
da una parte de la estructura prevista en la Constitucién de 2008.
Se definen los fondos y repositorios documentales, archivisticos
y bibliograficos histéricos como bienes del patrimonio cultural
nacional, que forman parte del subsistema de la memoria social
y el patrimonio cultural, dentro del Sistema Nacional de Cultu-
ra. Curiosamente, no se deroga expresamente la Ley del Sistema
Nacional de Archivos, lo que de manera evidente ocasiona inter-
pretaciones sobre su vigencia o aplicacion tacita. Con la expe-
dicion del Codigo Organico Administrativo en 2017 se pretende
normar las actividades archivisticas en las administraciones pu-
blicas, dotandolas de herramientas tecnoldgicas que permitan
el acceso a la ciudadania. Cabe mencionar que este contenido
normativo —necesario, por cierto— no tiene relacién con el Sis-
tema Nacional de Cultura previsto en la Ley Organica de Cultu-
ra, menos aun con la Constitucion de 2008. El Codigo Organico
Administrativo dispone la expedicion de una Regla Técnica para
la Organizacion de Archivos Publicos (2019), que en el ano 2019
derogod la Norma Técnica de Gestion Documental y Archivo de
2015. En el contenido de la regla técnica se incorpora la mayoria
de las disposiciones de 2015, asi como textos referentes a docu-
mentos electronicos y digitales. Esta nueva regla técnica, que se
expide mediante acuerdo ministerial, rige para todo el sector pu-
blico. Por lo expuesto, se evidencia que las normas que rigen los
archivos tienen contradicciones, anomias, antinomias, lagunas
normativas, lagunas axiolégicas e interpretaciones que atentan
contra la seguridad juridica. Estas imprecisiones normativas exi-
gen la aprobacién de una nueva ley, que fomente el desarrollo
adecuado de la actividad archivistica.

¢Y dénde quedan los archivos audiovisuales y sonoros en este
maremagnum legislativo? Unicamente en la Ley del Sistema Na-
cional de Archivos de 1982. De hecho, el articulo 1 de dicha ley
establece que dentro de lo que es el patrimonio del Estado en-
cuentra cabida también la asi denominada documentacion au-

diovisual y sonora.
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Constituye patrimonio del Estado la documentaciéon basica que
actualmente existe o que en adelante se produjera en todos ar-
chivos de todas las instituciones de los sectores publico y privado
y que sirva de fuente para estudios histdricos, econdmicos, socia-
les, juridicos y de cualquier indole. Dicha documentacion basica
estara constituida por: a) Escritos manuscritos, dactilograficos o
impresos, ya sean originales o copias; b) Mapas, planos, croquis y
dibujos; c) Reproducciones fotograficas y cinematograficas, sean
negativos, placas, peliculas y clisés; d) Material sonoro, contenido
en cualquier forma; e) Material cibernético; y, f) Otros materiales
no especificados. (Ecuador, Asamblea Nacional, 1982, art. 1)

La definicion de patrimonio documental ofrecida por la ley aqui
citada es evidentemente muy amplia e incluso genérica. Ademas,
no tiene en cuenta las definiciones académicas consolidadas y
consensuadas por la ciencia archivistica a nivel internacional. De
hecho, tal como podemos leer, la Ley del Sistema Nacional de Ar-
chivos —en este primer articulo— hace hincapié en lo que es la
documentacion y no habla de los archivos, entendidos como el

conjunto de documentos sean cuales sean su fecha, su formay su
soporte material, producidos o recibidos por toda persona fisica
o moral, y por todo servicios u organismo publico o privado, en el
ejercicio de su actividad, y son, ya conservados por sus creadores
O POr sus sucesores para sus propias necesidades, ya transmitidos
a la instituciéon de archivos competente en razén de su valor archi-
vistico. (Walne, 1988, p. 221)

Nos encontramos, por lo tanto, frente a una ley que tiene una
vision parcial de lo que puede definirse como patrimonio docu-
mental del pais y que, en cierta medida, lo desvincula de los ar-
chivos entendidos como las instituciones que por su naturaleza
se hacen responsables de la custodia y el tratamiento archivistico
de los fondos documentales. La Ley del Sistema Nacional de Ar-
chivos, ademas, desde que fue promulgada nunca ha sido objeto
de una revision o actualizacion, pero, sin embargo, se han suma-
do otras normativas, lo que, como resultado, ha generado mayor
confusiéon juridica en materia archivistica. Por ultimo, se ha de
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subrayar el hecho de que tanto la Ley del Sistema Nacional de
Archivos como la Constitucion de la Republica y la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacién hacen mencién ex-
presa de los archivos y de su necesidad para la administracion y
la cultura. Esto supone no solamente un marco referencial, sino
también un mandato gubernamental, es decir, una voluntad po-
litica especifica en materia de archivos. Dicha voluntad politica,
lamentablemente, no se plasma en una legislacion estructural,
sino en normas de caracter excepcional.

A pesar de sus evidentes limites, la Ley del Sistema Nacional de
Archivos se ha de considerar como nuestro referente normativo
imprescindible. Es, de hecho, la norma sobre la cual —en tiempos
relativamente recientes— se han podido desarrollar los primeros
intentos de politica publica en materia de archivos.® A raiz de lo
gue establece la Ley del Sistema Nacional de Archivos hoy en dia,
de hecho, contamos con dos importantes trabajos antecedentes
destinados a la identificacion de los principales acervos docu-
mentales del pais: por un lado, el Catastro de Archivos y Bibliote-
cas, realizado por el Ministerio de Cultura y Patrimonio (2009), v,
por otro, el Censo de Archivos Historicos, realizado por el Ministe-
rio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano (2015).” Pese
a que ninguna de las dos iniciativas estuvo especificamente des-
tinada a los archivos audiovisuales y sonoros del pais, se pueden
considerar no solo como los principales antecedentes en politica
publica ecuatoriana en materia de archivo, sino también como
importantes referencias metodoldgicas para el desarrollo de

6 Como resultado del andlisis de la legislacion, en 2015, Ramoén Alberch —con
el objetivo de armonizar el marco legal existente en el pais— desarrollé una
propuesta de normativas para mejorar el Sistema Nacional de Archivos en
la que se detallaban qué instrumentos normativos y legales se debian de-
sarrollar de manera secuencial y acumulativa para formular un sistema na-
cional armodnico y que, a su vez, permitiese complementar y enriquecer las
disposiciones de la Ley de Archivos (Alberch, 2015).

7 Concretamente, por la Gerencia de Innovacién de Archivo y Biblioteca Na-
cionales del Ministerio Coordinador del Conocimiento del Talento Humano,
a cargo de Maria Elena Porras Paredes (2014-2016).
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nuestra investigacion. Estas iniciativas pioneras de aproximacion
estatal a la realidad archivistica ecuatoriana se dieron después de
la declaratoria de emergencia de los bienes culturales (Ecuador,
Ministerio Coordinador de Patrimonio, 2008), promulgado por la
Presidencia de la Republica después del robo de la asi denomi-
nada Custodia de Riobamba.®2 Ese acontecimiento, ademas de
evidenciar la extrema fragilidad en la que se encuentra el patri-
monio cultural ecuatoriano, ha marcado en cierta medida un an-
tes y un después en el destino de los bienes culturales y, por lo
tanto, también documentales en el Ecuador.?

POLITICA PUBLICA

De acuerdo a la ya indicada declaratoria de emergencia de los
bienes culturales, en mayo de 2008 tuvo inicio el Programa de
Rescate y Puesta en Valor del Patrimonio. Este programa estaba
liderado por la Unidad de Gestion de Emergencia del Patrimonio
Cultural de la direccion del entonces Ministerio Coordinador de
Patrimonio™ y contd también con la participacion del Ministerio
de Cultura y del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC).

8 El 21 de diciembre de 2007, como consecuencia del robo de la Custodia de
Riobamba, se emitié el Decreto de Emergencia del Patrimonio Cultural. A
partir de ese momento surgié el Programa de Emergencia del Patrimonio
Cultural, liderado por el Ministerio Coordinador de Patrimonio, con el apoyo
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Algunas de las causas y efec-
tos del problema que atravesaba el sector patrimonial fueron resaltadas
en el Plan de Recuperacion del Patrimonio Cultural del pais, identificando
como problematica central el abandono, la destruccion y la expoliacion del
patrimonio cultural ecuatoriano (Ecuador, Ministerio Coordinador de Patri-
monio, 2008).

9 La Custodia de Riobamba, hito del patrimonio religioso colonial del pais, fue
robada el 13 de octubre de 2007 del Museo de las Madres Conceptas de Rio-
bamba. En el afho 2003, la custodia ya habia sido objeto, de una tentativa de
robo, afortunadamente desarticulada por la policia (Juillard, 2007).

10 El Ministerio Coordinador de Patrimonio quedd suprimido en mayo de 2013,
mediante Decreto Ejecutivo 1507, y sus competencias, atribuciones, delega-
ciones y personal pasaron a las carteras coordinadoras de Sectores Estraté-
gico, Conocimientoy Talento Humano y Desarrollo Social (El Telégrafo, 2013).
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Con este auspicio se dio paso —tal como hemos dicho en el pre-
cedente apartado— al Catastro de Archivos y Bibliotecas y, suce-
sivamente, al Censo de Archivos Historicos. Hasta aquel entonces
el patrimonio documental ecuatoriano nunca habia sido inven-
tariado, por lo que este programa constituyd un ejemplo pionero
en su categoria.

El patrimonio documental fue clasificado en cinco tipos: archi-
vistico, bibliografico, filmico-audiovisual, fotografico y sonoro.
Asimismo, se definieron cuatro objetivos para la realizacion del
trabajo de clasificacion tanto para el censo como para el catalo-
go: 1) identificar, registrar y evaluar el estado de conservacion de
los bienes documentales; 2) identificar los repositorios documen-
tales y bibliograficos, publicos, eclesiasticos y privados; 3) evaluar
la situacion actual de los bienes documentales; y 4) realizar un
diagnostico de los repositorios que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad (Ecuador, Ministerio Coordinador de Patrimo-
nio, 2008).

Los principales resultados que se consiguieron en materia audio-
visual pueden ser asi sintetizados: se identificaron 1400 bienes de
patrimonio filmico, 1750 bienes de patrimonio sonoroy 2311 bie-
nes de patrimonio fotografico (Ecuador, Ministerio Coordinador
de Patrimonio, 2008). Como consecuencia de estas intervencio-
nes, se realizd un primer inventario de la documentaciéon cine-
matografica y audiovisual del Ecuador, ejecutado por el Minis-
terio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, y el Consejo
Nacional de Cinematografia (CNCINE) y también el Informe final

1 El patrimonio sonoro esta constituido por las expresiones auditivo-orales de
las culturas vivas, materiales documentales (partituras, discos, textos), bie-
nes y objetos museograficos que conservan, registran o contienen conoci-
mientos culturales y artisticos que formaron nuestra identidad musical en
diversas épocas. Las fuentes documentales del patrimonio sonoro ecuato-
riano son la tradicion oral auditiva, los materiales arqueoldgicos o museo-
graficos y la documentacion (Ecuador, Ministerio Coordinador de Patrimo-
nio, 2008).
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inventario del patrimonio sonoro, realizado por la Corporacién
Musicolégica Ecuatoriana (CONMUSICA).12

Con respecto al primer inventario de la documentaciéon cinema-
tografica, su lectura y analisis se puede resumir de la siguiente
manera. Cuantitativamente, se registraron 8175 fichas de con-
tenedores del inventario nacional, que contienen la memoria
de imagenes en movimiento del Ecuador durante el siglo xx. El
registro abarco las colecciones publicas y privadas, en los géne-
ros documental, argumental, experimental y de origen domeésti-
co. Se abordo también el patrimonio filmico de corto y mediano
plazo y largometrajes en soporte de celuloide de la primera mi-
tad del siglo xx. El proceso investigativo de ese trabajo se enfoco
también en la elaboracion de un diagndéstico de la infraestruc-
tura cinematografica y audiovisual y de un inventario nacional,
asi como la valoracion de la memoria cinematografica del pais,
gue geograficamente cubrié ocho provincias (Carchi, Imbabura,
Pichincha, Tungurahua, Chimborazo, Azuay, Loja y Guayas).

El Informe final inventario patrimonio sonoro,® en cambio, com-
portd la realizacion de 1750 fichas de patrimonio sonoro, que
incluye partituras, discos de pizarra, documentos musicales y
cintas. Fue realizado en las siguientes provincias: Pichincha Im-
babura, Chimborazo, Cotopaxi, Guayas, Azuay, Esmeraldas, Mana-
bi, Pastaza, Loja, Napo y Sucumbios. Fue intervenida la documen-

12 Con la coordinacién de Pablo Guerrero y Juan Mullo Sandoval, entre otros
destacados profesionales del area musical y documental.

13 La investigacion fue realizada in situ y abarcé instituciones artisticas, musi-
cales, culturales, casas disqueras, productoras independientes, musicotecas
y fonotecas. Asimismo, se intervino en archivos de personas naturales de
musicos nacionales e investigadores y coleccionistas nacionales y extranje-
ros. El personal que participd en este trabajo tiene mucha experiencia en el
medio musical y, ademas, cuenta con una gran trayectoria en investigacio-
nes y estudios culturales y sociales. La gran cantidad de bienes registrados
en la intervenciéon provenientes de las diferentes etnias de las regiones de la
costa, la sierray la Amazonia ratifica que el Ecuador es un pais multiétnicoy
pluricultural dotado de una enorme riqueza cultural muy variada y diversi-
dad ética.
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tacion perteneciente a las comunidades indigenas de la costa, la
sierray la Amazonia."*

Los informes indican que la situacion es critica con respecto a
estos bienes. El nivel de desorganizacion y descuido evidencio el
alto nivel de deterioro, con pocas excepciones. Asimismo, salid a
relucir la debilidad de la Ley del Sistema Nacional de Archivosy la
Ley de Cultura, debido a la falta de gestion de los organismos que
las ejecutan. En lineas generales, podemos observar que, a pesar
de que valoramos positivamente estos resultados y estos esfuer-
Zos pioneros, que han dado inicio a una aproximacion estatal a
la criticidad en las que se encuentran los archivos ecuatorianos
y mas especificamente aquellos que conservan la documenta-
cion audiovisual y sonora, hay que destacar que estas iniciativas
guedan en cierta medida afectadas por los mismos limites que
hemos identificado en la Ley del Sistema Nacional de Archivos
Yy, Mas en general, en el marco normativo ecuatoriano en mate-
ria de archivos. Es decir, estas iniciativas no estan destinadas a la
elaboracion de un diagndstico integral de los archivos en cuanto
instituciones responsables de la gestién de los fondos, sino que
estan dirigidas, mas bien, hacia la identificacién de los bienes
documentales entendidos como bienes patrimoniales. Ese tipo
de aproximacion no es archivisticamente correcto, ya que pro-
porciona informaciéon parcial y que no permite cumplir con los
principios tedrico-conceptuales sobre los cuales se fundamenta
la ciencia archivistica.

14 Las colecciones comunitarias de Esmeraldas, Valle del Chota y Mira; las cul-
turas de la Amazonia (Shuar, Achuar, Huaorani, Siona-Secoya, Cofanes); las
culturas indigenas de la regidon andina (quichuas norte, centro y sur); las cul-
turas indigenas de la costa (Awa, Chachi, Tsachila).
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LA PROPUESTA DE LA NUEVA LEY ORGANICA PARA EL
SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS DEL ECUADOR

Por lo expuesto, se evidencia que las normas que rigen los archi-
vos tienen manifiestas contradicciones que atentan contra la se-
guridad juridica. Estas imprecisiones normativas exigen la apro-
bacion de una nueva ley, que fomente el desarrollo adecuado de
la actividad archivistica. En la medida en que el Estado busque
fortalecer el sistema democratico, garantizar el derecho a la par-
ticipacion politica, el acceso a la informacion, la participacion ciu-
dadanay el gjercicio pleno de los derechos culturales, y promover
el reconocimiento, la valoracion y el desarrollo de las identidades,
se hace inminente la necesidad de contar con un renovado cuer-
po normativo que regule el Sistema Nacional de Archivos, pues
los archivos cumplen una triple funciéon social: probatoria, perpe-
tuadora y garantizadora de derechos.

En este contexto, en diciembre de 2020, instituciones y organis-
mo publicos, privados, de la academia y universitarios, que han
trabajado durante muchos anos en diferentes ambitos de los ar-
chivos, emprendieron una labor multidisciplinaria y cooperativa
para estructurar una nueva norma. El objetivo fue poner en de-
bate una propuesta de nueva Ley Organica del Sistema Nacio-
nal de Archivos, con la participacion de abogados, archiveros,
historiadores, gestores y especialistas en archivos, tanto nacio-
nales como internacionales, de manera de promover el dialogo y
la reflexion entre los profesionales de la archivistica y contar con
un texto consensuado y adecuado a la realidad del Ecuador y las
exigencias actuales en el manejo de la informacion, la proteccion
del patrimonio documental y la transparencia en la administra-
cion publica del Estado.

La comision que se ocupd de esta tarea fue integrada con re-
presentacion de las siguientes instituciones: Presidencia de la
Republica, a través de la Direccion de Archivo de la Administra-
cion Publica; Ministerio de Cultura y Patrimonio, a través de la
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Coordinacion General de Asesoria Juridica hasta noviembre de
2021, y del Archivo Histérico Nacional; Archiveros sin Fronteras -
Ecuador; Red de Archivos Ecuatorianos Universitarios (REDAUE);
Universidad Politécnica Salesiana; Universidad Andina Simdén Bo-
livar - Sede Ecuador; Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
hasta abril de 2021; Asociacion Ecuatoriana de Archiveros (AEA),
hasta abril de 2021; y especialistas-expertos en derecho, archivis-
tica y gestion documental, conservacion documental, patrimo-
nio y archivos electronicos.

Con este ejercicio participativo, representativo y de concertacion,
se espera que sea posible satisfacer las expectativas de la socie-
dad civil y comprometerla. Corresponde, sin embargo, al ambito
politico sostener la politica publica de transparencia, acceso y sal-
vaguarda de la memoria colectiva, y garantizar el cumplimiento
de la ley que se promulgue, mediante la asignacion de responsa-
bilidades y recursos.

En la tabla 1 se delinea la estructura de la nueva propuesta de
ley.”

15 El texto integral de la propuesta de ley estad disponible en https://uasbe-
duec-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/matteo_manfredi_uasb_edu_ec/
EZMGBAV2GFdNj1_ywInt6i8B_rLpTrC5ulLHszMZvCrLjVQ?e=gRiaCf



https://uasbeduec-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/matteo_manfredi_uasb_edu_ec/EZmG6AV2GFdNj1_ywJnt6i8B_rLpTrC5uLHszMZvGrLjVQ?e=gRiaGf
https://uasbeduec-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/matteo_manfredi_uasb_edu_ec/EZmG6AV2GFdNj1_ywJnt6i8B_rLpTrC5uLHszMZvGrLjVQ?e=gRiaGf
https://uasbeduec-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/matteo_manfredi_uasb_edu_ec/EZmG6AV2GFdNj1_ywJnt6i8B_rLpTrC5uLHszMZvGrLjVQ?e=gRiaGf
https://uasbeduec-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/matteo_manfredi_uasb_edu_ec/EZmG6AV2GFdNj1_ywJnt6i8B_rLpTrC5uLHszMZvGrLjVQ?e=gRiaGf

PROPUESTA PARA LA NUEVA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS EN EL ECUADOR

Tabla 1. Estructura de la nueva propuesta de ley

Objeto, ambi-
to, definiciones,
principios y
obligatoriedad

Principios que
regiran a los ar-
chivos publicos y
privados y funcio-
nesy atribuciones
de los organismos
que integran el
Sistema Nacional
de Archivos en

los 5 poderes del
Estado

6 articulos

Definiciones
Yy principios
archivisticos

Documentacion
propiedad del Es-
tado, proteccion y
control

De la propiedad,
titularidad y
posesion de los
documentos

Del patrimonio
documental del
Estado

De la proteccion
y el control de

los documentos
(transferencias y

salida del patrimo-

nio documental)

2 secciones y 11
articulos

Régimen general
de proteccion de
los documentos

Del Sistema Na-
cional de Archivos

Definicion, orga-
nizacion y fun-
cionamiento del
Sistema Nacional
de Archivos

Del Archivo Ge-
neral de la Nacion
(AGN) (funcionesy
funcionamiento y
de su direccion)

Del Consejo Na-
cional de Archi-
Vos (estructuray
funciones)

De la Comision
Nacional de Eva-
luacion y Selec-
cion Documental

5 seccionesy 20
articulos

Creacion del
ente rector con
la fusion del AHN
y la Direccion de
Archivo de la Ad-
ministracion PU-
blica-Presidencia
de la Republica

Definicién de las
caracteristicas ar-
quitectdnicas del
edificio y equipa-
miento del AGN
Presentacion de
los requisitos pro-
fesionales para
ser director del
ente rector
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De la gestion Clasificacion de 5 seccionesy 25 Coordinacion

documental y los archivos, flujos articulos entre la gestion

archivistica y transferencias documental (GD)
Del Sistema de y las activida-
Gestiéon Docu- desy procesos
mental y archivo archivisticos

De la gestion y
administracion de
archivos (procesos
e instrumentos)

De los archivos
histéricos y su
acceso

Conservacion De la conserva- 13 articulos De la infraes-
documental cion (preventiva y tructura basicay
restauracion) equipamiento de
Del edificio los archivos
del AGN y su

equipamiento

De la planifica-
cion y gestion de

riesgos

Talento humano  De la profesio- 2 seccionesy 8 Reconocimiento
nalizacién del articulos del profesional de
archivero archivo

De la formaciény
capacitacion

De la certificacion
por competencias

Acceso a la infor-  Definicién, alcan- 5 articulos
macion publica cey principios

Restriccion de la
informacion
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Documentos Definicion y 9 articulos
electronicos cualidades

De su gestion y

acceso

Seguridad y con-

servacion de la in-

formacion digital

De las sanciones  De los dafos 1 articulo
al patrimonio
documental
archivistico

Fuente: Elaboracién propia.

CONCLUSIONES

La necesidad del Ecuador de contar una nueva Ley del sistema
Nacional de Archivos nace de una coyuntura en la que se vincu-
lan los procesos de las actividades gubernamentales y los cam-
bios normativos, e incluso los procesos sociales. Por lo tanto, hay
razones juridicas, técnicas y académicas para que el Ecuador ten-
ga una nueva ley al respecto.

¢Qué pretende aportar esta nueva ley? ;Cuales son los elemen-
tos sustanciales que la distinguen de la anterior ley, de 19827 Para
contestar a estas preguntas hay que destacar que en el Ecuador
nunca se habia dado un proyecto en materia archivistica con tan
elevado nivel de participacion de actores procedentes de dife-
rentes sectores y con un marcado enfoque multidisciplinario. Esa
participaciéon se ha de considerar como un valor anadido, como
una virtud mediante la cual se ha logrado la realizaciéon de esa
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propuesta de ley. El origen de esta propuesta es, por lo tanto, par-
ticipativo, multidisciplinario y de todos los sectores (académico,
técnico, publico y privado) que se han involucrado en primera
persona para solventar esta imprescindible necesidad social. El
trabajo de redaccion de la nueva propuesta durd casi dos anos
e incorpord las experiencias previas de asociaciones, asi como el
trabajo y la experiencia de personas, tanto publicas como priva-
das. Esos aportes remarcan la fortaleza técnica, juridica y acadé-
mica y, mas en general, el alcance del documento elaborado. Con
estos antecedes, podemos afirmar que la nueva propuesta de
ley toca los diferentes ambitos en los que se desempena nuestro
guehacer archivistico.

En ese sentido, se han de resaltar tres temas fundamentales.

Primero, la propuesta de ley es el resultado de la experiencia ad-
quirida como profesionales en los Ultimos cuarenta anos, es de-
cir, desde que se promulgo la vigente Ley del Sistema Nacional
de Archivos. La nueva propuesta de ley tiene la virtud de recoger
toda la informacién y la experiencia que se han desarrollado en
materia archivistica en las ultimas cuatro décadas. Sobre la base
de esta experiencia, uno de los principales objetivos de la norma
es la creacion de un organismo, que es el ente rector del Sistema
Nacional de Archivos, asi como la creacion de un Consejo Nacio-
nal de Archivos y de un Consejo de Evaluaciéon Documental. Es
decir, esta nueva propuesta de ley crea una estructura adminis-
trativa adecuada, pequehna pero necesaria para poder adminis-
trar un sistema nacional de archivos en un pais como el Ecuador.
La norma, por lo tanto, pretende dar forma a la institucionalidad
necesaria que el pais nunca ha tenido en el campo archivistico.

Segundo, el ambito de aplicacion de la norma esta relacionado
con todos los actores en materia de archivistica. Este también es
un punto muy importante, sobre todo si miramos retrospectiva-
mente, a 1982 y al contexto juridico de ese entonces, que, cOmo
hemos ya subrayado, tenia una vision muy parcial de los archi-
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vos. La propuesta actual tiene, en cambio, una vision muy amplia
en la que se involucran organismos publicos y privados, todas las
funciones del Estado, los gobiernos auténomos, los organismos
parroquiales, organismos educativos (escuelas, colegios, universi-
dades), centros religiosos, incluso empresas publicas y empresas
privadas, delegatarias de servicios publicos, concesionarias de
servicios publicos, entre otros. Este ambito general permite tener
una vision mucho mas amplia de la importancia de los archivos
en el sector publico y en el sector privado y de cdmo estos acto-
res se involucran en la norma a través de lo que ha sido denomi-
nado como Consejo Nacional de Archivos.

Tercero, la norma también tiene la virtud de incorporar definicio-
nes y conceptos muy claros referentes a los archivos y la gestion
documental.’”® Se han definido funciones claras para cada uno de
los entes de control. Se ha definido también el modelo relaciona-
do con el Sistema Nacional de Archivos. Se ha determinado quién
administra, quién es el ente rector, quién emite la politica publi-
ca, cual es el ciclo de vida del documento y coémo se establecen
los elementos de conservacion de los documentos en cada fase
del ciclo de vida. También se ha destinado una parte importante
de la ley a lo que es |la gestion del talento humano en los archivos,
asi como las sanciones y reformas normativas relativas a aquellos
cuerpos normativos.

En fin, ademas de los tres puntos indicados, podemos también
subrayar una ultima virtud que caracteriza a la propuesta de la
nueva ley y concretamente nos referimos al hecho de que esta
norma permite, por fin, aglutinar en un solo cuerpo normativo
todas las disposiciones relacionadas con los archivos. Actualmen-
te, la propuesta de la nueva Ley del Sistema Nacional de Archivos
se encuentra en proceso de revision en el Gabinete Juridico de

16 En este sentido, se ha trabajado teniendo en consideracion las legislaciones
de otros paises, entre los que destacamos las de Colombia, Perd y México.
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la Presidencia de la Republica, antes de su envio a debate en la
Asamblea Nacional.
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LA RELEVANCIA DE LAS POLITICAS
PUBLICAS Y EL MARCO LEGAL ANTE EL
RIESGO DE PERDIDA DEL PATRIMONIO
SONORO Y AUDIOVISUAL EN MEXICO

Perla Olivia Rodriguez Reséndiz'

INTRODUCCION

El riesgo de pérdida del patrimonio sonoro y audiovisual es una
sentencia que se repite de forma recurrente en la era de la infor-
macién y sustenta las iniciativas encaminadas a la identificacion
y la salvaguarda de este tipo de recursos. Contrario a lo esperado,
en el ecosistema digital del siglo xxI, determinado por la abun-
dancia de contenidos en una amplia gama de lenguajes y for-
matos, enfrentamos la pérdida irremediable de contenidos que
fueron grabados en soportes analdgicos durante el siglo pasado.

La alerta de riesgo de pérdida de mas de 200 millones de horas
de contenidos sonoros y audiovisuales (Wrigth, 2011) fue el /eit-

1 Investigadora y docente de la Universidad Nacional Autdnoma de México
(UNAM). Pertenece al Sistema Nacional de Investigdores, nivel Il. Coordina la
Red Iberoamericana de Preservacion Digital de Archivos Sonoros y Audiovi-
suales (RIPDASA) del Programa lberoamericano de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo (CYTED). Es vicepresidenta de la Asociacion Internacional de Ar-
chivos Sonoros y Audiovisuales (IASA). Recibid el reconocimiento Sor Juana
Inés de la Cruz 2019, otorgado por la UNAM. Fue subdirectora de Producciéon
en Radio Educacion y coordiné el Laboratorio de Experimentacion Artisti-
ca Sonora (LEAS). Coordind el Seminario Internacional de Archivos Sonoros
y Audiovisuales de 2001 a 2013 y, a partir de 2015, organiza el Congreso In-
ternacional de Archivos Digitales, llevado adelante por la UNAM. Coordind al
equipo que fundd la Fonoteca Nacional de México y en esta institucion fue
directora de Promocién y Difusién del Sonido entre 2008 y 2013. Ha publica-
do cuatro libros de autoria individual.
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motiv a partir del cual se llamd la atencion y se movilizé a los ar-
chivistas y a los responsables de instituciones de la memoria en
torno a la proteccion de este tipo de materiales.

Asi, desde que la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) reconocio y recomen-
do la salvaguarda del patrimonio audiovisual (UNESCO, 1980) a fi-
nales del siglo pasado, se han formulado diversas iniciativas, pro-
yectos y llamados internacionales encaminados a proteger este
tipo de herencia documental. Entre otros, en 2001 se celebro el
Convenio Europeo para la Proteccion del Patrimonio Audiovisual;
en 2003 se publicod la Carta sobre la Conservacién del Patrimo-
nio Digital; en 2004 la Federacion Internacional de Archivos de
Television (FIAT) emitid el Llamado de Paris; y en 2006 la UNESCO
instauro el Dia Mundial del Patrimonio Audiovisual.

Las proclamas internacionales han sido citadas en proyectos e
iniciativas de salvaguarda local y nacional. Las peticiones de ayu-
da se fundamentaron en los mandatos y recomendaciones for-
mulados por organismos y organizaciones internacionales. La
colaboracion internacional ha sido esencial para emprender las
acciones de salvaguarda. No obstante, persiste la condicion de
peligro de desaparicion que afecta a este tipo de herencia.

Investigaciones recientes documentan que hemos perdido una
parte significativa de la herencia sonora y audiovisual de nues-
tros pueblos. En particular, en regiones como América Latina
han desaparecido las primeras grabaciones o incunables sono-
ros y audiovisuales. Se sabe que, por ejemplo, son contadas las
peliculas silentes que se resguardan en las filmotecas y cinete-
cas. Las grabaciones sonoras registradas en cilindros de cera se
preservan solo en algunos archivos. Y las series de radio y televi-
sion, en muchos archivos latinoamericanos, se preservan a partir
de la década de los setenta. Ademas, prevalecen en los archivos
los soportes caseros (como el casete o los VHS) como medios de
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resguardo de grabaciones sonoras y audiovisuales en fonotecas y
videotecas (Rodriguez Reséndiz, 2020).

A primera vista el panorama puede parecer desolador, porque la
magnitud del desafio parece infinita, porque hay mucho que ha-
cer sin recursos econdmicos, tecnologia ni personal capacitado.

Frente a esta situacion, en los Ultimos anos se ha reconocido la
importancia de la conservacion de este tipo de materiales y la
necesidad de proporcionar acceso abierto a los contenidos, sean
digitalizados o de origen digital. Sin embargo, el acceso abierto
tanto a datos como a objetos culturales ha devenido en un am-
bito incierto, aun cuando constituye uno de los pilares sobre los
cuales se sostiene la preservacion. Ni la conservacion ni el acceso
estan claramente definidos en los instrumentos legales y las po-
liticas publicas de diferentes paises, sobre todo en América Lati-
na. Es posible que esta ausencia tenga su origen en el descono-
cimiento sobre el valor patrimonial de los documentos sonoros
y audiovisuales, asi como en las limitaciones, contradicciones y
falta de actualizacion del conjunto de leyes vigentes en los dife-
rentes paises. A partir de esta consideracion, en este capitulo se
ofrece una serie de reflexiones en relacion con la situacion del
tema en México.

POLITICAS PUBLICAS

Las politicas para la preservacion digital de archivos sonoros y au-
diovisuales se situan en dos niveles. El primero se refiere a las que
guian y documentan el marco y el plan de accion para asegurar
la preservacioén a largo plazo de los documentos sonoros y audio-
visuales en cada institucion de la memoria, por ejemplo, en una
fonoteca, videoteca o centro de documentacion. Este tipo de po-
liticas «proporciona el marco para la accién y la planificacion que
asegure el mantenimiento y la preservacion a largo plazo de los
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documentos de archivo de una organizacion» (Interpares, 2017,
p.16).

Las politicas de preservacion digital se crean para establecer los
procesos, lineamientos y acciones necesarios para que los obje-
tos digitales permanezcan a largo plazo. Entre otros aspectos, las
politicas de preservacion deben garantizar:

1. La autenticidad e integridad de los documentos digitales
que son preservados.

2. La permanencia de los contenidos a largo plazo y de for-
ma sustentable.

3. La produccion, la conservacion y la usabilidad de los do-
cumentos digitales a largo plazo.

4. El empleo de normas, estandares y buenas practicas.
5. La credibilidad y la confianza del archivo.

Cada institucion u organizacion debe elaborar sus politicas de
preservacion digital y definir como garantizara la permanencia
de sus contenidos digitales. Esta es una tarea compleja pero ne-
cesaria. En México son escasas las experiencias de creacion de
politicas de preservacion digital en instituciones de la memoria
gue salvaguardan colecciones sonoras y audiovisuales. Es en el
ambito de los repositorios institucionales donde se han comen-
zado a disefar este tipo de herramientas que guian las acciones
de preservacion digital a largo plazo.

Por otra parte, la nocién de politicas publicas se refiere a los
instrumentos a través de los cuales los gobiernos garantizan la
preservacion de los archivos sonoros y audiovisuales y, con ello,
protegen esta forma de patrimonio. Asimismo, proporcionan las
bases para posibilitar el acceso a estos contenidos y asi garantizar
el derecho a la verdad y a la memoria de una nacion.
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Se elaboran politicas publicas porque los gobiernos reconocen
el valor patrimonial de los documentos sonoros y audiovisuales
y saben de su riesgo de pérdida. Las politicas publicas se relacio-
nan con el marco legal, es decir, con las leyes que sustentan las
tareas de preservacion, que en cada pais son diferentes.

En el caso de México, el reconocimiento y la proteccién del pa-
trimonio sonoro y audiovisual en una politica publica fueron tar-
dios. Recién a principios del siglo xxI, con el Plan Nacional de Cul-
tura 2001-2006, se impulso la creacion de la Fonoteca Nacional.
Desde entonces, no se ha publicado de forma explicita una politi-
ca publica en favor de esta forma de patrimonio.

En el Programa Sectorial de Cultura, derivado del Plan Nacional
de Desarrollo 2020-2024, elaborado por la Secretaria de Cultura,
las referencias al patrimonio sonoro y audiovisual se citan en el
«Analisis del estado actual», apartado que, a modo de diagnds-
tico, sustenta el documento. Se reconocen desafios y oportuni-
dades en «la preservacion de bienes muebles e inmuebles, de
registros fonograficos y audiovisuales, de bienes artisticos y do-
cumentales, asi como de implementacion de acciones de salva-
guardia del patrimonio cultural inmaterial (PCl), entre otras» (Se-
cretaria de Cultura, 2020, p. 8).

Aunqgue el documento no lo sefnala de forma explicita, se infie-
re que cuando se establece como objetivo prioritario «proteger
y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios cultura-
les de México mediante acciones de preservacion, investigacion,
proteccion, promocion de su conocimiento y apropiacion» (Se-
cretaria de Cultura, 2020), esta incluido el patrimonio sonoro y
audiovisual.

En el anexo «Términos comunes utilizados por organismos y
areas del sector cultura» se enlistan la Fonoteca y la Cineteca
COMO espacios que tienen como mision recopilar, catalogar, pre-
servar y difundir el patrimonio sonoro y filmico respectivamente,
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y no vuelve a mencionarse de forma clara y contundente al patri-
monio sonoro y audiovisual.

MARCO LEGAL

El marco legal relacionado con la preservacion de este patrimo-
nio comprende:

e Elarticulo 6, sobre libertad de expresion y derecho a la in-
formacion, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

e La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, de 2015y actualizada en 2021.

o La Ley General de Archivos, de 2018.
¢ La Ley General de Bibliotecas, de 2021.

e La Ley Federal de Derechos de Autor, de 1996 y actualiza-
da en 2020.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que «el derecho a la informacion debera
ser garantizado por el Estado» (Estados Unidos Mexicanos, 1917) y
gue toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion,
es decir, a buscar, recibir y difundir informacion (Estados Unidos
Mexicanos, 1917). Se infiere, entonces, la responsabilidad que tie-
ne el Estado en garantizar, ademas del acceso a los materiales
tradicionales, el acceso a los registros sonoros y audiovisuales.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, promulgada en 2015 y actualizada en 2027,
establece los principios y procedimientos a través de los cuales
se garantiza el acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad que ejerza un cargo publico. Una de las nociones mas
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relevantes de esta ley es la promocion de la cultura de la trans-
parencia en la funcién publica, el acceso a la informacién y la
participacion de los ciudadanos. En esta norma se entiende por
documento:

los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices [..] o bien cual-
quier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elabora-
cién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escri-
to, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico y hologréafico.
(Estados Unidos Mexicanos, Congreso General, 20213, art. 3, inciso
Vil p. 3)

En esta ley se reconoce de forma genérica que los documentos
sonoros y audiovisuales forman parte de la informacién generada
por las instituciones publicas y pueden ser consultados por cual-
guier persona. En la practica, los documentos sonoros y audiovi-
suales producidos por las instituciones puUblicas en pocas ocasio-
nes son preservados por su valor como recurso de informacion
publica. En general, la salvaguarda de la informacion se refiere a
comunicaciones impresas o digitales.

En tanto, en la Ley General de Archivos, publicada en 2018, se
establecen los principios para la conservacion, administracion y
preservacion de los archivos en posesion de cualquier autoridad,
asi como el funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

Se define al documento de archivo como: «<aquel que registra un
hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable producido,
recibido y utilizado en el gjercicio de las facultades, competen-
cias o funciones de los sujetos obligados, con independencia de
su soporte documental» (Estados Unidos Mexicanos, Congreso
General, 2022, p. 4).
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No obstante, en este instrumento legal subsiste la idea de que
son documentos de archivo los materiales impresos o digitales
gue son probatorios de la actividad publica. Probablemente por
ello, en muchos archivos publicos son escasas las colecciones so-
noras y audiovisuales. Los archivos que han identificado sus co-
lecciones se encuentran en condiciones de riesgo porque no se
los consideraba en las tareas archivisticas de salvaguarda.

Por otra parte, conviene destacar que cada pais debe proteger
las grabaciones que, de acuerdo con la normativa y la legislacion,
constituyen el patrimonio nacional. La Ley de Depdsito Legal es
el marco normativo a partir del cual se determinan los alcances
en la proteccion de la herencia documental sonora publicada.

En México, la Ley de Depodsito Legal data de 1813, cuando se esta-
blecid que «los impresores y estampadores de la corte entrega-
ran dos ejemplares de todas las obras y papeles que se impriman
para la Biblioteca de las Cortes» (Estados Unidos Mexicanos, Ca-
mara de Diputados, 2021). En 1991, se establecio la obligatoriedad
para depositar tanto en la Biblioteca del Congreso como en la Bi-
blioteca Nacional de México: a) dos ejemplares de libros, folletos,
revistas, periodicos, mapas, partituras musicales, carteles y otros
materiales impresos de contenido cultural, cientifico y técnico; y
b) un ejemplar de micropeliculas, dispositivos, discos, disquetes,
audio, video casetes y de otros materiales audiovisuales y elec-
trénicos que contengan informacién de las caracteristicas sefna-
ladas en el inciso anterior (Estados Unidos Mexicanos, Camara de
Diputados, 2021).

En estas indicaciones se observan imprecisiones. Se enumeran
de forma confusa soportes, como videocasetes, con lenguajes
como el audio y el audiovisual, y formatos, en el caso de las mi-
cropeliculas. Se nombra de forma genérica a los materiales au-
diovisuales. Estas imprecisiones son producto de la carencia de
conocimiento sobre la naturaleza documental de los documen-
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tos sonoros y audiovisuales, porque subsiste la idea anquilosada
que los refiere como otros materiales o documentos especiales.

Contrario a la idea de contar con actualizaciones del marco le-
gal que fortalezcan el reconocimiento del patrimonio sonoro y
audiovisual y definan con precision las cualidades documentales,
en la recientemente actualizada Ley de Bibliotecas llama la aten-
cion la insercion del Capitulo x «Del depdsito legal», que en su
articulo 33 establece:

Se declara de interés publico la recopilacidn, integraciéon, alma-
cenamiento, custodia y conservacion de toda obra de contenido
educativo, cultural, cientifico, técnico o de esparcimiento, distri-
buida para su comercializacién o de manera gratuita en formatos
impreso o electrénico, analégico o digital en territorio nacional. El
conjunto de obras depositadas constituye el Depdsito Legal. (Es-
tados Unidos Mexicanos, Congreso General, 2021b, parr. 4)

Como parte de las obras a las que se refiere el depdsito legal
cuando se citan a los documentos sonoros y audiovisuales en-
contramos «fonogramas, discos y cintas. Obras audiovisuales, mi-
cropeliculas, diapositivas y fotografias». Es decir, a pesar de ser
una actualizacion de la ley, se desconocen los nuevos soportes de
origen digital. Se generalizan las nocionesy, con ello, se evidencia
el desconocimiento en torno a esta forma de patrimonio.

Llama la atencidén que en esta ley se haya incluido a la Biblioteca
de México como institucion depositaria. Solo en el articulo 41 se
establece que

en el caso de materiales distintos a los bibliograficos entregados
a la Biblioteca de México, la Direccion General podra destinarlos a
instituciones especializadas para su conservacion y uso, como es
el caso de la Fonoteca Nacional y de la Cineteca Nacional. (Esta-
dos Unidos Mexicanos, Congreso General, 2021b)

Estas instituciones si cuentan con bdvedas para el almacena-
miento de los soportes.
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La obligatoriedad que tienen los productores y editores de obras
fonograficas de entregar un ejemplar para su preservacion en la
Biblioteca Nacional o en la Biblioteca del Congreso, y ahora tam-
bién en la Biblioteca México, omite a los programas de radio y de
television. Solo se refiere a las grabaciones editadas.

Ademas, las grabaciones cientificas quedan excluidas de esta le-
gislacion y, en consecuencia, desprotegidas, aun cuando estos
materiales, que se obtienen como resultado de la produccion
cientifica, son bienes culturales, recursos de informacion y testi-
monios de valor patrimonial. Derivado de esto, el riesgo de pér-
dida de este tipo de documentos es un problema latente y las
propuestas de acceso siempre se topan con disquisiciones entre
la propiedad intelectual, el uso y aprovechamiento de los con-
tenidos y el dominio publico de los bienes culturales sonoros y
audiovisuales. La propiedad intelectual es el derecho de explota-
cion exclusivo de una obra artistica o cultural que la ley reconoce
durante un determinado tiempo (RAE, 2019). En este tipo de crea-
ciones se inscriben las producciones sonoras y audiovisuales. El
dominio publico, por su parte, es la cualidad que adquieren las
obras para ser reproducidas, presentadas y editadas una vez que
ha vencido el plazo del derecho de explotacion por parte del au-
tor de la obra (RAE, 2019). Para dar visibilidad a los archivos que
han sido guardados durante décadas es necesario hacerlos ac-
cesibles, disponibles para el uso y reaprovecharlos. Esta posibili-
dad solo aplica para las colecciones cuyo plazo de explotacion ha
expirado. En el caso de México pueden escucharse o verse obras
gue fueron producidas hace cien anos. Por ello, los derechos de
autor de una obra sonora y audiovisual representan un tema de
preocupacion recurrente en la comunidad archivistica. Su com-
plejidad conlleva, en muchas ocasiones, la paralizacion de las ins-
tituciones de la memoria que resguardan colecciones.

Este no es un problema de un solo pais. «La mayoria de los paises
carecen de una legislacion y cuando cuentan con ella, esta in-
completa» (Kofler, 1991, p. 2) y no se expresa con precision el tema
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de los derechos de autor de las obras. En muchos casos, para ha-
cer alusiéon a la proteccion de la propiedad intelectual se nom-
bran los convenios internacionales reguladores de los derechos
de autor. Entre otros, se citan la Convencién Universal sobre De-
rechos de Autor, el Convenio de Berna, la Convencidon de Roma,
el Acuerdo Trade Related Intellectual Property Rigths (TRIP) y el
Convenio para la Proteccion de los Productores de Fonogramas
contra la Reproduccion No Autorizada de los Fonogramas. Estos
instrumentos, relacionados con los derechos de autor y los de-
rechos conexos, se refieren a las grabaciones audiovisuales en
general.

En México, la Ley Federal de Derechos de Autor establece los de-
rechos morales y patrimoniales (Estados Unidos Mexicanos, Con-
greso General, 2020). El primero reconoce al autor como crea-
dor de la obra. Este derecho es inalienable, es decir, no se puede
transmitir de un individuo a otro; es imprescriptible, que no pres-
cribe, nunca concluye; irrenunciable, porque no se puede dimitir
voluntariamente a él, e inembargable, dado que no puede ser su-
jeto a embargo o enajenado. En tanto, el derecho patrimonial se
refiere al derecho de explotar o autorizar la presentacién o exhibi-
cion de cualquier obra sin menoscabo del derecho moral. Gracias
al derecho patrimonial, un autor puede autorizar la retransmision
de una obra y recibir regalias. La gestion de las prerrogativas se
gestiona con especial cuidado en producciones musicales. Esta
actividad se desarrolla generalmente a través de las sociedades
de autores y compositores de musica de cada pais. Para el pago
de regalias se toma en consideracion lo establecido por la legis-
lacion. En el caso de México, la ley senala que los derechos patri-
moniales estaran vigentes durante la vida del autor y cien anos
mMas a partir de su muerte (Estados Unidos Mexicanos, Congreso
General, 1996). La legislacion mexicana es mas amplia si se com-
para con las que rigen en paises de la Comunidad Econdémica Eu-
ropea, que protegen los derechos de autor por 75 anos.
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La legislacion también establece que los archivos y bibliotecas
pueden resguardar una copia de los documentos sonoros y au-
diovisuales por razones de preservacion y seguridad, cuando la
obra se encuentre en riesgo de desaparecer (Estados Unidos
Mexicanos, Congreso General, 1996). Esto contradice en cierta for-
ma lo que establece la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (OEA, 1969), la cual sefala que toda persona «tiene de-
recho a la libertad de pensamiento y de expresion».

Este derecho sefala la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica o por
cualquier procedimiento de eleccion (OEA, 1969). En la practica,
el acceso a gran parte de los fondos sonoros y audiovisuales esta
sujeto a restricciones legales derivadas de los derechos de autor,
derechos de distribucion y derechos de emision (Edmondson,
2018). La Ley Federal de Derechos de Autor reconoce como autor
a la persona fisica que ha creado una obra artistica o literaria, en
obras que se generan en diferentes ramas. La ley se refiere, sobre
todo, a las obras editadas y publicadas.

CONCLUSIONES

Es necesario reconocer gque los documentos sonoros y audiovi-
suales estan ausentes o mencionados de forma imprecisa en el
conjunto de leyes que los citan. Mas aun, el derecho de acceso
a la informacioén y el derecho a la preservacion de esta modali-
dad de patrimonio son contradictorios con el marco legal actual.
Esta ausencia debe animar a los investigadores, a los archivistas,
a los responsables de los archivos y a los legisladores para revi-
sar con cuidado dicho marco y con el conocimiento de que esta
omision puede llevar a que se incremente el riesgo de pérdida
de este patrimonio. Lo deseable seria que en un futuro se for-
mulen los cambios legislativos y se impulsen politicas publicas
con una vision sustentable, de modo tal que permitan recono-
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cer que hemos perdido un parte de nuestro patrimonio sonoroy
audiovisual y que, por ello, es necesario revisar, adecuar e impul-
sar un marco legal coherente con la naturaleza y las cualidades
contemporaneas de los archivos sonoros y audiovisuales. Se de-
bera reconocer, entre otros, que es necesario digitalizar los ma-
teriales grabados en soportes analdgicos porque, de lo contrario,
serdan inservibles en la préxima década. Ademas, serd necesario
considerar que también los programas de radio y de television,
especialmente los creados en medios publicos, deben ser preser-
vados porque su produccion fue realizada con recursos publicos.
No omito mencionar a su vez que las grabaciones sonoras resul-
tado del trabajo de la investigacion cientifica deben ser preser-
vadas. Ademas, el depdsito legal debe proveer la infraestructura
para la salvaguarda de este tipo de materiales, que son diferentes
a los librarios.

Conviene recordar a las autoridades que ejercen cargos publicos
gue también las grabaciones sonoras y audiovisuales son testi-
monios del ejercicio de poder, y su preservacion y acceso deben
ser garantizados.

Estas medidas, mas alla de ser una ordenanza juridica, deben re-
presentar una alternativa de resguardo de las grabaciones que,
por su naturaleza, son un tipo de informacién que debe estar dis-
ponible para el acceso y la consulta a fin de cumplir con un dere-
cho humano, el derecho a la memoria y a la verdad. Es necesario
reconocer que, ahora mas que nunca, los documentos sonoros
y audiovisuales son testimonios de los dias de gloria y oscuri-
dad de nuestra sociedad. Por ello, su preservacion es una tarea
ineludible.
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LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO
AUDIOVISUAL Y LA RED DE FILMOTECAS
ESPANOLAS: UNA APROXIMACION AL
ESTADO DE LA CUESTION EN 2022

Pedro Razquin Zazpe'

INTRODUCCION

En este trabajo se hace una revision del estado de la preservacion
digital del patrimonio audiovisual en Espana. El enfogue meto-
dologico de este estudio es exploratorio y esta determinado por
la escasez de literatura cientifica sobre el tema tratado y por la
falta de actualizacion de las pocas referencias existentes, por lo
gue se ha optado por usar como fuente principal de informacioén
las memorias de actividad publicadas por las distintas institucio-
nes y los datos proporcionados directamente por los responsa-
bles de los centros, mediante entrevistas telefénicas o por correo
electronico. El objetivo es obtener una foto fija de la situacion de
un momento determinado, 2022. Ademas, como se indica en el
titulo, es solo una aproximacion entre las varias posibles. Por ulti-
mo, hay que advertir que se trata de una investigacion en curso,
por lo que las conclusiones podrian variar mas adelante, con la
inclusion de nuevos datos.

Para entender la situacion en Espafa es necesario empezar por
describir la actual organizacion politico-administrativa del pais,
gue esta articulada en tres niveles: un nivel supranacional, un ni-

1 Doctor en Ciencias de la Informacioén. Profesor titular de la Facultad de Do-
cumentacioén de la Universidad Complutense de Madrid. Técnico ayudante
de archivos, bibliotecas y museos, por oposicion, en la Universidad Nacional
de Educacién a Distancia.
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vel nacional y un nivel autonémico. Desde 1986, Espana esta in-
tegrada a la Unién Europea, una entidad supranacional forma-
da actualmente por 27 naciones, que constituye una comunidad
politica y econdmica con un marco juridico y politico compartido.
En el nivel nacional, la actual organizaciéon territorial espanola,
surgida tras la Constitucion de 1978, es conocida como el «Estado
de las autonomias». En el ordenamiento juridico espanol, una co-
munidad autdnoma es una entidad territorial que esta dotada de
autonomia, con instituciones propias y competencias legislativas,
ejecutivas y administrativas, asimilable en ciertos aspectos a enti-
dades federadas.

Este marco politico y administrativo determina el funcionamien-
to del sistema de filmotecas espanol y tiene como reflejo direc-
to la actual red de filmotecas espanolas, constituida por una
filmoteca nacional, la Filmoteca Espanola, responsabilidad del
gobierno central, que constituye el nucleo del sistema, y, segun
los datos del Ministerio de Cultura y Deporte (s. f.), 16 filmotecas
autondmicas, correspondientes a 16 gobiernos autonémicos (o
locales). «El origen de esta pluralidad se explicaria en la insisten-
cia de construir una identidad regional o nacional diferenciada,
cristalizada con la formulacion de una institucion propia» (Garcia
Casado y Alberich Pascual, 2014, p. 284).

Durante el proceso constituyente, algunas comunidades auto-
nomas —Catalufia, Pais Vasco y Galicia—, como comunidades
historicas que ya durante la Segunda Republica habian llegado
a aprobar estatutos de autonomia, solicitaron que se les recono-
ciera una identidad colectiva o cultural diferenciada del resto de
Espafa, cuya identidad diferenciada se basa principalmente en
contar con una segunda lengua cooficial, distinta del espanol.
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PATRIMONIO AUDIOVISUAL Y PRESERVACION DIGITAL

En este contexto politico-administrativo, el estado de la preser-
vacion del patrimonio audiovisual, mas concretamente el filmico,
se analiza de acuerdo con un esquema propuesto por el autor, en
linea con la definicion de la American Library Association (ALA),
gue indica que «la preservacion digital combina politicas, estra-
tegias y acciones para garantizar el acceso a contenido nacido di-
gital o reformateado, independientemente de los desafios de las
fallos de los medios y el cambio tecnolégico» (ALA, 2007).

El esqguema de analisis aqui propuesto es uno de los muchos
posibles. Su objetivo principal es permitir una aproximacion sis-
tematizada a un fendmeno complejo. Esta articulado en cuatro
ejes interrelacionados: aspectos legales, aspectos econdmicos,
aspectos técnicos y tipo de institucion. En nuestro caso, es espe-
cialmente importante la perspectiva legislativa en relacién con la
regulacion de los contenidos audiovisuales como patrimonio cul-
tural e histérico y los derechos de autor que en Espafa, como en
muchos otros paises, todavia no estan adaptados a las necesida-
des de la preservacion digital.

A pesar de que el cine fue considerado, en 1923, como el séptimo
arte,? su caracter de producto comercial o industrial retrasé mu-
cho su reconocimiento como patrimonio cultural vinculado a la
memoria de las sociedades. En este sentido, coincido plenamen-
te con Alfonso del Amo en que «una pelicula nos dice tanto sobre
un individuo, un grupo de personas, un pais o una época deter-
minada como un libro, un cédice, un manuscrito o una coleccidn
de documentos» (2006, p. 4). Y, ademas, soy consciente de que
«los principales registros de las culturas de todo el mundo, de los
siglos Xx y xxI estan capturados en una multitud de formas, des-

2 Generalmente se atribuye la creacién de esta denominacion al escritor futu-
rista Ricciotto Canudo en su Manifiesto de las siete artes, publicado en 1923.
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de peliculas y programas de radio y television hasta grabaciones
de audio y video» (Edmonson, 2018, p. Vii).

Desde esta concepcion, la preservacion digital se entiende como
un proceso continuado que se debe mantener a lo largo del tiem-
po. Usando las palabras de Edmonson: «Nada ha sido nunca pre-
servado; en el mejor de los casos, esta siendo preservado» (2018,
p. V). Ademas, es un proceso complejo en el que intervienen mul-
tiples factores interrelacionados cuya incidencia o relevancia en
el proceso depende de cada proyecto concreto. Por otra parte,
preservacion y acceso son dos caras de la misma moneda, tan de-
pendientes la una de la otra que el acceso puede ser visto como
una parte integral de la preservacion. De hecho, la preservacion
sin acceso seria, a mMi entender, simple conservacion. Asimismo,
en linea con las recomendaciones de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
«se requeriran diversas medidas que incidan en todo el ciclo vital
de la informacion digital, desde su creacién hasta su utilizacion»
(UNESCO, 2003, art. 5) y que tendrian como resultado la concep-
cion de sistemas y procedimientos fiables que deberian plasmar-
se en los planes de preservacion.

A continuacidon, examinaremos la situacién de las filmotecas
espanolas.

FILMOTECA ESPANOLA: EL NUCLEO DEL SISTEMA

La Filmoteca Espafola fue creada, con el nombre de Filmoteca
Nacional, en 1953. Su incorporaciéon al movimiento de expansion
de las filmotecas nacionales europeas se produjo con un retraso
de unos veinte anos. De hecho, cuando fue fundada ya una gran
parte de las peliculas de la etapa muda se habia perdido defini-
tivamente. Segun Borde, «mas del 80% de la produccion filmica
de los primeros veinte anos de vida del cinematégrafo acabaron

destruidos» (1991, p.13). Desde 1956 la institucion es miembro de




LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO AUDIOVISUAL Y LA RED DE FILMOTECAS ESPANOLAS

la Federacion Internacional de Archivos Filmicos (FIAF). Posterior-
mente, en 1982, adquiridé el nombre de Filmoteca Espafola y a
partir de 1997 adquirid su actual estatus administrativo de Sub-
direccion General del Instituto de la Cinematografia y las Artes
Audiovisuales (IcaA). En el Real Decreto 7/1997, de 10 de enero, de
estructura organica y funciones del ICAA, se detallan sus funcio-
nes que son:

a. La recuperacion, preservacion, restauracion, documenta-
cion y catalogacion del patrimonio cinematografico, asi
como de cualquier otro elemento relacionado con la prac-
tica de la cinematografia.

b. La salvaguardia y custodia del archivo de las peliculas y
obras audiovisuales en cualquier soporte y en general de
sus fondos cinematograficos, tanto de su propiedad como
si proceden de depdsito legal, depdsitos voluntarios, do-
naciones, herencias o legados.

c. La difusién mediante la organizacion de ciclos y sesiones
o cualquier otra manifestacion cinematografica, sin fi-
nes de lucro, del patrimonio cinematografico, la edicidon
en cualquier soporte, y cuantas actividades se consideren
oportunas para difundir la cultura cinematografica.

d. Larealizacionyfomento de investigacionesy estudios, con
una especial atencion a la filmografia del cine espanol.

e. La colaboracion en sus actividades con las filmotecas es-
tablecidas en las comunidades autbnomas y con las que
se encuentran integradas en la FIAF.

f.  La ayuda a la formacion profesional en técnicas de docu-
mentacion, conservacion y restauracion del patrimonio
cinematografico.
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Vista la formulacién de las funciones de la Filmoteca Espanola, es
posible decir que ha superado la dicotomia evidenciada por dos
modelos contrapuestos de filmotecas:® un primer modelo, el del
archivo filmico con una funcion conservadora en lucha contra la
descomposicion quimica, representado por el British Film Institu-
te y Ernest Lindgren, y un segundo modelo, centrado en la difu-
sion de la cultura, representado por la Cinémathéeque Francaise y
Henri Langlois, para adquirir los rasgos de un archivo audiovisual
contemporaneo. En esta concepcion, ambas modalidades de
deben ser complementarias, sin que la actividad museistica se
oponga a la programacion critica, y, en acuerdo con Nicola Maz-
zanti, «debemos aprovechar las posibilidades del mundo digital
para el acceso a las colecciones, [..] mientras se mantenga una
prioritaria politica de proteccién y conservacion del patrimonio
audiovisual comun» (Mazzanti, 2006, citado en Garci Casado y Al-
berich Pascual, 2014, p. 63).

La Filmoteca Espanola, ademas de los fondos filmicos, cuenta
con otros documentos: libros, guiones, carteles, fotografias, etc,,
qgue conforman su biblioteca y archivo orientado a la investiga-
cion. Adicionalmente, dispone de una coleccion de objetos rela-
cionados con la historia del cine y el precine: camaras, proyecto-
res, linternas magicas y otros aparatos que se extienden desde el
siglo xvil hasta nuestros dias y que siguen esperando «la apertura
de un espacio expositivo ampliado donde la ciudadania pueda
disfrutar de manera continuada de los tesoros que albergan sus
fondos y colecciones» (Filmoteca Espafola, 2021, p. 7).

EL CENTRO DE CONSERVACION Y RESTAURACION

El Centro de Conservacion y Restauracion de la Ciudad de la Ima-
gen (ccRr) fue inaugurado en 2014 y redne las condiciones idoneas
para cumplir los cometidos de conservacion y preservacion que

3 Esta dicotomia ha dividido el mundo de las filmotecas durante una parte
importante del siglo XX, previa a la llegada de la digitalizacion.
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los materiales analdégicos mas fragiles, como nitratos, acetatos y
otros soportes similares, requieren. Sus instalaciones y equipa-
mientos se pueden considerar de Ultima generacion, por lo cual,
desde la perspectiva técnica de la preservacion, se puede decir
gue la infraestructura es adecuada y suficiente.

Los criterios para el diseno de los archivos del CCR se elaboraron
a través del desarrollo de un modelo de clasificacidn de materia-
les, en el que las condiciones de conservacién —en cuanto a tem-
peratura, humedad, ventilacion y estabilidad— para cada tipo de
material, se determinaron siguiendo las indicaciones establecidas
en los estudios realizados por la Filmoteca con la colaboracién del
INCYTEP, para cada tipo de material. (Del Amo, 2013, p. 204)

El Blogue de Almacenes es el cuerpo subterraneo del edificio,
consta de 3 plantas y 36 almacenes que estan clasificados en 7
archivos. Los archivos se ordenan disponiendo a mayor profun-
didad, en el tercer sétano, los de mas baja temperatura y menor
uso (numeros 2y 3), en el segundo sotano los archivos nimeros 4
y 5y el archivo 1 (100.000 latas), de congelacion, y, finalmente, en
el primer sétano, con condiciones climaticas menos severas pero
uso mas frecuente, los archivos 6 (250.000 latas) y 7.L.a memoria
técnica con todos los detalles se puede consultar en la web.*

AVANCES RECIENTES MAS DESTACABLES

MARCO LEGISLATIVO PARA LA PRESERVACION

Las tres principales leyes de ambito nacional relacionadas con la
preservacion del patrimonio audiovisual son la Ley del Depdsito
Legal, la Ley de la Propiedad Intelectual (derechos de autor) y la
Ley de Patrimonio Histoérico, de 1985. El director de la Filmoteca,
Josetxo Cerdan, manifestd que «el principal escollo para la preser-
vacion es la Ley de Patrimonio Histérico de 1985 donde no existe

4 https://www.culturaydeporte.gob.es/giec/dam/jcrilecf04d1-2669-463e-8b60-
78eaa600bf81/ccrff.pdf
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el patrimonio audiovisual» y afnadio: «La Filmoteca Espanola no
es nada, literalmente nada, en el mundo del patrimonio», aunque
«2019 también ha sido un ano de mucho trabajo, en colaboracion
con otras direcciones generales [..], en el disefo legal de un mar-
co de reconocimiento y proteccion necesario para el patrimonio
audiovisual en nuestro pais» (Filmoteca Espanola, 2019, p. 3).

La dltima actualizacién de la Ley espanola del Depdsito Legal,
de 2022, ha supuesto un importante avance porgue otorga a la
Filmoteca Espanola el caracter de centro de conservacion de los
materiales cinematograficos necesarios para el cumplimiento de
los fines de preservacion a largo plazo y su difusion como parte
integrante del patrimonio cinematografico y audiovisual. Ade-
mas, especifica las caracteristicas de los materiales que la Filmo-
teca Espanola y las filmotecas de las comunidades auténomas
recibiran a efectos del cumplimiento de la obligacion de depdsito
legal, especificando el formato tanto en el caso de peliculas cine-
matograficas rodadas en fotoquimico como en el de las rodadas
en digital, destinadas a salas de cine. Este cambio supone una
gran mejoria, porque reconoce a la Filmoteca como el destinario
y responsable de la conservacion de todas las peliculas produci-
das en Espana y no solo de aquellas que hayan recibido ayudas
estatales, como sucedia anteriormente.

En cuanto a la Ley de la Propiedad Intelectual (1996), aunque la
legislacion espanola no ha adaptado aun su legislacion vigente
a los requisitos de la preservacion digital, existe una directiva de
la Union Europea, pendiente de trasposicion al ambito espanol,
gue tiene «por objeto lograr un justo equilibrio entre los derechos
e intereses de los autores y otros titulares de derechos, por una
parte, y los usuarios, por otra». Establece una series de excepcio-
nes orientadas a

las instituciones responsables del patrimonio cultural se dedican
a la conservacidn de sus colecciones para las futuras generacio-
nes. Un acto de conservacién de una obra u otra prestaciéon de la
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coleccién de una instituciéon responsable del patrimonio cultural
puede requerir la reproducciéon y, en consecuencia, requerir la au-
torizacién de los titulares de los derechos correspondientes [...]. En
vista de estos nuevos desafios, es necesario adaptar el marco juri-
dico vigente estableciendo una excepcion obligatoria al derecho
de reproduccién para hacer posibles esos actos de conservacion
por esas instituciones. (Parlamento Europeo, 2019)

En otras palabras, aunque ahora mismo haya un desfase entre la
ordenacion supranacional y su aplicacion en Espana, esta situa-
cion va a cambiar a corto plazo. Se permitira a las instituciones
de preservacion ejecutar, en determinadas circunstancias, tareas
fundamentales, como los duplicados y la puesta a disposicion del
publico, hasta ahora restringidas por los derechos de autor.

A pesar los trabajos coordinados llevados a cabo por la Filmoteca
Espanola y la Direccion General de Bellas Artes en la redaccion
de una nueva Ley de Patrimonio Histoérico, sigue vigente la ley de
1985 y el reconocimiento del patrimonio cultural audiovisual se
limita a una asimilaciéon al patrimonio bibliografico, en su articulo
50: «<asimismo forman parte del Patrimonio Histérico Espanol y
se les aplicara el régimen correspondiente al Patrimonio Biblio-
grafico los ejemplares producto de ediciones de peliculas cine-
matograficas, discos, fotografias, materiales audiovisuales u otros
similares, cualquiera que sea su soporte material».

La falta de actualizacion de esta ley es uno de los principales pro-
blemas con que se encuentra el patrimonio audiovisual espanol
y, lamentablemente, no hay en el horizonte préoximo una previ-
sion de que esta situacion vaya a cambiar.

INVENTARIO DE CINE ESPANOL CONSERVADO

El Inventario de Cine Espanol Conservado es uno de los mayores
avances de los ultimos anos en el control del patrimonio filmico
espanol. Se trata de un catalogo centralizado que pretende reu-
nir las peliculas custodiadas en los diferentes archivos repartidos
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por todo el pais. Este proyecto, iniciado en 2015, es el resultado
de un trabajo cooperativo llevado a cabo por Filmoteca Espano-
la, en colaboracién con el Instituto del Patrimonio Cultural de
Espafa (IPCE), el Archivo de Television Espanola y las filmotecas
autondmicas, provinciales y municipales. Hasta la fecha se han
inventariado un total de 5.863 titulos y 30.643 materiales fotoqui-
micos, aunque, como reconocen desde el proyecto, sera nece-
sario seguir nutriendo el catalogo a través de una actualizacion
constante.

El proyecto se ha desarrollado en diferentes fases: en la primera
se inventariaron los largometrajes de ficcion espanoles produci-
dos entre los anos 1896 y 2000 que se conservaban en los dife-
rentes archivos, mientras que en una segunda fase, iniciada en
2017, los trabajos se centraron en el estudio del cine mudo, cuya
produccion comprende el periodo entre 1896 y 1930, una de las
etapas menos conocidas de la produccién cinematografica espa-
nola. Finalmente, la Filmoteca Espanola ha registrado todos los
datos recogidos para que queden en una base de datos normali-
zada accesible publicamente en Internet.

Suscribimos las palabras de Guillermo Enriquez, del Instituto del
Patrimonio Cultural de Espana: «El inventario no solo es una he-
rramienta de buUsqueda sino que es el primer paso de una estra-
tegia de conservacion; lo que no esta inventariado no se puede
conservar» (EFE, 2020).

ACTUALIZACION DEL SOFTWARE DE GESTION

Segun la Filmoteca Espanola,

De los grandes proyectos de la instituciéon anunciados: adquisi-
cion de un sistema documental, proyecto de digitalizacion de
fondos, plan de recursos humanos y apertura de un espacio expo-
sitivo ampliado donde la ciudadania pueda disfrutar de manera
continuada de los tesoros que albergan sus fondos y colecciones,
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solo el primero ha podido completarse; los otros siguen esperan-
do una mejor oportunidad. (2021, p. 7)

En 2021, la Filmoteca Espanola adquirid Axiell Collections, un sis-
tema de gestion documental que permitira mejorar la gestion de
sus colecciones, optimizar los flujos de trabajo y adaptarse a la
normativa internacional relativa a archivos filmicos. Este softwa-
re sustituira la base de datos de desarrollo propio que se venia
usando y que habia quedado obsoleta, ademas de presentar pro-
blemas de normalizacion. Con la adopcion del nuevo sistema, tal
y como ha sehnalado Laura Carrillo, jefa del Servicio Documenta-
cion y Catalogacion de la Filmoteca, «con Axiell Collections po-
dremos modernizar nuestro enfoque y mejorar la gestion global
de nuestras colecciones, adaptandonos a las directrices de la FIAF
y a la norma EN 15907 de identificacion de peliculas y mejora de
la interoperabilidad de metadatos» (Espana, Ministerio de Cultu-
ray Deporte, 2021).

NORMALIZACION: NORMA EN 17650:2022

En el area de la normalizacién, la publicacién de la norma EN
17650:2022: A framework for digital preservation of cinemato-
graphic works - The Cinema Preservation Package, en agosto
de 2022, es un gran avance. En 2017, la Asociacion Espafola de
Normalizacién (UNE), tras comprobar la necesidad de contar con
una herramienta de normalizacidon para apoyar la preservacion
de las obras cinematograficas digitales o digitalizadas, contactd
con la Filmoteca Espanola y otras instituciones y organizaciones
y se procedio a la creacién de un subcomité, el UNE CTN 50/SC02,
un comité espejo del Comité Técnico Europeo CEN/TC 457 Digital
Preservation of Cinematographic Works, presidido por Luis Carri-
llo. Este subcomité trabaja en la definicidon y la estandarizacion
de formatos de preservaciéon digital a largo plazo para obras ci-
nematograficas y en las especificaciones que garanticen la inte-
gridad y la calidad de las obras cinematograficas a lo largo del
tiempo. La norma sera aplicable tanto a peliculas analdgicas digi-
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talizadas como a contenido nativo digital. Entre sus objetivos se
incluye también el desarrollo de un software de referencia para
garantizar la interoperabilidad entre proveedores e instituciones
de patrimonio (archivos filmicos y filmotecas).

FILMOTECAS AUTONOMICAS

El panorama de la red de filmotecas autondmicas es muy des-
igual. Las instituciones que la conforman varian mucho en cuan-
to a estructuray dependencia administrativa (unas dependen del
gobierno autondmico, mientras que otras dependen del ayun-
tamiento), cobertura geografica (7 de las 16, es decir, un 43,75%
pertenecen a autonomias uniprovinciales, mientras otras abar-
can 4 u 8 provincias), anos de funcionamiento (por ejemplo, la
Filmoteca Vasca se cred en 1978, mientras que la Filmoteca de La
Rioja empezd a funcionar en 2012) y servicios que ofertan. Algu-
nas de ellas, a pesar de figurar en la web del Ministerio de Cultura
y Deporte, no existen en la realidad. Por ejemplo, la Filmoteca de
Asturias fue derogada en 2011, por el Decreto de Estructura Or-
ganica de la Consejeria de Cultura, o la Filmoteca Balear, que, «a
dia de hoy, no existe como tal la Filmoteca Balear. Lo que si existe,
uno en cada isla, es el Archivo del Sonido y de la Imagen», segun
palabras de Francesc X. Bonnin, del Arxiu del So i de la Imatge de
Mallorca.®

Los servicios ofertados también varian enormemente: desde
una filmoteca, como la de Cataluna, con pluralidad de servicios
—exhibicion, conservacion y restauracion, publicaciones, expo-
siciones—, es decir, entendida como un archivo audiovisual ple-
no, a otras, como las de Cantabria, Murcia o La Rioja, centradas
en la exhibicion, labor que no debe ser infravalorada ya que han
desparecido las salas de cine en muchas poblaciones pequenas,

5 Informacién proporcionada directamente por Francesc X. Bonnin al autor
de este trabajo mediante correo electréonico del 11 de noviembre de 2022.
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incluso en algunas capitales de provincia. Adicionalmente, la in-
formacién recabada es insuficiente ya que varias de ellas (37,5%)
no han respondido a la solicitud de informacién realizada por el
investigador.

Como criterio clasificatorio «arbitrario», se ha optado por utilizar
la pertenencia o no de la institucion a la FIAF, entendiendo que
esta pertenencia implica el cumplimiento de una serie de para-
metros de calidad en cuanto a la homologacion de los sistemas
de conservacion, restauracion, proyeccion y realizacion de labo-
res de intercambio de fondos. Con este criterio, es posible crear
un grupo de filmotecas principales formado por cinco institucio-
nes: la Filmoteca Vasca, la Filmoteca de Catalufa, la Filmoteca de
Valencia (miembros de pleno de derecho), la Filmoteca de An-
dalucia y la Filmoteca de Galicia (miembros asociados). Como se
puede comprobar, casi todas ellas cuentan con una lengua pro-
pia distinta del espanol y, en algunos casos, ademas correspon-
den a las zonas con mayor desarrollo econémico del pais.

Practicamente todas las filmotecas autondmicas espanolas tie-
nen programas de recuperaciéon de cine familiar y doméstico.
Esta incorporacion del cine familiar y doméstico a los fondos de
archivo es una de las aportaciones mas relevantes de las filmo-
tecas autondmicas a la construccion de la memoria colectiva.
Supone una ampliaciéon del concepto de patrimonio audiovisual
ya que las peliculas domeésticas, los albumes de fotos familiares y
otros objetos corrientes, aunque dotados de emociones y signifi-
cados profundos para las familias que hasta entonces los habian
custodiado pueden ser reapropiados en este contexto patrimo-
nial por una «comunidad» cuyos limites sobrepasa a ese nucleo
domeéstico y familiar que las habia producido y custodiado hasta
entonces.

Ademas, como indican Lopez, Alcalde y Canete,

con la migracion del cine doméstico al archivo que implica, tras
la donacidn privada, la custodia institucional de las peliculas y su
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exhibicion publica tales rituales domésticos se transformarian en
rituales publicos, colectivos, cuya finalidad seria la constitucion de
memorias e identidades colectivas mas alld de la familia, abarcan-
do a la totalidad del pueblo, la comunidad o la nacién en la que se
ubica el archivo. (2020, p. 156)

Entre los proyectos mas destacable, y solo por citar algunos
ejemplos, estan: Mi vida (2016), de la Filmoteca de Andalucia, Re-
cupera nuestra imagen, de la Filmoteca de Albacete, e Imatges
per rescatar, de la Filmoteca de Valencia.

REFLEXIONES FINALES

Se ha optado por titular este apartado como «Reflexiones fina-
les», y no con la denominacién habitual «Conclusiones» porque
tanto la situacion reflejada en este estudio como la preservacion
digital en si, un proceso en continua evolucion y desarrollo, hacen
muy dificil aplicar el término conclusiones con su sentido de algo
acabado o definitivo.

De modo muy resumido, podemos decir que la situacion ac-
tual de la preservacion digital del patrimonio filmico en Espana
es aceptable, aunque puede y debe mejorar. Actualmente esta
mMas centrada en la preservacion y la restauracion de los sopor-
tes analdgicos de mayor antiguedad que en la salvaguarda de los
contenidos nacidos digitales. Por otra parte, es notable la falta,
en las instituciones responsables, de planes de preservacién que
establezcan claramente las politicas de actuacién, asignen pre-
supuestos especificos y garanticen la continuidad del proceso a
medio plazo.

En relacion con los cuatro ejes planteados para el analisis de la
situacion, hay que decir respecto al marco legal, dimensiéon espe-
cialmente relevante en el foro en el que se presentd este trabajo,
que, tanto a nivel supranacional como nacional, el desarrollo le-
gislativo refleja la importancia concedida a la preservacion digital
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y a la salvaguarda del patrimonio filmico, si bien, generalmente,
se precisa de unos tiempos de implantacion excesivamente lar-
gos y ademas, en algunos casos, se produce una clara disparidad
entre las recomendaciones y su aplicacion real.

Sobre los aspectos técnicos, estrechamente vinculados a los as-
pectos econdmicos de la preservacion, se observa que en las fil-
motecas se intenta actualizar las herramientas de trabajo, tanto
de software como de hardware, dentro de sus posibilidades, y se
concede una importancia preponderante a los desarrollos rela-
cionados con la normalizacion y la interoperabilidad de sistemas.
Aunque el desarrollo tecnoldgico actual esta bastante actualiza-
do, se constata que hay grandes diferencias entre los distintos
organismos.

Respecto a la personalidad juridica de las instituciones de preser-
vacion de la memoria, es necesario dotarlas de mayor autonomia
y capacidad de actuacion. Y, en el caso de las filmotecas autono-
micas, seria conveniente intentar homogeneizar sus servicios y
funciones y garantizar su pervivencia a lo largo del tiempo con
independencia de los cambios politicos.
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UN DILEMA EN EL ACCESO A LA
INFORMACION DIGITAL: LA PROPIEDAD
INTELECTUAL CONTRA UN MODELO DE
ACCESO DEMOCRATICO COLABORATIVO

Francisco Miranda Fuentes'

INTRODUCCION

Hablar de la pandemia recién pasada, su impacto en las personas
y el consiguiente dano que provoco en la economia mundial no
resulta agradable. La mayor parte de la poblacion ha sido afecta-
da en su salud o en su calidad de vida debido al contagio; otros,
en cambio, los menos afortunados, se han visto fuertemente per-
judicados debido a la pérdida de sus fuentes laborales o de un
ser querido.

Sin embargo, aparecen otras inesperadas consecuencias de gran
impacto social de esta situacidon, en momentos en que el contac-
to humano fue seriamente restringido por las medidas de confi-
namiento a las que se sometid a la poblacion, para evitar el au-
mento de contagios por el virus causante del coviD-19.

La implementacién del trabajo remotoy la aparicion de un nuevo
escenario formado por nuevas plataformas digitales que irrum-

1 Realizé estudios de Ingenieria AcuUstica en la Universidad Austral de Chile.
Obtuvo el titulo de tecndélogo en Sonido en la Universidad Catélica de Chile
y un postitulo en Restauraciéon del Patrimonio Cultural Mueble (Facultad de
Artes Universidad de Chile). Trabaja en la administracion de la Mediateca de
la Facultad de Artes de la Universidad de Chile, participa también en la pla-
nificacion y puesta en marcha de proyectos institucionales de conservacion
y restauracion de soportes de datos, audio y video.
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pieron en el mercado del acceso a internet no solo facilitaron las
comunicaciones domésticas, sino también dieron acceso remo-
to a contenidos digitales generados por centros de investigacion,
archivos institucionales, cinetecas universitarias, museos publi-
cos y privados, y a plataformas comerciales de contenidos para el
entretenimiento (Godoy, 2022).

Algunas universidades duefas de los derechos de sus contenidos
digitales los ofrecieron via remota de manera totalmente legal,
armonizando la legislacion existente en materia de propiedad in-
telectual con la utilizacién de licencias Creative Commons, satis-
faciendo la necesidad de consumo de contenidos multimediales
en un momento critico de la pandemia, en que gran parte de la
poblacion estaba confinada en sus hogares y requeria de conte-
nidos de acceso gratuito de caracter educativo.

Respecto al acceso a los contenidos digitales, el numero de co-
nexiones a internet, que constituye una de las dimensiones de la
preservacion audiovisual, entregd una senal de alerta ante el au-
mento de consumo de la poblacién chilena, que fue recibida por
los creadores de contenidos, quienes comenzaron a observar la
necesidad de dar cumplimiento al justo pago por sus creaciones
disponibles en la red.

CoVID-19 VERSUS CONSUMO DIGITAL

El 3 de marzo de 2020 se identificd el primer caso de coviD-19 en
Chile. Solo unos dias después, el 13 de marzo de 2020, se suspen-
dieron los actos publicos de mas de 500 personas y el 15 marzo
se interrumpieron las clases presenciales de manera paulatina,
dando paso a la implementaciéon de las actividades docentes en
modalidad remota en practicamente todos los recintos de edu-
cacion media, técnico-profesional y universitaria del pais.
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El 18 de marzo el presidente de la Republica de Chile, Sebastian
Pinera, declard estado de excepcidn constitucional de catastrofe
por calamidad publica (Chile, Ministerio de Salud, 2022). En todo
el pais, se cerraron las fronteras terrestres, maritimas y aéreas;
Chile se cerr6 al mundo y, como consecuencia de esto, se produ-
Jo por casi dos anos un detenimiento de la mayoria de las activi-
dades productivas del pais.

Dado que la poblacion debidé mantenerse confinada en sus ho-
gares por casi un ano, las conexiones domiciliarias a internet se
transformaron en servicios de primera necesidad, debido a que
los ninos y jovenes comenzaron a recibir sus clases a través de
plataformas digitales como Canvas, Blackboard, Google Meet,
Zoom, entre otras, situacion que se observd también en el ambi-
to laboral.

A un ano del primer caso de coVvID-19, el impacto en las activida-
des econdmicas se reflejé en el desempleo, que alcanzé en plena
pandemia un 13% (7% mayor respecto al ano anterior) y en el PIB,
gue presentd una caida de un 6% (Baeza, 2021).

A pesar de los malos indicadores macroeconémicos, las estadisti-
cas de consumo digital de muchas de las empresas proveedoras
de internet comenzaron a reflejar un aumento de consumo de
datos, que fue acompanado de un alza en la adquisicién por par-
te de la poblacién de modernos teléfonos o computadores por-
tatiles y exigid la renovacion o contratacion de nuevas conexio-
nes domiciliarias de internet o el cambio a planes de servicio que
ofrecieran mejor estabilidad y mayor velocidad de transferencia
de datos.

Segun la informacién entregada por la Subsecretaria de Trans-
portes y Telecomunicaciones de Chile, en el primer trimestre del
ano 2020 producto de la pandemia, se generé un aumento de
40% respecto al ano anterior en el consumo de datos (medido en
millones de terabytes en internet fija) y un aumento de un 40,7%
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en el consumo de internet movil (medido en miles de terabytes)
(SUBTEL, 2020). De esta manera, las comunicaciones de la ciuda-
dania, las teleconferencias, el acceso a contenidos educativos y
una gran cantidad de actividades productivas generadas desde
los hogares se hicieron rutinarias.

El 30 de septiembre de 2021 finalizé el estado de excepcidon consti-
tucional en Chile, sin embargo, el teletrabajo y la educacion a dis-
tancia no fueron totalmente reemplazados por la presencialidad.

NORMATIVA CHILENA RELATIVA A LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

Antes del inicio de la pandemia, desde el ano 2017, comenzoé a
nivel del gobierno chileno el trabajo en relacién con nuevas poli-
ticas culturales, reconociendo la necesidad de innovar en materia
legal, especialmente en cuanto a la posibilidad de modificar la
Ley de Propiedad Intelectual en beneficio de directores, guionis-
tasy artistas de obras audiovisuales. Si bien parte de los objetivos
planificados fue lograda, la pandemia retraso los avances en esa
materia.

La ausencia en Chile de una ley de archivos se contrapone con la
promulgacion de leyes propuestas por privados en relacién con
la explotacion de obras audiovisuales fijadas en soportes de todo
tipo, en beneficio de directores, guionistas y artistas. Antes de y
durante la pandemia, grupos privados lograron proponer nuevas
leyes que permiten el justo pago de los derechos patrimoniales
de sus creaciones, con la finalidad de recabar el dinero prove-
niente de la explotacion comercial que hacen de sus obras las
estaciones de television de senal abierta, plataformas pagadas,
como Netflix, y canales de cable.

Aun cuando Chile posee una Ley de Propiedad Intelectual que
hace referencia a los derechos de autor, no se ha legislado espe-
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cificamente respecto a la utilizacién de contenidos educativos a
través de internet. Razén por la cual muchas de las organizacio-
nes educativas deben utilizar licencias de distribucion Creative
Commons para lograr que el acceso a dichos archivos digitales
no viole la ley.

El aumento significativo de las demandas de acceso a conteni-
dos educativos, gue no pudieron ser satisfechas debido a la falta
de regulacion, obliga al pais a revisar criticamente su legislacion
en miras de lograr criterios de flexibilizacion en su cumplimien-
to, mientras se proponen e implementan nuevas normativas que
permitan complementar y mejorar las ya existentes. Lo anterior
debe llevarse a cabo, sin perder de vista que los contenidos de las
creaciones intelectuales, fijados en formatos desmaterializados
gue circulan digitalmente, estan protegidos por la ley y los titu-
lares de estos derechos tienen el control de su utilizacion, ya sea
en forma directa o a través de organizaciones de derecho privado
que los representan.

NORMATIVAS LEGALES RELEVANTES

Actualmente, existe una legislacion referida a la propiedad inte-
lectual y el derecho de autor, basada, en primer lugar, en la Cons-
titucion Politica de la Republica de Chile y en otros instrumentos,
tales como tratados internacionales de propiedad intelectual y el
Codigo Civil de Chile.

Es importante mencionar que la Constitucion Politica de la Re-
publica de Chile, promulgada en el ano 1980, asegura en su arti-
culo19.5, n.° 25:

La libertad de crear y difundir las artes, asi como el derecho del
autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier
especie, por el tiempo que sefale la ley y que no sera inferior al de
la vida del titular.
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El derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros
derechos, como la paternidad, la edicion y la integridad de |la obra,
todo ello en conformidad a la ley.

Se garantiza, también, la propiedad industrial sobre las patentes
de invencién, marcas comerciales, modelos, procesos tecnoldgi-
CcOs U otras creaciones analogas, por el tiempo que establezca la
ley.

Sera aplicable a la propiedad de las creaciones intelectuales y ar-
tisticasy a la propiedad industrial lo prescrito en los incisos segun-
do, tercero, cuarto y quinto del nimero anterior. (Ministerio Secre-
taria General de la Presidencia, 2022)

De la Constitucion Politica de 1980 resultan claves los conceptos
de libertad de crear y el derecho de propiedad sobre las creacio-
nes, pero se debe mencionar que en ella no se hace referencia al
goce de los derechos patrimoniales, definidos en la Ley de Pro-
piedad Intelectual. (Ley n.° 17336, de 1970). Dicha ley tomd& como
referencias las siguientes normas:

1. Convencidon Interamericana sobre el Derecho de Autor en
obras literarias, cientificas y artisticas,? Decreto Supremo
Nn.° 74, de 1955.

2. Convencidon Universal sobre Derecho de Autor Decreto
Supremo n. 75, de 1955.

3. Convencioén Internacional para la Proteccion de los Artis-
tas Intérpretes o Ejecutantes, de los Productores de Fono-
gramas y los Organismos de Radiodifusion, Convencion
de Roma, Decreto Supremo n.° 390, de 1974.

4. Convenio que establece la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (0MPI), Decreto Supremo n.° 265.

2 Corresponde a una de las primeras convenciones americanas de proteccion
de derechos de autor de obras artisticas.
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5. Convenio de Berna para la Proteccion de Obras Literarias
y Artisticas, Decreto Supremo n.° 266.

6. Convenio para la Proteccion de los Productores de Fono-
gramas contra la Copia no Autorizada de sus Fonogramas.
Decreto Supremo n.° 56, de 1977.

7. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

8. Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovi-
sualesy su reglamento.

9. Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organi-
zacion Mundial del Comercio, y los acuerdos anexos que
se indican en ella.

10. Tratados de la oMPI sobre Derecho de Autor (TODA) y sobre
interpretacion o ejecucion y fonogramas (TOIEF), aproba-
dos ambos en Ginebra, Suiza, en diciembre de 1996.

MODIFICACION DE LA LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Con fecha 23 marzo del ano 2010 se modificd sustancialmente la
Ley n.° 17336, de Propiedad Intelectual, por medio de la promul-
gacion de la Ley n.° 20435, con el fin de conciliar el derecho de
autor con el derecho de las personas a tener acceso a las obras
protegidas.

La Ley n.° 20435 otorga atribuciones a las bibliotecas, archivos y
mMuseos para entregar copias de fragmentos de materiales para
sus usuarios y reemplazar originales extraviados o destruidos con
copias, ademas de permitir el acceso en la institucion a sus co-
lecciones a usuarios multiples, siempre y cuando se garantice la
imposibilidad de realizar copias electrénicas de ellas.
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Todo lo anterior queda explicito en la Ley n.° 17336, articulo n.° 71,
con todas sus partes. En relacién con el acceso gratuito a los con-
tenidos digitales, este articulo establece la siguiente excepcion:

Las bibliotecas y archivos que no tengan fines lucrativos podran,
sin que se requiera autorizacion del autor o titular, ni pago de re-
muneraciéon alguna, efectuar la reproduccion electrénica de obras
de su colecciéon para ser consultadas gratuita y simultaneamen-
te hasta por un ndmero razonable de usuarios, soélo en termi-
nales de redes de la respectiva institucién y en condiciones que
garanticen que no se puedan hacer copias electrdnicas de esas
reproducciones.

Cabe mencionar que esta excepcion a la ley autoriza el transito
de contenidos digitales, de forma gratuita, en instituciones sin fi-
nes de lucro, mediante el uso de la red computacional interna,
condicion imposible de cumplir en situacion de confinamiento.

Posteriormente, en el ano 2017, se volvié a modificar la Ley n.°
17366, por medio de la Ley n.° 21045, que cred el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio.

LICENCIAS DE USO CREATIVE COMMONS

Las licencias Creative Commons son licencias de uso bajo el con-
cepto colaborativo que desarrolla la idea de bienes creativos co-
lectivos. Su aplicacion fue implementada en Chile el ano 2005
gracias al apoyo brindado por el Sistema de Servicios de Infor-
macion y Bibliotecas (siIsiB) de la Universidad de Chile y la Corpo-
racion de Derechos Digitales (Universidad de Chile, s. f,, Creative
Commons).

Estos instrumentos legales no anulan la Ley de Propiedad Inte-
lectual chilena, sino que ofrecen un concepto de regulacion mas
flexible y menos restrictivo. La organizacion Creative Commons
define seis tipos de licencias en las que un determinado material
pueda ser distribuido, copiado y exhibido en internet.



http://www.uchile.cl/portal/presentacion/vicerrectoria-de-asuntos-economicos-y-gestion-institucional/unidades-vaegi/7890/sistema-de-servicios-de-informacion-y-bibliotecas
http://www.uchile.cl/portal/presentacion/vicerrectoria-de-asuntos-economicos-y-gestion-institucional/unidades-vaegi/7890/sistema-de-servicios-de-informacion-y-bibliotecas
http://www.derechosdigitales.org/
http://www.derechosdigitales.org/
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SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA

La recoleccién y administracion de los beneficios econdmicos
provenientes de los derechos patrimoniales devengados por la
explotacion comercial de obras y derechos conexos de los titula-
res asociados a su respectiva organizacion, quedan en manos de
las sociedades de gestion, que corresponden a organizaciones de
derecho privado, agrupadas segun el tipo de derecho protegido
(Chile, Departamento de Derechos Intelectuales, s. f.).

Las sociedades de gestidn colectiva actualmente en funciones
son las siguientes:

e Sociedad Chilena de Derecho de Autor (scD)?
e Sociedad de Derechos Literarios (SADEL)*

o Entidad de Gestidn Colectiva de Derechos de Productores
Audiovisuales de Chile (EGEDA-Chile)®

e Asociacion de Autores Nacionales de Teatro, Cine y Audio-
visuales (ATN)®

e Sociedad de Gestion de los Creadores de Imagen Fija
(Crea Imagen)”

e Corporacion de Actores de Chile (Chile Actores)®

e Sociedad de Productores Fonograficos y Videograficos de
Chile (PROFOVI)?

https://www2.scd.cl/
https://www.sadel.cl/
https://mwww.egeda.cl/
http://www.atn.cl/
https://mwww.creaimagen.cl/
https://www.chileactores.org/
https://profovi.cl/
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http://www.creaimagen.cl/que.htm
http://www.chileactores.cl/
http://www.profovi.cl/
http://www.profovi.cl/
https://www2.scd.cl/
https://www.sadel.cl/
https://www.egeda.cl/
http://www.atn.cl/
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https://www.chileactores.org/
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e Corporacion de Directores y Guionistas Audiovisuales
(DYGA)

Si bien es cierto que algunas de estas organizaciones nacieron
como un acto remedial de presidon a la autoridad, con el objetivo
de lograr el cumplimiento la ley en cuanto a los derechos patri-
moniales vulnerados por las industrias respectivas en Chile, algu-
nas de ellas han tenido un gran impacto a nivel nacional, como lo
ocurrido en el caso de la ATN, que logro la promulgacion de la Ley
n. 20959, (Chile, Ministerio de Educacion, 2016), también deno-
minada Ley Larrain, que viene a complementar la Ley n.° 20243,
incluyendo a nuevos actores (directores, guionistas, entre otros)
como sujetos de derecho.

Ante estos antecedentes, resulta evidente la posible generacion
de conflictos de interés entre los representados por estas institu-
ciones y las excepciones de la Ley n.° 17336, declaradas en el arti-
culo n.° 71, ya mencionado.

ESTUDIO DE CASO: PROYECTO ARCHIVO ASUAR

Durante los anos 2021 y 2022 la Universidad de Chile y la fami-
lia del compositor chileno José Vicente Asuar llevaron a cabo un
proyecto cuyo objetivo principal fue el rescate de las cintas de
trabajo del musico, su difusion y disponibilidad para acceso re-
moto a sus contenidos y su documentacion.

Es importante destacar que esta labor se enmarca dentro del es-
tatuto de la Universidad de Chile, que define desde el punto de
vista legal, la responsabilidad de esta institucion educativa, de
resguardar e incrementar el patrimonio cultural de la nacion. Es-
pecificamente, en su articulo tercero se detalla este mandato:

Articulo 3°. Asimismo, corresponde a la Universidad contribuir
con el desarrollo del patrimonio cultural y la identidad nacionales
y con el perfeccionamiento del sistema educacional del pais. En



http://www.dygachile.cl/
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cumplimiento de su labor, la Universidad responde a los reque-
rimientos de la Nacion constituyéndose como reserva intelectual
caracterizada por una conciencia social, critica y éticamente res-
ponsable y reconociendo como parte de su misiéon la atenciéon de
los problemas y necesidades del pais. Con ese fin, se obliga al mas
completo conocimiento de la realidad nacional y a su desarrollo
por medio de la investigacion y la creaciéon; postula el desarrollo
integral, equilibrado y sostenible del pais, aportando a la solucién
de sus problemas desde la perspectiva universitaria, y propende al
bien comuny a la formacién de una ciudadania inspirada en valo-
res democraticos, procurando el resguardo y enriquecimiento del
acervo cultural nacional y universal. (Universidad de Chile, 2004)

La sucesion Asuar, titulares de los derechos de la obras del com-
positor, definidos en la Ley n.° 17336, y la Universidad de Chile lo-
graron convenir, a través de un trabajo de colaboracién financia-
do con aportes mixtos, tanto de la universidad como de recursos
estatales provenientes del Fondo de la Musica, que la totalidad
de las grabaciones transiten por el sitio institucional de la univer-
sidad con acceso gratuito y con fines educativos,® sin renunciar a
cualquier otro derecho patrimonial o moral que pudiera generar
la explotacion comercial de estos documentos. Esto ha permiti-
do democratizar el acceso remoto sin fines de lucro a todos los
usuarios, sin restriccion geografica y ofreciendo todo el conteni-
do, a pesar de las excepciones definidas el articulo n° 71 K de la
Ley n.°17336.

El Proyecto Archivo Asuar, mediante los procesos de restaura-
cion, digitalizacion, identificacion y edicion, permitié finalmente
el acceso y la puesta en valor de 68 cintas de audio en formato
de un cuarto de pulgada y de una importante cantidad de docu-
mentacion y equipos construidos por el ingeniero y compositor
chileno José Vicente Asuar, actualmente en poder de sus hijos
(Universidad de Chile, 2022).

10 Disponible en https://archivoasuar.uchile.cl
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CONCLUSIONES

La pandemia de coviD-19 dejé en evidencia el dilema relativo al
acceso a la informacion digital que surge de la contraposicion
entre los intereses publicos y privados.

En los Ultimos afnos, se ha visto en Chile un avance en la norma-
tiva relativa a los derechos patrimoniales, incorporandose nuevos
actores de la industria cultural como nuevos sujetos de derecho.

Los artistas, productores, directores y guionistas audiovisuales, a
través de la Ley n.° 20959, también conocida como Ley Larrain,
han conseguido valorizar econdmicamente sus creaciones y re-
cabar los justos beneficios patrimoniales que estas producen por
la explotacion que hace de ellos la industria local, sin embargo,
se observa una alta demanda de contenidos que no pueden ser
legalmente transferidos en forma electronica debido a la falta de
acuerdos que permitan su utilizacion con fines no comerciales.

Una ley que regule la existencia de archivos y su funcién social es
cada vez mas necesaria, ya que, de ser promulgada, posibilitaria
el uso escalary complementario de la legislacion ya existente con
nuevas propuestas que contribuyan a una mejor administracion
de derechos y deberes.

En la medida que las organizaciones estatales, en especial las
universidades que reciben financiamiento del Estado, sigan tra-
bajando colaborativamente, respetando tanto los derechos de
los autores como el derecho de la comunidad a acceder a la in-
formacioén en forma gratuita, se equilibraran los intereses y dere-
chos privados y colectivos.

La Universidad de Chile, a través de la ejecucion del Proyecto Ar-
chivo Asuar, ha dado un importante paso en cuanto a trabajo co-
laborativo, logrando asi superar las exigencias minimas de la Ley
de Propiedad Intelectual, descritas en el articulo n.° 71. Lo anterior
posibilitd que los contenidos digitales transiten no solo por redes
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locales e institucionales, sino también a través de la plataforma
de internet, libre y gratuitamente, con minimas restricciones,
dando de esta manera alcance a grupos de usuarios todavia no
determinados.

La respuesta al dilema que da origen al presente trabajo esta
condicionada por la resoluciéon de tres problematicas, tal como
se observé en el desarrollo del Proyecto Archivo Asuar.

En primer lugar, se debe asegurar el cumplimiento de la norma-
tiva nacional en cuanto a permitir al ciudadano comun el acceso,
desde su hogar, a la mayor cantidad de contenidos digitales po-
sible, especialmente en situaciones de confinamiento, debido a
nuevas pandemias 0 a causas aun impredecibles.

En segundo lugar, se requiere armonizar el derecho que les con-
fiere la ley a los legitimos creadores de contenidos intelectuales,
con el reconocimiento y necesidad de dar acceso gratuito a ellas
a la comunidad con fines educacionales y de preservaciéon, como
indica la Ley n.° 17336, de Propiedad Intelectual.

Por ultimo, resulta imprescindible contar con un liderazgo insti-
tucional adecuado, que genere un ambiente de trabajo eficiente
y eficaz y logre cohesionar las intenciones de las organizaciones
de caracter privado con las politicas publicas del Estado, espe-
cialmente en materia de conservacion digital de contenidos.

Lo anterior deja en evidencia la necesidad de una legislacion ro-
busta, que abarque la mayor cantidad de aristas posibles e inte-
gre de manera clara y complementaria la creacion de las obras
y los documentos audiovisuales, la conservacion de su materiali-
dad, la conservacion del contenido en ambiente digital y la pro-
teccion de sus derechos de explotacion.

Finalmente, es fundamental mencionar que la Republica de Chi-
le inicié durante el ano 2022 un proceso de modificacion de su
Constitucion, que tiene como fecha de término el 17 de diciem-
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bre de 2023. En ese nuevo escenario, se prevé gue los cambios
sugeridos a la legislacion en materia de la propiedad intelectual y
acceso a contenidos digitales generaran controversia y discusion,
y requerirdn una infraestructura funcional que permita la con-
crecion de esos objetivos. Sera una gran oportunidad para propi-
ciar de mejor manera que los intereses colectivos de la poblacion
conversen armonicamente y en justo equilibrio con los intereses
de los privados.
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ESTRATEGIAS Y POLITICAS PUBLICAS
PARA LA PRESERVACION DE LA MEMORIA
SONORA Y AUDIOVISUAL EN CUBA

Otto. E. Brana Gonzalez' - Wency Hojas Mazo?

La memoria de la nacionalidad cubana, su cultura, historia politi-
ca, economica y social, no podria ser transmitida de generacion
en generacion sin el concurso de la produccion sonora y audiovi-
sual que alcanzo el pasado 22 de agosto el centenario de las pri-
meras transmisiones de radio en nuestro pais.

Si bien los aflos cuarenta y cincuenta del siglo xx constituyen los
referentes mas antiguos que Nnos muestran registros de radio y
television, Cuba cuenta con grabaciones del siglo XiX atesoradas
en una instituciéon como el Museo Nacional de la MUsica, e in-
cluso imagenes de una Habana de los afos treinta registrada en
rollos filmicos dentro de los fondos de la television. Cada década
desde entonces ha dejado joyas para el patrimonio de nuestra
nacion. Asi mismo, la extensa tradicién de amistad con otras re-
giones y personalidades nos permite encontrar en nuestros fon-
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Representante de Cuba ante el programa lbermemoria Audiovisual y Sono-
ra, miembro de la Junta Directiva de la Red Centroamericana y del Caribe
de Archivos Filmicos y Audiovisuales (Red CCAPFA).
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dos entrevistas inéditas, voces, escenas, pruebas perpetuadas en
sonido e imagenes en movimiento del paso y la obra del resto del
mundo por nuestra isla.

A partir de 1959, convertir la cultura y sus manifestaciones ar-
tisticas en un bien publico, garantizar el acceso a ella y hacerla
un estandarte de la transformacion social que se iniciaba en ese
momento, fue una constante en la agenda del gobierno revolu-
cionario, que tuvo como principal baza para lograr esta meta la
realizacion de la campana de alfabetizacion en todo el pais. Al
unisono, muchas instituciones comenzaron a cambiar o surgir, y
fue asi como iniciaron su obra social y publica la Unién de Escri-
tores y Artistas de Cuba, la Casa de las Américas, el propio Museo
Nacional de la MuUsica, el Instituto Cubano de Arte e Industrias
Cinematograficas (ICAIC), encabezados todos por el gobierno cu-
banoy las principales figuras de la intelectualidad y la cultura.

La Comision de Memoria Histdrica surgio en el ano 2006 a partir
de un dictamen presidencial con el propdsito de detener el de-
terioro acumulado del patrimonio documental en todo tipo de
soporte. En sus inicios estuvo conformada por las principales ins-
tituciones consideradas reservas fundamentales del patrimonio
documental del pais.

A partir de 2017, Miguel Diaz-Canel Bermudez, en su condicion
de primer vicepresidente, indicd que se integraran a esta Comi-
sion los sistemas institucionales de gestion documental y archi-
vo de los érganos y organismos de la administracion central del
estado y extender su funcionamiento a todos los territorios del
pais, donde serian encabezados por las principales autoridades
de gobierno.

En 2020 se aprobo la adecuacion del trabajo de la Comision como
programa nacional, con el objetivo de evaluar el avance en la
conservacion de la memoria histdrica de la nacion y el perfeccio-
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namiento de los sistemas institucionales de gestion documental
y archivos de la administracion publica.

Rectorado por la Direccion General de Gestion Documental y Ar-
chivo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el
Programa de Memoria Histdrica trabaja en el perfeccionamiento
y modernizacion del Sistema Nacional de Gestion Documental y
Archivo, la organizaciéon de la atencion médica a los trabajadores
de los archivos afectados en su salud por los ambientes laborales
y la identificacion de las enfermedades invalidantes para laborar
en este tipo de actividad.

El Programa Nacional de Memoria Histérica esta integrado por
varios proyectos, como el de «Informatizacién de los procesos de
gestion documental y archivoy, el de «Conservacion de fondos y
colecciones en los integrantes del Sistema Nacional de Gestion
Documental y Archivos», el de «Preparacion y fortalecimiento del
capital humano» y el de «Conservacion de fondos y colecciones
en los integrantes del Sistemas Nacional de Gestion Documental
y Archivos».

Por ley, cada ministerio cubano y sus dependencias tienen que
tener un Archivo Central, dentro del cual, en el caso del Institu-
to Cubano de Radio y Television (ICRT), se ubican los archivos so-
noros y audiovisuales, por ser especificos, y el Archivo Histérico y
Patrimonial (documental y audiovisual). La Direccion General de
Gestion Documental y Archivos del Ministerio de Ciencia, Tecno-
logiay Medio Ambiente (CITMA) rectora metodoldgicamente y au-
dita a todos los archivos documentales y audiovisuales del pais.

En el presupuesto general del Estado existe una partida asigna-
da a los archivos documentales y audiovisuales. Las necesidades
de cada archivo se incluyen desde el ano anterior en la solicitud
de los presupuestos que hacen los ministerios. Esta solicitud es
aceptada por el Ministerio de Economia para ser aprobada en el
presupuesto de cada ministerio, si esta certificada por el CITMA.
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La actualizacion en marzo de 2020 de la legislacion archivistica
ha sido un punto de inflexion importante para la legitimidad de
la politica publica, al sancionar mediante su articulado los pro-
cedimientos para la gestion documental de los sistemas institu-
cionales. Esta actualizacion hace referencia a las aplicaciones in-
formaticas y la administracion de documentos electrénicos; a la
superacion y capacitacion del capital humano; a la seguridad y
salud de los trabajadores de archivos, y, por primera vez, se des-
criben los diferentes tipos de danos que pueden sufrir los docu-
mentos, se precisan las responsabilidades penales por causar es-
tos danos y se definen las penalidades a imponer en esos casos.
De igual manera, oficializa la Direccion de Gestion Documental y
Archivos, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,
que, como parte del proceso de perfeccionamiento del organis-
Mo, se restablecido como érgano rector estatal del sistema nacio-
nal para regular metodolégicamente y controlar la actividad en
el paisy ejerce, ademas, las funciones de Secretaria del Programa
Nacional de Memoria Historica.

El accionar de la administracion publica genera una documen-
tacion que constituye parte esencial del Programa de Memoria
Histdricay que, en un primer momento, tiene un alto valor para la
gestion institucional. Su articulacion con el gobierno electronico
y la adopcioén de tecnologias de la informacion y la comunicacion
(T1IC) en la administracion publica deben garantizar la gestion de
documentos electrénicos de archivo, como parte de la obligacion
del Estado de ofrecer al ciudadano servicios oportunos y de cali-
dad, que garanticen la transparencia de la administracion publi-
cay el ejercicio efectivo del control social.

El documento digital ha pasado a ser el principal activo y la tec-
nologia a contribuir de forma significativa a la mejora de los servi-
cios de las organizaciones. Sin embargo, existen un gran nudmero
de aplicaciones y sistemas informaticos, pero la mayoria no tie-
nen en cuenta los requisitos de gestion documental, por lo que
se trabaja en un modelo Unico de gestion documental, asi como
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se identifican los requisitos que deben cumplir estas aplicacio-
nes informaticas.

La dificultad para la adquisicion de tecnologia en Cuba no radica
en gue no se tenga un presupuesto aprobado, sino en la capaci-
dad real de compra debido a la falta de divisas extranjeras que
tiene el pais producto de su situacion econdémica y a las trabas
para acceder a tecnologia por el bloqueo a que estda sometida
nuestra economia.

No fue hasta la década pasada que comenzd a materializarse una
sinergia institucional, impulsada por la voluntad politica de pre-
servar nuestra memoria histoérica, y, con ello, el patrimonio sono-
roy audiovisual. Cualquier esfuerzo previo de homogenizar bases
de datos, repositorios, plataformas de acceso a los contenidos o
fuentes de almacenamiento quedd truncado por la obsolescen-
cia tecnoldgica, la carencia de recursos financieros y la desco-
nexion con los ambientes de preservacion (principalmente digi-
tal) existentes en la region latinoamericana y el resto del mundo.

El Grupo del Audiovisual actualmente esta integrado por las ins-
tituciones patrimoniales del pais, que tienen bajo su custodia el
patrimonio sonoro y audiovisual existente y entre sus funciones
la preservacion, asi como asesorar en la correcta implementacion
de lo politicamente establecido para la proteccion de los archi-
vos y fondos documentales en Cuba, especificamente en sopor-
tes especiales. Precisamente, para la redaccion del Capitulo Cuba
gue integrara proximas ediciones del texto Preservacion digital
en los archivos sonoros y audiovisuales de Iberoamérica: retos y
alternativas para el siglo xxi1, de la doctora Perla Olivia Rodriguez
y el doctor Matteo Manfredi, sirvié de base la informacioén brin-
dada por estas instituciones, con lo cual podemos afirmar que se
encuentra reflejado mas del 80% del fondo sonoro y audiovisual
del pais. La existencia del grupo anteriormente mencionado fa-
cilitd la recopilacion de toda la informacion en apenas meses de
2022.
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Los acervos existentes en la red de museos e instituciones cul-
turales como el Instituto Cubano de Radio y Televisién, la Casa
de las Américas, el Museo Nacional de la MUsica, el ICAIC, entre
tantos, atesoran un legado que supera la cifra del milléon de do-
cumentos sonoros y audiovisuales. En su mayoria, como en mu-
chos otros paises, poblaron las casas disqueras, cines y medios de
comunicacion del pais entre los anos treinta y setenta y hoy con-
fluyen con un universo de contenidos digitales y el reto de seguir
contandonos sus historias.

Actualmente el grupo inicia la elaboracion de los manuales de
procedimientos para la digitalizacion de los soportes sonoros y
audiovisuales en la nacidn, lo cual marcara un antesy un después
en lo politicamente normado en materia de gestion del patrimo-
nioy la memoria documental.

Si bien existia en nuestro pais una tradicion en torno a la ges-
tion documental, principalmente en soporte papel, fotografias e
incluso manifestaciones culturales intangibles a priori, que han
sido declaradas Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion Cu-
bana, no ha sido asi con los soportes sonoros y audiovisuales.
Con la entrada en vigor del Decreto Ley n.° 3 de 2020 Del Sistema
Nacional de Gestidn de Archivos y el Decreto Ley n.° 7 de 2020
Reglamento del Sistema Nacional de Gestion Documental y Ar-
chivos, aparece una oportunidad para redimir el lugar de los so-
portes sonoros y audiovisuales y de los especialistas que duran-
te anos se han dedicado a preservar, cuidar y buscar alternativas
para rescatar del deterioro, el tiempo y la negligencia con respec-
to a toda la cultura, la historia y la identidad nacional que desde
inicios del siglo pasado Cuba ha creado.

Estas instituciones responden al Programa Nacional de Memoria
Historica y a la Comision Nacional de dicho programa, que ejer-
ce como organo de coordinacion del sistema nacional, tiene la
mision de promover la conservacion y difusion del patrimonio
documental de la nacidn cubana y entre cuyas acciones mas im-
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portantes esta la actualizacién de los lineamientos de conserva-
cion y digitalizacion de los archivos documentales (incluidos los
soportes especiales), materializados en las resoluciones 201y 202
de la Gaceta Oficial 55 de 2020.

En el caso especifico de los archivos audiovisuales del ICRT, se en-
cuentran en analisis otras formas de gestion que permitan una
mayor libertad de accion fuera de los marcos presupuestarios
aprobados por el Estado.

La Direccion de Patrimonio del ICRT, creada en 2019, es una de
las direcciones de mas reciente creacion y es muestra del interés
institucional y del pais en el rescate de la memoria historica.

Un proyecto que encamina sus acciones a la «Restauracion, di-
gitalizacion y difusion de los fondos sonoros patrimoniales de la
Radio Cubana» fue aprobado para el Plan Operativo Anual 2021
del programa lbermemoria Sonora y Audiovisual.

Otro espacio de socializacion y capacitacion es el Taller de Opor-
tunidades y Desafios del Audiovisual en el Contexto Regional
coordinado por el ICRT y la Fundacién del Nuevo Cine Latinoa-
mericano, que en 2022 llegd a su sexta edicion, contando, como
es habitual, con la participacion de destacadas personalidades e
instituciones de la region. Este encuentro ha generado contactos
gue resultaran en la firma de un convenio de colaboracién con
la Fundacion del Patrimonio Filmico Colombiano para la realiza-
cion, entre otras formas de colaboracién, de proyectos conjuntos
de restauracion de archivos audiovisuales y coproducciones.

En igual sentido se trabaja con el British Council para llevar a
cabo un proyecto que permita, de manera conjunta, asumir la di-
gitalizacion y restauracion de la Colecciéon Britanica que resguar-
da el Archivo Filmico de la Television Cubana.

En ese sentido, no podemos dejar de nombrar una linea de tra-
bajo relativamente joven, pero quizas la que contiene el mayor
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componente humano para con el audiovisual: la atencién a co-
munidades y personas con discapacidades.

Desde la Direccion de Patrimonio se ha estimulado la incorpora-
cion del lenguaje de senas a programas de radio y otros proyec-
tos. Un ejemplo positivo es la experiencia con el Taller Infantil de
Radio Taino «La casa de Tomasa», que cuenta con un programa
radial de igual nombre y ha iniciado su adaptacién a una formula
audiovisual mas inclusiva, con el aval de organizaciones como la
Asociacion Nacional de Sordos de Cuba (ANSOC) y la Asociacion
Nacional de Ciegos de Cuba (ANCI). Es una prolongacién de la vo-
luntad del Estado cubano y de la sociedad de acompanar y apo-
yar a estas personas en su acceso a los medios de comunicacion,
a la cultura y al conocimiento publico.

Estamos convencidos de que la preservacion de nuestros archi-
vos depende, en buena medida, de la cooperacion regional. Por
esta razdn, Cuba integra, desde 2019, el Programa lbermemoria
Sonora y Audiovisual.

Realizando un breve repaso de los ultimos cinco anos, hemos lo-
grado nuestra incorporacion a programas y redes profesionales y
académicas, como el Programa Ilbermemoria Sonora y Audiovi-
sual, la Red Centroamericana y del Caribe del Patrimonio Filmico
y Audiovisual (Red-cCAPFA), de cuya Junta Directiva nuestro pais
es miembro, la red TAL y, felizmente, en 2022 hemos ingresado a
la Red Iberoamericana de Preservacion Digital de Archivos Sono-
ros y Audivisuales (RIPDASA).

La integracion internacional ha constituido la via mas sélida para
lograr impulsar en nuestro pais no solo la formacién y la concien-
cia de lo urgente de salvar nuestro patrimonio sonoro y audio-
visual, sino también acciones concretas de preservacion, mayor-
mente digital, en nuestros archivos.

Recientemente se celebro la primera ediciéon del Taller Gestiéon y
Preservacion de la Memoria Audiovisual, dedicado al aniversario




ESTRATEGIAS Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA PRESERVACION DE LA MEMORIA SONORA Y
AUDIOVISUAL EN CUBA

30.2 del Programa Memoria del Mundo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO), con el objetivo de trazar una linea de trabajo conjunta para
el desarrollo paulatino de la cultura de gestion de documentos
audiovisuales, en el cual participaron y expusieron experiencias
todas las instituciones patrimoniales de nuestro pais.

AUn nos queda seguir creando redes entre las instituciones na-
cionales y principalmente sobre sus resultados y buenas practi-
cas de nuestras instituciones, consolidar las estrategias de pre-
servacion de nuestro patrimonio, nuestros archivos e incluso
aquellas manifestaciones intangibles que muchas veces solo
pueden ser prolongadas hacia el imaginario social desde los
sonidos e imagenes atesorados en nuestras instituciones o por
nuestras familias.

En pos de acercarnos mas a esas metas y de colocar a nuestros
ciudadanos cada vez mas cerca de su historia sonora y audiovi-
sual, debemos andar en continua hermandad, especialistas, go-
biernos, pueblos, paises. Debemos asegurar, a través de legisla-
ciones y politicas, pero también del uso de esa fibra emocional
gue exige el trabajo con los archivos, que nuestra memoria sea el
baluarte principal de la identidad regional latinoamericana y, con
ello, la garantia de seres humanos mas cultos, mas conscientes y
mas libres. No seguir entregados al mundo de lo sonoro y lo au-
diovisual seria condenarnos a ser borrados del futuro.
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CONSTRUYENDO UNA POLITICA DE
PRESERVACION DIGITAL DEL PATRIMONIO
SONORO Y AUDIOVISUAL PARA CATALUNA

Eugénia Serra Aranda'

INTRODUCCION Y MARCO GENERAL

La Biblioteca de Catalunya (BC)? es la biblioteca nacional de Cata-
lufa, creada en 1907. Tiene entre sus funciones identificar, reco-
ger, conservar y difundir la producciéon bibliografica de Catalun-
yva.’ Es una entidad auténoma del Departamento de Cultura de la
Generalitat de Catalunya (gobierno catalan).

Actualmente, cuenta con una coleccion de mas de cuatro mi-
llones y medio de documentos de todas las épocas, tipologias
y soportes, procedentes de depdsito legal, compra, donativo e
intercambio.

1 Diplomada en Biblioteconomia y Documentacion per la Universitat de
Barcelona y licenciada en Documentacion per la Universitat Oberta de
Catalunya. Desde junio de 2012 es directora de la Biblioteca de Catalunya,
institucion en la cual trabaja desde 1983 y en la que ha asumido diversas
responsabilidades en las areas de coordinaciéon general, proceso técnico, re-
ferencia y tecnologias. Ha impulsado y coordinado la creaciéon de portales,
repositorios digitales de difusidon y repositorios de preservacion digital para
la Biblioteca de Catalunya, de caracter cooperativo. Ha sido profesora aso-
ciada en la Universitat de Barcelona en diferentes ocasiones. Entre 2003 y
2006 fue presidenta del Col-legi Oficial de Bibliotecaris-Documentalistes de
Catalunya.

2  www.bnc.cat/es
3 Funciones reguladas por la Ley 4/1993.
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Sala de Ponent de la Biblioteca de Catalunya

La estrategia digital de la Biblioteca de Catalunya se defini6 for-
malmente en 2004. En aguel momento la BC tomo la decision de
adoptar la digitalizacién como medio, no solo para dar acceso al
patrimonio, sino también para preservarlo, decisién que era apli-
cable a todos los tipos de documentos que forman parte de su
coleccion (Lamarca y Serra Aranda, 2005).

El ano siguiente, 2005, se trabajo en la creacion e implementa-
cion de dos repositorios digitales para dar acceso abierto y gra-
tuito a los documentos que se digitalizaban. Estos repositorios
—de caracter cooperativo— son la Memoria Digital de Cataluna
(MDC), para publicar monografias, y el Archivo de Revistas Cata-
lanas Antiguas (ARCA), para revistas y periodicos. Entre las colec-
ciones de la MDC se encuentran algunas relativas a patrimonio
sonoro, como son la coleccién Fons de cilindres sonors,* con 311

4 https://mdc.csuc.cat/digital/collection/sonorbc
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digitalizaciones de cilindros de cera grabados entre finales del
siglo xIxX y principios del xX, o la coleccion de 266 Catalegs disco-
grafics,” que abarca desde finales del siglo xix hasta la década de
los cincuenta del siglo xx, que constituyen una herramienta fun-
damental para identificar y describir documentos sonoros.

En 2008 inicio el periodo de analisis para poner en marcha el re-
positorio digital, que finalmente recibié el nombre de Conserva-
mMos para el Futuro Recursos Electronicos (COFRE) (Pérez y Serra,
2010), un repositorio de preservacion digital basado en el mode-
lo Open Archival Information System (0AlSs), de caracter modula-
ble y escalable, gue cumple con las rutinas y acciones necesarias
para garantizar la preservacion de los archivos digitales de la BC,
ya sean copias de documentos analdgicos o nacidos digitales.
COFRE, desarrollado por el propio equipo de la biblioteca, esta en
funcionamiento desde 2010.

En cuanto a la coleccién de sonoros y audiovisuales que conserva
la Biblioteca de Catalunya, cabe destacar su dimensién y varie-
dad. Esta constituida por aproximadamente medio millon de do-
cumentos que incluyen desde formatos histéricos como cilindros
de cera, rollos de pianola, hilos magnéticos o videos VHS, hasta
formatos actuales digitales, tanto los distribuidos en soportes
tangibles como los creados directamente en la red.

Precisamente, dado que algunos de los documentos histdéricos
solo pueden ser consultados si se transforman a digital —puesto
gue los aparatos reproductores para los que fueron creados ya no
se encuentran en uso y, ademas, se trata de soportes fragiles—
la Biblioteca de Catalunya lleva mas de quince anos realizando
periodicamente acciones de digitalizacion. Una parte de dichas
acciones se realiza gracias a que la biblioteca dispone de un la-
boratorio de sonido y audio, principalmente para digitalizar los
documentos que solicitan los usuarios. Por otro lado, de manera

5 https://mdc.csuc.cat/digital/collection/discografic
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periddica, se han llevado a cabo encargos a empresas para digi-
talizar diferentes formatos: cilindros de cera, cintas DAT, cintas de
bobina abierta y videos uU-Matic, etc. Tanto la actividad del labora-
torio como la externalizacidén han proporcionado al equipo de la
biblioteca experiencia en el campo de la preservacion digital de
sonoros y audiovisuales.

Muestra de sonoros y audiovisuales de la Biblioteca de Catalunya

En el ambito de la digitalizacion y la preservacion digital, la situa-
cion de la Biblioteca de Catalunya es similar a la de otras institu-
ciones catalanas que conservan patrimonio sonoro y audiovisual,
como son archivos, museos, filmoteca, televisiones o radios. Es
decir, se ha ido trabajando de manera individual, y si bien entre
los profesionales de estas instituciones si que existe la tradicidon
de compartir o intercambiar experiencias, en Catalufia no se dis-
ponia de un foro estable y especifico para el patrimonio sonoro
y audiovisual, donde hacerlo de manera colectiva, ni existe una
politica nacional, mas alla de los estandares internacionales.
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LAS JORNADAS SOBRE EL PATRIMONIO SONORO Y
AUDIOVISUAL

En 2018, conscientes de la conveniencia de crear un espacio de
encuentro para los profesionales, técnicos, bibliotecarios, archive-
ros, etc., dedicados al patrimonio sonoro y audiovisual, la Bibliote-
ca de Catalunya propuso al Arxiu Nacional de Catalunya la puesta
en marcha de unas jornadas profesionales periddicas, a la orga-
nizacion de las cuales, a partir de la segunda ediciéon, se sumo la
Filmoteca de Catalunya.

Hasta 2022 se celebraron tres ediciones de las jornadas, en 2018,°
20197 y 2021.8 Se destaca que en la ultima edicion se inscribieron
mas de cien profesionales del sector.

Desde el inicio se planted que las jornadas habian de ser una he-
rramienta para identificar carencias del sector y aspectos sobre
los cuales se debia incidir colectivamente, de manera que al fi-
nal de cada edicidén se elaboran unas conclusiones que se pre-
sentan a los responsables de la politica cultural del gobierno de
Catalunfa.

Una de las conclusiones de la primera edicion fue:

Ante la indefinicidén actual de la legislacion sobre patrimonio so-
nar y audiovisual, se presenta la necesidad de crear una comision
multidisciplinaria, con miembros de las diversas instituciones que
lo gestionan, para identificarlo y establecer pautas de gestion: in-
greso y adquisiciones, descripciéon y catalogacioén, digitalizaciéon y
preservacion, etc.

6 https://www.bnc.cat/Visita-ns/Activitats/Jornades-sobre-el-Patrimoni-So-
nor-i-Audiovisual/Jornades-sobre-el-Patrimoni-Sonor-i-Audiovisual-2018

7 https://www.bnc.cat/Visita-ns/Activitats/Jornades-sobre-el-Patrimoni-So-
nor-i-Audiovisual/Jornades-sobre-el-Patrimoni-Sonor-i-Audiovisual-2019

8 https://www.bnc.cat/Visita-ns/Activitats/Jornades-sobre-el-Patrimoni-So-
nor-i-Audiovisual/Jornades-sobre-el-Patrimoni-Sonor-i-Audiovisual-2021
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Esta conclusion se recogié de nuevo en la jornada de 2019, dado
gue aun no se habia creado la comision referida.

LA COMISION SOBRE EL PATRIMONIO SONORO Y
AUDIOVISUAL

En 2021 se tomo la decision de crear la Comision sobre el Patrimo-
nio Sonoro y Audiovisual, y se hizo en el marco del Departamento
de Cultura del gobierno de Cataluna (Departamento de Cultura,
Gobierno de Catalufa, 2021). La comision, de caracter transver-
sal, cuenta con representantes de bibliotecas, archivos, museos y
medios de comunicacion. La composicion es la siguiente:

e EIl secretario general del Departamento de Cultura,
gue la preside.

o Dos representantes de la Biblioteca de Catalunya.
¢ Dos representantes del Arxiu Nacional de Catalunya.
¢ Dos representantes de la Filmoteca de Catalunya.

e Un representante de la Fonoteca de Musica Tradicio-
nal del Departamento de Cultura.

e Un representante del Institut del Teatre. Arxiu Audiovi-
sual de les Arts Escéniques a Catalunya.

e Un representante del Museu Nacional de la Ciéncia i
de la Técnica de Catalunya (MNACTEC).

e Un representante del Museu d'Art Contemporani de
Barcelona (MACBA).

e Un representante de Televisio de Catalunya.
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e Un representante de la Xarxa de comunicacié local
(XAL).

e Un representante del Centre de Recerca i Difusio de la
Imatge (CRDI) del Ayuntamiento de Girona.

e Un representante del Museu de la MdUsica.

El 8 de julio de 2021 tuvo lugar la reunidon constitutiva, en la cual
se aprobaron los siguientes objetivos de la comision:

e Promover la elaboracién de un censo de los fondos pa-
trimoniales sonoros y audiovisuales que hay en Catalu-
Aa, publicos y privados.

e Definir politicas de preservacion digital.

e Proponer acciones de formacién multidisciplinaria que
contribuyan a dotar de los conocimientos necesarios a
los profesionales que trabajan con este patrimonio.

e Facilitar el intercambio y transmisién del conocimien-
to entre los diferentes agentes que conservan patrimo-
nio sonoro y audiovisual, y promover su divulgacion.

Para tratar dichos objetivos se considerd necesaria la creacion de
tres grupos de trabajo, que, en la actualidad, estan desarrollando
sus respectivas tareas con la prevision de finalizar en la primavera
de 2023. Estos grupos son:

e Grupo de preservacion digital, con el objetivo de «lden-
tificar los aspectos claves para desarrollar una politica de
preservacion digital de alcance nacional, que incluya solu-
ciones e infraestructuras compartidas, tanto para la docu-
mentacion analogica como para la digital».

o Grupo de tratamiento y pautas de catalogacion y des-
cripcion, con el objetivo de «Elaborar unes pautes de des-
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cripcion con diferentes niveles y para diferentes soportesy
tipologias de documentos, que puedan ser utilizadas tan-
to por instituciones pequefas y/o menos especializadas
como por instituciones grandes y/o mas especializadas».

e Grupo de derechos de autor, con el objetivo de «Elaborar
una guia breve de aplicacion de los derechos de autor a
los diferentes soportes, tipologias de documentos y usos».

GRUPO DE PRESERVACION DIGITAL

Como ya se ha dicho, el objetivo de este grupo es identificar los
aspectos claves para desarrollar una politica de preservacion digi-
tal de alcance nacional, que incluya soluciones e infraestructuras
compartidas, tanto para la documentacion analégica como para
la digital. Para ello se constituyd el grupo con participacion de:

o Dos representantes de la Biblioteca de Catalunya, que ac-
tUa como coordinadora.

e Un representante del Arxiu Nacional de Catalunya.
e Un representante de Televisio de Catalunya.

e Un representante de la Fonoteca de Musica Tradicional
Catalana del Departamento de Cultura.

e Un representante del CRDI del Ayuntamiento de Girona.
e Un representante del Museu de la MdUsica.

o Un representante del Consell Superior d'Investigacions
Cientifiques (csic).

e Un representante del Museu Nacional d’Art de Catalunya
(MNAC).

e Un asesor de un laboratorio privado de sonido.
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Las dos primeras reuniones del grupo se dedicaron a compartir
el estado de la cuestion en Cataluna y a analizar cinco proyectos
de digitalizacion y preservacion digital de documentacion sono-
ra y audiovisual de paises europeos que pudieran servir de refe-
rencia y que tuvieran caracteristicas proximas o similares a las de
Cataluna:

e MEEMO (Bélgica)®

e ALVIN (Suecia)™

e MEMORIAV (Suiza)"

e Sound and Vision (Paises Bajos)®”
e DIGG (Suecia)®

A partir de este analisis, se hizo una extraccion de los aspectos
clave en los que se debia profundizar:

1. Alcance documental
2. Criterios de inclusion
5. Estandares

4. Digitalizacion

5. Preservacion

6. Acceso

7. Uso

9 https://meemoo.be/en/

10 https://www.alvin-portal.org/alvin/home jsf?dswid=4179
1 https://memoriav.ch/en/

12 https://beeldengeluid.nl

13 https://www.digg.se/en
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8. Aspectos legales
9. Tipo de organizaciéon / dependencia administrativa

El primer aspecto que hubo que debatir fue si plantear una poli-
tica de preservacion Unicamente para el patrimonio sonoro y au-
diovisual o ampliar el marco de actuacion a todo el patrimonio,
dado que la preservacion digital del patrimonio sonoro y audiovi-
sual tiene muchos aspectos comunes con la de los documentos
de imagen fija o texto, lo que podria llevar a aconsejar una aproxi-
macion mas global.

En Cataluia, en el ambito textual y de imagen existen muchas
iniciativas en curso de preservacion digital del patrimonio, con
una larga y satisfactoria trayectoria, por lo que, finalmente, se
acordod centrar el trabajo del grupo en los documentos sonoros y
audiovisuales, si bien en un futuro plan de preservacion para Ca-
talufna se podria considerar una ejecucion por fases que incluya
las diferentes tipologias documentales y pueda encajar con los
sistemas de preservacion activos.

En cuanto a los aspectos clave, hasta la fecha, el grupo ha tratado
los dos primeros puntos y, provisionalmente, se han redactado,
entre otras, las siguientes apreciaciones sobre ellos:

o El alcance de la politica de preservacion seran los docu-
mentos sonoros y audiovisuales, nacidos analdgicos o di-
gitales, que se encuentran tanto en manos publicas como
privadas, asi como la documentacion que los acompana
si es de interés para su comprension o gestion.

e Son objeto prioritario del plan de preservacion todas las ti-
pologias y formatos sonoros y audiovisuales que estén en
riesgo, ya sea por su estado de conservacion o por la obso-
lescencia tecnoldgica.
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e« No se considera fijar una limitacion temporal, sino que
han de ser objeto de preservacion todos los documentos
sonoros y audiovisuales antiguos y modernos que sean de
interés para documentar la historia cultural, social y antro-
poldégica de Cataluna.

e En el caso de los documentos sonoros y audiovisuales
generados por las propias organizaciones como resulta-
do de su actividad, se preservaran los que se identifiquen
como de interés permanente.

Paralelamente a los aspectos clave, se han identificado otros te-
mas que también deberan ser abordados:

e La conveniencia de disponer de un mapa o censo actua-
lizado de las organizaciones y entidades publicas y priva-
das que disponen de fondos audiovisuales y sonoros en
Cataluna. En la actualidad existen diversas iniciativas en
curso que se deberian sumar.

e La necesidad de crear una coleccion de aparatos histo-
ricos que tenga la doble funcionalidad de permitir la re-
producciéon de los documentos en el entorno que fueron
creados para su digitalizacion y preservacion, y de cons-
tituir una coleccion museistica que ilustre la historia del
patrimonio sonoro y audiovisual.

e En relacién con el punto anterior, a causa de la escasez
de técnicos jovenes que conozcan dichos aparatos, se
recomienda fomentar la formacion practica en forma-
tos y aparatos histdéricos, de modo de generar las capa-
cidades para utilizarlos y repararlos, y promover median-
te estas acciones el intercambio de conocimiento entre
generaciones.

El grupo continuara trabajando hasta mayo de 2023, fecha en la
gue se prevé tener finalizado el documento Aspectos clave de
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una politica de preservacion digital para Cataluna. En el mes de
junio dicho documento se presentara a la Comisiéon sobre el Pa-
trimonio Sonoro y Audiovisual, y en noviembre se expondra en
las Jornadas.

Confiamos en que las recomendaciones del grupo se implemen-
ten en un plazo no muy lejano para que Catalufha cuente con una
politica de preservacion digital que permita garantizar la pervi-
vencia de un testimonio de su historia tan rico como es el patri-
monio sonoro y audiovisual.
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LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE
ARCHIVOS SONOROS Y AUDIOVISUALES
Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE
POLITICAS Y MARCOS LEGALES PARA LA
PRESERVACION DIGITAL

llIse Assmann' - Pedro Félix? - Judith Opoku-Boateng?
- Margarida Ullate i Estanyol“

¢QUE O QUIEN ES LA ASOCIACION INTERNACIONAL
DE ARCHIVOS SONOROS Y AUDIOVISUALES?

La Asociacion Internacional de Archivos Sonoros y Audiovisuales
(1IASA, por sus siglas en inglés)® es una asociacion profesional que
se ocupa del cuidado, el acceso y la conservacion a largo plazo
del patrimonio mundial de audio e imagenes en movimiento.

Como asociacion profesional dedicada a los archivos sonoros y
audiovisuales, la IASA ha contribuido de forma significativa al es-

1 Trabaja actualmente como consultora centrada en la gestion de la informa-
cion de los medios de comunicaciéon y la transferencia de conocimientos
desde la perspectiva de los archivos audiovisuales. Ha sido presidenta de la
Asociacion Internacional de Archivos Sonoros y Audiovisuales (IASA).

2 Coordinador del Equipo de Instalacion del Archivo Nacional de Sonido de
Portugal. Actualmente es Presidente del Comité de Embajadores y vicepre-
sidente del Comité de Discografia de la Asociacion Internacional de Archi-
vos Sonoros y Audiovisuales (IASA).

3 Directora del Archivo Audiovisual J. H. Kwabena Nketia del Instituto de Es-
tudios Africanos de la Universidad de Ghana, en Legon, y actualmente vice-
presidenta de comunicacion de la IASA.

4 Directora de la Unidad de Sonoros y Audiovisuales de |la Biblioteca de Cata-
lunya, en Barcelona, y actualmente vicepresidenta de membresia de la IASA.

5 https://iasa-web.org
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tablecimiento de bases de conocimientos, directrices y politicas,
tanto institucionales como generales, para orientar a los archive-
ros sonoros y audiovisuales a lo largo de décadas de cambios tec-
nolégicos y filoséficos. Ademas, la IASA ha desempefado un pa-
pel fundamental en el desarrollo del sector sonoro y audiovisual
en beneficio de toda la comunidad.

Fue creada en 1969 en Amsterdam para funcionar como un me-
dio para la cooperacion internacional entre archivos que preser-
van documentos sonoros y audiovisuales.

Los miembros de la IASA representan una amplia gama de inte-
reses de diversa indole, como la musica, el folclore, la historia oral,
las grabaciones histéricas y la radiodifusion. Los miembros de la
IASA también son lideres en el desarrollo de buenas practicas y
en la difusion de informacién sobre el desarrollo y el acceso a las
colecciones, la documentaciéon y los metadatos, los derechos de
autory la ética, y la conservacion y la preservacion.

La IASA sigue de cerca el progreso de la tecnologia; sus miem-
bros pueden recurrir a un grupo de expertos para que les ase-
soren sobre la digitalizacion y las cuestiones relacionadas con el
uso de sistemas de almacenamiento digital para las colecciones
del patrimonio.

La mision global de la IASA incluye el cuidado, el acceso y la pre-
servacion a largo plazo del patrimonio sonoro y audiovisual mun-
dial. Asi, promueve, alienta y apoya el desarrollo de los mejores
estandares y practicas profesionales en todos los paises a traveés
de la comunicacion, la cooperacion, la defensa, la promulgacion,
la difusion, la capacitacion y la educacién entre archivos o biblio-
tecas publicas o privadas, instituciones, empresas, organizacio-
nes y asociaciones que comparten nuestro proposito.

Cada tres anos, los miembros eligen una Junta Ejecutiva (execu-
tive board), que supervisa los intereses de IASA. Varios comités,
seccionesy grupos de trabajo se responsabilizan de desarrollar el
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trabajo de la asociacion, a la vez que sirven como foros de interés
para la informaciony el debate y tratamiento de areas especificas.

El Organising Knowledge Committee (sucesor del Cataloguing
and Documentation Committee) se ocupa de las normasy reglas,
asi como de los sistemas, automatizados o manuales, para la do-
cumentacion y catalogacion de medios audiovisuales. El Comité
de Discografia se ocupa de las normas y practicas recomendadas
relativas a las colecciones de grabaciones comerciales. El Comité
Técnico se dedica a todos los aspectos técnicos de la grabacion, el
almacenamiento y la reproduccion, incluidas las nuevas tecnolo-
gias de grabacion, transferencia y almacenamiento. El Comité de
Formacion y Educacion se ocupa de la formacion y la educacion
en el campo de la archivistica sonora y audiovisual. La funcién del
Comité de Embajadores, de reciente creacion, es dar a conocer la
IASA Y suU labor, promover la afiliacion, actuar como mentor tanto
de los miembros nuevos como de los potenciales y contribuir al
conocimiento de la asociacidon, mientras que el Comité de Diver-
sidad, también de reciente creacion, pretende garantizar que la
IASA siga siendo relevante en un mundo en rapida evolucion.

La Seccion de Archivos Nacionales es donde los miembros se re-
Unen para considerar los problemas a los que se enfrenta este
tipo de archivos, como, por ejemplo, las politicas de adquisicion,
el depdsito legal o la gestion de grandes colecciones. La Seccion
de Archivos de Radiodifusion se ocupa de las responsabilidades
especiales de los archivos audiovisuales en las empresas de ra-
diodifusion. La Seccion de Archivos de Investigacion se ocupa
de temas especiales relacionados con los archivos audiovisuales
cuyos fondos incluyen colecciones de grabaciones realizadas ori-
ginalmente con fines de investigacion. Finalmente, el Grupo de
Trabajo de Europeana Sounds trabaja para incrementar la visibili-
dad en linea del rico patrimonio sonoro de Europa.? La IASA nom-
bra peridodicamente grupos de trabajo para investigar cuestiones

6 https://www.eusounds.eu/
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de importancia y asesorar al Comité Ejecutivo sobre las medidas
necesarias. Entre los grupos de trabajo mas recientes figuran el
referido a la investigacion sobre la diversidad en el seno de la IASA
y la importancia de los talleres de formacion, mientras que los
anteriores informaron al Comité Ejecutivo sobre los criterios de
seleccion de contenidos de audio analégicos y digitales para su
transferencia a formatos de datos con fines de conservacion.

La IASA es una organizacion que ha ido creciendo a lo largo de
sus mas de cincuenta anos de historia. Actualmente, tiene 361
afiliados de 63 paises. Los suscriptores de la IASA-List, que es un
foro abierto, son aproximadamente unos 300.7 La cifra de par-
ticipantes en la ultima conferencia de México en septiembre de
2022 fue de 315 profesionales, sumando los presenciales y los que
se conectaron en linea. La asociacion también esta presente en
las redes sociales y cuenta con casi 3000 seguidores en Twitter.

¢COMO PROMUEVE LA IASA EL DESARROLLO DE
POLITICAS Y MARCOS LEGALES?

La IASA trabaja basicamente en cuatro lineas que contribuyen al
desarrollo del profesional de los archivos sonoros y audiovisuales
Yy a su entorno normativo o de recomendaciones: las publicacio-
nes especializadas, los tutoriales, el IASA Journal y su conferencia
anual.

Las publicaciones especializadas incluyen recomendaciones para
las instituciones y también para las empresas que se dedican a
la gestion y conservacion de archivos sonoros y audiovisuales.
Algunas de estas publicaciones fueron pioneras en su momen-
to y otras han llegado a considerarse normas aceptadas en todo
el mundo. Algunos de estos trabajos, originariamente en inglés,
se han traducido a diez lenguas, lo que indica tanto su grado de

7  https://mww.iasa-web.org/mailing-lists
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aceptacion como la necesidad de las distintas colectividades lin-
guisticas de contar con bibliografia en la lengua propia. Estas pu-
blicaciones forman parte de un trabajo cooperativo. En ellas no
solo se rednen conocimientos adquiridos, sino también las expe-
riencias de los profesionales que han contribuido a su redaccion
y publicacion. Entre las publicaciones de orientacion sobre politi-
cas, podemos citar las Copyright & Other Intellectual Property Ri-
ghts, National Discographies, las Policy Guidelines for the Legal
Deposit of Sound and Audiovisual Recordings o Ethical Princi-
ples for Sound and Audiovisual Archives. Si nos centramos en las
publicaciones de caracter mas técnico, debemos citar todas las
gue ha venido publicando el Comité Técnico y que son conocidas
popularmente por su numeracion:?®

e TC03 - La salvaguarda del patrimonio audiovisual: etica,
principios y estrategia de preservacion (4.2 edicion, 2017).
Traducida al aleman, checo, espanol y portugués, esta pu-
blicaciéon ofrece una orientaciéon profesional a los archive-
ros audiovisuales para la salvaguarda de los objetos de au-
dio y de video, tanto fisicos como digitales. Al establecer
recomendaciones, sienta las bases para la creacion de po-
liticas y procedimientos por parte de las organizaciones.

e TCO4 - Directrices para la produccion y preservacion de
objetos digitales de audio (2.2 edicion, 2009). Traducida al
catalan, chino, espanol y francés, es, con diferencia, la pu-
blicacion de la IASA mas citada y ha sido aceptada como
la autoridad en preservacion digital de objetos de audio
en el campo de la archivistica, a pesar de ser un texto que
requiere constantes actualizaciones.

e TCO5 - Manejo y almacenamiento de soportes de audio
y de video (2014). Traducida al aleman, espanol e italiano.
Cuando hablamos de manipulacion y almacenamiento

8 https://Mww.iasa-web.org/guidelines-policies
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de documentos, entran en juego muchas categorias pro-
fesionales. Algunas de ellas no han recibido nunca una
formacién especifica. Este manual sienta las bases para
reconocer, tratar y conservar los documentos fisicos de
audio y de video.

e TCOG6 - Guidelines for the Preservation of Video Recordings
(2018, con revision en 2019). No tiene traducciones, por el
momento. Ademas de definir los formatos de video ana-
l6gicos y digitales y las necesidades para su preservacion,
el TcO6 ofrece consejos sobre coémo realizar filmaciones
de videos etnograficos, documentales y de historia oral de
manera que se maximice su capacidad de conservacion.
Esta publicacion se difundird en dos ediciones, que trata-
ran respectivamente de los soportes analdgicos o mixtos
y los digitales. La segunda es un trabajo todavia en curso.

e TCO7- Guidelines for the Preservation of Born Digital Vi-
deo (preparacion en curso).

Otras publicaciones que, por su amplia aceptacion, tienen un
caracter casi normativo son las IAsA Cataloguing Rules (1999)
/ Reglas de catalogacion de IASA (2005). Esta obra pretende ar-
monizarse con las Reglas de catalogacion angloamericanas, en
su segunda edicién, y con la Descripcion bibliogrdfica interna-
cional normalizada para material no librario: 1ISBD (NBM). Tam-
bién se han utilizado publicaciones de instituciones como la
American Library Association, la Association for Recording Sound
Collections, la Fédération International d’Archives du Film o de
la Round Table of Audiovisual Records de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO). An Archive Approach to Oral History (1978), Sound Archives:
A Guide to Their Establishment and Development (1983), Selec-
tion in Sound Archives (1984), Task Force on Selection for Digital
Transfer (2003), o Ethical Principles for Sound and Audiovisual
Archives (2010) también representan el esfuerzo de la IASA por
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proveer de herramientas bibliograficas que contribuyan a incre-
mentar y poner a disposicion de los profesionales toda la infor-
macion de la que se dispone.

Los tutoriales tienen como objetivo capacitar y apoyar a la comu-
nidad de archiveros audiovisuales con conocimientos profesiona-
les para gestionar sus fondos de un modo eficiente. Los tutoriales
y talleres cubren una amplia gama de temas relacionados con las
necesidades de los miembros de la 1AsA, desde |la calidad de la
gestion hasta los procedimientos y normas técnicas, pasando por
conocimientos basicos y generales a tener en cuenta dentro de
los archivos de audio y video. Estos tutoriales se realizan por dis-
tintos medios, siendo el mas habitual el que se inscribe dentro de
la conferencia anual de la IASA. Sin embargo, desde el lanzamien-
to de la primera edicion del Preservation Training Programme en
202172 el Comité de Formacion y Educacion ha desarrollado una
actividad formativa a medida de los destinatarios. Esta flexibili-
dad permite cubrir las necesidades especificas de una determi-
nada region, donde, generalmente, la falta de oportunidades de
formacioén y la dificultad de acceso a la informacién son compar-
tidas por los profesionales que en ella residen.

El 1AsA Journal es una publicacion bianual de acceso abierto, revi-
sada por paresy doble ciego, que goza de gran prestigio entre los
académicos y la comunidad de archivos sonoros y audiovisuales.
Es el medio que utiliza la asociacion para mantener al dia a la co-
munidad que gestiona fondos sonoros y audiovisuales. Da acce-
so a los trabajos de investigacion y a la descripcidon de experien-
cias de la comunidad mundial de archivos audiovisuales. A partir
del numero 51 (2021) se publica en linea semestralmente y esta
disponible en todo el mundo como el primer y Unico portal de
acceso abierto para el discurso sobre la conservacion y el acce-

9 La primera convocatoria se llevé a cabo en modo hibrido en Barcelona y
resulté muy fructifera para los profesionales de la regién ibérica (Portugal,
Espafia, Andorra). Véase la descripcion y convocatorias en https://www.ia-
sa-web.org/preservation-training-programme.
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SO a esta tipologia documental.’® A través de la comunicacion de
experiencias reales, los articulos del Journal pueden contribuir a
vincular experiencias ajenas con las propias, permitiendo adop-
tar medidas, politicas o procedimientos dentro de las organiza-
ciones con una base profesional mas soélida.

Por ultimo, la conferencia anual es el espacio de encuentro entre
los miembros de la IASA, y los profesionales, estudiantes o perso-
nas interesadas pueden entrar en contacto con las actividades y
la organizacion de la asociacion. Durante una semana laboral, se
lleva a cabo un programa gue incluye las reuniones de trabajo de
los distintos comités y secciones, asi como la Asamblea General
y el programa de ponencias de la conferencia, que esta abierto a
todos los profesionales que deseen compartir sus conocimientos
0 experiencias con los otros miembros de la comunidad. La con-
ferencia es también el espacio natural donde los vinculos profe-
sionales y personales se estrechan, permitiendo un didalogo mu-
cho mas directo y fluido entre sus miembros.

LA IASA Y SU RELACION CON ORGANIZACIONES
AFINES

En un contexto profesional cada vez mas globalizado, se tiende a
armonizar las normas. Aungue no existe un Unico organismo nor-
malizador en el entorno de los archivos sonoros y audiovisuales,
la IASA esta en permanente contacto con asociaciones afines que
cumplen o suplen esa funcion, como la Audio Engineering Socie-
ty (AES), la UNESCO o el Consejo de Coordinacion de Asociaciones
de Archivos Audiovisuales (ccaAA)." Asimismo, la IASA mantiene
relaciones operativas con la UNESCO, cuya mision es «contribuir a
la construccion de una cultura de paz, la erradicacion de la pobre-
za, el desarrollo sostenible y el dialogo intercultural a través de la

10 http://mww.journal.iasa-web.org/pubs/index
N https://www.ccaaa.org/pages/policies-and-standards/introduction.html
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educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la informa-
cion». En este sentido, la asociacion participa activamente en dos
eventos organizados por la UNESCO: el Dia Mundial del Patrimo-
nio Audiovisual, cada 27 de octubre, y el Registro de la Memoria
del Mundo, que enumera el patrimonio documental, incluidas las
colecciones sonoras y audiovisuales que han sido recomendadas
por el Comité Asesor Internacional y respaldadas por el director
general de la UNESCO, segun criterios de seleccion de relevancia
mundial y de valor universal excepcional. Estos son dos eventos
gue unen al colectivo de profesionales de los archivos sonoros y
audiovisuales de todo el mundo para visibilizar y dar a conocer la
problematica de sus archivos. Con ello, contribuyen a despertar
el interés y la consciencia para garantizar su preservacion para el
futuro.

Durante sus primeros veinte anos, la IASA organizd sus encuen-
tros anuales dentro de la International Association of Music Libra-
ries (IAML). A partir de entonces, periddicamente ha hecho coinci-
dir su evento anual con otras organizaciones, como la Federacion
Internacional de Archivos de Television (FIAT/IFTA), la Association
of Moving Image Archivists (AMIA) o la Association of Recorded
Sound Collections (ARSC), entre otras.

Consciente de la brecha existente entre las diferentes comuni-
dades repartidas por todo el mundo que se preocupan por los
documentos sonoros y audiovisuales, la IASA creo el Comité de
Embajadores, facultados para representar a la asociacion com-
partiendo sus experiencias personales y prestando asesoramien-
to y asistencia cuando sea necesario en actividades de conser-
vacion del patrimonio sonoro y audiovisual. Su programa tiene
como objetivo establecer una red de profesionales e institucio-
nes involucrados en la salvaguarda de documentos sonoros y
audiovisuales. Los embajadores de la IASA son una fuente de in-
formacion fiable acerca del trabajo de sus comités y secciones,
asi como sobre las conferencias anuales y las publicaciones, y ac-
tlan como mentores para los miembros potenciales, los nuevos
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miembros y los que ya estan integrados en la asociacion. En la
medida de lo posible, se comprometen con organizaciones esta-
tales oficiales, departamentos gubernamentales y sectores em-
presariales relevantes para atraer asociaciones alineadas con la
IASA. En este sentido, su papel como facilitadores es crucial para
el acercamiento mutuo entre profesionales, asociaciones u otros
organismos interesados en la preservacion del patrimonio sono-
roy audiovisual.

CONCLUSIONES

Las politicas y normativas relacionadas con la preservacion del
patrimonio sonoro y audiovisual mundial pueden variar segun
el pais, el tipo de institucion y los recursos financieros y huma-
nos de los que se disponga. Los conocimientos necesarios para
elaborar politicas de preservacion nacionales o regionales (ya sea
de documentos analégicos o digitales) estan conformados por
un conjunto de circunstancias que incluyen tanto la formacion
y la experiencia de los profesionales como el entorno econémi-
co, social y de aspectos legales de caracter local, nacional e inter-
nacional. Solamente con esta base de conocimientos es posible
desarrollar politicas especificas que cumplan con una serie de re-
quisitos clave para una correcta gestion del patrimonio sonoro y
audiovisual. Para ello sera necesario también contar con el apoyo
de las respectivas administraciones y de otras corporaciones, que
siempre van a exigir la contribucion de los expertos para asesorar
o formar parte de las comisiones redactoras de politicas, normas
y procedimientos con efectos sobre las funciones y responsabili-
dades del profesional de los archivos sonoros y audiovisuales.

Mediante la cooperacion profesional, la 1ASA y todos sus miem-
bros contribuyen directa o indirectamente al desarrollo y la ela-
boracion de politicas orientadas a la salvaguarda del patrimonio
sonoro y audiovisual en todo el mundo.
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