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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo principal identificar las
inconsistencias detectadas en la dimensidn formal y material de las operaciones que obran
en torno a la deducibilidad de gastos del Impuesto a la Renta. Ademas, abarca la esfera
de Derecho Tributario a nivel legal y administrativo. En su fuente de desarrollo se
encuentra presente la Jurisprudencia tributaria ecuatoriana, ambito en el cual se desarrolla
el tema planteado, analizando conjuntamente doctrina, normativa y jurisprudencia para
poder cumplir con un apropiado desarrollo investigativo. Los resultados de la
investigacion revelan que, en reiteradas ocasiones la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia ha tenido conocimiento de procesos tributarios
en donde el eje fundamental de la controversia ha sido la falta de secuencialidad formal
y material en la deducibilidad del Impuesto a la Renta, esta problematica surge debido a
que el contribuyente cumple con lo establecido en la ley, no obstante, la Administracién
al momento de analizar cada elemento formal y material presentado por el sujeto pasivo,
determina la inexistencia de un circulo contable. También, vulnerando el principio de
esencia sobre la forma, pues este principio se relaciona con el cumplimiento pleno del
circulo econémico contable, pues el contribuyente evade el pago real de su obligacion.
Finalmente, el fortalecimiento de la cultura tributaria en el Ecuador es un eje primordial
con el cual se puede fomentar el desarrollo del pais. Es importante entender esta
problematica desde un enfoque normativo y doctrinario, pues la presente investigacion

desenlaza temas relevantes, necesarios abarcar para su mejor desarrollo.

Palabras clave: impuesto a la renta, principio de esencia sobre la forma, secuencialidad
formal y material, base imponible, facultad determinadora
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Introduccion

El Impuesto a la Renta en el Ecuador es una fuente significativa de ingreso
econdmico frente al Presupuesto General del Estado, pues es obligacion del contribuyente
declarar y presentar su declaracién de rentas y pagar los tributos respectivos para que el
Fisco posea los recursos suficientes para llevar a cabo y cumplir su politica fiscal.

Sin embargo, la falta de optimizacién de la cultura tributaria en el pais conllevan
a conductas evasivas por parte del contribuyente, como es el caso de la deteccion de
inconsistencias al momento de verificar el cumplimiento pleno del circulo contable, pues
los documentos tributarios presentados por el contribuyente para el gasto deducible del
Impuesto a la Renta, vulneran el principio de esencia sobre la forma, con lo cual, perjudica
de forma econdmica a todos los ecuatorianos, ya que este impuesto representa un ingreso
relevante con el cual se atiende las necesidades presentes de la colectividad.

Por lo tanto, surge la necesidad de cuestionar la falta de optimizacién de la cultura
tributaria en el pais, pues la importancia de fortalecer la educacién y cultura fiscal en la
sociedad permite fortalecer el sistema tributario con fundamento en la confianza, respeto
a la ley, seguridad del buen uso de los recursos publicos y responsabilidad, en donde se
evidencia un sistema imparcial de justicia y progresividad, buscando el bienestar y
desarrollo del pais.

En este sentido, es importante mencionar que un eje fundamental de estudio en la
presente investigacion implica el abordaje del principio de esencia sobre la forma o
realidad econdmica, pues este principio se relaciona con el cumplimiento pleno del
circulo econdmico contable, este principio se vulnera al momento que el contribuyente
evade el pago real de su obligacion fiscal y un mecanismo empleado en este tipo de
conductas, es el tema de las empresas fantasmas o transacciones inexistentes.

En la actualidad, este problema juridico posee casos judiciales relevantes y
pronunciamientos por parte de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia, referente al gasto deducible para el célculo del Impuesto a la
Renta, mediante Precedente Jurisprudencial Obligatorio - Resolucién n.® 07-2016, en este
pronunciamiento se expresa que la deducibilidad es procedente cuando se verifica el
pleno cumplimiento de requisitos materiales conocido como secuencialidad material, ya

que para considerar deducible un gasto deben existir varios elementos como la fuente de
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la obligacién, pago, desembolso, comprobante de venta y acreditacion al beneficiario,
mientras que la secuencialidad formal hace alusion al cumplimiento de todos los
requisitos contenidos o determinados en la normativa tributaria vigente. En este sentido,
debe existir una conexién de secuencialidad material y formal, ya que permite verificar y
comprobar la existencia real del ciclo econdmico, pues en ciertos casos se evidencia el
cumplimiento de todos los requisitos formales, pero en el momento de analizar el ciclo
econdmico se presencia que la secuencialidad material no se cumple.

Con lo antes dicho, la presente investigacion justifica su pertinencia e importancia
académica y social, puesto que la falta de optimizacion de la cultura tributaria en el pais,
conllevan a conductas evasivas por parte del contribuyente, como es el caso de
inconsistencias en los documentos tributarios presentados para el gasto deducible del
Impuesto a la Renta, dichos documentos vulneran el principio de esencia sobre la forma,
con lo cual, perjudica de forma econdmica a todos los ecuatorianos, ya que este impuesto
representa un ingreso relevante para el Presupuesto General del Estado, con el cual se
atiende las necesidades presentes de la colectividad.

Para el desarrollo de la presente investigacion, se encaminara el enfoque en el
ambito normativo mediante el uso de los distintos recursos metodoldgicos se orientara en
la busqueda de una solucion que aporte al desarrollo de nuestra sociedad. Por otro lado,
se analizara aspectos relevantes jurisprudenciales del Ecuador, lo cual permitird
determinar por medio de la realidad tributaria, las causas que afectan el principio de
esencia sobre la forma. También, se realiza un breve andlisis de la normativa tributaria
ecuatoriana y asi desarrollar correctamente el presente trabajo.

Finalmente, en la actualidad este problema juridico posee casos judiciales
relevantes y pronunciamientos por parte de la Corte Nacional de Justicia. Con lo cual, la
presente investigacion se orienta a contribuir al Derecho Tributario, en cuanto a su
mejoramiento y desarrollo, con agregados vinculados a las exigencias para sustentar

debidamente la deducibilidad de gastos en el Impuesto a la Renta.



15

Capitulo primero

El Impuesto a la Renta en el Ecuador con enfoque en gastos deducibles

1. Historia del Impuesto a la Renta en el Ecuador

En el afio 1925 se origina el Impuesto a la Renta en el Ecuador, este surgimiento
fue impulsado con la Mision de Edwin Kemmerer, esta mision desarroll6 un plan de
innovacion en cuanto a las finanzas privadas y pablicas del Ecuador, incluso se indicé en
este plan la creacién de instituciones como: Direccion de Aduanas, Contraloria,
Superintendencia de Bancos, Banco Central del Ecuador, entre otros.*

Estas reformas tenian como finalidad conseguir una estabilidad economica,
concluir con el déficit presupuestario, evitando el incremento del dolar frente a la moneda
local, que era el sucre. Con el objetivo de cumplir todas las metas macroeconémicas se
planteé como solucion la implementacion de un Impuesto a la Renta, el cual fue aceptado
en 1926, cuya caracteristica principal se basaba en gravar de manera separada las rentas,
fruto de servicios o ejercicio profesional con las rentas originadas del capital.?

Las justificaciones que fueron la base para la creacion del Impuesto a la Renta se
desarrollaron en torno a que este tributo a nivel mundial habia obtenido una buena
respuesta y aceptacion, ya que fue propuesto por muchos creadores de politica en distintas
regiones del mundo. También, este impuesto permitia su desarrollo en conjunto con las
instituciones democréticas de cada Estado. Incluso, la Misién Kemmerer realizd en esa
época distintas entrevistas a grupos de empresarios en donde los resultados arrojaban que
este grupo social aceptaba el pago de un tributo atendiendo el principio de capacidad
contributiva frente al Estado, al igual que todo el sector financiero concordaba con la
creacion de este impuesto. Incluso, varios paises habian aplicado un tributo de forma
general frente a las rentas liquidas sin distincién alguna, este proceso habia sido
desarrollado durante los ultimos 25 afios en aquella época, este proceso se basaba en un
alto costo de control y nivel de integridad, es decir, que era una composicion de capital y

responsabilidad, ejes que en ese momento el Ecuador carecia estructuralmente.®

! Mauro Andino, Hacia un nuevo sistema de imposicion directa (Quito: FLACSO, 2009), 10,
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/3869/1/REXTN-F03-04-Andino.pdf.

2 Rebeca Almeida, Kemmerer en el Ecuador (Quito: FLACSO / Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, 1994), 19-20, https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/53323.pdf.

% Ibid., 30-5.


https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/3869/1/REXTN-F03-04-Andino.pdf
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/53323.pdf
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La Mision de Kemmerer determind que el éxito del Impuesto a la Renta tenia
como base dos medios, el primero consistia en la concentracion de la recaudacion en la
fuente o fuentes de informacion relacionada a la renta gravada; y el segundo consistia en
el establecimiento de disponibilidad de registros referente al monto o existencia de renta
a ser gravada.*

Posteriormente, el término contribuyente se incluia en la legislacion ecuatoriana
por primera vez, en donde se conceptualizaba como “toda persona sujeta al impuesto”,®
asi como el término agente de retencion que era “cualquier persona no fiduciaria que
estaba obligada a deducir y retener el valor de cualquier impuesto que grave la renta, que
pase por sus manos y pertenezca a otra persona”.

Con el paso del tiempo, se implementd una declaracion informativa y la
declaraciéon del Impuesto a la Renta, cuya declaracion tenia que ser realizada por el
contribuyente o como agente de retencién informar las retenciones realizadas. Del mismo
modo, las deducciones de este tributo se sustentaban de acuerdo con las caracteristicas
del contribuyente como estado civil y nimero de cargas familiares, las deducciones se
enmarcaban entre dos mil y tres mil sucres. EI Impuesto a la Renta buscaba que las tarifas
vayan de acuerdo con el ingreso econémico de cada contribuyente, incluyendo sus

exenciones.’

Tabla 1
Cuadro de Impuesto a la Renta por servicios prestados en 1926 — Valor: Sucres.
(tipo de cambio USD 1 por ECS 5)

En sucres del Ecuador

0 3.000 0 2%

3.001 6.000 70 3%

6.001 9.000 180 4%

9.001 12.000 360 5%

12.001 15.000 600 G5

15.001 25.000 Q00 T

25001 en adelante 1750 B9

Fuente y elaboracion: Mauro Andino (2009)

4 Julio Farinango, Misién Kemmerer y Repercusiones en las Politicas Econémicas del Gobierno
del Doctor Isidro Ayora durante el Periodo de 1926-1931 (Quito: Universidad Central del Ecuador, 2017),
10.

5 Andino, Hacia un nuevo sistema de imposicidn directa, 11.

®1bid., 11.

7 Ibid., 13.
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En 1937 se incorpora ciertas reformas a este tributo en el pais, el cual dio lugar a
una serie de reformas y cambios durante las cuatro décadas siguientes. En este sentido,
en 1937 se establece las conceptualizaciones de “Renta de la Fuente y Establecimiento
Permanente” 2 pues sefialaba que “al declarar que las sociedades o empresas extranjeras
que ejerzan negocios en el Ecuador sin tener establecimientos propios, pero que
mantengan existencias de mercaderias para venderlas por intermedio de agentes o
comisionistas, deberian pagar el impuesto establecido en la ley de creacién del Impuesto
a la Renta”®

La evolucidn de los sistemas contables fue promovida arduamente en la Region
Centro Andina durante los afios 30 hasta la década de los afios 50. En 1935 a nivel de
paises pertenecientes a la region, se instauré conversaciones en torno al manejo
econoémico y contable en el ambito pablico y privado de las empresas. Posteriormente, en
1951 surge en Colombia el Instituto Nacional de Contadores Pablicos, el cual tuvo gran
acogida y éxito, incluso llego a ser replicado en distintos paises de la region y Ecuador
no fue la excepcion. Esta estructura, genero un cambio total en los esquemas contables,
pues las finanzas y comercio avanzaban abruptamente hacia el desarrollo, impulsando los
sistemas contables hacia el avance, lo cual generd un impacto relevante en el Impuesto a
la Renta en el pais. Consecuentemente, en el afio 1941 se reforma el Impuesto a la Renta,
pasando exclusivamente de ser una fuente de ingreso a tener una aproximacion a la renta
integral, lo cual conllevd en el mismo afio a realizar una distincion entre “rentas de
servicios personales, rentas con participacion de trabajo y rentas de capital puras”.

Por otro lado, apoyando a los pequefios comerciantes e industriales, se otorgd
ciertas exenciones en donde manifestaba que “sin tener mas ingresos por otros conceptos,
trabajen con un capital igual o inferior de 2 mil sucres del Ecuador y que sus ventas no
alcancen al afio mas de cinco mil sucres”.!!

Asi mismo, empieza la obligacion de llevar contabilidad a toda sociedad o persona
que se dedique a cualquier clase de negocio y que gire un capital con base de cinco mil
sucres ecuatorianos. Posteriormente, en 1945 se establece un tributo sobre las ganancias
excesivas, dando lugar a la creacion del Impuesto a la Renta Global, marcando la base y

el inicio del Impuesto a la Renta en el Ecuador como se conoce actualmente. El impuesto

& Ibid., 11.
® Ibid., 12.
10 I bid.
1 1bid.
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a las ganancias excesivas tenia un fin solidario con el sector comercial, pues debido a la
guerra con Per(, las ganancias en ese sector fueron desproporcionadas.?

El Impuesto a la Renta Global unifico las rentas que se encontraban esparcidas y
que estaban siendo encubiertas por otras. Este tributo suprimié todos los impuestos
existentes cuyo fin era gravar rentas de “capital neto o rentas de capital y trabajo a nivel
nacional y local”.® En consecuencia, como se suprimio ciertos tributos locales, las
municipalidades tenian bajo ingreso tributario, el Impuesto a la Renta Global crea un
fondo, este fondo precautelaba mantener el flujo que tenian los gobiernos seccionales a
nivel de ingresos tributarios, lo cual conlleva a las preasignaciones de ingresos tributarios,
dando como resultado un quebrantamiento de la redistribucion de ingresos tributarios en
el pais durante un periodo de tiempo.

En la década de 1950 y 1960 en el Ecuador, se consolida totalmente el modelo y
estructura de la renta global, surgiendo cambios de acuerdo con la realidad del pais y
avances financieros y contables. En los inicios de la década de los afios 60 en el Ecuador
se presento innovaciones a nivel econdémico, lo cual desarrollo ain mejor la recaudacion
de impuestos, especificamente aquellos de fuente directa, constituyendo en el pais como
ingresos fiscales principales aquellos impuestos directos con una participacion del 48,1
% frente al Presupuesto General del Estado, mientras que los impuestos indirectos tenian
un porcentaje del 40 %, esto fue fruto del inicio de la explotacion petrolera, inyeccion de
capital en el ambito econémico y la estabilidad politica tributaria presente en la época.*

En Lago Agrio se descubrié un yacimiento petrolifero y en agosto de 1972 se
empezd a exportar, lo cual desarrolld abruptamente el aparato productivo nacional.
Consecuentemente, el incremento en el precio del barril petrolero y la estabilidad que se
mantenia referente al tipo de cambio, impulsaron un dinamismo en donde incrementaba
los recursos econémicos y la inflacion, lo que desarroll6 y dio como resultado el
incremento del ingreso per-capita, dando lugar al incremento tributario de fuente
directa.’®

Tributariamente en los impuestos directos se encontraban: impuestos a la renta de

personas naturales, se sustentaba como base en una tarifa progresiva del 10 % al 42 %,

12 Felipe Guallichico, Analisis comparativo de los cambios tributarios del Impuesto a la Renta en
el Ecuador en los dltimos cinco afios (Quito: Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, 2021), 12.

13 Andino, Hacia un nuevo sistema de imposicidn directa, 12.

14 Guallichico, Analisis comparativo de los cambios tributarios,12.

15 Andino, Hacia un nuevo sistema de imposicion directa, 14.
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mientras que en personas juridicas “tenia una tarifa para empresas nacionales y aquellas
con capital extranjero del 20 % y 40 % respectivamente”.16

En la década de 1980 se extendié una amplia reforma a nivel fiscal y carencia de
dinamismo econdémico, lo cual influy6 en el comportamiento y estructura fiscal del pais.
Se invirtieron las tendencias de los ingresos fiscales directos e indirectos, debido a la
variacion de la politica fiscal orientada a terminar los déficits de caracter presupuestario
y la crisis por la deuda externa. Las personas naturales mantuvieron el sistema fiscal que
se manejaba en la década anterior, con la Unica variacién que los intervalos de ingresos
se modificaban de acuerdo con el salario basico. Este sistema vario totalmente en el afio
1989, en donde se aplicd una serie de tarifas con variacion progresiva, cuyos cinco
intervalos iban del 10 % al 25 %. Por otro lado, en cuanto a las personas juridicas la
estructura fue la misma y en 1989 su tasa fue unificada al 25 %. De forma especial, se
creo el anticipo y se calculaba con base en el 50 % del Impuesto a la Renta declarado en
el Gltimo afio.'’

En la década de 1990, los gobiernos se orientaban a reducir la inflacién y buscar
incrementar la inversion extranjera con “programas de estabilizacion monetaria”,*® sin
embargo, la realidad econémica que vivia el pais no permitia tener éxito alguno. El pais
atravesaba una situacion preocupante debido al conflicto bélico con Perd, inestabilidad
policial, baja del precio petrolero, impacto del fenémeno del Nifio, etc. Estos factores se
sumaban y declinaban mucho més con la salida de capitales, lo cual conllevo en 1999 a
una crisis financiera en el Ecuador, generando una contraccion del 6.3 % en cuanto al
desarrollo y avance econdémico. Este decaimiento en el pais forz6 a expandir
progresivamente la gestion tributaria mediante la busqueda de alternativas que “reactiven
el aparato productivo no petrolero”,*® pues se aplico del ambito de contribuyentes y la
fiscalizacion y estructura de obligaciones fiscales.

El objetivo de las reformas tributarias giraba en torno a la busqueda y reduccion
de evasion fiscal, a finales de la década de 1990, estas reformas perjudicaron la
recoleccion de los impuestos directos. En 1993 se introdujo nuevamente incentivos al
sector productivo, ya que en los afios 80 se habia eliminado y se buscé tener un mayor

control en los montos declarados por parte de los contribuyentes por medio del calculo

16 Ibid.
7 1bid., 15.
18 Ibid.
19 1bid., 14.
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del anticipo del Impuesto a la Renta, en donde se determiné una tasa del “1 % sobre el
valor total de los activos declarados en el periodo anterior”.?°

Ahora bien, histéricamente el Impuesto a la Renta ha variado y asumido aspectos
asertivos como aspectos totalmente equivocados, en 1999 este impuesto se reemplaz6
momentaneamente con el impuesto a la circulacion de capitales o mejor conocido como
ICC, dejando a un lado el anticipo determinado en 1993 como se menciono en lineas
anteriores. Hasta el afio 2000, este Impuesto a la circulacion de capitales gravaba el 1 %
de todo movimiento nacional de capital y dinero, posterior a esta fecha su tasa era del 0,8
%, este tributo se elimind en noviembre del mismo afio. La ley de Equidad Tributaria,
emitida el 29 de diciembre del 2007, reforma al Impuesto a la Renta, en donde se
introducen mecanismos como el “calculo del nuevo anticipo, impuesto a los ingresos
extraordinarios petroleros y un régimen simplificado en el Ecuador”, que sustituy6 al [IVA
y al Impuesto a la Renta para sujetos pasivos cuyos ingresos son inferiores a USD 60
000.2

Es importante mencionar que, con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del afio 2007, se ha enfatizado y priorizado que la entidad recaudadora y el gobierno
incrementen la presion fiscal teniendo como eje principal los impuestos directos y
progresivos, en donde el foco de accion es reducir cualquier acto que busque evadir o

eludir el pago de tributos y en especial el Impuesto a la Renta.?

2. El Impuesto a la Renta desde el punto de vista doctrinario y legislacion tributaria

ecuatoriana

Los impuestos son una de las herramientas mas relevantes que posee el Estado, ya
que promueve y coadyuva al desarrollo del pais. En este sentido, “el impuesto es el
principal ingreso tributario, tanto por su rendimiento, cuanto porque es el instrumento
mas versatil para la actuacion de la politica fiscal. Es ademas el prototipo que se ha tenido
presente para la construccion de la teoria tributaria”.? Por otro lado, Griziotti menciona

que el impuesto es “una relacion obligatoria personal de derecho publico. Trae su origen

20 Andino, Hacia un nuevo sistema de imposicion directa, 13.

21 |bid., 10-4.

22 Ménica Arellano, Evolucion y analisis de las reformas tributarias relacionadas con el Impuesto
a la Renta a partir del 1ro. de enero del 2008 hasta el 31 de diciembre del 2014 (Quito: Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador, 2017), 30.

23 José Troya, Derecho Internacional tributario (Quito: Corporacién Editora Nacional, 1990), 115.
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de la pertenencia o subordinacion politica, econdmica o social al Estado. Tiene por causa
juridica y moral, conjuntamente, la participacion del contribuyente en los beneficios
generales o particulares derivados de la Sociedad, de la economia nacional y de la
actividad del Estado”.?* El tratadista Ernesto Flores indica que “los impuestos son
prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de Derecho Publico, que las mismas
reclaman en virtud de su poder coactivo, en formay cuantia determinadas unilateralmente
y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas”.?® En
efecto, el impuesto es recolectado por el Estado a través de su facultad recaudadora, dicha
recaudacion se fundamenta en la existencia del tributo reconocido en la legislacion fiscal,
este tributo permite satisfacer las necesidades colectivas de los ciudadanos. Es menester
resaltar que debe existir el hecho imponible establecido en la ley que obliga al sujeto
pasivo al pago del tributo.

Por otro lado, Dino Jarach manifiesta que “el término renta se utiliza [...] para
indicar el ingreso neto total de una persona; pero también se lo emplea para designar los
productos netos de fuentes determinadas, tales como: renta del suelo, de capitales y titulos
mobiliarios, del trabajo, etc.”.?® Asi mismo, Eduardo Riofrio en su obra Manual de
Ciencia de la Hacienda, indica que la palabra renta “es un flujo periédico de dinero o
mercaderias y servicios, sin disminucion o desmejoramiento del capital”, mientras que
desde el punto de vista fiscal, la nocion “se limita a cosas susceptibles de ser contadas o
medidas con exactitud y apreciables en dinero [...] la cantidad de riqueza y servicios
apreciables en dinero, que obtienen las personas como rendimiento periodico de su capital
o habilidad personal [...]. La periodicidad y la conservacion del capital, serian las
caracteristicas fundamentales del concepto financiero de renta”.?’” De igual manera, desde
un enfoque tributario el concepto de renta se entiende como la “utilidad que, en un
determinado periodo produce una actividad, o un capital por si solo, se genera por el
concurso conjunto de ellos sobre una cosa, sobreentendiéndose que tal actividad o capital

incumben a la persona, sea natural o juridica”.?® En definitiva, se concluye que la renta

24 Benvenuto Griziotti, Principios de politica, derecho y ciencia de la hacienda (Madrid: Reus,
1935), 235.

% Ernesto Flores, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas (Ciudad de México: Editorial
México, 1946), 33.

2 Dino Jarach, Finanzas Publicas, esbozo de una teoria general (Buenos Aires: Cangallo editorial,
1978), 358.

27 Eduardo Riofrio, Manual de Ciencia de Hacienda (Quito: Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1957)
, 93.

%Jorge Jaramillo, Derecho Financiero y Legislacion Tributaria en el Ecuador (Quito:
Corporacion de Estudios y Publicaciones, 1985), 137.
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es el monto o valor percibido por el sujeto pasivo en un lapso o periodo de tiempo,
econdémicamente la renta se enlaza con la produccion y creacion de patrimonio medible
monetariamente.

En funcién de lo planteado, el autor Fenochietto en referencia al Impuesto a la
Renta indica que “son impuestos generales a la renta aquellos que gravan toda la afluencia
de riqueza”.?® Asi mismo, Guallichico menciona que “se puede definir como Impuesto a
la Renta como el tributo que grava los ingresos percibidos por las personas naturales o
juridicas, por el trabajo o capital obtenido en un periodo de tiempo determinado”.®® De
igual forma, la Ing. Martinez indica que “el objeto de aplicar el Impuesto a la Renta en el
régimen tributario nacional es el de gravar los ingresos o rentas que tienen un determinado
grupo de personas naturales o juridicas de caracter nacional e internacional, asi como de
sucesiones indivisas, cuando estos son superiores a una base imponible determinada por
el marco juridico vigente para tal circunstancia”.®! También, el autor Villegas en su obra
“El anticipo de Impuesto a la Renta en el Ecuador”, indica que el Impuesto a la Renta “es
la utilidad o renta nueva que se obtiene del capital, del trabajo o de las dos fuentes, es
decir que la renta es el producto que se extrae de una fuente capaz de producirlo y
reproducirlo en un periodo determinado”.3? De este modo, el tratadista Bravo, sefiala que
“el Impuesto a la Renta es un impuesto directo porque recae sobre la renta, siempre
considerando la capacidad econdmica del contribuyente, [...] es un impuesto que
evidencia la misma identidad subjetiva, el sujeto pasivo de Derecho es el mimo del hecho
economico, es decir grava al verdadero contribuyente, no se puede trasladar la carga
impositiva”.>

En relacion con lo mencionado en lineas anteriores, la legislacion ecuatoriana
tributaria sefala que el Impuesto a la Renta guarda relacion con las rentas obtenidas por
los sujetos pasivos (persona natural, sucesiones indivisas y sociedades nacionales o
extranjeras domiciliadas o no en el pais). Este tributo se constituye por la totalidad de
ingresos ordinarios y extraordinarios, cuyo calculo es el resultado de la resta de ingresos

menos devoluciones, costos, gastos, descuentos y deducciones correspondientes a cada

2 Ricardo Fenochietto, Economia del sector publico: analisis integral de las finanzas plblicas y
sus efectos (Buenos Aires: La Ley, 2006), 301.

30 Guallichico, Anélisis comparativo de los cambios tributarios, 29.

31 pamela Martinez, Enfoque metodolégico para el estudio del Impuesto a la Renta aplicado a
personas naturales no obligadas a llevar contabilidad: Caso profesionales de la construccién y consultoria
de proyectos (Quito: Universidad Politécnica Salesiana, 2010), 38.

32 Héctor Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario (Argentina: Depalma, 1999),
533.

3 Jorge Bravo, Fundamentos de derecho tributario (Lima: Jurista Editores, 2015), 13.
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situacion. Contablemente se puede establecer que el Impuesto a la Renta es un pago
efectuado de la utilidad de un ejercicio economico determinado por la ley.

La Ley de Régimen Tributario Interno, en su articulo 1 menciona “establécese el
Impuesto a la Renta Global que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas
y las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la presente
Ley”.® Por otro lado, en su articulo 2 indica que “para efectos de este impuesto se
considerarenta: 1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,
especies o servicios; y 2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 98 de esta Ley”.>® En efecto, la normativa tributaria en el territorio ecuatoriano
con enfoque en el Impuesto a la Renta, se centra en la Ley de Régimen Tributario Interno,
Codigo Tributario, Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno y el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos

Complementarios.

3. El Impuesto a la Renta por tipos de contribuyente: personas naturales, sucesiones

indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais

Dentro de este orden, es importante mencionar que los sujetos del Impuesto a la
Renta se clasifican en activo y pasivo. Por la naturaleza de estudio, esta investigacion se
enfocara unicamente en el Impuesto a la Renta. Con lo antes dicho, el sujeto activo es el
Estado que por medio del Servicio de Rentas Internas ejerce la actividad recaudadora y
de administracion. El tratadista Cumba da a conocer en su obra, que “a esta clase le
corresponde la recaudacion de tributos conocidos como nacionales, estos tributos son la
base o columna del Presupuesto General del Estado. Esta Administracion se encuentra
bajo el control del Poder Ejecutivo. Por lo cual, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido legalmente en la legislacion ecuatoriana, se crea e incorpora” el Servicio de

Rentas Internas.®® En efecto, la Ley de Régimen Tributario Interno, especificamente en

3 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial 463, 17 de noviembre de 2004,
art. 1.

% Ibid., art. 2.

% Jvan Cumba, Andlisis de los efectos economicos en los impuestos en el Ecuador (Quito:
Universidad Técnica Particular de Loja, 2010), 18.
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su articulo 3, hace alusion al Estado como sujeto activo quien administrara por medio del
Servicio de Rentas Internas.*’

Ahora bien, el sujeto pasivo se subdivide en persona natural o juridica cuya
obligacion frente al estado es de contribuir tributariamente y de forma responsable para
el desarrollo del pais. Los sujetos pasivos en calidad de contribuyentes se clasifican en
personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades. Dentro de este marco, la Ley de
Régimen Tributario Interno, especificamente en su articulo 4 manifiesta que “son sujetos
pasivos del Impuesto a la Renta las personas naturales, las sucesiones indivisas y las
sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que obtengan ingresos
gravados de conformidad con las disposiciones de esta Ley”.%®

En consecuencia, el Impuesto a la Renta es un tributo de caracter obligatorio “para
todas las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o
extranjeras, domiciliadas o no en el pais, conforme los resultados de su actividad
econdémica; aun cuando la totalidad de sus rentas estén constituidas por ingresos
exentos”,*° exceptuando a los contribuyentes con domicilio en el exterior que no tienen
en el pais un representante y Unicamente sus ingresos estén sometidos a retencion y las
personas naturales con ingresos brutos que no superen la fraccion basica no gravada.*

Ahora bien, el Servicio de Rentas Internas, en su guia para educacién, menciona
que la persona natural, es la persona fisica o “individuo de la especie humana considerado
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones”.*! También, menciona que la persona
juridica es todo “establecimiento, sociedad, agremiacion o ente colectivo, al cual se le da
individualmente un nombre y que es capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones a
través de su representante legal”.*? En este sentido, el articulo 98 de la Ley de Régimen
Tributario Interno en concordancia con el Articulo 2 del Reglamento para la Aplicacion
de la Ley de Régimen Tributario Interno, menciona:

El término sociedad comprende la persona juridica; la sociedad de hecho; el fideicomiso
mercantil y los patrimonios independientes 0 autbnomos dotados o no de personeria
juridica, salvo los constituidos por las Instituciones del Estado siempre y cuando los
beneficiarios sean dichas instituciones; el consorcio de empresas, la compafiia tenedora

37 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, art. 3.

38 Ibid., art. 4.

39 Ecuador Servicio de Rentas Internas, “Impuesto a la Renta”, Servicio de Rentas Internas, acceso
el 19 de diciembre del 2022, péarr. 2, https://www.sri.gob.ec/impuesto-renta#%C2%BFqui%C3%A9n.

40 1bid., parr. 3.

41 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Yo construyo mi Ecuador (Quito: Servicio de Rentas
Internas, 2018), 85.

42 1bid., 86.
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de acciones que consolide sus estados financieros con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo
de inversion o cualquier entidad que, aunque carente de personeria juridica, constituya
una unidad econémica o un patrimonio independiente de los de sus miembros.*?

Cabe resaltar, que estan obligados a llevar contabilidad todas las sucursales y
establecimientos permanentes de compariias extranjeras y las sociedades. También, son
obligados a llevar contabilidad, todas las personas naturales y sucesiones, “profesionales,
comisionistas, artesanos, agentes, representantes, otros trabajadores auténomos”,** cuyo
capital supere los USD 180 000, ingresos anuales brutos mayores a USD 300 000 o gastos
y costos superiores a USD 240 000 en el afio fiscal. Lo antes mencionado, se fundamenta
en la Ley de Régimen Tributario Interno articulos 19 al 21 en concordancia con los
articulos 37 al 43 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

Finalmente, en el Régimen Simplificado de las organizaciones integrantes de la
Economia Popular y Solidaria, las organizaciones acogidas también son obligadas a llevar
contabilidad, cuando al empezar su actividad econémica o al 1 de enero de cada afio fiscal,
su capital propio sea mayor a USD 360 000, si sus ingresos anuales brutos sean mayores
a USD 300 000 y sus costos y gastos en el afio superen los USD 240 000. Recalcando que
las personas naturales, sucesiones indivisas y “las organizaciones del Régimen
Simplificado que operen con un capital, obtengan ingresos y efectlen gastos inferiores a
los sefialados anteriormente, deberén llevar una cuenta de ingresos y egresos que servira

de base para declarar sus impuestos”.*

43 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, art. 98.

44 Ecuador Servicio de Rentas Internas, “Impuesto a la Renta”, parr. 4.
4 Ibid., parr. 5.
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Capitulo segundo
La determinacion tributaria ecuatoriana referente al Impuesto a la

Renta

1. La determinacion en la legislacién tributaria ecuatoriana

El desarrollo de la investigacion dirige el presente capitulo al estudio de la
determinacidn tributaria con enfoque en el Impuesto a la Renta. En este sentido, el Codigo
Tributario en su articulo 64, menciona que la “direccion de la Administracion Tributaria,
corresponde en el ambito nacional, al Presidente de la Republica, quien la ejercera a través
de los organismos que la ley establezca”.*® En este sentido, el Servicio de Rentas Internas,
se crea mediante Ley de Creacién el 02 de febrero de 1997, el articulo 1 de dicha
normativa menciona que se crea como una entidad que goza de autonomia, con personeria
juridica propia, “de derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacional
y sede principal en la ciudad de Quito”.*” Con lo antes dicho, la Ley de Creacion del
Servicio de Rentas Internas, en su articulo 2 numeral 2, menciona las facultades
conferidas a esta entidad, en donde expresa que el Servicio de Rentas Internas puede
determinar, recaudar y controlar “los tributos internos del Estado de aquellos cuya
administracion no esté expresamente asignada por ley a otra autoridad”.*® Finalmente en
el mismo articulo, en su numeral 9, permite a esta Administracion solicitar a los sujetos
pasivos cualquier informacion referente a la determinacion de las obligaciones tributarias
o verificacion del mismo acto.

Pues bien, segin manifiesta Carlos Guiliani: “La determinacion es el proceso
simple o complejo, segun los casos que tiende a individualizar el mandato genérico
establecido por la ley y es parte importante en la dindmica de la obligacion tributaria [...]
su finalidad es declarativa y formal”.*® También, Héctor Villegas indica “la determinacion
tributaria es el acto o conjunto de actos dirigidos a precisar en cada caso si existe una

deuda tributaria (an debeatur), quien es el obligado a pagar el tributo al fisco (sujeto

46 Ecuador, Cadigo Tributario, Registro Oficial 38, Suplemento, 14 de junio de 2005, art. 64.

47 Ecuador, Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, Registro Oficial 206, 2 de diciembre
de 1997, art. 1.

“8 Ibid., art. 2.

49 Carlos Guiliani, Derecho Financiero (Buenos Aires: La Ley, 2011), 481.
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pasivo) y cual es el importe de la deuda (quantum debeatur)”.° Asimismo, Véazquez, en
su obra “Proceso de Determinacion Tributaria de Impuesto a la Renta”, menciona tres
objetos de la determinacion tributaria: el primero es el hecho generador, en donde es aquel
presupuesto determinado por la ley para cada tributo; el segundo es la base imponible,
también conocida como monto imponible, son cifras econdmicas sobre las que se aplican
las tarifas sefialadas en la ley y hacen posible la existencia del tributo. Por ultimo, la autora
menciona a la cuantia del tributo, que “es la magnitud econémica que establece el monto
real de la imposicion como resultado del calculo que parte de la base imponible, a la cual
se aplica en un porcentaje o fraccion numérica establecida para cada una de las diversas
manifestaciones de los hechos determinados en cada norma” >

Consecuentemente, el articulo 67 del Codigo Tributario, detalla las facultades de
la Administracion Tributaria: “Implica el ejercicio de las siguientes facultades: de
aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucién de los
reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de
la ley tributaria o sus reglamentos y la de recaudacion de los tributos”.>2

El Cddigo Tributario ecuatoriano en su articulo 68 referente a la facultad

determinadora, menciona:

La determinacién de la obligacion tributaria es el acto o conjunto de actos reglados
realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular,
la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del
tributo. El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacién o
enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del
tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la
adopcion de las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion.5?

Analizando lo antes citado, la facultad determinadora es el conjunto de actos
regulados que realiza la Administracion Activa, pues determina en cada contribuyente la
coexistencia de la base imponible, hecho generador, sujeto responsable, y monto a
cancelar como concepto de tributo. En esa linea, la autora Ramirez manifiesta que “el fin
de los tributos es que el Estado por medio de estos impuestos cumpla su plan de gobierno
y a su vez promueva el desarrollo del pais, por lo que la administracion tributaria posee

esta facultad para recaudar los tributos de acuerdo a lo establecido normativamente, para

%0 Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 395.

51 Maria Vasquez, Proceso de determinacion tributaria de Impuesto a la Renta (tesis de maestria,
Universidad Andina Simén Bolivar, 2014), 16-7.

52 Ecuador, Codigo Tributario, art. 64.

53 Ibid., art. 68.
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lo cual, el sujeto activo debe utilizar un proceso 0 mecanismo para fijar los tributos, este
proceso es la determinacion tributaria”.>* De igual modo, es importante recalcar que en
este articulo se mencionan ciertos elementos fundamentales como son: hecho generador,
base imponible, cuantia del tributo y sujeto obligado. Pues bien, los sujetos que
intervienen en el Impuesto a la Renta se dividen en sujeto activo y pasivo, el primero se
relaciona con la Administracion Tributaria que en este caso es el Servicio de Rentas
Internas, mientras que el segundo se entiende que es el contribuyente o responsable del
pago del tributo; la cuantia del tributo tiene que ver con el monto, cantidad o valor a pagar
por el sujeto pasivo; la base imponible es el monto con el cual se va a tomar como base o
sustento para calcular el tributo y por ultimo el hecho generador es aquella actividad
econdémica o presupuesto determinado en la normativa con el cual se configura la
existencia del mismo.

En conclusion, la determinacién tributaria es un proceso por el cual se establece
la configuracion o existencia de la obligacion fiscal, donde el contribuyente debe pagar
el monto del tributo fijado. Existen tres distintos procedimientos o situaciones para
realizar la determinacion fiscal, en primer plano se presenta por medio del sujeto pasivo,
en segundo plano se efectla a través del sujeto activo y por Gltimo se encuentra una mixta
que utiliza a la Administracién y al contribuyente en un mismo plano. Consecuentemente,
la Administracion Tributaria es responsable de verificar, complementar o enmendar la
declaracién efectuada por el contribuyente, siendo esta actuacion un deber del Estado.
Cabe recalcar que esta atribucion no es una obligacion y mucho menos un auxilio a

brindar, por el contrario, es un deber establecido en la ley tributaria ecuatoriana.

2. Formas de determinacion tributaria

Desde el punto de vista normativo, el articulo 89 del Cadigo Tributario, menciona:
“La determinacion por el sujeto pasivo se efectuara mediante la correspondiente
declaracion que se presentara en el tiempo, en la forma y con los requisitos que la ley o
los reglamentos exijan, una vez que se configure el hecho generador del tributo

respectivo”.>® Por otro lado, el articulo 90 del mismo cuerpo legal, menciona: “El sujeto

54 Maria Ramirez, Los tributos heterodoxos en la comunidad andina y sus consecuencias juridicas
(tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, 2013), 13.
% Ecuador, Codigo Tributario, art. 89.
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activo establecera la obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad
determinadora”.>®

No obstante, los articulos 91,92 y 93 del Cédigo Tributario, hacen alusion a las
formas y proceso de determinacién tributaria, guardando relacion con la Ley de Régimen
Tributario Interno en su articulo 24 y 107, y con su reglamento en el articulo 258 y 266.
Recapitulando, las formas de determinacion tributaria se dividen en directa, presuntiva 'y
mixta.

Con lo antes mencionado, la autora Jessica Zhigui indica que “la determinacion
directa se realiza en funcion de la contabilidad, de los registros fisicos de las facturas.
Segun lo estipulado en el Cddigo Tributario. La Administracion definird los ingresos,
costos y gastos deducibles, implantando el precio por el servicio entre dos partes que

hayan operado”.>” En este sentido, el articulo 91 del Cédigo Tributario indica:

La determinacion directa se hara sobre la base de la declaracion del propio sujeto pasivo,
de su contabilidad o registros y mas documentos que posea, asi como de la informacion
y otros datos que posea la administracion tributaria en sus bases de datos, o los que arrojen
sus sistemas informaticos por efecto del cruce de informacion con los diferentes
contribuyentes o responsables de tributos, con entidades del sector publico u otras; asi
como de otros documentos que existan en poder de terceros, que tengan relacién con la
actividad gravada o con el hecho generador.5®

En definitiva, la determinacion directa es aquella que toma como referencia la
declaracién proporcionada por el sujeto pasivo, juntamente con la informacion que posee
el sujeto activo en su base de datos e informacion del contribuyente referente al hecho
generador o actividad econdémica gravada.

Por otro lado, la Resolucion NAC-DGERCGC12-00845 emitida por el Servicio

de Rentas Internas, sobre la determinacion presuntiva menciona:

La Administracion Tributaria tiene la facultad de efectuar determinaciones presuntivas
cuando el sujeto pasivo no hubiese presentado su declaracidn y no mantenga contabilidad,
o cuando habiéndola presentado no estuviese respaldada en la contabilidad, o cuando por
causas debidamente demostradas que afecten sustancialmente los resultados no sea
posible efectuar la determinacion directa, o en el caso de que el contribuyente se negare
a proporcionar los documentos y registros contables solicitados por el Servicio de Rentas
Internas, en los términos de dicha disposicion legal.>°

% Ibid., art. 90.

57 Jessica Zhugui, Analisis comparativo del resultado en Impuesto a la Renta aplicando la
determinacién directa y presuntiva en una empresa bananera (Ecuador: Universidad Técnica de Machala,
2016), 15.

%8 Ecuador, Codigo Tributario, art. 91.

59 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Resolucion No. NAC-DGERCGC12-00845, Registro
Oficial 865, Tercer Suplemento, 21 de diciembre de 2012.
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Asimismo, Zhigui menciona:

La determinacion presuntiva se ejecutara segln consta en el Codigo Tributario
Ecuatoriano en los siguientes casos: Cuando sujeto pasivo no presente su declaracion y
no lleve contabilidad, Cuando presente contabilidad, pero no haya respaldo de la misma,
Cuando por causas debidamente demostradas, afecten sustancialmente los resultados,
Mercaderia sin respaldo de documento de adquisicion, Cuando el contribuyente no haya
registrado en la contabilidad facturas sean estas de (compra/venta), Diferencias fisicas en
los de inventarios que no sean justificadas, Cuentas bancarias no registradas, Incremento
del patrimonio sin justificacion alguna.®

En resumen, la determinacion presuntiva se sustenta en el articulo 18 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, ya que se toma en consideracion para el calculo de la base
imponible las rentas presumibles, este proceso de determinaciéon se emplea cuando el
sujeto activo no puede realizar una determinacion de forma directa, debido a que no ha
presentado su declaracion fiscal o por la falta de registros contables que coadyuven a
establecer el monto de tributos. La base de esta determinacion se fundamenta en cualquier
elemento, indicio, hecho y circunstancia que permita determinar el hecho generador y
monto del tributo.

Por otra parte, Juan Merchan indica que no son muy comunes los casos de
determinacion mixta “pues en este caso el proceso de determinacion consta de dos que se
ejecutan coordinadamente entre el contribuyente y el fisco. La forma de proceder en una
determinacion mixta se da generalmente cuando el sujeto pasivo proporciona elementos
al sujeto activo y esta grava de acuerdo con lo declarado por el sujeto pasivo”.®:

En definitiva, la determinacion mixta es una forma de determinar mediante la
cooperacion del sujeto activo y pasivo, trabajando en conjunto. En este proceso, el
contribuyente proporciona a la entidad tributaria los datos solicitados para establecer o
determinar el monto o cantidad de la obligacion, aqui el sujeto pasivo es responsable de
toda la informacidn que proporciona y facilita al sujeto activo.

3. Caducidad
La caducidad de la facultad determinadora se encuentra establecida en el articulo

94 del Codigo Tributario, son tres situaciones en las cuales procede la caducidad: la

primera es 3 afios contados desde la fecha en la que el contribuyente presentd su

80 Jessica Zhugui, Analisis comparativo del resultado en Impuesto a la Renta, 16.
61 Juan Merchan, Caducidad y prescripcion en el sistema tributario ecuatoriano (Cuenca:
Universidad del Azuay, 2010), 17.
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declaracion; la segunda situacion es 6 afios contados desde la fecha en que vence el plazo
para presentar la declaracion; y finalmente 1 afio que se cuenta desde la fecha que se
notifico cuando se verifica un acto de determinacion mixta o por parte del contribuyente.
También, en las situaciones en donde el contribuyente “haya sustentado costos o gastos
inexistentes y/o en facturas emitidas por empresas inexistentes, fantasmas o supuestas, se
entendera que se ha dejado de declarar en parte el tributo, y por lo tanto se aplicara la
caducidad de 6 afios”.%? Finalmente, el articulo 95 del Cédigo Tributario, menciona que

la notificacion de la orden de verificacion interrumpe los plazos de caducidad.

4. Depuracion y calculo de la base imponible

Como se menciond en lineas anteriores, la base imponible es el monto sobre el
cual se va a tomar como sustento para calcular el tributo a cancelar por parte del
contribuyente. En este sentido, Francisco Pelecha menciona que la base imponible “es la
magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicion o valoracion del hecho
imponible”.% De igual manera, el diccionario juridico Espasa indica que la base
imponible “constituye uno de los elementos estructurales del tributo. Se define como la
valoracion cuantitativa del elemento objetivo del hecho imponible y cumple dos
funciones: de una parte, es la medida del hecho imponible, y por otra sirve como
plataforma para aplicar sobre ella el tipo de gravamen y calcular la cuota del tributo”.%
Finalmente, el autor Falcao en su obra “El hecho generador de la obligacion tributaria”,
menciona que la base imponible es el resultado proveniente del calculo contable de todos
los ingresos, deducciones, exoneraciones y demas aspectos que concreten un rubro final
con el cual se va a tomar como referencia para calcular el porcentaje establecido en la ley
fiscal a pagar por el sujeto pasivo.%®

Asi pues, para el calculo del Impuesto a la Renta es importante tener en
consideracién la siguiente operacion: Una vez obtenida la totalidad de ingresos, se
procede a restar todos los descuentos, costos, devoluciones, deducciones y gastos

atribuibles a los respectivos ingresos, el resultado final de esta operacién se conoce

62 Ecuador, Cadigo Tributario, art. 94.

83 Francisco Pelecha, El arancel aduanero comin. La base imponible. El valor en aduana (Madrid:
Marcial Pon, 2009), 123.

64 Fundacion Tomas Moro, Diccionario Juridico Espasa: consulta (Espafia: ESPASA, 1994), 232.

8 Araujo Falcao, El hecho generador de la obligacion tributaria (Buenos Aires: Depalma, 1954),
111.
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tributariamente como base imponible. Sin embargo, con lo antes mencionado surge la
necesidad de aclarar brevemente ciertos términos con el fin de entender correctamente la
presente investigacion: Se entiende como ingresos gravados aquellos ingresos que si se
toman en consideracién en el pago de este tributo; las exoneraciones e ingresos exentos
son ingresos y actividades que no se encuentran sujetas al pago de este tributo y referente
a las deducciones, se entiende que “con el proposito de determinar la base imponible
sujeta a este impuesto se deduciran los gastos que se efecttien con el propésito de obtener,
mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos”.%® Todo lo
mencionado en lineas anteriores se fundamenta en el articulo 16 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, ya que menciona “la base imponible esta constituida por la totalidad
de los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el impuesto, menos las
devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables a tales ingresos”.%’
Desde el punto de vista normativo, en cuanto a los ingresos gravados el articulo 8
de la Ley de Régimen Tributario Interno en concordancia con el Titulo Primero, Capitulo
Il del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, menciona
que se considera ingreso de fuente ecuatoriana aquellos percibidos por parte de
ecuatorianos y extranjeros como actividades comerciales, profesionales, laborales y
demas con fines econdmicos dentro del territorio nacional, exceptuando el caso de
servicios ocasionales en territorio ecuatoriano por parte de personas no residentes.
Incluso, se incluye aquellos ingresos fruto de las actividades realizadas en el exterior que
provengan de sociedades nacionales o extrajeras que cuenten con domicilio en el Ecuador.
En definitiva, entre otras actividades detalladas se indica que se considera cualquier
ingreso percibido por una persona natural o sociedad nacional o extranjera residente en
el pais.%®® Lo mencionado en lineas anteriores guarda concordancia con el articulo 10 del
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, ya que menciona
“toda persona domiciliada o residente en Ecuador, sera sujeto pasivo del Impuesto a la
Renta sobre sus ingresos de cualquier origen, sea que la fuente de estos se halle situada
dentro del pais o fuera de él. Las personas no residentes estaran sujetas al Impuesto a la
Renta sobre los ingresos obtenidos cuya fuente se localice dentro del pais.®® Por otro lado,

todo el Titulo Primero referente al Impuesto a la Renta, en su Capitulo 111 Exenciones de

% Ecuador Servicio de Rentas Internas, EI Impuesto a la Renta, parr. 5.

57 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, art. 16.

% Ibid., art. 8.

89 Ecuador, Reglamento para Aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial 209,
Suplemento, 8 de junio de 2010, art. 10.
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la Ley de Régimen Tributario Interno, en concordancia con los articulos 14 al 23 del
Reglamento a la misma ley, hacen referencia a ingresos exentos en el caso que la
normativa fiscal indica que no se considera parte de la materia gravada y no se toman en
consideracién o contabilizan al momento de deducir el impuesto, es importante recalcar
que el articulo 14 de la Ley de Régimen Tributario Interno menciona que el contribuyente
debe registrar en la contabilidad los ingresos exentos a este tributo. Para terminar, es
importante entender brevemente que tributariamente los costos hacen alusion al
desembolso utilizado con el fin de vender o producir cierto producto o servicio, mientras
que el gasto es el desembolso utilizado con el fin de desarrollar actividades como:
administracion, mantenimiento, distribucion, etc. En este sentido, desde el punto de vista
contable los costos son aquellas inversiones que se relacionan directamente con ingresos,
mientras que los gastos no tienen relacion alguna con el retorno de la venta.”

Pues bien, la naturaleza de estudio orienta su enfoque a la deducibilidad en el
Impuesto a la Renta, en donde el Titulo Primero, Capitulo IV referente a “Depuracion de
Ingresos” desde el articulo 10 al articulo 15 indica todas las deducciones concernientes a
este impuesto, en concordancia con los articulos 27 al 36 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Régimen Tributario Interno. En este sentido, el articulo 10 de la Ley
de Régimen Tributario Interno en concordancia con el articulo 27 de su reglamento sefiala
que “con el proposito de determinar la base imponible sujeta a este impuesto se deduciran
los gastos e inversiones que se efectlien con el propésito de obtener, mantener y mejorar
los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos”,’! es importante recalcar que
todos los costos y gastos deben constar con sus respectivos respaldos (comprobantes de
venta) para su plena validez. Ademas, el articulo 19 de la Ley de Régimen Tributario
Interno menciona que todas las sociedades deben llevar contabilidad y acorde a esta
declarar sus tributos, en el caso de las sucesiones indivisas y personas naturales se
considera cuando sus ingresos brutos sean superiores a trescientos mil dolares
americanos.’® Es importante recalcar que la contabilidad se debe llevar “por el sistema de
partida doble, en idioma castellano y en doélares de los Estados Unidos de Ameérica,
tomando en consideracion los principios contables de general aceptacion”, los estados

financieros se utilizan como base y sustento de la declaracién fiscal presentada por el

0 José Mangandi, Costos y gastos deducibles y no deducibles en las empresas comerciales,
analisis del impuesto sobre la renta y las normas internacionales de contabilidad (Guatemala: Universidad
de San Carlos de Guatemala, 2006), 15.

1 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, art. 10.

2 |bid., art. 19.
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contribuyente ante el sujeto activo y esta misma informacion se debe facilitar
dependiendo cada situacion que requiera conocimiento de la situacion financiera de la
empresa.” Con lo antes mencionado, el articulo 37 del Reglamento para la Aplicacion de
la Ley de Régimen Tributario Interno menciona que la contabilidad debe realizar un
contador que se encuentre legal y debidamente autorizado. También, los documentos
contables con relacién en el periodo maximo de prescripcion de la obligacion tributaria
deben ser archivados durante un plazo de 7 afios.” En la situacion que los documentos
contables se encuentren en un idioma que no sea el castellano, el sujeto activo puede
solicitar la traduccion respectiva. Finalmente, el articulo 41 del mismo reglamento indica
que los sujetos pasivos deben emitir oportunamente y entregar comprobantes de venta en
“todas las transferencias de bienes y en la prestacion de servicios que efectien,

independientemente de su valor y de los contratos celebrados”.”

5. El procedimiento determinativo de la obligacion tributaria

Antes de mencionar el procedimiento determinativo de la obligacion tributaria, es
importante hacer alusién a la obligacion tributaria contenida en el articulo 15 del Cédigo
Tributario, el cual menciona que la obligacion tributaria “es el vinculo juridico personal,
existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o
responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacién en dinero,
especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por
la ley”.”® Recapitulando, la declaracion en el Impuesto a la Renta es de caracter
obligatorio para todos los contribuyentes, pues este tributo es de suma importancia a nivel
nacional, ya que es uno de los ingresos mas relevantes frente al Presupuesto General del
Estado, el cual permite atender las necesidades presentes en la sociedad y el desarrollo
del pais.

En el sitio web del Servicio de Rentas Internas, se indica que el “Impuesto a la
Renta se aplica sobre aquellas rentas que obtengan las personas naturales, las sucesiones

indivisas y las sociedades sean nacionales o extranjeras. El ejercicio impositivo

8 1bid., art. 21.

4 Ecuador, Reglamento para Aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno, art. 37.
5 Ibid., art. 41.

6 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, art. 15.
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comprende del 1 de enero al 31 de diciembre”.”” Lo antes mencionado se fundamenta en
el articulo 7 de la Ley de Régimen Tributario Interno, pues menciona que el ejercicio
impositivo es de forma anual desde el 1 de enero al 31 de diciembre, incluso indica que
“cuando la actividad generadora de la renta se inicie en fecha posterior al 1 de enero, el
ejercicio impositivo se cerrara obligatoriamente el 31 de diciembre de cada afio”.”® En
referencia a los plazos de declaracion, estos varian y dependen del noveno digito del

Registro Unico de Contribuyentes o cédula del sujeto pasivo:

Tabla 1
Cuadro de plazos para la declaracion del Impuesto a la Renta
Noveno digito Plazo para Personas Plazo para
RUC/CEDULA Naturales Sociedades
1 10 de marzo 10 de abril
2 12 de marzo 12 de abril
3 14 de marzo 14 de abril
4 16 de marzo 16 de abril
5 18 de marzo 18 de abril
6 20 de marzo 20 de abril
7 22 de marzo 22 de abril
8 24 de marzo 24 de abril
9 26 de marzo 26 de abril
0 28 de marzo 28 de abril

Fuente: SRI/ Sitio web.

Por ultimo, el Codigo Tributario en su articulo 37 menciona que “la obligacion
tributaria se extingue por solucion o pago, compensacion, confusion, remision y
prescripcion de la accion de cobro”.”®

Ahora bien, una vez aclarado lo mencionado en lineas anteriores nos dirigimos a
revisar la determinacion tributaria por la Administracion contenida en el Titulo VII desde
el articulo 258 al articulo 278 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno.

" Ecuador Servicio de Rentas Internas, “Impuesto a la Renta”, Servicio de Rentas Internas, acceso
el 05 de febrero de 2023, parr. 1, https://www.sri.gob.ec/impuesto-renta#plazos-para.

78 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, art. 7.

79 Ecuador, Codigo Tributario, art. 37.
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Con lo antes mencionado, referente a la determinacion directa la normativa indica
que el sujeto activo es el encargado de definir y establecer los procedimientos para
efectuar o realizar las determinaciones fiscales elaboradas por el contribuyente o de forma
mixta, este proceso de determinacion realiza el Servicio de Rentas Internas por medio de
su departamento correspondiente, puede existir ocasiones en donde varios departamentos
trabajen en conjunto por disposiciones de los Directores Provinciales, Regionales y hasta
el mismo Director General de la institucion. También, estas autoridades son las
encargadas en disponer la iniciacion del proceso de determinacion por medio de la
emisién de la orden de determinacion, misma que se notifica al contribuyente. La orden
de determinacion necesariamente debe contener 10 requisitos que de acuerdo con la
normativa son: numero de orden de determinacion, autoridad emisora, datos del
contribuyente, Registro Unico de Contribuyentes o cédula del contribuyente, informacion
referente al representante legal, informacién del domicilio tributario, obligaciones
fiscales a determinar, funcionario responsable del procedimiento determinativo, datos de
la emision (lugar y fecha) y razén de la notificacion. En este sentido, los Directores
Provinciales, Regionales y Director General del Servicio de Rentas Internas o sus
delegados pueden solicitar por escrito al contribuyente, cualquier persona natural o
juridica, todo tipo de informacion o documentacion indispensable para realizar la
determinacion fiscal, el funcionario a cargo de dicho proceso también puede solicitar
cualquier informacion que necesite en las diligencias de inspeccion o comparecencia
realizada al contribuyente, al momento de receptar dicha informacion se deberé realizar
un acta firmada por el funcionario a cargo y el sujeto pasivo, en dos ejemplares, pues un
ejemplar se incorpora al expediente y otro se entrega al sujeto pasivo. En consecuencia,
el funcionario a cargo de este proceso puede inspeccionar y verificar todos los registros
contables y demés datos o informacion concerniente al caso con el fin de realizar los
controles tributarios, al momento de concluir el proceso de inspeccion (revision y analisis
de informacidn), se realiza una acta en donde se sienta una razon de culminacién de esta
inspeccion y de toda la informacion revisada y debe ser firmada en dos ejemplares por el
funcionario a cargo, el sujeto pasivo y por el contador general dependiendo cada
situacién, un ejemplar se incorpora al expediente y otro se entrega al sujeto pasivo.
Posteriormente, una vez que se ha concluido el proceso de verificacion, analisis de
declaraciones, cruce de datos o informacion y demas datos o documentos, se presenta el
acta de borrador de la determinacion tributaria de forma motivada indica las razones y

hechos de determinacion de valores a pagar por el contribuyente. Esta acta borrador debe
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ser revisada por el funcionario a cargo en conjunto con el contribuyente, para esto el
sujeto pasivo es convocado mediante oficio debidamente notificado, incluso se sienta una
razén de comparecencia del sujeto pasivo con las respectivas observaciones emitidas por
el contribuyente. Por ende, desde el dia siguiente que se revisé el acta borrador, el
contribuyente tiene un plazo de 20 dias para la aceptacion de glosas y valores, ya sea de
forma total o parcial en concordancia con el articulo 49 del Cddigo Tributario,
presentando una declaracion sustitutiva con el fin de fundamentar los cambios en el acta
de borrador, juntamente con los respectivos documentos en donde se realizara un acta
para sentar razon de toda la informacion y documentos receptados. En el caso que el
contribuyente fue notificado para comparecer a la revision conjunta del acta de borrador
y no asiste, se procede a notificar con un ejemplar del acta de borrador y un oficio en
donde se indica que no comparecio a esta revision, se aclara que el plazo de 20 dias se
toma en cuenta desde la fecha de notificacion de esta acta borrador. Una vez que ha
transcurrido este plazo, el funcionario a cargo debe analizar los documentos e informacién
presentada por el contribuyente y emite el acta de determinacién final suscrita por el
Director Provincial, Regional o General, se notifica al contribuyente y se sienta razon de
tal acto. Una vez que se revisoé el acta de borrador y el contribuyente manifiesta estar de
acuerdo en su totalidad, se emite y notifica el acta de determinacion final, se recepta la
conformidad del acta borrador y la declaracion sustitutiva por parte del sujeto pasivo, sin
necesidad que transcurra o culmine el plazo de 20 dias antes indicado. Es importante
mencionar que el sujeto pasivo tiene la posibilidad de solicitar las facilidades de pago con
el fin de cumplir la cancelacion de sus obligaciones. En el momento que el acta de
determinacion se encuentre firme, se considera como documento suficiente para cobrar
las obligaciones fiscales y exigir el pago de este por la via coactiva.®

Con lo antes mencionado, la determinacién directa tiene como eje fundamental a
la informacion que posee la Administracion en su base de datos, pues esta informacién le
permite determinar y establecer de forma certera la base imponible y el monto a cancelar
por parte del contribuyente, la determinacion directa es un proceso de verificacion que
realiza el sujeto activo por medio de su facultad determinadora, tomando como base la
declaracion efectuada por el sujeto pasivo e informacidn contenida en su base de datos.

Por otro lado, el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario

Interno referente a la determinacion complementaria menciona que en el caso que se

8 Ecuador, Reglamento para Aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno, arts. 258-263.
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tramite una peticion o reclamo y se advierta o indique la existencia de situacion o hechos
no tomados en consideracion para la determinacion del impuesto o existan hechos
considerados incompletos o err6neos, la autoridad administrativa procedera a disponer
que se suspenda el trdmite mediante providencia en donde puede solicitar que se practique
un proceso de verificacién o determinacion complementaria, respectivamente con la
orden de determinacion. Ademas, la determinacion complementaria tendra el mismo
proceso que la determinacién directa mencionada en lineas anteriores, en este caso el acta
borrador de determinacion complementaria se examinaré por el funcionario a cargo del
proceso con el contribuyente, se solicitara la comparecencia mediante un oficio notificado
al contribuyente, posteriormente se entregara un ejemplar del acta de borrador, en donde
el contribuyente tiene un plazo de 20 dias para indicar su desacuerdo de forma motivada
o indicar su acuerdo con la misma, cumplido este plazo el sujeto activo tiene 30 dias para
analizar cualquier informacion o documentacion presentada por el contribuyente y
dependiendo el caso mediante providencia se resolvera reiniciar el reclamo o peticion, y
desde esa fecha continua el plazo que tiene la Administracion para formular su resolucion,
el cual contendra el acto definitivo de determinacion

Con lo mencionado en lineas anteriores, la determinacién complementaria surge
cuando en la peticion o reclamo el sujeto activo determina que no se ha tomado en
consideracidn ciertos hechos o situaciones, por lo tanto, suspende el tramite y empieza el
proceso de verificacion.

Pues bien, el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno en cuanto a la determinacion presuntiva, sefiala que los Directores Provinciales,
Regionales y Director General son los encargados de disponer el inicio del proceso de
determinacidn presuntiva, este empieza con la notificacion de la orden de determinacién
al contribuyente, este tipo de determinacion procede cuando el contribuyente no realiza
su declaracion fiscal, cuando el contribuyente ha declarado en cero y el sujeto activo
determina la existencia de otro tipo de informacion fiscal por medio del cruce de datos,
en el caso que el contribuyente no posee registros contables o informacion de respaldo en
su declaracion, en el caso que posterior a la notificacion de la orden de determinacion, se
le ha solicitado informacién fiscal por tres ocasiones al contribuyente y este no ha
proporcionado dentro del tiempo establecido legalmente, es importante aclarar que la

normativa indica “los casos enunciados son excluyentes entre si y no constituiran

81 |bid., arts. 264 y 265.
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disposicion obligatoria para que la Administracion Tributaria inicie una determinacion
presuntiva”.82 También, en el caso que el sujeto activo no posea informacion suficiente
que le permita determinar la base imponible, se aplica “coeficientes de estimacion
presuntiva de caracter general” dependiendo de la actividad econémica y con sustento en
las distintas resoluciones emitidas por el Servicio de Rentas Internas. Una vez culminado
este proceso determinativo se emite el acta de borrador y posterior a esto el proceso sera
el mismo que la determinacion directa.®

Finalmente, es importante recalcar que cualquier acto emitido por la
Administracion debe ser publico y guardar total apego a la normativa vigente, pues
ningn acto o proceso debe alejarse de ser conocido por las partes involucradas,
cumpliendo plenamente el principio de transparencia.

Ahora bien, el articulo 272 al articulo 278 del Reglamento para la Aplicacién de
la Ley de Régimen Tributario Interno menciona sobre diferencias e inconsistencias en
declaraciones y anexos.

En efecto, el sujeto activo notificara al contribuyente en el caso que haya
encontrado inconsistencias en las declaraciones y anexos de informacién presentados,
siempre y cuando no cause diferencias a favor del sujeto activo, el contribuyente debera
presentar su declaracion, justificacion de inconsistencias encontradas o anexo de
informacion sustitutivo, esto debera realizar el contribuyente desde el dia siguiente a la
notificacion en un plazo de 10 dias. En el caso que el contribuyente ha sido notificado
con el oficio de deteccidn de inconsistencia y no presenta su declaracion o no corrige
totalmente las inconsistencias sefialadas sera sancionado acorde a la ley, el sujeto activo
guarda el derecho de volver a notificar las inconsistencias y sancionar dicha
inobservancia, incluso en el caso que exista reincidencia también existira una sancion.*

Asi mismo, referente a la deteccion de diferencias en la declaracién se indica que
el Servicio de Rentas Internas notificara al contribuyente, ya sea que existan valores a
favor del fisco o valores que resten el crédito tributario o perdidas declaradas. En este
sentido, el contribuyente deberd presentar la declaracion sustitutiva respectiva y
dependiendo cada caso se indicara que pague las diferencias encontradas, justifique
dichas diferencias o se disminuya el crédito tributario o pérdidas, en un plazo maximo de

20 dias contados a partir del dia siguiente de haber realizado la notificacion. Los valores

82 |bid., art. 268.
8 Ecuador, Reglamento para Aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno, arts. 266-271.
8 Ibid., art. 272.
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que seran objeto de modificacion Gnicamente seran los montos o valores sefialados por el
sujeto activo y se realiza por medio de la declaracion sustitutiva, en donde se debe corregir
toda informacion que guarde relacion con esta declaracion sustitutiva.®

Es importante mencionar que “la comunicaciéon de diferencias constituye una
orden de verificacion, por lo que su notificacion suspende los plazos de caducidad de la
facultad determinadora”.®

Asi pues, una vez que se notifico al contribuyente con la comunicacion por
diferencias en la declaracion y no presente la declaracion sustitutiva para efectuar la
cancelacién de diferencias determinadas o no justifique las mismas dentro del plazo legal,
se emitird de forma motivada y detallada los valores a pagar a favor del fisco por medio
de la respectiva liquidacion de pago por diferencias en la declaracion y se notificara al
contribuyente.®’

Por otro lado, si el contribuyente posteriormente a la notificacion de la
comunicacion por diferencias en la declaracidn no presenta su justificacion o declaracion
sustitutiva segun el caso, la Administracion Tributaria procedera a emitir la resolucion de
aplicacion de diferencias y se notificara al contribuyente, esta resolucion contendra de
forma motivada el monto por el cual disminuye el crédito tributario declarado por el
contribuyente o la perdida tributaria.®

Finalmente, respecto a la determinacién presuntiva se menciona que el sujeto
activo notificard al contribuyente la comunicacion de diferencias por determinacion
presuntiva con detalles de los valores o montos a cancelar, al igual que aquellos que
reduzcan perdidas declaradas o crédito tributario, en esta comunicacion se solicitara que
el contribuyente presente la declaracién original o sustitutiva y pagar las diferencias,
justificar diferencias notificadas o reducir el crédito tributario o perdidas, el plazo es de
20 dias posteriores a la notificacion, caso contrario de no hacerlo, el sujeto activo procede
a emitir de forma motivada la respectiva liquidacion de pago por determinacién

presuntiva y se notifica al contribuyente.®

8 |bid., art. 273.

8 bid.

8 |bid., art. 275.

8 Ecuador, Reglamento para Aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno, art. 276.
8 Ibid.
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Capitulo tercero
Inconsistencia de documentos tributarios en el gasto deducible del

Impuesto a la Renta

1. Analisis de la Resolucion CNJ No 07-2016 a la luz de los casos objeto de revision

En el Ecuador referente a la secuencialidad formal y material existe un precedente
jurisprudencial obligatorio en donde se muestra la importancia del pleno cumplimiento
de todas las formalidades de los actos en el régimen tributario. Con lo antes mencionado,
la Corte Nacional de Justicia mediante Resolucién n.° 07-2016, Registro Oficial 894, de
1 de diciembre del 2016 referente al “Gasto deducible para el calculo del Impuesto a la
Renta”, hace alusidn a varios procesos contenciosos tributarios en donde se evidencia la
existencia de esta problematica, incluso indica y plantea elementos o situaciones que
permiten determinar e identificar la inexistencia de la secuencialidad formal y material.

En efecto, la Resolucion n.° 07-2016 menciona que la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia con base en distintos fallos que
se analizaran posteriormente, enuncia y sefiala: “Para que se genere la deducibilidad de
un gasto se debe verificar la fuente de la obligacion de donde se presume se obtuvieron
los comprobantes de venta, retencion y complementarios, forma de pago, acreditacion en
cuenta y que se demuestre de manera efectiva la realizacion de la transferencia del bien o
la realizacion del servicio”.%

En otras palabras, la Corte Nacional de Justicia en su resolucidn expresa que es
necesario la existencia y cumplimiento del ciclo econdémico, situacion que da lugar al
cumplimiento de la secuencialidad formal y material, en donde se evidencia la existencia
de una vinculacidn total de los ingresos gravados, pues no solo se cumple lo establecido
en la normativa ecuatoriana, también se verifica y comprueba la transferencia del bien o
la prestacion del servicio. Es importante la existencia y realizacién del proceso de
verificacion, ya que este debe ser preciso y estricto, solo asi se podra realizar una

recoleccion de tributos eficaz y ventajosa para el desarrollo del pais.

% Ecuador Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Contencioso Tributario,
“Resolucion”, en Precedente Jurisprudencial Obligatorio 07-2016, 1 de diciembre de 2016, 4.
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En este pronunciamiento de la Corte Nacional de Justicia se puede notar que su
resolucion es el fruto del analisis de 8 procesos especificos que seran analizados
brevemente en la presente investigacion.

Con lo antes dicho, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia en el Proceso n.° 520-2012 indica que para considerar deducible un
gasto, es importante que se cumpla totalmente la secuencialidad material, pues no se debe
limitar exclusivamente en la exhibicidn de asientos contables o comprobantes de venta,
ya que estos no son elementos suficientes para cubrir todas la dudas de la existencia del
circulo contable, pues el contribuyente debe presentar informacion que esclarezca todos
los mecanismos, situaciones y elementos sobre la efectividad del gasto.®

Tambien, en el Proceso n.° 144-2012 se evidencia que el contribuyente presenta
documentos tributarios a nombre de terceros, en donde la normativa fiscal es clara en
indicar que los comprobantes de venta deben estar a nombre del contribuyente para que
se consideren gastos deducibles.®?

Ademas, en el Proceso n.° 382-2012 se precisa que en la secuencialidad material
dentro de sus justificativos se debe demostrar el desembolso efectivo o la fuente de la
obligacion de pago, factura a nombre del contribuyente y acreditacion de los valores, ya
que en este proceso se constata la existencia de facturas, pero carece de la constancia por
parte del beneficiario en donde indique la recepcion de pago, situacion que no es
suficiente para cumplir el circulo contable.®

Asi pues, el Proceso n.° 181-2013 da a entender que el cumplimiento de los
requisitos formales no constituye Gnico elemento para considerar que un gasto sea
deducible, ya que se debe presenciar la esencia real de los negocios juridicos, en donde
cada elemento formal tenga como base un sustento racional %*

En cuanto al Proceso n.° 248-2012 se indica a la fuente de la obligacién, pago o
desembolso efectivo, comprobante de venta y acreditacion econémica, como elementos
esenciales para considerar un gasto deducible, ya que en el acta de determinacion se
sustenta la existencia de facturas, pero carece de una constancia en donde el beneficiario
registre la recepcion del pago, situacion no suficiente para demostrar la secuencialidad

material del gasto.®

1 1bid.
%2 1bid., 2.
% |bid.
% 1bid.
% |bid.
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Incluso, en el Proceso n.° 409-2013 se hace notar que no es suficiente que el sujeto
pasivo en la etapa administrativa y en su demanda exponga meramente la existencia de
una secuencialidad material, usando como fundamento exclusivamente los registros
contables, pues este no es el Unico elemento a considerar para verificar la existencia del
ciclo contable, dado que deben existir mas elementos probatorios que sustenten dicha
verificacion, también se debe cumplir con requisitos formales determinados en el
Reglamento de Facturacion, pues el gasto debe tener una secuencialidad formal y
material, en donde el registro contable cuente con distintos respaldos como comprobantes
de ventas, actas de recepcion, etc.%

De modo que en el Proceso n.° 378-2014, se establece de forma clara que existen
varios fallos que han reiterado en varias ocasiones que el gasto se considera como tal
cuando se completa la existencia de todo el circulo contable, es decir, que se debe apreciar
totalmente con la verificacion de la fuente de la obligacién. A su vez, destaca totalmente
el hecho de que la Ley de Régimen Tributario Interno menciona que las operaciones
superiores a USD 5000,00 tienen la obligacion de ser ejecutadas por medio de cualquier
institucion financiera, solo asi estas operaciones se consideraran deducibles al Impuesto
a la Renta.%’

Finalmente, el Proceso n.° 634-2014 expresa que para la existencia del circulo
contable y aceptacion del gasto deducible debe existir la verificacion de la fuente de
obligacion en donde se adquirieron los distintos comprobantes de venta, pago,
efectivizacion y acreditacion, elementos que configuran la existencia de la secuencialidad
material y formal, asi como la aplicacion y cumplimiento del principio de esencia sobre
la forma, proceder que deja a un lado las malas practicas por parte del contribuyente con
el fin de reducir el pago de sus obligaciones. En este sentido, los comprobantes de venta
permiten transparentar los procesos de intercambio econémico y contribuyen a verificar
la existencia del hecho generador, al igual que el respaldo normativo como base debe ser
un aspecto por cumplir de forma total %

En consecuencia, una vez analizado brevemente los casos antes mencionados la
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia establece

conceptos doctrinarios importantes a tener en consideracion:

% bid.
7 1bid.
% |bid.
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La definicién normativa del gasto deducible se realiza tradicionalmente de dos formas:
bien considerando gasto deducible aquel que es necesario para la obtencion del
rendimiento/bien estableciendo una relacion de gastos exclusivos, esto es una lista
limitada de gastos que el sujeto pasivo estd autorizado a deducir. Segun el primer esquema
sefialado son gastos deducibles todos los necesarios para obtener la renta; de acuerdo con
el segundo, lo son solo los especificamente tasados.*

De igual manera se menciona el Real Decreto Legislativo de Espaia:

Enuncia las provisiones y los gastos no deducibles, en lo que respecta a los gastos
deducibles estos deben cumplir con cuatro parametros; estos son: a) Que estén
correlacionados con la obtencion de ingresos; b) Que exista una contabilizacion; ¢) Que
exista una justificacion; y) Que exista una imputacién.

Con base en estos conceptos la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario
de la Corte Nacional de Justicia indica como doctrina jurisprudencial en sustento a que
en varias ocasiones la Sala ha tenido conocimiento y emitido multiples fallos con relacion
a la deducibilidad formal y material del gasto, que es importante la existencia de un
circulo contable cumplido en su totalidad, es decir, que exista la forma de pago,
acreditacion financiera, verificacion de transferencia de bien o servicio y sobre todo
comprobacion de la fuente de la obligacion, de ser el caso que llegue a faltar uno de estos
elementos en el momento de verificacién no se debe suplir ningin componente con otro,
ya que el manejo contable y sus documentos tributarios deben demandar total estrictez
para poder realizar una deducibilidad satisfactoria. Con lo antes dicho, es importante
recalcar que ningun elemento que constituya parte del ciclo contable se debe obviar, ya
que son parte fundamental en cuanto a la autenticidad del hecho econdmico y su
vinculacion con los ingresos gravados.

Por lo cual, el articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno es la base
principal de analisis, ya que esta Resolucion indica:

En consonancia con lo dispuesto en el Art. 10 Ley de Régimen Tributario Interno, que
manifiesta que se deduciran los costos y gastos que se efectlen con el propésito de
obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no se encuentren
exentos, siempre que los mismos cuenten con los debidos respaldos de comprobantes de
venta, retencion y complementarios que cumplan con los requisitos legales establecidos
para el efecto; sin embargo al sefialar que son gastos para obtener, mantener y mejorar los
ingresos de fuente ecuatoriana amerita establecer el alcance de esta disposicion legal
aplicada en los casos concretos. %

9 José Ferreiro, Curso de Derecho Tributario (Madrid: Ediciones Juridicas y Sociales, 1996), 398.

100 Ecyador Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, “Resoluciéon”, 1 de diciembre de
2016, 7.

102 1pid., 8.
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Por consiguiente, surge la inquietud y necesidad de identificar los requisitos o
elementos para que un gasto se considere deducible aparte del cumplimiento de los
requisitos formales. La Sala Especializada indica como respuesta que es importante
analizar la verdadera esencia y naturaleza econdmica para verificar si realmente existen
las transacciones, ya que no se debe tener como Unico sustento los comprobantes de venta
gue en un inicio transparentan el proceso econémico coadyuvando a la ratificacion de la
existencia y cumplimiento del hecho econdmico, pues es necesario verificar la
secuencialidad material y su vinculo con los ingresos gravados, solo asi se puede verificar
el cumplimiento del circulo contable.1%2

Por lo tanto, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte

Nacional de Justicia, con fundamento en las atribuciones otorgadas por la ley resuelve:

Para que un gasto sea considerado como deducible a efecto del calculo del Impuesto a la
Renta, se debe tener en cuenta que, ademas del cumplimiento de los requisitos formales,
debe tener una secuencialidad formal - material, demostrandose sustentadamente a través
de la emision de los comprobantes de venta, retencion y complementarios, forma de pago,
acreditacion en cuenta en favor del beneficiario y la verificacion de la fuente de la
obligacién que demuestre que efectivamente se haya realizado la transferencia del bien o
que se haya prestado el servicio.%

En definitiva, esta resolucion constituye precedente jurisprudencial obligatorio.
También, se entiende que la secuencialidad formal guarda relacion con el pleno
cumplimiento de lo establecido en la normativa fiscal, mientras que la secuencialidad
material es un requisito primordial para constatar la existencia plena del ciclo econémico
frente a la emisién de comprobantes de venta, prestacién de servicios, acreditaciones
financieras o transferencias de un bien. Es decir, para que se cumpla el ciclo econémico

de forma sustentada se debe verificar la existencia de estos dos elementos.

2. Empresas inexistentes, empresas fantasmas y transacciones inexistentes

Desde el punto de vista normativo, el articulo 24 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno indica que se considera empresas
inexistentes cuando no es posible comprobar la ejecucion existente de un proceso
productivo y comercial. En referencia a las sociedades se consideran inexistentes cuando

no se puede verificar su constitucion. Por otra parte, la misma normativa en su articulo

102 1hig.
103 1pid., 9.
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25 menciona que se considera la presencia de una empresa fantasma cuando su
constitucion tiene como base una declaracion ficticia de voluntad o cuando existe
ocultamiento de la verdad de forma deliberada, esta situacion finge la existencia de la
actividad econémica, empresa o sociedad. Asi pues, su objetivo principal es justificar
“supuestas transacciones, ocultar beneficios, modificar ingresos, costos y gastos”,'% con
el fin de evadir el pago de las obligaciones tributarias.'®

También, se considera transacciones inexistentes cuando el sujeto activo descubre
que el sujeto pasivo ha emitido comprobantes de venta y no existe la transferencia del
bien o prestacion de servicios que respalden los comprobantes presentados por el
contribuyente.1% Asi pues, El Servicio de Rentas Internas notifica al contribuyente en el
caso que haya incurrido la ley por medio de un oficio en su buzon electronico o a través
de la Gaceta Tributaria digital con el objetivo de solicitar documentacidn que esclarezca
las circunstancias en un tiempo de 5 dias habiles, en el caso que exista falta de
pronunciamiento por parte del contribuyente la Administracion Tributaria emitirda y
notificara la resolucion administrativa que indique la calificacion de contribuyente con
transacciones inexistentes, empresa fantasma o empresa inexistente.” Una vez que la
resolucion se ha notificado al sujeto pasivo, esta se encontrara en firme y el Servicio de
Rentas Internas procedera a suspender el Registro Unico de Contribuyentes y la vigencia
de la autorizacion de documentos tributarios o contables, el sujeto activo publicara en su
sitio web una lista en donde se encuentran este tipo de sujetos pasivos. En efecto, el
contribuyente que se considere afectado podra recurrir a instancias administrativas o
judiciales.1%8

Incluso, el articulo 26 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno indica que no se considera deducible los costos y gastos que provengan
de empresas fantasmas, supuestas o inexistentes.%®

Personalmente, considero importante establecer una diferenciacion entre
empresas fantasmas y empresas inexistentes, pues en esta Ultima no se puede verificar su
constitucion mientras que las empresas fantasmas se constituyen por medio de una

declaracién carente de autenticidad, aparentando la existencia de una empresa, actividad

104 Ecuador, Reglamento para Aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno, art. 25.

105 |bid., art. 25.

106 |bid., art. 25.1.

107 Ecuador, Normas que Regulan Identificacion de Empresas Consideradas Inexistentes, Registro
Oficial Suplemento 820, Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000356, 17 de agosto de 2016, arts. 3-6.

108 Ecuador, Reglamento para Aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno, art. 25.2.

109 Ibid., art. 26.
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economica o sociedad. Por otro lado, las transacciones inexistentes se refieren a la
simulacion de una actividad econdmica en donde se emite comprobantes de venta con el
fin de respaldar gastos y asi reducir el pago de tributos y para evitar confusién con las
empresas fantasmas, la Administracion Fiscal con el fin de determinar cada caso analiza
los siguientes elementos: actividades y transacciones del sujeto pasivo con informacion
proporcionada por el mismo o aquella obtenida en la base de datos, activos,
infraestructura, domicilio tributario, registros, etc.

En este sentido, el Codigo Organico Integral Penal en el articulo 298 numeral 20

sefiala:

La persona que simule, oculte, omita, falsee o engafie a la Administracion Tributaria para
dejar de cumplir con sus obligaciones o para dejar de pagar en todo o en parte los tributos
realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, sera sancionada cuando [...] 20.
Utilizar personas naturales interpuestas, 0 personas juridicas fantasmas o supuestas,
residentes en el Ecuador o en cualquier otra jurisdiccion, con el fin de evadir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias [...] sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Cuando los impuestos retenidos o percibidos que no hayan
sido declarados o pagados, asi como en los casos de impuestos que hayan sido devueltos
dolosamente, superen los cien salarios basicos unificados del trabajador en general, serd
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios [...] Cada caso serad
investigado, juzgado y sancionado sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, asi como del pago de los impuestos debidos.!°

Por otra parte, la revista juridica Law Review perteneciente a la Universidad San
Francisco de Quito, sefiala a las transacciones efectuadas con empresas fantasmas como
una forma principal o medio relevante con el cual el pago justo de tributos se ve afectado
de forma significativa. Es decir, esta clase de sociedades tienen como eje vender facturas
con el fin de simular una transaccion, pues generalmente se orienta a conseguir mas gastos
deducibles o deteriorar bases tributarias, este accionar perjudica totalmente al fisco y al
desarrollo del pais.!'!

Estadisticamente, el diario digital Primicias en una publicacion emitida en su sitio
web expresa que entre el 2016 y 2022 el Servicio de Rentas Internas ha incorporado un
total de 1038 sujetos pasivos (39 % corresponde a personas naturales y el 61 % a
compafiias) al catastro de empresas fantasmas, contando con un registro de haber

efectuado acciones de control que suman un total de 94.994 cuya finalidad se centr6 en

110 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Registro Oficial Suplemento 180, 10 de febrero de
2014, art. 298.

11 Danny Espinosa “Desafios fiscales originados por la globalizacion de la economia y los
esquemas de planificacion fiscal agresiva: jha podido Ecuador afrontarlos?”, Law Review: Revista de la
Universidad San Francisco de Quito, volumen V1 (2019): 71.
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encontrar e identificar las empresas fantasmas que se encuentran en el pais. En el listado
realizado de empresas fantasmas se encuentran tanto personas naturales como personas
juridicas, los registros indican que se emitieron facturas por transacciones no reales,
sumando un valor total de USD 3355 millones. Asi pues, en el periodo del 2016 al 2017
el sujeto activo identifico el 76 % (791 contribuyentes) de sujetos pasivos pertenecientes
al listado mencionado en lineas anteriores, mientras que en el periodo del 2020 al 2022
se identificd solo 51 empresas fantasmas, lo cual genera una alarmante preocupacion, ya
que a partir del afio 2018 se ha identificado un namero muy bajo de empresas fantasmas,
situacién que genera un cuestionamiento sobre el actuar por parte de la Administracién
Tributaria. En este mismo sentido, entre los afios 2016 y 2022 en referencia a las acciones
de control con el fin de conocer las empresas fantasmas existentes, el sujeto activo
establecid que los 1038 sujetos pasivos sumaban una cifra de USD 457,9 millones, valor
gue debieron cancelar como concepto de pago de tributos. Finalmente, se debe tomar en
cuenta que la emisién de facturas por ventas falsas hoy en dia es una de las practicas mas
comunes, ya que ciertos contribuyentes buscan reducir el monto a pagar por concepto de
tributos, en donde el Impuesto a la Renta es un tema muy comun y relevante en esta

problematica.!'?

3. Realidad econdmica (principio de esencia sobre la forma)

La realidad econdmica o principio de esencia sobre la forma indica que, si bien es
cierto que la informacion justifica las transacciones y demas situaciones existentes,
también es necesario que esto se contabilice y se fundamente en una realidad econémica
y no exclusivamente se apegue al cumplimiento de lo establecido en la ley, pues es
importante tener presente que las transacciones y demas situaciones no siempre cumplen
con lo que aparenta cumplir lo normativo.

En torno a la realidad econdmica la autora Elizabeth Moreno menciona:

Las consecuencias impositivas de todas las transacciones dependen de la realidad
econdmica y no de su forma legal. Este criterio es especial para este tipo de contratos que
muchas veces se disefian para imitar transacciones que tiene un tratamiento menos

112 Evelyn Tapia, “El SRI solo ha identificado a 51 empresas fantasma entre 2020 y 20227,
Primicias, 8 de julio de 2022, https://www.primicias.ec/noticias/economia/sri-catastro-empresas-fantasma-
ecuador/.


https://www.primicias.ec/noticias/economia/sri-catastro-empresas-fantasma-ecuador/
https://www.primicias.ec/noticias/economia/sri-catastro-empresas-fantasma-ecuador/
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beneficioso. Es decir, lo relevante en el momento de valorar este tipo de transacciones es
la esencia econdmica de los hechos mas alla de la forma juridica de los mismos.1?

Pues bien, el principio de realidad econémica o principio de esencia sobre la forma
tiene su origen en la escuela alemana, pues surge como solucion a distintas distorsiones
y confusiones creadas por la divergencia entre distintas situaciones en donde existia
confusidn entre la realidad o hechos y aspectos normativos, los primeros portes sobre la
realidad econémica se evidencia en la ordenanza tributaria Alemana en el afio de 1919,
pues el articulo 4 de dicha ordenanza mencionaba “en la interpretacion de las leyes
tributarias debe tenerse en cuenta su finalidad, su significado econémico y el desarrollo
de las circunstancias”,''* observando asi una integracion del hecho econdémico con la
realidad juridica.

Es decir, la realidad econdmica tiene como sustento a los actos gravados en
estricto apego a la naturaleza real de las transacciones. “La realidad econdmica como un
principio se fundamenta en aquel contenido o sustento econémico real o veridico de todos
los hechos y circunstancias entendidas, pues la finalidad del mismo es evitar que los
contribuyentes evadan el pago de sus tributos. En este mismo sentido, la realidad
econdmica se sustenta en la situacion real presente y asi permite la correcta aplicacion
normativa de acuerdo a cada caso en particular”. Por ultimo, este principio se enlaza
directamente con el hecho generador, pues este ayuda a determinar la verdadera
naturaleza de los hechos econdmicos ya sea en beneficio del sujeto activo o pasivo.™®

De la misma forma, el articulo 17 del Cddigo Tributario menciona:

Cuando el hecho generador consista en un acto juridico, se calificara conforme a su
verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la
denominacion utilizada por los interesados. Cuando el hecho generador se delimite
atendiendo a conceptos econémicos, el criterio para calificarlos tendrd en cuenta las
situaciones o relaciones econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por los
interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.!

Con respecto a este articulo, se constata que en la legislacion tributaria ecuatoriana
el principio de esencia sobre la forma o realidad econdmica se encuentra presente, ya que

indica que en el caso que exista falta de delimitaciones, el hecho generador se sustentara

113 Elizabeth Moreno, Utilizacion de instrumentos financieros para la planificacion tributaria
(Ecuador: FLACSO, 2013), 37.

114 Minuche Zambrano, “El Principio de “Realidad Econémica”. Revista Judicial Diario La Hora,
15 de septiembre de 2015.

115 | ourdes Calderdn, La Interpretacion de las Normas Tributarias en Funcién de la Realidad de
los Hechos Econdmicos (Lima, Per(: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2014), 23.

116 Ecuador, Codigo Tributario, art. 17.
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en situaciones econdmicas existentes y verificadas. En consecuencia, este principio es
totalmente aplicable en el Impuesto a la Renta, ya que la naturaleza de este tributo es
totalmente econdmica, distintivo primordial para la aplicacion de este principio.

Igualmente, el principio de esencia sobre la forma también se encuentra
incorporado conceptualmente en las NIIF, con base en un igual principio de
reconocimiento, ya que la existencia de un hecho econémico se debe reconocer con
sustento en la realidad del hecho y no solamente en su formalidad.'” “Por ejemplo, si una
organizacion de acuerdo con su objeto social, vende un activo, el ingreso se reconoce
cuando se entrega al adquirente, es decir cuando se transfieren los riesgos y las ventajas,
sin importar que el proceso de facturacion se dé en un momento distinto” 118

Lewin en su obra “Principios Constitucionales del Derecho Tributario” indica que
el hecho econémico es un eje fundamental en cuanto al andlisis del Derecho Financiero,
ya que el tributo para gravar debe tener como sustento un hecho factico con naturaleza
econémica y no mantenerse Ginicamente en una contemplacion juridica.*®

Finalmente, Fonrouge menciona que este principio “reconoce la autonomia del
derecho tributario y adopta el principio de la realidad econdmica o apreciacion de los
hechos, como base de interpretacion de las normas fiscales, con prescindencia de las

apariencias o exterioridades juridicas”.'?

4. Cultura tributaria

La cultura tributaria es un “conjunto de costumbres y habitos individuales y
colectivos que permiten el cumplimiento de los deberes y la defensa de los derechos
relacionados con los tributos pagados al estado”.'?!

Asimismo, la Superintendencia de Administracion Tributaria de Guatemala

considera que la cultura tributaria “es el conjunto de conocimientos, percepciones,

117 Ana Espinoza, NIIF y su viabilidad en los estados financieros (Ecuador: FIPCAEC, 2020), 6.

118 Carmen Mendoza, Principio esencia sobre la forma en el reconocimiento de los

ingresos, costos y gastos de una PYME (Colombia: Universidad Piloto de Colombia, 2019), 13.

119 Alfredo Lewin, Principios constitucionales del Derecho Tributario (Colombia: Nomos, 2002),
66.

120 Gjuliani Fonrouge, Procedimiento tributario y la seguridad social (Argentina: Depalma, 1999),
74.

121 Jorge Quintanilla, “La universidad en la cultura tributaria”, Abya Yala: Revista Retos, n.° 3
(2012): 110.
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actitudes y practicas de conducta de una sociedad o de un grupo social respecto a la
tributacion” 1?2

Por otro lado, el Servicio de Rentas Internas en su “Guia para el docente - YO
construyo mi Ecuador” menciona “la cultura tributaria surge de la solidaridad, del sentido
de pertenencia, de la nocion de corresponsabilidad, de la conciencia de los derechos y
responsabilidades, de la vida en comunidad, de la vivencia de valores, de la percepcion
de beneficios y del estar amparados por una institucionalidad consolidada”.*?® También,
indica que la cultura tributaria debe ser tomada como parte de la formacion en la sociedad,
pues procura generar contribuyentes solidarios, informados, cumplidos y convencidos del
correcto uso de los recursos publicos. Ademas, la cultura tributaria es parte fundamental
de una ciudadania activa y presente, pues se debe implementar una educacion fiscal en
todas las areas y niveles académicos y extenderse durante toda la vida del ciudadano.?

En sintesis, la cultura tributaria tiene relacién directa con la actitud que asume el
contribuyente en el pago de sus obligaciones frente al Estado, en apego total a la ley y
teniendo como base la capacidad contributiva del contribuyente. Pues las recaudaciones
obtenidas por el Estado tienen como destino principal el Presupuesto General del Estado
con la finalidad de invertir y redistribuir en la ciudadania por medio de la atencion de las
necesidades presentes en la sociedad en pro del desarrollo del pais.

Asi pues, la cultura tributaria en el Ecuador ha tenido un avance y desarrollo
positivo, ya que el Servicio de Rentas Internas ha implementado estrategias que incluso
han vinculado a otras instituciones como el Ministerio de Educacion e Instituciones de
Educacidn Superior con el fin de fortalecer y encaminar a la ciudadania en torno de una
cultura tributaria. En consecuencia, de acuerdo con cifras emitidas por el Servicio de
Rentas Internas, se evidencia que la implementacion de distintos mecanismos que
mejoran la cultura tributaria en el pais ha arrojado cifras positivas, dejando claro que la
cultura tributaria si es un medio Optimo para erradicar la practica de conductas
desfavorables para el desarrollo del pais.t?®

Con lo antes mencionado, se evidencia que promover y edificar la cultura
tributaria en la sociedad es una solucion contundente y eficaz que busca motivar el actuar

de los contribuyentes de forma responsable, en donde el ciudadano concientice la

122 Syperintendencia de Administracion Tributaria, Cultura tributaria (Guatemala: SAT, 2014), 7.

123 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Yo construyo mi Ecuador, 28.

124 Ipid., 9.

125 Jonathan Yugcha, Importancia de la Cultura Tributaria en Ecuador (Ecuador: Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena, 2020), 7.
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importancia del pago de sus obligaciones fiscales, ya que los tributos son aquellos
recursos que el Estado recauda con el fin de satisfacer distintas necesidades presentes en
la colectividad. En este sentido, el contribuyente debe tener toda la seguridad del correcto
uso y destino del pago correcto de sus tributos.

A continuacién, se evidencia mediante el incremento de ingresos tributarios al
Presupuesto General del Estado, el éxito y efectividad de enfocarse en mejorar la cultura

tributaria en el Ecuador:

Tabla 3
Cuadro recaudacién de impuestos en el Ecuador en los afios 2014-2019
(en millones de délares)

Fuente y elaboracion: Jonathan Guillermo (2020)

Es conveniente indicar que con el transcurso del tiempo la ciudadania ecuatoriana
ha ido desarrollando una cultura tributaria, ya que el Servicio de Rentas Internas
constantemente se encuentra implementando estrategias y medios en pro del progreso,
generando el incremento en la recaudacion de tributos cuyo destino es el Estado, pues
esto permite atender de una manera mas correcta y oportuna las distintas necesidades
presentes en la colectividad, como acceso a medicamentos, educacion universitaria,
parques, hospitales, etc. Sin embargo, pese al avance y desarrollo de la cultura tributaria,
siempre va a existir un reducido grupo de ciudadanos debido al desconocimiento, nulo
interés de conocimiento en el tema o negacion en cumplir la legislacion fiscal, este
reducido grupo siempre seré el objetivo principal al momento de mejorar y promover este
tipo de cultura por parte del Servicio de Rentas Internas.

Por lo tanto, promover la cultura tributaria en la sociedad debe ser siempre un eje
fundamental por parte del sujeto activo, ya que este no abarca Unicamente al

contribuyente como tal, por el contrario, incluye a toda la sociedad en distintas etapas o
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niveles de instruccion, pues es parte fundamental de la educacion y concientizacion del

correcto actuar.
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Conclusiones

La determinacion tributaria permite establecer la existencia de la obligacion fiscal.
Existen tres procedimientos de determinacidn, pues el primero consiste en la presentacion
por parte del sujeto pasivo, el segundo se centra en la realizacion por medio del sujeto
activo y el tercero se conoce como mixta, ya que interviene de forma conjunta el sujeto
activo y pasivo. Asi, la Administracion Fiscal es el ente encargado de la verificacion de
la declaracién presentada por el sujeto pasivo.

Con fundamento en todas las consideraciones mencionadas y analizadas en el
desarrollo del presente trabajo de investigacion, se puede concluir que el Impuesto a la
Renta es uno de los principales tributos en el Ecuador, su aplicabilidad radica en las
ganancias que han obtenido las personas naturales y juridicas, mediante la sujecién de
una tasa fija o progresiva, caracteristica principal para considerar a este tributo como un
impuesto directo.

En este sentido, el Impuesto a la Renta es un tributo que se aplica a toda actividad
econdmica efectuada por personas naturales o juridicas. Para calcular este impuesto se
toma en consideracion todos los ingresos y se deducen descuentos, gastos, exoneraciones
y costos, este proceso o calculo contable se realiza con el fin de conocer la base imponible
del Impuesto a la Renta, posteriormente de acuerdo con la normativa tributaria vigente se
aplica la tarifa correspondiente de acuerdo con cada situacion, dando como resultado el
impuesto causado.

En el Ecuador, existe jurisprudencia de caracter vinculante en donde se evidencia
la importancia de la formalidad de los actos en el régimen tributario nacional. En este
sentido, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia mediante Precedente Jurisprudencial Obligatorio con Resolucién n.° 07-2016
referente al gasto deducible para el céalculo del Impuesto a la Renta, menciona que un
gasto se puede considerar como deducible cuando cumpla los requisitos formales y
materiales, es decir, debe cumplir todo lo establecido en la normativa vigente y cumplir
plenamente todo el ciclo econémico, esto es: emision del comprobante de venta, forma
como se efectud el pago, acreditacion al beneficiario y acreditacion del bien o servicio

prestado.



58

La secuencialidad formal hace referencia al cumplimiento pleno de todos los
requisitos establecidos en la normativa fiscal, mientras que la secuencialidad material
hace referencia a todos los requisitos que evidencian el cumplimiento del principio de
esencia sobre la forma, por ejemplo: comprobantes de venta, prestacidn de servicios,
transferencia del bien, etc. En este sentido, debe existir una secuencialidad entre los
requisitos formales y materiales para confirmar el cumplimiento del circulo contable.

Las empresas fantasmas se establecen por medio de una declaracion simulada u
ocultamiento de informacion, en donde se aparenta la existencia de una empresa,
actividad econdmica o sociedad. También, es un mecanismo que el contribuyente utiliza
con el fin de reducir y evadir el pago real de sus obligaciones fiscales, pues su fin es
simular diferentes operaciones empresariales y generar registros que no poseen una base
o fundamento real con el fin de justificar transacciones inexistentes.

Las empresas fantasmas contribuyen a que el contribuyente reduzca o evada el
pago de sus obligaciones, generando una disminucion en el ingreso econdmico fiscal en
el pais, es importante tomar en cuenta que el Impuesto a la Renta es un tributo relevante
frente al Presupuesto General del Estado, ya que permite atender las necesidades
presentes en la colectividad y promueve el desarrollo del pais.

El principio de esencia sobre la forma o realidad econémica es uno de los
instrumentos tributarios con mayor relevancia y utilidad, por medio de este elemento la
Administracion Fiscal puede garantizar la eficiencia y eficacia de la recoleccion de
tributos. Asi, el principio de esencia sobre la forma se puede apreciar en el articulo 17 del
Codigo Tributario, ya que sefiala que a falta de delimitaciones el hecho generador se
entendera de acuerdo con las situaciones reales. Por lo tanto, se entiende que este
principio se fundamenta en un sustento econdmico real en donde todos los elementos y
circunstancias deben ser veridicas, pues su finalidad es evitar que los sujetos pasivos
evadan el pago y monto de sus obligaciones.

La cultura tributaria con el paso del tiempo ha asumido considerablemente un
desarrollo importante pese a la existencia de distintos mecanismos por parte del
contribuyente con el fin de reducir o evadir el pago real de sus obligaciones. El Servicio
de Rentas Internas en la busqueda de fomentar la cultura tributaria en el pais, emplea
distintas estrategias y mecanismos que permiten obtener una recoleccion de tributos
satisfactoria frente al Presupuesto General del Estado.

La cultura tributaria se entiende como la conducta expresada por medio del

cumplimiento de los deberes fiscales, cuya base se centra en la confianza, informacion,
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educacion, ética personal, responsabilidad y sobre todo el cumplimiento pleno de la ley
tributaria por parte de los contribuyentes, el pago de los tributos no se debe simplemente
considerar una obligacion, por el contrario, se debe apreciar como un deber ciudadano en
pro del desarrollo de la sociedad y del pais. EI Estado se encarga de velar por los intereses
de la colectividad y proporcionar a su poblacion recursos basicos que provienen de la
recoleccion de tributos.

Por lo tanto, a modo de recomendacion, considero:

Es importante que el Servicio de Rentas Internas perfeccione y promueva
constantemente estrategias encaminadas a fomentar y mejorar la cultura tributaria en el
pais, pues conocer por medio de la educacion la importancia del pago oportuno y real de
las obligaciones tributarias por parte del sujeto pasivo, asi como concientizar a la sociedad
sobre los derechos y obligaciones que posee el contribuyente promueve el desarrollo
economico y social del pais.

Con el proposito de promover la investigacion en el ambito tributario, se propone
el presente estudio como base o punto de partida a nuevas investigaciones, se recomienda
a los futuros lectores e investigadores incorporar y aportar de forma significativa por
medio del andlisis de nueva casuistica de estudio, en donde se identifique y analice la
esencia sobre la forma en la deducibilidad de gastos para el calculo del Impuesto a la

Renta.
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ANexos

Anexo 1: Precedente Jurisprudencial Obligatorio - Resolucion No. 07-2016

RESOLUCKIN Mo. O7-2016
Buplemento 1 del Registro Oficial 894, de 1 de diciombre del 2018

FRECEDENTE JURISFRUDENCIAL OBLIGATORIO
GASTO DEDUCIBLE PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA

L& CORTE HACIOMAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

1. Gwe jos aticulos 184.2 y 188 de la ConsSbucion de la Repdblica del
Ecsador, publcada en el Registo Oficial ndmeno 449, de 30 de oclubee del
2008, establecen como wna funcion de la Corte Maoonal de Jusboa,
desamollar =l sistema de precedentes junsprudenciales fundamentado en
ics fallios de triple refemcion, inegrados por s s=niencias emiSdas por las
salas especiaizadas de la Core Nacional de Justica gue meieren por nes
ocasionss la misma opinidn sobre un mismo punio, para o cual debe
remitirse & falo al Pleno de la Corde a fin de que ésta delibere y decda en
el plazo de hasta sesenta dias sobre su conformidad, bajo prevencidn que
de no pronunciarse en dicho plazo, o en caso de malficar el crterio, esta
opinidn constiuird jurisprudenca abligatona;

2. (we los articulos 1802 y 182 del Cddigo Organico de la Funcidn Judicial,
publicado en el Regisim Odcial nimero 544, de % de maeo del 2008,
establecs que al Pleno de la Corte Macional de Justicia e comesponds,
desamollar & sislema de precadentes jurispnadencoles, fundamentada en
lcs fallos d= iriple reteracion, debienda @ resoluodn medante la oual ==
dedare la existenoa de un precedente jurisprudencial obligaiono, contener
Unicamente el punto de demrecha respecio del oual se ha producido la riple
reflieraddn, & sefalamiento de la fecha de ios fallos y los dalos de
identificacion del proceso, io que se publicard en el Registro Oficial a fin de

que tenga efecio gensralmente obligatono;
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. FRreroician Ma. 072018

i (e medante Resolcon WY 142016, publicada en & Suplemento del
Registra Cficial ¥ TET, de 2 de junia de 2015, =] Pleno de la Corle Nacianal
de Justicia expidic &l Procedimiento de identificacion y sistemafizacion de
lin=as junsprudenciales, gue unifica b estructura de las senfendas de
iGorie Maoonal de Justicia y la estruciura de la Resolucidn de aprobacian de

Precedenies Junsprudenciales Obligatonios;

4. Cue ol poocesdmienio contenido en =l afioulo 1885 de= la Constiucidn, s=
compone e cuatro efapas necesanas para que la juisprodencia de las
salas que en princpic tene efecios ;der padfes se mansformen en
precedenie ursprudendal cbligatonio con efecio erga omnes:

a) Exisiencia de por io menos fres semiencias o autos oon fuerza de senfencia
sjecufanadas =n los gue exisla una o@nicn o cnberio wnidorme de 2 sala
para resokver los casos, siempre y csando los casos resuelios fengan o
presenten simiar paietn oo

b} Remisisn de los fallos gus conbersn las coinionss rateradas al Pleno de la
Core Naconal para su estudio;

cj Deliberacion de las y los integrantes del Pleno; ¥,

d} Expedicion dento del plazo de sesenia dias hdbies de la resoluocn de
ratificacion o rechazo del precedents.

IDENTIFICACION DE LOS FALLOS QUE COMTIENEN EL PUNTO
REITERADO:

La Sala Espscalrada de o Conienciosa Tribulario de la Corte Macional de
Justica, &n ejercion de sus faoukades junsdiccionales, ha dictado las
siquientes senfencias que recogen =1 misma ariieno:

aj Proceso Mro. B230-00132, emda el 29 de noviembre de 2013 a las 100588,
conformado e Triounal por e Or. Juan Montero Chawver, como Juez
Poremie; Ora. Martza Tatiana Pérez Valenda y Or. José Luis Terdn
Sudrer como Jueces de la Sala Especiaizada de o Confenciosa
Tributario de la Corfe Nacional de Justicia.

b} Proceso Mo, 144-20132, emitidoc & 16 de abnl de 2074, a las 09h40,

conformado e Tribunal por la Dra. Mantza Tatiana Pérez Yalenocia, como
Jueza Ponente; Dr. José Luis Terdn Sudrer y Or. Juan Monfemn Chaves
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d}

e}

gl

b}

.. Resoivcidn Ba. 072018

como Jusces de la Sala Especializada de lo Contenciosa Tribulario de la
Corte Macional de Justicia.

Propeso Mo, 3822012, emitido ef 28 de julio de 2014 a las 11h18,
conformado & Trbwunal por el Or. José& Luis Terdn Sudrez, como Juez
Ponemie; Dra. Mantza Tatiana Pérez Valencia y Or. Juan Momero
Chavez como Jueces de la Sala Espeoalizada de o Condencioso
Tributario de la Core Nacional de Justicia.

Prooeso M. 1813013, emitido &l 31 de julo de 2014, a las 11h30,
conformado & Trbunal por & Or. Juan Momlera Chavez, como Jueza
Ponenie; Cra Martza Tatiana Pérez Valenoa y Or. José Luis Terdn
Sudrer como Jueces de la Sala Especialzada de o Condencioso
Tributario de la Core Nacional de Justicia.

Propeso Mro. 2482012, dictado el 31 de julio de 2014, a las 15hdi,
conformado & Tnbunal por o Or. Joseé Luis Tersdn Sudrer, como Jusss
Ponenie; Dra. Maniza Tatiana Pérez Valencia y Dr. Juan Momiero
Chdvezr como Jueces de o Sala Especalizada de o Condencioso
Tributario de la Core Nacional de Justicia.

Prooeso Moo 4083013, emitido el 28 de mayo de 2018 a las 10h0F,
conformado ef Tribumal por la Ora. Marntza Tatiana Pérez Valencia, como
Jueza Ponente; Or. José Luis Terdn Sudrez y Dra. Ana Marla Crespa
Sanfos como Jueces de la Bala Especiaizada de o Condencioso
Tributario de [a Cofe Nacional de Justicia.

Proceso Meo. 3T0-2014, dictado o 15 de enero de 2016, a las 11hEL,
conformado e Trbumal por la Cra. Ana Mara Crespo Sanios coma
Jueza Ponente Dra. Mariza Tabana Pérez Valencia y Or. José Luis
Tern Sudrez como Jueces de la Sala Espeoalizada de b Condencioso
Tributario de la Corte Macional de Justicia.

Froceso Wro. 343014, dictado e 14 de junio de 3016, a las 10h0E,
conformado e Trbumal por la Dra. Ana Mara Crespo Sanios como
Jueza Ponente Dra. Mariza Tabana Pérez Valencia y Or. José Luis
Tern Sudrez como Jueces de la Sala Espeoalizada de b Condencioso
Tributaria de la Corte Macional de Justicia.

DELIMITACION DEL PROBLEMA JURIDICO QUE RESUELVE LAS
SENTEMWCIAS:
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La Sala Especafizada de bo Contencioso Tributano de la Corte Nacional de
Justica ha desarrolado y referado la siguiente linea argumental, respecio del
problema jridico resuelio en los fallos ya menconados:

Para que se genere la deduciidad de un gasio se debe verficr &
fuente ce la obligaocn de cdonde se presume se cbiuveron los
comprobantes de venta, retencon y complementarios, forma de pago,
acedtacion en cuenta y que se demuesire de manera efectiva la
realizacion la transferencia del bien o la reakzacion ded servicio.

LINEA ARGUMENTAL COMON

En tales sentencas ia Sala Especalzada de io Contencioso Tributano ce &a
Corte Nacional de Justicia ha desarrcilado y reflerado la siguienie linea
argumental, respecio def problema juridco resuelio en las sentencias ctadas:

a) Proceso Nro. 520.2012: *(...) A cntero de /a Sale Especaizada manfesta
Que para gue W gasio se considere daducible, es menasiar demostrar A2
secuenciaidad material dal mismo, gue No se Amifa  dnicameante 2 exhidw
un asienfo contabie y una factura, puss bien cabe, en caso de duda sobre
matenaldad del mismo. gue fa empresa actora presante justficativos tales
como e mecanismo de como se concrefo dicho gasio, que en of presents
caso no ha ocurndo {...)".

b) Proceso Nro. 144.2012: °(...) A fenor del confenido de estas disposicionas,
es ewderde que las facturas con fas que predande el contnbuyente justificar
/2 deducibiidad de sus gasios daben estar 3 su nombre y no a nombre de
jercercs, en razdn de que la normadva citada prevé que para que Ios cosios
de venta por conceplos de smporfaciones ssan consderados como gasios
daducibles para efecios del! cacuwo del impuestc a la Rents, los
documenios y comprobanfes de venta gque susienfaron la smporiacion
dablan estar a su nombre. (...)".

c) Proceso Nro. 382.2012: *(...) La Sala Especaizada mantiesta gue para
Que wn gasto sea considerado como deducibie dabe daner una secusncia
matenal que asi lo Justifique faies como ia fuente de la obligacidn ef pago o
desembolsc efectvo, la correspondiente factura y la acrediacion de fales
valores a favor del bensficario; de a rewsion del expedients se puede
identifcar que exisien facturas, pero no existe constancia de recepcion del
pago por parte del beneficianc. Al haberse simplemente Amitaco a justficar
f2 existence de las facturas y de las compadlas que emiheron las mismas,
elementos que como se ha dicho, no son sufioenfes para demostrar b
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secpencia malera’ oel gasio, &l mismo dewens =0 no dec'uohis Fa que no
5= ha demosirads su malsraidad |..]"

d} Proceso Hro. 181-2013: ... ) Detemos s=fafar gue los raguisios formales

el

N0 son 05 LUMD0S elemenios neceEsanos peE gue 05 pasios sean
deducibies, pres =5 preciso gue se femuesine la esancis de los negocios
joridicos, demosfando (@ sscuencialbved del! gasio es Oecr que los
sementos formaies fengan un susienfo razonado, que en i3 sspece no
suceds ...}

Proceso Mro. 248-2012: 9...) La Zals Especinizads mantfiesia que, para
QuUE LN gEsfo s=a consderads como deducie debe dener uma sscusncia
marerial gue asi ko jusifique tales como fa fuente de \e abigacidn. & pago o
des=mbolse sfectivo, a corespondiente faciura i I acredidacidn oe dales
valores a favor del beneficiant; del acta de dederminacidn se oofge Qe
exisien facivas, pam no exss consanca de recepodn del pago por panks
del bensficaro, por io gue al bmitarse 2 jusificar ln exsi=ncia de s
facluras y de las compafiias gue amibemn s ST SEmenios QUE omTo
5= ha dicho, no son suficenfes para demostrar i sscuencia oef gasio, s
mismo deviane BN RO deduobie y@ gue @O0 s2 ha Odemostrada s
materiabdad|.. ).

Proceso Mro. 409-2013: °(...) Esfe Zals mantiens & cnfero de gue o
basitz que e coninbuyends haye expuesio en /3 efapa administrabva y
al=gado an s damandy pue e B0 ung secuenciaioed matenal gue =
Jjustifique con los regisbos condables ya gue & registro canfabie no &5 por i
soko una secpencaltad matenal sno que fambidn deben cumphtse con ks
requisiios formales oe la presentacidn faciuras 0 comprobantes de werda
mEEWMEEMEmmHHWﬂI
Factuaodn; ya gue of gasto dede fener pna secuencisidad formal, es decir
gue exists = negisiro confabie y dsfe 8 s var dehe confar con = respaldo
de los comprobanies de venta y retencidn )

gl Proceso Mro. 3T8-2044: °(...) & Trbunai de msfanoe ha prescinoidc oe (o

secpencia matenal que jrstfica & pasio y par consiguiente la califad de
deguchie, de igual mansra s eshblece que exrsien falios redersos =0
dande 5= ha ndicano gue para que & Gasto s=a consideract coma iy que
& ciculo contahis esté compisin e debe cordar con iz verdicacidn de [
fuente de iz pbigacdin de donds 5= presume se ohbnveron os
comprohames de venfa y redencidn, o forma oe pago i B acrediantn &n
cusnfy. En nelacidn a i forma de pago, @ Ley oe Répimen Tobufano
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infermo fa definido gue sabhre operacionss O mas de USD £ 800000
gravadas con los impuesios a ios gue s nehene esa ey s esfablece la
ahiigatoredad de wiiitzar & cuaiguier nstfvcdn el sistema financieo para
resiizar el pago e pasio serd deducible 8 efecios o céicuio de! Impuesio
a fa Renla y 5= consiuid como crédifie mbcdano para & impussio al Valor
Agregadc apiicable sepdn & caso. Es dable pusiualirar gue ningun juez
puede adminisrar jushca fasfocando & senfioo de ios normas junidicas
aplcables para CaJA G50 &0 pAiculsr, DoF CLanic para & a0 QUE nos
atafe, 52 ha ewdenoaoo gue b Sale jurgacom ba reconoode b obigacidn
de bencanzar ios monios superones @ USD § 5.000,00, pao & odeno de
aguesila =1 Ia fansaccidn ewcipendo & VA, es misnor al monio amles
indicado, no &5 exphis l» bencanzacin; SUaCEn gue confavens ko
desonin =0 3 poame nbodana, mandesiaments =apresy & monfo gue =5
mmwummmmﬂmmmdzm
axcencikin alguna. ... .

b} Proceso Nro. 634-20d4: 9...) Esta Sala Espeoaizada ha ssfafaco gue
jpars gque al gasio n=a conrsideradn oomo oeduciols P gue & Ciroula cormasbls
acid pompiefo = debe comar con @ werficaouin o= {3 fuenfe de A
ochiigaciin oe donde = presume == obhna ios comprobanfes de venda
refencidn, I forma de pago y io acredifocdin en cuenda, sduacidn que
parmie no SN0 CONSIEr 3 un gasio como Oeducihls, g g famien
permite la confguractn el fechio soondmica, A essncia sobve [ forma
asl sifar acivanones indebifas por pare de los conmbuyenies. (...} dhora
himn, ios comprobanies de vanfa y refencidn mnspananfan af decambo
acantmico § por tanic coadyuvan a ia confimmantn o s realizacidn del
hecho generadar, Ios coales dehan de maners impresoindible dedeminar y
coniemplar los reguinios legakes gue e nonme unidica fa sefaiado paa el
efecic y muchc mds, = con jos mismos se prefende hacer uso o Do
degucibifdad osl gasio & consecvenci de i@ dismnocion de pago del
impuresio 2 ia Rerda Por o gue, al no contar con lof comprobanies o
venia y refencidn wiéolos, mal podria acspharse & pasio incovmido an el
sjercinn ecandmion ol periodo frcal 2006, como deducbie. Uine vez mas,
5= de@ en clano gue =sios compobantss o son memas formaidaces que
puedan abviarse, sino que consifupen parte oel cinlo comdable gue va a
confirrar i genaranitn dal hecho panerador. [-.. )"

Frevio a =xponer la linea agumental de la Sala Especialzada d= o
Contencioso Tributarin de la Code Hacional de Jushca, es imporiante
estabiecer concepios doctrinanios sobre & orieno de derecho expuesio:



.. FAesoivodn 8o, 0F-2018

El autor José Juan Femeino Lapatza en su obra Curso de Derecho Trioutano,
{parte especial - sistema wibutariok Los Tribulos en Particular 12* edicidn,
Farcial Pons, edicones juridicas y sociales 5. A, Madrid, 1996, pagina 398, al
referirse al gasio deducible del impuesio a la Rena manifiesta:

‘Lo definicdn nommattva del gasio deducihle s= realiza racoonaimeanie de
das formas: bien considerando gasio deduoibie aguel que &5 necesanc para
fa obfencidn del enoimventovhisn esiabiecisnds e relacidn de gasios
exciusios, ado a5 i Usts bmiady de pasios qoe s syeto pamo ask
aulprizado @ deducr. Segin & pnmer esguema sefialado son gasfos
dedicihles fodos los necesarios para ohiemer \ renfa; de acuerddo con ef
segundo, i son sdio los especifcameante fasados”

El mases¥o Ervigue Jorge Reig, expresa o siguisnie:

*[-..) &f deof. BD o la Ley oe impuesio a fos Ganancas (drpanina) “suavza®
io dispuesio por &f Arf. 17, en férmnos muy simiares: Los gosios cuya
dadivonidn admife sxa ey, con las esinooionas axpresas confenidas an ia
misra, son los afechmdos pars chiemer, manfensr y conservar ios
ganancias gravadas (... B A4 80 == erge enfonces en deduccidn
admitica por la d=y como reguiens & At TF reieve oe ) impachicabls anea
de sfUNCer LND par uno aguelos dedunibles, S pemioio de Qe aigonag
aficwios de ki fey y o neglamento (...} s= han ooupado en parficuiar e
ciarias calsgorias o= aqudios, sin que alic impigue (desde lusgo) gue los mo
EnUNCIados EXpRESAmeTE no puedan sardetraidos en &l balance fisca), 5 ==
Encuadraran en iy defnicdn amles aludida®

En Espafa, =l Real Decreto Legisiativo 473004, de § de marzo del mismo afio,
aprueha & fEo rEhndidntIanddlnwucﬂnmEunmmql:mim
modificacion: 3% de mayo de H008) en sus articulos 13 y 14 enuncia las
provisiones y los gasios no deducibles, en o que respecta a los gasios
deducibies esios deben cumplr con cuatro pardmefros; esios son: a) Gue
estén comrelcionados con la obiencian de ingresos; b)) Gue exisia una
contabiizacon; o} CGue edsta una justficacion; y) Que exisia una imputacian.

En funcitn de o anienor § como resuitado del desasmolo de @ linea
argumenial, la Sala Especialzada de lo Conbenooso Trbutano de la Cone
faoomal de Justicia ha expuesin io siguienie:

DOCTRIMA JURISPRUDENCLIAL

Est Sala Especalizada en sus mikiples falios que contienen el mismo crileria
refierado relacionada con la deduciblidad formal = materal del gasho, ha
dejada en clam gue para concebir ia secwenoa material gue justiica el gasio y
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por consiguenie la caidad de dedudble, debs contarse con e ciroulo contabie
compieto, esto es la wenficaodn de la fuente de la obligacion de donde e
presume  se  obwwvieron o=  comprobanies de  venta, rebenodn,
complementarios, la forma de pago v la aoediacion en cwenta en favor del
benefidario, la werficaodn de la fuente de i3 chiigacion que demuesie gue
edecivamenie se haya llevado a cabo la ransferencia del bien o la realizaccon
dedl servicio; comprendiéndoss que si legase a faltar algin doowmenio de los
desoritos anternormente, no s podrd suplr con nNingdn otro, puesio gue, tant
el mansjo de la contabilidad como sus doowmenios fuente, reqguisren de cierta
esiricher para que la misma pueda sar &l fied refiejs de la acthidad econdmica y
mucho mas si se prebende & beneficio de la dedwcibiidad del gasio que reduoce
el paga del impussio debido. Es mads, ninglin dooumento de los determinadas
denino def cido contable consSbuyen una mera formalidad que puedan obwiarss
sing odo ko conkrano, puesio que som una pare imporank: para
configuracidn de la veraddad ded hedho econdmico y que salo asi se puede
vinoular en forma razonada con la genesmcion de los ingresos. gravados.

También, es de wtal impofancia establecer la veracidad de la existencia
EConamica de las tansacdones realizadas como justficathos del gasio, en
consonancia con io dispuesto en =i At 10 Ley de Régimen Trbutano inbsmo,
gue manifiesta que s& deducinin los cosios vy gasios gue se edecilen com el
proposiio de pbiener, mamener y mejorar os ingresos de fuente ecuatonana
Mmmmh‘mm.mquemmmaﬂnmm
dehidos respaidado de comprobanies de wenla, retencidn y complemenanios
gue cumplan con los requisiios l=gaies establecidos para el efecio; sin embargo
al sefialar que son gasios para ablensr, mantener ¥ mejorar los ingresos. de
fusenle eoualoriana amenta eslablecer e alcance de esta disposicion legal
aplicada &n los casos concrelos.

D ahil surge entonces la inguietsd de delemminar e alcance de b ctada norma
juridica para establecer jCudies =on las condiciones que deben ser
chservadas para que un gasio sed consderado como deducible ademds de los
requisiios formales?. Enfonces, &s importante comlestar a esta intemogante en
el sentids de que en &l procesa judidal = fendrd que analmar la werdadera
esencia § natwalera escondmica para comgprobar @ real existencia de las
rarsacciones, no sdio por medio de los comprobanies de wenta, retencon y
compiementarios gque en primera instancia ransparentan el infercamibio
econdmico y por tanto coadyuvan a la confirmaodn de la realzacion del hecha
econamica, los cuales deben de manera imprescindible detemminar y
contemplar los reguisiios legales que [a noma jwidica ha ssfalado para =i
edecio, sino mbién se debe verilicar la seouenciabdad maserial ded mismo y su
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vinoulzoon con los iIngresos gavvados, dando cumplimiento a cabalidad oon e
ciruio contable completo, desonio en lineas anderiores.

En uso de la afibucidn prevista en los articuios 184 mimero 2 de @
Constiuocn de la Replblica del Ecuador y 180 nimero 2 del Codigo Cinganica

de la Funoon Judicial:

RESLELVE:

Articulo 1. Mender la soliciud de la Sala Especialeada de o Confenciosa
Tribwtario de la Core Hacional de Justida y por tanto aprobar el informe
t&cnico, remilido por la Direcodn de Procesamiento de Junsprudencia.

#Art. 2= Ratificar el ofieno juridico refeado de la Sala Especiaieada de lo
Contencioso Tribwiano de la Corte Nacional de Jusicia, expuesio en la docinna
junsprudencial que s= detalla a conSnuacicn:

a} Proceso Neo. 620-3012, emitdo el 29 de nowismbre de 2013 a las 10088,
b} Procesa Mro. 144-2012, dictado el 16 de abnl de 2014, a ks G8hdl,

c) Proceso Weo. 3825012, emisdo ef 28 de julio de 2014, a s 1115,

d} Proosso Meo. 181-2013, dictada & 31 I:II!_F.IH:I-It-E'[H-'-I-.I las 11hd,

e} Proceso Neo. 248-2013, dictado e 31 de julio de 2014, alas 18k40,

f] Proceso Weo. 40895013, emisco ef 28 de mayo de 2018, alas 10h0F,

g} Procesa Meo. 3782014, dictado el 18 de enero de 2016, a las 11hE3,

hi} Procesa Meo. £34-2014, dictada el 14 de unio de 2016, a las 10006

#rt. 3.- DECLARAR COMO JURISPRUDEMCIA VINCULANTE, & siguients
punio de derecho: “Fara que un gasio sea considerado como dodwcible 2
efocto del calculo del impuesto a la Ronta, so debe tener en cuenta que,
ademas del cumplimiento de los requisitos formales, debs toner una
socuoncialidad formal - material, demeostrdndose suslentadaments  a
travis de la omisidn de los comprobanios de wenia, meloncidn y
complementarics, forma de pago, soreditacion on cueenta en favor ded
bemeficiario y la werificacion de la fuente de la obligacidn qus doemusstne
gue efoctivamonte se haya realizado la transferoncia del bion o gue sa
haya prestado ol servicio®, reiterado en las seniencias que s detallan 2n el
numeral anterior; y &n @l vilud declarar que CORSTITUYE PRECEDENTE
OBLIGATORID a partir de la fecha de publicacian de esta Resolucian en el
Registo Oficial.

frt. 4.« Publiquese en =l Registro Clicial.
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frt. B.: Disponer que la Ssoetaria General de la Corle Macional de Justica,
remita copias certificadas de la presenie mesolucin a la Direccion de
Procesamiento de Jurisprudenoa, para su sistematizacian; y, al Registro Céicial
y Gaceta Judicial para su inmediata publicacicn.

Ciado en la cudad d= San Francisoo de Quio, Disints Metropokiano, =n el
Salon de Seoones del Pleno de la Core Nacional de Jusbca, a los vendseis

dias del mes de octubre del afo dos mil discisdis.

f] Or. Carcs Ramirez Romen, PRESIDENTE; Dra. Paulina Aguime Sudnez,
Dra Maria Rosa Merchan Lamea, Or. Alvaro Ojeda Hidalgo (V.C.) Cra. Maria
e Carmmesn Espincra Waldenexo, Or. Menck Benawdes B=nalcazar, Or. Wison
fndino Reincso, Or. Eduardo Bermider Comonel (W.C), Dra Gladys Terdn
Siema, Or. dsdribal Granizo Gasidia, Or. José Luis Terdn Sudeez, O Ana
Maria Crespo Sanios, Or. Miguel Jurada Fabara, Or. Pablo Tinajso Delgado,

fib. Cynthia Goereno Mosguer, Ora. Syhvia Sanchez insuass, JUECES Y
JUEZAS MACIOMALES; Or. Marco Maldonado Casiro, Dr. Juan Monfern

Chavez [V.C.), COMIUET MALCIOMAL.

Ora lsabel Gamido Cisneros
SECRETARIA GEMNERAL
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