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Resumen

Desde la década de los noventa en la Region hay un impulso en la cultura de la
inclusion y un aumento en la matricula de la universidad; sin que signifique un ingreso
en igualdad de oportunidades por parte de los grupos més wulnerables como las personas
en situacion de discapacidad. La inclusion educativa de los citados sujetos de derecho en
la universidad (grado) es relativamente nueva, la poca bibliografia referencial del tema
coincide en los obstaculos como los exdmenes de ingreso, falta capacitacion docente y de
intérpretes, entornos no inclusivos, no gratuidad, etc. En este sentido, la presente
investigacion tiene como objetivo conocer el ejercicio del derecho a la educacion superior
de las personas en situacion de discapacidad sensorial en la Universidad UTE. Ademés,
se relaciona con el contexto de las politicas publicas de Argentina, Chile y Colombia,
paises que son referentes por sus avances respecto al tema. Para cumplir con este fin se
siguid una metodologia de investigacion cualitativa que permite el conocimiento de la
realidad con fuentes primarias y secundarias. El alcance de la investigacion es
exploratorio y descriptivo, entre los principales hallazgos constan que la Universidad
UTE resalta por las ayudas personalizadas, adaptaciones curriculares acorde a la carrera
escogida y la capacitacién docente, también presenta limites como el sistema de becas
que no aplica el principio de igualdad y no discriminacion para hacer una diferenciacién

desde la diversidad.

Palabras clave: derechos humanos, derecho a la educacién, discapacidad sensorial,

principio de igualdad y no discriminacion y educacion inclusiva.
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Introduccién

En América Latina y el Caribe son escasas las estadisticas relativas a la educacion
superior de las personas en situacion de discapacidad sensorial, eso implica la carencia
de los indices comparativos con la poblacion sin discapacidad, y las causas que conllevan
a no alcanzar la culminacién.! El Ecuador no es la excepcion, las instituciones
competentes no han actualizado la informacion sobre la realidad de las personas en
situacion de discapacidad sensorial en el acceso, continuacién y finalizacion en la
universidad que favorezcan a la toma de decisiones; visto de otra manera, se ha
sobrestimado la problematica que es la exclusion y la discriminacion de este grupo
wulnerable en la educacion superior.

En efecto, la Misiobn Manuela Espejo marco un hito y ejemplo a escala nacional e
internacional con programas impulsados por la Vicepresidencia de la Republica del
Ecuador (2007) a favor de la poblacion en situacion de discapacidad. Los esfuerzos
(2010) permitieron tener informacion relacionada con la educacion, se determiné que: el
18 % de las personas en situacion de discapacidad no tuvieron instruccion educativa
(analfabetismo), mientras el 54 % alcanzé la primaria, asimismo el 19 % accedieron al
nivel secundario o bachillerato; y solo el 8 % finalizd la universidad (grado).? Esta
informacion no contrasta sustancialmente con la investigacion realizada por Rodriguez
en 2004, que concluyé que solo el 1,8 % de la poblacion con discapacidad accedio a la
universidad, apesar de que evidencia un aumento en la educacion universitaria, pero sigue
siendo baja.?

Cabe considerar que, el fin principal de la educacion es el desarrollo de la
personalidad en el sentido de la dignidad que permite consecuentemente el ejercicio de

otros derechos,* superando asi desigualdades sociales. Entonces, la educacion busca

! Camilla Crosso, “El derecho a la educacion de personas con discapacidad: impulsando el
concepto de educacion inclusiva”, Red CDPD - Red Iberoamericana de expertos en la Convencién de los
Derechos de las personas con discapacidad, 26 de agosto de 2014, 80,
http://www.rinace.net/rlei/numeros/vol4-num2/art4.pdf.

2 Ecuador CONADIS, “AgendaNacional para la Igualdad en Discapacidades 2013-2017” (Quito:
CONADIS, 2013), 58.

3 Nelson Rodriguez, “Integracion de las personas con discapacidad en la educacioén superior en
Ecuador”, Digital Observatory for Higher Education in Latin America and the Caribbean, octubre de 2004,
15, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000140488.

4 ONU Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales,
16 de diciembre de 1966, A/RES/2200 A (XXI), art. 13.
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transformar vidas fortaleciendo habilidades y capacidades y es una apuesta para la
construccion de sociedades mas equitativas, participativas y libres en cumplimiento de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales.® Desde los afios noventa se viene
promoviendo una educacion de calidad en igualdad de condiciones desde la inclusién;®
en miras a que se cumpla el derecho a la educacion de todas las personas, especialme nte
de los grupos en desventaja.

El presente estudio se centra en conocer el ejercicio del derecho a la educacion
hacia las personas en situacion de discapacidad-sensorial. Se tomé como referencia la
Universidad UTE, enrazdn de que esta institucién participd en el concurso de las Buenas
Practicas en Educacion Inclusiva, donde fue un referente y ejemplo para otras
instituciones de educacién superior.” Ademas, en 2020 fue reconocida por la SENESCYT
por las politicas institucionales integrales de igualdad para poblacion en situacion de
discapacidad.® En 2019 el Consejo Nacional de Discapacidades resalt6 a la citada
universidad en la Guia de Buenas Practicas en el Ambito de la Discapacidad para la
Educacién Superior, por sus ayudas personalizadas.®

En concordancia con la mencion de la maestria, es importante ubicar el contexto
latinoamericano respecto del tema, de la revision bibliografica efectuada, se ubica que los
paises que presentan mayores avances del tema son Argentina, Chile y Colombia.
Argentina destaca por garantizar la accesibilidad universal, gratuita y sin procesos de
seleccion, anivel Regional presenta la menor brecha de participacion de las personas de
quintiles altos y bajos en la universidad.’® Chile destaca por las leyes 21091 y 20422 de
educacion superior y sobre la igualdad de oportunidades e inclusion social de las personas

con discapacidad, que promovieron politicas, estrategias, procesos Yy programas

5 ONU Asamblea General, La Declaracién Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de
1948, A/RES/217(I11), art. 26.

6 Eliseo Guajardo Ramos, “La Integracién y la Inclusion de alumnos con discapacidad en América
Latina y el Caribe”, Revista Latinoamericanade Educacion Inclusiva,n® 1 (2017): 19.

7 Ecuador Vicepresidencia, SENESCYT, Ministerio de Educacién, Organizacion de Estados
Iberoamericanos, “Buenas Practicas en Educacion Inclusiva” (Quito: Vicepresidencia, 2012), 40.

8 Ecuador Universidad Tecnologica Equinoccial, “SENESCYT reconoce a nivel pais las politicas
de Inclusion de la UTE 2017, Oficial, accedido 1 de febrero de 2020,
https://www.findglocal.com/EC/Ibarra/569282296539765/UT E-Educaci% C3%B3n-a-Distancia-lbarra.

9 Ecuador CONADIS, “Guia de buenas practicas en el ambito de la discapacidad parala educacion
superior”, 39, 40, 54, accedido 1 de mayo de 2022, https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/06/GUIA -DE-BUENAS-PRA CTICAS-EN-EL-AMBITO-DE-LA-
DISCAPACIDADPARA-LA-EDUCACION-SUPERIOR.pdf.

10 Ana Garcia de Fanelli, “Inclusion Social en la Educaciéon superior argentina: Indicadores y
politicas en torno al acceso ya la graduacién”, Paginasde Educacidn 7, n° 2 (2014): 135.
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inclusivos.t* Colombia destaca por el trabajo con universidades, revision de procesos
inclusivos desde la educacion bésica para llegar a buenas préacticas en la educacion
superior.t?

Con el citado contexto esta investigacidn pretende contestar la interrogante.
¢Como se aplican las politicas de educacion superior hacia las personas en situacion de
discapacidad sensorial (visual-auditiva), en la Universidad UTE en relacion con el
contexto latinoamericano en particular de las politicas en los paises de Argentina, Chile
y Colombia, en base al contenido minimo de la educacion las 4A?

En este sentido la educacién como parte de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) puede ser analizada desde la asequibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad conocidas como las 4A propuestas por Katarina
Tomasevski, que adicional han servido como indicadores cuantitativos Yy cualitativos del
avance del derecho a la educacion.®* A demés, se considera el analisis del Disefio
Universal de Aprendizaje (DUA) como una metodologia de educacion inclusiva que se
basa en el disefio universal curricular, e incorpora los avances tecnologicos en la
educacion.*

Para cumplir con el fin propuesto se siguid6 una metodologia de investigacidn
cualitativa que permite el conocimiento méas profundo y flexible de la compleja realidad
social, con la utilizacion de fuentes primarias y secundarias. El andlisis documental para
la base tedrica con conceptos nucleares como: discapacidad, discapacidad sensorial,
educacioén, inclusion, derechos humanos, principio de igualdad y no discriminacion, las
4A y el DUA. Ademas, la revision documental de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, normativa interna y politicas publicas de Argentina, Chile y Colombia
pertinentes al tema; para ubicar altos estandares de proteccion.

También se utilizd la entrevista, que esta ligada aun contexto determinado, es una

conversacién con objetivos previamente determinados Y los protagonistas aportan desde

11 Myriam Stella Fajardo, “La educacion superior inclusiva en algunos paises de Latinoamérica:
Avances,obstaculos y retos”, Revista latinoamericana de educacién inclusiva 11, n° 1 (2017): 177.

12 Luz Dary Rodriguez, “De la letra a los escenarios. Un recorrido por las practicas inclusivas de
la educacion superior inclusiva para poblaciones con discapacidad”, Revista Inclusiones: Revista de
Humanidadesy CienciasSociales 2, n°2 (2015): 255.

13 Marfa Mercedes Ruiz Mufioz, “El derecho a la educacién y la construcciéon de indicadores
educativos con la participacion de las escuelas”, Sinéctica, n® 43 (2014): 4, 5.

14 Carmen Pastor, José Sanchez, y Ainara Zubillaga, “Disefio Universal para el aprendizaje (DUA)
Pautas para su introduccion en el curriculo”, Academia Accelerating the world’s research, 2014, 5, 9.,
https://www.educadua.es/doc/dua/dua_pautas_intro_cv.pdf.
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sus conocimientos y experiencias.*®> Al respecto, Taylor y Bogdan han indicado tres fases
que se pueden seguir: fase de descubrimiento que identifica los aspectos relevantes del
tema, la fase de codificacion, que clasifica las categorias, y la fase de relativizacion de los
datos, que consiste en la interpretacion de la informacion acorde el contexto.*¢

En el presente trabajo las unidades de andlisis de las entrevistas son las 4A 'y el
DUA, que permitird conocer los avances u obstaculos que en la practica se presenten en
el ejercicio del derecho a la educacion superior de las personas en situacion de
discapacidad sensorial. Noobstante, esun referente para mantener una conversacion entre
iguales, una entrevista abierta y no estructurada; que no busca imponer una postura o
CONSenso.

Acorde las caracteristicas citadas y con el objetivo de obtener informacion basada
en las experiencias, se aplicd una entrevista semiestructurada en la cual las preguntas son
abiertas, una guia con la posibilidad de plantear nuevos cuestionamientos y/o profundizar
en un tema.'” Visto de esta forma, las personas entrevistadas pueden expresarse con sus
propias palabras, sin seguir un formulario cerrado, asi también cualquiera de las partes
puede expandir un tema; propicidndose un aprendizaje mutuo.

Sobre la seleccion de informantes, se us6 un muestreo no probabilistico que inicid
con una técnica por intencionalidad, es decir por aquellos participantes que conocen y
forman parte de la educacién superior y de la Universidad UTE como los funcionarios
publicos, Trabajadora Social de la Universidad Central del Ecuador (UCE), trabajador de
la Universidad UTE, y las personas estudiantes en situacion de discapacidad sensorial.
Posterior mediante la técnica “bola de nieve” que encadena contactos sucesivamente, se
contacto a los familiares de las personas estudiantes. En este sentido, la finalidad de la
seleccion fue contar con los criterios profesionales, asi como también de quienes son
sujetos de derecho de la educacion superior. (Ver anexol)

Por efectos de confidencialidad, a los participantes se les dio a conocer las
preguntas, informacion del tema de investigacion y el consentimiento informado. Es decir

que, se cumplié con la preparacién de la guia, el contacto con las personas a entrevistar

15 patricia Schettini y Inés Cortazzo, Técnicasy estrategiasen la investigacion cualitativa, Libros
de catedra (La Plata: Editorial de la Universidad de la Plata, 2016), 19.

16 Ana Cecilia Salgado Lévano, “Investigacion cualitativa: disefios, evaluacion del rigor
metodologico y retos”, Liberabit 13, n° 13 (2007): 74.

17 Teresa Blasco Hernandez y Laura Otero Garcia, “Técnicas conversacionales parala recogida de
datos en investigacion cualitativa: La entrevista (I)”, NURE investigacion: Revista Cientifica de enfermeria,
n°33 (2008): 3.
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(informacién y consentimientos), el desarrollo del didlogo (entrevista en si) y cierre
(conclusiones 'y agradecimientos).’® Concluidas las entrevistas se sintetizd y analizd la
informacion recabada, esquematizando por las categorias de andlisis e integrandoles en
conjunto sin perder las ideas de las exposiciones.1® (Ver anexol)

El presente trabajo investigativo se expone en tres capitulos, acorde a los objetivos
propuestos primero desarrollar el marco conceptual para la educacién superior, de
personas en situacion de discapacidad sensorial, desde una perspectiva de inclusion,
igualdad y no discriminacion. Segundo exponer el marco normativo del tema y
caracterizar las politicas publicas de Argentina, Chile y Colombia desde las perspectivas
de derechos humanos, genero, diversidades, las 4A 'y el DUA. Finalmente, esta el estudio

del caso de la Universidad UTE y una alternativa de solucion.

18 Laura Diaz-Bravo etal, “La entrevista, recurso flexible y dindmico”, Investigacion en
educacion médica 2, n° 7 (2013): 166.

19 Genoveva Echeverria, “Apuntes docentes de metodologia de investigacion: Analisis cualitativo
por categorias”, Universidad Academia de Humanismo Cristiano. Escuela de Psicologia, 8, 10, accedido 1
de junio de 2022,
https://d1wgtxts 1xzle7.cloudfront.net/3568396 1/ANA LISISCUALITATIVO_G_ECHEVERRIA_1-with-
cover-page-v2.pdf?Expires=1655313344& Signature=cqgZtxOHKCDZ NmA XprhBhjZ -
ViZAeyWutmpRcaqJJ5fpdWh-QWBgBIm51-zADrLD8o RpgNcm1DzB-4s EPLZ6RalA SUO-
ogw7kNobMo001H~RXZT7Sz91F~5b 1dfhNnW LXb 2-
EPChRZiYRILOb6jZWNWg6JmXac5Ft9HXSzBW-m3Y 1112n7KJIZI0E-
~NNEHR4M EZXBLA xOT20ynW 1izk7Q2tMJVItvXJ69V Q8rgkb X83L3D80-S Sg-vy3Ixm8 K KFsvtE-
UqObjOTQi6xW jZT 0K luaR5¢cr74379Uu06zYzh ERAYEzH6q x0g8wE GkozZRRsB -
xq1jLBMMNS5IhcytFpBvg__ &Key-Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBVA4ZA.
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Capitulo primero
El derecho a la educacidénsuperior de las personas en situacion de
discapacidad sensorial

Cabe considerar que, la wulneracion al que estan expuestos las personas en
situacion de discapacidad, especialmente la discriminacion y exclusibn son en varios
ambitos. Sin embargo, el estudio de este trabajo se centrd en el acceso, continuacion y
finalizacion de la educacion superior, para lo cual en este capitulo se abordan
concepciones nucleares como, la discapacidad, inclusion, y educacion con sus diversos
discursos.

Asi también el derecho humano de la educacién que conlleva a conocer sobre, las
obligaciones de los Estados, varios principios primordialmente el principio de igualdad y
no discriminacion y las acciones afirmativas. Adicional, se considerd categorias como
género y diversidades que permitan un andlisis de las relaciones abusivas de poder que

constituyen las desigualdades

1. La discapacidad desde un enfoque social y los derechos humanos

El concepto discapacidad tuvo una evolucidn histérica referente a los derechos
humanos, donde las creencias religiosas y los avances de la ciencia han enriquecido el
contenido tedrico e investigativo. En los Ultimos afios, con la lucha social se ha logrado
el reconocimiento a las personas en situacion de discapacidad como sujetos de derecho y
obligaciones a escala internacional, nacional y local.

Segun Agustina Palacios, existen tres modelos para el tratamiento de la
discapacidad. El primer modelo, denominado prescindencia que se presentd en la
antigliedad y referia a la discapacidad como un pecado, aceptando practicas eugenésicas.
Pero en la edad media, las personas con algin tipo de discapacidad eran consideradas
como objetos de caridad, compasion, temor y rechazo. A partir del siglo XX emerge un

segundo modelo, el médico o rehabilitador con el objeto de rehabilitar a las personas
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heridas de la primera guerra mundial, aqui la discapacidad fue vista como una
insuficiencia que tuvo que ser curada, fisica, psiquica o sensorialmente.?°

Mientras el tercer modelo, se enmarcaba en lo social e intimamente esta
relacionado con los derechos humanos, que busca la consolidacion del respeto por la
dignidad humana, la igualdad vy la libertad personal.?* Este modelo surgio a finales de los
afios sesenta con la presencia de los movimientos sociales en Estados Unidos y Reino
Unido. En Estados Unidos, el movimiento vida independiente luché contra la
desmedicalizacion de los cuerpos y dieron sentido a la independencia, redefiniéndola
como el control que una persona tiene sobre su propia vida, no por hacer actividades sin
ayuda, sino por la calidad de vida que podian alcanzar con asistencia.??

Mientras, que en Reino Unido se afianz6 el sentido de los derechos humanos, es
el Estado el garante de satisfacer las necesidades que exigen las personas con diversidades
funcionales. Aqui la Union of Physically Impared Against Segregation (UPIAS) defini6
a la deficiencia como la “pérdida de todo o parte de un miembro, o tener un miembro,
6rgano y mecanismo del cuerpo defectuoso; ademas, la discapacidad es la desventaja y
restriccion para la realizacion de una actividad .23

Posteriormente, dentro del movimiento de vida independiente, el modelo social se
fue fortaleciendo con otros conceptos como “El disefio universal, la diversidad funcional
y la autonomia personal”.?* El Disefio Universal (DU) es una categoria que surgid de la
arquitectura que promueve los entornos inclusivos para satisfacer “el acceso,
comunicacion y uso” de todas las personas, evitando en lo posible posteriores
adecuaciones.?® El DU adaptado en el modelo social de la discapacidad tiende a la
integracion sin discriminaciéon y normalizada, desenfoca las adaptaciones para la

discapacidad fisica.®

20 Agustina Palacios y Francisco Bariffi, La discapacidad como una cuestiéon de derechos
humanos: una aproximacion a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, (Madrid: Cinca, 2007), 14-21.

21 Ipid., 19.

22 Agustina Palacios, El modelo social de discapacidad: Origenes, caracterizaciony plasmacion
en la Convencion Internacional sobre los Derecho de las Personas con Discapacidad (Madrid: Cinca,
2008), 103-234.

23 |pid., 299.

24 Rafael Conde Melguizo, “Evolucion del concepto de discapacidad en la sociedad
contemporanea: de cuerpos enfermos a sociedades excluyentes”, Praxissociol6gica, n® 18 (2014): 155-75.

25 pastor, Sanchez, y Zubillaga, “DUA”, 5.

26 Fernando Alonso, “Algo mis que suprimir barreras: conceptos y argumentos para una
accesibilidad universal”, Trans. Revista de traductologia, n® 11 (2007): 17.
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Desde una perspectiva epistemoldgica sobre la discapacidad, se defini6 a la
diversidad funcional como “una calificacion que no se inscribe en una carencia sino que
lo que sefiala es un desenvolvimiento cotidiano, una funcionalidad diferente a lo que se
considera usual; y ademas asume que esa funcionalidad diversa implicaba discriminacién
[...]>.27 Es decir, es una concepcion que gira en torno a la funcionalidad de la persona en
relacion a los limites que encuentre en la sociedad; premisas que fortalecieron el modelo
social, completando con el disefio universal y la exigencia de la reivindicacion de los
derechos.

Visto de esta forma para Palacios, los principios ‘disefio para todos y la
accesibilidad universal cobran una importancia fundamental como medio de prevencién
de situaciones de discapacidad™.?® Es decir que, las normas juridicas, las politicas publicas
y cualquier accion para garantizar la igualdad de oportunidades deben observar los citados
principios.

Lo que se desea subrayar es que, el modelo social va mas alld de la diversidad
funcional y centra las limitaciones en la misma sociedad; es asi, que la rehabilitacion no
es sobre la persona como se aplicaba en el modelo médico sino sobre la sociedad. En este
sentido se basa en la dignidad de la persona y reivindica su postura desde los derechos

humanos, Palacios de manera textual indica:

[el] modelo social se encuentra muy relacionado con la consideracion de la discapacidad

como una cuestion de derechos humanos. Se centra en la dignidad intrinseca del ser
humano, y de manera accesoria —y solo en el caso de ser necesario- en las caracteristicas
médicas de la persona. SitGa al individuo en el centro de todas las decisiones que le
afecten, y sitta el centro del problema fuera de la persona —en la sociedad.?®

Notese que no se ha llegado a conceptualizar a la discapacidad desde los
presupuestos que plateaba la UPIAS que consideraba la deficiencia yno la dignidad de la
persona en situacion de discapacidad; aun en el modelo social por excepcion reconoce las
caracteristicas fisicas acercandose a un modelo biopsicosocial. El dltimo modelo citado,
es un estudio que integra al ser humano por las caracteristicas fisicas, psicologicas y

sociales, areas que en conjunto deben superar la “deficiencia, trastorné o enfermedad”;3°

27 Susana Rodriguez Diaz y Miguel AV Ferreira, “Desde la dis-capacidad hacia la diversidad
funcional. Un ejercicio de dis-normalizacién”, Revistainternacional desociologia 68, n® 2 (2010): 294.

28 palacios, El modelo social de discapacidad, 124.

29 palacios y Bariffi, La discapacidad como una cuestién de derechoshumanos, 23.

30 José Hoover Vanegas Garcia y Lida Maritza Gil Obando, “La discapacidad, una mirada desde
la teoria de sistemas y el modelo biopsicosocial”, Hacia la Promocion de la Salud 12, n°1 (2007): 58.
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contrario a lo que puede parecer un avance, hay una inclinacion a lo médico al buscar la
rehabilitacion de la persona.

De lo citado se puede concluir, que no existe una acepcion Unica de la
discapacidad varios modelos coexisten, posicionando para el desarrollo de esta
investigacion el modelo social de la discapacidad, modelo desde el cual se sigue luchando
por la autonomia, la inclusion y el reconocimiento de la diversidad.®* ElI modelo social
permite articular la discapacidad con los principios de los derechos humanos,
reconociendo a las personas en situacion de discapacidad como sujetos de derecho,
capaces de exigir la reivindicacién de sus derechos, con la adopcion de las medidas que
fueren necesarias para superar las barreras sociales.

La discapacidad por sus caracteristicas fisicas comprende varios tipos: fisicas,
cognoscitivas, intelectuales, psiquidtricas y sensoriales. Este estudio se limita a la
discapacidad sensorial visual-auditiva en el &mbito educativo, cominmente utilizada para
referirse a las personas con algun limite total o parcial en los sentidos de la vista u oido.*?

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la discapacidad visual como
la deficiencia visual, la clasifica en dos grupos: vision cercana y vision distante. EI primer
grupo comprende la perdida leve, moderada, grave y total conocida como ceguera; el
segundo grupo solo la agudeza visual que mejora con lentes o gafas.33

El estudiantado con discapacidad visual presenta mas dificultades en la
comprension de términos abstractos como los colores y orientacidn espacial, cuya
consecuencia es la baja o nula participacion en el centro escolar.** En suma, el no contar
con material accesible contribuye a la discriminacion encubierta y exclusion de la
poblacion con alguna afectacion visual.

Por otra parte, la discapacidad auditiva puede ser congénita o adquirida, que se

manifiesta como una sordera prelocutiva sin el desarrollo del lenguaje oral o sordera

31 Moénica Isabel Herndndez Rios, “El concepto de discapacidad: de 1a enfermedad al enfoque de
derechos”, Revista CES Derecho 6, n°® 2 (2015): 46-59.

32 Martalucia Tamayo, “La discapacidad sensorialdesde la perspectiva de un genetista”, Medicina
31, n°4 (2009): 240.

33 Organizacion Mundial de la Salud, “Ceguera y discapacidad visual”’, OMS, 26 de febrero de
2021, parr. 3, 4, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/blindness-and-visual-impairment.

34 Diego Jesus Luque Parra y Maria Jesus Luque Rojas, “Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo del alumnado con discapacidades sensorialy motora”, Summa psicolégica UST 10, n° 2 (2013):
24,
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poslocutiva posterior del aprendizaje.®®> En el Ultimo caso, se exterioriza con la pérdida de
escucha que puede llegar o no a la sordera y desarrollar la destreza de lectura de labios.3¢
Por consiguiente, la persona en situacion de discapacidad sensorial auditiva, dependiendo
del grado de manifestacion de la condicién, se comunica por medio visual, de lectura de
labios, por un canal ‘“gesto-visual-espacial (lenguaje de sefias)”*” o pueden utilizar
audifonos, implantes u otros avances tecnologicos.3®

El estudiantado en situaciébn de discapacidad auditiva tiene dificultad con el
lenguaje oral y escrito, segun los casos se requiere de intérpretes y que se trabaja con
ayudas técnicas Y terapéuticas acorde al nivel de afectacion, que no es contradictorio con
su lengua natural visual gestual y el lenguaje de sefias.*®* En suma, similar que el
estudiantado en situacion de discapacidad visual, sino cuentan con las ayudas técnicas o
humanas (intérpretes) en el ambito educativo pueden ser discriminadas.

En cuanto, al reconocimiento de los derechos de las personas en situacién de
discapacidad es constante, transformandose segun las exigencias sociales, politicas y
econémicas. Es asi que, se adopta para esta investigacién la fundamentacion historica
relativista de los derechos humanos, que aleja la fundamentacion de lo absoluto y lo
natural, Bobbio al respecto afirma que “Lo que parece fundamental enuna época historica
o en una civilizacion determinada no es fundamental en otras épocas o culturas”.4°

Para la fundamentacidon historico relativista los derechos humanos son una
construccion histérica social, como se fundamenté el modelo social de la discapacidad
resultado de las luchas sociales de Estados Unidos y Reino Unido; que pese, a la
disimilitud de las exigencias, valieron de base paraalcanzar un consenso en los princip ios

de un nuevo modelo de estudio de la discapacidad.

35 Jorge Carrascosa Garcia, “La discapacidad auditiva. Principales modelos y ayudas técnicas para
la intervencion”, Revista Internacional de apoyo a lainclusién, logopedia, sociedad y multiculturalidad 1,
n°1 (2015): 104.

36 |bid, 107, 108.

37 Franco Ronchetti, “Reconocimiento de gestos dindmicos y su aplicacion al lenguaje de sefias”,
en XX Workshop de Investigadores en Ciencias de la Computacion (Ciudad de Corrientes: RedUNCI -
UNNE, 2018), 1297.

38 OMS Organizaciéon Mundial de la Salud, “Sordera y pérdida de la audicion”, OMS, 2 de marzo
de 2021, sec. 2, 4., https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/deafness-and-hearing-loss.

39 Miguel Angel Salazar Durango, “Estrategias para la inclusion de estudiantes sordos en la
educacion superior latinoamericana”, Ratio Juris UNAULA 13, n°26 (2018): 198.

40 Eusebio Fernandez Garcia, “Los derechos humanos y |a historia”, Academia Accelerating the
world's research, 2004,225, https://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/8782/derechos_fernandez_2004.pdf.
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Al respecto, Pérez Lufio indica que la fundamentacién de los derechos humanos
es la “satisfaccion de las necesidades” que emergen de la relacion de lo social e historico
con la experiencia humana, cuyo consenso da como resultado principios axioldégicos
materiales.#* El autor define al concepto de derechos humanos como, ‘“conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a escala nacional o internacional”.*?

La fundamentacion historica es valida ya que, conjuga las fundamentaciones
jusnaturalista y iuspositivista, asimismo contiene los principios bases de toda
fundamentacion, y reconoce que los derechos no son declaraciones inmutables ni
eternas.*®* Sin embargo, para Bobbio, el problema no es fundamentar los derechos
humanos sino protegerlos, afirma “ya no es un problema filos6fico sino un problema

juridico e incluso politico”.*

2. Educacion y sus diversos discursos

2.1. De la educacion especial e integradora a la educacion inclusiva, las 4A'y
el DUA

El progreso historico de los modelos educativos para las personas en situacion de
discapacidad, ha atravesado por varios momentos marcados por la exclusion y la
discriminacion. Con un enfoque de derechos humanos y el perfeccionamiento se ha
llegado a un modelo de educacion inclusiva, que responde al respeto por la diferencia y
la igualdad de oportunidades.

La educacién especial se presentd a inicios del siglo XX como un modelo que
atendia a la poblacién en situacion de discapacidad y aquellas que se les detectaba

tempranamente cualquier dificultad de aprendizaje.*®> Aqui, se utilizaba un lenguaje

41 Antonio Enrique Pérez Lufio, “La fundamentacion de los derechos humanos”, Revista de
estudios politicos,n® 35 (1983): 68.

42 Antonio Pérez Lufio, Derechos humanos, estado de derecho y constitucién (Madrid: Tecnos,
1999), 28.

43 Marlasca Lopez Antonio, “Fundamentacion filos6fica de los derechos humanos (Una
perspectivaactual. En el 50 aniversario de la proclamacién de los derechos humanos por parte de la ONU;
1948-1998)”, Revista Filosofica Universal Costa Rica, XXXVI (90),1998, 571.

44 Ibid., 562.

45 Brika Gonzalez Garcia, “Evolucion de la Educacién Especial: del modelo del déficit al modelo
de la Escuela Inclusiva” (conferencia en el XV Coloquio de Historia de la Educacion: Universidad Publica
de Navarra, 2009), 431, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2962665.pdf.
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despectivo como trastorno o déficit y se agrupaba a las citadas personas en un sistema
diferente al regular, generando intolerancia y discriminacion.*® A pesar, de las
limitaciones que presentaba la educacion especial, para aquella época fue considerada un
progreso al visibilizar la necesidad de educar alas personas en situacién de discapacidad.

Posterior, el modelo de la educacion integradora surge afios mas tarde a mediados
del siglo XX, con el afan de superar las vulneraciones que se estaban generando.*” Aqui
destaca el informe de Mary Warnock que introduce la terminologia Necesidades
Educativas Especiales (NEE) sin explicarla, interpretindose que no es exclusivo para la
discapacidad, adicional algo positivo que no incluye términos de trastorno, insuficiencia
o déficit.*8 No obstante, en la practica la educacion integradora, incluia al estudiantado
en situacion de discapacidad al sistema educativo sin afectarlo; causando que la
“segregacion y marginacion de los alumnos fuera en aumento”.4°

La educacion inclusiva se dio como una critica a los dos modelos anteriores por
las exclusiones que se generaban de manera manifiesta o encubierta en el aula. En efecto,
la educacion inclusiva busca que el sistema educativo realice los cambios necesarios para
aceptar y educar a todas las personas con sus diferencias.>® En este sentido, la UNESCO
afirma que la educacion inclusiva requiere “cambios y modificaciones en contenidos,
enfoques, estructuras y estrategias”, elementos a considerar en las politicas publicas para
que legitimen el derecho a la educacion sin discriminacion.>?

Respecto a, mantener la diferencia Carlos Parra afirma que la educacion inclusiva
es una oportunidad para valorar la diversidad como “un elemento enriquecedor”, teniendo
como consecuencia sustancial el desarrollo humano.>? En el mismo sentido Carlos Skliar

considera que el encuentro con la diversidad es una oportunidad para la comprension de

46 Carlos Parra Dussan, “Educacion inclusiva: Un modelo de educacién para todos”, ISEES:
Inclusién Social y Equidad en la Educacion Superior 1, n° 8 (2010): 73-84.

47 En 1978, surge un hito en la educacion con el informe de Mary Warnock, que establece la
educacién como un derecho, que no debe diferenciarse es el mismo para todas las personas, especifica que
ciertos estudiantes tienen necesidades de ayudas especiales para alcanzar los objetivos educativos
planteados, personas con NEE.

48 José Manuel Juarez Nufiez, Sonia Comboni Salinas, y Fely Garnique Castro, “De la educacion
especial a la educacion inclusiva”, Argumentos (México, DF) 23, n° 62 (2010): 61.

49 Carlos Parra Dussan, “Educacién inclusiva: Un modelo de diversidad humana”, Revista de
Relaciones Internacionales, Estrategiay Seguridad 5, n°2 (2010): 147.

50 Maria Antonia Casanova, La educacién inclusiva: un modelo de futuro, 1 (Madrid: Wolters
Kluwer Madrid, 2011), cap. 3.

51 Flor Deisy Arenas y Monica Sandoval Sdenz, “Procesos de flexibilizacion y diversificacion
curricular: nuevos retos del sistema educativo colombiano para favorecer los procesos de participacion en
contextos escolares de personas con discapacidad”, Horizontes pedagdgicos 15, n° 1 (2013): 149.

52 Parra Dussan, “Educacion inclusiva”, 77.
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las diferencias como parte del “nosotros”, identificando que lo malo es el
“diferencialismo™ que distingue a “los diferentes™ con una connotacién peyorativa”.%3

Ademas, para Skliar es importante mantener las diferencias para superar la idea
de ‘“normalidad” que ha permeado en el espacio educativo y que puede estar
enmascarando la discriminacion al pretender “normalizar” a cualquier grupo de personas
que no sean consideradas ‘“normales”.5* En suma, el autor propone una educacidn
hospitalaria con identificacién del otro con relaciones basadas en el lenguaje de ética,
alejandose de los conceptos de normalidad y diferencialismo.>®

Para este trabajo se adoptan los conceptos de Parra y Skliar que conciben al
reconocimiento de la diversidad en la educacion como parte del “nosotros” importante
para el desarrollo humano, evitando perpetuar falsos estereotipos de “normalidad”,
consecuentemente evitar discriminacion en el ambito educativo y cumplir con el princip io
de la educacion inclusiva de mantener las diferencias.

La inclusién tiene varias interpretaciones autores como Rosa Blanco, Ainscow y
Miles, afirman que la inclusion al no lograr su objetivo lo que causa es exclusion entonces
que la exclusion social va mas alla de la pobreza, es la ausencia de participacion de acceso
a bienes basicos, como la educacion.®® De hecho, por el principio de interdependencia el
wvulnerar la educacion excluye del ejercicio de otros derechos, desde esta postura el
derecho humano a la educacion es base de una sociedad mas justa, para combatir la
exclusion,®” considerado un derecho llave para el ejercicio de otros derechos.

La pedagogia es otro enfoque desde el cual se aborda la inclusion, precisamente
el Disefio Universal del Aprendizaje (DUA) es un modelo pedagdgico inclusivo. EI DUA
basado en los postulados del Disefio Universal tiene como objetivo que el curriculo desde

la planificacion tenga un formato universal para atender a la diversidad. Este modelo

53 Carlos Skliar, “Juzgar la normalidad, no la anormalidad.: Politicas y falta de politicas en relacion
a las diferencias en educacion”, Revista de pedagogia critica 3 (2005): 23, 28.

54 Carlos Skliar, “Poner en tela de juicio la normalidad, no la anormalidad. Politicas y falta de
politicas enrelacidon con las diferencias en educacion”, Revista Educaciony pedagogia,n®41 (2005): 15.

55 Carlos Skliar, “La pretension de la diversidad o la diversidad pretensiosa” (ponencia en las
Jornadas Nacionales de Investigacion: Educativa de la Facultad de Educacién Elemental y Especial-
Universidad de Cuyo, 2007), 13, https://n9.cl/7ang0.

56 Rosa Blanco, “Marco conceptual sobre educacion inclusiva”, en La educacion inclusiva: el
camino hacia el futuro, vol. 48 (Ginebra: UNESCO, 2008), 5,
https://www.studocu.com/pe/document/universidad-nacional-federico-villarreal/didactica-general/641-
marco-conceptual-sobre-educacion-inclusiva/4868142.

57 Gerardo Echeita y Mel Ainscow, “La educacion inclusiva como derecho: marco de referencia y
pautas de accidon para el desarrollo de una revolucion pendiente”, Tejuelo: Revista de Didactica de la
Lenguay laLiteratura, n®12 (2011): 26-46.
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propone identificar las “dificultades para acceder al aprendizaje”, sin observar las
capacidades o habilidades individuales; para lograrlo se requiere la participacion activa
del docente.58

En otras palabras, el DUA adopta un modelo de la discapacidad social, centrando
el problema en los materiales de estudio no en la persona. Asi también, concibe a la
diversidad como un concepto inherente del ser humano, por lo tanto, todas las personas
son beneficiadas. Adicional, es un modelo que se enfoca en la participacion del docente
ampliando su capacidad de investigacion y accion. Finalmente es un disefio que tiene
implicito el principio de igualdad de oportunidades y la no discriminacion, al garantizar
el acceso curricular universal para todas las personas.

Los investigadores del DUA (Rose y Meyer), en el marco del DUA, aportaron tres
principios a saber, el i. principio el proporcionar miltiples medios de representacion sea
texto, imagenes, sonido o audiovisual. ii. Proporcionar mditiples medios de accion y
expresion que es la manera de interactuar con los conocimientos Yy expresarla. iii.
Proporcionar mdkiples formas de implicacién que es la motivacién para el aprendizaje.®°

Adicional, el DUA fomenta la introduccion de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC) en la educacién, que abarca varios beneficios: como medios
de apoyo en el proceso educativo (materiales didacticos) y como un medio de ensefianza,
(plataformas de formacion virtual).5? En efecto, los Entornos Virtuales de Aprendizaje
(EVA) procuran ser espacios colaborativos de interaccion para un aprendizaje de
calidad.®* Visto de esta forma, en el aula virtual también se debe garantizar Ila
participacién de todas las personas, alcanzar el desarrollo de las habilidades y capacidades
y evitar ciberacoso o cualquier forma de discriminacion.

La problematica en la educacion por la que atraviesan grupos historicamente
excluidos como las personas en situacion de discapacidad, requiere también de un analisis
desde derechos humanos, que implica analizar el cumplimiento de las 4A, En este sentido,

para Booth y Ainscow, un enfoque inclusivo requiere cambios en las culturas, las politicas

58 pastor, Sanchez, y Zubillaga, “DUA”, 5, 9.

59 Carmen Alba Pastor, “Aportaciones del Disefio Universal para el Aprendizaje y de los materiales
digitales en el logro de una ensefianza accesible”, Universidad Complutense de Madrid, 2012, 5, 6.,
https://n9.cl/q90iu.

60 pastor, Sanchez, y Zubillaga, “DUA”, 16, 17.

61 Consuelo Belloch, “Entomos Virtuales de Aprendizaje”, Las TICs en lasdiferentes modalidades
de ensefianza/aprendizaje, 2, 3., accedido 20 de mayo de 2022,
http://www.formaciondocente.commx/04_RinconTecnologia/03_A mbientesVirtuales/Entornos%20Virtu
ales%20de%20Aprendizaje%203.pdf.
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y las practicas,52 desde esta postura la educacion inclusiva abre posibilidades para
articular estudios del derecho a la educacion, con estudios de la aplicacion del DUA.

Como se menciond en la Introduccion, este estudio se centra en el andlisis desde
Derechos Humanos para lo cual se toma como referencia las 4A,%3 cuyo alcance implica
a la educacién superior y contiene los siguientes términos:

La asequibilidad se refiere a las instituciones y programas de ensefianza
suficientes y adecuados. La accesibilidad abarca tres dimensiones: la no discriminacion,
accesibilidad material y econdmica, asegurando que la educacion esté al alcance de todas
las personas. La aceptabilidad es la forma y fondo del derecho a la educacion,
garantizando programas de estudios pertinentes, adecuados culturalmente y de buena
calidad. Finalmente, la adaptabilidad se refiere a la flexibilidad de la educacion para
responder a las necesidades acorde a los diversos contextos culturales y sociales.%*

Para Maria Ruiz, las 4A presentan dos ventajas a saber, primero que “son los mas
cercanos a las leyes internacionales de derechos humanos”. Es asi que, el enfoque de
derecho permite la exigibilidad. Segundo tiene aspectos cualitativos y cuantitativos que
miden el avance del derecho a la educacion y de los derechos derivados al verificar si se
adapta a las necesidades de las personas (aceptabilidad). Adicional, la autora resalta que
las 4A han servido de base en varias propuestas para plantearse objetivos en la educacién
a largo plazo.®

2.2. Educacion superior y el desarrollo econémico y humano
La educacion cobra importancia al relacionarla con la teoria del “capital humano”,
razonando que el crecimiento econdémico del siglo XX se debié a un cuarto elemento

adicional a la tierra, trabajo y capital, el “capital humano”. El nuevo elemento entendido

62 C. Simén et al., “De las adaptaciones curriculares al disefio universal para el aprendizaje y la
instruccién: un cambio de perspectiva”, Universidad Auténoma de Madrid, 2016, 15,
https://www.researchgate.net/profile/Cecilia-Simon-
Rueda/publication/307560426_De_las_adaptaciones_curriculares_al_diseno_universal_para_el_aprendiz
aje_y_la_instruccion_un_cambio_de_perspectiva/links/57c87f9308ae9d640480e 1e6/ De - las-
adaptaciones-curriculares-al-diseno-universal-para-el-aprendizaje-y-la-instruccion-un-cambio-de-
perspectiva.pdf.

63 Katarina Tomasevski como delegada de la ONU en 1998 después de presentar un informe sobre
la educacién formuld la asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad conocidas como las 4A,
para aplacar de algiin modo los negativos resultados de la investigacion, que evidenciaron el alto costo para
garantizar unaeducacién gratuita, el trabajo infantil, la pobrezay la inequidad de género.

64 Sebastian Scioscioli, “El derecho a la educacion como derecho fundamental y sus alcances en
el derecho internacional de los derechos humanos”™, Journal of supranational policies of education, 2014,
6-24.

65 Ruiz Mufioz, “El derecho a la educacion y la construccion de indicadores educativos”, 4, 5.
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como “la capacidad productiva de un individuo que se ve favorecida por una serie de
aspectos entre los que destaca la educacién™.%6 Desde esta perspectiva la educaciéon debe
constar en los planes de desarrollo con los estudios de costo beneficio y los cuadros de
profesionalizacién que responden a las necesidades economicas.®’

Otra vision que limita a la educacion al ambito econémico es la produccion de
conocimientos, este fendmeno se evidencia mas en la educacion superior en el siglo XXI
gue se habla de la sociedad del conocimiento. Aqui, el énfasis recae en la compra venta
del conocimiento por medio de licencias, patentes y otros derechos de autor; “cuanto mas
alto sera el valor agregado del conocimiento cuanto mas conocimiento innovador
incorporé”.sé

Amartya Sen propone el desarrollo humano y de las capacidades reconociendo
como centro del desarrollo humano y econdmico al hombre, hace especial énfasis en la
libertad como la capacidad del hombre de elegir y llevar una vida més libre y més digna.
El autor manifiesta que el desarrollo econémico y humano son teorias que se
complementan; siendo el ser humano fin en si mismo no mero medio de produccion.®®

Para este trabajo se ha adoptado la concepcion de Sen, que se basa en principios
de los derechos humanos la libertad y la dignidad del ser humano. En este sentido, las
personas en situacion de discapacidad pueden elegir su formacién superior, en procura
del desarrollo de su personalidad y capacidades, por ende, generar ingresos para una vida
digna. Ademéds, a los elementos citados de la dignidad, la capacidad, el bienestar
individual y social la Unesco le adiciona en la educacion la responsabilidad con la
naturaleza, que forma parte de los nuevos retos colectivos.™

El desarrollo humano vy la libertad se pueden dar en sociedades participativas y
democraticas, que es necesario mantenerlas y promoverlas; sin duda la educacion es una
herramienta para este fin. Al respecto Paulo Freire, en los afios sesenta, afirmé que solo

la verdadera educacién puede transformar la vida del hombre lo que él denomino “praxis,

66 Francisco Miguel Martinez Rodriguez y Luis Vicente Amador Mufioz, “Educacion y desarrollo
socio-economico”, Contextoseducativos: Revista de educacién, n® 13 (2010): 88.

67 José Medina Echavarria, Filosofia, educaciony desarrollo (México D.F.: Siglo XXI S.A., 1967),
117.

68 José Luis Mateo, “Sociedad del conocimiento”, Arbor 182, n° 718 (2006): 146.

69 Amartya Sen, “Capital humano y capacidad humana”, Cuadernos de economia (Santafé de
Bogota) 17, n° 29 (1998): 71.

70 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura, Replantear la
educacion  ¢Hacia un  bien comdn  mundial?  (Francia: UNESCO, 2015), 11,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232697.
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reflexion y accién”.’! En suma, propone una educacion emancipadora liberadora que es

realizable con una formacion en derechos humanos y de las libertades fundamentales.”

3. Educacion como derecho humano

En este punto es importante desarrollar la educacién como derecho humano,
establecido como tal en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH). El
reconocimiento de un derecho conlleva la atribucion de varias caracteristicas, en este
sentido, que la educacion sea un derecho declarado para todas las personas sin
discriminacion alguna ya denota su caracteristica de universalidad. Otras caracteristicas
importantes y propias de todos los derechos es que son irrenunciables e inalienables,
cualquier tipo de negociacion seria atentatorio a la dignidad humana.’3

También destaca el principio de indivisibilidad e interdependencia que se
transversalizd en los principales instrumentos de proteccion de los derechos humanos, en
razon de que todos los derechos protegen la misma dignidad del ser humano. En virtud
de este principio la violacion de un derecho conlleva la vulneracion de otros derechos y
el ejercicio de un derecho garantiza el ejercicio de otros.”* Por ejemplo, sin educacion la
persona no podria desarrollar su personalidad, capacidades y habilidades por ende se
limita el acceso a otros derechos como el trabajo, la seguridad social, la salud, la
participacion ciudadana, etc.

Asi también, resalta el principio de progresividad y no regresividad que procura
el ejercicio de los derechos sin retrocesos. En este sentido, los Estados deben responder
por la inaccion, demora o la adopcién de medidas que signifiquen una regresion en el
ejercicio de los derechos.”® Este principio se aplica de manera general a los DESC que no

pueden lograrse en un periodo corto, los Estados deben planificar actos concretos

"1 Freire Paulo, “Educacion y concienciacion”, Instituto Superior de Formacién Docente N° 801
“Juana Manso” (Siglo XXI| Editores Montevideo, Uruguay, 2017), péarr. 2, https:/isfd801-
chu.infd.edu.ar/sitio/upload/Freire_Educacion_2.pdf.

72 Asamblea General, La Declaracion Universal de Derechos Humanos , art. 26.

73 “Derecho a la Educaciéon”, Educativa, Centro de Investigacion y Educacion Popular -CINEP,
(11 de agosto de 2011), 34, 35, https://issuu.com/cinepppp/docs/completo_derecho_a_la_educacion.

7 Humberto Nogueira Alcala, “Los derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos
fundamentales efectivos en el constitucionalismo democratico latinoamericano”, Estudios constitucionales
7,n° 2 (2009): 186, 187.

75 Melish Tara, “Estableciendo la responsabilidad del Estado: el deber de respetar, el deber de
garantizar y el principio de progresividad”, en La Proteccion de los Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturalesen el Sistema interamericano (Quito: CDES, 2003), 191, 194.
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deliberados y orientados a la satisfaccidon de las obligaciones,’”® es decir adoptar las
medidas inmediatas y necesarias para asegurar los niveles minimos de los derechos.

Por ejemplo, los instrumentos internacionales determinan se incorpore
gradualmente la gratuidad para el ejercicio del derecho a la educacion superior; si los
Estados han ratificado los tratados internacionales y no han implementado medidas o si
ya han avanzado y retroceden, incurren en responsabilidad internacional por inaccion o
retroceso.’’

En la practica, la exigibilidad de los DESC se torna conflictiva, Victor
Abramovich propone que las politicas publicas deben contar con el reconocimiento de las
normas Yy principios de los instrumentos internacionales de derechos humanos. El autor
recalca que, no debe interpretarse a los beneficiarios como personas carentes con
multiples necesidades frente a un Estado asistencialista por el contrario deben ser
consideradas como sujetos de derecho que exigen determinadas, prestaciones vy
conductas.”®

En este sentido, la participacion ciudadana cobra importancia en la formulacién,
desarrollo y evaluacion de las politicas publicas. La participacién es el resultado de
procesos de democracia por medio del cual los gobiernos legitiman su accionar, ante una
sociedad que demanda ser tomada en cuenta en procesos politicos.” Ademas, la
participacion permite la retroalimentacion de sugerencias y experiencias por parte directa
de los involucrados e interesados.®® También, en el ambito educativo, el modelo inclusivo
en si, es un proceso que demanda la participacion de la sociedad, siendo las politicas
publicas el nicho en el cual se plasme la participacion los actores gubernamentales vy la

ciudadania en general.8!

76 Juan Stinco, “El principio de progresividad en materia de derechos fundamentales”, Ab-
REVISTA DE ABOGACIA, n° 5 (2019): 55.

7 Ibid., 56.

78 Victor Abramovich, “Una aproximacidon al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo”, Revista de la CEPAL, 88, n°1 (abril de 2006): 40.

79 Ana Diaz Aldret, “Participacion ciudadana en la gestiony en las politicas plblicas”, Gestion y
politicapiblica 26, n° 2 (2017): 350.

80 José Juan Sanchez Gonzilez, “La participacion ciudadana como instrumento del gobierno
abierto”, Espaciospublicos 18, n°43 (2015): 57.

81 Andrés Paya Rico, “Politicas de educacion inclusiva en América Latina: propuestas, realidades
y retos de futuro”, Revista de educacion inclusiva 3, n° 2 (2010): 127.
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3.1. Obligaciones de los Estados

Los Estados deben cumplir con las obligaciones adquiridas al momento de
ratificar los instrumentos internacionales de derechos humanos, Tara Melish hace un
acertado andlisis de las obligaciones asaber, primero el derecho a respetar, de naturale za
negativa, es una prohibicion del Estado “un no hacer”, reconociendo el limite de poder
estatal frente al ejercicio de los derechos.82

Segundo el deber de garantizar, de naturaleza positiva, demanda de los Estados
una adopcion de medidas afirmativas de indole judicial, legislativa o ejecutiva.83 Este
deber comprende cinco obligaciones prevenir, investigar, sancionar, mediar, y de
garantizar un contenido minimo esencial.

Tercero el logro progresivo, por el cual los Estados partes se comprometen a
adoptar las providencias necesarias para llegar a la plena efectividad de los derechos, que
se complementa con el principio de progresividad y no regresividad. En suma, cuando los
Estados ratifican un tratado que proteja el derecho a la educacion, tienen la obligacion de

respetar, garantizar y de cumplir con el indicado derecho.

3.2. Principio de igualdad y no discriminacion, acciones afirmativas, genero

y diversidades
Historicamente la educacién ha sido un &mbito social de exclusion para las
personas en situacion de discapacidad, como solucién frente a la situacion de desventaja
se propuso un trato desigual para alcanzar la igualdad. En este sentido, esnecesario partir
de la observancia del principio fundamental de derechos humanos, principio de igualdad

y no discriminacion.

Ha sido necesario pasar por un proceso evolutivo del concepto de igualdad que comienza
siendo una igualdad formal, para verse ampliada en una igualdad de oportunidades que
impone la obligacion de que la ley promueva la creacion de igualdad de condiciones y
oportunidades, para las personas a través de la adopcion de medidas afirmativas [...] la
manifestacion mas intensa del principio de igualdad es el principio de no discriminacion
entendido como toda conducta basada en una distincion hecha en base a categorias
naturales o sociales.?*

82 Melish Tara, “Estableciendo la responsabilidad del Estado”, 176.

83 1bid., 177.

84 Sheilah Verena Jacay Munguia, Los derechos de las personas con discapacidad: un balance
sobre su proteccion en los Sistemas Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanosy en los paises
de la regiénandina (Lima, Per(: Comisién Andina de Juristas, 2005), 15.
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La igualdad y no discriminacion ha sido estudiada como derecho y como
principio, la igualdad como derecho humano se sustenta como igualdad ante la ley y la
igualdad real. Es asi que, la igualdad ante la ley o formal, responde al imperativo de que
todas las personas deben ser tratadas por igual, mientras que la igualdad real o material
parte de analizar a las personas y colocarlas en situaciones materiales de igualdad. En el
utimo sentido requiere un trato diferente para lograr un resultado igual, se busca adoptar
acciones afirmativas para nivelar las desigualdades historicas.®®

La igualdad es considerada como principio fundamental de los derechos humanos
al constar explicitamente en el articulo primero de la DUDH que reza “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Visto de esta forma, es princip io
rector de todo ordenamiento juridico de un estado democrético de derecho, como valor y
regla basica que se debe garantizar y preservar.86

Para Eduardo Rabossi, todos los seres humanos deben ser tratados por igual de
manera similar e idéntica a excepcion de que haya una razon suficiente para no hacerlo,
la diferenciacion debe observar pardmetros determinados previamente, para evitar caer
en privilegios a voluntad del legislador y méas grave aun provocar casos de
discriminacién.8’

Para tratar del derecho humano a la no discriminacion es necesario desarrollar
¢qué es la discriminacion? para Norberto Bobbio, esta empieza como un juicio de hecho,
no discriminatorio, posterior se desarrolla un juicio de valor que introduce un criterio de
distincion ya no factico sino valorativo, que se completa en la tercera fase cuando el grupo
o individuo se considera superior y piensa que el inferior debe ser esclavo, explotado o
aln mas grave suprimido.88

En otro sentido se ha determinado que el derecho a la no discriminacién garantiza

“gue todas las personas, sin ningun tipo de distincion razonable, puedan gozar y ejercer

85 Danilo Caicedo Tapia y Angélica Porras Velasco Norberto Bobbio, “La Naturaleza del prejuicio.
Racismo hoy. Iguales y Diferentes”, en lgualdad y no discriminacion. El reto de la diversidad, vol. 1
(Quito: Ministerio  de  Justicia  Derechos  Humanos 'y  Cultos, s.f), 183-215,
https://www.facilitar.io/sites/default/files/resources/documents/2017-
12/BOBBIO_ Naturale za% 20de 1%20pre juicio.pdf.

86 Francisco J. Eguiguren Praeli, “Principio de igualdad y derecho a la no discriminacion”, lus et
veritas, n° 15 (1997): 63.

87 Eduardo Rabossi, “Derechos Humanos: El principio de igualdad y la discriminacion”, Revista
del Centro de Estudios Constitucionales, n®7 (1990): 176.

88 Norberto Bobbio, “La Naturaleza del prejuicio”, 188.
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sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones”.8? Visto de esta forma, no se
trata de una diferenciacion negativa, ni de relaciones injustas de superioridad tiene un
enfoque de proteccion; considerado como un principio Yy derecho rector que debe
aplicarse para el cumplimiento de otros derechos.

Entonces, el principio de igualdad y no discriminacion es un pilar fundamental de
los derechos humanos en virtud del cual todas las personas gozan de los mismos derechos
y libertades en igualdad de condiciones, por excepcion para alcanzar la igualdad se debe
observar un trato diferente que no constituye un acto discriminatorio, cuando es razonado,
sin afectar los derechos de otras personas.

Pero Bobbio va mas alla al determinar que se debe conservar las diferencias, lo ha
identificado como un tercer tipo de igualdad en la diversidad: cuyo mandato se basa en
un trato diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no comparten ningin elemento en
comin; es importante mantener las diferencias.®® Similar, como se promueve en la
educacion inclusiva, en los criterios de Parra 'y Skliar que expresan que se debe identificar
y mantener las diferencias, como una oportunidad para la comprension y enriguecimiento.

Para Boaventura de Santos el principio de la igualdad y el reconocimiento de la
diferencia influyen en nuevos principios y criterios de inclusion social, recalca que el
reconocer al otro como sujeto de conocimiento es un progreso que eleva al —otro- de
objeto a sujeto. Para el autor, las politicas publicas son “una articulacion posmoderna y
multicultural de las politicas de igualdad: tenemos derecho a ser iguales cada vez que la
diferencia nos inferioriza; tenemos derecho a ser diferentes cuando la igualdad nos
descaracteriza™.%!

De este modo, resulta indispensable conocer que se entiende por diferencia
sinbnimo de diversidad, la diferencia reconoce la existencia de relaciones de
poder/dominacion a través de los cuales se ha construido la sociedad y la cultura en
diversos tiempos Yy lugares.?? Aqui, categorias como raza, étnica, género, generacion,

religion, discapacidad, etc. forman parte del sistema de dominacion, que han generado

89 México Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y Carlos De la Torre Martinez,
Derecho a la no discriminacién  (México D.F. CONAPRED, 2006), 124,
http://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/909.

90 Norberto Bobbio, “La Naturaleza del prejuicio”, 186.

91 Boaventura de Sousa Santos, La caida del angelus novus: ensayos para una nueva teoria social
y una nueva practica politica, 12 ed., Colecciéon En clave de sur (Bogota: Instituto latinoamericano de
servicios legales alternativos, 2003), 217.

92 Doris Lamus Canavate, “Raza y etnia, sexo y género: El significado de la diferencia y el poder”,
Reflexion politica 14, n° 27 (2012): 75.
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formas de discriminacion como el racismo, el machismo, homofobia, xenofobia etc., las
diferencias descritas constituyen la diversidad, pero no son las Unicas hay diversidad con
la simple existencia del otro.%3

Ahora bien, en parrafos anteriores en la educacion inclusiva se han expuesto los
criterios de Skliar frente la diversidad, que sugiere mantenerla y comprenderla. El autor
lo explica de forma méas detallada al indicar que, las relaciones de la diversidad requieren
“un no saber”, permitiendo que se pueda ‘pensar el otro por si mismo, en si mismo y
desde si mismo Yy establecer relaciones éticas de alteridad”. En la educacién por ejemplo
es necesario evitar cualquier forma de disciplina miento, que busque la “normalidad™ de
las personas en situacion de discapacidad.%

Las politicas publicas deben visibilizar, las asimetrias que se establecen en las
diferentes formas de relacionamiento humano que reproducen las desigualdades en las
oportunidades, adicional la forma o mecanismo de tratar la diversidad. Este trabajo se
centra en la discapacidad que en si abarca diversidad, es decir una persona en situacion
de discapacidad pertenece a determinado grupo socioecondémico, etnia, religion, etc.,
condiciones que pueden limitar el ejercicio del derecho a la educacion.

Otra teoria importante para analizar las politicas publicas educativas es el género,
introducido por los movimientos feministas en los afios sesenta inicialmente para
diferenciarlo de “sexo” que describe las diferencias bioldgicas, y “género” describe las
construcciones sociales.®> En este sentido, la mujer no nace se hace acorde a los roles
impuestos por la sociedad, esta diferenciacion basado en una construccion social ha
servido para explicar la subordinacion de la mujer; que antes no era cuestionada por ser
considerada como algo natural.%®

Para este trabajo se considerara lo determinado por Alda Facio, quien aclara que
la teoria de género ha sido erréneamente utilizada como simil de mujer, las politicas de
género deberian tener como objeto impulsar la valoracion del género y erradicar las
relaciones desiguales de poder entre los generos. Adicional para Facio, las politicas

publicas deben evidenciar las relaciones desiguales de poder, conocer la distribucion

93 Skliar, “La pretension de la diversidad o la diversidad pretensiosa”, 2.

94 Ibid., 5.

95 Salgado Judith et al., “El género y derechos humanos”, en El género en el derecho: ensayos
criticos (Ecuador: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009), 196.

96 Alda Facio y Lorena Fries, “Feminismo, géneroy patriarcado” 3, n°6 (2005): 260, 261.
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econdmica, Y los roles acordes al contexto social; elementos validos para identificar si
una politica pulblica tiene el enfoque de género.®’

La teoria de género no es universal ni inmutable, se moldea y se va adaptando
acorde a los momentos sociales historicos que a su vez interactian con la clase, la etnia,
la generacion etc.?® En este sentido, el género ha evolucionado rompiendo la dicotomia
Sexo Yy género que vendria a ser naturaleza y cultura y lo relaciona con la diversidad. La
ultima postura sostiene que sexo también es un constructo social y las personas pueden
cambiar de sexo cuando no estén conformes buscando su hetero u homosexual, lo que
abarca el estudio del psiques individual.?®

Es un tema que se debe transversalizar en todos los ambitos para evitar
desigualdades entre géneros, las politicas publicas de educacion superior no son la
excepcion, el andlisis permitira conocer la concepcion de género que tenga la politica
publica como relaciones sexo-género, como simil de mujer o mas avanzadas aun desde la
diversidad; un enfoque que necesariamente debe estar presente para cumplir los retos de
una educacién inclusiva que valora la diversidad.

Es importante recordar que para alcanzar una igualdad real y efectiva en
observancia de las diversidades y basados en el principio de igualdad y no discriminacién
los Estados pueden adoptar las acciones afirmativas. Antes de abordar las acciones
afirmativas en el ejercicio del derecho a la educacion, resulta indispensable determinar
que la educacién superior inclusiva esta relacionada con el concepto de calidad.

En efecto, la calidad implica un equilibrio entre excelencia y equidad; recalcando
que la educacion es para todas las personas, brindandoles la personalizacion de las ayudas
que les permita su desarrollo y alcancen su proyecto de vida.1% Es necesario recalcar, que
la calidad es un concepto que puede variar, acorde las heterogeneidades de las realidades
y conceptualizaciones de cada pais;1°! es decir, que las politicas puUblicas educativas
definirdn su objetivo acorde a las necesidades y contexto historico y social del Estado.

En este sentido, las acciones afirmativas dependiendo del discurso politico se

enfocan en la diversidad, la inclusion, meritocracia, justicia social o democracia; todas

9 Ibid., 277.

98 Ipid., 270.

99 Marta Lamas, El género: la construccion cultural de la diferencia sexual, 12 ed., Estudios de
género (México: Coordinacion de humanidades, Programa universitario de estudios de género, Universidad
nacional auténoma de México M. A. Porrda, 1996), 5.

100 Blanco, “Marco conceptualsobre educacién inclusiva”, 10.

101 Rico, “Politicas de educacion inclusiva en América Latina”, 131.
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apuntando a disminuir las desigualdades sociales. De cualquier modo, el contar con
acciones afirmativas en la educacion superior es positivo primero asegura una mayor
participacién de la diversidad en las aulas y segundo porque las experiencias de vida de
varias personas enriquecen el proceso educativo.?

No obstante, en la realidad de muchos paises latinoamericanos las acciones
afirmativas consisten en politicas de cuotas para “dejar un porcentaje preestablecido para
los beneficiarios de las Acciones Afirmativas”, y/o becas, ayudas econdmicas
relacionados con aspectos estructurales de desigualdad econémica.1%3 En este sentido, las
acciones afirmativas son limitadas y no cubren las 4A, los estudios existentes sefialan la
falta de medidas en la permanencia y egreso de la educacion superior. %4

En este trabajo se pretende conocer las acciones afirmativas afavor de las personas
en situacion de discapacidad, contenidas en las politicas publicas de Argentina, Chile y
Colombia por ser paises que han presentado mayores avances y pueden servir de
referentes; entendida la politica pdblica como acciones gubernamentales orientadas a
solucionar un problema social.1%°

En conclusion, gracias a las luchas sociales en la actualidad se reconoce a la
discapacidad con un enfoque de derechos humanos en el modelo social, que promueve la
rehabilitacion de la sociedad, por la diversidad que abarca la discapacidad, este trabajo se
limita a la discapacidad sensorial (visual auditiva) en la educacion.

En este sentido, se recalca el uso de las 4A para el andlisis de la Universidad UTE
y las politicas publicas de Argentina, Chile y Colombia; que tienen como ventaja que han
sido adoptadas en instrumentos internacionales de derechos humanos dotando de
contenido a los DESC que se aplica en todos los niveles educativos, adicional sirven para

determinar indices cuantitativos y cualitativos.
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El modelo pedagogico inclusivo del DUA al ser parte del proceso de aprendizaje
es analizado dentro de las 4A en su parte pertinente de la asequibilidad y acceso material.
Visto de esta forma, conocer si se adopta o0 no un curriculo universal, yen la accesibilidad
material la aplicacion de las TIC como material de apoyo y como medio de educacion
virtual para acortar distancias, No obstante, no se centra el analisis en los principios del
DUA que es mas pertinente en un estudio especifico sobre pedagogia inclusiva.

Se ha distinguido brevemente caracteristicas, principios y obligaciones
importantes para la exigibilidad del derecho humano a la educacién. No obstante, es
necesario volver la mirada a la educacién que se exige, destacando los criterios de Seny
Freire que promueven, el desarrollo humano y de las capacidades y una educacion
emancipadora- liberadora.  Estas teorias son adoptadas para superar el enfoque
mercantilista de la educacion superior y cumplir con los objetivos determinados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Adicional a lo sefialado, el género y las diversidades son teorias que evidencian
relaciones abusivas de poder que generan exclusion, discriminacién y promueven las
desigualdades; por lo que son consideradas como categorias de analisis en las politicas

publicas de Argentina, Chile y Colombia.
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Capitulo segundo
La protecciondel derecho a la educacion superior de personas en
situacion de discapacidady principales referentes en América Latina:
politicas publicas en Argentina, Chile y Colombia

En este capitulo se exponen los instrumentos internacionales de derechos humanos
con mayor proteccion del derecho a la educacion de las personas en situacion de
discapacidad sensorial. Ademéas, con estos antecedentes se determina si el marco
normativo nacional esta acorde a los estandares internacionales de proteccion.

Adicional, se conoce el contexto de la educacion superior de la poblacion en
situacién de discapacidad sensorial en América Latina y se singulariza las normas de
Argentina, Chile y Colombia referentes al tema. Asi también, con el fin de continuar en
el capitulo tercero del estudio de la Universidad UTE, es necesario contar con los
referentes de Argentina, Chile y Colombia por lo que adicional a los derechos humanos,

género y diversidades se usan las 4A como categorias de analisis en las politicas publicas.

1. Marco normativo internacional y nacional

El derecho internacional de derechos humanos reconoce como fuentes del derecho
a las convenciones internaciones generales o particulares, los principios, las decisiones
judiciales y el derecho internacional consuetudinario. El dltimo, comprende informes,
observaciones y otros documentos aunque carezcan de una obligatoriedad de
cumplimiento de los Estados, se aplican por una préctica aceptada como derecho.106

Iniciando con el sistema de Naciones Unidas, el derecho a la educacion es
formalmente reconocido en la DUDH de 1948, promoviendo el desarrollo de la
personalidad humana, el respeto a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales
y reconoce una educacién superior para todas las personas acorde a los méritos
personales.107

A lo sefialado, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (PIDESC) remarca el sentido de la dignidad, constituyendo un concepto mas

106 Miguel Ramon Mejia Caez, “El derecho internacional de los derechos humanos, un nuevo
concepto”, Justicia 22, n® 32 (2017): 51.
107 Asamblea General, La Declaracién Universal de Derechos Humanos , art. 26.
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completo en derechos humanos, también asegura la progresividad de la gratuidad de la
ensefianza secundaria Yy superior y compromete a los Estados partes a adoptar las medidas
que fueren necesarias para lograr el ejercicio de los derechos.108

Sin embargo, el derecho a la educacién de las personas en situacion de
discapacidad se perfecciona con el modelo de educacion inclusiva desarrollado desde los
afios ochenta.1%® En este contexto se aprobd las Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para personas con discapacidad (Normas Uniformes), que determina la
necesidad de entornos integrados, la prestacion de servicios de intérpretes y planes de
estudio flexibles. No obstante, el citado instrumento no desconoce una educacion especial
como excepcion para los paises que no tengan sistemas que atiendan ala discapacidad.1©

Los estdndares de la educacion inclusiva y el modelo social de la discapacidad
alcanzaron su maximo reconocimiento en la Convencion sobre los derechos de las

personas con discapacidad (CDPD), que prescribe:

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad
de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a
todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida.!'!

La CDPD recoge el principio fundamental de igualdad y explicita el modelo de la
educacion inclusiva en todos los niveles para las personas en situacién de discapacidad;
es el estandar mas alto de exigibilidad del derecho a la educacion para los citados sujetos
de derecho. En este sentido, en concordancia con la Observacion General n.°4 dictada por
el organismo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(Convencion) y la Observacion General n.° 13 adoptada por el Comité de los DESC que
ha recogido varios instrumentos.112

Las Observaciones aceptadas como derecho consuetudinario, serdn aplicadas

conforme lo mas favorable para la persona segin el principio pro homine, acudiendo a la

108 Asamblea General, PIDESC, art. 13 num. 1, 2, lit. c.

109 Como antecedente destaca la Conferencia Mundial de Jomtien de 1990, posteriormente con la
Declaracion de Salamanca en 1994, en la cual con el auspicio de la UNESCO se presento el “Movimiento
una educacion para todos” con las denuncias de incumplimiento de las normas existentes.

110 ONU Asamblea General, Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, 4 de marzo de 1994, A/RES/48/96, Resolucion A/RES/48/96, art.6.

111 ONU Asamblea General, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
13 de diciembre de 2006, A/RES/61/10, art.26.

112 | as normas que se incluyeron en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Declaracion y Plan de Accién de Viena, y el Plan de Accion
para el Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos.
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norma mas amplia cuando se reconoce derechos protegidos, y viceversa ala norma mas
restringida para fijar restricciones.!13 En este orden de ideas, para conocer como se aplica
el derecho a la educacion superior de la poblacion en situacion de discapacidad se puede
utilizar la Observacion General N.°13, que extiende las 4A a todos los niveles educativos
en concordancia con la CDPD que en su parte pertinente determina “los Estados Partes
aseguraran un sistema de educacién inclusivo a todos los niveles”.114

Los citados instrumentos han permitido precisar el contenido del derecho a la
educacion inclusiva, acorde a los siguientes estandares: referente a la asequibilidad: se
garantizan Instituciones de Educacion Superior (IES) de calidad, adicional
infraestructura, capacitacion docente y materiales de ensefianza. La accesibilidad,
comprende tres dimensiones, i. la accesibilidad material refiere al transporte y programas
de educacion virtual. ii. La accesibilidad econdémica, demanda que los Estados
implementen gradualmente la gratuidad en la ensefianza secundaria y superior también se
fomenta el sistema de becas en aplicacion al principio de igualdad y no discriminacion.
iii. La no discriminacion concerniente a una educacion accesible sin segregacion por
ningn motivo y la adopcion de medidas provisionales para subsanar cualquier
manifestacion.11®

En este punto es necesario aclarar que, los instrumentos internacionales han
recalcado la necesidad de adoptar acciones afirmativas para disminuir o eliminar las
desigualdades reales.1® La ONU, ha definido a las acciones afirmativas como el
“conjunto coherente de medidas de cardcter temporal dirigidas especificamente a
remediar la situacion de los miembros del grupo a que estan destinadas en un aspecto o
varios aspectos de su vida social para alcanzar la igualdad efectiva™.11’

Asi también, enrelacion a la gratuidad en la universidad el ex relator de Naciones

Unidas manifiesta que, la implementacion gradual de la gratuidad en la secundaria y

113 Ménica Pinto, “El principio pro homine: Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion
de los derechos humanos™, respositorio cdpd (Editores del Puerto, 2014), 1,
http://repositoriocdpd.net:8080/handle/123456789/594.

114 Asamblea General, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 24
num.l.

115 Fn el Anexo 2 se detallan los lineamientos de las 4A y los instrumentos internacionales que los
contienen.

116 ONU Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 18 el
derecho al trabajo, 6 de febrero de 2006, parr. 28, E/C.12/GC/18.

117 ONU Marc Bossuyt, Prevencion de la discriminacion: El conceptoy la practicade la accién
afirmativa, 17 de junio de 2002, 4, E/CN.4/Sub.2/2002/21-ES.
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universidad debe ser un objetivo a determinado tiempo constituyendo el resultado de los
procesos de desarrollo e inclusion social.118

Por otro lado, con relacion a la accesibilidad material las TIC son elementos de
apoyos Y facilitadores, en este sentido se aprob6 el Tratado Marrakech para facilitar el
acceso a personas ciegas 0 con alguna disminucién visual a obras de texto impreso por
medio de la digitalizacién.1*® En efecto, el aplicar las innovaciones tecnoldgicas permiten
seguir avanzando en la inclusion educativa en igualdad de oportunidades, eliminando las
barreras geogréficas y sociales que impiden el acceso al conocimiento.

La aceptabilidad referente a la forma de la educacion estd relacionada con la
evaluacién y participacion en procura de una educacion de calidad y sobre el fondo la
educacion debe orientarse en un sentido de los derechos humanos principalmente sobre
el desarrollo de la personalidad y su dignidad. Finalmente, la adaptabilidad, se refiere a
la flexibilidad de la educacién, como las medidas que deben adoptarse para la formacion
de las personas en situacion de discapacidad sensorial.

En cuanto al estudiantado en situacion de discapacidad sensorial visual se
determina se facilite el aprendizaje con inversion en tecnologia con planes de apoyo y
tutorias. Mientras que, para las personas en situacion de discapacidad sensorial auditiva
dispone que se respete el reconocimiento de su identidad cultural y lingtistica por medio
del lenguaje de sefias. Estas adaptaciones procuran que los citados sujetos de derecho
adquieran habilidades que les permita interactuar socialmente.120

Continuando con el andlisis de los instrumentos internacionales, la Asamblea
General de la ONU ha planteado los Objetivos al 2030 entre los cuales consta, “garantizar
una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos”. El citado instrumento, fija entre sus metas promover una
educacion inclusiva, enfocada en un libre acceso sin discriminacion, con la capacitacion

docente y “entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos vy eficaces”.121

118 Nicolas Espejo Yaksic, “El derecho a la educacion en el derecho internacional de los derechos
humanos”, Revista Pedag6gica Universitariay Didactica del Derecho 1, n°1 (2014): 31.

119 Francisco Javier Bariffi, “Derecho Internacional de los Tratados. Nociones juridicas en tomo
al Tratado de Marrakech”, Pontificia Universidad Catélica de Perd y Red CDPD, 2021, 2,
http://repositoriocdpd.net:8080/bitstream/handle/123456789/2102/M% C3% B3dulo% 201 -
DDHH.pdf?sequence=1.

120 ONU Convencidén sobre los derechos de las personas con Discapacidad, Observacién General
No. 4 (2016) sobreel derecho a laeducacidn inclusiva, 25de noviembre de 2016, parr. 35, CRPD/C/GC/ 4.

121 Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 20307, septiembre
de 2015, parr. 12, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/.
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Los citados instrumentos se consideran importantes para la proteccién y
exigibilidad del derecho a la educacion, el estandar mas alto de proteccion es la DUDH
gue reconoce a la educacion como un derecho universal, en concordancia con el PIDESC
que fija el sentido de la dignidad y las obligaciones de los Estados. Sin embargo, mas
avances sobre el derecho a la educacién de las personas en situacion de discapacidad,
sobresalen las Normas Uniformes, en concordancia con la CDPD que reconocen la
educacion inclusiva. Finalmente, para que el derecho a la educacion de los citados sujetos
de derecho se ejerza es necesario que los Estados cumplan las obligaciones de las
Observaciones Generales n.° 4y n.° 13y los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, similar que el progreso en
la ONU, la proteccion de la poblacién en situacion de discapacidad se ampara en
instrumentos generales para posterior tener instrumentos especificos. Asi, la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, garantiza el derecho a la educacion
en igualdad de oportunidades para que todas las personas puedan tener una vida digna.122

Asi también, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), reconoce el derecho a la educacion en los Derechos Civiles y Politicos y en los
DESC. El Pacto compromete a los Estados miembros a adoptar las medidas que fueren
necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacion.123

Uno de los primeros instrumentos que visualizo la discapacidad fue el Protocolo
Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”. El protocolo
reconoce la proteccion de las personas con discapacidad, para que alcancen el desarrollo
de su personalidad v fija el ejercicio del derecho a la educacion en andlogos términos que
el PIDESC.124

Posterior en 1999 se aprobd la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (CIADDIS),
que definid a la discapacidad como una limitacion médica que se agrava por el entorno.
La CIADDIS insta a que los Estados se comprometan a adoptar las medidas de indole

legislativa, social, educativa, etc., para la integracién social de las personas en situacion

122 OEA Conferencia Internacional Americana Bogota, Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, 1948, art. XII.

123 OEA, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 22 de noviembre de 1969 art.26.

124 OEA, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales “Protocolo de San Salvador”,17 de noviembre de 1988,
art. 8, 13.
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de discapacidad.’?> Adicional, el reconocimiento del principio de igualdad y no
discriminacién, ha sido plasmado en varios instrumentos interamericanos. 126

Los instrumentos citados del Sistema Interamericano son importantes para el
reconocimiento de los derechos de las personas en situacion de discapacidad, el Protocolo
de San Salvador presenta mayores avances al reconocer a la educacién en iguales
términos que el PIDESC. En concordancia, con la CIADDIS a pesar de que adopta un
modelo mixto médico social de la discapacidad, fija que los Estados puedan adoptar
medidas para eliminar la discriminacién. En suma, los citados instrumentos se aplican en
base a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en observancia
de los instrumentos internacionales de la ONU, que contienen avances mas desarrollados
en el tema.

Antes de pasar al estudio de las normas nacionales, se debe sefialar que Ecuador
ha suscrito la mayoria de tratados internaciones de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano, impulsando la promocionando y proteccién de los derechos humanos, en
el 2008 ratifico la CDPD.'?’

En efecto, a escala nacional, la Constitucion aprobada en 2008 observa los
preceptos de la DUDH la CDPD y la CIADDIS, reconoce a la poblacion en situacion de
discapacidad como grupo de atencién prioritaria, garantizandoles la inclusion en todos
los &mbitos con la equiparacion de oportunidades. Conrelacién al derecho ala educacién,
determina que el desarrollo de la personalidad que se complementa con el econémico, asi
garantiza la educacién a los citados sujetos de derecho en los centros regulares,
comprometiéndose a adoptar normas de accesibilidad e implementar ayudas
econdmicas.'?® En suma, adopta un modelo social de la discapacidad y de la educacion
inclusiva, que determina ciertos cambios en el sistema educativo regular.12°

Con el citado amparo constitucional se han aprobado varias normas gue protegen
la educacién superior para las personas en situacion de discapacidad como la Ley

Orgénica de Educacion Superior (LOES) y su reglamento, la Ley Organica de

125 OEA, Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralas personas con discapacidad, 7 de junio de 1999, art. Il, Il num.1.

126 | 3 Convencion Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas
de Intolerancia, y la Convencidn Interamericana contra todaforma de discriminacion e intolerancia.

127 Marfa Elena Moreira, “El Ecuador y los Derechos Humanos”, DerechoEcuador, sec. 2,
accedido 20 de junio de 2022, https://derechoecuador.conVel-ecuador-y-los-derechos-humanos/.

128 Se debe considerar que la Constitucidn reconoce la educacién especializada para las personas
con discapacidad intelectual, aprobando centros de educacidn especificos.

129 Fcuador, Constitucion de la Repulblica del Ecuador 2008, Registro Oficial 449, Segundo
Suplemento, 20 de octubre de 2008, art. 3, 26, 27, 28 ,48.
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Discapacidades (LOD) y su reglamento y dos instrumentos emitidos por el CES: el
Reglamento de Régimen académico y la Guia metodoldgica que emite cada afio.

Con relacion a la discapacidad, la LOES fija como obligaciones de las IES el
cumplir con los servicios de intérpretes, los apoyos técnicos y la capacitacién docente
continua. También, determina la obligatoriedad de las IES publicas o privadas de otorgar
becas al 10 % de sus estudiantes regulares entre los criterios de seleccion consta la
discapacidad. Finalmente, la LOES confiere competencias para que el CES conozca y
resuelva casos de discriminacion en la universidad, sin perjuicio de otras acciones legales.
De lo anteriormente citado se identifican avances en los parametros de asequibilidad,
accesibilidad econdmica y accesibilidad sin discriminacion. 130

No obstante, la gratuidad determinada en la Constitucion del 2008 se vio limitada
por el proceso de nivelacion y acceso para las IES publicas desde el 2012 al 2022. EI
examen de acceso estaba regulado por la LOES®3! y su Reglamento y fue eliminado por
un nuevo Reglamento suscrito por el Ejecutivo el 14 de julio de 2022, que deja en el
ambito de la autonomia de las universidades los procesos de seleccion. 132

En procura del ingreso en igualdad de condiciones de los grupos mas wvulnerab les
se aplicd la “Politicas de Cuotas”, que consistia en un puntaje adicional para obtener un
cupo.32 Adicional, las pruebas de acceso para las personas en situacion de discapacidad
sensorial eran diferenciadas con un aplicativo de audio y con un lenguaje de sefias.*34 En
suma, fue un retroceso el limitar la gratuidad de la educacién superior publica con la
prueba, sin embargo, se reconocia la accién afirmativa y el trato diferenciado a favor de
la poblacion en situacion de discapacidad.

En 2012 se aprobd la LOD que define ala persona en situacion de discapacidad
como aquella que a consecuencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial
ve restringida sus capacidades para ejercer actividades diarias; es decir prevalece el

enfoque médico. Ante lo citado, la Convencion en 2014 recomend6 al pais armonice la

130 Ecuador, Ley Organica de Educacién Superior, Registro Oficial 298, 12 de octubre de 2010,
art. 7, 71, 77, 156.

131 1hid. art. 2, 81.

132 F| Comercio Redaccion, “Gobierno elimina examen de la SENESCYT; cada universidad
determinara su proceso de admision”, 14 de julio de 2022, sec. Actualidad.

133 Bcuador Secretaria de Educacion Superior, “;Qué son las Politicas de Accion Afirmativa?”,
parr. 2, accedido 24 de octubre de 2021, https://admision.SENESCYT.gob.ec/fag/que-son-las-politicas-de-
accion-afirmativa/.

134 Fcuador CONADIS, “Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”
(Quito: CONADIS, 2017), 29, 30.
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LOD con los principios generales de la CDPD;135 sin embargo, hasta la presente fecha no
hay una reforma de la citada norma, lo que se puede considerar un retroceso, a la luz de
los derechos humanos.

La LOD garantiza los apoyos tecnoldgicos, adaptaciones curriculares,
accesibilidad fisica, comunicacional y espacios de aprendizajes con un enfoque del disefio
universal, bajo la evaluacion del CES. Ademds, es una ley que presenta mayor proteccion
ante la discriminacion es extensiva a los familiares y a diferencia de la LOES determina
el procedimiento administrativo de denuncia.’®® En suma, se considera existen avances
en elementos de la asequibilidad, aceptabilidad y accesibilidad sin discriminacion,
complementandose con las disposiciones de la LOES.

Continuando con el estudio normativo interno, el Reglamento de Régimen
Académico en atencion a los estudiantes con NEE asociadas o no a la discapacidad
dispone que, las IES deben realizar las adaptaciones curriculares que no afecten al perfil
de egreso, brindar un acompafamiento que permita la superacion de problemas tedrico y
préacticos y que el estudiantado en situacion de discapacidad elija las materias para su
titulacion.13” En suma, el citado reglamento complementa lo dispuesto por la LOES y la
LOD vy adicional afiade asistencia para el proceso de titulacion.

La Convencion recomendé al Ecuador que establezca una estrategia de educacion
inclusiva para las personas en situacion de discapacidad en todos los niveles educativos.
Independientemente de su estatus migratorio, que se garantice los apoyos personalizados,
materiales didacticos en formatos accesibles, y uso de las TIC.138 En efecto, observa los
nuevos contextos universales de migracion y reafirma el enfoque de educacién inclusiva
en todos los grados académicos.

De lo citado, se concluye que parcialmente se adoptan los estandares
internacionales; la Constitucion ecuatoriana establece a la educacion conforme lo
determina la DUDH Yy el PIDESC; sin embargo, declara la importancia de la educacion
en el desarrollo de la matriz productiva. Con relacion a la discapacidad, la Constitucién

determina un modelo social de la discapacidad, no obstante, la LOD hace més énfasis en

135 ONU Convencién sobre los Derechos de las Personas con Dis capacidad, Observaciones finales
sobre el informe inicial del Ecuador, 27 de octubre de 2014, sec.3, CRPD/C/ECU/CO/1.

136 Ecuador, Ley Organica de Discapacidades, Registro Oficial 796, 25 de septiembre de 2012 art.
28, 4 ndm. 1, titulo IV, disposicién general sexta.

137 Ecuador, Reglamento de Régimen Académico, 23 de abril de 2019, Registro Oficial 473, art. 2,
85 lit. a, b.

138 ONU Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacionesfinales
sobre losinformes periédicossegundoy tercero combinadosdel Ecuador, 21 de octubre de 2019, parr. 44,
CRPD/C/ECU/CO/2-3.
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la situacion médica de la persona. A pesar, de las contradicciones la normativa nacional
fija criterios de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad en la educacion
superior a favor de las personas en situacion de discapacidad, aplicando el principio de
igualdad 'y no discriminacion y las acciones afirmativas; que serdn més efectivas si se

aplican las recomendaciones de la Convencion.

2. Contexto de las personas en situaciéon de discapacidad en América Latina

En este apartado se trata de evidenciar la realidad de la educacion superior de las
personas en situacion de discapacidad en América Latina, que se puede partir de las
causas Y la prevalencia de la discapacidad y los datos cuantitativos. Las causas por las
cuales se origina es por herencia genética o factores externos como los accidentes, el uso
desmedido de sustancias estupefacientes y la violencia. Adicional, en América Latina la
poblacion ha envejecido a un ritmo acelerado por el descenso de la tasa de natalidad,
durante la segunda mitad del siglo XX, constituyendo la causa principal de prevalencia
de la discapacidad.!39

Las desigualdades economicas van de la mano de la discapacidad en la Region,
las personas en situacion de discapacidad al ser excluidas de &mbitos educativos y
laborales estan propensas a las desigualdad econdmica, sin que puedan acceder a la salud
y una buena alimentacion; perpetuando el circulo vicioso pobreza y desigualdad
socioecondmica.r#® Adicional, las mujeres presentan altas tasas de discapacidad siendo el
grupo mas vulnerable econémica y socialmente; complementario a la informacién en la
Region prevalece las limitaciones visuales, de movilidad, seguidas por la discapacidad
auditiva de habla y las mentales.14?

Por otra parte, en la década de los noventa la educacion superior en América
Latina estuvo marcada por los procesos de globalizacion con estrategias neoliberales que
concibieron a la educacion parte del mercado. Ante la deficiente calidad educativa

superior, se enfatizaron los sistemas de acreditacion y evaluacion; a pesar de los

139 Armando Vasquez, “La discapacidad en América Latina”, en Discapacidad. Lo que todos
debemos saber, Organizacion Panamericana de la Salud, 12 ed. (Washington D.C: Organizacidn
Panamericana de la Salud, 2006), 9.

140 priscila Neves Silva y Elena Alvarez Martin, “Estudio descriptivo de las caracteristicas
sociodemograficas de la discapacidad en América Latina”, Ciéncia & Saulde Coletiva 19 (2014): 4894.

141 ONU La Comision Econdémica para América Latina, “Discapacidad en América Latina y el
Caribe, desafios para las politicas publicas”, Notas de la CEPAL, diciembre de 2012, paérr. 7,
https://www.cepal.org/notas/74/Titulares2.
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problemas y la disminucion de la inversion estatal en la educacion, el nimero de
estudiantes que accedieron a la educacion superior se cuadruplico.42

La tendencia de la expansion de la matricula terciaria en el siglo XX continud, en
el considerado siglo de la “democratizacion politica de las sociedades latinoamericanas ™,
que facilito el acceso masivo a los diversos servicios sociales publicos como la educacion
superior. Visto de esta forma, se impulsd el ingreso a la universidad de grupos
historicamente  excluidos, minorias que representaron un 20 % de jovenes
latinoamericanos, incluidas las personas en situacion de discapacidad, mujeres, personas
privadas de libertad y de los quintiles bajos.43

Importante en este contexto conocer que, desde la declaracion de Salamanca en
1994 en América Latina y el Caribe de manera gradual se comenz6 afomentar una cultura
de integracion e inclusion en la educacion basica y secundaria, con esfuerzos de la Oficina
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe.2#4 Posteriormente en la mayoria
de politicas publicas de América Latina al 2008, asociaban la educacion inclusiva con la
discapacidad, la educacién especial y la atencion alas necesidades educativas especiales.
En suma, se evidencio el problema por aplicar la educacion inclusiva, Andrés Paya
concluyé que, el citado modelo se aplica acorde las diversas y complejas realidades de
cada pais.145

Con el tiempo se ha ido fortaleciendo el modelo inclusivo, sin embargo, la
educacion para las personas en situacion de discapacidad no ha superado el modelo de
educacion especial; persiste una doble via con el modelo especial y la inclusion
principalmente en la primaria y secundaria, algunas personas estudiantes prefieren los
centros con servicios de educacion especial. 146

En la Regién a pesar de los esfuerzos por promover una cultura inclusiva, se sigue
perpetuando las desiguales sociales, la UNESCO al 2010 mostraba que un 86 % de
personas en edad escolar estan en la educacién primaria y secundaria, pero no se analizan
las desigualdades que se siguen encubriendo. Para Blanco irénicamente la educacion no

llegara a las personas que la necesitan para superar dichas desigualdades sociales,

142 Norberto Fernandez Lamarra, “Hacia la convergencia de los sistemas de educacion superior en
América Latina”, Revista iberoamericanade educacidn 35, n° 1 (2004): 43.

143 Claudio Rama, “La tendencia a la masificacion de la cobertura de la educaciéon superior en
América Latina”, Revista iberoamericana de educacién 50, n° 1 (2009): 190.

144 Guajardo Ramos, “La Integracion y la Inclusion de alumnos con discapacidad”, 18, 19, 20.

145 Rico, “Politicas de educacion inclusiva en América Latina”, 131, 133.

146 Guajardo Ramos, “La Integracion y la Inclusion de alumnos con discapacidad”, 18, 19, 20.
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afectando a personas pertenecientes a quintiles bajos, afrodescendientes y provenientes
de zonas rurales.4’

Un estudio mas cercano a la discapacidad determind que las estadisticas citadas
pueden estar reflejando el nivel de educacion alcanzada de nifias/os con menos grado de
discapacidad con los recursos financieros para acceder a “centros especializados o en
instituciones educacionales mixtas™.**¢ A lo citado, se le puede afiadir que al 2019 habia
en la Region 8 millones de nifios y nifias en situacion de discapacidad menores de 14 afios
de los cudles 7 de cada 10 no asistid a la escuela y 50 000 estan institucionalizados.'*® En
suma, existe un enfoque médico que prevalece para el acceso a la educacion, y se acepta
y persiste el modelo educativo especial privado que no puede estar al alcance de todas las
personas.

Con respecto a lo sefialado, es un retroceso al seguir aislando a las personas en
situacién de discapacidad en centros especializados, sin permitir que el sistema educativo,
en general, realice los cambios necesarios para la educacion de todas las personas,
previstos en la normativa y recomendaciones internacionales para mantener un solo
modelo inclusivo en todos los niveles.

Retomando, el incremento de acceso a la educacion superior continda en lo que
va del siglo XXI, es una constante a pesar de las crisis econdmicas que atraviesan los
paises latinoamericanos. Sin embargo, Aponte Herndndez en 2008 afirm6é que, del
promedio regional, el 50 % de los hijos del quintil mas alto ingresa a la universidad y solo
el 20 % de los quintiles mas bajos lo hace. Es decir, que el incremento se esta dando sin
la reduccion de las desigualdades sociales, a pesar de la incorporacion de la nocion de
inclusion. 150

En la misma linea la UNESCO informé que “En América Latina y el Caribe, el

50 por ciento mas pobre de la poblacion solo representaba alrededor del 25 por ciento de

147 Rosa Blanco Guijarro, “Educacion inclusiva en América Latina y el Caribe”, Revista
cuatrimestral del Consejo Escolar del Estado. Educacion inclusiva: todos iguales, todos diferentes 5946,
n°18 (2011): 48, 49.

148 Daniela Gonzilez y Fernanda Stang, “Las personas con discapacidad en América Latina a 20
afios de los consensos de El Cairo: la necesidad de informacion para politicas y programas”, Notas de
poblacién 41, n°99 (2014): 30.

149 Naciones Unidas Unicef, “Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad deben dis frutar sus
derechos sin discriminacion de ningun tipo”, 2019, https://www.unicef.org/lac/ninos -ninas-y-adolescentes-
con-discapacidad, segundo grafico.

150 Adriana Chiroleu, “La educacién superior en américa latina:?" problemas insolubles o recetas
inadecuadas?”, Avaliacdo: Revista da Avaliagdo da Educacéo Superior (Campinas) 16, n°3 (2011): 637.
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los estudiantes de educacién superior en 2013”.151 Como se indicé con anterioridad con
mayor frecuencia la discapacidad esta ligada con la situacion de desigualdad economica
pudiendo ser personas en situacion de discapacidad las que estén siendo excluidas de la
universidad.

A escala regional, el tema de la educacion inclusiva es un tema relativamente
nuevo, la mayoria de bibliografia reconoce como avance el incremento en la matricula en
la universidad que conllevd el ingreso de grupos historicamente excluidos, pero es
insuficiente al 2011 menos del 1 % de estudiantes en la educacion terciaria presenta
discapacidad.1®2 De igual modo, en las investigaciones de los Ultimos 10 afios coinciden
que en la universidad para las personas en situacion de discapacidad persiste el modelo
médico rehabilitador, se limita el acceso con las evaluaciones de ingreso, no hay
capacitacion a los docentes y no hay una organizacién estudiantil que procure su
participacion.t>3

Referente a las personas en situacion de discapacidad sensorial, son escasos los
datos existentes, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en coordinacién con
la OMS (2014) indicaron que mas de 26 millones de personas en América Latina tienen
algin impedimento visual.t>* En el 2015 la OMS afirma que cerca de 360 millones (5%)
de personas en el mundo tienen alguna discapacidad auditiva,'>> de esa poblacién el 9 %
esta en América Latina.%6

Asimismo, los datos relacionados con la educacién superior inclusiva son escasos,
los estudios a nivel Latinoamericano se detallan por pais, asi en Argentina los datos mas

recientes son de 2012, sefialando que el 0,08 % de estudiantes en universidades publicas

151 UNESCO IESALC, “Hacia el acceso universal a la educacién superior: tendencias
internacionales”, IESALC, 16 de noviembre de 2020, 35, https://www.iesalc.unesco.org/wp-
content/uploads/2020/11/acceso-universal-a-la-ES-ESPANOL.pdf.

152 Arlett Verona krause Arriagada et al., “Universitarios con discapacidad: realidades y desafios
en contexto de pandemia de la Red Interuniversitaria Latinoamericana y del Caribe sobre Discapacidad y
Derechos Humanos”, Revista Educacion Superiory Sociedad (ESS) 33, n®2 (2021): 498.

153 Eddy Paz Maldonado, “Revision sistematica: inclusion educativa de estudiantes universitarios
en situacion de discapacidad en América Latina”, Estudios pedagdgicos (Valdivia) 46, n° 1 (2020): 420,
421,

154 Cristina Mitchell, “Paises de las Américas buscaran reducir la ceguera y la deficiencia visual”,
Pan American Health Organization /World Health Organization, 2de octubre de 2014, https://n9.cl/k91uu.

155 Rafael Bell Rodriguez, “Los estudiantes sordos en la Educacién Superior. Nuevos escenarios
cognitivos, comunicativos y lingiiisticos”, Publicaciones didacticas, agosto de 2017, 2,
https://core.ac.uk/download/pdf/235855652.pdf.

156 Distintas Latitudes, “;Coémo esta el acceso a la educacion para las personas sordas en América
Latina?”, Distintas Latitudes, 28 de septiembre de 2018, parr. 6,
https://distintaslatitudes.net/explicadores/como-esta-el-acceso-a-la-educacion-para-las-personas-sordas-
en-america-latina.
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tienen discapacidad, es decir 1062 de 1 267 519 estudiantes.!>” En Chile al 2015 el 9,1%
tenia educacion superior completa, cifra por debajo de los 20% que llegan a ser
profesionales y que no presentan discapacidad.1®® En Colombia al 2015 el 33,8 % de la
citada poblacién no tiene ningin grado escolar, el 37,9 % termind la primaria, el 20,5 %
termind la secundaria y el 1,7 % termind la universidad.1%°

De lo citado se constata que en el caso de Argentina es mas escueta la informacidn
es solo del sector plblico, no detalla el nivel escolar ni datos de titulacién, en el caso de
Chile hay una comparacion con las personas sin discapacidad y en Colombia los datos
son mas completos, que confirman que a mayor nivel educativo menos personas en
situacion de discapacidad asisten, A pesar de que la matricula a escala Regional subid, la
falta de registros actualizados son un limitante que no permiten identificar en real
desarrollo y superar los obstaculos que impiden el transito de la educacion media a la
superior 0 que no garanticen la permanencia y culminacién universitaria.

Asi por ejemplo, el ingreso a la universidad para las personas en situacion de
discapacidad sensorial enfrenta serios problemas, la mayoria de paises latinoamericanos
han impuesto un examen de ingreso, con preguntas de espafiol lo que pone en desigualdad
a los postulantes en condiciones de discapacidad auditiva, asi también, las becas exigen
puntajes altos con materias que requieren conocimientos idiomaticos.160

En este sentido la bibliografia y los instrumentos internacionales recomiendan que
para la educacion superior de las personas en situacion de discapacidad sensorial auditiva
se reconozco su derecho de aprender y emplear el lenguaje de sefias y de contar con
intérpretes. No obstante, la asistencia con intérpretes debe irse perfeccionando, algunas
personas llegan a la educacion superior con deficiencias en el lenguaje de sefias, o los
intérpretes no conocen la terminologia técnica educativa. 161

Similares problemas enfrentan las personas en situacion de discapacidad sensor ial

visual si no se consideran las adaptaciones necesarias en los examenes de ingreso. En este

157 Bibiana Sandra Misischia, “Derecho a la educacion universitaria de personas con
discapacidad”, Revista latinoamericana de educacion inclusiva 8, n° 1 (2014): 30.

158 Barbara Valenzuela Zambrano, “La inclusién de estudiantes con discapacidad en educacion
superior chilena: Factores favorecedores y obstaculizadores para su acceso y permanencia” (Tesis doctoral,
Universidad de Granada, 2016), 34.

159 Tyucas Correa Montoya, Marta Catalina Castro Martinez, y Juan Camilo Rda Sema, “‘Del dicho
al hecho hay mucho trecho’: Logros y retos en la implementaciéon de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad en Colombia”, Revista Latinoamericana en Discapacidad, Sociedad y
Derechos Humanos 1, n° 2 (2017): 24.

160 |bid., 200.

161 Bell Rodriguez, “Los estudiantes sordos en la Educaciéon Superior”, 367.
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sentido, las TIC pasan de ser una opcion a ser consideradas medios de apoyo
indispensables en las adaptaciones para las pruebas y en el aprendizaje para evitar las
exclusiones. Las TIC comprenden entre otras: convertidores de texto a audio, lectores y
amplificadores de pantalla, maquina de lectura, reproductores de audio; la incorporacién
requiere inversion econdémica y capacitacion a la comunidad educativa.162

Retomando la situacion de la educacion superior, las politicas publicas educativas
se han enfocado en procurar una educacion de calidad y equitativa, creando alianzas a
escala regional e internacional; que buscan superar las deficiencias e integrar los sistemas
universitarios, que permitan la movilidad estudiantil y profesional.1®3 Para Francisco
Lopez esta nueva forma de internacionalizacion de la educacion que acarrea el capital
transnacional solo sera vélido si responde a las necesidades de desarrollo y debe estar

reglamentada para evitar la subordinacion.164

3. Educacion Superior vy el covid-19

A partir de la declaratoria de la pandemia mundial por el covid-19, varios paises
tomaron medidas restrictivas de movilidad y confinamientos con el fin de evitar la
propagacién del virus y salvaguardar la vida.1®® En América Latina y el Caribe, no hay
cifras expuestas por los organismos competentes sobre la afectacion a las personas en
situacién de discapacidad, sin embargo recalcan que las desigualdades sociales que
venian atravesando los citados sujetos de derecho se ahondaron en el covid-19
principalmente en la educacion y la salud.6®

Las medidas adoptadas por el covid-19 forzaron el cierre de instituciones
educativas adoptando una educacion en linea que no es accesible para todas las personas.
En efecto, antes de la pandemia ya se evidenciaban desigualdades, estudios de la region

afirmaban que al 2010, las personas en situacion con discapacidad tenian menos acceso a

162 Andrea V. Basantes et al., “Los lectores de pantalla: herramientas tecnoldgicas para la inclusion
educativa de personas no videntes”, Informacion tecnoldgica 29, n°5 (2018): 82, 83.

163 René Bugarin Olvera, “Educacion superior en América Latina y el proceso de Bolonia: alcances
y desafios”, Revista Mexicana de Orientacion Educativa 6, n® 16 (2009): 53.

184 Francisco Lopez Segrera, “Tendencias de la educacion superior en el mundo y en América
Latina y el Caribe”, Avaliacdo: Revistada Avaliacio da Educac¢éo Superior (Campinas), 13, n°® 2 (2008):
279.

165 José Antonio Sanahuja, “COVID-19: riesgo, pandemia y crisis de gobernanza global”, Anuario
CEIPAZ 2019-2020.Riesgosglobalesy multilateralismo: el impacto de la COVID-19, 2020, 27-54.

166 ONU CEPAL, “Personas con discapacidad ante la enfermedad por coronavirus (COVID-19)
en América Latina y el Caribe: situacion y orientaciones”, Informes del Covid-19, abril de 2020,
https://repositorio.cepal.org/bitstreanvhandle/11362/45491/1/S2000300_es.pdf.
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las TIC en comparacion a otros grupos sociales, cuestion que ha empeorado con el covid -
19_167

Los efectos del covid-19 en la educacidén superior estan presentes y seran a largo
plazo, la falta de seguimiento individual, la baja calidad educativa, la falta de interés de
volver a clases, las desigualdades y las recesiones econdmicas; pueden ser algunas de las
causas del retraimiento de la educacion superior. No obstante, los organismos
internacionales ven como una oportunidad para mejorar el sistema, la Unesco propone
fomentar programas y acciones inclusivas pertinentes suficientes y de calidad,1® el
IESCAL recomienda el seguimiento académico y psicoldgico que puede hacer la
diferencia entre continuar los estudios o abandonarlos;16° para garantizar una educacion
en igualdad de oportunidades.

Finalmente, ante las nuevas modalidades de educacién en linea que se
robustecieron en el covid-19 y se avizora se quedaran, la Unesco recomienda que las aulas
y espacios virtuales sean inclusivos, las directrices deben estar contenidas en politicas a

largo plazo con la aplicacién del contenido minimo de la educacion.’°

4. Politicas publicas relevantes sobre la educacién superior de las personas en
situacion de discapacidad en América Latina: Argentina, Chile y Colombia, con un
enfoque de derechos humanos, de género, diversidades y las 4A

Como se menciond en la Introduccion Argentina, Colombia y Chile destacan en
la Region por presentar mayores avances en sus normas Y practicas inclusivas, antes de
la caracterizacion de las politicas publicas es importante tener un referente del marco
normativo de los paises citados, en contraste con el marco legal ecuatoriano citado

anteriormente.

167 NU CEPAL, “Personas con discapacidad y sus derechos frente a la pandemia de COVID-19:
que nadie se quede atras”, Informes Covid 19, n° 1 (2021): 26.

168 Francesc Pedro, “Covid-19 y educacion superior: crisis y ventanas de oportunidad”, en Pensar
la educacion entiempos de pandemia Il. Experienciasy problematicasen Iberoamérica, primera (Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: UNIPE  Editorial  Universitaria, CLACSO, 2020), 83,
https://www.researchgate.net/profile/Alejandro-Tiana-
Ferrer/publication/348477313_Que_cambios_educativos_nos_puede_traer_el coronavirus_Algunas_refle
xiones_desde_la_experiencia_espanola/links/60006a8a45851553a04 lacf9/Que-cambios-educativos-nos-
puede-traer-el-coronavirus-Algunas-reflexiones-desde-la-experiencia-espanola.pdf#page=73.

169 Stefania Giannini, “COVID-19 y educacion superior: de los efectos inmediatos al dia después”,
Revista Latinoamericana de Educacién Comparada 11, n° 17 (2020): 1-57.

170 1bid., 45.
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En la Constitucion Politica de Colombia de 1991 vigente a la presente fecha fija
la proteccion para todas las personas en especial “aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta™.17t
Chile mantiene una Constitucion de 1980 con varias enmiendas (la Ultima en el 2021) en
similares términos que la DUDH, reconoce a las personas libres e iguales en dignidad y
derechos.1’2 Argentina su Constitucion de 1994 determina legislar y adoptar medidas
afirmativas en favor de determinados grupos como las personas en situacion de
discapacidad.1”3

En suma, Colombia y Chile presentan retrocesos en el primer caso con un sentido
médico asistencialista y en el segundo no hay una visibilidad de la discapacidad, en este
sentido Ecuador, presenta mayores avances al reconocer como grupo de atencion
prioritaria a las personas en situacion de discapacidad, con una seccion especifica de sus
derechos.

Por otro lado, Argentina, Colombia y Chile a pesar de mantener Constituciones
de décadas pasadas tienen leyes de educacion superior y discapacidad. En efecto, el marco
normativo en Ecuador se concluye es un tema que encuentra proteccion general en la
LOES yen la LOD, no hay especificidad de la discapacidad sensorial visual-auditiva, y
tiene avances al aplicar el principio de disefio universal.

En este sentido solo Colombia tiene leyes por tipo de discapacidad, la Ley 324 de
1996 a favor de la poblacion sorda,!’# la Ley 982 de “sordos y sordociegos”’® en
concordancia con la Ley 30 de educacién superior!’® yla Ley 115 de educacion generalt’’
que fijan el lenguaje de sefias colombiano y las ayudas necesarias en el ambito educativo.
En Chile la ley 20422 demanda de las IES se adopten los mecanismos y medidas para
atender la discapacidad,1’® en concordancia con la ley 21091 que garantiza una educacion

sin discriminacion con la realizacion de los ajustes razonables.!’® En Argentina, la Ley

171 Colombia, Constitucién Politicade Colombia, Gaceta Constitucional No. 116, 20 de julio de
1991, art. 13.

172 Chile, Constitucién Politica de la Republica de Chile, Decreto Supremo No. 1.150, 21 de
octubrede 1980, art. 1.

173 Argentina, Constitucion de la Nacidn Argentina, Boletin Oficial No. 23, 22 de agosto de 1994
nam. 23 art. 75.

174 Colombia, Ley 324, Diario Oficial 42.899, 11 de octubre de 1996, art. 6.

175 Colombia, Ley 982, Diario Oficial 45.995, 2 de agosto de 2005, art.9.

176 Colombia, Ley 30 de 1992, Diario Oficial 40.700, 29 de noviembre de 1992, art. 1, 28.

177 Colombia, Ley 115, Diario Oficial No. 41 214, 8 de febrero de 1994, art. 48, 70, 76.

178 Chile, Ley 20422, Decreto 298, 3 de febrero de 2010, art.39.

179 Chile, Ley 21091, Id. Norma: 1118991, 11 de mayo de 2018, art.1 lit.g.
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n.° 24.521 garantiza los apoyos técnicos y humanos para las personas estudiantes en
situacion de discapacidad,'®® en armonia con la ley 26.378, que ratifico los principios de
la CDPD.181

En cuanto a la discapacidad como un colectivo transversal varios organismos
publicos se encargan de su proteccion disefiando programas o politicas publicas, que se
integran entre si.182 En este sentido, para este trabajo se han identificado politicas publicas
de educacion y discapacidad con mayores avances en materia en la educacion superior.
En el caso de Colombia se considerd la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusién Social 2013-2022 y el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026, en
Chile la Politica Nacional para la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad 2013-
2020 y en Argentina el Plan Nacional de Discapacidad 2017-2022.

Con relacion al enfoque de derechos humanos, las politicas publicas citadas no
fijan un concepto o caracteristicas de los mismos, se limitan a citar los instrumentos
internacionales. Segin Victor Abramovich, el derecho internacional de derechos
humanos no dicta politicas publicas es un marco de referencia que precisa estandares para
que cada Estado defina su politica.18 En este sentido las politicas publicas se puede
interpretar que orientan su quehacer en el marco de los instrumentos internacionales, es
decir son Estados y sociedades fuertes basados en los derechos humanos, que contemplan
los principios de dignidad, universalidad, indivisibilidad, progresividad vy
fundamentalmente el principio de igualdad y no discriminacidn.

Por otro lado, en las politicas publicas de Argentina y Chile el género es
identificado como una categoria de la diversidad, que requiere proteccion, mientras
Colombia presenta mayor avance respecto al tema. En efecto, la politica publica de
discapacidad colombiana reconoce que, en la cultura latinoamericana las labores de
cuidado recaen sobre las mujeres y las mujeres en situacion de discapacidad son las que

menos probabilidades tienen de ejercer sus derechos; hace énfasis en desmontar el

180 Argentina, Ley No. 24.521 de Educacion Superior, Boletin Oficial Nro. 28.204, 7 de agosto de
1995, art. 2.

181 Argentina, Ley 26.378, Decreto 895/2008, 21 de mayo de 2008, art. 24.

182 Raudin Esteban Meléndez Rojas, “Las politicas publicas en materia de discapacidad en
América Latina y su garantia de acceso a una educacion inclusiva de calidad”, Actualidadesinvestigativas
en educacion 19, n°2 (2019): 12.

183 Abramovich, “Una aproximaciéon al enfoque de derechos”, 35.
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conocimiento de género como el dualismo hombre y mujer para identificar identidades
de género.&

La politica publica colombiana también propone un enfoque diferencial para el
tratamiento de la diversidad, lo que le permite ofrecer respuestas con el reconocimiento
de la diversidad, promoviendo el respeto y el acceso universal.’®> En este sentido Chile y
Argentina no explicitan un enfoque o mecanismo para tratar la diversidad; no obstante, si
promueven el desarrollo de las capacidades valorando la diferencia.

Un aspecto a resaltar es que, todas las politicas publicas valoran la diversidad
promoviendo espacios inclusivos que permitan el reconocimiento de las diferencias, visto
como una oportunidad de enriquecerse y no una dificultad, e identifican las categorias
sospechosas de discriminacion.

Como se indicd en acapites anteriores, la revision de las politicas publicas a la luz
del contenido minimo de las 4A de Tomasevki, permitira conocer los avances o retrocesos
del derecho ala educacion, en el caso especifico de este trabajo del derecho a la educacion

superior (grado) de las personas en situacion de discapacidad sensorial.

4.1. Estudio de la asequibilidad

Con relacién a la asequibilidad sobre la cantidad de las IES los paises estudiados
tienen programas de evaluacion y acreditacion que miden la calidad educativa y pretende
alcanzar sociedades mas justas, con la participacion de todos los sectores sociales. ¢ Por
ende, todas las IES acreditadas deberian estar aptas para atender las necesidades de la
diversidad del estudiantado, en Colombia en 2017 existian 41 IES que estaban acreditadas
de las cuales 47 % eran publicas y 53 % privadas.’®’En Chile, al 2021, tenia 41 IES
acreditadas entre publicas y privadas.'®® En Argentina, existian 131 universidades

plblicas y privadas en todo el pais en 2020.18°

184 Colombia Ministerio de Salud y Proteccion Social, “Politica Publica Nacional de Discapacidad
e Inclusion Social 2013-2022” (Bogota: Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2014), 73.

185 1hid., 72.

186 Rico, “Politicas de educacion inclusiva en América Latina”, 129.

187 Colombia Ministerio de Educaciéon, “Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026”
(Bogota: Ministerio de Educacién, 2016), 22.

188 Dora Ligia Paez Luna, Diana Rocio Camargo Celis, y Yasser de Jesus Muriel Perea, “Calidad
de las instituciones de educacion superior desde la perspectivade América Latina y el Caribe”, SIGNOS-
Investigacion en sistemas de gestion 13, n° 1 (2021): 227.

189 Argentina Ministerio de Educacion, “Sintesis Universitaria 2019- 2020 con nuevas estadisticas
sobre modalidad a distancia”, Argentina.gob.ar, 26 de abril de 2021, sec. 1,
https://www.argentina.gob.ar/noticias/sintesis -universitaria-2019-2020-con-nuevas-estadisticas-sobre-
modalidad-distancia.
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De lo citado, Argentina sobresale con las 131 universidades, sin embargo, hay que
aclarar que en Colombia existen institutos de educacion superior que equilibran la falta
de universidades acreditadas,**® similar que Chile gue cuenta con institutos profesionales
y centros de formacion técnica autbnomos.*°!

Las politicas publicas se basan en el principio de accesibilidad universal, que
comprende la implementacién de entornos inclusivos con la accesibilidad de estructuras
fisicas, acceso a la informacion y comunicacion, bajo el principio de igualdad y no
discriminacion. Visto de esta forma, promueven una infraestructura para el uso de todas
las personas, y se extiende al disefio universal de aprendizaje del curriculo de manera
textual la politica publica de Colombia determina “el establecimiento de lineamientos
curriculares generales, pertinentes vy flexibles”;**2 cambios que favorecen no solo a las
personas en situacién de discapacidad.

Referente a la capacitacion docente, las politicas publicas de Chile y Colombia
promueven la formacion y sensibilizacion de los educadores para la educacion de las
personas con NEE relacionadas o0 no con la discapacidad.**> Es decir, que se sigue
utilizando un lenguaje de la educacion especial, que centra el problema en la persona y
no en el sistema.

De lo indicado, se puede concluir que existe un avance con los sistemas de
evaluacion de las IES, garantizado una educacion de calidad para todas las personas. Con
relacion a la infraestructura y el curriculo presentan un adelanto con la incorporacion de
los principios del DU y del DUA. No obstante, en la capacitacion docente no se termina
por adoptar el modelo pedagdgico inclusivo que propone basarse en las dificultades para

acceder al aprendizaje no en las NEE.

4.2. Estudio de la accesibilidad
En cuanto ala accesibilidad material con el fin de superar las barreras geograficas
el transporte es un lineamiento propuesto en las politicas pudblicas de los tres paises,

Colombia enfatiza su uso en zonas rurales que existe mayor desercion escolar. Con

190 |jgia Alba Melo-Becerra, Jorge Enrique Ramos-Forero, y Pedro Oswaldo Hernandez-
Santamaria, “La educacién superior en Colombia: situacién actual y analisis de eficiencia”, Revista
Desarrollo y sociedad, n® 78 (2017): 74.

191 Tuna, Celis, y Perea, “Calidad delas instituciones de educacion superior”, 227.

192 Ministerio de Educacién, “Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-20267, 41.

193 Chile SENADIS, Ministerio de Desarrollo Social, “Politica Nacional para la Inclusién Social
de las Personas con Discapacidad 2013-2020”. (Santiago de Chile: SENADIS, noviembre de 2013), 27.
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relacion a la modalidad de estudio se fomenta las diversas modalidades de manera
general, no se promueve la educacion superior a distancia o en linea para las personas en
situacion de discapacidad.

Las TIC como material de apoyo son fomentadas en todas las politicas publicas
adicional, Argentina y Chile han ratificado el Tratado Marrakech'®4; sin embargo, como
se indicd anteriormente las TIC no son consideradas como un entorno Vvirtual de
aprendizaje; lo cual es un limite para la educacién inclusiva. A pesar, de que los espacios
virtuales de aprendizaje no constan en las politicas publicas, las modalidades en linea se
adoptaron de manera emergente por el covid-19.1%

Referente a la accesibilidad economica, los instrumentos internacionales
demandan la gratuidad progresiva en la educacidén superior,*®® en este punto Argentina
por mandato constitucional fija la gratuidad y equidad en la educacién superior estatal.
Adicional, sino se cuenta con el certificado de culminacion del nivel medio, las personas
mayores de 25 afios pueden ingresar a la universidad aprobando un examen de
conocimientos y aptitudes.’®” En suma, Argentina garantiza la universalidad del derecho
a la educacion con la gratuidad, en igualdad de condiciones y ayuda a las personas que
no han cursado la secundaria.

Argentina, no ha superado varias brechas que denotan discriminacién en la
educacién, sin embargo tiene la menor brecha entre la participacion de personas de
quintiles altos y mas bajos en la educacion superior en América Latina.*®® Como se ha
indicado en la Region la discapacidad va de la mano con la desigualdad socio econdmica,
por lo que acortar esta brecha, puede representar mas personas en situacion de
discapacidad en la universidad.

Por otro lado, en Colombia existe un sistema mixto de financiamiento de la
educacion superior Estado y sociedad,**® en un afan por acortar las inequidades que se

presentan, se aprobo la Ley Estatutaria No. 1618 de 2013 que dispuso el minimo pago de

194 Virginia Inés Simon, “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las
personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso. Su
incidencia en bibliotecas y estado de su implementacion en América” (Tesis de grado, Universidad
Nacional de Mar del Plata, 2021), 76.

195 Marfa S. Ramirez-Montoya, “google”, Campus virtuales 9, n° 2 (2020): 127, 129, 130.

196 Asamblea General, PIDESC, art. 13, num. 2, lit. c.

197 | ey No. 24.521 de Educacién Superior, art.7.

198 Garcia de Fanelli, “Inclusion Social en la Educacion superior argentina”, 135.

199 | ey 30 de 1992, art. 85, 86, 87.
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la matricula en las IES publicas para las personas en situacién de discapacidad.?®® No
obstante, desde el covid-19 el Estado esta considerando mantener la gratuidad para
algunos grupos sociales.??* Es decir, ain no se cumple la gratuidad para todas las personas
en la educacion superior, adicional el ingreso esta supeditado a la prueba de acceso,
conocido como “SABER117.202

Con el fin de garantizar el derecho a la educacion superior para las personas en
situacion de discapacidad se ha flexibilizado las pruebas de ingreso, adicional el Estado
colombiano con las IES promueven el acceso diferencial, cupos especiales y programas
de inclusion.2®® En este sentido resalta el sistema informatico del Ministerio de Educacion
denominado IES/SPADIES que articula con varias IES recopilando informacidn,
permitiendo detectar a tiempo las causas de desercion y trabajarlas, con ayuda:
académica, financiera y de otro tipo.?°* El Ministerio de Educacion recalcé que el citado
sistema, ha logrado reducir la desercion en la educacion superior en 2,5% pasando de 11,5
% en 2006 a 9,0 % en 2016.2%

En Chile mediante Ley 21091 de 2018 se establecio el sistema de financiamiento
gratuito que brindan las IES acreditadas,?*® es decir las personas estudiantes tienen la
posibilidad de acceder gratutamente a las universidades que estén debidamente
autorizadas. La citada ley, se dio como una respuesta al informe de Naciones Unidas que
examind que la matricula universitaria en Chile respondia en un 80 % a las IES privadas

resultando una educacion muy costosa.?®’” Similar que Colombia, el acceso a la

200 Colombia, Ley Estatutaria 1618, Diario Oficial 48.717, 27 de febrero de 2013, art. 11 lit. k.

201 Colombia Palabra Maestra, “Gratuidad en la matricula en Educacién Superior pliblica ya es una
realidad”, Compartir ~ palabra  maestra, 18 de  junio de 2021, parr. 2,
https://www.compartirpalabramaestra.org/actualidad/noticias/gratuidad -en-la-matricula-en-educacion-
superior-publica-ya-es-una-realidad.

202 ey 30 de 1992 art.14.

203 Aura Helena Pefias Felizzola y Carlos Alberto Cardenas Sierra, “La politica de educacién
inclusiva en Colombia (2013-2016) desde un enfoque de derechos”, Revista de educacion inclusiva 13, n°
2 (2020): 70, 75.

204 Jorge Franco Gallego, “Abandono de estudios y equidad educativa: un andlisis empirico
aplicado a grupos poblacionales en el caso colombiano 1998-2016”, CLABES-VII Conferencia
Latinoamericana  sobre el abandono en la  educacion superior, 2017, 30,
https://revistas.utp.ac.pa/indexphp/clabes/article/view/1543.

205 Ministerio de Educacion, “Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026>, 21.

206 | ey 21091, titulo V.

207 ONU Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre el derecho a la
educacion sobre su mision a Chile, 3 de abril de 2017, A/HRC/35/24/Add.1.
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universidad esta regulado por el examen de admision denominado “Pruebas de Seleccion
Universitaria-PSU” 208

Con el fin de propender el acceso a la universidad en Chile se han aprobado:
Programas propedéuticos, el “Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la
educacion superior” y programas de inclusion social, los dos primeros como acciones
afirmativas desarrolladas por el gobierno y los siguientes implementados por las
universidades; en todos lo que se busca es el acceso inclusivo de las personas estudiantes
vulnerables con méritos académicos.2%°

A excepcién de Argentina en Chile y Colombia el acceso tiene restricciones
econémicas y de méritos académicos, las personas que presenten una doble
vulnerabilidad es decir que estén en situacion de discapacidad y en desigualdad socio-
econdmica reducen sus posibilidades de acceder a la universidad. Si bien en Chile hay
esfuerzos del Estado y la sociedad promoviendo el acceso de grupos wulnerables, son
procesos recientes que presentan desafios a superar, como apoyar a las personas
estudiantes con bajos rendimientos académicos no solo a los sobresalientes.?°

El sistema de becas como un mecanismo que ayude a las personas en situacion de
discapacidad y en desigualdad socioeconémica, consta en la Politica de Argentina
denominada “Becas Sarmiento” de la Universidad de Buenos Aires que no considera edad
ni méritos académicos.?** Por otro lado las IES privadas tienen su propio sistema de becas
basados en talentos o méritos académicos.?*2

En Colombia uno de los programas mas influyentes fue “Ser Pilo Paga” (2015-

2018), que contribuyd al mayor acceso de personas de quintiles bajos que de otra manera

208 Gobierno de Chile DEMRE, “Personas en situacion de discapacidad y PSU, proceso actual”,
noviembre de 2018, https://demre.cl/inclusion/documentos/PeSD-p2019.pdf.

209 Cristobal Villalobos, “Programas de Acceso Inclusivo ala Educacion Superior para estudiantes
vulnerables en Chile”, 2018, 5, 10,
http://54.148.75.48/bitstream/handle/123456789/50 1/ Informe%20versi%c 3%b3n% 20espa%c3%b 1o 1%2c
%20Crist%c3%b3bal%20Villalobos.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

210 1hid., 13.

211 CONADIS, y la Agencia Nacional de Discapacidad, “Plan Nacional de Discapacidad 2017-
20227, 124.

212 A gustina Pratti y Jeni Gamarra, “Comparacion de Politicas de becasy crédito educativo en la
educacion superior. Los casos de Argentina y de Colombia: l6gica publica y légica privada”, researchgate,
2019, 10,
https://www.researchgate.net/publication/338720151_Comparacion_de_Politicas_de_becas_y_credito_ed
ucativo_en_la_educacion_superior_Los_casos_de_Argentina_y_de_Colombia_logica_publica_y logica_
privada.
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no hubiesen ingresado a la universidad.?*®* El citado programa fue sustituido por el
proyecto “Generacion E”, que cubre dos lineas de beneficiarios por excelencia y equidad,
este (ltimo dirigido a personas en situacion de wulnerabilidad.?** En miras a un aumento
de la matricula en las IES colombianas, sin embargo, no hay cifras que den cuenta del
beneficio a las personas en situacion de discapacidad.

En Chile existen las becas directas y por medio de los concursos disefiados por las
IES, en las dos circunstancias estan sujetas al buen rendimiento académico.?*> Las becas
reguladas por el Estado,?1® permite que las personas en situacién de discapacidad que
apliqguen a las becas se exoneren del examen de ingreso manteniendo un promedio
minimo de 5.0; 217 evidenciando la restriccion de méritos académicos. Los programas en
las IES se dan gracias a la Ley 20422 que promovid que las IES implementen vy
promocionen programas Y politicas inclusivas, visto de esta forma, queda en el ambito de
la autonomia universitaria impulsar la educacion inclusiva.

Adicional en los tres paises se han creado redes de apoyo a la discapacidad, en
Chile se cre6 la “Red de Educacion Superior Inclusiva” que impulsa el acceso y el
otorgamiento de becas.?*® En Colombia existe la “Red Colombiana de Instituciones de
Educacién Superior por la Discapacidad” conformada por 42 IES que tienen como fin
aportar con conocimientos y experiencias para una educacion inclusiva.?*® Argentina
también cuenta b la “Red Interuniversitaria de Discapacidad y Derechos Humanos”, en
2019 presentd un informe elaborado con la participacién de 50 universidades publicas

con las buenas practicas a favor de las personas en situacion de discapacidad.??

213 ONU Consejo de Derechos Humanos, Informe nacional presentado con arreglo al parrafo 5
del anexode laresolucion 16/21 del Consejo de Derechos Humanos- Colombia, 26 de febrero de 2018, 15,
A/HRC/WG.6/30/COL/1.

214 Elizabeth Palma Cardoso et al., “Impacto socioeconémico del programa generacion E en
estudiantes de la facultad de economia, administracién y contaduria de El ITFIP Espinal Tolima, que
pertenecen a familias de los estratos 1 y 2, en el afio 20197, Aglala 11, n°1 (2020): 307.

215 Barbara Valenzuela Zambrano et al,, “Alummado con discapacidad en educacién superior en
Chile y Portugal: una revision de las politicas y practicas que fomentan la cultura inclusiva”, Dedica.
Revista de Educacao e Humanidades, n° 11 (2017): 52.

216 Decreto 97/2013 modificado en el 2021 vigente a la presente fecha, regula los programas de
becas en la educacién superior, que pueden cubrir un costo total o parcial.

217 Ministerio de Educacién, Chile, Reglamento el Programa de Becas de Educacion Superior,
Decreto 97, 3 dejunio de 2021, art. 1. .

218 pamela Tejeda-Cerda y Aleida Fernandez-Moreno, “Politicas de educacion superior en paises
del Cono Sur”, Revista de la Facultad de Medicina 63, n® 3Sup (2015): 36.

219 Fajardo, “La educacion superior inclusiva en algunos paises de Latinoamérica”, 177.

220 Maria Fourcade etal., Politicas en educacién superior en las universidades publicas
argentinas: discapacidad y universidad: periodo 2014-2016 (Corrientes: Eudene, 2019), 33.55.
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Retomando, los sistemas de becas al estar sujetas a requisitos y méritos
académicos, no cumplen con las disposiciones de la Observacion General n.°13 que
promueve la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién. En este sentido,
consentiria hacer una diferenciacién en las becas otorgadas a las personas en situacion de
discapacidad para que no se considere criterios de méritos académicos, y permitir la
flexibilizacién del sistema educativo, para eliminar las barreras de aprendizaje. Acorde lo
determina Boaventura de Sousa son medidas de una igualdad (requisitos de becas), que
reproduce una descaracterizacion (las personas en situacion de discapacidad tienen que
adaptarse al sistema).???

Con relacién a la categoria de la igualdad y no discriminacion consta en todas las
politicas publicas como derecho o principio en el sentido de que, nadie puede ser
discriminado por su edad, género, situacion socioecondmica, ubicacidn geografica o
cualquier otra situacién. Ademas, con el fin de garantizar una educacion libre de violencia
y discriminacion, las politicas publicas aseguran el acceso a la justicia y campafias de
prevencion, con intérpretes si fuere necesario.

La accesibilidad material presenta avances al determinar el sistema de transporte
en las politicas publicas, el uso de las TIC como medios de apoyo y como espacios
virtuales de aprendizaje (adoptado de manera emergente por el covid-19). Con relacion a
la accesibilidad econdémica se evidencio solo en Argentina la universidad publica es
gratuita y sin pruebas de acceso, de igual manera resalta el sistema de becas para las
personas en situacion de discapacidad no sujeto a condicionamientos que pueden
reproducir exclusion. Finalmente, es un avance que las politicas publicas garanticen una
educacion sin discriminacion, con un enfoque preventivo Yy el reconocimiento del
lenguaje de sefias.

Recalcando la labor de las redes universitarias en los tres paises, permitiendo que
las IES implementen politicas y programas institucionales para hacer efectivos vy
operativos los derechos de las personas en situacion de discapacidad. Ademas, el
intercambio de conocimientos Yy experiencias permiten que las IES tengan respuestas

eficaces ante los continuos cambios sociales y desventajas que se presenten.

221 gantos, La caida del angelusnovus, 154.
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4.3. Estudio de la aceptabilidad

Con relacion a la aceptabilidad que es el fondo y la forma de la educacion, la
forma referente a la evaluacion de las anteriores caracteristicas de asequibilidad vy
accesibilidad. En este sentido, se relaciona con la valoracion de la politica publica, que
acorde a la participacién deberian cooperar el Estado y la sociedad en general.

Es necesario subrayar que, la participacion es recomendada por la Convencion a
los tres paises consultados, en este sentido se verificO que la participacion se limita al
diagnéstico y elaboracion de las propuestas, sin embargo, el seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas son institucionales. En suma, no se puede asegurar hay una
participacion por parte de las personas en situacion de discapacidad (familiares,
colectivos o interesados) que dé sentido de pertenencia, una escucha activa y de
retroalimentacion de resultados que permitan mejorar las politicas publicas.

Con relaciéon al fondo de la educacion de la revision de las Constituciones, leyes
de educacién superior y las politicas publicas, se concluye que en los tres paises se adopta
al derecho a la educacion desde un enfoque de derechos humanos, sobreponiendo la
capacidad humana sobre el desarrollo econdmico. Adicional, conciben una educacién
liberadora como la propuso Freire, una herramienta para desarrollar un pensamiento
critico que busca sociedades justas, solidarias y de paz; fines que se alcanzan con el
respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales. Concluyendo, que las
politicas publicas estan acorde a los instrumentos internacionales, en procura del
desarrollo de la personalidad en sentido de la dignidad, del respeto y promocion por las
normas Y principios de derechos humanos.

En suma, hay un avance parcial en la aceptabilidad, la falta de participacion en el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, hacen que la poblacion en situacion
de discapacidad no aporte con sus experiencias sobre el sistema educativo. A diferencia
del fondo de la educacion que se puede afirmar que esta acorde a la DUDH y del PIDESC

que contiene el estandar més alto de educacion relacionado con la dignidad.

4.4. Estudio de la adaptabilidad

Por la adaptabilidad, la educacion superior debe responder a las necesidades y a
los cambios sociales y culturales, visto de esta forma y ante los cambios que exigid la
pandemia del covid-19 es significativo conocer ¢cémo se adapto la educacion superior en

el contexto del covid-19?
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En respuesta el gobierno colombiano mediante Decreto Legislativo No. 662 de
2020 dispuso la erogacion de fondos y suspension de pruebas de acceso, 2?2 asi también
se dispuso que IES con experiencia de educacion a distancia ayuden a otras IES, en la
transicion a lo virtual.??* Chile, de manera similar adopto el “Plan de accion MINEDUC
para instituciones de Educacion Superior” comprometiendo fondos para impulsar la
educacion en linea, capacitacion y apoyo tecnologico. Argentina, por su parte, por medio
del Instituto Nacional de Formacion Docente de Argentina acompafio en la capacitacion
sobre el uso de herramientas tecnoldgicas, para adaptarse a la virtualidad.??*

En suma, las respuestas han sido inmediatas para dar continuidad y finalizar los
procesos académicos, con la capacitacion a los docentes y la dotacién de dispositivos
tecnologicos, sin embargo, como se indicd en lineas anteriores se ahondaron las
desigualdades sociales con brechas tecnoldgicas que impidieron ejercer el derecho a la
educacion.

Relativo al estudio de la adaptabilidad, la politica publica sobre discapacidad
colombiana resalta con dos programas, primero el “Programa Convertic” que busca la
inclusion laboral mediante la masificacion del lector de pantalla fomentando el acceso a
la informacion vy la autonomia. Segundo la “Red de comunicacion con personas sordas”.
es un sistema informéatico en tiempo real, para comunicar a personas en situacion de
discapacidad auditiva.??> De lo citado y considerando que la educacién por el principio
de invisibilidad e interdependencia se relaciona con el ejercicio de otros derechos los
programas son aplicables en el &mbito educativo, fomentando la inclusion de los citados
sujetos de derecho en todos los ambitos.

En suma, de la adaptabilidad, aparentemente con la adopcion obligatoria de la
modalidad en linea por el covid-19 permitiria acortar distancias, sin embargo, no se
cumple con el objetivo, sino se garantizan las herramientas tecnologicas y acceso al
internet a los grupos mas wulnerables como las personas en situacion de discapacidad. A
excepcion de Colombia, en las politicas publicas no hay especificidad sobre la adopcion
de mecanismos de apoyo para la educacion de las personas en situacion de discapacidad
sensorial (visual-auditiva), empero en Chile y Argentina se complementan con los marcos

normativos vigentes sobre la discapacidad.

222 Palabra Maestra, “Gratuidad en la matricula en Educacion Superior”, parr. 2.

223 Ramirez-Montoya, “Transformacion digital e innovacion educativa”, 129,

224 Giannini, “COVID-19 y educacion superior”, 36.

225 Ministerio de Salud y Proteccion Social, “P.P. de Discapacidad e Inclusion Social 2013-2022”,
51.
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A manera de conclusion, la evolucion de la educacion superior en la Region
permite que se cuente con sistemas de evaluacion de las IES que garantizan calidad y
equidad educativa. Por otro lado, las politicas publicas se basan en los principios del DU
y del DUA garantizando un acceso para todas las personas que estén o no en situacion de
discapacidad. En este punto, ain es un pendiente superar el uso de las NEE, al parecer
retroceden a una educacion de integracion que centra las limitaciones en las personas.

Sobre la accesibilidad, hay mayores avances en la accesibilidad material y sin
discriminacion, no obstante, la accesibilidad economica aun presenta limites al no
garantizar la gratuidad y mantener pruebas de ingreso, adicional las becas no promueven
el acceso de grupos historicamente excluidos y estan limitadas por méritos académicos.
Aqui, un referente a seguir es Argentina que garantiza la universalidad de la educacion y
en igualdad de oportunidades, con la gratuidad, sin pruebas de acceso y becas para las
personas en situacion de discapacidad.

También, resalta el sistema operativo de IES/SPADIES de Colombia y las redes
de apoyo para la discapacidad en los tres paises, que son el resultado de un trabajo en
conjunto de los entes gubernamentales y de las IES, denotando los esfuerzos para superar
las desigualdades e inequidades sociales que obstaculizan la educacion superior.

Con relacion a la aceptabilidad presentan un avance parcial, es un pendiente la
participacion en las politicas pudblicas acorde lo recomienda la Convencion. No obstante,
el avance que presentan los instrumentos politicos es la adopcion de la educacion con un
enfoque de derechos humanos.

Finalmente, la adaptabilidad presenta limites, con el covid-19 se acentuaron las
desigualdades por las que venian atravesando grupos wvulnerables. Adicional, con relacion
a la adaptabilidad de la educacion ante la discapacidad sensorial visual-auditiva solo
Colombia cuenta con dos programas que atienden la citada discapacidad.

En el presente capitulo se concluyd que la DUDH y el PIDESC son los
instrumentos internacionales, que presentan mayores avances de proteccion en la
educacion, pero de manera especifica para las personas en situacion de discapacidad son
la CDPD vy las Normas Uniformes, a nivel de la ONU. En el sistema Interamericano hay
avances con el Protocolo de San Salvador y el CIADDIS sin embargo se complementan
con los citados instrumentos de la ONU.

A nivel nacional, a pesar de haber ratificado la mayoria de instrumentos
internacionales de derechos humanos, la normativa no termina por adaptarse al modelo

social de la discapacidad y la educacion en un sentido de derechos humanos. La
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Convencién ha recomendado se reforme la LOD bajo principios de la CDPD y se fomente
el modelo inclusivo para las personas en situacion de discapacidad en todos los niveles.

Por otro lado, se contextualizo a la discapacidad en la Region y la evolucion de la
educacion inclusiva, sin embargo, referente a los datos de la educacion de las personas en
situacion de discapacidad son escasos; en efecto, las cifras de aumento de matricula no
reflejan un detalle de las personas que estan quedando excluidas y las limitaciones han
sido seflaladas por los estudios académicos. En este sentido, la bibliografia y los
instrumentos internacionales recomiendan se reconozca el lenguaje de sefias y el uso de
las TIC para las personas en situacion de discapacidad sensorial auditiva y visual

Asi también se constatd que, con el covid-19 las desigualdades histdricas por las
que atraviesan las personas en situacién de discapacidad se ahondaron, y los organismos
internacionales ven como una oportunidad para mejorar el sistema educativo, en procura
de una educacion de calidad y equitativa.

Previo al andlisis de las politicas publicas de Argentina, Chile y Colombia se
determind que, mantienen leyes de educacion superior y discapacidad, resalta Colombia,
que tiene leyes especificas por tipo de discapacidad. Adicional, se constatd que las
politicas publicas, citan los instrumentos internacionales de derechos humanos. La
politica de discapacidad colombiana, presenta mayor desarrollo en los enfoques de género
y diversidades.

Conrelacion a las 4A en las politicas publicas se ha constatado que hay un avance
parcial con adelantos y limitaciones en cada elemento. En suma, al ser caracteristicas
interrelacionadas el desarrollo de una apunta al progreso de todas, y el perfeccionamiento

depende del contexto y de la voluntad politica en cada pais.
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Capitulo tercero
Ejercicio del derecho a la educacidénsuperior de las personas en
situacion de discapacidad sensorial: experiencia de la Universidad
UTE, contexto ecuatoriano

En este capitulo se pretende dar respuesta a la pregunta planteada ¢Como se
aplican las politicas de educacion superior a las personas en situacion de discapacidad
sensorial (visual-auditiva), en la Universidad UTE en relacibn con el contexto
latinoamericano en particular de las politicas en los paises de Argentina, Chile y
Colombia, basada en las 4A?

Este capitulo estd dividido en tres secciones a saber, primero se expone el contexto
histérico ecuatoriano de la temética en cuestién. Segundo se revisaron los Planes
Nacionales de Desarrollo y las Agendas Nacionales de la Igualdad; para conocer sobre
las politicas relativas al tema. Finalmente, se exponen los resultados del anlisis de las

entrevistas a partir de las 4A, que apuntan a identificar la realidad de la educacion.

1. Contexto de las personas en situacion de discapacidad en Ecuador

Para acercarse a la realidad de la discapacidad en el Ecuador, se puede partir de
las estadisticas y de la evolucion que ha presentado su atencién. En este sentido, marca
un hito en el Ecuador la mision Manuela Espejo que fue el primer estudio biopsicosocial
sobre la discapacidad, determinando que al 2010 existian 293 743 personas en situacién
de discapacidad en el Ecuador.

El referido estudio determind que existia una prevalencia de la discapacidad fisica
motriz con un 36 %, seguida por un 24 % de la discapacidad intelectual, 13 % de
discapacidad mdiltiple, 11 % de discapacidad auditiva, 0,9 % de la discapacidad visual,
0,04 % de la discapacidad mental y 0,008 % visceral. Similar que, en la Region, las causas
de prevalencia de la discapacidad son por accidentes, actos de violencia, consumo de
sustancias tdxicas y por desnutricion. También, la Mision concluyé que, la mayoria de

personas en situacion de discapacidad estaban en situacion de desigualdad
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socioecondémica Yy eran excluidas, en gran parte por la falta de politicas publicas que no
garantizan la realizacion de sus derechos.??

El estudio de la discapacidad en el Ecuador es amplio de manera breve se puede
indicar que, antes de 1970 la atencién a la discapacidad recaia sobre los familiares con el
apoyo eclesiastico y de asociaciones privadas. Posteriormente, las décadas de 1970 y
1980 se caracterizaron porque el sector publico asume obligaciones en el &mbito de la
salud, la educacion y bienestar social. Pero, en 1992 que cobra importancia con la
aprobacion de la Ley de Discapacidades, que cre6 el Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades (CONADIS) con vigencia hasta la actualidad que disefia, organiza y
dirige las politicas publicas referente al tema en el pais.??’

En el citado contexto, con relacion al desarrollo institucional, en 1940 se fundé el
“Instituto de Nifios Sordos Enriqueta Santillan”, el primero en atender la discapacidad
auditiva y que funciona hasta la actualidad. Posterior, en 1950 se fund6 el Orfelinato “San
Vicente de Padl” que atendid a nifios/as en situacion de discapacidad sensorial visual-
auditiva.?2® En los afios sesenta se fundo la escuela “Byron Eguiguren” en Loja para
ayudar a nifios/as “ciegos/as”.??°

Como se indicé inicialmente, el reconocimiento de las personas en situacion de
discapacidad tomo impulso en la Vicepresidencia de Lenin Moreno en 2007, quién
gestiond la politica publica “Ecuador sin Barreras”, promoviendo implementar normas de
accesibilidad INEN y la “Mision Manuela Espejo” que adicional a las estadisticas,
entregd ayudas técnicas y médicas al grupo de atencion prioritaria. 2%

En la actualidad la “Mision las Manuelas™, brinda ayuda técnica, otorga pensiones
asistenciales para vivienda, inclusion laboral, educativa y comunitaria; alo que se le suma

el bono “Las Joaquinas” destinado para las personas cuidadoras de las personas en

226 Vicepresidencia de la Repuiblica y a la Misién Manuela Espejo Ecuador, “Informe Mision
Solidaria Manuela Espejo: Memorias (2012a)”, 2012, 18, 38, 136.,
https://issuu.com/setedisissuu/docs/msme_memorias/1.

227 Olga Marina Echeverria Garrido y Olimpia Irene Morales Quishpe, “Analisis historico de los
modelos de atencion y politicas de la educacion especial en el Ecuador” (tesis de maestria, Universidad

Politécnica Salesiana, Sede Quito, 2014), 43, 55,
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/7466/ 1/UPS-QT 0596 7.pdf.
228 |hid., 58.

229 Rodriguez, “Integracion de las personas con discapacidad en la educacion”, 18.

230 Ecuador CONADIS 'y Vicepresidencia de la Republica, “Avances de las Politicas Publicas de
Discapacidades y Aportes Ciudadanos, rendicion de cuentas 2016”, Consejo Nacional para la lgualdad de
Discapacidades, 3, 4, accedido 11 de junio de 2021, https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/iwp-
content/uploads/downloads/2017/06/INFORME-DE-RENDICI1% C3%93N-DE-CUENTAS-2016.pdf.
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situacion de discapacidad severa, garantizandoles la afiliacion a la seguridad social.?3*
Visto de esta forma, el Estado garantiza a la poblacion en situacion de discapacidad los
derechos a la vida digna, la igualdad, la salud, el trabajo, la seguridad social, educacion y
vivienda.

Antes de continuar a la educacion universitaria inclusiva en el Ecuador, es
menester indicar que, la universidad ecuatoriana paso por los dos momentos historicos
gue marcaron la educacién superior en la region, el primero la expansion de la
universidad, con una nocién mercantilista. El segundo la internacionalizacion que
produce “intelecto colectivo social” por medio de redes nacionales e internacionales,?32
Ademas, se dio un incremento de la matricula desde las Gltimas dos décadas que no se
puede atribuir a la gratuidad de la universidad proclamada por mandato constitucional en
el 2008.2%

En este contexto la educacion inclusiva en la educacion superior se da como una
respuesta para tratar la diversidad estudiantil, como se menciond anteriormente también
se trata de la calidad educativa, a lo que se puede afiadir, que busca democratizacion
(participacion) para superar procesos de exclusion. Visto de esta forma, se puede afirmar
que la universidad ecuatoriana se ha direccionado con un enfoque inclusivo, desde el 2008
con la aprobacién de la Constitucion que garantiza una educacion en igualdad e inclusién
social,>** que se refuerza con la aprobacion de la LOES en el 2010 que garantiza una
educacion superior de calidad para todas las personas en igualdad de oportunidades.?®®

Es relevante mencionar que en la educacion basica y secundaria se ha impulsado
mas notoriamente el modelo inclusivo, en el 2011 el Ministerio de Educacion impleme nté
el “Modelo de educacion inclusiva y Especial”, el proyecto se enfocd en atender a las

NEE asociadas o0 no a la discapacidad en centros educativos regulares o especiales.?%¢

231 FEcuador MIES, “Mision Las Manuelas”, Gobierno ecuatoriano, accedido 5 de junio de 2022,
https://www.infancia.gob.ec/lasmanuelaslamisioncontinua/.

232 René Ramirez, “Tercera ola de transformacion de la educacion superior en Ecuador. Hacia la
constitucionalizarian dela sociedad delbuen vivir”, Secretaria de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, 2013, 35,
https://www.sciencespo.fr/opalc/sites/sciencespo.fr.opalc/files/Tercera_ola_de_transformacion_de la_ed
ucacion_superior_en_Ecuador3.pdf.

233 Jairo Rivera, “La gratuidad de la educacion superior y sus efectos sobre el acceso: Caso
Ecuador”, Education Policy Analysis Archives 27, n° 29 (2019): 4.

234 Ecuador, Constitucion de la Replblica del Ecuador 2008 , art. 26.

235 | ey Organica de Educacién Superior, art. 71.

236 Fcyador Ministerio de Educacion, “Moédulo I: Educacion Inclusiva y Especial” (Quito:
Ministerio de Educacién, 2010), 10, 18.
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El citado proyecto es una respuesta inmediata en razon de que el censo al 2010
determinaba que, “el 77 % de las personas en situacion de discapacidad si ha tenido algun
tipo de educacion, el 42 % a terminado la primaria, el 20 % llega a la educacién de
segundo nivel o secundaria, el 7 % alcanza la universidad yel 0,51 % un cuarto nivel”.2%’

Los compromisos del Ministerio de Educacion por garantizar una educacién de
calidad, con niveles de eficacia y capacitacion a los docentes, sumados a las acciones y
estrategias con otras instituciones permitieron el aumento en la matricula al 2015 de la
educacion inicial en ‘11,9 veces en ocho periodos lectivos” vy la tasa de bachillerato subio
un 68,93 %.2%8 Los datos se limitan a un diagnostico general, pudiéndose inferir que el
estudiantado en situacion de discapacidad también fueron beneficiadas.

Posteriormente se aprueba el “Modelo de Educacion Bilingiie Bicultural™, ante las
cifras negativas Y la necesidad de hacer efectivo los ajustes que por ley les corresponde a
las personas en situacion de discapacidad sensorial auditiva como intérpretes y las
adaptaciones curriculares en aulas regulares o especializadas. El proyecto responde a los
datos del censo de 2010, expuso que habia 118 812 personas sordas de las cuales unas 33
267 no han tenido una formacidén,?®® Si bien es un avance, los programas no analizan lo
que sucede con la poblacién en situacion de discapacidad visual cuyas cifras no han sido
expuestas con relacion a la educacion superior.

Brevemente se ha explorado sobre la educacion inclusiva en los niveles inferiores
ala universidad, el Estado sigue intentando erradicar problemas de exclusion en el ambito
educativo pero las debilidades parten desde la falta de informacién actualizada. Adicional
en la actualidad no hay lineamientos que garanticen una oferta académica con una reforma
curricular 'y pedagogica, capacitacion docente, o incorporacion de las TIC. La propuesta
trata de garantizar los ajustes en instituciones regulares publicas, y se reconoce la
existencia de instituciones especializadas particulares que pueden estar mejor equipadas
para atender las necesidades singularizadas de estudiantes en situacion de discapacidad;
sin que dichas instituciones sean accesibles econémicamente para todas las personas.

Retomando la cuestion de los datos estadisticos de las personas en situacion de

discapacidad en la educacion superior, adicional alos expuestos en la introduccién, de las

237 José Ignacio Ortiz Segarra, “La discapacidad en el Ecuador en cifras, afio 2010, Revista dela
Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Cuenca,n® 1 (2013): 79.

238 Fcuador Ministerio de Educacion, “Rendicién de Cuentas 2015” (Quito: Ministerio de
Educacién, 2015), 15, 18.

239 Beuador Ministerio de Educacion, “Modelo Educativo Nacional Bilingiie Bicultural para
personas con discapacidad auditiva” (Quito: Ministerio de Educacion, 2019), 24, 53.
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consultas realizadas se desprende que, en 2017 de 447 estudiantes de bachillerato solo
185 llegaron a la universidad, en 2018 de 503 bachilleres solo 207 alcanzaron la
educacion superior de acuerdo al siguiente detalle :24°

Cuadro por niveles de instruccion:

3.7.1.11. Datos segiin el nivel de instruccion

Tabla 21. Nivel de instruccion de la persona con discapacidad

- . 2017 2018

Nivel de Instruccion fr. % . %

Ninguno 10.455 32,5 9.783 28,1
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 592 1.8 566 1.6
Educacion General Basica 1.836 5,7 2.146 6.2
Primaria 9.443 29.4 9.131 26,3
Secundaria 2.020 6.3 2.198 6.3

Bachillerato 447 1.4 503 14
Ciclo Postbachillerato 7 0.0 14 0.0
Superior Universitaria 185 0.6 207 0.6
Post-Grado 3 0.0 2 0,0
No tiene registro social 7.136 22,2 10.226 294
Total 32.124 100 34.776 100

Figura 1. Informacion del MIES (2019), detalle de la educacién de las personas en situacion de
discapacidad por niveles de estudio de los afios 2017 y 2018
Fuente y elaboracion: Mirian Cuascota y Katherine Simba (2020)

La informacion citada es limitada de los beneficiarios del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social-MIES vy refleja el mismo descenso desde la educacion general basica
a la universidad. Por otro lado, la consulta realizada en la pagina del CONADIS arroja
cifras del 2018 exhibiendo que 5 917 personas en situacion de discapacidad se
encontraban matriculadas en universidades y escuelas politécnicas de las cuales 1 188
tiene discapacidad visual, 947 una discapacidad auditiva, adicional detalla el porcentaje
por sexo con una prevalencia de hombres sobre mujeres con un 56,58 % a 43,42 %.241 En
contraste con la informacién de la pagina de la SENESCYT que expone que al 2018
existian 592 personas en situacion de discapacidad auditiva y 1 158 en situacion de
discapacidad visual.242

Adicional, el Estado ha resaltado que aumentd un 33 % de cupo en la universidad

al 2019, asi también que otorgd 6 796 becas entre el 2007 y 2017 de las cuales 35 fueron

240 Mirian Alicia Cuascota Cuascota y Katherine Pamela Simba Juifia, “Caracterizacién de los
usuarios beneficiados por los servicios de atencion a personas con discapacidad del MIES en el periodo
2017-2018, en el Ecuador” (tesis de pregrado, Universidad Central del Ecuador, Quito, 2020), 63,
http://www.dspace.uce.edu.ec/handle/25000/22288.

241 Ecuador CONADIS, “Numero de estudiantes matriculados en Universidades y Escuelas
Politécnicas”, Estadisticasde Discapacidad,accedido 1 de noviembre de 2021.

242 Ecyador SENESCYT, “Estadisticas de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
Cifras histéricasmatricula, accedido 27 de julio de 2021.



72

para hombres y 30 para mujeres en situacién de discapacidad.?** Aqui, hay que considerar
que las becas preferentemente fueron aplicadas en las areas estimadas de desarrollo
estratégico.

A pesar, de que el Ecuador ha suscrito los tratados internacionales de derechos
humanos que determinan como fin de la educacion el desarrollo humano en el sentido de
la dignidad, la educacién superior se rige también por la politica pulblica de la
SENESCYT de fortalecimiento al talento humano, prevaleciendo un sentido mercantilista
de la educacion como consecuencia las becas fueron aplicadas con ese enfoque.?*

Por otro lado, en el pais existen programas elaborados e implementados por las
IES que reflejan el interés por adoptar un modelo de educacion inclusiva basado en las
4A, las més destacadas constan en la “Guia de buenas practicas en el ambito de la
discapacidad para la educacion superior” del CONADIS, resaltando avances en la
accesibilidad, adaptabilidad y entornos virtuales. Por ejemplo, la Universidad Técnica de
Manabi y la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador promueven la cultura del
lenguaje de sefias y la Universidad UTE consta como referente por el plan de trabajo,
acompafiamiento y las adaptaciones no sustanciales.?*®

En suma, la evolucion que ha tenido la discapacidad en el Ecuador se puede
enmarcar en los modelos revisados en el primer capitulo, sobresale la “Misién las
Manuelas” que contribuyd con un estudio biopsicosocial de la discapacidad. Con relacion
a la educacion los avances son mas significativos, se impulsa un modelo de educacion
inclusiva en los niveles bésicos.

Las cifras presentadas del CONADIS y SENESCYT no reflejan datos de
referencia de las personas en situacion de discapacidad sin estudios Y titulados, indices
comparativos con personas sin discapacidad Y cifras mas actuales.?*¢ En este sentido, no
se puede afirmar que el ejercicio de la educacion superior esté contemplando el acceso,
permanencia y culminacion de estudios en igualdad de oportunidades de las personas en
situacion de discapacidad sensorial. No obstante, lo positivo de la informacion presentada

esque se visibiliza la presencia de los citados sujetos de derecho en las aulas, proponiendo

243 Ecuador Consejo Nacional para la Igualdad de Género, “Agenda Nacional para la Igualdad de
las Mujeres y Personas LGTBI 2018-2021” (Quito: Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2018),
98.

244 Ecuador SENESCYT, Acuerdo No. SENESCYT - 2012 -029. Politica piblica de la SENESCYT
para el fomento del talento humano en educacion superior, 2012, 15.

245 CONADIS, “Guia de buenas practicas”, 39, 40, 54.

246 A la realizacion del presente trabajo no se encontraron cifras de 2020 o 2021, los datos son
previos al covid-19.
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nuevos escenarios de intervencion por parte de todos los actores en procura de superar
retos y mejorar una educacion inclusiva, intenciones que se ven de manifiesto en las

buenas précticas impulsadas por las IES.

2. Politicas nacionales

Con el fin de cumplir con los objetivos de la politica publica, que conforme la
carta magna lo establece deben orientarse a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, en concordancia con los principios fundamentales de un Estado constitucional
de derechos y justicia social, intercultural y plurinacional que se gobierna de manera
descentralizada, desconcentrada y transparente, promoviendo la concertacion vy
participacion, se han dictado los Planes Nacionales de Desarrollo.?*

De la revision de los Planes se puede afirmar que, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010 tuvo un avance al fomentar el acceso a la educacion con la
gratuidad que permita el desarrollo humano.?*® No obstante, en el Plan del 2009 y 2013
enfoca la educacion superior con un sentido de desarrollo econdémico, que queda figurado
en la “Politica Publica de la SENESCYT para el Fomento del Talento Humano en
Educacion Superior”.2*® Adicional impulsa una educacion especial para las personas con
NEE, desconociendo la educacion inclusiva que promueve la identificacion de las
barreras de aprendizaje. 25°

Posterior el Estado a través del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017,
promueve alcanzar el 80 % de titulacion en la educacion superior, conayudas econémicas
para los grupos més wulnerables.?®* En el mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo
Toda una vida 2017-2021, destaca las ayudas técnicas, economicas y meédicas que desde
la Vicepresidencia de Lenin Moreno se vienen promoviendo, es decir “Las Manuelas” y

el programa “Las Joaquinas”.2%2

247 Ecuador, Constitucion de la RepUblica del Ecuador 2008 art. 85 nim.1, 275.

248 Ecuador Senplades, “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010” (Quito: Senplades, 2007), 103,
105, 110.

249 Ecuador SENESCYT, AcuerdoNo. SENESCYT -2012-029. Politica piblica de la SENESCYT
para el fomento del talento humano en educacién superior, 2012, 11.

250 Ecuador Senplades, “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013” (Quito: Senplades, 2009),
171.

251 Ecuador Senplades, “Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017” (Quito: Senplades, 2013),
123, 128.

252 Fcuador Senplades, “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida” (Quito:
Senplades, 2017), 58,68.
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El plan actual propone fortalecer una educacion para la nifiez y adolescencia con
NEE sin especificar las politicas, y para la educacion superior fija la meta de incrementar
la matricula al 50,27 %, fortaleciendo el sistema bajo principios de equidad educativa,
principalmente de igualdad de oportunidades.??

Conrelacion a las normas constitucionales relativas ala institucionalidad, destaca
la creacion de los Consejos Nacionales para la Igualdad, con el objetivo de transversalizar
las politicas publicas de género, intergeneracional, pueblos y nacionalidades,
discapacidades y movilidad humana. Asi, los consejos tienen entre sus competencias las
de formular las Agendas para la Igualdad, alineadas al Plan Nacional de Desarrollo.?>*

Todas las Agendas de manera directa o indirecta tratan de la discapacidad y la
educacion superior,?*> empero, la Agenda de la Igualdad Intergeneracional 2013-2017,en
similares términos que la LOD, propuso atencion a la educacion especial y la inclusion
en el sistema regular de nifios/as y adolescentes con NEE asociadas o no a la
discapacidad.?®® La citada Agenda no especifico los planes o programas para la
implementacion, representando un limite que no es subsanado en la Agenda del siguie nte
periodo (2017-2021), que garantiza la educacion en términos generales bajo criterios de
accesibilidad, calidad, de pertinencia territorial y cultural.?’

Por otra parte la Agenda Nacional de la Igualdad en Discapacidades, visibiliz6
cifras parecidas al censo del 2010, determind que, el 18 % de personas en situacién de
discapacidad no tienen instruccion, el 54 % alcanza a la primaria, el 19 % a estudios
secundarios y solo el 8 % llega a la universidad.?®® Ante la evidente problematica, la
Agenda compromete a las instituciones estatales aumentar las cifras en todos los niveles

de educacion, pero no define acciones concretas.?s°

253 Ecuador Secretarfa Nacional de Planificacion, “Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025”
(Quito: Secretaria Nacional de Planificacion, 2021), 69,70.

254 Ecuador, Constitucion de la RepUblica del Ecuador 2008 art. 156.

255 |as Agendas para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo
Afro ecuatoriano y Pueblo Montubio 2019-2021, de la Movilidad Humana 2017 — 2021, para la lgualdad
de las mujeres y personas LGBTI 2018-2021, en el &mbito de sus competencias fomentan la educacion
superior, en especifico para jovenes afro ecuatorianos, reinsercion de estudiantes ecuatorianos retornados
y la inclusién de personas extrajeras migrantes, y de la mujer rural, basadas en la erradicacion de todas las
formas de discriminacion.

256 Ecuador Senplades, “Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2013-2017” (Quito:
Senplades, 2013), 88.

257 Beuador Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, “Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional 2017-2021” (Quito: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional,
2017), 76.

258 CONADIS, “Agendapara la Igualdad en Discapacidades 2013-2017", 58.

259 CONADIS, “Agendapara la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”, 28, 30.
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En este contexto la SENESCYT dictd “La Fundamentacion y lineamientos para
transversalizar los ejes de igualdad y ambiente”, los lineamientos demandan que las IES
realicen las adecuaciones fisicas y tecnologicas, las adaptaciones pertinentes y se
incremente las becas, todo en un marco de respeto e inclusion.26° Es decir los lineamientos
estan orientados en adecuar el sistema educativo a las personas en situacion de
discapacidad conforme lo determina el modelo social de la discapacidad y la educacion
inclusiva.

Para el presente trabajo se considera la Agenda Nacional para la lgualdad de
Discapacidades 2017-2021 (en adelante Agenda), que uno de sus ejes es “La educacién
y Formacion a lo largo de la Vida”, que tiene como objetivo “Fortalecer los mecanismos
de acceso de las Personas con Discapacidad a la educacién superior”, como avances
plantea: la incorporacidn progresiva del transporte para estudiantes con movilidad
reducida, la sensibilizacién de la discapacidad, adaptacion del proceso de admision al tipo
de discapacidad, el andlisis de la pertinencia de becas nacionales e internacionales, un
sistema de seguimiento, y la evaluacién de las IES con parametros de inclusién. 261

Si bien son lineamientos politicos, no todos implican avances, como “ldentificar
ofertas de carreras de educacion superior para Personas con Discapacidad 262 que limita
la libertad de elegir la carrera, contradictorio al modelo social y del curriculo universal
del DUA.

De lo citado se puede deducir que, a pesar de tener un marco legal al amparo de
los instrumentos internacionales, la educacién superior en las politicas publicas tiene un
sentido mercantilista y no se termina por adoptar una educacion inclusiva. Desde la
Vicepresidencia de Lenin Moreno la discapacidad tiene un impulso, visibilizando cifras.

Asi también, en el ambito educativo, los Planes Nacionales de Desarrollo y las
Agendas de la lgualdad tienen propdsitos claros, sin embargo, se sigue considerando las
NEE y no implementan acciones o programas. En la practica las politicas publicas estan
supeditadas al ejercicio politico, a la importancia que se le de al tema educativo y la

asignacion presupuestaria.

260 Ecyador SENESCYT, “Construyendo Igualdad en la Educacion Superior - La Fundamentacion
y lineamientos para transversalizar los ejes de igualdad y ambiente” (Quito: SENESCYT, octubre de 2015),
116.

261 CONADIS, “Agendapara la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”, 57, 62.

262 1hid., 61.
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3. Estudio del ejercicio de la educacion superior de las personas en situacion de
discapacidad sensorial en la Universidad UTE

El Estado ecuatoriano, al ratificar los instrumentos internacionales, asume sus
obligaciones frente al derecho a la educacion y se compromete a adoptar las medidas
afirmativas, judiciales, legislativas, ejecutivas y de cualquier indole para garantizar la
realizacion y pleno goce de los derechos humanos.263 Al ratificar la CDPD, el Estado
garantizd la adopcion de un modelo social de la discapacidad y una educacion inclusiva
en todos los niveles alo largo de la vida.2%* Estos lineamientos constan en la Constitucié n,
la LOES y la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2017-2021.

Con los antecedentes citados y segun la propuesta de investigacion, se realiza un
analisis del ejercicio del derecho a la educacién superior de las personas en situacién de
discapacidad sensorial (visual-auditiva) en la Universidad UTE, con base en el marco
tedrico- normativo y las entrevistas fundamentadas en las 4A.

La Universidad UTE es una institucion que ha demostrado su compromiso con la
educacion de las personas en situacion de discapacidad.?®®> Como se ha mencionado, fue
reconocida por la SENESCYT y consta como referente en las guias de las buenas
practicas del CONADIS. Ademas, en 1998 esta institucion celebré un convenio con la
Federacién Nacional de Sordos, que favorecié con becas de hasta el 85 % del costo de

crédito, y extendié este beneficio a la Federacion Nacional de Ciegos.26¢

3.1. Estudio de asequibilidad

En relacién con la asequibilidad, la Agenda establece como meta la evaluacion de
las 55 universidades y 213 institutos bajo parametros de inclusién, como el principio de
accesibilidad universal, con el fin de que sean aptos para la educacion de todas las

personas.?é” El funcionario del CES confirmd que los lineamientos minimos que se

263 Melish Tara, “Estableciendo la responsabilidad del Estado”, 171-211.

264 Asamblea General, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 24,
lit. a.

265 Es una institucion con 49 afos de trayectoria. Inicialmente se denomind Instituto Tecnoldgico
Equinoccial y fue creado durante la presidencia de José Maria Velasco Ibarra en 1971. Posteriormente fue
conocida como Universidad Tecnoldgica Equinoccial. Finalmente, se cambié su denominacion a
Universidad UTE mediante resolucién n°027-SE-05-CU-UTE-2018.

266 Ecuador Vicepresidencia, SENESCYT, Ministerio de Educacién, Organizacion de Estados
Iberoamericanos, “Primer Concurso de Buenas Practicas en Educacion Inclusiva de Estudiantes con
Necesidades Educativas Especiales Asociadas a la Discapacidad”, 2012, 40.
https://dds.cepal.org/redesoc/video?id=426.

267 CONADIS, “Agenda para la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”, 69.
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consideran para acreditar a las IES son: una infraestructura adecuada, un personal
capacitado y las adaptaciones curriculares,?¢® con el fin de garantizar la educacion para
las personas en situacion de discapacidad. Se considera un avance visibilizar la educacién
superior de los citados sujetos de derecho, asi como la existencia de un Grgano rector de
control de cumplimiento de los lineamientos inclusivos.

En una entrevista concerniente a la infraestructura de la Universidad UTE, se

afirmé que:

cuando existen ese tipo de proyectos [...], no hay una acogida al 100 %, que es el
beneficio para las personas en estado de discapacidad. Me he encontrado con personas
que estan poniendo un letrero, pero dificulta a otros [...] de hecho estaba bien, habia

rampas, puertas amplias [pero] existia obstaculos para una persona ciega.?°

A partir de lo citado se puede colegir que los cambios se realizan en observancia
a determinada necesidad (discapacidad fisica), lo que a futuro implicaria mas
adaptaciones; esta situacién contradice al DU, que promueve que el espacio sea Optimo
para el uso de todas las personas. Con respecto a este tema, la persona en situacion de
discapacidad visual entrevistada asegur6: “No practico el braille, todo es en la
computadora™;?’® es decir que la sefialética no le sirve.

Se reconoce que hay un avance en lo que respecta a procurar entornos inclusivos.
No obstante, aln no son accesibles para todas las personas, ni se ha normalizado el DU
como una estrategia de integracién sin discriminacion para todas las personas. A simple
vista los cambios se estarian realizando, pero no se ha superado la concepcion de un
enfoque médico que relaciona a la accesibilidad solo con la discapacidad fisica.
Adicionalmente, si las personas en situacion de discapacidad visual no manejan braille,
es necesario incorporar otros sistemas que permitan la comunicacion y el acceso, por
ejemplo, con el uso de las TIC.

En cuanto a la asequibilidad de los programas de estudios en relacion con la
capacitacion docente, es importante dejar sentado que en Ecuador existe el Reglamento

de Carrera y Escalafon del Profesor de Educacién Superior, obligatorio para IES pdblicas

268 Andrés RM (seudonimo), funcionario del CES, entrevistado por la autora, 28 de junio de 2020.
Para leer la entrevista completa, ver anexo 1.

269 Franklin (seudénimo), personal administrativo de la Universidad UTE, entrevistado por la
autora, 23 de septiembre de 2020. Para leer la entrevistacompleta, ver anexo 1.

210 Gabriela (seud6nimo), estudiante en situacion de discapacidad sensorial-visual de la
Universidad UTE, entrevistada por la autora, 28 de septiembre de 2020. Para leer la entrevista completa,
veranexo 1.
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y privadas, que regula la vinculacién del personal de carrera y de apoyo. En observancia
del Reglamento, las personas docentes, adicional a las actividades de ensefianza, deben
cumplir con actividades de investigacién y vinculacion con la sociedad,?* en
concordancia con la LOES, que determina la capacitacion constante de los/as docentes.?2

Ademas de las obligaciones citadas, la Agenda estipula que las camparfias de
sensibilizacion en la educacion superior son un lineamiento de politica publica.?”® Al
respecto, el funcionario del CES indica que “el personal docente si estd dentro de la
evaluacidn que se hace”.?”* No se determina si se exige el cumplimiento de las campafas
de sensibilizacién, que estarian ligadas a la participacion con la comunidad y la
capacitacion constante a las personas docentes. En resumen, la capacitacion docente
como eje fundamental para el tratamiento de la diversidad queda en el &mbito de la
autonomia universitaria.

En relacion con la capacitacion docente sobre sensibilizacién de la discapacidad,
el representante de la Universidad UTE indica: “La capacitacion [...] de otros paises, [...]
no estd bien para la realidad ecuatoriana”?’® La citada universidad reafirma su
compromiso con la educacién inclusiva al contratar especialistas del exterior, cuyo aporte
serd valido si se respetan los espacios culturales locales sin subordinacidn.?7®

En lo que respecta a las adaptaciones curriculares, la Agenda indica: “Identificar
ofertas de carreras de educacion superior para personas con discapacidad™.?’” Los
funcionarios de la SENESCYT y del CES coinciden en que las personas deben seguir las
carreras universitarias acorde a sus capacidades fisicas y mentales. Afirman que “una
persona en situacion de discapacidad visual, por ejemplo, no podria seguir una carrera de
medicina con cirugia”.?’®

Como se menciond en lineas anteriores, la politica publica no se articula con el
modelo social de la discapacidad, al pretender restringir las carreras académicas para las

personas en situacion de discapacidad, sin considerar la autonomia y libertad de elegir.

211 Ecuador, Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de Educacion Superior, Resolucion
del Consejo de Educacién Superior 265, 8 de noviembre de 2017, arts. 7, 8, 10.

212 Ecuador, Ley Organica de Educacion Superior, art. 156.

213 CONADIS, “Agendapara la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”, 60.

274 Andrés RM (seuddnimo), funcionario del CES.

275 Franklin (seud6nimo), personaladministrativo de la Universidad UTE.

276 1 opez Segrera, “Tendencias de la educacién superior en el mundo y en América Latina y el
Caribe”, 279.

277 CONADIS, “Agendapara la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”, 61.

278 Guido Pefiafiel, Director de Admision en la Subsecretaria de Admisién de Educacién superior
en SENESCYT, entrevistado porla autora, 12 de julio de 2020. Para leer la entrevista completa, ver anexo
1
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Asimismo, seleccionar las profesiones aleja completamente del sentido que tiene el DUA
de promover un disefio universal del curriculo, accesible para todas las personas, y es
contradictorio con el principio de motivacién que vincula al estudiante con un proceso
educativo.

La Universidad UTE aprobo el “Instructivo para la aplicacion de las politicas de
Accion Afirmativa para la Universidad Tecnologica Equinoccial” en el afio 2016. Aun
esta vigente. En siete articulos, este documento incorpora el respeto a la diversidad; la
participacién equitativa, en especial de los grupos historicamente discriminados; la
igualdad de género, y la transversalizacion de la igualdad.?”® Esto quiere decir que la
Universidad UTE guia su quehacer universitario con un enfoque inclusivo basado en
derechos humanos, que consta en este Instructivo.

En relacién con las adaptaciones curriculares, el trabajador de la Universidad UTE
indico: “Lo que dice Piallete Vivosky es que cada persona tiene diferentes aprendizajes,
diferentes formas de aprender a comprender el mundo [...] al momento de que el
estudiante estuviere en el aula y que tenga su necesidad, en eso nos basamos”.2 Con
respecto al mismo tema, la persona estudiante en situacion de discapacidad visual indicé
que “se ponen a establecer al momento de que uno ya se encuentra con algin tipo de
inconveniente o problema, pero no es que ya las tengan establecidas”.?8!

En suma, las adaptaciones se realizan en cuanto se tiene la necesidad y son
personalizadas. Sin embargo, la persona estudiante entrevistada tiene una percepcién
conflictiva con la universidad, una barrera actitudinal que puede ser decisiva para
permanecer o abandonar la IES.

En este caso, el curriculo universal no se aplica. Lo ideal seria que la IES contara
previamente con un curriculo cuyos formatos fueran accesibles por escrito, imagen, video
y audio conforme lo promueve el DUA; es decir, se deberia acercar a un curriculo en el
gue se realicen las minimas adecuaciones para el uso de las personas en situacidn de
discapacidad sensorial.

Para complementar este componente, con la informacion proporcionada por la

SENESCYT se pudo verificar que en 2018 se registr0 el titulo de una médica cirujana de

279 Ecuador Universidad UTE, Instructivo paralaaplicacion de las politicasde Accion Afirmativa
para la Universidad Tecnol6gica Equinoccial, (Quito: Universidad Tecnol6gica Equinoccial-UTE, 2016).

280 Franklin (seudénimo), personaladministrativo de la Universidad UTE.

281 Gabriela (seudonimo), estudiante en situacién de discapacidad sensorial-visual de la
Universidad UTE.
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la Universidad UTE en situacion de discapacidad sensorial, sin que se especifique si es
visual o auditiva. La informacion es coherente con lo aseverado por el trabajador de la
Universidad UTE: “Si hay un previo acompafiamiento ayudando a escoger la carrera, pero
se respeta lo que la persona con discapacidad desee seguir y se realizan las adaptaciones
curriculares necesarias”.?%2 En este sentido, esta IES cumple con los principios de la
educacion inclusiva y el modelo social de la discapacidad; la universidad se adapta a las
necesidades de las personas y no al revés.

En suma, es preciso que las evaluaciones de las IES e institutos contemplen
indices inclusivos. También se debe tomar en cuenta que no se estd verificando la
sensibilizacion en la educacion superior. Otro limitante es pretender seleccionar las
carreras para las personas en situacion de discapacidad.

En la practica la Universidad UTE, va un paso adelante con la capacitacion
extranjera si se consideran practicas educativas inclusivas que respeten la cultura
ecuatoriana. Sin embargo, en la praxis, no se aplican los principios del DU y DUA en
relacion con la infraestructura y las adaptaciones curriculares. A pesar de las limitaciones
que pueda presentar, la Universidad UTE gradu6é a una médica cirujana en situacion de

discapacidad sensorial en el afio 2018.

3.2. Estudio de la accesibilidad

Con respecto a la accesibilidad, como una accion para fortalecer los procesos de
inclusién educativa, la Agenda en la educacion recomienda “promover la incorporacion
progresiva de transporte escolar accesible para los estudiantes con movilidad reducida .28
Se requiere del presupuesto economico Y de la articulacion con los 6rganos competentes.
Al respecto, los funcionarios del CES y la SENESCYT manifiestan que “es un tema de
autonomia de la universidad”, desatendiendo asi la politica publica.

En relacion con la modalidad a distancia o en linea, la Agenda determina que se
deben “implementar modalidades semipresenciales y a distancia para los programas de
educacion inconclusa™.?®* A diferencia de Argentina, Chile y Colombia, Ecuador si
contaba con diversas modalidades de estudio para las personas en situacion de
discapacidad (aunque con alcance limitado), que sirvieron de base para fortalecer una

educacion en linea adoptada durante la pandemia por COVID-19.

282 Franklin (seuddénimo), personaladministrativo de la Universidad UTE.
283 CONADIS, “Agendapara la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”, 58.
284 CONADIS, “AgendaNacional para la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”, 59.
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Como se ha indicado en acapites anteriores, la aplicacion de las TIC en la
educacion permite mejorar la comunicacion, el acceso a la informacion y, por ende, al
conocimiento. Utilizar las innovaciones tecnoldgicas posibilita que jévenes gque no tienen
IES cercanas puedan acceder a la universidad a través de nuevas modalidades por medio
de internet. Es preciso destacar que Ecuador ha ratificado el tratado Marrakech, que
promueve el acceso a libros en formatos digitales.?%

En relacion con los mecanismos que permiten acortar distancias, la Universidad
UTE no cuenta con un sistema de transporte, pero si tiene diferentes tipos de modalidades
de estudio: a distancia, semipresenciales y en linea. También usa las TIC como medio de
apoyo. Al respecto, el funcionario de la citada IES afirmd: “Si el estudiante pide, se hace
la gestion para que le instalen el NVDA, pero si tiene su computador propio puede usar
JAWS” 286 Con el surgimiento de la pandemia por COVID-19, en la Universidad UTE se
fortalecio el uso de las TIC, con capacitaciones al personal de la biblioteca; luego se
replicd lo aprendido a todas las personas con el fin de que pudieran usar las plataformas
de la universidad .2’

Sin embargo, esto se contradice con la percepcion de una persona estudiante en
situacién de discapacidad visual, quien asegura que “siempre hay una modificacion y una
accesibilidad menos”. Asimismo, afirma que debido a la pandemia la institucion
educativa “trata de adaptarse, si, pero no ha llegado a un 100 %288

La Universidad UTE utiliza las TIC como material de apoyo y espacio virtual de
aprendizaje. Si bien no llegan a ser accesibles para todas las personas —como la
entrevistada— en situacion de discapacidad visual, se evidencia el esfuerzo de la
institucion por mejorar constantemente los espacios virtuales.

En relacion con la accesibilidad econdémica, como se menciond en acapites
anteriores, los instrumentos internacionales demandan la adopcion de la gratuidad gradual
en la educacion superior. Adicionalmente, se promueven becas que permitan superar las
barreras econdmicas. Por mandato constitucional, en Ecuador, la educacion publica es
gratuita hasta el tercer nivel, aunque estaba restringida por el proceso de seleccién de

ingreso implementada en la LOES, eliminado en el afio 2022.

285 Simén, “Tratado de Marrakech”, 76.

286 Franklin (seuddnimo), personaladministrativo de la Universidad UTE.

287 Franklin (seuddénimo), personal administrativo de la Universidad UTE.

288 Gabriela (seudonimo), estudiante en situacion de discapacidad sensorial-visual de la
Universidad UTE.
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Ante la desventaja creada por el examen de ingreso, se implementaron la accion
afirmativa, que otorgaba puntos extras para el ingreso de personas de grupos
historicamente excluidos, y las adaptaciones de las pruebas para las personas en situacién
de discapacidad sensorial. Sin embargo, en la préctica, para las personas en situacion de
discapacidad sensorial auditiva las pruebas constituian verdaderas barreras de ingreso.

En Ecuador, las pruebas de la SENESCYT no se adaptaban para las personas en
situacion de discapacidad sensorial ni se modificaba su contenido. Eran evaluaciones de
razonamiento verbal, abstracto y numérico, por lo que se volvian discriminatorias para
las personas en situacion de discapacidad sensorial auditiva que no tenian conocimientos
idiomaticos.?®® Adicionalmente, quienes criticaban las pruebas sefialaban que los/las
postulantes de sectores rurales obtenian los puntajes méas bajos.?®® Se espera que los
problemas citados se superen con la eliminacion de esta evaluacion, lo que garantizaria
un acceso en igualdad de condiciones para todas las personas.

A diferencia de las politicas referenciales de Argentina, Chile y Colombia, en
Ecuador no hay redes de apoyo en este sentido. Algunas IES ecuatorianas participan en
la Red Interuniversitaria Latinoamericana y del Caribe sobre Discapacidad y Derechos
Humanos, con el fin de impulsar una red nacional.?°*

Cabe mencionar que la Universidad UTE es una persona juridica de derecho
privado, sin fines de lucro, humanista y comprometida con el desarrollo de la persona. 2°2
Segun los datos proporcionados por la SENESCYT acerca de esta institucion (tabla 1),

esta registra las siguientes personas en situacion de discapacidad como matriculados/as.??

289 Jimmy Zambrano, “Una mirada critica al examen nacional para la educacién superior en
Ecuador”, EduSol 16, n.° 56 (2016): 44.

290 Jyan Fernandez y Bugenia Quingaisa, “Trayectorias y aspiraciones de jovenes rurales en
Ecuador: El papel del territorio y de las politicas publicas”, Serie documentos de trabajo, 2019, 12-13,
https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1578671810D T258FernandezQuingaisa.pdf.

291 UNESCO, IESALC etal, “Red Interuniversitaria Latinoamericana y del Caribe sobre
Discapacidad y DD. HH. Perspectivas y proyecciones”, en Redes universitariasy gestion del conocimiento
en América Latinay el Caribe - Educacién Superiory Sociedad, 25%ed., vol. 28 (Caracas: ESS, 2018), 112,
https://www.iesalc.unesco.org/ess/indexphp/ess3/article/view/86/83.

292 Ecuador Universidad UTE, “Modelo Oferta de Educacion Superior 2017”, UTE-EC, 29 de
junio de 2017, 65, https://www.ute.edu.ec/archivos/Modelo_Oferta_Educacion_Superior.pdf.

293 Es preciso recalcar que se trata de datos provisionales pues se esta perfeccionando el sistema.
En el caso de los afios 2019 y 2020 puede existir duplicidad de informacion por el cambio de cddigos de
carreras. Los datos tienen corte a 27 de agosto de 2021. Informacién contenida en oficio n°SENESCYT -
DNGI-2021-0097-O de 04 de octubre de 2021.
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DISCAPACIDAD VISUAL DISCAPACIDAD AUDITIVA TOTAL
HOMBRE MUIJER HOMBRE MUJER 158
2015 10 8 11 8 37
2016 10 9 12 8 39
2017 5 7 12 6 30
2018 4 8 11 5 28
2019 4 6 9 5 24

Fuente: De la informacion proporcionada por la SENESCYT
Elaboracion propia, 2021.

La informacion proporcionada registra datos de matricula con mayor ingreso en

2015 y 2016 con una diferencia minima de prevalencia de hombres sobre mujeres. No

obstante, no se registran datos de afios pasados ni tasa de desercion, por lo que no se

puede contrarrestar la informacién ni demostrar una tasa de retencion.

En este componente es preciso determinar que, la Universidad UTE, ha otorgado

becas al menos el 10 % de sus estudiantes regulares acorde lo determinado en la LOES?%4

y su Reglamento, en base a la norma y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo del

2013-2017 ha otorgado las siguientes becas.

Fuente y elaboracion: SENESCYT, 2021.

Fuente y elaboracion: SENESCYT, 2021.

Numero de becarios por afio de suscripcién de contrato

ANO

Total
2013

Tabla 2

BECARIOS

2014

2015

2016

2017

2018

Tabla 3

Becarios con discapacidad

DISCAPACIDAD

Total
AUDITIVA

BECARIOS

FISICA

PSICOSOCIAL

VISUAL

294 Ecuador, Ley Organica de Educacion Superior, art. 77.
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De manera general, la informacion otorgada por la SENESCYT determina que
entre 2013 y 2018, 122 personas becarias firmaron el contrato, incluidas 18 en situacion
de discapacidad, de las cuales 4 tienen discapacidad auditiva y 2 padecen discapacidad
visual. No se cuenta con un detalle del seguimiento de permanencia, culminacion o
incumplimiento del contrato.

En este punto, es necesario conocer que la institucién objeto de andlisis regula el
proceso de becas por medio del Reglamento de Becas y Ayudas Economicas de la
Universidad UTE, que fija el grado de discapacidad para acceder al porcentaje de una
beca y promedio para mantenerla.?*> No se encontraron disposiciones que flexibilicen o
identifiquen barreras de aprendizaje para personas en situacion de discapacidad sensorial
que accedan a las becas.?%

Este Reglamento tiene limitaciones. Considera la situacion médica de las personas
en situacién de discapacidad, centrando el problema en ellas y no en el sistema. Asi
también, las becas se restringen a los méritos académicos. Como se menciond en lineas
anteriores, para las personas en situacion de discapacidad sensorial auditiva es mas dificil
aprobar materias que exigen conocimientos idiomaticos y, por ende, mantener una beca.
En otras palabras, el sistema de becas no se maneja desde el principio de igualdad y no
discriminacion para flexibilizar el proceso educativo y fomentar el acceso de grupos
vulnerables.

Las anteriores afirmaciones se volvieron evidentes en la praxis. Una persona
estudiante en situacion de discapacidad sensorial no alcanz6 a completar la nota v,
consecuentemente, perdio la beca. Asi también, otra persona entrevistada manifestd que
perdio la beca por no completar las asistencias requeridas. Al solicitar el beneficio por
segunda ocasion, quien la atendié la “hizo sentir tan mal que dije no, yo vengo a estudiar,
no vengo a pedir’. Esos comportamientos también fueron identificados por un familiar,
quien afirmé haber perclbido “que la humillaron, la trataron mal”.?®” Las dos entrevistas
coinciden en que la beca cubrid los primeros semestres; posteriormente, abandonaron la

Universidad para trabajar y luego retomar sus estudios.

295 Ecuador Consejo Universitario de la Universidad UTE, Reglamento de Becas y Ayudas
Econdmicas de la Universidad UTE, Resolucion No. 081-SE-09-CU-UTE-2016, 26 de julio de 2016, art.
24, 217.

296 E| porcentaje es de 40 % al 74,99% de discapacidad accede a un 50% de beca y del 75% al
100% de discapacidad accede al 75%, el promedio para mantener es de 7.5/10.

297 Gloria (seudo6nimo), familiar de estudiante de la Universidad UTE, entrevistada por la autora,
28 de septiembre de 2020. Para leer la entrevistacompleta, ver anexo 1.
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Las dos personas entrevistadas necesitaban las becas para cursar sus estudios. En
ambos casos se evidencia la falta de flexibilizacion en el proceso educativo para las
personas en situacion de discapacidad, lo que no permite alcanzar los requisitos
determinados en el Reglamento. En el segundo caso, las barreras actitudinales no
permitieron acceder a los beneficios que por ley corresponden a las personas con doble
vulneracidn: en situaciones de discapacidad y desigualdad social econdmica.

En la Universidad UTE las becas estan reguladas por un Reglamento con un
enfoque médico de la discapacidad que no permite flexibilizar el proceso educativo, de
acuerdo con los lineamientos del DUA: identificar y eliminar las barreras de aprendizaje,
situacion que empeora con barreras actitudinales.

A pesar de las limitaciones que se presentan, la Universidad UTE, segin las cifras
de la SENESCYT, tiene en sus aulas a personas en situacidn de discapacidad y hace un
esfuerzo por adoptar los cambios necesarios para mejorar su educacién, como se indico
anteriormente, planteandose nuevos escenarios en constante perfeccionamiento.

Respecto a la no discriminacion, la Agenda, ademéas de la sensibilizacion de la
discapacidad por medio del CONADIS, impulsa la campafia “Somos diversos, somos
inclusivos™. En la indagacién realizada no se encontré que dicha campafia estuviera
siendo socializada en las IES. Sin embargo, cualquiera de estos proyectos debe entenderse
con base en los principios de los derechos humanos y de la Constitucién de respetar y
proteger la igualdad en la diversidad y la no discriminacion.?®® Se considera importante la
sensibilizacion por parte de los 6rganos rectores de la educacion superior, las IES y todas
las personas de un proceso de aprendizaje, que promulgue derechos y vias de denuncia.

Al respecto, la mayoria de las personas entrevistadas que son beneficiarias del
derecho a la educacion en la Universidad UTE no sabian ante quién interponer una queja
0 denuncia; tampoco habian escuchado campafias de sensibilizacién. Un criterio aresaltar
es el de un familiar que manifestd que “no servirian las campafias si no se valora a la
diversidad entre los mismos compafieros.?®® Segun indica Skliar, las relaciones de la
diversidad deben permitir “pensar el otro por si mismo, en si mismo y desde si mismo y
de establecer relaciones éticas de alteridad.300

298 Eeyador, Constitucion de la RepUblica del Ecuador 2008, art. 341.

299 Alejandra, (seudénimo), familiar de estudiante de la Universidad UTE, entrevistada por la
autora, 22 de septiembre de 2020. Para leer la entrevistacompleta, ver anexo 1.

300 Skliar, “La pretension de la diversidad”, 8.
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En resumen, se presenta un avance incompleto en torno a la accesibilidad. En
relacion con la accesibilidad material, la Universidad UTE no cuenta con un sistema de
transporte, pero ha incorporado las TIC y las mejora constantemente. En cuanto a la
accesibilidad econémica, las becas presentan limites pues en la praxis no tienen un
enfoque de igualdad y no discriminacién. Ademas, se evidenciaron barreras actitudinales.
Finalmente, existe un desconocimiento de las camparias de sensibilizacion vy, por ende,
de los derechos de las personas en situacion de discapacidad y de los mecanismos de

defensa.

3.3. Estudio de la aceptabilidad

En relacion con la aceptabilidad, el funcionario del CES afirm6 que la evaluacion
a las IES se realiza bajo minimos pardmetros de asequibilidad y accesibilidad, que
garantizan la calidad educativa.3°! Al respecto, las personas entrevistas vinculadas con la
Universidad UTE no mencionaron ningin método de evaluacion que permitiera conocer
el grado de aceptabilidad de la educacion superior inclusiva. En el mismo sentido, la
representante de la UCE, al referirse a la evaluacion afirmo: “Trabajamos por areas. En
lo que se refiere al tema de derechos e inclusion la direccién encargada es bienestar
universitario [...] los temas inclusivos y el respeto de derechos [es] de la Direccion
General Académica”.392

En este componente, la Convenciébn recomendd que Ecuador incorpore
informacion sobre la participacion de las personas en situacion de discapacidad en todos
los ambitos, entre ellos la educacion.?% En este sentido, la Agenda da cuenta de la
participacion ciudadana en la formulacion e implementacién de la politica,3%* similar a la
de los paises estudiados; el seguimiento y evaluacion son institucionales.

Respecto a este tema, el funcionario del CES manifestd que “en los estatutos estan
los minimos que las IES deben garantizar el derecho a la educacion”.3%5 Por su parte, el
funcionario de la SENESCYT sefiald que “lo que hace la institucion es publicar en sus

paginas web la propuesta de cuerpo normativo para que la ciudadania pueda observar o

301 Andrés RM (seudénimo), funcionario del CES.

302 Gigvanna Cisneros, trabajadora social de la Direccion de Bienestar Universitario de la
Universidad Central del Ecuador.

303 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciones finales,
periédicossegundoy tercero al Ecuador , parr. 9.

304 CONADIS, “Agendapara la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”, 12.

305 Andrés RM (seudénimo), funcionario del CES.
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emitir su criterio”.3% En suma, no se puede afirmar que exista una coordinacion con las
personas en situacion de discapacidad, sus familiares o sus organizaciones; solo hay un
conocimiento de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
que dispone la obligatoriedad de publicar toda la informacion de gestion publica.3”

Respecto de la participacion en programas o politicas institucionales sobre
discapacidad manejadas por la universidad, las personas entrevistadas relacionadas con
el ejercicio del derecho a la educacion en la Universidad UTE desconocen del tema y no
han participado.

Se concluye que no hay avances en cuanto a la aceptabilidad. Las IES no manejan
ni articulan procesos de evaluacion que permitan identificar y superar barreras de
cualquier indole. Por otra parte, la participacion es parcial; de forma similar a las politicas
publicas estudiadas, el seguimiento Yy la evaluacion son institucionales. En la Universidad
UTE no se orquesta la participacion de la comunidad en situacion de discapacidad en la

toma de decisiones relativas a sus derechos.

3.4. Estudio de la adaptabilidad

Una vez declarada la emergencia por COVID-19, en Ecuador se tomaron varias
medidas para fortalecer la educacion en linea por el cierre de las instituciones educativas.
Se aprobd el Plan Educativo Aprendamos Juntos en Casa, para asegurar la continuidad
de las actividades académicas con apoyo psicosocial y pedagdgico,3%8 y la Normativa
Transitoria por Emergencia Sanitaria, de caracter administrativo, en la cual, entre lo
principal, se decretaba que las IES ayudaran con facilidades de pago y la gratuidad del
uso de plataformas virtuales.3°

A pesar de las medidas adoptadas, la SENESCYT indicO que alrededor de 81 200
estudiantes interrumpieron su proceso formativo. Su mayor dificultad se relaciond con el

acceso a recursos tecnoldgicos. Las tasas mas altas de desercion se localizaron en las

306 Guido Pefiafiel, Director de Admision en la Subsecretaria de Admision de Educacién Superior
en SENESCYT.

307 Ecuador, Ley Organica de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica, Registro Oficial
Suplemento 337, 18 de mayo de 2004, art.7.

308 Karina Elizabeth Delgado, “Educacion inclusiva durante la emergencia: Acciones en América
Latina”, CienciAmérica 9, n.° 2 (2020): 154-65.

309 Ecuador Consejo de Educacion Superior, “CES - Apruebanormativa transitoria poremergencia
sanitaria”’, CES/Transformando la Educacién Superior, 30 de marzo de 2020, parr. 5,
https://www.ces.gob.ec/?te_announcements=ces-aprueba-normativa-transitoria-por-emergencia-sanitaria-
31-03-2020.
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zonas rurales y afectaron principalmente alas mujeres.310 Las desigualdades se ahondaron
y empeoraron la situacion de grupos wulnerables, e incluso ocultaron su problematica.
Este es el caso de las personas en situacion de discapacidad sensorial; no existen datos
acerca de quiénes fueron afectados.

En este contexto, la Universidad UTE no registra nuevos cobros por el uso de la
plataforma. Ademas, se ha intentado flexibilizar el proceso de educacion para las personas
en situacion de discapacidad, con el uso de las paginas web y la extension de tiempo para
la toma de examenes Yy la entrega de trabajos.31! Sin embargo, las personas estudiantes
entrevistadas coinciden en que no sintieron que la educacion se haya afectado y reconocen
que no se retrasaron las clases ya que se adoptd la modalidad en linea de manera
inmediata.

En relacion con la adaptacion de la educacion, especificamente para las personas
en situacion de discapacidad sensorial, la Agenda fomenta el uso del lenguaje de sefias
ecuatorianas en los medios de comunicacién.3'? No obstante, este instrumento no
explicita el uso de tecnologias en la educaciéon de los citados sujetos de derecho, sino de
manera general. La Agenda se limita a resaltar la ayuda que se ha dado por medio de la
Mision Las Manuelas de “1500 ayudas tiflotecnolégicas (computadoras portatiles con
lector de pantalla)”.313 No especifica un programa de capacitacion que garantice que la
entrega de las computadoras sea eficiente.

En el pais no hay normativa especifica para el tratamiento de la discapacidad
sensorial visual-auditiva. De manera general, la LOD reconoce una educacion inclusiva
y, en concordancia con la LOES, garantiza apoyos técnico-tecnoldgicos y humanos, tales
como personal especializado temporal o permanente y/o adaptaciones curriculares a los
estudiantes con NEE.314 Sin embargo, la LOD no define qué ha de entenderse por las NEE
al estar en la Ley de Discapacidad. Al parecer, hace referencia a personas en situacion de
discapacidad; es decir, tiene un enfoque de la educacion especial que integra a la persona

al sistema sin los cambios necesarios.

310 Ecuador UNESCO, Secretaria Toda una Vida, SENESCYT, “Evaluacion de los efectos e
impactos del COVID-19 en la educacion superior”, Serviciosde la SENESCYT, febrero de 2022, 5.
https://siau.SENESCYT.gob.ec/download/efectos-e-impactos-del-covid-19-en-educacion-
superior/?wpdmd|=10892& refresh=62ch7ca52d7731657502885.

311 Franklin (seuddénimo), personaladministrativo de la Universidad UTE.

312 CONADIS, “Agendapara la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”, 95.

313 |bid., 28.

314 Ecuador, Ley Organica de Discapacidades, art. 28, 70.
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Respecto al tema, una persona estudiante de la Universidad UTE entrevistada
manifestd: “Yo no practico el braille, todo es en mi computadora”. En relacion con los
sistemas que instala la Universidad UTE, indicé que “depende de la persona para poder
solventarse cada uno o adquirir el programa™.®*> Es decir que la estudiante buscé y adapto
su computador para el aprendizaje. No hay una adecuada promocion sobre los beneficios
a los cuales puede acceder como persona en situacion de discapacidad sensorial visual.

En la misma linea, en la UCE, solo la Facultad de Ciencias Sociales y
Humanidades cuenta con una tifloteca al servicio del publico.’*® Se concluye que hay un
interés en las IES citadas por incorporar los apoyos tecnologicos para las personas en
situacion de discapacidad sensorial visual, que deben irse perfeccionando.

En relacién con las personas con discapacidad sensorial auditiva, una estudiante
de la Universidad UTE entrevistada aclar6 que su discapacidad “no seve [...] no escucho
con el oido derecho [...] actualmente yo estoy usando unos audifonos [...]”, por lo que
no requiere de intérpretes. Aseguré no haber reclbido ayuda por parte de las personas
docentes ni apoyos técnicos.3’

Respecto a este tema, el funcionario de la Universidad UTE confirm6 que los
audifonos se pueden usar en la biblioteca. También afirmé que “cada estudiante debe
llevar su intérprete” si asi lo requiriera. Adicionalmente, la funcionaria dela UCE afirmé
que estas personas no se pueden contratar porque los “intérpretes profesionales no existen
y no hay dinero”.3® Se puede concluir que no hay avances en torno a asegurar las ayudas
técnicas y humanas permanentes (intérpretes) que garantizan la LOD y la LOES para las
personas en situacion de discapacidad sensorial auditiva. En el caso de la UCE, un
elemento que coincide con las barreras de aprendizaje es que los intérpretes no conocen
la terminologia técnica educativa.’*®

Los cambios en la Universidad UTE han permitido la titulacion de personas en
situacion de discapacidad sensorial. A septiembre de 2021, los titulos registrados en la
SENESCYT son los siguientes.

315 Gabriela (seuddnimo), estudiante en situacién de discapacidad sensorial-visual de la
Universidad UTE.

316 Giovanna Cisneros, trabajadora social de la Direccién de Bienestar Universitario de la
Universidad Central del Ecuador.

817 Andrés (seuddnimo), estudiante en situacion de discapacidad sensorial auditiva de la
Universidad UTE, entrevistado por la autora, 16 de septiembre de 2020. Para leer la entrevista completa,
veranexo Al

318 Giovanna Cisneros, trabajadora social de la Direccién de Bienestar Universitario de la
Universidad Central del Ecuador.

319 Bell Rodriguez, “Los estudiantes sordos en la Educacion Superior”, 367.
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Tabla 4
Registro de titulos de la Universidad UTE- Discapacidad sensorial

TITULOS REGISTRADOS

HOMBRE MUIJER
2016 2 2
2017 4 5 9
2018 3 2 5
2019 1 2 3
2020 5 5 10
2021 5 3 8

Fuente: SENESCYT.
Elaboracion propia (2021)

Hay que tomar en cuenta que las 37 personas matriculadas en 2015 debieron
haberse graduado cinco afios después. Sin embargo, los registros de titulos al afio 2020
son 10, sin que exista la certeza de que los titulos registrados correspondan a los ingresos
de 2015, por lo podrian estar incluidos algunos rezagados de afios anteriores. Lo que se
puede asegurar es que el nimero de graduados es menor al nimero de matriculados. Se
desconocen las razones de abandono o desercion que no permiten completar la educacién
superior.

En relacion con como se adapta el sistema a las necesidades de las personas en
situacion de discapacidad, el funcionario de la Universidad UTE manifestd que “si al aula
llega un estudiante con discapacidad se le informa (al docente) o el estudiante informa al
departamento de la Direccion General del Estudiante para que nosotros actuemos”. De
esta manera se activan las capacitaciones, las adaptaciones curriculares, el
acompafiamiento y el seguimiento.

También se han dado casos de renuncias a las ayudas. Al respecto el mismo

entrevistado manifesto:

A veces las personas en estado de discapacidad no quieren que se les diga “personas con
discapacidad”. De igual manera, nosotros les hacemos firmar un documento donde ellos
nos declaran que no debemos difundir su discapacidad. En esa parte no podemos interferir
en nada, si el estudiante perdié la materia perdio la carrera, es problema de ellos. 32°

De lo citado se deduce que dos derechos entran en tension: el derecho a la

privacidad y el derecho a la educacion inclusiva, que requiere que el sistema adapte

320 Franklin (seud6nimo), personaladministrativo de la Universidad UTE.



91

ciertos cambios para atender la diversidad estudiantil.®?* Asi también, con la firma de
renuncia a las ayudas técnicas o humanas, se deja abierto el debate que se genera con los
principios de los derechos humanos, que son irrenunciables e inalienables.

Al respecto, una persona en situacion de discapacidad sensorial entrevistada
enfatizo: “Si es que queremos mejorar el sistema ellos no deberian decir: ‘hoy tenemos el
estudiante con discapacidad’. No. Ellos siempre deben tener presente que en el aula hay
una persona con discapacidad”.®?? La persona entrevistada esta de acuerdo con no ventilar
su situacion y aceptar las ayudas, enfatizando en que el personal docente debe estar
previamente capacitado y sensibilizado para tratar la diversidad. Queda al descubierto
una sociedad excluyente que presiona a las personas en situacion de discapacidad a
ocultarse y renunciar a sus derechos.

En conclusion, a partir de lo citado, por un lado, se puede afirmar que hay pocos
avances y que las medidas educativas tomadas por el COVID-19 han acentuado las
desigualdades con brechas tecnoldgicas. Por otro lado, en la praxis se evidencian avances
en la aplicacion de las TIC como medios de apoyo para las personas en situacion de
discapacidad visual, no asi para las personas en situacion de discapacidad sensorial
auditiva, quienes deben autofinanciarse los intérpretes y conseguir las ayudas técnicas.

Lo negativo es que las cifras sobre las personas en situacion de discapacidad
sensorial visual auditiva en la Universidad UTE reflejan que hay mas personas
matriculadas que tituladas, sin que exista un detalle de seguimiento. Es decir que se
garantiza el ingreso de los citados sujetos de derechos, pero hay un desinterés por develar
y superar las causas que impiden la titulacion.

En conclusion, de las 4A presentan un avance parcial, en la asequibilidad se resalta
el sistema de evaluacién de las IES con indices inclusivos. En la practica la Universidad
UTE a pesar de no contar con un curriculo universal, hay adaptaciones curriculares y la
capacitacion docente es extranjera; lo que ha permitido que una persona en situacion de
discapacidad sensorial se gradie de médica cirujana. No obstante, se presentan limites, el
primero que la Agenda determina que se seleccionen las carreras para las personas en
situacion de discapacidad, segundo en la practica las adaptaciones de infraestructura no

tienen un enfoque del DU, en los dos casos se evidencia un enfoque médico.

321 Crosso, “El derecho a la educacion de personas con discapacidad”, 81.
322 Andrés (seudonimo), estudiante en situacion de discapacidad sensorial visual de la Universidad
UTE.
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En el mismo sentido la accesibilidad tiene un avance incompleto porgue en los
lineamientos de la Agenda constan el uso de las TIC y la implementacion de un sistema
de transporte, No obstante, la Universidad UTE no tiene transporte para las personas
estudiantes, pero resalta el uso de las TIC. Por otro lado, la accesibilidad econémica
presenta limites, las becas no flexibilizan el proceso para personas en situacion de
discapacidad sensorial, y se evidencia falta de sensibilizacion sobre los derechos de los
citados sujetos de derecho y los medios de denuncia.

Finalmente, la aceptabilidad y adaptabilidad presentan pocos avances, respecto a
la primera la participacion de las personas en situacion de discapacidad en la Agenda es
incompleta. Adicional, en las dos IES consultadas no manejan una evaluacion interna, y
en la Universidad UTE los citados sujetos de derecho tampoco colaboran en programas o
politicas institucionales. Sobre la adaptabilidad, en la practica el uso de las TIC parece
estar enfocado en la discapacidad sensorial visual, y no se garantiza los intérpretes para
el alumnado que lo requiera.

la Universidad UTE, con las politicas publicas de Argentina, Chile y Colombia,
de lo revisado se puede constatar que, con relacion a la asequibilidad un avance son los
sistemas de evaluacion de la educacion superior bajo criterios inclusivos, en este sentido
Argentina cuenta con el mayor ndmero de IES acreditadas con 131 seguido por Ecuador
con 55 posterior Chile y Colombia con 41.

En el mismo sentido resalta que las politicas publicas se basan en el DU
procurando espacios inclusivos para uso de todas las personas independientemente de su
situacion. Asi también, los tres paises presentan un avance al reconocer el curriculo
universal, a diferencia del Ecuador que en la Agenda determina “Identificar ofertas de
carreras de educacion superior para Personas con Discapacidad’®?® una concepcion desde
el enfoque médico que considera a la persona como objeto de asistencia.

Como un limite que se presenta en todas las politicas publicas es seguir usando la
terminologia NEE, contrario al modelo social y al DUA al parecer siguen centrando el
problema en la persona y no se propone la identificacion de las barreras del aprendizaje.

Como se constatd en el caso de la Universidad UTE, resalta con la capacitacion
docente extranjera y las adaptaciones curriculares a pesar de que no parten de un curriculo
universal, ayudan en el proceso de aprendizaje. En este sentido, también sobresale que la

IES citada permite que las personas elijan la carrera, lo que ha permitido tener una médica

323 CONADIS, “Agendapara la Igualdad de Discapacidades 2017-2021”, 61.
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cirujana (en situacion de discapacidad sensorial) graduada en 2018, es decir la IES supero
la barrera estructural del sistema que pretende seleccionar la carrera por las capacidades
de las personas.

Respecto a la accesibilidad material, el transporte es un lineamento en todas las
politicas publicas para que la educacion sea alcanzable principalmente para las personas
de las zonas rurales conforme lo determind Colombia. Respecto a las TIC sobresale
Ecuador que determina su uso como medios de apoyo Y espacios de aprendizaje para las
personas en situacion de discapacidad, también en similitud con Argentina y Chile han
suscrito el Tratado Marraketch para tener libros en formatos accesibles para personas en
situacion de discapacidad visual.

Conrelacion ala accesibilidad econémica, Argentina sobresale con una educacion
gratuita hasta el tercer nivel sin procesos de seleccion, tambien fomenta las “Becas
Sarmiento™, para las personas en situacion de discapacidad sin condiciones de puntajes o
edad, adicional faculta para que las personas que no han cursado la educacién media
accedan a la universidad con una prueba que acredite sus conocimientos. Visto de esta
forma, Argentina cumple con los instrumentos internacionales de derechos humanos,
garantizando una educacion superior gratuita en igualdad de condiciones.

Los limites que presentan el resto de paises es que, no se ha incorporado un
sistema gratuito en la educacioén superior es el caso de Colombia que también restringe el
acceso a la universidad con los examenes de ingreso. Por otro lado, en Chile el acceso
gratuito a la universidad publica se ve condicionado por los procesos de seleccion. Asi
también, los sistemas de becas no observan el principio de igualdad y no discriminacion
que permita hacer una diferenciacion para las personas en situacion de discapacidad.

Un elemento positivo es que para superar las desventajas ocasionadas por los
examenes de ingreso en los cuatro paises se han desarrollado acciones afirmativas,
procurando el acceso a la educacion superior de grupos histéricamente excluidos como
las personas en situacion de discapacidad. Pero, no solo se trata solo del ingreso,
Colombia sobresale por implementar el sistema IES/SPADIES que detecta y previene el
abandono.

Al respecto, en la practica las ayudas técnicas o humanas que brindan la
Universidad UTE se realizan en consenso con el estudiantado en situacion de
discapacidad, se han dado casos que los citados sujetos de derecho renuncian a las ayudas

por evitar la socializacién de la discapacidad que pueda generar discriminacion. Esta
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ultima cuestion invita a la reflexién y estudios porgue contraponen normas y princip ios
de derechos humanos.

En este componente resaltan las redes de apoyo a la discapacidad de Argentina,
Chile y Colombia, como un encuentro horizontal que permite el reconocimiento vy
valoracion de la diversidad, generando conocimientos y respuestas para responder ante
las desventajas sociales que se generan frente a la discapacidad.

Con relacion a la accesibilidad sin discriminacion todas las politicas publicas
explicitan como derecho o principio la igualdad y no discriminacion, garantizando el
acceso a la justicia y campafias de prevencion. Sin embargo, en la practica en la
Universidad UTE se constatd hay un desconocimiento de los derechos de la poblacion en
situacién de discapacidad y de los medios de denuncia, no se puede generalizar, pero
queda claro que la realidad dista de lo que se plantea en las politicas publicas.

Con relacién a la aceptabilidad, los cuatro paises ain tienen pendiente
implementar mecanismos de participacion de las personas en situacion de discapacidad
en el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas conforme lo recomienda la
Convencién. Por otro lado, en los tres paises el objetivo de la educacion esta centrado en
la capacidad humana, contrario al Ecuador que, con la politica pudblica de fortalecimiento
de Talento Humano al parecer predomina el sentido mercantilista.

Por Ultimo, la adaptabilidad, los cuatro paises han dado respuestas inmediatas
frente al cierre de las IES por el covid-19, lo positivo es el uso de las TIC como espacios
virtuales de aprendizaje, lo negativo es que se profundizaron las desigualdades sociales
con brechas tecnoldgicas.

Con relacion a la adaptabilidad de la educacion para las personas en situacion de
discapacidad sensorial, resalta la politica pdblica colombiana que promueve el “Programa
Conwertic” y la “Red de comunicacion con personas sordas”, permitiendo el desarrollo
de habilidades sociales Y linguisticas de los citados sujetos de derecho.

En la practica se ha evidenciado como barreras del aprendizaje, que el
estudiantado que requiera de intérpretes debe autofinanciarse ademés son escasos los
intérpretes que tengan un conocimiento especializado, por otra parte, las TIC como
medios de apoyo son mas utilizadas por personas en situacion de discapacidad sensorial

visual.
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4. Propuesta para garantizar una educacion superior inclusiva

En este apartado se propone incorporar una accion afirmativa que garantice no
solo el ingreso sino la permanencia y titulacion de las personas en situacion de
discapacidad; una propuesta basada en el estudio de las politicas publicas de discapacidad
y educacion de Ecuador, Argentina, Chile y Colombia.

La politica publica tiene que tener un enfoque de derechos humanos que se base
en la participacién, en este sentido la propuesta de Gonzalez Plessmann determina es un
proyecto social, que privilegia la participacion de grupos wulnerados, un modelo no
sometido a la economia sino en el bienestar de las personas, considerando también la
democratizacion entendida como las relaciones de las personas y pueblos en donde las
diversas formas de discriminacion deben ser consideradas “déficits sustanciales”, este
enfoque supone superar los modelos keynesiano y neoliberal basados en objetivos de
produccion capitalista.324

Con el citado fundamento y conforme se ha justificado que las acciones
afirmativas son el resultado de la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion,
que implica el reconocimiento de los mismos derechos y libertades en igualdad de
condiciones a todas las personas, y que por excepcion (causa justa y razonada) se
reconoce un trato diferente para alcanzar la igualdad.

Sin embargo, es necesario indicar que, para garantizar el acceso de las personas
en situacion de discapacidad a las IES, lo ideal es aplicar la gratuidad sin procesos de
seleccion, como lo lleva a cabo Argentina. Pero, ante la compleja realidad
latinoamericana vy las crisis econdmicas, es pertinente activar acciones afirmativas que
garanticen la educacion superior, como se ha afirmado la discapacidad y la desigualdad
socioecondémica perpetdan un circulo que no permiten el ejercicio de otros derechos.

En este sentido, se propone un estipendio econdmico a las personas en situacion
de discapacidad en situacion de desigualdad socioecondémica sin condicionamientos de
méritos académicos, edad, grado de discapacidad u otras que puedan generar exclusion,
brindando la posibilidad de romper el circulo.

Una accion afirmativa, extensible atodo el transito por la educacion superior hasta
llegar ala titulacion, para que la accién cumpla con su caracter de temporal. Por otro lado,
la accion debe articular con las ayudas técnicas y humanas que por ley las IES deben

garantizar a las personas en situacion de discapacidad. En este sentido, se ha verificado

324 Antonio José Gonzalez Plessmann, “Politicas plblicas con enfoque de derechos humanos:una
propuesta parasu conceptualizacién”, Revista Programa Andino de Derechos Humanos, N° 21, 2008, 5.
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gue una constante es la falta de seguimiento, intérpretes y ayudas técnicas para las
personas en situacion de discapacidad sensorial auditiva; por lo que es estipendio debe
cubrir las falencias que las IES no han podido cubrir,

Se propone aplicar un sistema de seguimiento al estudiantado de la educacidn
superior como en Colombia (IES/ SPADIES), ademéas en uso de las TIC, el seguimiento
puede ser por medio de un sistema informatico manejado en conjunto por entidades
rectoras de la educacion superior, de la discapacidad y las IES. El objetivo del sistema es
prevenir, asistir, acompafiar e indemnizar si fuere el caso para lograr la reinsercion vy la
culminaciéon del proceso educativo de los grupos mas vulnerables como las personas en
situacion de discapacidad. Visto de esta forma, el sistema permitird articular las acciones
del &mbito educativo y de la discapacidad con un mismo objetivo de inclusion educativa
y social adicional a los indices cualitativos se contaria con datos cuantitativos reales y
actualizados.

Las acciones afirmativas van dirigidas a corregir la situacion de un grupo en un
aspecto o varios de su vida, en este caso garantizar el proceso educativo de las personas
en situacion de discapacidad, que permita el desarrollo humano, sus habilidades vy
capacidades. El garantizar una educacion inclusiva de calidad es garantizar una vida
digna, para que los citados sujetos de derecho puedan participar en la sociedad en ejercicio
de sus derechos.

Las acciones no deben ser adoptadas en desmedro de los derechos de otras
personas, y seran derogadas cuando cumplan con su objetivo. En este sentido, el
estipendio econdmico, debera provenir de las asignaciones presupuestarias para la
educacion, considerando talvez el sistema que maneja Chile programas directos con las
personas estudiantes. ES preciso recordar que las personas en situacion de discapacidad
que reciben ayuda del Estado deben ser considerados como sujetos de derecho que exigen
una prestacion, no como personas carentes que necesitan de un Estado asistencialista.’?

Las IES, por su parte deben garantizar las adaptaciones curriculares, la
capacitacion docente, ayudas tecnologicas y humanas y los ajustes que fueren necesarios
en el proceso de aprendizaje. No obstante, para alcanzar una educacion inclusiva que en
si es un proceso participativo, se requiere la colaboracién de los familiares, personal

administrativo y estudiantes, para que se supere la exclusion y discriminacion y evitar

325 Abramovich, “Una aproximacion al enfoque de derechos™,40.
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gue personas en situacidén de discapacidad renuncien a derechos que por ley les
corresponde.

Visto de esta forma, también aportaria el incorporar en las mallas curriculares
temas de derechos humanos, diversidades, discapacidad y género que sensibilicen a
los/las estudiantes futuros/as profesionales. Adicional, promover postgrados de
especializacion en educacion inclusiva y de capacitacion técnica de intérpretes, para
fortalecer practicas inclusivas desde los niveles basicos de la educacion, asi también evitar
la falta de intérpretes en la educacion superior.

Como se indic6 anteriormente las acciones afirmativas se han enfocado en el
acceso de la educacion, por lo que el avance es incompleto ya que superado los procesos
de admision se desatienden los retos a superar hasta la titulacion. Visto de esta forma, la
presente propuesta busca fortalecer los avances como el uso de las TIC en la educacién y
también garantizar la permanencia y culminacién en la universidad de las personas en
situacion de discapacidad y en desigualdad socioeconomica,

Es complejo tratar de limitar una accion afirmativa, que en la practica debe
articularse con otros ambitos, en este caso principalmente con el derecho a la salud, al
trabajo, la vivienda entre otros solo asi se pueden esperar resultados positivos en procura
de una inclusion social.

Finalmente, en lo que respecta a la participacion se debe hacer énfasis en que, los
mecanismos de implementacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas deben tener la colaboracion de la sociedad. En este sentido, las entidades
gubernamentales que trabajan en la educacion y discapacidad deben garantizar que las
personas en situacion de discapacidad puedan expresar como lo indica Gonzélez
Plessmann los “déficits sustanciales” y las experiencias que permitan mejorar todo
programa, politica o norma que afecten a sus derechos.

En suma, en el presente capitulo se ha caracterizado brevemente la evolucion de
la discapacidad en la educacion. En este sentido, los avances que ha habido en los niveles
inferiores a la universidad que a pesar de mantener una educacion especial han
contribuido para que personas en situacion de discapacidad estén en las aulas
universitarias

Por otro lado, en el Ecuador las estadisticas de acceso a la educacion superior son
incompletas y no actualizadas, informacion indispensable para la toma de decisiones en

las politicas publicas. Sin embargo, los avances se evidencian desde las buenas practicas
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educativas que las IES en el marco de las 4A desarrollan para mejorar la educacion de las
personas en situacion de discapacidad.

En el Ecuador los Planes Nacionales de Desarrollo y las Agendas de la Igualdad,
no implementan acciones o programas conducentes al ejercicio de la educacion en
igualdad de oportunidades. Para el presente trabajo se considerd los lineamientos de la
Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2017-2021 que esta vigente y tiene
un enfoque inclusivo.

Al respecto del ejercicio a la educacion para las personas en situacion de
discapacidad en la Universidad UTE desde las 4A, se puede afirmar el avance es parcial;
mayores desarrollos presentan la asequibilidad y la accesibilidad, sin embargo, son
caracteristicas interrelacionadas el progreso de una significara el perfeccionamiento de
todas.

No hay una causa especffica que afecte el ingreso o permanencia en la educacion
superior de las personas en situacion de discapacidad sensorial, sin embargo, se ha
constatado que la mayor dificultad existe al ingreso a la IES (sin gratuidad y los procesos
de seleccion) asi también ante los requisitos para mantener beca. Visto de esta forma, las
acciones estatales deberian estar encaminadas a superar las desigualdades
socioecondémicas e identificar las barreras pedagogicas; para garantizar el acceso,

permanencia Y titulacion en igualdad de oportunidades.
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Conclusiones

El hecho de que una persona en situacion de discapacidad esté en el aula no
implica que se garantice una educacion inclusiva. Es apenas el inicio de un proceso que
devela los retos que una IES afronta de cara a la discapacidad.

En el presente trabajo investigo el ejercicio del derecho a la educacion superior
para las personas en situacion de discapacidad sensorial visual auditiva en la Universidad
UTE, en relacion con los referentes latinoamericanos, particularmente estos paises:
Argentina, Chile y Colombia, con base en el contenido minimo de las 4A. Los resultados
reflejan que los avances son incompletos, con un mayor progreso en la asequibilidad vy la
accesibilidad y retrocesos en los campos de la aceptabilidad y la adaptabilidad. En cada
uno de los elementos hay cuestiones a perfeccionarse y los referentes latinoamericanos
aportan con directrices para superar los limites y alcanzar una educacion inclusiva.

El presente trabajo fundamentalmente se basé en el modelo social de la
discapacidad, que para lograr vincularse con los derechos humanos tuvo una evolucidn
mediante la cual se devel6 la discriminacion vy la exclusion que histéricamente han sufrido
las personas en situacion de discapacidad.

Similar adelanto se evidencio en el ambito educativo, que sutiimente ha permitido
la exclusion y la intolerancia. Se ha transitado de la educacién especial integradora al
modelo inclusivo, que busca la adaptacion del sistema a las personas estudiantes,
conservando Y valorando la diversidad con principios de los derechos humanos.

El modelo social de la discapacidad y la educacion inclusiva se ha adoptado en
los instrumentos internacionales, especificamente en la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad aprobada en el afio 2006. El citado instrumento presenta
proteccion en el tema. Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para
Personas con Discapacidad también se consideran un instrumento de mayor proteccion
por contener normas especificas sobre la discapacidad desde 1994. Los instrumentos
citados se complementan con las Observaciones Generales N.- 4y N.- 13, que dotan de
contenido al derecho a la educacion y estan basadas en las 4A propuestas por TomaseVvKi.

El estudio del caso de la Universidad UTE y de las politicas publicas de Argentina,
Chile y Colombia se basé en las 4A porque, como se indico, han sido incorporadas en los

instrumentos internacionales de proteccion del derecho a la educacion y en la normativa
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interna para todos los niveles educativos. Las 4A son normas exigibles que permiten
delimitar indices cuantitativos Yy cualitativos, que abarcan temas educativos de fondo y
forma; que en su parte pertinente (asequibilidad y adaptabilidad) permiten el estudio de
las practicas educativas con un enfoque del Disefio Universal del Aprendizaje (DUA).
Ademéds, sirven de guia para verificar los avances o limites en el ejercicio del derecho a
la educacion.

Es importante estudiar el derecho a la educacion, que al ser considerado un
derecho llave permite el ejercicio de otros. Es fundamental que no se pierda el enfoque
gue plantean la DUDH y el PIDESC en torno al desarrollo de la personalidad en el sentido
de la dignidad. Este puede ser interpretado desde la postura Sen del desarrollo humano y
de las capacidades, alejandose asi del enfoque econdmico, que ha permeado
principalmente en la educacion superior. La educacion es una herramienta que debe ser
considerada, como plantea Freire, una reflexion del ser humano sobre su realidad para
poder transformarla y promover sociedades justas y participativas.

En relacion con las categorias de andlisis de derechos humanos, género y
diversidades revisadas en las politicas publicas, se concluye que no tienen un enfoque de
derechos humanos, no le dan un alcance o definen su concepto o caracteristicas, aunque
citen los instrumentos internacionales. En lo que respecta al tema de género y
diversidades, sobresale Colombia con un enfoque desde la diversidad de género y la
propuesta de una perspectiva diferencial para el tratamiento de tal diversidad. Hay que
resaltar que todas las politicas publicas determinan las categorias sospechosas de
discriminacion y fomentan su proteccion.

Retomando el tema de la educacion inclusiva, para alcanzar sus presupuestos, y
con base en uno de los principios fundamentales de los derechos humanos, se desarroll6
el principio de igualdad y no discriminacion, que debe ser aplicado desde la diversidad.
Es decir que todas las personas deben ser tratadas por igual y gozar de los mismos
derechos, a menos que para alcanzar la igualdad sea necesario un trato diferenciado, y se
tenga que mantener tal diferencia.

Las acciones afirmativas se han adoptado para superar las desigualdades que han
sufrido grupos historicamente excluidos. Estas acciones, aplicadas al ambito de la
educacion, han permitido el ingreso a las aulas a personas que de otra manera no lo

hubiesen logrado, enriqueciéndolas con diversas experiencias de vida.
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En relacion con el ejercicio del derecho ala educacién de las personas en situacion
de discapacidad en la Universidad UTE, en comparacion con los referentes
latinoamericanos, a continuacién, se detallan los avances y los limites.

Preciso resaltar que el presente trabajo se basd en una investigacion cualitativa
con la revision bibliografica para el desarrollo del marco conceptual y normativo,
complementado con la aplicacion de las entrevistas para conocer de cerca el ejercicio del
derecho a la educacion superior de las personas en situacion de discapacidad en la
Universidad UTE.

Con relacion a los resultados, con respecto a la asequibilidad, un avance es la
implementacion de los sistemas de evaluacion y acreditacion a las IES, que garantizan
calidad y equidad educativa. En este sentido, los paises latinoamericanos estudiados
garantizan IES acreditadas con indices inclusivos para la educacion de todas las personas.
Dentro de la asequibilidad, en la préctica se resalta la capacitacion docente extranjera.
Asi, la Universidad UTE reafirma su compromiso por una educacion inclusiva para la
poblacion en situacion de discapacidad.

La infraestructura y las adaptaciones curriculares son parte de las limitaciones,
pues no adoptan los principios del Disefio Universal y del Disefio Universal de
Aprendizaje, que implican adaptaciones constantes con inversion de tiempo y dinero.
Cuando los citados principios son acogidos, garantizan entornos amigables y un curriculo
universal accesible para todas las personas, independientemente de su situacion.

A pesar de los obstaculos de las adaptaciones curriculares que realiza la
Universidad UTE, se debe destacar que las efectla en las areas escogidas por los citados
sujetos de derecho; superado el enfoque médico de la Agenda, que pretendia identificar
las carreras por discapacidad. Lo recomendable seria aplicar el principio de Disefio
Universal de Aprendizaje, adoptado en las politicas publicas de Argentina, Chile y
Colombia. En la préactica, esto ayudaria a tener curriculos accesibles en varios formatos y
las adaptaciones para las personas en situacion de discapacidad sensorial serian minimas.

Una barrera constante en las politicas publicas y que limita un enfoque social de
la discapacidad y del DUA es el uso de la terminologia de las Necesidades Educativas
Especiales (NEE), que centra la dificultad en la persona. Las NEE pueden estar asociadas
con las personas en situacion de discapacidad, lo cual permite que su educacion se siga
dando en institutos de atencion especializada. Esto implica un retroceso hacia una

educacion especial que perpetla la exclusion.
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En lo referente a la accesibilidad, en la practica el avance es parcial. La
Universidad UTE no cuenta con un sistema de transporte; sin embargo, aplica las TIC
como material de apoyo y espacio virtual de aprendizaje. La citada IES tiene una
biblioteca con lectores de pantalla, accesible para personas en situacion de discapacidad
sensorial visual, y utiliza plataformas virtuales para un aprendizaje en linea. Sin embargo,
las TIC deben ser perfeccionadas para que sean accesibles a todas las personas,
principalmente las que estan en situacién de discapacidad auditiva.

La accesibilidad econdmica presenta un avance parcial. En Ecuador, de forma
similar que, en Argentina, se garantiza la gratuidad en la educacion superior publica sin
pruebas de acceso. En lo que respecta a las becas, en la practica, en la Universidad UTE
se presentan varias barreras. Primero, estan reguladas por un Reglamento en el que
prevalece el sentido médico que relaciona el grado de discapacidad con el porcentaje de
la beca. Segundo, las becas estan condicionadas por los méritos académicos, sin que se
identifiquen las dificultades para acceder al aprendizaje. En suma, las becas no observan
el principio de igualdad y no discriminacién determinado en la Observacion General N.-
13 para fomentar el acceso de grupos vulnerables.

Similares resultados de restricciones presentan las becas en Chile, que son
sistemas sujetos a criterios de méritos académicos, colocando en un escenario de
desigualdad a las personas en situacion de discapacidad, porque se exige que cumplan
con notas minimas, sin observancia de sus diferencias, y no se asegura el uso de un
curriculo universal.

Finalmente, dentro de la accesibilidad sin discriminacion, Ecuador, de forma
similar a los otros tres paises analizados, garantiza una educacion para todas las personas
sin discriminacion. Sin embargo, en la practica hay un desconocimiento de los derechos
y medios de denuncia. En vista de que la accesibilidad sin discriminacion es de aplicacion
inmediata, es urgente que las campafias de sensibilizacion e informativas lleguen a todas
las personas para evitar impunidad por desconocimiento y que se ahonden barreras
actitudinales que conducen a actos discriminatorios.

En relacion con el tema de la accesibilidad econdmica, resalta el caso de
Argentina, que garantiza la universalidad de la educacion en igualdad de oportunidades
para todas las personas con la gratuidad, sin pruebas de acceso y un sistema de becas al
amparo del principio de igualdad y no discriminacién para las personas en situacion de

discapacidad, sin condicionamientos por edad o méritos académicos.
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Sin embargo, no solo se debe garantizar el ingreso, sino también la permanencia
y la culminacion de la educacion superior. En este sentido, resalta el sistema
IES/SPADIES de Colombia, que revela y supera las causas de abandono. Beneficia
principalmente a personas en desigualdad econdmica, que también pueden estar en
situacion de discapacidad. La personalizacién de las ayudas lo convierte en un sistema
educativo inclusivo y flexible durante todo el proceso educativo, en procura de una
educacion de los grupos méas vulnerables.

También resaltan las redes de apoyo a la discapacidad en la educacion superior de
Argentina, Chile y Colombia, que contribuyen en varios aspectos como la asequibilidad
y la accesibilidad, con el intercambio de experiencias, la produccién de conocimientos y
la implementacion de programas inclusivos enfocadas en superar las desventajas que
enfrentan las personas en situacion de discapacidad.

En relacién con la aceptabilidad, la Universidad UTE no maneja un sistema de
evaluacién y no fomenta la participacion de las personas en situacion de discapacidad en
los programas o politicas que afecten a sus derechos. En torno a la adaptabilidad, como
ya se menciond, los usos de las TIC requieren constantes perfeccionamientos para poder
estar al alcance de todas las personas.

Especificamente, sobre la adaptabilidad, en la practica, hay avances en la
incorporacion de las TIC como medio de apoyo y entorno virtual en la educacion para las
personas en situacion de discapacidad visual. No obstante, una limitante es la falta de
intérpretes. Siuna persona estudiante en situacion de discapacidad auditiva requiriera este
servicio, deberia financiarlo con sus propios medios. Adicionalmente, se registra una falta
de capacitacion técnica de los intérpretes. En contraste, Colombia destaca al explicitar en
su politica publica de discapacidad dos programas especificos para las personas en
situacion de discapacidad sensorial visual-auditiva, en procura del desarrollo de las
habilidades e inclusion social.

En la practica no basta con tener instrumentos internacionales de proteccion,
normativa interna y politicas publicas con un enfoque inclusivo que hayan adoptado las
4A para aplicar el derecho a la educacion. Es necesario un compromiso estatal y social
que permita superar los limites que se presentan en la ejecucion y en la practica educativa.

A pesar de la falta de informacion cuantitativa (regional y nacional), el tema de la
educacién superior inclusiva para las personas en situacién de discapacidad esta cobrando
importancia. Es tratado en la literatura, los foros académicos, encuentros y coloquios, que

han permitido registrar las falencias. La bibliografia revisada coincide en que la educacion
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superior inclusiva se enfrenta a barreras fisicas, econémicas Y actitudinales. Estas ultimas
son las mas dificiles de cambiar, al ser causadas principalmente por el desconocimiento
0 la desactualizacion de conocimientos.

Es fundamental acoger las recomendaciones de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad sobre la participacion y la adecuacién de las normas
internas al amparo del modelo social de la discapacidad, asi como afianzar un solo modelo
educativo en todos los niveles. La participacion de los citados sujetos de derecho es
importante en todos ambitos, primordialmente en las politicas y programas que afecten
en el ejercicio de sus derechos. También es necesario cambiar la concepcién de la
discapacidad en la normativa interna. Esto facultaria a modificar el enfoque, los dialogos,
las formas de tratar y dirigir las politicas publicas. Impulsar un solo modelo educativo
permitiria articular acciones y promover buenas préacticas inclusivas desde el nivel basico
de educacion.

Finalmente, la pandemia por COVID-19 dejo en evidencia las desigualdades
sociales, que tienen consecuencias a largo plazo en el ejercicio del derecho a la educacién
de las personas en situacion de discapacidad. Este tema merece estudios profundos. Otro
topico que requiere discusion es el de las renuncias a las ayudas técnicas o humanas que
por ley corresponden a las personas en situacién de discapacidad, que surgen en el afan
de evitar discriminacion en las aulas universitarias.

Este trabajo se ha limitado a caracterizar la educacion como derecho, pero es
indispensable realizar estudios exhaustivos de la pedagogia con base en los principios del
Disefio Universal de Aprendizaje que diluciden las practicas educativas inclusivas en la
educacion superior.

Otros limites de este estudio, se ubican en el orden del acceso a otros contextos
de educacion superior, cuyas experiencias de educacion inclusiva a favor de las personas
en situacion de discapacidad, aportarian con elementos de relevancia para establecer
comparacion con el programa de la Universidad UTE, considerada por el CONADIS y la
SENESCYT como la mejor practica. En similar linea, falta informacion estadistica, de
acceso publico, del conjunto de las IES, que den cuenta del desarrollo o no que han tenido
respecto del acceso, permanecia y egreso de estudiantes en situacion de discapacidad,
especificando, sexo, provincia, tipo de discapacidad, carrera por la que optaron,
porcentaje de graduacion, entre otras. Sin duda esta informacién y futuros estudios
cualitativos, brindarian elementos importantes para la garantia del derecho a la educacién

a personas en situacion de discapacidad.
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También hacen falta reflexiones sobre el cambio a una educacion virtual. Nobasta
tener acceso a ella, es necesario conocer sobre el desarrollo de las competencias digitales
para gque su uso sea responsable y participativo. ES decir que se requieren investigaciones
entorno a la educacion y su relacion con las nuevas tecnologias de la informacién, superar

los retos y aprovechar sus beneficios.
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ANexos

Anexo 1: Aplicacién de entrevistas

1.1. Guia de las entrevistas

Se adaptd acorde al perfil de cada persona entrevistada
Breve explicacion sobre el orden de las preguntas

La presente entrevista se estructura a la luz de los minimos sociales que se han
determinado en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en
especifico para la préactica de una educacion inclusiva para las personas en situacion de
discapacidad, se han recogido en el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, indicando que los Estados deben realizar los ajustes
razonables necesarios, para cumplir con las siguientes caracteristicas interrelacionadas
entre si: Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad, Adaptabilidad.

1. Perfil de la persona entrevistada
. Nombre/ seuddnimo:
. Puesto/Cargo:

. ¢ Tiempo trabajando?

2. Educacion Inclusiva

2.1. Asequibilidad

¢Cuénteme, cudles han sido las politicas que ha adaptado para garantizar la
educacion de las personas en situacion de discapacidad sensorial (Visual-auditiva)?

¢Las politicas institucionales de las IES, cuales son los medios o mecanismos que
se han adoptado para garantizar la educacién de las personas en situacion de discapacidad
sensorial (visual-auditiva)?

e Participativas
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e Fondo econdémico/ porcentaje para satisfacer las necesidades de los
estudiantes en situacion de discapacidad

e Infraestructura

e Docentes Capacitados

e Mallas curriculares

2.2 Accesibilidad
¢En el campo de la autonomia de las universidades, de ejecutar el presupuesto,
hay lineamientos para implementar infraestructura de accesibilidad las personas en
situacién de discapacidad sensorial (auditiva-visual)?
e Informes anuales/ porcentaje (Art. 10 del Reglamento)
¢Las universidades adoptan politicas para eliminar barreras geogréaficas?
e Distancias
e Transporte
¢En qué porcentaje cumplen con la ejecucion de las asignaciones econdmicas,
para la educacion de las personas en situacién de discapacidad sensorial (auditiva-visual)?
e Becas
e Fondos independientes
e Ayudas Econdmicas
¢En qué porcentaje las universidades implementan politicas institucionales contra la
discriminacion a personas en situacion de discapacidad sensorial (visual-auditiva)?

e Acciones afirmativa

2.3 Aceptabilidad

¢Coémo se han implementado las politicas inclusivas en las IES para la educaciéon
de las personas en situacion de discapacidad sensorial (visual-auditiva)? Evaluacion /
coordinacion:

e Capacitacion docente

e Adaptacion de mallas curriculares

e Infraestructura

e Personal capacitado

2.4 Adaptabilidad
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¢Considera que la educacion superior para las personas en situacion de
discapacidad sensorial, les ha permitido?

e Vinculacion con la sociedad

e Autonomia

e Formacion Integral

e Derechos Humanos

e Representacion estudiantil

1.2. Lista de personas entrevistadas

Orden de participacion/ Nombre o seudénimo

1. Andrés RM (seuddnimo) Funcionario del Consejo de Educacion Superior-
CES

2. Guido Pefiafiel (nombre) Director de Admisién en la Subsecretaria de
Admisién de Educacion Superior en SENESCYT.

3. Andrés (seud6nimo) Estudiante de la Universidad UTE en situacion de
discapacidad sensorial.

4. Alejandra (seud6nimo) Familiar de estudiante.
Egresada en proceso de titulacion de Ila

5. Gabriela (seuddnimo) Universidad UTE en situacion de discapacidad
sensorial

6. Cloria (seud6nimo) Familiar de estudiante.

7. Franklin (seuddnimo) Administrativo de la Universidad UTE.

8. Giovanna Cisneros (nombre) Direccion de Bienestar Estudiantil de Ila
Universidad Central del Ecuador.

1.3. Consentimientos informados

Guido Penafiel
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< @ cuido Pefiafiel e

28 de junio de 2020

@& Los mensajes y las llamadas estan cifrados de
extremo a extremo. Nadie fuera de este chat, ni
siquiera WhatsApp, puede leerlos ni escucharlos. Toca
para obtener mas informacion.

Estimado Andrés, buenas tardes ...espero
te encuentres bien, disculpa la molestia..
queria saber si hay la posibilidad de que
me colabores en una entrevista 155,

Para un trabajo de unvestigacién de la
Universidad es educacion para las
personas en estado de discapcidad ... att
Rosario Suarez 18:27

Dale no hay lio. g5

Si tienes las preguntas pasame para
revisar..

Si ..ya te las remito .. milll gracias.. hice
acorde a las competencias..pero si es
medio confuso Ces Senecyt y Caces ... ahi
m dices si consideras g algo no esta
acorde 18:29 W/

Gracias 1559

=) ENTREVISTA senescyt ad...

.
20 kB » DOCX 18:30 Y




Giovanna Cisneros
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HOJA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

D.Diia. Giovanna Alexandra Cisneros Cisneros, con D.N.IL/Pasaporte/Cédula N°

1713789392, he sido debidamente informado/a de las condiciones de participacion en el

estudio “El derecho a la educacion superior de personas en situacion de discapacidad

sensorial, la experiencia de la Universidad UTE, en el contexto de los debates

latinoamericanos”. que forma parte de la investigacion de Rosario Isabel Suarez

Molina. dirigida por la docente Gardenia Chavez de la Universidad Andina Simén

Bolivar, sede Ecuador. Acepto que se obtengan los datos de la entrevista, autorizando a

que estos datos sean procesados de acuerdo a los objetivos de investigacion de los

cuales he sido previamente informado. Asimismo, me he informado que los datos que

se obtengan de la entrevista seran manejados en forma confidencial de acuerdo a lo que

sefiala el Art. 6 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Firmado en Quito a 28 de enero del 2022

Firma

Quisiera que se me faciliten los resultados obtenidos en el estudio.

1.4. Sintesis de entrevistas

Participante | Asequibilidad Accesibilidad Aceptabilidad Adaptabilidad
Lineamientos, como: Las medidas
infraestructura, El transporte quedaa la la evaluacion de

1. Andrés RM

docentes capacitados,
reformas curriculares

autonomia de la
universidad. Las TIC se

las IES se realizan
bajo minimos

administrativas son
de cardcter general

(seuddénimo) son lineamientos fortalecieron por la parametros de sglrji;;%gnura;rl;na
minimos que se pandemia paratodas las asequibilidad y P
. - todas las personas
consideran para personas. accesibilidad. de calidad
acreditar a las IES. '
sobre la
Recalca las acciones g:trélr%?r?glggbre la
2. Guido Los cambios deben afirmativas de los puntos oblicatoriedad
Pefiafiel ser acorde al tipo de adiciones a grupos uegdaetermina la
(nombre) discapacidad. vulnerables para, el g
) LOTAIP de
ingreso a la U. .
publicar la

informacion.
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3. Andrés
(seuddénimo)

La Universidad UTE
no cuenta con los
cambios necesarios.

Con el covid-19 utilizo las
p lataformas virtuales.
Tenia beca pero no
alcanzd el promedio,
perdiendo el beneficio.

No ha participado
en procesos de
participacion.

Considera que, la
Universidad UTE
no esta capacitada
para atender las
NEE.

4. Alejandra
(seuddnimo)

No conoce a
profundidad.

Considera que, las becas
deben tener un
seguimiento psicosocial
que les permitamantener
las becas. Sobre la no
discriminacién, opina se
debe valorar la diversidad
entre los mismos
compafieros.

Desconoce del
tema.

Desconoce sobre
intérpretes o
implementacion de
TIC para personas
en situacion de
discapacidad
sensorial. Considera
que con el Covid-19
no hubo mejoras.

Los cambios no estan

No hay transporte, si hay
modificaciones en el
sistema informéticos, pero
no son accesibles, con el

No ha participado
en procesos de

La Universidad no
le ha facilitado con

5. Gabriela preestablecidos, se Covid-19, se ha intentado | elaboracién o avudas técnicas o
(seuddénimo) activan cuando ya adaptarse, pero no se ha socializacion de Tyl C parasu
tienen el problema. logrado. Tuvoal inicio las politicas P
e estudio.

una beca y no completo publicas.

faltas en una materia y

perdi6 la beca.

Recalca la

6. Gloria
(seuddénimo)

De lo que ha
experimentado
considera que no hay

Sobre, las becas considera
que el trato fue despectivo
al solicitar por segunda

Desconoce de la
participacion y

necesidad de
capacitar a los
docentes, y evitar
acciones

7. Franklin
(seuddnimo)

. evaluacion. discriminatorias,
capacitacion docente vez. -
que desanimen a
continuar los
estudios
La Universidad UTE, no
Recalca la

Los cambios
estructurales no
favorecen a todas las
personas. Hay
capacitacion docente
y adaptaciones
curriculares al
momento de tener una
personaen situacion
de discapacidad en las
aulas.

hay un sistema transporte.
Las becas se mantienen en
un 100 % si se completa
con los requisitos, no esta
de acuerdo con los niveles
de discapacidad
determinados en el
Reglamento. La biblioteca
tiene el sistema NVDA,
que a peticion del
estudiante puede ser
instalada en una
computadora del
laboratorio informatico

necesidad de la
participacion de
todas las
personas,
especialmente de
personas en
situacion de
discapacidad en
proyectos
arquitecténicos y
de cualquier
indole que afecta
a sus derechos.

La Universidad ha
fortalecido espacios
virtuales,, y
flexibilizacion de
procesos de
educacion para
personas de
situacion de
discapacidad.

8. Giovanna
Cisneros
(nombre)

No hay infraestructura
adecuada. Las
adaptaciones
metodoldgicas y
evaluaciones
diferenciadas se
activan a peticion de
parte.

No hay transporte. Las
becas estan sujetas a
criterios meritocraticos.
Hay un reglamento de
prevencion del acoso, que
también se usa para
prevenir la discriminacion
a cualquier grupo
vulnerable.

El trabajo es por
separado, porlo
que no hay una
adecuada
articulacion para
una evaluacion.

No hay una
adecuada
participacion, de
todas las personas.
Solo una facultad
cuenta con una
biblioteca adecuada
para personas en
situacion de
discapacidad
sensorial visual.
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Internacionales de derechos humanos

Estandar

Instrumento Internacional de derechos humanos

Asequibilidad:

IES de Calidad para las personas en
situacién de discapacidad

ONU Convencidn sobre los derechos de las personas con
Discapacidad, Observacion General n.° 4 (2016) sobre el
derecho a la educacion inclusiva, 25 de noviembre de 2016,
parr. 24, CRPD/C/GC/4 (Observacion General n.° 4).

Las institucionesy los programas requieren
de edificios accesibles para todas las

personas, docentes calificados con salarios
competitivos, materiales de ensefianza, etc.

ONU Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, Observacion General n.° 13 (21o periodo de
sesiones, 1999), 8 de diciembre de 1999, parr. 6, lit.a,
E/C.12/1999/10. (Observacion General n.° 13).

Accesibilidad:

Material: transportey tecnologias

Observacion General n.° 4, parr. 22 y la Observacion General
n.° 13, parr. 6 lit. b.

Econdmica: la educacion secundaria y
superior, demanda se implemente
gradualmente la gratuidad.

ONU Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, 16 de diciembre de 1966,
A/RES/2200 A (XXI), art. 13, nam. 1, 2, lit. c. (PIDESC) y
la Observacion General n.° 13 nam. 6, lit. b.

Sistemas de becas en aplicacion al principio
de igualdad y no discriminacién. Acciones
afirmativas para las personas ensituacién
de discapacidad

Observacion General n.° 13, parr. 6, 26 y el PIDESC, art. 3y
Observacion General n.° 4, parr. 38.

No discriminacion

Observacion General n.° 13, parr. 34 y la Observacion
General n.° 4 parr. 9

Aceptabilidad

Forma: evaluacién y participacion,
garantizando una educacion de calidad

Observacion No. 13, péarr. 6, lit. c.

Fondo: sentido de la educacion, enfocado al
desarrollo de la personalidady la
promocién de los derechos humanos y
libertades fundamentales

PIDESC, art. 13.

Adaptabilidad:

Flexibilidad, La forma de adaptarsea los
cambios respondiendo a las necesidades de
todas las personas, acorde los diversos
contextos sociales, culturales y econdémicos

Observacion No. 13, parr. 6, lit. c.

Adaptaciones para las personas en situacién
de discapacidad

Observacion General n.° 4, parr. 26, 35, lit. ay b
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Anexo 3: Informacion del CONADIS y de la SENESCYT:

Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EDUCACION SUPERIOR

; 2 . . ) . . Niamero de estudiantes con
Nuamero de estudiantes matriculados en Universidades y Escuelas Politécnicas Dlsasomoliat drisaiince
2018
Provincia Canton Carreras
Al Al Al 5,917
Estudiantes por tipo de discapacidad Estudiantes con discapacidad por grupo etario
3149 Grupo etario
De 13a 18 afios 15
De 19 a 24 afios 2,498
1,188 De 25 a 35 afios 2,472
947
De 36 a 64 afios 917
346 287
De 65 afios en adelante 15
FISICA VISUAL AUDITIVA INTELECTUAL  PSICOSOCIAL
Estudiantes por grado de discapacidad
Histérico de matriculados Estudiantes por género Grupo_discapacidad
De 30% a 49% 3,591
Aflo Matri.. De 50% 2 74% 1737
2015 5,904
2016 pomy  MASCULINO De 75% 284% an
- 56.58%
2017 5798 FEMENINO De 85% a100% 116
2018 43.42%
Elaborado por: Consejo Nacional para la igualdad de Discapacidades \v S‘v.' :
Fuente: Cruce Registro Nacional de Discapacidades (Enero 2019) y Senesyt Repu - Gob]erno . Juntos
(2018) 4 5 del Encuentro | lo logramos

Fuente: https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/estadisticas-de-discapacidad/
(Pagina Web del CONADIS)
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n . ”
C D | E | F G H

7_

8 [TablaN°4: Registro de matricula de Universi y Escuelas Politécnicas por dis

9 |Fuente: Secretarfa de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senescyt) - Sistema Integral de Informacidn de Educacion Superior (SI1ES) - corte al 29 de octubre de 2019

10 Elaborado por: Direccion Nacional de Gestion de |a Informacion (CG) - Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia & Innovacion (SENESCYT)

2018

PACIDAI 6 2017

Total general 500.727| 632541
14 | AUDMTVA 520 534 580 582
15 | FISICA_NOTORA 183 2048 2179 1999
16 | INTELECTUAL 105 12¢ 188 213
17 | LENGUAJE 78 106 102 4
18 | MENTAL_PSICOSOCIAL &7 T 83 %
19 | NINGUNA 559.410 558.010 586.481 B18.444
20 | NO_DEFINDO 1
21 | VISUAL 1018 1.008 1134 1158
2|
a3
%
25

hEtsz/siau.SEN ESCYT.gob.ec/estadisticas-de-educacion-superior-ciencia-tecnologia-e-

innovacion/
(Pagina Web de la SENESCYT)
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Anexo 4: Peticién de informacion ala SENESCYT

Estimados/as 211213
et

SENESCYT LATENE \&U\UN‘;

Presente,

De mi consideracion,

por medic del presente, yo Rosario Isabel Suarez Molina, con cédula de identidad Cl
1713696613, egresada de la Maestria de Derechos Humanos mencion América Latina de la
Universidad Andina Simon Bolivar con el debido respeto expongoy solicito:

Con el fin de continuar con mi trabajo de investigacion titulado "El derecho a la educacion
superior de personas en estado de discapacidad sensorial (visual-auditiva), 1a experiencia de la
Universidad UTE, en el contexto de los debates latinoamericanos”. El objetivo, de a
investigacion es, conocer como se aplica la educacién superior para las personas en estado de
discapacidad sensorial, desde el estudio del caso de la Universidad UTE, que entrara en dialogo
con politicas educativas de Chile, Colombia y Argentina,

Con este antecedente de la manera mas comedida solicito la siguiente informacién:

Estadisticas de estudiantes en estado de discapacidad sensorial (auditiva visual), desde el afio
que la Universidad UTE gradud a su primer alumnoj/a en estado de discapacidag, (nombre,
afio de ingreso, egreso, afio de \tulacion, titulo obtenido, edad, género, situacion
socioecondmica, provincias de las cuales son provenientes).

$i no se registraré el primer glumno en estado de discapacidad graduado, favor los registros
desde el afo 2008 a la presente fecha.

Registro del detalle de becas 0 ayudas economicas ctorgadas a favor de los/as estudiantes en
estado de discapacidad sensorial (visual-auditiva) (porcentaje, 0 que necesidades cubre sea
transporte, alimentacion, etc.), de la Universidad UTE.

La informacion proporcionada serd utilizada con fines académicos, agradezco por |a atencién
brindada.

Atentamente,

s &
/

(,r / SN

S o T
”"'\"-\w_(:?;:i/'.. %’_FGL.’, o
Rosario tsabel Suarez Molina—
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Anexo 5: Respuesta SENESCYT

Republica : - .
del Ecuador Secretaria de Educacion Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Oficio Nro. SENESCYT-DNGI-2021-K97-0
Quito, DAL, 04 de octubre de 2021

Asunto: Bespuesta a solicitud informacidn sebre estadisticas de estodiantes en estado de
discapacidad semsorial desde el ano gue la Universidad UTE gradud a su primer alumno
en estado de discapacidad

Seflorita
Bosario [sabel Swarez Molina
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia a 1a solicitod de informacidn realizada por Rosarie [sabel Sudrez Molina e
ingrezada el 07 de septiembre de 2021 mediante el sisema de pestidn documental
(Cuipux), en el coal solicita “Estadistica de estudianies en estade de discapacidad
sensorial (suditiva visoal), desde el aflo gue la Universidad UTE pradud a su primer
alumno'a en estado de discapacidad, (nombre, afio de Ingreso, egeso, afio de titulacion,
titule obtenido, edad, pémero. simacion socioecondmica, provincias de las cuales son
provembenbes) {7

5z atiende solicitod de informacidn, de acuerdo & las bases de datos gestionadas y las
competencias de la Direccidn Macional de Gestidn de la Informacion, la imformacion se
encuenira en archivo adjunto.

Adicional, esta Carera de Estado, dando cumplimiento tanto 3 12 Ley de Estadistica y
Ley del Sisema Macional de Registro de Daitos Piblicos, no puede entregar la
informacién  solicitada & microdatos (nombre, sitacidn socicecondmica, etc.h. A
continoaciin, s mencionan los articulos de las leyes antes mencionadas gue legalmente
prohiben la entrega de la informacidn.

Ley de Estadistica

Art- 21.- Los datos individuales que se obtengan para objeto de estadistica y censos son
dz caricier meservado; en comsecmenciz, no podrin darse a conocer informacionss
individuales de ninguna especie, ni podrin ser utilizados para ooz fines como de
tributacidn o conscripcidn, investipaciones penerales, ¥ en general, para cualquier ohjeto
distinio del propio estadistico o censal.

Solo se darin a conocer los resimenes ouméricos, las concentraciones globales, las
totalraciones y, en generml, los datos impersonales.

Ley del Sistema Nacional de Regisiro de Daios Piblicos

-y o

Direockiec slpaliane E7-83 entre Av. Diega de Almagns ¢ Winmaer, =

Cadign DD‘!I‘.II . .\.!.!:.::..1.:::.I o - Gﬂbl&mﬂ Juntos

TakHONO: S03-7 034 300/ wenw s uac ormuger o gab e 4 5, del ERcuentre I lo logramaos -

= b TR e S
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Republica : oo -
dal Ecuador Secretaria de Educacion Superior,

Ciencia, Tecnoelogia e Innovacion

Oficio Nro. SENESCYT-DNGI-2021-087-0
Quito, DAL, 04 de octubre de 2021

Ari- .- Accesibilidad y Responsabilidad.- “Son confidencizles los datos de cardcler
personal, tales como: ideclepfa, afiliacién politica o sindical, etnia, estado de saled,
orientacion sexwal, religitn, condicién migratoria ¥ los demds atinentes & la intimidad
personal y especial aquella informacidn cuyo wso pdblico senke contra los derechos
humanos consagrados en la Constitucidn e instrumentos intermacionzles.

El acceso a estos datos sdlo serd posible com autorizacidn expesa del titular de la
informacitn, por mandate de la key o por onden judicial [...]".

Esperamos que la informacitn proporcionada s=a de =u utilidad, si desea realivar alguna
consulta sobre la informacidn proporcionada puede comuonicarse al comeo electrdnico
MespinoE aE senescy Lgobaac.

Con sentimientos de distinguida conside racidn.

Alentamenie,

Decumento firmade elecirdnicamente

Econ. David Victor Tomes Ruiz
DIRECTOR NACIONAL DE GESTION DE LA INFORMA CION

Refemncias:
- SENESCY T-0GA F-DA DM-2021 -8385-EX

Anes o5

- Salicitud da informacion

- matricula, tEulos y_becasxls
Copia-

Safior Magister

Roberto Michel Espinoea Geermon
Amnlistn de Estadistion y Analisis 2

TR EER T TR (1 e P T S ——




137

Tabla 1
Registro de matricula de Universidad UTE por discapacidad sensorial (auditiva y visual)
PROVINCIA | DISCAPA BED |20

‘ MOIHARS SR RESIDENCIA | CIDAD AD |15
‘ Total | 37
administracion de empresas g;uj pichincha auditiva 21 - - 1 - - -
administracion de empresas MW pichincha auditiva - - - - -
er 22 1
administracion de empresas mu pichincha auditiva - - - - -
er 23 1
. : muj s i ] ] ] ] ]
administracion de empresas er pichincha auditiva 24 1
. - muj o - i i i ] ]
administracion de empresas er pichincha visual 38 1
L - muj ‘i : : 3 : 3 :
administracion de empresas er pichincha visual 39 1
L . ho
administracion de empresas de s .
servicio y recursos humanos mbr | pichincha auditiva ) ) ) ) )
e 40 1
- - ho
administracion de empresas de mbr | pichincha auditiva ) ) ) ) )
servicio y recursos humanos
e 41 1
L . ho
administracion de empresas de e .
servicio y recursos humanos mbr | pichincha auditiva . ) . . )
e 42 1
L . ho
administracion de empresas de mbr | pichincha auditiva ) ) ) ) )
servicio y recursos humanos
e 43 1
administracion de empresas de muj o -
servicio y recursos humanos er pichincha auditiva 39 1
administracion de empresas de muj o L
servicio y recursos humanos er pichincha auditiva 36 1
administracion de empresas de muj e L
servicio y recursos humanos er pichincha auditiva 38 1
administracion de empresas de muj L .
servicio y recursos humanos er pichincha visial 30 1
administracion de empresas de muj ichincha visual j . j j .
servicio y recursos humanos er P 31 1
administracion de empresas de muj o -
servicio y recursos humanos er pichincha visual 28| 1 ) ) ) ) )
administracion de empresas de muj o .
servicio y recursos humanos er pichincha visaal 29 1
administracion de empresas muj s -
turisticasy conservacionambiental | er pichincha visel 27 1
administracion de empresas muj s -
turisticasy conservacionambiental | er pichincha visual 22| 1 ) ) ) ) )
administracion de empresas muj ichincha visual ) ) . ) .
turisticasy conservacionambiental | er P 23 1
administracion de empresas muj o -
turisticasy conservacionambiental | er pichincha visual 24 1
administracion de empresas muj o .
turisticasy conservacionambiental | er pichincha visual 25| ) 1 ) )
administracion de empresas muj s -
turisticasy conservacionambiental | er pichincha visual 26 ) ) ) 1 )
. - muj e - j j j j j
administracion hotelera er pichincha visual 30 1
dministracion hotel MY 1 pichinch isual
administracion hotelera er pichincha visua 31 - 1 - - - -
ho santo domingo de
Agropecuaria mbr lostsachilas visual - - - - -
e 18 1
ho santo domingo ce
Agropecuaria mbr los tsachilas visual - - - - -
e 19 1
ho
Arquitectura mbr | pichincha auditiva - - - - -
e 24 | 1
ho
Arquitectura mbr | pichincha auditiva - - - - -
e 25 1
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ho
Arquitectura mbr | pichincha auditiva
e 26
ho
Arquitectura mbr | pichincha auditiva
e 27
ho
Arquitectura mbr | pichincha auditiva
e 28
ho
Arquitectura mbr | pichincha auditiva
e 29
ho -
Arquitectura mbr Isgg:ga‘i?]w;ggo & auditiva
e 30
ho .
. santo domingo ce .
Arquitectura mbr - auditiva
e lostsachilas 31
ho .
Arquitectura mbr fgg:gai?]w;gg) & auditiva
e 32
ho .
- santo domingo ce .
Arquitectura mbr : auditiva
e lostsachilas 33
ho -
Arquitectura mbr Isgg:gai?]w;gg) & auditiva
e 34
ciencias de la educacion mencion ho
administracion educativa mbr | eloro visual
e 26
L . . ho
ciencias de la educacion mencion .
administracion educativa Lnbr eloro visaal 27
ciencias de la educacion mencion :wobr tunaurahua visual
cienciassociales g
e 36
L . . ho
ciencias de la educacion mencion -
ciencias sociales mbr | tungurahua visual
e 37
. - . ho
ciencias dela educ_auqn mencion mbr | chimborazo visual
lenguaje y comunicacion
e 36
ciencias de la educacion mencion rr]nobr no registra visual
lenguaje y comunicacion e 9 34
ciencias de la educacion mencion muj e -
lenguaje y comunicacion er pichincha visel 29
ciencias de Ta educacion mencion muj pichincha visual
lenguaje y comunicacion er 30
ciencias de la educacion mencion muj o -
lenguaje y comunicacion er pichincha visial 31
ciencias de la educacion mencion muj e -
lenguaje y comunicacion er pichincha visual 32
L - . ho
ciencias de la educacion mencion e .
matematicas mbr | pichincha auditiva
e 35
ciencias de la educacion mencion no
matemticas mbr | pichincha auditiva
e 36
L . . ho
ciencias de la educacion mencion - .
mateméticas mbr | pichincha auditiva
e 37
. - . ho
ciencias de la educacion mencion mbr ichincha auditiva
matematicas P
e 38
ho
contabilidady auditoria mbr | pichincha visual
e 43
ho
contabilidady auditoria mbr | pichincha visual
e 44
ho
diseno grafico publicitario mbr | pichincha auditiva
e 24
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diseno grafico publicitario

ho
mbr

pichincha

auditiva

25

diseno grafico publicitario

ho
mbr

pichincha

auditiva

26

diseno grafico publicitario

ho
mbr

pichincha

visual

30

diseno grafico publicitario

ho
mbr

pichincha

visual

28

diseno grafico publicitario

ho
mbr

pichincha

visual

29

Educacién inicial

ho
mbr

pichincha

auditiva

22

Educacién inicial

ho
mbr

pichincha

auditiva

19

Educacién inicial

ho
mbr

pichincha

auditiva

20

Educacién inicial

ho
mbr

pichincha

auditiva

21

Educacién inicial

ho
mbr

pichincha

auditiva

24

Educacién inicial

ho
mbr

pichincha

auditiva

25

Educacién inicial

ho
mbr

pichincha

auditiva

26

Educacién inicial

muj
er

pichincha

auditiva

25

Educacién inicial

muj
er

pichincha

auditiva

26

Educacién inicial

muj
er

pichincha

auditiva

27

Educacién inicial

muj
er

pichincha

auditiva

28

Educacién inicial

muj
er

pichincha

visual

26

Educacién inicial

muj

pichincha

visual

27

Educacién inicial

muj

pichincha

visual

28

Gastronomia

pichincha

visual

18

Gastronomia

pichincha

visual

19

Gastronomia

pichincha

visual

20

Gastronomia

pichincha

auditiva

24

Gastronomia

pichincha

auditiva

25

Gastronomia

pichincha

visual

27

Gastronomia

pichincha

visual

28

ingenieriaambiental y manejo de
riesgos naturales

pichincha

auditiva

18

ingenieria ambiental y manejo de
riesgos naturales

pichincha

auditiva

19

ingenieriaambiental y manejo de
riesgos naturales

mbr

pichincha

auditiva

20
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ingenieriaambiental y manejo de
riesgos naturales

ho
mbr

pichincha

auditiva

21

ingenieriaambiental y manejo de
riesgos naturales

ho
mbr

pichincha

auditiva

22

ingenieria ambiental y manejo de
riesgos naturales

ho
mbr

pichincha

auditiva

23

ingenieriaambiental y manejo de
riesgos naturales

ho
mbr

pichincha

visual

25

ingenieriaambiental y manejo de
riesgos naturales

ho
mbr

pichincha

visual

26

ingenieriaambiental y manejo de
riesgos naturales

ho
mbr

pichincha

visual

27

ingenieriaambiental y manejo de
riesgos naturales

ho
mbr

pichincha

visual

28

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

auditiva

20

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

auditiva

21

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

auditiva

22

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

auditiva

23

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

auditiva

24

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

auditiva

25

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

visual

23

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

visual

24

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

visual

25

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

visual

26

ingenieria automotriz

ho
mbr

pichincha

visual

27

ingenieria automotriz

ho
mbr

santo domingo de
lostsachilas

visual

18

ingenieria automotriz

ho
mbr

santo domingo ce
lostsachilas

visual

19

ingenieria automotriz

ho
mbr

santo domingo ce
lostsachilas

visual

20

ingenieria automotriz

ho
mbr

santo domingo ce
lostsachilas

visual

21

ingenieria automotriz

ho
mbr

santo domingo de
lostsachilas

visual

22

ingenieria de alimentos

muj
er

pichincha

auditiva

30

ingenieria de alimentos

muj
er

pichincha

auditiva

31
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ho -
ingenieria electromecanica mbr f§2:2ai?1?r;ggo ® auditiva -
e 18
ho ]
. - . santo domingo de o
ingenieria electromecanica mbr - auditiva -
e lostsachilas 19
ho -
ingenieria electromecanica mbr Isggtga‘i?]w;gm & auditiva -
e 20
ho .
ingenieria electromecanica mbr fgg:gai%w;gg) & auditiva
e 21 1
. - - - ho
ingenieria en administracion del S . i
talento humano mbr | pichincha auditiva
e 25
ingenieria en administracion del rr]nobr ichincha auditiva i
talentohumano P
e 21
. L L . ho
ingenieria en administracion del I . i
talento humano mbr | pichincha auditiva
e 22
ingenieria en administracion del o
talento humano mbr | pichincha auditiva -
e 23
- - L . ho
ingenieria en administracion del . . i
talento humano mbr | pichincha auditiva
e 24
ingenieria en administracion del ho
talento humano mbr | pichincha visual -
e 32
- - . - ho
ingenieria en administracion del . . i
talento humano mbr | pichincha visual
e 33
ingenieria en administracion del muj pichincha auditiva _
talentohumano er 20
ingenieria en administracion del muj ichincha auditiva .
talentohumano er P 21
ingenieria en administracion del muj . . .
talento humano er pichincha auditiva 29
ingenieria en administracion del muj s o .
talento humano er pichincha auditiva 23
ingenieria en administracion del muj L o
talentohumano er pichincha auditiva 24 1
ingenieria en administracion del muj pichincha visual _
talentohumano er 25
ingenieria en administracion del muj ichincha visual .
talentohumano er P 26
ingenieria en administracion del muj s - .
talentohumano er pichincha visual 27
ingenieria en administracion del muj L . _
talentohumano er pichincha visual 28
ingenieria en administracion del muj L . _
talentohumano er pichincha visual 29
ingenieria en administracion del muj s -
ichincha visual
talentohumano er P 30 1
. L . . ho
ingenieria en comercio exterior I - i
integraciony aduanas mbr | pichincha visual
e 21
. . . . ho
ingenieria en comercio exterior . . )
integraciony aduanas mbr | pichincha visual
e 22
ingenieria en comercio exterior ho
integraciony aduanas mbr | pichincha visual )
e 23
. o . . ho
ingenieria en comercio exterior o . i
integraciony aduanas mbr | pichincha visual
e 24
ingenieria en comercio exterior rr}wobr santo domingo de visual i
integraciony aduanas e lostsachilas 25
ingenieria en comercio exterior muj s . .
integraciony aduanas er Pichincha auditiva 19
ingenieria en comercio exterior muj s - i
integraciony aduanas er Pichincha auditiva 20
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ingenieria en comercio exterior muj - -
integraciony aduanas er Pichincha auditiva 21
ingenieria en comercio exterior muj . -
integraciony aduanas er Pichincha auditiva 22
ingenieria en comercio exterior muj o .
integraciony aduanas er Pichincha auditiva 23
. L . L ho
Ln%emerlaen finanzasy auditoria mbr | santaelena visual
P e 20
ho
ingenieria en marketing mbr | Pichincha auditiva
e 18
ho
ingenieria en marketing mbr | Pichincha auditiva
e 19
ho
ingenieria en marketing mbr | Pichincha auditiva
e 20
ho
ingenieria en marketing mbr | Pichincha auditiva
e 21
ho
ingenieria en marketing mbr | Pichincha auditiva
e 22
ingenieria industrial y de procesos (TrUj Pichincha auditiva 19
ingenieria industrial y de procesos S:Uj Pichincha auditiva 20
ingenieria industrial y de procesos renru1 Pichincha auditiva 21
ingenieria industrial y de procesos 'renru1 Pichincha auditiva 22
ingenieria industrial y de procesos LanJ Pichincha auditiva 93
ho
ingenieria mecatronica mbr | Azuay auditiva
e 20
ho
ingenieria mecatronica mbr | Azuay auditiva
e 21
- muj L .
Medicina or Pichincha visual 19
. muj L. .
Medicina er Pichincha visual 18
. muj L .
Medicina er Pichincha visual 20
L muj L .
Medicina er Pichincha visual 23
Medicina MW 1 pichincha visual
er 26
L muj . .
Medicina or Pichincha visual 24
.. muj L. .
Medicina er Pichincha visual 25
S . muj | santo domingo ce S
negocios intemacionales er lostsachilas auditiva 20
. . muj | santo domingo de o
negocios intemacionales er los tsachilas auditiva 21
negocios intemacionales myj | santo dor_mngp ® auditiva
er lostsachilas 22
. . L ho
relaciones publicasy comunicacion —_ -
organizacional mbr | Pichincha visual
e 37
. . - ho
relaciones publicasy comunicacion o -
organizacional mbr | Pichincha visual
e 38
relaciones publicasy comunicacion | muj L .
organizacional er Pichincha visial 21
relaciones publicasy comunicacion | muj s -
organizacional er Pichincha visial 22
relaciones publicasy comunicacion | muj o -
organizacional er Pichincha visaal 23
relaciones publicasy comunicacién | muj o -
organizacional er Pichincha visual 24
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relaciones publicasy comunicacion | mu - -

organizacignal Y erJ Pichincha visual 25 1
ho

sin registro mbr | Pichincha auditiva -
e 23
ho

sin registro mbr | pichincha auditiva -
e 24
ho

sin registro mbr | pichincha auditiva
e 25 1

Tabla 2

Registro de titulos de la Universidad UTE por discapacidad sensorial (auditivay visual)

Nombre titulo

Total

Nombre carrera

Nivel
formacion

29

ADMINIST RADORA Tercer Nivel NI
GASTRONOMICA GASTRONOMIA 0 Pregrado NO
FE
ME | 33 .
ADMINIST RADORA Tercer Nivel NI
GASTRONOMICA GASTRONOMIA o0 Pregrado NO
FE
ME 36
INGENIERIA DE Tercer Nivel NI )
INGENIERA DE ALIMENTOS ALIMENTOS 0 Pregrado NO
INGENIERIAEN FE
INGENIERAEN ADMINIST RACION ME 31 1
ADMINISTRACION DEL DEL TALENTO Tercer Nivel NI
TALENTO HUMANO HUMANO 0 Pregrado NO
INGENIERIAEN
COMERCIO FE
INGENIERA EN COMERCIO EXTERIOR ME | 25 -
EXTERIORINTEGRACIONY INTEGRACIONY Tercer Nivel NI
ADUANAS ADUANAS o Pregrado NO
ADMINISTRACION
DE EMPRESASDE FE
INGENIERA EN EMPRESASDE SERVICIO Y ME | 34 -
SERVICIOS Y RECURSOS RECURSOS Tercer Nivel NI
HUMANOS HUMANOS o Pregrado NO
ADMINIST RACION
DE EMPRESASDE FE
INGENIERA EN EMPRESASDE SERVICIO Y ME | 42 -
SERVICIOS Y RECURSOS RECURSOS Tercer Nivel NI
HUMANOS HUMANOS o Pregrado NO
ADMINIST RACION
DE EMPRESASDE FE
INGENIERA EN EMPRESASDE SERVICIO Y ME | 44 -
SERVICIOS Y RECURSOS RECURSOS Tercer Nivel NI
HUMANOS HUMANOS 0 Pregrado NO
FE
INGENIERIA ME 25 )
INGENIERA INDUSTRIAL Y DE INDUSTRIAL Y DE Tercer Nivel NI
PROCESOS PROCESOS o Pregrado NO
INGENIERIAEN FE
LICENCIADAEN ADMINISTRACION ME o5 1
ADMINISTRACION DEL DEL TALENTO Tercer Nivel NI
TALENTO HUMANO HUMANO 0 Pregrado NO
FE
LICENCIADA EN CIENCIASDE ME 31
LA EDUCACION EDUCACION Tercer Nivel NI )
INICIAL EDUCACION INICIAL | o Pregrado NO
FE
LICENCIADA EN CIENCIASDE ME 32 )
LA EDUCACION EDUCACION Tercer Nivel NI
INICIAL EDUCACION INICIAL | o Pregrado NO
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FE
ME 32
LICENCIADAEN CIENCIASDE Tercer Nivel NI
LA EDUCACION INICIAL EDUCACION INICIAL | o Pregrado NO
CIENCIASDE LA FE
LICENCIADA EN CIENCIASDE EDUCACION ME 35
LA EDUCACION MENCION MENCION LENGUAJE | Tercer Nivel NI
LENGUAJE Y COMUNICACION Y COMUNICACION 0 Pregrado NO
RELACIONES FE
LICENCIADA EN RELACIONES PUBLICASY ME 26
PUBLICASY COMUNICACION COMUNICACION Tercer Nivel NI
ORGANIZACIONAL ORGANIZACIONAL 0 Pregrado NO
FE
ME
Tercer Nivel | NI S
MEDICA CIRUJANA MEDIC INA 0 Pregrado NO
MAGISTEREN
ADMINIST RACION DE Educacion FE
EMPRESASMENCIONEN Superior de ME | 40
GESTION DE LAINNOVACIONY | ADMINISTRACION Posgrado o NI
LOS SERVICIOS DE EMPRESAS Cuarto Nivel | NO
MA
SC
Tercer Nivel ULl 30
ARQUITECTO ARQUITECTURA o0 Pregrado NO
MA
sC
Tercer Nivel ULl 36
ARQUITECTO ARQUITECTURA 0 Pregrado NO
INGENIERIA MA
INGENIERO AMBIENTAL Y AMBIENTAL Y SC 24
MANEJO DE RIESGOS MANEJO DE RIESGOS | Tercer Nivel uLl
NATURALES NATURALES 0 Pregrado NO
INGENIERIA MA
INGENIERO AMBIENTAL Y AMBIENTALY SC 31
MANEJO DE RIESGOS MANEJO DE RIESGOS | Tercer Nivel ULl
NATURALES NATURALES 0 Pregrado NO
MA
C | g
INGENIERIA Tercer Nivel ULl
INGENIERO AUT OMOTRIZ AUTOMOTRIZ 0 Pregrado NO
INGENIERIAEN MA
INGENIERO EN ADMINISTRACION SC 27
ADMINIST RACION DEL DEL TALENTO Tercer Nivel uLl
TALENTO HUMANO. HUMANO 0 Pregrado NO
INGENIERIAEN
COMERCIO MA
INGENIERO EN COMERCIO EXTERIOR SC 26
EXTERIOR INTEGRACIONY INTEGRACION Y Tercer Nivel uLl
ADUANAS ADUANAS 0 Pregrado NO
INGENIERIAEN
COMERCIO MA | MO
INGENIERO EN COMERCIO EXTERIOR SC re
EXTERIOR INTEGRACIONY INTEGRACION Y Tercer Nivel ULI tng:
ADUANAS ADUANAS 0 Pregrado NO
ADMINISTRACION
DE EMPRESASDE MA
INGENIERO EN EMPRESASDE SERVICIO Y SC 45
SERVICIOS Y RECURSOS RECURSOS Tercer Nivel ULl
HUMANOS HUMANOS 0 Pregrado NO
MA
SC 1 3g
LICENCIADO EN CIENCIASDE Tercer Nivel ULl
LA EDUCACION INICIAL EDUCACION INICIAL | o Pregrado NO
CIENCIASDE LA
EDUCACION MA
LICENCIADO EN CIENCIASDE MENCION SC 32
LA EDUCACION MENCION ADMINISTRACION Tercer Nivel uLl
ADMINISTRACION EDUCATIVA | EDUCATIVA 0 Pregrado NO
CIENCIASDE LA MA
LICENCIADO EN CIENCIASDE EDUCACION SC 42
LA EDUCACION MENCION MENCION CIENCIAS | Tercer Nivel uLl
CIENCIASSOCIALES SOCIALES 0 Pregrado NO
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CIENCIASDE LA MA
LICENCIADO EN CIENCIASDE EDUCACION SC 42

LA EDUCACION MENCION MENCION LENGUAJE | Tercer Nivel ULl )
LENGUAJE Y COMUNICACION Y COMUNICACION o0 Pregrado NO
CIENCIASDE LA MA

LICENCIADO EN CIENCIASDE EDUCACION SC a1 1
LA EDUCACION MENCION MENCION Tercer Nivel uLl
MATEMATICAS MATEMATICAS 0 Pregrado NO
MA

SC oy 1
INGENIERIAEN Tercer Nivel ULl
LICENCIADO EN MARKETING MARKET ING o Pregrado NO
RELACIONES MA

LICENCIADO EN RELACIONES PUBLICASY SC 43 )
PUBLICASY COMUNICACION COMUNICACION Tercer Nivel ULl
ORGANIZACIONAL ORGANIZACIONAL 0 Pregrado NO
INGENIERIAEN MA

INGENIERO EN ADMINISTRACION SC 37

ADMINIST RACION DEL DEL TALENTO Tercer Nivel uLl )
TALENTO HUMANO HUMANO 0 Pregrado NO
Educacién MA

MAGISTER EN CONTABILIDAD Superior de SC 45 )
Y AUDITORIA MENCION EN CONTABILIDAD Y Posgrado o uLl
AUDITORIAINTERNA AUDITORIA Cuarto Nivel | NO
MA

~ ~ C 30 -
INGENIERO EN DISENO DISENO GRAFICO Tercer Nivel ULl
GRAFICO PUBLICITARIO PUBLICITARIO 0 Pregrado NO
MA

- - sC 34 -
INGENIERO EN DISENO DISENO GRAFICO Tercer Nivel uLl
GRAFICO PUBLICITARIO PUBLICITARIO o0 Pregrado NO
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Tabla 3
NUmero de becarios por afio de suscripcién de contrato

BECARIOS

122
2013 17
2014 38
2015 38
2016 5
2017 14
2018 10

Becarios con discapacidad
| DISCAPACIDAD

BECARIOS

| Total 18
AUDITIVA 4
FISICA 11
PSICOSOCIAL 1
VISUAL 2

Tabla 5

Inversién total por becarios con discap

DISCAPACIDAD BECARIOS TOTAL MONTO CONTRATADO
Total 220.865,54
AUDITIVA 4 46.449,07
FISICA 1 160.468,92
PSICOSOCIAL 1 9.973,80
VISUAL 2 3.973,75

Tabla 6

Rubros de financiamiento: manutenciéon, matricula y colegiatura
PROMEDIO DE VALOR DE

Programa de becas BECARIOS FINANCIAMIENTO
Total 12.270,31
ELOY ALFARO 17 12.906,21
PLAN DE CONTINGENCIA 1 1.460,00
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Anexo 6: Peticién de informacion a la Universidad UTE
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e

Correo, por medio del cual se remitio la solicitud:

]E[ Eliminar & Archivo ® No deseado ¥ 51 Movera O Categorizar ~ === W

< Informacién hiv

Para: djimenez@ute.edu.ec Maria Virginia Sornoza Molina; Lucia Andrea Montesinos Jaramillo; Diana Belen Herrera Bedon

@ SOLICITUD UTE.pdf
255 KB

Responder Responder a todos Reenviar

De: Rosario Isabel Suarez M <rism2012@hotmail.es>»

Enviado: jueves, 12 de agosto de 2021 20:58

Para: glenda.medina@ute.edu.ec <glenda.medina@ute.edu.ec; jose velasco@ute.edu.ec <jose.velasco@ute.edu.ec>; jessica.mariscal @ute.edu.ec
<jessica.mariscal @ute.edu.ec>; claudia.ballas@ute.edu.ec <claudia.ballas@ute.edu.ec>

Asunto: RV: informacidn

Estimadas/os

Buenas tardes, molesto su genfil ayuda.

Mi nombre es Rosario Sudrez son egresada de la maestria en Derechos Humanos mencién América Latina de la Universidad Andina Simén Bolivar.

Mi tema de investigacion para la titulacion es "El derecho a la educacion superior de personas en estado de discapacidad sensorial (visual-auditiva), la
experiencia de la Universidad UTE, en el contexto de los debates latinoamericanos".

Con este antecedente solicito de la manera mas comedida, su atencién con la informacidn solicitada (adjunto). Favor si no es de su competencia, me pueden
remitir al departamento 0 a la persona que me pueda ayudar.

Gracias por su amable atencidn, éxitos en sus funciones quedo atenta a los comentarios

Atentamente,

Rosario Sudrez
Saludos Cordiales



