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Resumen

Disminuir la brecha de desigualdad en el acceso a la justicia de las mujeres es una de
las obligaciones que tienen quienes imparten justicia y no solo en el area penal, sino en todas
las materias del Derecho. Una de las alternativas para este fin es juzgar con perspectiva de
género que permita ver a las personas en su diversidad de contextos y sin estereotipos que
inducen a discriminacién entre hombres y mujeres. EI ambito judicial es un escenario en
donde se replica la construccién social basada en una estructura de dominantes y dominados,
es decir, de estereotipos masculinos y femeninos, posicionando a este ultimo como inferior.
En consecuencia, la mujer accede a la justicia en una posicion de desventaja que le hace
susceptible de vulneracién de sus derechos humanos. En este sentido, el presente trabajo
evidencia, de manera aproximada, a nivel cualitativo y cuantitativo, cual es el nivel de
aplicacion de la argumentacion juridica con perspectiva de género en sentencias emitidas en
causas de mujeres victimas de violencia intrafamiliar (VIF). Se toma como base sentencias
de casos en esta materia de una Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
del Distrito Metropolitano de Quito en el afio 2021. Para cumplir con esta finalidad, primero
se analizan los aportes tedricos sobre género relacionados con el tema de VIF y el marco
juridico nacional e internacional pertinente. Luego se hace un analisis sobre el procedimiento
penal expedito para contravenciones contra la mujer o miembros del ndcleo familiar,
haciendo énfasis en la motivacion de la sentencia condenatoria o absolutoria y la valoracién
de la argumentacién juridica con perspectiva de género, de acuerdo con los estandares
establecidos en la Herramienta para la aplicacion de estandares juridicos sobre los derechos
de las mujeres en las sentencias. Dicho analisis indica que esta herramienta no se aplica de
manera plena, lo que da como resultado un nivel bajo en este aspecto. De igual manera, la
valoracion de la concepcion formal, material y pragmatica es baja. Se evidencia asi que las
mujeres acceden a la justicia en desventaja por no contar con pruebas que establezcan un
nexo causal entre la infraccion y la persona procesada y al no proporcionar a la autoridad
judicial elementos de convencimiento de los hechos y circunstancias materia de la infraccion
y la responsabilidad de la persona.
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Introduccion

Si bien se ha pregonado la igualdad entre varones y
mujeres, lo cierto es que el derecho impacta
diferencialmente sobre estas ultimas, cuestion que trae
aparejado el problema de como las mujeres acceden a
la justicia, en qué condiciones, bajo qué modalidades,
con qué ventajas o dificultades.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) de 2008 garantiza a las personas
el derecho a no ser discriminadas por razén alguna y reconoce y garantiza “[...] El derecho
a la integridad personal, que incluye: a) la integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, [...]”.2

En 2018 se promulgd la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres (LOIPEVCM), que reemplazé a la Ley 103 o Ley Contra la Violencia a
la Mujer y la Familia.® De esta forma se amplio el &mbito de la ley, de una norma especifica
para las mujeres violentadas en el &mbito familiar y que restringia las personas agresoras a
los familiares, conyuges, convivientes y parejas, a una norma que supera el espacio familiar
y reconoce distintos tipos de violencia en ambitos publicos y privados, como el educativo,
laboral, deportivo, estatal e institucional, mediatico y cibernético, en centros de privacion de
la libertad, en el espacio publico o comunitario, centros e instituciones de salud, emergencias
y situaciones humanitarias.*

La presente investigacion tiene como pregunta central establecer ¢ Cual es el nivel de

! Daniela Zaikoski, “La recomendacion general 33 del Comité CEDAW como estandar del acceso a la
justicia de mujeres y nifias”, Revista Perspectivas de las Ciencias Econémicas y Juridicas 6, n.° 2 (2016): 43-
59, http://dx.doi.org/10.19137/perspectivas-2016-v6n2a03.

2 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 66.3.

3 Ecuador, Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, Registro Oficial 839, 11 de diciembre de
1995.

4 Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, Registro
Oficial 175, Suplemento, 5 de febrero de 2018, art. 12.
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aplicacion de la argumentacion con perspectiva de género en sentencias emitidas en causas
de mujeres victimas de violencia intrafamiliar, en el Distrito Metropolitano de Quito?, y
como objetivo establecer el nivel aproximado de aplicacion de la argumentacion con
perspectiva de géenero en sentencias emitidas en causas de mujeres victimas de VIF en el
Distrito Metropolitano de Quito en el afio 2021. Se toman como base la descripcién de las
categorias de violencia a la mujer desde el enfoque de género, el marco juridico ecuatoriano
y el analisis de la aplicacion de la perspectiva de género en sentencias de mujeres victimas
de VIF.

El primer capitulo se refiere al marco tedrico sobre VIF y su relacion con el marco
juridico y el acceso a la justicia, a través de la conceptualizacion de la VIF contra las mujeres
diversas; los tipos de violencias, como la fisica, psicoldgica sexual, econémica, patrimonial
y concurrente; el ciclo de VIF; las implicaciones de la VIF en relacién con las formas de
tortura, y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y, control y dominacién de
los cuerpos y como violacion a los derechos humanos; el marco juridico y el acceso a la
justicia desde la obligacion de los Estados de respetar, proteger, garantizar y promover una
vida libre de violencia considerando su normativa interna, los tratados y convenios
internacionales, y la argumentacion juridica y el instrumento para juzgar con perspectiva de
género.

El segundo capitulo se refiere a un estudio aproximado de tipo cualitativo y
cuantitativo sobre la aplicacién de la perspectiva de género en las decisiones judiciales. Para
cumplir este fin se levantd informacion con base en el marco metodologico de la
investigacion; se realizo el anélisis de la argumentacion juridica en sentencias de casos de
VIF en una Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia del Distrito
Metropolitano de Quito en el afio 2021; se describi6 y analizé el procedimiento judicial en
contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, y se detall6 el
contenido de la sentencia en casos contravencionales de la materia. A partir de la informacion
levantada se hizo un analisis de los casos de VIF, con base en las variables principio de
celeridad, tipo de relacion, tipo de violencia, tipo de sentencia y de acuerdo al tipo de
sentencia, asi como las medidas de proteccion ratificadas y revocadas.

Se analizaron las sentencias contravencionales en casos de VIF desde la concepcion

formal, material y pragmatica de la argumentacion juridica, tomando en cuenta las categorias
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base de la perspectiva de género. Los resultados que arrojé la investigacion, sobre la base del
analisis de sentencias de casos de contravenciones contra la mujer y miembros del nucleo
familiar, evidencian que el nivel de aplicacion en las sentencias de los catorce estandares
juridicos sobre los derechos de las mujeres es bajo debido a la falta de aplicacion y analisis
de relaciones de poder, discriminacion, uso de estereotipos, vulneracion de derechos y
explicacion del porqué se repara a la victima en las distintas formas, como indemnizacion,
medidas de restitucion, de satisfaccion o simbolicas, entre otras. En consecuencia, la
motivacion es insuficiente.

En cuanto a la argumentacion juridica de sentencias en casos de VIF, se analizd la
concepcion formal, material y pragmatica. El resultado permite deducir que la concepcion
formal, que tiene que ver con la deduccidn logica de la denuncia sin emitir criterio, tiene una
calificacion alta; la concepcion material tiene una calificacién media porque aplica la CRE,
el Codigo Orgénico Integral Penal (COIP) y el Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial
(CORJ), pero no aplica la LOIPEVCM.

La concepcidn pragmatica termina persuadiendo con la decisién al auditorio, es decir,
sensibiliza emocionalmente a este; pero, al analizar la decision desde el derecho en el marco
de la perspectiva de género, la concepcion material termina siendo la mas importante porque
se necesitan suficientes razones para resolver el caso, desde una perspectiva critica y
analitica, mirando los contextos de acuerdo con el caso en concreto.

Con estas consideraciones se demuestra que todavia existen varios nudos
problematicos en cuanto a la posibilidad de tener una decision judicial con una motivacion
que contenga una perspectiva de género. Esto tiene relacion con problemas de caracter
procedimental vinculados con los momentos procesales, como el sistema probatorio, y luego
se conecta directamente con la decision, que depende de la autoridad que emite la decision
judicial y que en pocas ocasiones tiene una mirada del derecho desde la perspectiva de

geénero.
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Capitulo primero

Violencia intrafamiliar y justicia de género

En este capitulo se abordard tedéricamente la VIF contra las mujeres diversas y
miembros del nucleo familiar, expresada en los diferentes tipos de violencia (fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial) y las violencias concurrentes, el ciclo de
violencia y las implicaciones de la VIF contra las mujeres desde una perspectiva de género 'y
de derechos humanos. Este analisis se aborda desde tres dimensiones: violencia como
violacion a los derechos humanos; violencia como tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; y, violencia desde el control de los cuerpos.

Se analizara también el marco juridico de la VIF desde una perspectiva historica e
institucional, desde los derechos de las mujeres expresados en la CRE, en tratados
internacionales, en el COIP, el COFJ y la LOIPEVCM. Ademas, se examinara como este
marco juridico es aplicado en la administracion de justicia y en la motivacion de las
decisiones judiciales, las que contengan una argumentacion sostenida, para lo cual el Estado
—como garante del derecho al acceso a la justicia— ha generado algunas herramientas,
cuyos estandares guian a la autoridad para que juzgue con perspectiva de género e
interseccionalidad.

1. Violencia intrafamiliar contra las mujeres diversas

En la década de 1980, las ciencias sociales incorporan el concepto de violencia contra
la mujer, ampliando el de violencia estructural,® para entender la forma cultural de la sociedad
construida con base en una estructura en donde predomina el sistema patriarcal, que mantiene

el poder en lo masculino y produce desigualdad entre hombres y mujeres, siendo lo masculino

5 “Popularizada por el soci6logo noruego Johan Galtung, la idea de violencia estructural implica una
ampliacidn semantica de la palabra violencia, cuyo objetivo es mostrar que su amenaza esta presente de manera
institucional incluso cuando no hay violencia en el sentido literal o ‘amplio’. La violencia estructural no
involucra a actores que infligen dafio mediante la fuerza, sino que es equivalente a injusticia social. Ademas de
su potencialidad para llevar a confusién, el problema clave con el concepto es su dudosa sugestion de una
variedad de problemas sociales que en apariencia son bastante diferentes [, pero] son en realidad la misma cosa
y tendrian que ser abordados de una tinica manera”. *

* Daniel La Parra y José Maria Tortosa, “Violencia estructural: Una llustracion del concepto”,
Documentacion Social 131, n.° 3 (2003): 61, https://www.ugr.es/~fentrena/Violen.pdf.
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dominante y lo femenino dominado.® Por consiguiente, la desigual distribucion de poder en
los ambitos publico y privado expresa la discriminacion por razon de género, en la que la
resolucion de conflictos se zanja por la fuerza y el control, lo que da como resultado la
violencia fisica, psicologica, sexual, econdmica, patrimonial y concurrentes contra las
mujeres.

La VIF producida en el &mbito doméstico o privado como una muestra de control
sobre el cuerpo femenino, su capacidad erotica y reproductiva— atraviesa edades, etnias,
condicion socioecondémica, académica y profesional, y es considerada un problema publico
porque afecta el desarrollo individual y colectivo de las mujeres y el de la sociedad en
general. Asi, entre 2004 y 2019 se evidencia una tendencia creciente de mujeres que reportan
haber sufrido algun tipo de violencia, al pasar del 41 % al 57 %, respectivamente. Esta
situacién se profundizé con la pandemia de COVID-19, que constituyd uno de los elementos
que contribuyeron al incremento de la VIF,® considerandose el periodo 2021-2022 como el

mas violento contra las mujeres y las nifias desde que se tipifico el femicidio® en Ecuador.®

& Organizacion Panamericana de la Salud, Violencia contra las mujeres: La ruta critica en Ecuador
(Ecuador: Organizacion Panamericana de la Salud, 1999), 17.

" “Intrafamiliar o doméstico.- Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida en el nicleo
familiar. La violencia es ejecutada por parte del conyuge, la pareja en unién de hecho, el conviviente, los
ascendientes, los descendientes, las hermanas, los hermanos, los parientes por consanguinidad y afinidad y las
personas con las que la victima mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales,
de convivencia, noviazgo o de cohabitacion”.*

* Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir, art. 12. 1.

8 “El confinamiento decretado el 19 de marzo de 2020 significé la suspension de asistencia presencial
a las escuelas, colegios, universidades, trabajos y eventos masivos, con la finalidad de evitar la propagacion del
virus, cuya consecuencia fue el incremento de la violencia intrafamiliar y de género contra mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y personas de la tercera edad".

* Prensa Latina, “Aumenta violencia intrafamiliar en 2021 en Ecuador”, Prensa Latina, 4 de julio de
2021, https://www.prensa-latina.cu/2021/07/04/aumenta-violencia-intrafamiliar-en-2021-en-ecuador.

9 Femicidio. — “La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo
de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién de género, sera sancionada con
pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis aflos”.*

* Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de 2014,
art. 141.

10 Seglin la Asociacién Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo, en Ecuador cada 44 horas se
produce un femicidio y 172 mujeres y nifias murieron violentamente por razones de género desde el 1 de enero
hasta el 15 de noviembre de 2021. EI ECU 911 recibié 53.123 llamadas de alerta relacionadas con agresiones
entre esposos, convivientes, otros miembros del ntcleo familiar o contra hijos menores de edad o adolescentes
y la cifra diaria es de 316 llamadas de pedidos de socorro, siendo mujeres el 90 % victimas. En el afio 2022, de
enero a marzo se registraron 28 femicidios y cada dia el ECU 911 recepta 330 llamadas de auxilio realizadas
por mujeres, mas de 21.000 de ellas son Ilamadas de auxilio, 17.000 por agresiones psicolégicas, 4.000 por
agresion fisica y 47 por agresion sexual. Cada 54 horas ocurre un femicidio. Fundacion Aldea, "2021 ya es el
afio mas violento contra las mujeres y las nifias desde que se tipificd el feminicidio”, Asociacién
Latinoamericana  para el Desarrollo  Alternativo, 24 de noviembre de 2021,
http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/mapfeminicidionov2021.


http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/mapfeminicidionov2021
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Ademas, las mujeres han visto limitados sus derechos, como el acceso al trabajo y a salud, y

son las mas afectadas social y economicamente.

2. Tipos de violencia intrafamiliar

Segln la LOIPEVCM, los tipos de violencia que sufren las mujeres y miembros del
nucleo familiar son: fisica, psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial y la violencia
concurrente, mismas que se producen en los ambitos intrafamiliar o doméstico, educativo,
laboral, deportivo, obstétrico, estatal e institucional, entre otros. Las violencias pueden
acrecentarse paulatinamente hasta llegar a lo mas extrema que es ocasionar la muerte de la
victima.

Las y los administradores de justicia en causas de VIF deben identificar los tipos de
violencias ejercidas contra la mujer “como un mecanismo sistematico y generalizado de
relacionamiento entre hombres y mujeres, no como un hecho aislado e individual”,*? tanto al
inicio del proceso judicial como en la motivacion de la sentencia misma que sera realizada
con perspectiva de género.

La violencia fisica'® es la mas visible y se expresa mediante conductas de maltrato
fisico utilizando la fuerza propia de las personas o instrumentos como armas blancas y de
fuego, que producen lesiones leves o graves, internas, externas o ambas,** y se exterioriza en
moretones y laceraciones en los ojos, pomulos, brazos y piernas. Se entiende como lesion al
dafio o detrimento corporal causado por una herida, golpe o enfermedad, o cualquier

alteracion dafiosa producida en el cuerpo, particularmente en los tejidos, por una causa

! Diego Pallero, “La mujer ha sido la gran victima de la pandemia en Ecuador”, EI Comercio, 8 de
marzo de 2021.

12 Ecuador Consejo de la Judicatura, Guia para administracion de justicia con perspectiva de género,
2018, 31.

13 Segun el art. 10, lit. a), de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, la violencia fisica es "Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento fisico,
dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion, castigos corporales, que afecte la
integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de
la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin
consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion”.

14 Seglin la Encuesta de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (2011), las
expresiones de la violencia fisica son: empujones o tirones del pelo (24,4 %), golpes con las manos u objetos
(22,9 %), pateaduras (12 %), ahorcamiento o asfixia (5,8 %), agresién con cuchillo (2,7 %) y disparos con un
arma (1,1 %). Ver: Gloria Camacho, La violencia de género contra las mujeres en el Ecuador: Anélisis de los
resultados de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres,
(Quito: Consejo Nacional de Igualdad de Género, 2014), 38.
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externa o enfermedad,'® considerada por la Organizacion Mundial de la Salud como toda
alteracion del equilibrio biopsicosocial,*® que incapacita a la victima para el trabajo habitual
parcial o total.’

Los actores de la violencia fisica intrafamiliar son las personas que mantienen
vinculos familiares de convivencia con el conyuge, el conviviente (en una relacion de union
de hecho), ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, e incluso parientes por
consanguinidad y/o afinidad; también personas con las que las victimas tienen vinculos
intimos y afectivos de noviazgo'® o conservan una relacion de comunicacion con sus ex
cényuges, ex convivientes 0 ex parejas, estas personas pueden producir dafio o sufrimiento
fisico que afecta a la integridad fisica de las personas victimas de VIF.

Se sanciona con penas privativas de la libertad a quien “[...] hiera, lesione o golpee
a una mujer o miembro del nucleo familiar, causando dafio o enfermedad que limite o
condicione sus actividades cotidianas, por un lapso no mayor a tres dias [...] por medio de
puntapiés, bofetadas, empujones o cualquier otro modo que signifique uso de la fuerza fisica
sin causarle lesion [...]”,*° la mujer que recibe golpes en su cuerpo le producira dolor y en
unos dias su piel empezara a cambiar de color, produciéndose moretones, mismos que en
pocos dias después irdn desapareciendo, a diferencia de producir una lesién en el cuerpo que
seria una fractura de un hueso, quedar en estado de coma o inconciencia por largo tiempo, o
haber afectado un érgano vital como por ejemplo lesionar diferentes estructuras del oido.

También a quien produzca en la victima un dafio, enfermedad o incapacidad, o
disminucion de sus capacidades fisicas o mentales, que no sean permanentes; “[...]
enajenacion mental, pérdida de un sentido o de la facultad del habla, inutilidad para el trabajo,
incapacidad permanente, pérdida o inutilizacion de algin 6rgano o alguna grave enfermedad
transmisible e incurable [...]”,%° es decir, una mujer que a consecuencia de golpes recibidos

en su cabeza, queda en estado de inconciencia o se desmaya, pierde el sentido del tiempo y

15 Jorge Nufiez de Arco y Hugo Carvajal, Violencia intrafamiliar: Abordaje integral a victimas (Sucre
BOL: Tupac Katari, 2004), 79.

16 Ibid., 80.

7 1bid., 82.

18 Barbara Julissa Alava Conforme, “Anélisis historico sobre la violencia fisica hacia la mujer basada
en patrones culturales” (tesis, Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, 2018),

https://repositorio.uleam.edu.ec/bitstream/123456789/2240/1/ULEAM-TS-0042.pdf.
19 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal [COIP], art. 159.
20 |bid., art. 152.5.
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espacio, tiene dificultad para hablar. Para la recuperacion de los sentidos debe recibir
primeros auxilios o ser trasladada a un centro de salud, en donde le realizan un examen
médico legal y determinan los dias de incapacidad: si es inferior a tres dias es una
contravencién y si es superior a tres dias es un delito.

La violencia psicoldgica®* es la mas frecuente y se expresa mediante un
comportamiento cultural en las familias que solucionan sus conflictos o diferencias por
medio de acciones o palabras violentas y produce dafio psicoldgico y emocional como baja
autoestima, desmotivacion, ansiedad, intento de suicidio, estrés, bulimia, insomnio,
cansancio, falta de animo, negligencia, abandono o desnutricion.?? Se encuentra naturalizada
en las relaciones familiares a través de apodos, burlas, comentarios negativos en publico,
indiferencia y micromachismos (denigran estereotipos de género),?® y acciones como la
prohibicion a la mujer de relacionarse con su familia, con sus amistades y con todo grupo
con quien ella pueda socializar su vivencia, asi como mediante el control del tiempo, la
persecucion del agresor en persona o a través del teléfono y la prohibicion de trabajar fuera
del hogar, para que no tenga intenciones de superacion intelectual. Todo ello, con la intencion
de evitar el desarrollo en el ambito pablico de la mujer, para mantenerla al servicio de las
tareas domésticas del hogar y a disposicion de quien ejerce violencia.?*

La violencia sexual®® es la menos denunciada y se expresa por medio de actos

2L Segun el art. 10, lit. b), de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, la violencia psicoldgica es "Cualquier accion, omisién o patron de conducta dirigido a causar dafio
emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la dignidad personal,
perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el
comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacién, intimidacién, encierros,
aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicolégica y emocional.
La violencia psicol6gica incluye la manipulacion emocional, el control mediante mecanismos de vigilancia, el
acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos,
escritos 0 mensajes electrdnicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer,
independientemente de su edad o condicién y que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio,
integridad fisica o psiquica; o, que puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la
continuacion de estudios escolares o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera
de él. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafio fisico, psicologico,
sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de proteccion de esta Ley".

22 Gloria Ardaya y Miriam Ernst, Imaginarios urbanos y violencia intrafamiliar (Quito: Editorial
Graphus, 2000), 58.

2 Andreina Torres y Jenny Pontdn, Desarrollo de estrategias de seguridad ciudadana en prevencion
del delito, violencia y estrategias de mediacion comunitaria (Quito: s. I. e., 2009), 20.

2% |bid., 21.

% Segun el art. 10, lit. ¢), de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, la violencia sexual es "Toda accién que implique la vulneracién o restriccion del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas,
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violentos ejercidos en ausencia de consentimiento o en contra de la voluntad de la persona, a
través del uso de la fuerza fisica, las amenazas o el dafio basado en abusos anteriores; es
decir, es una agresion sexual que utiliza la violencia fisica y la humillacién para ejercer
control sobre la victima y tener una posicion de poder.

En el caso de las relaciones de parejas, sean estas casadas, en union de hecho o
noviazgo, las mujeres sufren algun tipo de violencia sexual que oscila entre la pasion y el
chantaje emocional; el hombre la obliga a tener relaciones sexuales de cualquier indole, en
contra de su voluntad, por la fuerza y la presion (intimidacion) que ejerce, provocando una
relacion violenta y sin consentimiento.?

Ademas, la violencia sexual no tiene que ser “luego de ardua resistencia” para que
sea considerada una violacion?’ y es comun que el agresor exija a la victima (pareja) tener
relaciones sexuales después de una “paliza” como prueba de “perdon”, donde el 75 % de
mujeres victimas de violacion requieren cuidado médico después del ataque, y en el 47 % de
las violaciones la victima sufre otro tipo de lesiones.?®

La violencia sexual en contra de la mujer o miembros del nucleo familiar es un crimen
tipificado en el art. 158 del COIP, seguin el cual, cuando una persona impone a otra y la obliga
a tener relaciones sexuales u otras practicas analogas, esto sera sancionado “con el maximo
de las penas previstas en los delitos contra la integridad sexual y reproductiva”.?® En el caso
de menores de edad, el art. 164 dispone una pena privativa de la libertad de siete a diez afios.

A diferencia de la violencia fisica y psicolégica la violencia econémica y

patrimonial® suelen pasar desapercibidas y son las menos denunciadas por las mujeres; se

coercion, uso de la fuerza e intimidacidn, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones
vinculares y de parentesco, exista 0 no convivencia, la transmisién intencional de infecciones de transmision
sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual,
la esterilizacién forzada y otras practicas analogas.
También es violencia sexual la implicacion de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con
cualquier otra persona que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de
su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacion de parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifia
o adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo temprano en nifias y adolescentes, el
matrimonio en edad temprana, la mutilacién genital femenina y la utilizacion de la imagen de las nifias y
adolescentes en pornografia”.

% Gloria Camacho, Secretos bien guardados - Jovenes: Percepciones sobre violencia a la mujer,
maltrato y abuso sexual (Quito: CEPAM, 2003).

27 N(fiez, Violencia intrafamiliar, 249.

2 |bid., 237.

29 Ecuador, COIP, art. 158.

30 Segun el art. 10, lit. d), de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, la violencia econémica y patrimonial "Es toda accidon u omision que se dirija a ocasionar un
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expresa como todo acto u omision que “afectan a la supervivencia de las victimas,
privandolas, ya sea de los recursos econémicos necesarios para la manutencion del hogar y
la familia, o los bienes patrimoniales esenciales que satisfacen las necesidades basicas para
vivir, como la alimentacion, ropa, vivienda y el acceso a la salud”.3! Aparentan no causar
dafo, pero atentan contra la dignidad humana de las mujeres.

En el espacio privado, una mujer es victima de violencia econémica cuando su pareja
le impide desarrollarse profesionalmente o que acceda al campo laboral para que tenga
ingresos econdmicos propios, asi provoca dependencia econdémica, misma que no le permita
tomar decisiones en el hogar, ni para si misma. Otra forma, es cuando la mujer trabaja y tiene
que entregarle el dinero al hombre.

En el espacio publico, se evidencia con la desigual remuneracion que perciben las
mujeres aun realizando el mismo trabajo; también se da, por el incumplimiento de
obligaciones economicas contraidas con otras personas®? en sociedad conyugal o en la de
bienes (union de hecho).

Sobre la violencia patrimonial, es toda accién u omision que ocasione menoscabo en
los recursos patrimoniales en las mujeres, por ejemplo, cuando causan dafio a los bienes
personales para humillarla o hacerla sentir mal; ocultan y/o quitan sus documentos personales
para que no pueda realizar algun tipo de tramite; disponen de sus bienes sin consentimiento;
o, les obligan a firmar una escritura publica a favor de otra persona, bienes inmuebles que
compraron o heredaron.

Las mujeres victimas de VIF son agredidas a través de diversos tipos de violencia de

menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad
conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de: 1. La perturbacién de la posesion,
tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles; 2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencién o
apropiacion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales; 3. La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o la privacion
de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus
obligaciones alimentarias; 4. La limitacion o control de sus ingresos; y, 5. Percibir un salario menor por igual
tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo”.

3L Procuraduria General de la Republica “Violencia patrimonial y econémica contra las mujeres”
Campaifia del Secretario General de las Naciones Unidas Unete para poner fin a la violencia contra las
mujeres, 2017,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/242427/6__Enterate_Violencia_econo_mica_y_patrimonial
_contra_las_mujeres_junio_170617.pdf.

32 Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Ley Organica para Prevenir y Erradicar la violencia
con las Mujeres, Guia Bésica para Entender y Apropiarse de la Ley 175 (Ecuador: Consejo Nacional para la
Igualdad de Género, 2018), 8.
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forma simultanea, es decir, no Unicamente por violencia fisica, o psicoldgica, o sexual, o
econoémica, o patrimonial, dando asi lugar a las violencias concurrentes.®® Por tanto, se
reconoce que la violencia en contra de las mujeres tiene multiples rostros y obliga al Estado
a actuar contra estas otras formas de violencias, cuyo ejercicio tiene ciertas particularidades
cuando va dirigido hacia las mujeres.®*

La VIF inicia con la violencia psicolédgica contra la mujer, luego trasciende a la
violencia fisica, siendo las mas denunciadas en el sistema judicial; por ello, los y las juezas
deben identificar a cada una de las violencias que recae sobre la misma mujer: las mujeres
que dependen econémicamente de su conyuge o pareja (unién de hecho) y reciben violencia
psicoldgica a través de insultos, palabras soeces y humillaciones, luego la violencia se
incrementa con la fisicay amenaza con dejarla en la calle, a pesar de que los bienes adquiridos
dentro de matrimonio o union de hecho son de la sociedad conyugal o sociedad de hecho
respectivamente. Es importante que la autoridad judicial reconozca y analice la violencia
psicologica, fisica, econdmica y patrimonial de las cuales la mujer es victima, asi juzgaria

con perspectiva de género, sefialando la presencia de violencias concurrentes.

3. Ciclo de la violencia intrafamiliar

La violencia contra las mujeres se produce en todos los momentos de las relaciones
sociales y afectivas; ocurre durante el noviazgo, en la unién de hecho, en el matrimonio e
incluso después de haber terminado la relacion de pareja. Puede empezar al poco tiempo de
iniciada la relacion y extenderse por muchos afios, inclusive a lo largo de toda la vida,
siguiendo un patron de comportamientos, conductas y acciones.

Se inicia con una etapa de acumulacién de tensién, cargada de una situacion de
frustracion, generalmente por parte del agresor, quien busca una respuesta o solucion a algin
problema y al no encontrarla empieza la violencia psicolégica o verbal, profiriendo insultos;
generando culpa, acusaciones y discusiones, y reduciendo la confianza personal de la victima

al dirigirle mensajes negativos sobre su autoestima y al denigrarla en lo que dice y hace.*®

33 El art. 11 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
define la concurrencia de violencias como "Los diferentes tipos de violencia contra las mujeres previstos en
esta Ley pueden concurrir en contra de una misma persona, de manera simultanea, en un mismo contexto y en
uno o varios ambitos”.

34 Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Ley Organica para Prevenir, 11.

% Nufez, Violencia intrafamiliar, 23.
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Posteriormente, ocurre la violencia fisica, que se evidencia a traves de golpes,
patadas, cachetadas, empujones, abuso sexual, amenazas, heridas con objetos o armas, para
terminar en una etapa de arrepentimiento o “luna de miel”,*® donde el hombre niega la
violencia, poniendo pretextos y disculpas o prometiendo que no va a volver a suceder.

El agresor demuestra afecto y enamoramiento y la victima cree en las palabras de
arrepentimiento y piensa que va a cambiar la situacion, produciéndose la reconciliacion. En
consecuencia, la violencia contra la mujer es progresiva y se expresa en un ciclo de tres etapas
que puede repetirse con menor o mayor frecuencia, pero que sigue el mismo patron: inicia
con la acumulacion de tension entre la pareja; luego, la explosion violenta que se evidencia
con la agresion fisica y, si la escala aumenta, concluye en el femicidio; y, culmina con el
arrepentimiento del agresor o “luna de miel”.

La pareja que vive el ciclo de violencia se vuelve dependiente uno del otro, de manera
que el rompimiento por parte de uno de los miembros se considera tragica.3” Cuando la mujer
abandona al hombre, él expresa la necesidad que tiene de estar junto a ella y empieza a sentir
frustracion e impotencia al no conseguir que la mujer regrese. En consecuencia, este
momento de angustia y desesperacion, en muchos casos, concluye en femicidio como una
expresion del sentimiento de propiedad sobre el cuerpo de la mujer, por lo que
coloquialmente se escucha al hombre decir “Si no es mia, no es de nadie”.

Es importante visibilizar los tipos de violencia contra las mujeres para que puedan
identificar cuando sus derechos estan siendo vulnerados y que accedan a la justicia, para que
el Estado reconozca, protejay repare integralmente el dafio causado, devolviéndole a la mujer
a su situacion anterior a los hechos suscitados. Los diversos tipos de violencia expresan una
forma de control de los cuerpos por los estereotipos marcados en la sociedad para lo femenino

y masculino, estableciéndose asi la discriminacion por razon de género.

% Ibid., 26, “indica que por las consecuencias tragicas que la mujer tiene en esta fase, no es adecuado
llamarla de “luna de miel” ya que, en esta fase, la mujer puede incluso ser violada, el hombre decide cuando

empieza y cuando acaba, incluso con la vida de la mujer”.
37 Ibid., 37.
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4. Implicaciones de la violencia intrafamiliar contra las mujeres desde una perspectiva

de género y de derechos humanos

La construccion de la sociedad y del Estado se ha basado en establecer un rol
subordinado para la mujer y lo opuesto para el hombre, lo que se percibe como algo natural
en relacion con el sexo-género. Este comportamiento se reprodujo en la esfera privada del
hogar, estableciéndose relaciones de poder y dominacion,®® de control excesivo, que se
expresan como violencia de género contra las mujeres, afectando su dignidad y llegando a
casos extremos como el femicidio. Por lo expuesto, las implicaciones de la VIF se abordan
desde tres dimensiones: violencia como violacion a los derechos humanos; violencia como
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; y, violencia desde el control

de los cuerpos.

4.1. Violencia como violacién a los derechos humanos

La Recomendacion General 19 de la CEDAW indica que la violencia contra la mujer
anula el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales, como el derecho a la
vida; el derecho a no ser sometido a torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
el derecho a la libertad y la seguridad de las personas, el derecho a la proteccion igual de la
ley; el derecho a la igualdad en la familia; el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, y el derecho a condiciones de empleo justas y favorables.®® De la misma manera,
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Convencién de Belém do Pard) afirma “que la violencia contra la mujer constituye
una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades”.*

Por consiguiente, el Estado asume obligaciones con respecto a una vida libre de

violencia, para regular el comportamiento social creando formas de proteccion para quienes

% Boaventura de Sousa Santos, “Desigualdad exclusion y globalizacion: Hacia la construccion
multicultural de la igualdad y la diferencia”, en Igualdad y no discriminacion. El reto de la diversidad, ed.
Danilo Caicedo y Angélica Porras (Quito: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2010), 6.

39 CEDAW, Recomendacion general n.° 19: La violencia contra la mujer, 29 de enero de 1992,
A/AT/38.

40 CONAPRED, “Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer Convencién de Belem do Para”, Consejo Nacional para Prevenir La Discriminacion, México, 15 de
agosto de 2022, https://www.conapred.org.mx/leyes/convencion_belem_do_para.pdf.
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sufren la vulneracion de sus derechos, desde el marco constitucional y normativo. Asi, “[...]
tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas
a los derechos previstos en la Constitucion, en los tratados internacionales y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades [...]”.4

En consecuencia, los derechos humanos constituyen los mecanismos legales para
asumir la proteccion de las violencias ejercidas por el Estado y por las personas con la
finalidad de garantizar unas condiciones dignas de la vida y su proyeccion futura.
Especificamente en el caso de la violencia ejercida hacia las mujeres, estos marcos de
proteccion se expresan en normativas internacionales como la CEDAW y la Convencion de
Belém Do Para. Asi, la proteccion de derechos es un fin del Estado y eje de la Constitucion,
gue toda persona debe conocerlos como inherentes a su ser, por ser el titular de aquellos.

En tal sentido, el procedimiento para presentar denuncias individuales en virtud de
tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas, establece que cuando los derechos
humanos son violentados y las victimas afirman la violacion de sus derechos contenidos en
tratados internacionales de derechos humanos, proceden a presentar la denuncia en los
6rganos internacionales, “actualmente los particulares pueden presentar reclamaciones a las
Naciones Unidas sobre violaciones de los derechos que sean objeto de los nueve tratados de
derechos humanos llamados “basicos”,*? entre estos esta la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Los 6rganos de las Naciones Unidas que reciben las denuncias son: el Consejo de
Derechos Humanos, sus relatores especiales y grupos de trabajo y la Comision de la

Condicion Juridica y Social de la Mujer, estos érganos pueden conceder una reparacion

4l Ecuador, CRE, art. 84.

42 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial; Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad; Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas; Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias; Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos
facultativos.*
*Naciones Unidas Derechos Humanos, Procedimientos para presentar denuncias individuales en virtud de
tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas, folleto informativo No. 7/ Rev.2, (Naciones Unidas
Nueva York y Ginebra, 2013) p. 1.
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individual por “conducto de mecanismos cuasijudiciales”.*3

Cualquier persona puede presentar una denuncia contra un Estado parte (mediante
ratificacion o adhesién) por violacién a los derechos consagrados en los tratados, y debe
haber reconocido la competencia del comité (conformado por expertos individuales
seleccionados por los Estados parte), encargado de vigilar el cumplimiento de los tratados,
de recibir y examinar las denuncias de los particulares, que no necesita ser formulada por un
abogado/a, ni tener conocimientos de la terminologia y técnica juridica relacionada con los
tratados.

Para presentar la denuncia se debe utilizar los formularios** modelo de denuncia y las
directrices adjuntos.* La denuncia se debe presentar por escrito, legible, mecanografiada y
firmada, en uno de los idiomas oficiales de Naciones Unidas (arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso), debe contener datos personales basicos (nombres, nacionalidad, fecha de
nacimiento, direccion postal y de correo electronico del autor de la denuncia)®® e indicar el
nombre del Estado parte contra quien se denuncia, puede ser presentada a nombre de la
victima con su consentimiento por escrito, a veces no hay este consentimiento porque esta
privada de la libertad o es victima de una desaparicién forzada, esto debe ser claramente
expuesto en la denuncia.

Se debe describir los hechos de manera cronoldgica y con detalle e indicar porque
estos constituyen una violacién a los derechos humanos, especificar cuales han sido violados
y el tipo de reparacidn que desearia obtener del Estado parte, en el caso que el comité los
declarara como tal. También, describira las acciones que ha agotado en los érganos judiciales
del Estado parte y que se encuentra pendiente de evacuar (las razones por las que se dilatan)
“tiene que haber agotado todos los recursos disponibles en el Estado parte antes de
presentarla en el comité”.*” Se adjuntara copias simples de todos los documentos,

traducciones al idioma en el que se estd presentando la denuncia, las hojas deben ir

43 Ibid., 2.

4 1bid., 27-33. Anexo I “Modelo de formulario para la presentacion de las comunicaciones previstas
en el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, La convencion contra la
Tortura o la Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial”.
Anexos Il “Modelo de formulario para la presentacién de las comunicaciones previstas en el Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”.

% Ibid., 4.

46 |bid.

47 |bid., 9
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numeradas y detallar brevemente su contenido, la denuncia contendrd méximo 50 péginas
sin contar los anexos.

Si la denuncia no es clara la Secretaria de las Naciones Unidas (ACNUDH) se pondra
en contacto con el autor de la misma para que la complete o la vuelva a presentar, si esto no
lo hace dentro de un afio se cierra el expediente. EI comité emite las decisiones finales mismas
que son publicas, para ello es indispensable que las personas indiquen que quieren mantener
el anonimato, asi el comité evitara poner datos personales. Estas decisiones no pueden ser
apeladas, por lo general son definitivas. Si el comité establece que existe una violacion a un
tratado “invitara al Estado parte a que presente informacion sobre las medidas que haya
adoptado para dar efecto a sus conclusiones y recomendaciones. Si los comités deciden que
no se ha violado el tratado o que la denuncia no es admisible, se cierra el caso”.*®

El Sistema de Naciones Unidas estd conformado por comités cuya funcion es
“examinar las posibles violaciones de los derechos garantizados en los tratados en cuestion,
pero no para actuar como una instancia de apelacion con respecto a los Organos
jurisdiccionales nacionales”;*® cuyas decisiones son una interpretacion de un tratado
especifico, mismas que contienen recomendaciones al Estado parte denunciado, pero no son
juridicamente vinculantes. Estos comités vigilan a los Estados partes si cumplen o no sus
recomendaciones, para ello, han establecido procedimientos de seguimiento, ya que los
Estados partes tienen la obligacion de respetar las conclusiones de los comités.

La violencia contra la mujer constituye una violacion a los derechos humanos y las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades, es asi que, la Convencién Belém do Para en el articulo
2 establece que la violencia fisica, psicoldgica y sexual contra la mujer ocasionada dentro de
la familia o unidad domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal, que comparta o haya
compartido el domicilio con el agresor perpetrandole violacién, maltrato y abuso sexual, se
entendera como violencia; asi también el articulo 4 literal d establece como uno de los

derechos que tiene la mujer es a no ser sometida a torturas.

“8 1bid., 11.
9 1bid., 8
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4.2. Violencia como forma de torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes

La tortura es entendida como un acto cruel en relacion con el maltrato que recibe la
persona torturada; se entiende claramente el dolor y el sufrimiento, no solo de la victima,>
sino también de sus familiares. Este reconocimiento no ocurre en el caso de la VIF, pues,
otras personas no dan credibilidad a quien la padece, cierran los ojos a la realidad y permiten
que la victima continlde en un ambiente de tortura y sufrimiento, a pretexto de que es su
propia familia, pareja o expareja. Asi, las personas que padecen tortura o VIF son victimas
por igual, porque estan sometidas a procesos que degradan su calidad humana.>!

Entonces, la VIF puede ser comparada con la tortura, puesto que se caracteriza por
la humillacion y la violencia fisica ejercida en el cuerpo de la victima para conseguir que
diga la verdad. Ademas, hay una inequidad de poder entre las partes, siendo una de ellas
sometida a una serie de castigos psicologicos, fisicos o sexuales, que también pueden
desembocar en su muerte, como consecuencia de la discriminacion a otro ser humano, sea
por su condicién de género (sexo), edad, etnia, religion, filiacion politica o preferencia
sexual, son actos que confluyen en la vulneracion de los derechos humanos de las personas

porque deslegitiman, irrespetan, desconocen y suprimen su calidad de persona humana, al

50 «vjctima. Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de sus
derechos producto de una violacion de derechos humanos o de la comision de un delito. Existen tres clases de
victimas: ¢ Victimas Directas. Aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econéomico,
fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. * Victimas indirectas.
Son los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata
con ella. » Victimas potenciales. Son las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos 0 la comision de un delito”. *

*México Instituto Nacional Electoral, “Igualdad de género y no discriminacién”, Instituto Nacional
Electoral, https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/07/Guia_Prevencion_Violencia_Politica_Texto_9.pdf.

*1 Ibid., 22.

52 La Convencién Contra la Tortura, art. 1 define a la tortura como “[...] todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones pablicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No
se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas,
0 que sean inherentes o incidentales a estas”.
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aniquilar sus pensamientos, sentimientos y actuaciones.>®

Incluso si la violencia se lleva a cabo en el &mbito familiar, esto no disminuye su
atrocidad ni la necesidad de una sancion en la justicia local e internacional > Por lo tanto, la
VIF extrema,® concebida como una forma de tortura, expresa la necesidad de que la sociedad
la visibilice y la identifique como tal, mas no como un comportamiento natural que se da al
interior de la familia o en las relaciones de pareja.>®

Por otro lado, los expertos reconocen que la violencia sexual y de género equivale a
la tortura, incluso el embarazo forzado y la negacion del derecho al aborto que puede darse
dentro de matrimonio o en relaciones de uniones de hecho, en consecuencia, soportar un
embarazo no deseado es considerado como tortura segiin Naciones Unidas, siendo esto
violencia sexual dentro de la VIF, segun la legislacion ecuatoriana las mujeres tiene derecho
a no ser sometidas a ninguna forma de discriminacion, ni tortura.

El alto porcentaje de mujeres embarazadas que sufren violencia fisica, psicoldgica y
sexual por parte de su conyuge o pareja, le ocasiona problemas de salud (diabetes,
hemorragias) y no solo a ella sino también al feto, produciendo dolor y sufrimiento durante
la gestacion si llega hasta el final del embarazo o caso contrario la violencia produce el
aborto, las secuelas de los dafios causados a la mujer y a su hijo e hija son de por vida, tanto
en la parte fisica como psicoldgica.’

En consecuencia, no solo la violencia sexual puede ser considerada como forma de
tortura, puesto que también hay otras formas de violencia que pueden entrar en esta
definicidn, como otros tratos crueles inhumanos o degradantes que se observaron en los casos
Maria Da Penha vs. Brasil, Gonzéles y Otras vs. México y Penal Castro Castro vs. Perd, la

coincidencia que establece la Corte IDH%® es la negligencia de los Estados, deduciéndose que

53 1bid., 19.

54 Judith Salgado Alvarez, Manual de formacion en género y derechos humanos (Quito: Universidad
Andina simén Bolivar, Sede Ecuador / corporacion Editora Nacional, 2013), 157.
%5 “Durante ese primer afio juntos, Molly y Jim se mudaron tres veces y la vida de Molly se hizo méas solitaria
[..]°.*
*Rhonda Copelon, "Terror intimo: La violencia doméstica entendida como tortura", en Derechos humanos de
la mujer: Perspectivas nacionales e internacionales, ed. Rebecca Cook (Bogoté: Profamilia, 1997), 8.

% |bid., 21.

57 The Conversation Academic rigour, journalistic flair

https://theconversation.com/ayuda-mi-marido-me-maltrata-y-embarazada-el-grito-que-nadie-
escucha-153318.

%8 E| procedimiento para presentar denuncias ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se
lo hace a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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hechos atroces de violencia contra las mujeres estan permitidos culturalmente, por lo que, las
autoridades para identificar estos tratos como discriminatorios por razon de género, deben
hacer una amalgama entre violencia y perspectiva de género.

A continuacion, se describen estos tres casos sobre violacion a los derechos humanos
de mujeres por parte de los Estados, cuyo deber es de proteccion frente a la violencia de
género y domeéstica, frente a la debida diligencia en la investigacion de los hechos, a la
discriminacion por razon de género y a la violacion como tortura contra las mujeres.

Caso Maria Da Penha vs. Brasil, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Comision IDH) en 1998 recibié una denuncia presentada por Maria Da Penha Maia
Fernandes, quien alegaba la tolerancia por parte de la Republica Federativa de Brasil la
violencia perpetrada en su domicilio, durante afios de su convivencia marital y que culmino
en una tentativa de homicidio y mas agresiones posteriores. La comisién concluye “que esta
violacion ocurre como parte de un patron discriminatorio respecto de la tolerancia de la
violencia doméstica contra las mujeres en Brasil por ineficacia de la accion judicial”,> es
decir, que en Brasil el contexto de la cultura machista privilegiaba al hombre en la relacién
conyugal y se percibian situaciones de violencia domeéstica como hechos reservados al
ambito privado y no como una cuestion publica o una violacion de los derechos humanos.®°

Frente a la referida violencia sistematica que la mujer experimentaba en su relacion
de pareja, la Comision establece que el Estado brasilefio ha tardado mas de quince afios sin
dictar una sentencia definitiva en esta causa, cuyo retardo es injustificado, que trae como
consecuencia la prescripcion del delito y por consiguiente la impunidad definitiva del

agresor-accionado, y la victima sin resarcimiento.

La Comision IDH recibe las denuncias de personas u organizaciones relativas a violaciones a derechos
humanos, examina estas peticiones y adjudica los casos una vez cumplidos los requisitos de admisibilidad a la
Corte IDH, para que determine via judicial con la emisién de sentencia si el Estado es responsable por la
violacién a los derechos consagrados por la Convencion Americana de Derechos Humanos.

59 Comision IDH “Informe No. 54/01 de 16 de abril de 2001 . Caso Maria da Penha Maia Fernandes
vs. Brasil, 16 de abril de 2001, parr. 3.

80 Caso Maria Da Penha vs. Brasil. “Maria Da Penha es una mujer de profesiéon biofarmacéutica, quien
residia en Brasil, en Fortaleza, Ceard. En 1983 fue victima de un doble intento de homicidio, cuando su esposo
le disparé por la espalda mientras ella dormia. Como consecuencia, Da Penha sufri6 una paraplejia irreversible
y otros dafios a su salud. Su caso fue conocido luego de que el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL) y el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM)
la acompafiaran a denunciar ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Desde 1983, cuando
denuncié en instancias nacionales, hasta 1997 el Estado de Brasil no habia tomado medidas en el caso [...]”. *

* Cofavic, "Caso Maria Da Penha vs. Brasil', Cofavic, 07 de enero de 2015,
https://cofavic.org/2015/01/07/07012015-caso-maria-da-penha-vs-brasil.


https://cofavic.org/2015/01/07/07012015-caso-maria-da-penha-vs-brasil
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Este caso demuestra como la practica de transgresion reiterada, continuada e
irreversible de violaciéon a los derechos humanos de la mujer cumple una intencion y
propdsito especificos, que es la dominacion de la mujer, y cuya finalidad es el control del
cuerpo de la mujer. En el citado caso, la victima sufrio un dafio grave de inmovilidad de sus
piernas de por vida, producto de un disparo en la espalda mientras dormia, acto ejercido por
su conyuge.

La Comisién IDH concluye en el informe No. 54/01 de 16 de abril de 2001, que el
Estado de Brasil es “responsable de la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a
la proteccidn judicial, garantizados por los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana en
concordancia con la obligacién general de respetar y garantizar los derechos, [...] por la
dilacion injustificada y tramitacion negligente del caso de violencia doméstica de Brasil”.*
Se colige que en este caso si existieron tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por
parte de los funcionarios publicos al no atender el pedido de la accionante y dejarla en
indefensién e impunidad con el consentimiento o aquiescencia de las autoridades de policia
y judiciales.

Otro caso emblematico que la Corte IDH resolvid, es el caso Gonzélez y otras vs.
México (“Campo Algodonero”), 2 el 4 de noviembre de 2007 la Comision Interamericana
de Derechos Humanos present6 una demanda contra los Estados Unidos Mexicanos por la
supuesta responsabilidad internacional del Estado Mexicano por “la desaparicion y ulterior
muerte” de las jovenes Claudia Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice
Ramos Monarrez, cuyos cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero de ciudad
Juarez el 6 de noviembre de 2001. Se responsabiliza al Estado por “la falta de medidas de
proteccidn a las victimas, dos de las cuales eran menores de edad, la falta de prevencion de
estos crimenes, pese al previo conocimiento de la existencia de un patron de violencia de
género que habia dejado centenares de mujeres y nifias asesinadas. La falta de respuesta de
las autoridades frente a la desaparicion y la falta de debida diligencia en la investigacion de

los asesinatos, asi como la denegacion de justicia y la falta de reparacion adecuada”.®

61 Comisién IDH “Informe No. 54/01 de 16 de abril de 2001 .

62 Corte IDH, "Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas)", en Caso Gonzdilez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, 16 de noviembre de 2009,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf.

83 CEJIL, “Herramienta para la proteccion de los derechos humanos”, Sumarios de jurisprudencia 2da.
Edicién, p 21.
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En ciudad Juérez desde 1993 la violencia contra las mujeres jovenes entre 15 a 25
afios de edad, estudiantes o trabajadoras en maquilas, en tiendas o en empresas locales,
incluso nifias, de escasos recursos econdémicos y/o migrantes, fueron victimas de homicidios
y desapariciones, segun un informe de la Fiscalia Especial, indicaba que las caracteristicas
de las victimas y los patrones conductuales eran similares, es decir, las mujeres eran
secuestradas, mantenidas en cautiverio y, luego de algunos dias sus cuerpos eran encontrados
en terrenos baldios, “con signos de violencia, incluyendo violacién u otros tipos de abusos
sexuales, tortura y mutilaciones”,®* el Estado indico que en 2004 el 26% de homicidios
revelaban acto sexual violento.

El Estado revel6 que los homicidios “tienen causas diversas, con diferentes autores,
en circunstancias muy distintas y con patrones criminales diferenciados, pero se encuentran
influenciados por una cultura de discriminacion contra la mujer”. Uno de los factores que
ocasiond la violencia contra la mujer en Ciudad Juérez es la “modificaciéon de los roles
familiares que genero la vida laboral de las mujeres”,®® a consecuencia que desde 1965 se
instalaron maquiladoras y se intensifico esta industria en 1993, con el Tratado de Libre
Comercio de America del Norte dieron preferencia a la contratacion de mujeres, provocando
un cambio en sus vidas y la vida familiar “los roles tradicionales empezaron a modificarse,
al ser ahora la mujer proveedora del hogar [...] esto llevd a, conflictos al interior de las
familias porque la mujer empez6 a tener la imagen de ser mas competitiva e independiente
econémicamente”.% E| Estado indica que la CEDAW en su informe manifiesta que el cambio
de rol en las mujeres no fue acompafiado de un cambio de actitudes y mentalidades
tradicionales —el cariz patriarcal- que mantiene los estereotipos de hombres y mujeres.

La Relatora sobre la violencia contra la mujer de la ONU indica que existe una
desigualdad de género arraigada en la sociedad, el machismo no permite el cambio de rol
laboral en la mujer, quien puede producir un cambio estructural en la sociedad, mismo que a
corto plazo genera violencia y sufrimiento para ella, mientras que los hombres abandonan el
hogar o caen en el alcoholismo, produciendo més violencia intrafamiliar.

La Comision IDH solicité a la Corte IDH que declare al Estado Mexicano responsable

con base en las pruebas presentadas, las cuales demostraron que las mujeres fueron sometidas

& 1bid., 25.
% 1bid., 26.
% 1bid.



37

a violencia sexual como forma de tortura, infligiéndoles intencionalmente dolores o
sufrimientos graves, fisicos y mentales, producto de la discriminacién de género. Quienes se
encontraron involucrados fueron los funcionarios pablicos o agentes de policia que actuaron
de manera negligente, estereotipando a las victimas y afectando los derechos de sus
familiares.

La Corte IDH decide por unanimidad, que la sentencia constituye una forma de
reparacion, que el Estado debe conducir eficazmente el proceso penal en curso y sancionar a
los responsables materiales e intelectuales de la desaparicion, maltrato y privacion de la vida
de las tres jovenes. La Corte IDH condend al Estado mexicano como responsable de la
desaparicion y muerte de tres mujeres, dos de ellas menores de edad, en cuyos cuerpos fueron
encontrados muestras de violacion y abuso con extrema crueldad. Estos hechos provocaron
cambios en el ambito juridico en relacion con la violencia de género, estableciendo
pardmetros para determinar, prevenir, investigar, procesar y castigar este tipo de violencia;
como consecuencia de esta sentencia, la legislacion mexicana tipifico el delito de femicidio,
e indicé que los resultados de los procesos sean de conocimiento pablico para que la sociedad
mexicana conozca los hechos objeto del presente caso.

La sentencia tuvo cinco ejes rectores: “1. Debida diligencia en la investigacion de
hechos de violencia contra las mujeres, 2. Discriminacién y violacién contra las mujeres, 3.
Estereotipos de género, 4. Femicidio como tipo penal y 5. Proteccion a nifias”. 8’ Cada uno
se relaciono con el incumplimiento de los tratados internacionales, dado que se violaron los
derechos humanos de las mujeres.®®

Otro caso emblematico, es el caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, la Comision
IDH presento la demanda con el fin de que la Corte IDH declare que el Estado es responsable
por la violacion de los derechos consagrados en los articulos 4 (Derecho a la Vida) y 5
(Derecho a la Integridad Personal) de la Convencion Americana, en concordancia con el
articulo 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos), en el que los funcionarios publicos o
agentes de policia violaron los derechos humanos de personas privadas de la libertad. Este
hecho sucedié en Lima, Per(, en el pabellon 1a del penal Miguel Castro Castro, que estaba

ocupado por 135 internas mujeres y 50 varones, miembros del grupo Sendero Luminoso

67 Sara Chavez, La sentencia de campo algodonero, un antes y un después para la violencia de género
en México, 3. https://www.uaeh.edu.mx/xiii_congreso_empoderamiento_fem/documentos/pdf/C013.pdf.
% Ibid., 8-9.
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sentenciados por delitos de terrorismo y traicion a la patria.

Las victimas fueron las y los internos del penal y sus familiares, cuando en 1992 el
Estado peruano monté el operativo denominado “Mudanza 1”, cuya presunta finalidad era el
traslado de aproximadamente 90 mujeres recluidas en este penal a otros centros
penitenciarios. Sin embargo, segln las pruebas recogidas por la Corte IDH, no se tratd de un
traslado, sino de un ataque premeditado que atentd contra el derecho a la vida y la integridad
personal de las y los prisioneros que se encontraban en estos pabellones. Los actos violentos
fueron dirigidos a ellos y ellas. Ademas, la Corte IDH concluyé que no existié un motin, por
lo que no ameritaba el uso legitimo de la fuerza por parte de los agentes del Estado.®

La Corte IDH en sentencia de 25 de noviembre de 2006 establecio que la violencia
estuvo dirigida a las mujeres, pues considero que se habia ejercido discriminacion de género,
y que la violencia sexual contra siete mujeres, constituye una forma de tortura utilizada con
el fin de humillar y como medio de castigo y represién para tener control y dominio social,
la Corte establecié que estos actos de tortura, crueles, inhumanos y degradantes, estan en
conexion con los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, asi como violacion del derecho a la proteccién y garantia judicial en
concordancia con el articulo 7 b) de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Las indemnizaciones fueron de USD 50.000 para cada una de las 41 victimas fallecidas, USD
60 000 para la victima que fue torturada antes de morir, USD 10.000 para los familiares [...],
se fija una indemnizacion adicional de USD 30.000 para la victima materia de violacion
sexual, USD 10.000 para seis victimas materia de violencia sexual por haber sido forzadas a
permanecer desnudas en el hospital, vigiladas por hombres armados. Para los familiares
victimas de la violacién del derecho a la integridad personal, se pagard USD 1.500 por cada
uno.”

Si bien las victimas y sus familiares recibieron una indemnizacion por los dafios
causados por el Estado, esta reparacion econdmica no llega a cubrir todo el dafio que

sufrieron las victimas y sus familiares, porque no solo es patrimonial sino extrapatrimonial

como: dafio moral, psicologico, estético, dafio a la persona, dafio al proyecto de vida, a la

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], "Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos", en Caso Penal Miguel Castro Castro VS. Perq,
https://idehpucp.pucp.edu.pe/images/docs/caso%20castro%20castro%20-%20resumen.pdf.

0 Ibid.
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integridad personal, es decir, que la suma de la afectacion no tiene valor econémico que lo
repare en su integridad, pero si debid ser tomado en cuenta al momento de dictar la sentencia
porque no puede ser invisibilizado o minimizado tal dafio.

En consecuencia, la reparacion es la plena restitucion a la situacién anterior, pero en
estos casos donde hay maltrato fisico, psicologico y/o sexual, es dificil devolverles a las

victimas y sus familiares su vida como era antes de que ocurra tal dafio.

4.3.  Violencia como forma de control y dominacion sobre los cuerpos

Las sociedades tribales veian a la violacion como un mecanismo de castigo para
disciplinar a la mujer, sea por haber contado secretos de la iniciaciéon masculina de un
hombre, por haber perdido la proteccion del padre o hermano, o por no usar la vestimenta
que le identificaba como una mujer protegida por un grupo. En las sociedades indigenas
existian las guerras por mujeres o “el secuestro de mujeres de otros grupos para casarse con
ellas”, ejerciendo la violacion por su capacidad reproductiva.’

Los cuerpos de las mujeres constituian un simbolo de conquista, como una
demostracion de cuidar una pertenencia; asi, los hombres debian defender su honor y
masculinidad cuidando que sus mujeres no sean agredidas sexualmente. La violacion al
cuerpo de la mujer significaba extender la soberania territorial; asi, el acceso sexual a la mujer
era como acceder al patrimonio de los hombres, quienes competian entre si por conseguirlo.

La relacion patrimonio-violacion se modifica en la modernidad y con el
individualismo, ya que la mujer adquiere derechos como ciudadana, como el del sufragio;’
sin embargo, segn Carol Pateman, la libertad y derechos de las mujeres no se alcanzaran si
se ignora la subordinacién, dado que las sociedades estan hechas a imagen y semejanza de
los intereses y realidades masculinas. El contrato matrimonial o sexual “define el derecho
politico de los varones sobre las mujeres, y también es sexual en el sentido de que establece
un orden de acceso de los varones al cuerpo de las mujeres”.”

La desigualdad de poderes en el contrato matrimonial hace que la mujer, con base en

"L Rita Laura Segato, Las estructuras elementales de la violacion: Ensayos sobre género entre la
antropologia, el psicoandlisis y los derechos humanos (Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 2003),
25.

2 |bid., 26.

73 Carol Pateman, El contrato sexual (Barcelona: Editorial Anthropos, 1995), 11.
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su consentimiento, acepte sus condiciones e implicitamente el varon se asuma como
propietario del cuerpo, del deseo y de la sexualidad de su pareja, sin que exista decision por
parte de ella; por tanto, hay un abuso desmedido del cuerpo de la mujer a través de la
“violacion marital”, tanto en la sexualidad como en la reproduccion. “Resistirse era
impensable, la sola posibilidad de apelar a la existencia de la violacion en el matrimonio era
improcedente”.”

En la VIF también se produce “violacién incestuosa” en nifios, nifias y adolescentes,
que es ocultada por la propia familia a causa del temor y la vergiienza.” En tal virtud, asumir
que los hogares son “espacios del ejercicio de la libertad”’® es equivocado. El Estado debe
intervenir en ellos porque la VIF es una de las formas mas sistémicas de violacion a los
derechos humanos de las mujeres.””

En consecuencia, el control de los cuerpos tiene que ver con los estereotipos de sexo
y género impuestos por el sistema patriarcal, que establece roles y comportamientos, como
indica Rita Segato, y en el que la ideologia del macho u hombre es pensar que, si no
demuestra su virilidad, no es persona digna de respeto. Por ello, debe tener el atributo de
algun tipo de potencia,’® que no solo esta vinculada a lo sexual, sino también a lo politico, a
lo bélico, a la fuerza fisica, econémica, intelectual y moral. Al ser el hombre una victima del
mandato de masculinidad y provocado por las crisis econémicas que no le permiten
demostrar su potencia de riqueza en el espacio publico, sino su precariedad, deriva hacia la
violencia, encontrando en la violencia contra las mujeres en los espacios publico y privado
una forma de restaurar su autoridad, potencia y moral.”

Segun Segato, desde la mirada patriarcal, las mujeres deben demostrar que son sujetos
morales y por lo general son consideradas sujetos inmorales; por esto, el hombre reprende a
la mujer su “mal comportamiento” a través de la violencia. Este “mal comportamiento” se lo

relaciona con que la mujer demuestra capacidad y control sobre su cuerpo, rompiendo los

™ Miguel Angel Torres Quiroga, "Carole Pateman y el contrato sexual: El pacto patriarcal”, Revista
Levadura, 20 de septiembre de 2018, https://revistalevadura.mx/2018/09/20/carole-pateman-contrato-sexual-
pacto-patriarcal/.

5 Ibid., 47.

76 Salgado, Manual de formacién en género, 98.

7 1bid.

78 Josefina Edelstein, “Segato: Por qué la masculinidad se transforma en violencia”, La haine.org, 14
de agosto de 2019, https://www.lahaine.org/mundo.php/segato-por-que-la-masculinidad.

9 1bid.
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pardmetros establecidos en la sociedad patriarcal, porque quien debe demostrar capacidad y
control sobre el cuerpo de la mujer es el hombre. Aqui empieza ese nudo critico que debe ser

abordado no solo desde lo juridico, sino también desde lo social.&

5. Marco juridico de la violencia intrafamiliar

El marco juridico de la VIF se analiza desde una perspectiva historica e institucional
que recoge la trayectoria de las acciones realizadas por las mujeres desde la Colonia hasta la
actualidad, haciendo énfasis en las intervenciones del movimiento de mujeres y su incidencia
en la promulgacion de distintas leyes para promover la igualdad y equidad de las mujeres.
También se describen los principales principios de los tratados internacionales sobre los
derechos humanos en general y de las mujeres en particular. Finalmente, se expone el marco
juridico nacional que consta en la CRE, COIP, la LOIPEVCM y el COFJ.

5.1. Perspectiva historica e institucional

En Ecuador, la accion de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos es de
larga data. En el siglo XVIII, las mujeres esclavas negras exigieron ser reconocidas como
libres y las mujeres indigenas y mestizas se rebelaron contra el sistema opresor de la
Audiencia de Quito frente al trabajo extenuante, sin horario ni remuneracion justay revestido
de explotacion;®! aun cuando su condicion era permanecer en sus casas, sin educacion y
dedicandose a las tareas del hogar, sumisas y obedientes.

En los inicios de la Repulblica, siglo X1X, la dicotomia entre lo “ciudadano”y lo “no
ciudadano” se expresaba en el “no acceso al voto™ de sectores sociales como indios y negros,
personas que no poseian propiedades y mujeres. Incluso las mujeres blancas y blanco-
mestizas estaban regidas por la voluntad del padre y del esposo, a quienes debian rendir
obediencia, y se dedicaban a la reproduccion y al cuidado de los hijos e hijas.

La corriente progresista y liberal de finales del siglo XIX e inicios del XX generd

cambios en la vida cotidiana de las mujeres a través de la Ley Instruccion Pablica (1891), la

8 Ibid.
81 Ana Marfa Goetschel y Lucia Chiriboga, Re/construyendo historias de mujeres ecuatorianas (Quito:
Comision de transicion hacia el consejo de mujeres y la igualdad de género, 2009), 12.
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Ley de Registro Civil y Matrimonio Civil (1900), la Ley de Manos Muertas y de Beneficencia
Publica (1908) y la instauracién de la educacion laica con la Constitucion de 1906, que limitd
el poder de la Iglesia y promovié nuevas formas de administracion piblica.®? Se crearon
fuentes de trabajo para las mujeres en las oficinas de los correos, telégrafos y teléfonos, en el
profesorado y en servicios y mandos medios de la administracion publica.

Desde el primer cuarto del siglo XX se registra el acceso de la mujer a la educacion
superior con la graduacion de la primera doctora en medicina (1921),% a ejercer el derecho
al voto (1924), a la participacion en la vida politica formando parte de los congresos obreros
(1920) y de la fundacidn del Partido Socialista (1926), y a la conformacién de organizaciones
de mujeres como el Centro Feminista La Aurora, la Alianza Femenina Ecuatoriana (AFE),
las escuelas indigenas bilingiies (1940), la Unién Revolucionaria de Mujeres del Ecuador
(URME, 1962), el Instituto Ecuatoriano de Formacion Social (INEFOS) de la CEDOC, vy el
Instituto Ecuatoriano de Desarrollo Social (INEDES).8*

Ese marco de organizacion institucional de las mujeres incidié en la estructuracion
de un discurso feminista que, a pesar de sus distintas posiciones, coincidian en la
reivindicacion de los derechos de las mujeres y su participacion en el ambito publico, con la
finalidad de terminar con la subordinacion como algo natural.®®> De manera complementaria,
las aristas de accién de las mujeres se relacionaron con los derechos de las trabajadoras, el
acceso a la tierra para el sector campesino y la promocion de la cultura y la educacién como
un mecanismo para salir del espacio doméstico hacia el mercado laboral.

En ese contexto, en América Latina, los movimientos de mujeres surgidos en las
ultimas décadas del siglo XX incidieron en la creacion de un espacio publico para denunciar
la violencia de pareja y evitar la impunidad y el silencio en el hogar.

Asi, la incidencia social de los grupos de mujeres y del movimiento de mujeres,

principalmente en los afios 70 del siglo anterior, motivéd que se garanticen y reconozcan los

8 |bid., 25.

8 «“Matilde Hidalgo de Procel (1889-1974) fue la primera mujer en graduarse de doctora en medicina,
la primera bachiller, la primera licenciada y la primera mujer en ejercer el voto en 1924, aport6 para que el
Consejo del Estado indique que no existe ningun impedimento para que las mujeres ejerzan el derecho al voto™.
Ibid., 12.

8 Ibid., 40.

8 Ana Maria Goetschel, comp., Origenes del feminismo en el Ecuador (Quito: Consejo Nacional de
Mujeres / FLACSO, Sede Ecuador / Consejo de Género y Equidad Social del MDMQ / Secretaria de Desarrollo
y Equidad Social del MDMQ / Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, 2006), 19.
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derechos ciudadanos de las mujeres través de la creacion de la Oficina Nacional de la Mujer
(1970), la creacion del Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA, 1979), la suscripcion
de Ecuador a la Convencidn para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion en
Contra de las Mujeres (CEDAW, 1979), y al expedir la Constitucion de 1979 que reconoce
la igualdad de derechos en todos los érdenes de la vida, pablica, privada y familiar,
independientemente del estado civil de la persona. 8

En los afios 80, Ecuador se suscribié a la Conferencia de Copenhague sobre la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer (1980); se cre6 la Ley de Jubilacion de la Mujer a
los 25 afios de trabajo (1980); se reformé la Ley de Servicio Militar Obligatorio en las Fuerzas
Armadas con la incorporacion de las mujeres cuando las necesidades de la Defensa Nacional
asi lo ameriten (1981); se aprobd la institucionalizacion juridica de las uniones de hecho
(1982), y se emitio la Ley 43 sobre la administracion de los bienes adquiridos en la sociedad
conyugal (1983). 87

En los afios 90 se promulgaron la Ley de Maternidad Gratuita y su reglamento (1994),
la Ley 103 Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, y la Ley de Amparo Laboral de la
Mujer (1997); se crearon las Comisarias de la Mujer (1995), el Consejo Nacional de las
Mujeres (CONAMU, 1997). La Constitucion de la Republica de 1998 dispuso la condena
expresa de todo acto de violencia fisica, psicoldgica y sexual, sefialando la obligacién del
Estado de implementar las medidas necesaria para prevenir y sancionarla; se reformé el
Cadigo Penal en lo relativo a delitos sexuales, el Cédigo del Trabajo y la Ley de Seguridad
Social (1998), y la Ley de Elecciones, estableciendo el 30 % de participacién de las mujeres
como candidatas principales y suplentes (2000). 88

La década de 1990 es la de mayor incidencia del movimiento de mujeres para
promover el reconocimiento de la violencia doméstica como un delito publico, antes tratado
desde la esfera privada, y de participacion politica de las mujeres®® con la presencia de

mujeres profesionales cuyo trabajo, desde sus distintos espacios, permitio posicionar

8 Ketty Romo-Leroux, La mujer, dura lucha por la igualdad (Guayaquil: Universidad de Guayaquil,
1983), 255.

8 Ibid., 272.

8 Alejandra Cantos, "Escenarios de aplicacion de los derechos humanos de las mujeres en el Ecuador:
Vision critica al nuevo Cédigo de Procedimiento Penal”, en Las fisuras del patriarcado: Reflexiones sobre
feminismo y derecho, comp. Gioconda Herrera (Quito: FLACSO/sede Ecuador, 2000), 105.

% Ibid.,7
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institucionalmente los derechos de las mujeres.®® Un caso que resalta es la promulgacion de
la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, o Ley 103, y la creacion, organizacion y
funcionamiento de una arquitectura institucional con las Comisarias de la Mujer y la Familia
a escala nacional, legitimando en lo pablico el derecho fundamental de las mujeres y la
reivindicacion basica del feminismo,®* como resultado de la accion politica® de la Direccion
Nacional de Mujeres (DINAMU),®3 el CONAMU,** el Centro Ecuatoriano para la Promocion
y Accion de la Mujer (CEPAM),*® la Coordinadora Politica de Mujeres® y la Direccion
Nacional de Género (DINAGE).’

El 18 de junio de 2013, el Pleno del Consejo de la Judicatura suscribié y aprobé la
Resolucion n.° 057-2013 con la finalidad de sustituir a las Comisarias de la Mujer y la
Familia, pertenecientes a la Funcion Ejecutiva y dependientes del Ministerio de Gobierno,
con la creacion de las Unidades Judiciales de Violencia Contra la Mujer y la Familia, dentro
de la Funcion Judicial y con competencia cantonal. Este cambio debia darse desde la vigencia
de la CRE de 2008, en aplicacion del principio de unidad judicial.

Es notorio que desde la Colonia y hasta la actualidad las mujeres han tenido que
luchar por alcanzar similares derechos que aquellos de los hombres —como los de educacién,
trabajo, participacion social y politica—, necesitando para ello llevar adelante procesos de
organizacion para promover e incidir en la aprobacién de leyes o reformas para el ejercicio

de sus derechos e igualdad de condiciones por razon de género.

% Ibid.

°1 Ibid., 8.

9 Paulina Aulestia Enriquez, “Violencia intrafamiliar: Un andlisis juridico y cultural de casos
tramitados en la Comisaria Primera Nacional de la Mujer y la Familia del canton Quito (2002-2004)”, (tesina
de especializacion, FLACSO, Sede Ecuador, 2010), 23.

% Entidad dependiente del Ministerio de Bienestar Social, con la competencia de generar politicas
orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

% Entidad auténoma que es resultado de la transformacién de la Direccion Nacional de Mujeres.

% Organizacion no gubernamental encargada de brindar apoyo a las Comisarias de la Mujer y la
Familia.

% Expresion politica en representacion del movimiento de mujeres.

97 Entidad encargada de direccionar las politicas para disminuir la VIF en el pais y fomentar la equidad
de género; desarrollar la formulacién, implementacion y control de politicas de género, y controlar la gestion
de las Comisarias de la Mujer y la Familia.
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5.2. Marco juridico

El ejercicio de los derechos de las mujeres esta consagrado en la CRE y en leyes como
el COIP, el COFJ y la LOIPEVCM. También los tratados internacionales ratificados por
Ecuador forman parte de este marco juridico. En ese aspecto, la ONU, después de la
terminacion de la Segunda Guerra Mundial, junto con la comunidad internacional, acuerda
los instrumentos de proteccion para los derechos y libertades de las personas, los que fueron
acogidos por organismos regionales como la Comunidad Europea y la Organizacién de
Estados Americanos y por los Estados a través de sus constituciones.®

Ecuador —como Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico— es suscriptor de
instrumentos internacionales, relacionados con el principio de igualdad y no discriminacion
y de respeto para la persona,® como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencion
Americana de Derechos Humanos (1969), la Convencion Internacional Sobre la Eliminacion
de toda Forma de Discriminacion Racial (1966), la Convencidn para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW, 1989), en la que se establece en
el articulo 1 la expresién “discriminacion contra la mujer” que “denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer [...]”.1%° la Convencion
Interamericana de los Derechos del Nifio (1979), la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
(1999), la Declaracion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacién Fundadas en la Religién (1981), la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion Belém do Pard 1994), en la
que establece la violencia contra la mujer articulo 1 “[...] cualquier accion o conducta, basada

en su genero, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,

% Hernan Salgado Pesantes, “Acceso a la justicia, Estado de Derecho y garantias institucionales”.
(Revista IIDH 50, 2009), 163.

% Ibid., 168.

100 Naciones Unidas, “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer”, Naciones Unidas, 15 de agosto de 2022, https://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw_SP.pdf.
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tanto en el ambito publico como en el privado”.1* EI Convenio 189 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT) sobre trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos (OIT 189, 2011), en la que establece que el trabajo doméstico realizado en un
hogar tiene una relacion de trabajo. EI Convenio sobre la Prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion (OIT 182, 1999), la
Recomendacién sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion (OIT 190, 1999), y la Convencion Interamericana contra la
Tortura (1999), que define en el articulo 2 “Para los efectos de la presente Convencion se
entenderd por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacién criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena 0 con
cualquier otro fin».1%2

El aporte de los tratados internacionales es el reconocimiento a los derechos
fundamentales, para frenar los abusos de poder, discriminacion por sexo, raza, religion,
tendencia politica, etc., y precautelar los derechos humanos y una vida digna y libre de
violencia. Al tener un caracter vinculante, obligan a los Estados a implementar politicas para
eliminar la discriminacion y la violencia contra las mujeres, como también para dar atencion
a las victimas y asegurar su acceso a la justicia como un derecho humano.

A nivel constitucional, las personas gozan de los mismos derechos y oportunidades y
no podran ser discriminadas por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural y orientacion sexual, para lo cual el Estado formulara politicas
publicas® para promover la igualdad,'® incluso “[...] garantizara a las mujeres igualdad en
el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracion
equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo [...]”;'% asi como a una vida libre de

violencia, tortura y seguridad humana.

101 CONAPRED, “Convenci6n interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer Convencion de Belem do Para”, Consejo Nacional para Prevenir La Discriminacion, México, 15 de
agosto de 2022, https://www.conapred.org.mx/leyes/convencion_belem_do_para.pdf.

102 CIDH, “Convencion interamericana para prevenir y sancionar la tortura”, Comision Interamericana
de Derechos Humanos, accedido 15 de agosto de 2022,
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/tortura.asp.

103 Ecuador, CRE, art. 70.

104 |bid., art. 11.2.

105 |bid., art. 331.



47

Sobre los derechos de proteccidn, la CRE establece “[...] procedimientos especiales
y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de VIF, sexual, crimenes de odio y
los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad,
adultas mayores, y personas que por sus particularidades requieren mayor proteccion
[...]”,1% que da lugar a que se eleve la categoria penal de los casos de VIF a delito. La
atencion prioritaria, que reciben “las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes
y mujeres embarazadas [...], la misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, victimas de violencia doméstica, violencia sexual y maltrato infantil [...]. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”. 1%’

El art. 78 de la CRE determina la proteccion a las victimas, garantizandoles su no
revictimizacion, de manera especial en la obtencién y valoracion de las pruebas;
estableciendo formas para una reparacion integral, y conociendo la verdad de los hechos, la
restitucion, la indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del
derecho conculcado. Una de las consecuencias de la VIF es la dependencia econdémica de la
mujer, quien, al tener acceso al trabajo de manera igualitaria, alcanzaria independencia
econdmica que le permitira salir del circulo de violencia.

En el caso del COIP, se establece que la violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar constituye un delito,'% y sanciona la violencia fisica, psicolégica y sexual.*%®
Asi, la violencia fisica que cause lesiones serd sancionada con las mismas penas previstas
para el delito de lesiones, aumentada en un tercio. La violencia psicoldgica es considerada
delito cuando la persona realice “[...] amenazas, manipulacion, chantaje, humillacion,
aislamiento, hostigamiento, persecucion, control de las creencias, decisiones o acciones,
insultos o cualquier otra conducta que cause afectacion psicoldgica y sera sancionada con

pena privativa de libertad de seis meses a un afio [...]”,*'° si causare en la victima trastorno

106 |bid., art. 81.

197 |bid., art. 35.

108 Segun el art. 155 del COIP, Violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, "Se considera
violencia toda accién que consista en maltrato, fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un miembro de la
familia en contra de la mujer o demés integrantes del nucleo familiar. Se consideran miembros del ndcleo
familiar a la o al conyuge, a la pareja en unidn de hecho o union libre, conviviente, ascendientes, descendientes,
hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que el
procesado 0 la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de
convivencia, hoviazgo o de cohabitacién®.

109 |bid., art. 159.

110 |bid., art. 157.
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mental de 1 a 3 afios de prision, y “[...] si la infraccion recae en persona de uno de los grupos
de atencidn prioritaria, en situacion de doble vulnerabilidad o con enfermedades catastroficas
o de alta complejidad, la sancion sera la maxima pena, aumentada en un tercio”.*** En cuanto
a la violencia sexual, “[...] la persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer
o un miembro del ndcleo familiar, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales
u otras practicas analogas, sera sancionada con las penas previstas en los delitos contra la
integridad sexual y reproductiva”.'?

El COIP tipifica el femicidio cuando “[...] la persona que, como resultado de
relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer por
el hecho de serlo o por su condicion de género, serd sancionada con pena privativa de libertad
de veintidos a veintiséis afios”.1*® La legislacion ecuatoriana tipificd el femicidio como delito
en esta ultima década, a consecuencia de las protestas y luchas de los movimientos de mujeres
en América Latina, debido al alto porcentaje de muertes causadas por razén de género, cuyos
perpetradores son personas misoginas, que mantienen relaciones de pareja con desigualdad
y subordinacion, ejerciendo violencia contra la mujer, violencia que progresivamente
aumenta hasta ocasionarle su muerte. Con la tipificacion de esta figura penal se penso que
disminuiria en nimero de casos, pero no fue asi, van en aumento y no solo en el Ecuador
sino en la region.

La LOIPEVCM tiene como objeto “[...] prevenir y erradicar todo tipo de violencia
contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su
diversidad, [...] en especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad
o de riesgo [...]”,}** desde los enfoques de género, derechos humanos, interculturalidad,

intergeneracional, integralidad e interseccionalidad,!® partiendo de principios como la

11 |bid.

112 |bid., art. 158

113 |bid., art. 141.

114 Ecuador, Ley Orgéanica para Prevenir, art. 1.

1151 a interseccionalidad es una categoria de andlisis para referir los componentes que confluyen en un
mismo caso, multiplicando las desventajas y discriminaciones. Este enfoque permite contemplar los problemas
desde una perspectiva integral, evitando simplificar las conclusiones y, por lo tanto, el abordaje de dicha
realidad. La Recomendacion General n.° 25 de la CEDAW reconoce que: "Las mujeres pertenecientes a algunos
grupos, ademas de sufrir discriminacién por el hecho de ser mujeres, pueden ser objeto de multiples formas de
discriminacion por otras razones, como la raza, el origen étnico, la religion, la incapacidad, la edad, la clase, la
casta u otros factores".
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igualdad y no discriminacion, diversidad, empoderamiento, transversalidad, pro persona,
realizacion progresiva y autonomia.

La LOIPEVCM reconoce diferentes tipos de violencia que se ejerce contra las
mujeres (fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial, simbdlica, politica y gineco-
obstétrica) que se produce en el ambito intrafamiliar o doméstico, educativo, laboral,
deportivo, estatal o institucional; en centros de privacion de la libertad; en espacios
mediaticos y cibernéticos, puablicos o comunitarios; en centros e instituciones de salud,
emergencias y situaciones humanitarias.*'’ Dispone de un sistema integral desconcentrado y
descentralizado y disefia politicas publicas para la promocién, prevencion, atencion,
proteccion y reparacion integral, mediante medidas de accion afirmativas, que incluyen “[...]
la restitucion del derecho, la compensacion econdmica o patrimonial, la rehabilitacion,
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad
competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas
publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencion de salud, entre otras [...]”.18 Y la
reparacion por el dafio material e inmaterial.*'°

También, en ese ambito, se crearon herramientas de politica publica como el Registro
Unico de Violencia Contra las Mujeres,'?° el Observatorio Nacional de la Violencia contra
las Mujeres,'?! espacios de participacion social para vigilar su cumplimiento, como los
comités ciudadanos de vigilancia,*?> y mecanismos de proteccion?® para garantizar la
integridad y seguridad de las mujeres victimas de violencia y de las victimas indirectas, asi
como su dignidad, autonomia, integridad y bienestar, dictadas a través del Sistema de

Administracion de Justicia 0 mediante la generacion de medidas administrativas.?*

116 Ecuador, Ley Organica para Prevenir, art. 8.

17 |bid., art. 12.

118 |bid., art. 62.

119 |bid.

120 |pid., art. 4.

121 |bid., art. 16.

122 |bid., art. 30.

123 |bid., art. 45.

124 1bid., art. 51: “Medidas administrativas inmediatas de proteccion. Las medidas administrativas
inmediatas de proteccion se dispondran de manera inmediata, cuando exista vulneracion a la integridad de la
mujer victima de violencia. Ser&n otorgadas por los Tenientes Politicos, a nivel parroquial; y, a nivel cantonal,
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Ademas de las medidas administrativas establecidas en otras
normas vigentes, se contemplara el otorgamiento de una o varias de las siguientes medidas inmediatas de
proteccion [...]".
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En el caso de una accion urgente cuando se presuma una inminente vulneracion o
riesgo a la vida e integridad de la victima, existen las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, las Tenencias Politicas, y las Comisarias Nacionales de Policia, que pueden emitir
medidas administrativas para evitar que la violencia vuelva a ocurrir o brindar atencion
oportuna a las victimas y para protegerlas.?®

Por otro lado, el COFJ establece que la Funcion Judicial cuenta con un principio
rector de servicio a la comunidad como un servicio publico, basico y fundamental del Estado,
coadyuva a que se respete los derechos garantizados por la Constitucion, por los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes y las leyes. En casos de VIF, por su naturaleza,
no se aplicara la mediacidn y arbitraje. En los delitos de accion pablica y privada en casos de
VIF no se reconoce fuero especial, considerando el procedimiento expedito y la intervencion
oportuna requerida.

Las juezas y jueces de violencia contra la mujer y la familia tendran competencia en
cada canton y conoceran los hechos y actos de violencia y las contravenciones de violencia
contra la mujer o miembro del nicleo familiar, ademas de conocer y resolver, en primera
instancia, causas sobre algunas materias del Codigo Civil comprendidas desde el titulo del
matrimonio hasta lo correspondiente a la remocion de tutores y curadores.!?

El Codigo Organico de la Funcion Judicial establece que “[...] el Consejo de la
Judicatura podra disponer la existencia de oficinas técnicas como 6rgano auxiliar de los
jueces y juezas de familia, mujer, nifiez y adolescencia, de las salas especializadas
correspondientes de la Corte Provincial y Nacional, integrada por médicos, psicélogos,
trabajadores sociales y mas profesionales especializados en el trabajo con la nifiez y
adolescencia [...], esta oficina tendré a su cargo la practica de los examenes técnicos que
ordenen los jueces y sus informes tendran valor pericial [...]”.*%" Esta disposicion permite
que las Unidades Judiciales de Violencia Contra la Mujer y la Familia cuenten con una
organizacion institucional que facilite la fluidez del proceso contravencional, en virtud, de
que en la misma infraestructura estan los y las peritos para los casos derivados de VIF, por

lo que, se produce un solo engranaje en el tramite, lo cual beneficia a las y los usuarios en

125 1pid., art. 49.

126 Ecuador, Codigo Organico de la Funcion Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, 9 de marzo
de 2009, ultima modificacion: 22 de mayo de 2015, arts. 232 y 234.

127 |bid., art. 235.
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tiempo y agilidad en conseguir los informes dentro de la misma edificacion. Facilitando a los
y las juezas su desempefio en las causas, al contar con apoyo profesional técnico en cada
unidad judicial.

Los tratados internacionales, la norma constitucional y las leyes han promovido un
marco de proteccion hacia las victimas y presuntas victimas de VIF, incluso diferenciando el
femicidio del homicidio comin y dotandole a la institucionalidad de las herramientas
necesarias para el adecuado ejercicio de la administracion de justicia, con la aplicacion de la

normativa legal vigente.

6. El Estado como garante del derecho de acceso a la justicia de género y
administracién de justicia en casos de VIF

Como antecedente se menciona que los movimientos de mujeres en América Latina
y el Caribe en los afios noventa influyeron en la politica publica y en las leyes, para alcanzar
el derecho de acceso a la justicia de las mujeres a denunciar casos de VIF y de género en
espacios publicos y privados, como las Comisarias de la Mujer y la Familia (1995).

El Estado ecuatoriano ratificd los tratados internacionales que tienen carécter
vinculante, asumiendo su obligacién de disefiar politicas “para eliminar la discriminacién y
la violencia contra las mujeres, como también para dar atencién a las victimas y asegurar su
acceso a la justicia”.*?® Ademas, constitucionalmente se define al Estado ecuatoriano como
constitucional, de derechos y justicia, razon por la cual el acceso a la justicia es un derecho
humano reconocido en los instrumentos internacionales y en el art. 75 de la CRE se establece
que: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion
y celeridad; en ningun caso quedara en indefension”.

El Estado tiene la obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de las mujeres y de la infancia y de promover la aplicacion de estos derechos. Respetar es
“abstenerse de realizar o tolerar cualquier violacion a un derecho”, #° por lo cual el personal

de la Funcién Judicial tiene la obligacién de respetar el debido proceso de las acciones

128 |bid.
129 Ecuador, Consejo de la Judicatura, Herramienta para la aplicacién de estandares juridicos sobre
los derechos de las mujeres en las sentencias, 2017, 7.
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judiciales, y los jueces y juezas tienen el deber de dictar sentencias que contengan los
estandares de derechos humanos, sin estereotipos de género, para evitar la revictimizacion.

Proteger es “impedir la violacion de un derecho por parte de otras personas o agentes
no estatales”.**® Los y las administradoras de justicia tienen el deber de proteger los derechos
de las mujeres con acciones afirmativas oportunas y efectivas, en favor de las personas
victimas de violencia de género en procesos penales y no penales. La manera de proteger es
sancionando a quien es responsable de la infraccion, asi como reparando a las victimas como
medida de no repeticion.t3!

Garantizar es “asegurar y adoptar las medidas administrativas, de politicas publicas,
legislativas y judiciales para que las personas puedan gozar de sus derechos, cuando no estan
en posibilidad de hacerlo por ellas mismas”.**? Los jueces y juezas deben garantizar y aportar
a la transformacion de comportamientos en la sociedad relacionados con la violencia de
género, evitando se reproduzcan estereotipos, discriminacién y desigualdad.

Respecto del acceso a la justicia, la Recomendacion No. 33 de la CEDAW establece
que hay seis componentes esenciales y relacionados entre si —justiciabilidad, disponibilidad,
accesibilidad, buena calidad, rendicion de cuentas de los sistemas de justicia y suministro de
recursos a las victimas- que son necesarios para asegurar el acceso a la justicia.’*® Cada
Estado Parte adaptard estas medidas segln sus condiciones juridicas, sociales, culturales,
politicas y econémicas, pero los elementos basicos del criterio son de aplicacion universal e
inmediata.

La justiciabilidad es el acceso a la justicia de la mujer con decision de reclamar sus
derechos juridicos; la disponibilidad de infraestructura para los tribunales y juzgados urbanos
y rurales, que cuenten con financiamiento para su mantenimiento; la accesibilidad que el
sistema de justicia sea seguro y fisicamente accesibles a las mujeres y cubran sus necesidades
incluso interseccionales que generan discriminacion; la aplicacion de los recursos exhorta a

que los sistemas de justicia den proteccion y reparacion a las victimas de violencia de género;

130 |bid., 8.

131 |bid.

132 |bid.

183 CEDAW Naciones Unidas, Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
recomendacion general nim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, 3 de agosto 2015, p 6.
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la rendicién de cuentas de los sistemas de justicia esto permite identificar si estan aplicando
estos principios, y;

La buena calidad de los ““sistemas de justicia requiere que todos los componentes del
sistema se ajusten a las normas internacionales de competencia, eficiencia,
independencia e imparcialidad y provean, de manera oportuna, recursos apropiados y
efectivos que se ejecuten y den lugar a una resolucion sostenible de la controversia
que tengan en cuenta las cuestiones de género para todas las mujeres, [...] sensibles
a las cuestiones de género y tengan en cuenta las crecientes demandas de justicia que
plantean las mujeres”.13*

A manera de ejemplo describo el componente de la buena calidad de los sistemas de
justicia que el Comité recomienda a los Estados partes, y es que se aseguren que los sistemas
de justicia adopten indicadores para medir el acceso de la mujer a la justicia, aseguren un
enfoque de un marco innovador y transformador de la justicia, que proporcionen recursos
apropiados y eficaces que solucionen las controversias tomando en cuenta el enfoque de
género para todas las mujeres, que “apliquen mecanismos que garanticen que las normas
probatorias, investigaciones y otros procedimientos probatorios juridicos y cuasi judiciales
sean imparciales y no estén influenciados por prejuicios o estereotipos de género”,** que
protejan la privacidad, la seguridad y otros derechos humanos de las mujeres y garanticen un
juicio justo.

Por otro lado, la administracion de justicia con perspectiva de género ayuda a
identificar, primero, si existe una situacion de violencia basada en relaciones de poder, que
causan desigualdades con base en estereotipos por el sexo-género, y como influye eso en
casos de VIF. De este modo, la autoridad reconoce, protege y repara a la victima segun los
dafios causados.

El reconocimiento y aceptacion de que existen patrones de comportamiento en la
sociedad que perpetuan diferencias entre géneros y que se evidencian en tratos violentos a
causa de la discriminacion como una realidad sociocultural debe ser vista por la o el
administrador de justica con sensibilidad y formacidn en género, para que pueda “ver, leer,

entender, explicar e interpretar las précticas sociales y culturales con otra vision”. 1%

134 1bid.,

135 bid.,

136 Graciela Medina, “Juzgar con perspectiva de género. ;Por qué juzgar con Perspectiva de Género?
Y Como  juzgar con  Perspectiva de  Género?”, Pensamiento  civil, 2018, 7,

https://www.pensamientocivil.com.ar/system/files/2018/09/Doctrina3804.pdf.
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Esta realidad no puede ser vista de forma “neutral”*" a la hora de valorar los hechos
denunciados por las victimas de VIF, en particular, y la violencia de género, en general; esto
seria reproducir el modelo dominante patriarcal. Administrar justicia con perspectiva de
género es deconstruir modelos estereotipados y transformar las précticas tradicionales y asi
influir, desde la justicia, a modificar roles para hombres en la sociedad y mujeres en la
familia. La Convencidn de Belém Do Pard establece el derecho de toda mujer a una vida libre
de violencia y el derecho a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento.t® Ademas, la Corte IDH establece en sus decisiones principios que deben
ser utilizados para juzgar con perspectiva de género, como el principio de razonabilidad y
“categorias sospechosas™® que las y los administradores de justicia primero deben
identificar antes de establecer el fondo del litigio. 4

Asi, el género es considerado una categoria sospechosa,**! por ende, en casos de VIF
en donde se vulneran derechos humanos de las mujeres, es indispensable revertir la carga de
la prueba y no como una accion afirmativa, sino como un mecanismo de proteger a quien
accede a la justicia en desventaja. Entonces, “se invierte la carga de la argumentacion y es el
demandado el que tiene que probar gque la diferencia de trato se encuentra justificada por ser
el medio menos restrictivo para cumplir un fin legitimo.1#2 La presentacion de pruebas en
casos de VIF es escasa por su dificil obtencidn, ya que “normalmente el motivo subyacente

a la diferencia de trato estd en la mente del autor”;** las y los juzgadores deben ordenar

137 1bid.

138 UNIFEM-PNUD, Convencion Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencion de Belém Do Para" y su Estatuto de Mecanismo de Seguimiento, 1994, art. 6,
lits. a y b. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/44013/Convenci_n_de Bel_m_Do_Par_.pdf.

139 «Se entiende por “categorias sospechosas” aquellos criterios especificamente mencionados en el
articulo 1.° De la Constitucién Federal como motivos prohibidos de discriminacién: origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicidn social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Asimismo, de acuerdo con lo que ha sostenido la Primera Sala, son
categorias sospechosas aquellas que: i) se fundan en rasgos permanentes de las personas, de los cuales no
pueden prescindir por voluntad propia, a riesgo de perder su identidad; ii) han estado sometidas historicamente
a patrones de valoracion cultural que tienden a menospreciarles; y iii) no constituyen por si mismos criterios
con base en los cuales sea posible efectuar una distribucion o reparto racional y equitativo de bienes, derechos
0 cargas sociales. Amparo en revisién 852/2017, 8 de mayo de 2019, 58”. México Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de género (Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2020), 141.

140 1bid.

141 1bid.

142 Medina, “Juzgar con perspectiva de género", 8.

143 |bid., 9.
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pruebas de oficio si detectan que existen “relaciones de poder o un contexto de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién motivadas por el género y el material probatorio resulta
insuficiente para acreditarlo”.}44

La parte demandada serd quien tiene que aportar con pruebas que demuestren lo
contrario del contenido de la denuncia. No por esto la carga de la prueba es revertida
completamente, sino que a la autoridad hay que proporcionarle mayores elementos de prueba,
ademas de que el testimonio de la victima merece credibilidad al no ser desvirtuado con otra
prueba. 4
En causas de VIF, las autoridades deben tomar en cuenta el principio rector pro
persona,'*® que significa interpretar lo que mas le favorezca a la victima-mujer para proteger
y garantizar sus derechos. Ademas, deben tomar en cuenta el enfoque de
interseccionalidad,'*” desde la interaccion simultanea de la discriminacion y la opresion con
base en las identidades multiples, que no equivale a la suma de todas las causas de
discriminacion, sino, mas bien, a la interseccién de estas en cada persona o grupo social.

En este contexto, la argumentacion juridica con perspectiva de género debe basarse
en los derechos consagrados en la CRE, los convenios y tratados internacionales sobre
derechos humanos, la jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia, del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y la doctrina relacionada con derechos humanos de
las mujeres.

En tal sentido, en el Ecuador se han formulado dos instrumentos que establecen los
parametros que los y las operadoras de justicia deben mantener para aplicar la perspectiva de
género en las decisiones judiciales; el primero es la Herramienta para la aplicacion de
estandares juridicos sobre los derechos de las mujeres en las sentencias, y el segundo es la
Guia para administracion de justicia con perspectiva de género, emitidas por el Consejo

Nacional de la Judicatura del Ecuador en 2017 y 2018 respectivamente.

144 México, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, 169.

145 1bid.,159.

146 Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir, art. 8, lit. €), Pro-persona. - “Se aplicard la
interpretacion mas favorable para la efectiva vigencia y amparo de sus derechos para la proteccion y garantia
de derechos de las mujeres victimas o en potencial situacion de violencia”.

147 Ibid., art. 7.- Enfoques, lit. f): “Identifica y valora las condiciones sociales, economicas, politicas,
culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son parte simultanea de la identidad individual y
comunitaria de las mujeres y adecua a estas realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencién, proteccion y restitucion de
derechos de la victima”.
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Estos instrumentos se crearon para dar cumplimiento con las obligaciones que
guardan los Estados signatarios de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
como: la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer o Convencion Belém do Para, en concordancia con la Constitucion
de la Republica del Ecuador articulo 11 numeral 3 que indica sobre “Los derechos y garantia
establecidos en la Constitucion e instrumentos internacionales que sera directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor pablico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte”.

Para que se puedan aplicar los instrumentos se requiere de formacion y capacitacion
a las y los funcionarios judiciales en género, derechos de las mujeres e interseccionalidad y
de esta manera facilitar y garantizar el acceso a la justicia de las victimas y una sancion de
los hechos de violencia transversalizada con la perspectiva de género, de esta forma se lograra
analizar y derribar barreras culturales y estructurales que han naturalizado la discriminacion
por razén de género, los estereotipos masculino y femenino y las relaciones asimétricas de

poder.

7. Instrumentos para argumentar con perspectiva de género

En Ecuador, existen dos instrumentos para deliberar con perspectiva de género en las
decisiones judiciales. EI primero es la Herramienta para la aplicacion de estandares
juridicos sobre los derechos de las mujeres en las sentencias, cuyo objetivo es promover el
respeto, la proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias en
las decisiones judiciales.’*® Esta establece estandares sobre derechos de las mujeres, que
deben ser aplicados no solo en materia penal o contravencional en casos de violencia contra
la mujer o miembros del nacleo familiar, sino en todas las materias del derecho.

Los estandares juridicos sobre los derechos de las mujeres deben ser aplicados en las
decisiones judiciales, para permitir que las mujeres tengan un adecuado acceso a la justicia.

Esto es una obligacion de las y los jueces que conocen, sustancian y resuelven casos

148 Ecuador Consejo de la Judicatura, Herramienta para la aplicacion de estandares juridicos sobre
los derechos de las mujeres en las sentencias, 2017, 6.
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relacionados con violacion de los derechos de las mujeres. Por otro lado, también es una
obligacién para los servidores judiciales atender a los y las usuarias con sensibilidad de
género.

Segun la CEDAW, Recomendacién General No. 19, lit. b), sobre la violencia contra

la mujer, en las recomendaciones concretas manifiesta:

Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia,
la violacidn, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera
adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a
las victimas proteccién y apoyo apropiados. Es indispensable que se capacite a los
funcionarios judiciales,** los agentes del orden publico y otros funcionarios plblicos para
que apliquen la Convencion.

El Ecuador como Estado parte de la convencidn asume la responsabilidad de proteger
a las y los ciudadanos dentro del territorio nacional y es por ello, que crea un aparataje
institucional para proteger los derechos de las mujeres y la familia, a traves de leyes como la
COIP, COFJ, LOIPEVCM, e instrumentos nacionales que dan las directrices para servidores
judiciales y administradores de justicia, promoviendo la aplicacién de la perspectiva de
género en todas las areas del Derecho.

Es por esto, que las y los jueces, deben aplicar la Herramienta para emitir una
sentencia con los estandares juridicos sobre derechos de las mujeres, es por esto que deben
conocer los 14 estandares®® que establece este instrumento; teniendo presente el contexto
nacional de violencia en el que vive la mujer y el contexto de VIF al que estan expuestas
mujeres, nifias y adolescentes; y, observar con perspectiva de género los hechos detallados
en cada caso. En el segundo capitulo se analizara cada uno de los estandares de la herramienta

mencionada, que a continuacion se detallan:

149 En el caso de Ecuador, “[...] el 65 % de las juezas no han estudiado tematicas de género en su vida
universitaria, aunque el 62 % admite que ha realizado cursos sobre violencia sexual contra las mujeres con
duracién no mayor a 30 horas académicas. Esta omision provoca que solo el 33 % de las juezas sostengan que
las relaciones asimétricas de poder entre la persona agresora y la victima inciden en la causa y que el 21,4 %
afirmen que nunca debe influenciar para la resolucion de la causa”. *

*Elsa Guerra Rodriguez, “Hacia una pedagogia critica de género. Una propuesta para las carreras de
Derecho en Ecuador” (tesis doctoral, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2020), 84-5.

150 Ecuador Consejo de la Judicatura, Herramienta para la aplicacién, 33-4.
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CONTEMIDND DE LA SENTENCIA

1 | Gita la normativa internacional y/o la Constitucidn de la Repiblica del
i ! Ecuador.

i ;Eila recomendaciones w observaciones generales de los Comités

i 2 :de proteccitn de derechos de Maciomes Unidas yfo de la Comisidn

i | Interamericana de Derechos Humanos. (Comité CEDAW, Comité de los
! Derechos del Nifio, Comité de Derechos Humanas, etc.)

R

Cita jurisprudencia nacional y/o internacional (Corte Nacional de Justica,
i3 : Corte Constitucional de Ecwador, Corte Interamencana de Derechos
' Humanos, Corte Penal Intermacional, Corte Europea de Derechos Humanos,

: Corte Africana de Derechos Humanos, entre otras)

.

L Cita doctrina de expertos juridicos.

Analiza y explica por qué los estandares citados se aplican a los hechos
¢ 5y pruebas del caso concreto: Identifica elementos de discriminacian,
i : relaciones de poder, uso de estereotipos y vulneracion de derechos.*

i 6 Analiza y explica la responsabilidad del Estado a la luz de las obligaciones

; internacionales.*

7 Identifica el tipo de violendia de género que han sufrido la o las victimas y
¢ explica como y qué derechos fueron afectados.*

[ B Analiza y explica el contexto en el gue se desenvuelven las nimas,
; adolescentes yfo mujeres victimas de violencia del caso particular.*

B Dispone la indemnizacidn como medida de reparacidn.
10 Dispone medidas de restitucion, como reparacion.

11 Dispone medidas de satisfaccion o simbalicas, como reparacion.

: Dispone garantizs de no repeticion, coma reparacian.

E Analiza y explica por que dispone las medidas de reparacion, considerando
: 13 las particularidades de la o las victimas y como el hecho dafing afectd su
i proyecto de vida.*

i L] Ordena mecanismos que le permitan vigilar el cumplimiento de las medidas
i de proteccidn y de reparacion dispuestas.

L TOTAL

Fuente: Herramienta para la aplicacion de estandares juridicos sobre los derechos de las mujeres en
las sentencias, Consejo de la Judicatura, 2017.
Elaboracion Consejo de la Judicatura

La sumatoria de la calificacion que se le dé a cada uno de los estandares dara un
resultado, mismo que puede estar encasillado de la siguiente manera: De 15 a 20 puntos:
Nivel Sélido. De 11 a 14 puntos: Nivel Regular y Menos de 10 puntos: Nivel Bajo.®!

151 Nivel Sélido: Si la sentencia evaluada obtuvo 15 0 mas puntos, quiere decir que las juzgadoras(es)
conocen y aplican de manera adecuada los estdndares juridicos contenidos en las normas del bloque
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Esta Herramienta al ser un primer documento publico que establece los parametros
que deben tomar en cuenta los y las administradoras de justicia, es un buen intento, lo
importante es haber introducido la perspectiva de género como un método de analisis
juridico, que poco a poco ira mejoran su aplicacion en los procedimientos judiciales, se debe
mejorar la seccion de la carga de la prueba, ser mas explicitos y amplios en sus contenidos
para que las mujeres accedan a la justicia en igualdad de condiciones més no en desventaja.

El instrumento es basico comparado con los instrumentos de México y Bolivia,
documentos que incorporan jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, teoria de derechos humanos, de género y argumentacion juridica con perspectiva
de género muy detallo y amplio, enriquecido con citas bibliograficas y jurisprudencia
nacional, es decir, casos en donde los y las juezas ya han aplicado estos criterios.

El segundo instrumento es la Guia para administracion de justicia con perspectiva
de género, cuyo objetivo es “brindar lineamientos practicos y neutrales a los operadores/as
de justicia para incorporar la perspectiva de género en las actuaciones jurisdiccionales y
cumplir con la obligacion de administrar justicia imparcial, proteger, garantizar y respetar los
derechos de las mujeres y contribuir a la transformacion de las estructuras de discriminacion
y violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias”.1>2

Esta guia establece a la perspectiva de género como variable de analisis que reconoce
a las personas en sus diversos contextos sea de genero (estereotipos), sexo, etnia, condicion

social y econdmica, y discapacidades, caracteristicas que producen discriminaciéon y

constitucional. Una sentencia con un nivel sélido de aplicacion de estandares constituye una decisién motivada
y apropiada para las partes procesales y contribuye a la transformacion social y la erradicacion de la violencia
contra las nifias, adolescentes y mujeres.
Nivel Regular: Si la sentencia evaluada obtuvo de 11 a 14 puntos, significa que las juzgadoras(es) deben
mejorar la aplicacion de los estandares juridicos sobre los derechos de las mujeres, en los aspectos cuyas
respuestas fueron negativas, al momento de evaluar. Es importante recordar que resulta indispensable someter
los hechos del caso a las normas aplicables, el contexto en el que se desenvuelven las nifias, adolescentes y
mujeres y sus derechos. Asi mismo, es fundamental que la reparacion integral considere la afectacion que el
hecho provoco al proyecto de vida de las victimas.
Nivel bajo: Si la sentencia evaluada obtuvo 10 o menores puntos, puede deberse a que no se aplicaron
estandares juridicos sobre los derechos de las mujeres, o a que las juzgadoras(es) se limitaron a citarlos, sin
realizar un andlisis que los vincule con los hechos particulares del caso. La sentencia debera ser replanteada
tomando en cuenta las consideraciones contenidas en este documento. Cabe recordar que es obligacién de las
juzgadoras(es) motivar correctamente sus decisiones y aplicar las normas juridicas, nacionales e
internacionales, en todas las actuaciones jurisdiccionales. *

*Ecuador Consejo de la Judicatura, Herramienta para la aplicacion de estandares juridicos sobre los
derechos de las mujeres en las sentencias, 2017, 134-5.

152 Ecuador Consejo de la Judicatura, Guia para administracion de justicia con perspectiva de género,
2018, 9.
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desigualdad entre seres humanos a través de acciones violentas. Las autoridades de justicia
deben observar estas diferencias y aplicar el principio de imparcialidad para conocer la
verdad, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, aplicando
normas nacionales y tratados internacionales relacionados con los derechos de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, como la CEDAW, Convencién Belém do Paré entre otras.

De igual manera indica la necesidad de aplicar la perspectiva de género en las
actuaciones jurisdiccionales, como derribar barreras estructurales y culturales de acceso a la
justicia, que no solo implique la presentacion de la denuncia al sistema judicial, sino que
garantice una “administracion de justicia oportuna, adecuada y eficaz que contenga la
restitucion o reparacion de los derechos de las personas victimas o afectadas y la sancién a
las personas responsables”.t>

Otra necesidad es desmontar estereotipos que provocan desigualdad entre hombres y
mujeres como “el acceso a la riqueza, el trabajo, la adopcidn de decisiones, el ejercicio del
poder politico, las decisiones sobre su cuerpo y el disfrute de los derechos dentro de la familia
y en la vida puablica”,®* las autoridades judiciales cumplen un rol importante de suma
responsabilidad en las decisiones judiciales, mismas que pueden cambiar el comportamiento
social, es asi que “La Cumbre Judicial Iberoamericana afiade: El quehacer jurisdiccional tiene
un invaluable potencial para la transformacién de la desigualdad formal, material y
estructural. Quienes juzgan, son agentes de cambio en el disefio y ejecucion del proyecto de
vida de las personas”.t*®

También, la guia indica cdmo se incorpora la perspectiva de género en las actuaciones
judiciales, para ello es indispensable que los operados/as de justicia tengan conocimientos
sobre roles, estereotipos, comportamientos sociales segin sexo-género atribuidos a hombres
y mujeres y los analicen desde esta visién, independientemente de sus percepciones
subjetivas basadas en su moral personal,**® asi se favorecera a la investigacion penal y lograra
Ilegar a la verdad; para ello, actuar con sensibilidad de género permitira la credibilidad de los
testimonios de la victima, de nifias, nifios y adolescentes, y evitara la presuncion tacita de la

responsabilidad de la victima sobre los hechos suscitados, por ejemplo: analizar sin prejuicios

153 1bid., 16.
154 1bid., 19.
155 1bid.

1% 1bid., 35.
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sobre la vestimenta de la victima, hora a la que se encontraba en el lugar de los hechos, si se
suscitaron en un espacio publico o privado, transversalizando la perspectiva de género se
evitara la revictimizacion de la victima.

Para juzgar con esta perspectiva es imprescindible aplicar la flexibilidad en la carga
probatoria en las infracciones basadas en género, “la violencia contra la mujer debe ser
analizada como consecuencia de la estructura de desigualdad y discriminacion en la que se
desenvuelve su vida”,*’ sin naturalizarla. Y aplicar con rigurosidad el analisis del perfil y
comportamiento de la persona agresora, como su historia de vida, sus creencias respecto a
roles y analizar el hecho denunciado y los antecedentes a la infraccion.

Tanto la Herramienta como la Guia, son documentos cortos, practicos, que de una
manera resumida exponen los principales conceptos de la teoria de género y sobre los
derechos de las mujeres; detalla las directrices para que las y los servidores judiciales
apliquen en la practica judicial la perspectiva de género, y de esta manera cumplan con la
obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos de las mujeres, para esto deben
implementar los estandares juridicos contemplados en los tratados internacionales como en
la CEDAW, la jurisprudencia de la Corte IDH y de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador.

La Herramienta esta realizada para dar cumplimiento a lo que establece el Comité
CEDAW en relacion a las Recomendaciones Generales Nos. 19 y 28 y con lo que respecta a
la Guia el Consejo de la Judicatura y ONU Mujeres inspirados en los documentos “Guia para
la aplicacion sistematica e informatica del “Modelos de incorporacién de la perspectiva de
género en las Sentencias” de la Cumbre Judicial Iberoamericana y recogiendo la ultima
recomendacion de la CEDAW presentan esta Guia para administracion de justicia con
perspectiva de género, como uno de los tantos esfuerzos para fortalecer la respuesta judicial
a las victimas de violencia basada en género”.'%

Estos instrumentos constituyen un avance para la defensa de los derechos de las
mujeres, que serviran para orientar y guiar a los y las funcionarias judiciales a aplicar esta
perspectiva y asi acortar las brechas de desigualdades existentes entre generos.

A nivel de América Latina, paises como México y Bolivia, cuentan con instrumentos

para juzgar con perspectiva de género. Se consider0 a estos paises por guardar similitudes en

%7 1bid., 45
1%8 1bid., 7-8.
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el contexto socio cultural con Ecuador, en relacién a la diversidad étnica que existe en su
poblacion, al ser Estados plurinacionales permite administrar justicia desde la perspectiva de
género y la interseccionalidad. Ademas, estos tres paises son garantistas de los derechos
humanos reconocidos en las Constituciones y en los tratados internacionales a los que estan
ratificados o suscritos, por ello se rigen por los principios de igualdad y equidad entre
hombres y mujeres, el acceso a la justicia en igualdad, sin discriminaciones y el derecho a
vivir una vida libre de violencia.

En el caso de México, desde 2020 cuenta con el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, en donde manifiesta que esta perspectiva es un método relevante de
andlisis y de aplicacion en los sistemas universal e interamericano de derechos humanos; por
tanto, las y los operadores de justicia tienen la obligacion de juzgar con este analisis, 0
incorporar en casos en los que el género puede producir un impacto diferente. Asi, a partir
de los casos Campo Algodonero, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantd, en
referencia al control de constitucionalidad,®™® la Corte IDH inst6 a México a cambiar su
legislacion para incorporar y aplicar esta perspectiva y la formulacion de los instrumentos
necesarios para su regularizacion, con el propésito de atender las problematicas identificadas
y las medidas de reparacidn para las victimas.

Las y los administradores de justicia para analizar un caso deben empezar por la
interpretacion de la norma que van a utilizar, el contexto cultural e historico en la que fue
promulgada, puede ser que se naturalicen comportamientos o disposiciones estereotipadas
que dejan en desventaja a las mujeres, lo que deben hacer es identificar y eliminar barreras y
obstéaculos que producen discriminacion por razon de género.

En relacion a la prueba indica que las y los administradores de justicia deben solicitar

de oficio, larealizacion de pruebas o la obtencion de las mismas cuando identifique que existe

159 Sobre el control de constitucionalidad, el art. 428 de la CRE menciona que “Cuando una jueza o
juez, de oficio o a peticién de parte, considere que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas favorables que los
reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacién de la causa y remitira en consulta el expediente a la
Corte Constitucional, [...]”. Al respecto, Avila Santamaria sefiala que “Estas normas estin encaminadas a
garantizar el sistema juridico formal y no necesariamente en favorecer a las personas que sufren vulneraciones
de derechos. Estas normas quitan creatividad y activismo judicial. Los jueces, que deben ser garantes de
derechos en lo cotidiano, aplicando directamente la constitucién como norma, deben suspender los juicios y
consultar a la Corte Constitucional. Se quita agilidad, se quita poder a los jueces, se concentra la interpretacion
en un solo o6rgano, se condiciona la aplicacion directa de la constitucionalidad”.*

* Avila Santamaria, "Los derechos fundamentales en la norma juridica", 14.
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una persona que pertenece a un grupo vulnerable de la sociedad, esto se justifica con el
derecho a la igualdad material,*®® no con esto quiere decir que la carga de la prueba se
revierte, sino que se aporta con mayores elementos para que la autoridad llegue a una
conclusion en base a los hechos reales de la infraccion. La autoridad también debera valorar
el testimonio de la victima porque merece credibilidad, a no ser que sea desvirtuado por otra
prueba,’® y valorarla sin prejuicios ni en base a relaciones hegemonicas de poder.

Las sentencias deben evitar un lenguaje sexista, su objetivo no es Unicamente de
transmitir una decision sobre los hechos denunciados, que se entenderia solo interesan a las
partes procesales, sino que tiene también una funcidn de comunicar a la sociedad y debido a
la jerarquia de las autoridades de justicia que tienen en el Estado, la cual “dota a sus
sentencias de una especial fuerza simbolica”.162

En el caso de Bolivia, cuenta desde 2017 con el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, este instrumento quiere demostrar “como la perspectiva de género se
inscribe dentro de los derechos humanos”,'®® como parte de las obligaciones del Estado de
garantizar la no discriminacion y el ejercicio de los derechos de las mujeres y de personas de
diversa orientacion e identidad sexual,*®* al ser un Estado constitucional lo que busca es
garantizar el cumplimento de la Constitucion a través de su aplicacion por medio de jueces y
juezas en las distintas etapas judiciales.

Este protocolo se sustenta en las caracteristicas propias de la plurinacionalidad y la
interculturalidad, con el objetivo de generar una metodologia transformadora de las practicas
tradicionales y formalistas ancladas en el positivismo juridico, basadas en el respeto a los
derechos humanos de las personas, a fin de materializar el acceso a la justicia de las mujeres
y de las personas con diversa orientacion sexual o identidad de género.'®® Para esto las
autoridades judiciales deben aplicar la Constitucion, normativa nacional o interna,
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, declaraciones,

convenciones, resoluciones de la Corte IDH, es decir, los instrumentos adheridos por el

160 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
2020, 129.

161 |bid., 159.

162 |bid., 239.

163 Bolivia, Estado Plurinacional de Bolivia Organo Judicial, Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género, 2017, 23.

164 | bid.

185 | bid.



64

Estado, y que forman parte del blogue de constitucionalidad, mismos que son de caracter
vinculante.

Las autoridades judiciales deben hacer una interpretacion de las leyes, si son 0 no
aplicables en relacion a los derechos humanos, caso contrario presentaran una accion de
incosntitucionalidad al ser una norma que mantiene los dogmas tradicionales del Estado

166

legislativo,™® que conservaba la supremacia de la ley y que ha sustituido por la primacia de

los principios y de los derechos fundamentales, ¢’

como Vvivir una vida libre de violencia y
sin discriminacién por razon de género, en tal virtud, se cred la Ley 348 referida a la
Legislacion penal, es una ley de orden publico, el Ministerio Publico es el encargado de
perseguir todos los delitos denunciados, esta ley fue creada para los delitos de “violencia
familiar o doméstica” y garantizar a las mujeres una vida digna, considerando los niveles
alarmantes de violencia contra la mujer”,% cuyo objetivo es la erradicacion de la violencia
de género.

La Ley 348 debe ser aplicada por las y los operadores de justicia para investigar y
sancionar actos de violencia, uno de los principios procesales es la “Carga de la prueba” que
refuerza la oficialidad con la que debe actuar el Ministerio Publico, “sefiala que todo proceso
penal por hechos que atente contra la vida, la seguridad o la integridad fisica, psicoldgica y/o
sexual de las mujeres, la carga de la prueba corresponde al Ministerio Publico”.X%® En
consecuencia, es una garantia la indagacion de la verdad, siendo responsable de recopilar
todas la pruebas existentes en la investigacion de estos delitos.

Una vez recopiladas las pruebas, los y las juezas tienen que emitir una sentencia,
misma que contendra la argumentacion factica de los hechos, la valoracion de la prueba y la
argumentada juridica “identificando y construyendo el problema juridico que va a
resolver”,*’® emitira criterios de analisis en base al “principio de constitucionalidad y la
primacia de los derechos humanos”, de igual manera, aplicara las normas constitucionales,
nacionales y el bloque de constitucionalidad e interpretar las disposiciones legales conforme

171

a ellas,*’'* si es necesario realizara argumentos ponderativos de principios.

168 1bid., 153.
167 1bid.

168 1bid., 390.
189 bid., 391.
170 pid., 156.
171 bid., 154.
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Por otro lado, las resoluciones también contendran argumentos sociales, que analicen
“discriminaciones indirectas, estructurales hacia las mujeres y a las personas de diversidad
de género y orientacion sexual, asi como los supuestos de discriminacion interseccional” "
la autoridad debe analizar las “categorias sospechosas” con el propdsito de concretar el
derecho a la igualdad y la no discriminacion, con una perspectiva de género que repare los
derechos vulnerados, permitiendo el verdadero acceso a la justicia y a la tutela en otros
derechos que se relacionan.

Como se puede apreciar, varios paises de América Latina, incluido Ecuador, han
cumplido con lo que establecen las Recomendaciones del Comité CEDAW, con la creacion
de instrumentos que permitan juzgar con perspectiva de género e interseccionalidad, de esta
manera transformar la administracion de justicia desde el derecho positivo y aplicacion rigida
de las leyes, a una administracion de justicia basada en los principios de los derechos
humanos, atribuyéndoles a los y las juezas el deber de argumentar y motivar sus resoluciones
judiciales, mismas que tendran la finalidad de garantizar una vida digna, libre de violencia y
sin discriminacién por razén de género.

Con lo expuesto, para el siguiente capitulo se realizara un analisis cuali-cuantitativo
de las sentencias emitidas en una Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
del canton Quito, con la finalidad de identificar el nivel de aplicacién de los estandares en las
sentencias de VIF, establecidos en la Herramienta para la aplicacion de estAndares juridicos

sobre los derechos de las mujeres en las sentencias.

172 pid., 155.
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Capitulo segundo
Violencia intrafamiliar: Estudio aproximado sobre la aplicacion de la

perspectiva de género en las decisiones judiciales

El desarrollo del estudio aproximado sobre la aplicacion de la perspectiva de género
en las decisiones judiciales parte de la formulacion metodoldgica para el levantamiento de
informacion de las sentencias emitidas por jueces y juezas de una Unidad Judicial de
Violencia Contra la Mujer y la Familia del Distrito Metropolitano de Quito, en los casos de
VIF del afio 2021.

El andlisis de esta informacion, al ser de tipo descriptivo, se basa en el procedimiento
judicial en casos de contravencion de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo
familiar y en el contenido de la sentencia en casos contravencionales. En tal sentido, se aplica
una investigacion con enfoque mixto'’® que corresponde a “un conjunto de procesos de
recoleccion, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio
[...] para responder a un planteamiento del problema”;1’ asi, se exponen a nivel cualitativo
las percepciones y experiencias sobre la transversalizacion del enfoque de género en las
sentencias de violencia intrafamiliar, a partir de entrevistas a funcionarias de la unidad
judicial;*"®y, a nivel cuantitativo la valoracion de los estandares juridicos sobre los derechos
de las mujeres en las sentencias, que consta en la herramienta desarrollada por el Consejo de
la Judicatura del Ecuador en 2017, y la valoracion de las concepciones formal, material y
pragmatica de la argumentacion juridica. Para finalizar, se exponen las conclusiones que

responden a la pregunta de esta investigacion.

1. Marco metodoldgico de la investigacion

En el primer capitulo se desarrollé el marco tedrico, conceptual y normativo de la

173 El enfoque mixto de la investigacion, que implica un conjunto de procesos de recoleccion, analisis
y vinculacién de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para
responder a un planteamiento del problema. *
*Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Colado y Pilar Batista Lucio, Metodologia de la
investigacion (México: McGrawhill Ediciones, 2014), 532-6.
174 |bid., 532.
175 peritos médico legal, psicologia, trabajo social y una persona funcionaria judicial.
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argumentacion juridica en sentencias de casos de VIF con perspectiva de género, y se
recopil6 informacion del INEC, de la Fiscalia General del Estado y de datos periodisticos
sobre violencia de género, en general, y de VIF, en particular. Para el desarrollo del segundo
capitulo se levantd informacion de sentencias absolutorias y condenatorias emitidas en casos
de VIF a mujeres de una Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia del
Distrito Metropolitano de Quito, correspondiente al afio 2021, dictadas por cinco jueces y
juezas de esta unidad entre enero y diciembre de 2021.

Para el analisis de la informacion de las sentencias en causas de VIF, se considero la
informacion del area de archivo de la unidad judicial equivalente a un total 224.060 causas
consideradas pasivas,’® que corresponde al universo sobre el cual se determina la muestra
tomada para el analisis de este capitulo. El calculo de la muestra establece un nivel de
confianza del 90% y un margen del 10%, determinando un tamafio muestral de 70 causas
para el analisis. Es importante mencionar que, a nivel estadistico los valores habituales del
nivel de confianza corresponden a 99%, 95% y 90% y el margen de error correspondiente a
1%, 5% y 10%. La mejor préactica a nivel estadistico es considerar el nivel de confianza de
95% vy error del 5% que en el caso de esta investigacion equivaldria a 384 sentencias
analizadas; sin embargo, analizar este nimero de causas en la practica no fue factible dadas
las restricciones de tiempo de la autorizacion emitida por el Consejo Nacional de la
Judicatura; al igual que, el plazo de investigacién concedido por la Universidad para la
entrega de la tesis. A esto se suma, el costo econdmico para que la estudiante levante la
informacion de este nimero de sentencias.

Dadas las limitaciones expuestas, establecer una muestra con el nivel de confianza y
error mencionados, es decir, 70 sentencias podria asumirse como la identificacién de una
muestra disponible considerando el concepto estadistico de muestra por conveniencia;'’’ por
lo tanto, los resultados que se obtienen de esta investigacion son fiables de extrapolarse a la
unidad judicial investigada y en consecuencia, constituyen una alerta de lo que podria estar

ocurriendo en las unidades judiciales del Distrito Metropolitano de Quito e incluso del pais

176 Son consideradas causas pasivas las desestimadas, las que solicitan investigacion, remiten de la
Fiscalia, prescritas, abandonadas y con sentencia absolutoria o condenatoria. Informacién otorgada por la
persona encargada de archivo de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia del Distrito
Metropolitano de Quito.

177 Estadistica aplicada a las ciencias sociales, tamafio necesario de la muestra cuantos sujetos p 3.
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en general.

Para el andlisis de los resultados de la valoracion de las sentencias se utiliza la moda
como medida de tendencia central, que es la categoria 0 puntuacion que ocurre con mayor
frecuencia.l’

La forma en que se tabul6 el puntaje del andlisis de las 70 sentencias de investigacion
fue a través de una hoja en Excel en donde se ubicaron los 14 estandares de la Herramienta,
y se procedio a calificar con el valor que establece este instrumento por cada estandar; si
cumplia con lo que dispone el estandar la puntuacién era de 1 o 2 puntos dependiendo del
estandar y si no cumplia con el estdndar, en cambio, era de cero puntos.

La investigacion se realizd con el objetivo de analizar el nivel de aplicacion de la
perspectiva de género en sentencias de mujeres victimas de VIF, para lo cual se utilizo el
protocolo para administrar justicia con perspectiva de género, indicado en el documento
Herramienta para la aplicacién de estandares juridicos sobre los derechos de las mujeres
en las sentencias, emitido por el Consejo de la Judicatura de Ecuador en el afio 2017.

Asi, para valorar la aplicacion de la perspectiva de género en la argumentacion
juridica de la sentencia, se procedi6 a valorarla con base en el protocolo mencionado: las
preguntas 1, 2, 3, 4, 9, 10, 11 y 12 tienen el valor de un punto por respuesta afirmativa; las
preguntas 5, 6, 7, 8, 13 y 14 tienen un valor de dos puntos por respuesta afirmativa, y las
respuestas negativas tienen una valoracion de cero.”® Luego, se procede a la sumatoria del
valor de las respuestas, catalogandose la aplicacion en tres niveles: a) nivel solido (de 15 a
20 puntos), b) nivel regular (de 1 a 14 puntos), c) nivel bajo (menos de 10 puntos).18

Previo a este analisis se realiza una descripcién general de las sentencias,
considerando variables como: tiempo de duracion del proceso hasta la emision de la
sentencia, tipo de relacion entre accionante y accionado, tipo de violencia, sentencias
condenatorias y absolutorias, ratificacion y/o revocatoria de medidas de proteccion, examen
médico legal, trabajo social y psicoldgico.

Para el analisis de las concepciones de la argumentacion juridica se definieron los

criterios por cada una de estas concepciones de la siguiente manera: a) concepcién formal: la

178 Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Colado y Pilar Batista Lucio, Metodologia de la
investigacion (México: McGrawhill Ediciones, 2014), 286-7.

179 Ecuador Consejo de la Judicatura, Herramienta para la aplicacién, 33-4.

180 |pid., 34-5.
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I6gica deductiva de la estructura de los argumentos; b) concepcion material: las fuentes
tedricas y normativas validas y emision de razones suficientes para justificar, evitando
falacias, en relacion con la calidad de la argumentacion con perspectiva de género; y, C)
concepcién pragmatica: implica el nivel de comprension, concrecion y conviccién con
perspectiva de género.

Los criterios indicados se valoran en una escala de 1 a 3. La valoracion de 1 equivale
a bajo e indica una aplicacion menor de los criterios de las concepciones de la argumentacion
juridica; 2 equivale a regular e indica una aplicacion media de los criterios de las
concepciones de la argumentacion juridica; y, 3 equivale a sélido e indica una aplicacién alta
de los criterios de las concepciones de la argumentacion juridica. Cabe indicar que en la
valoracion de las concepciones material y pragmatica se deduce un punto en caso de no contar
con la aplicacion de la perspectiva de género en la sentencia.

Ademas, con la finalidad de levantar informacion cualitativa sobre la percepcion de
la aplicacion del enfoque de género en la argumentacion juridica de las sentencias, se
realizaron cinco entrevistas semiestructuradas en profundidad a funcionarias de la unidad
judicial analizada y a expertas en el tema de defensa de los derechos de las mujeres y de

género.

2. Alcance de la investigacion

En esta seccion se realiza un andlisis descriptivo de las sentencias investigadas, con
base en las variables expresadas en el numeral 1 de la metodologia, y un analisis especifico
del cumplimiento de la Herramienta para la aplicaciéon de estandares juridicos sobre los
derechos de las mujeres en las sentencias. Previamente se describe el procedimiento judicial
en contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar y el

contenido de la sentencia en casos contravencionales de VIF.

2.1 Procedimiento judicial en contravencion de violencia contra la mujer o miembros

del nucleo familiar

En la tabla 1 se describe el procedimiento judicial en contravencion de violencia

contra la mujer o miembros del nucleo familiar, y su explicacién detallada con los articulos
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del marco legal correspondiente.

Tabla 1
Procedimiento judicial
Proceso Accién
Inicio del proceso - Presentacion en la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la
Familia de la denuncia (verbal o escrita) y obtencion de medidas de

proteccién.
- Presentacion en la Fiscalia especializada en violencia de género, en
casos de infracciones flagrantes y obtencidn de medidas de proteccién.

Tramite segun la - Unidad judicial: denuncia escrita ingresa por recepcién de
institucion donde se documentos, denuncia verbal en el &rea de primera acogida,
presenta la denuncia transcripcion de la denuncia, ingreso. Datos se ingresan a SATJET.

- Fiscalia: recepcién de denuncia, examen médico legal, evaluacion
psicolégica y trabajo social.

Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
Auto de calificacion - Examenes periciales médico legal, psicoldgico y trabajo social
- Audiencia oral de juzgamiento
Audiencia  oral de | - Principios de oralidad, dispositivo, concentracion, contradiccion,
juzgamiento inmediacion y direccion judicial del proceso
- - Alegatos inicial y final
- Pruebas testimonial, pericial o documental
- Resolucion oral motivada
Sentencia motivada por | - Mencion de la unidad judicial, lugar, fecha y hora en que se dicta
escrito - Nombres y apellidos del o de la sentenciada
- Relacion de los hechos punibles y de los actos del o de la procesada
gue se consideran probados con las pruebas presentadas
- Valoracion de la prueba con la materialidad de la infraccion y la
responsabilidad de los procesados, pruebas de descargo o de
atenuacion de la responsabilidad
- Parte resolutiva
- Determinacion individual de la participacion de las personas
procesadas en relacién con las pruebas
- Reparacién integral de los dafios ocasionados
- Firma de la autoridad juzgadora
Fuente: Causas de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
Elaboracion propia

La persona victima de VIF (fisica, psicoldgica, sexual, econémicay patrimonial) debe
acudir a la unidad judicial de violencia contra la mujer y la familia del canton donde se
cometio la contravencion o de su domicilio. En los cantones donde no exista esta unidad
especializada, deben acudir a jueces o juezas de familia, mujer, nifiez y adolescencia o la
competencia radicara en jueces y juezas de contravenciones. Se debe seguir en este orden
(COFJ, arts. 232 y 231).

También, pueden denunciar en las fiscalias especializadas en violencia de género
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(COIP, art. 443.4), que cuentan con un equipo integral de medicina legal, psicologiay trabajo
social y con la unidad de atencion en peritaje que recepta el testimonio anticipado de la
victima en la camara de Gesell'8! (COIP, art. 444.7). El o la agente fiscal que recepta la
denuncia estd en la obligacion de solicitar medidas de proteccion a las o los jueces de
garantias penales (COIP, art. 444.11).

En la unidad judicial especializada en violencia contra la mujer y la familia, la
autoridad juzgadora califica la denuncia. Si encuentra que constituye delito, emite medidas
de proteccidn, se inhibe de continuar conociendo la causa y remite a la fiscalia para la
investigacion correspondiente, evitando la revictimizacion de la persona accionante (COIP,
art. 643.2). El juez o jueza de garantias penales que avoque conocimiento de la causa tiene
la facultad de modificar, ratificar o revocar las medidas de proteccion.

Existen dos modos de presentar las denuncias: por escrito o verbalmente, con
patrocinio de abogados o abogadas privados o solicitar la intervencion de la defensoria
publica para asistencia, asesoramiento y seguimiento procesal, a los que tienen derecho
ambas partes procesales si no cuentan con recursos para su patrocinio. También, puede
denunciar cualquier persona natural o juridica que conozca el hecho, como profesionales de
la salud, quienes envian el registro de atencion previo requerimiento del juez o jueza. La
Policia Nacional puede también denunciar, acompafiar el parte policial y asistir a la audiencia
(COIP, art. 643.3).

Si la denuncia es por escrito, se ingresa en la recepcion de la unidad judicial y si es
verbal, la presunta victima es direccionada al area de primera acogida, en donde le atiende
personal especializado en derecho, con la finalidad de orientar juridicamente, escuchar a la
persona agredida, realizarle una entrevista personal, directa y empatica y reducir a escrito la

denuncia. Ingresa la documentacion en el SATJE (consulta de procesos en el Consejo de la

181 “E] uso de la cdmara de Gesell, permite a los profesionales, observar a la persona victima del delito,
mientras brinda su declaracion sin ser vista, generando un ambiente de privacidad apto para dialogar y realizar
el proceso de entrevista, disminuyendo los riesgos de la citada victimizacion secundaria. De este modo, resulta
posible que la victima sea sometida a las preguntas que resulten procedentes en un ambiente adecuado a su
edad, sin las vestimentas solemnes de abogados, jueces y fiscales, y a la vez sea respetuoso con los principios
de la inmediacion, contradiccion y publicidad. Con dicha herramienta también nos evitamos que los nifios
participen en un nimero excesivo de intervenciones, quedando grabado en un solo acto, el cual puede ser
reproducido en el acto del juicio oral. Todo ello en aras al interés superior del nifio”. *

* Arantxa del Aguila Blanes, Camara Gesell: una herramienta para reducir la victimizacion
secundaria en menores victimas de delitos sexuales (Universidad de Alicante, Espafia, 2017), 17,
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/67235/1/CAMARA_GESELL_UNA_HERRAMIENTA_PARA_RE
DUCIR_LA_V_DEL_AGUILA_BLANES_ARANTXA.pdf.
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Judicatura, que en materia de violencia contra la mujer y miembros del ndcleo familiar es de
caracter reservado) y de modo automatico se realiza el sorteo de la causa.

La autoridad juzgadora procede a revisar la documentacion presentada, avoca
conocimiento de la causa, dictando auto de calificacion de la denuncia, que contiene: 1.
Fundamentacion juridica; 2. Exposicion de medidas de proteccion; 3. Pronunciamiento de
que se registre obligatoriamente a la presunta victima en las Unidades de Policia Comunitaria
(UPC) de su domicilio, para que pueda utilizar el boton de seguridad; 4. Ordena a) Oficiar al
Departamento Especializado de Violencia Intrafamiliar (DEVIF) de la Policia Nacional a fin
de que ejecuten las medidas de proteccion, que cite al presunto agresor a la audiencia de
juzgamiento con fecha, hora y lugar, b) Que se realicen examenes periciales de acuerdo al
tipo de violencia médico, trabajo social y psicoldgico, y ¢) Presentacion de las pruebas.

Las pruebas tienen que ser testimoniales, documentales y periciales, y tienen como
finalidad llevar a la o al juzgador al convencimiento de los hechos y circunstancias materia
de la infraccién y la responsabilidad de la persona procesada (COIP, art. 453).

La o el juzgador resolvera de manera motivada en la misma audiencia, de forma oral;
posteriormente, emitira la sentencia por escrito, motivada de manera amplia y suficiente y

notificara a las partes procesales con su contenido.

2.2 Contenido de la sentencia en casos contravencionales de violencia contra la mujer

y la familia

En la tabla 2 se describe el contenido de la sentencia en contravencion de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, y su explicacion detallada con los articulos

del marco legal correspondiente.

Tabla 2
Contenido de la sentencia
Proceso Accion
Requisitos de la sentencia - Jurisdiccién y competencia

- Validez procesal

- Relacioén circunstanciada de los hechos

- Audiencia oral y contradictoria de juzgamiento
- Alegatos de apertura

Alegatos de apertura - Intervencion de defensor/a de la victima

- Intervencion de defensor/a de la o el procesado
- Anuncio de prueba
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Anuncio de prueba - Testimonio del procesado

- Testimonio de actora

- Contrainterrogatorio

- Informes de investigacion médico-legal, evaluacion
psicoldgica y trabajo social

- Prueba procesado/a

- Contrainterrogatorio

- Alegato de cierre de la defensa de la victima

- Alegato de cierre de la defensa del procesado

Tipo penal y andlisis probatorio | Resolucién

Resolucion - Condenatoria:
Sancion
Ratificacion de medidas de proteccion
Reparacion integral para la victima
-Absolutoria:
Declaratoria de inocencia de la o el procesado
Ratificatoria o revocatoria de medidas de proteccion
Notificacion A las partes procesales con el contenido de la resolucién

Fuente: Causas de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
Elaboracion propia

e Jurisdiccion y competencia

Las y los jueces son los encargados de la administracion de justicia y su competencia
radica segun la circunscripcion territorial en la que estos ejercen sus funciones (COIP, art.
404.1). El art. 402 del COIP prescribe que las reglas de competencia estan establecidas en el
COFJ, art. 232, que establece la competencia en razén de la materia.

Respecto a la territorialidad, segun el art. 643.1 del COIP, son competentes para
conocer Yy resolver los jueces y juezas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar del canton donde se cometi6 la contravencion o del domicilio de la victima. Las
cortes, tribunales y juzgados tienen establecida su jurisdiccion con base en la divisidn
territorial del Estado. A losy las juezas de las unidades judiciales en mencion les corresponde
todo el territorio distrital 0 en una seccion del mismo, que en este caso es cantonal (COFJ,
art. 155.3).

e Validez procesal

El art. 69 de la CRE establece que: “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las

garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
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formalidades”. También la autoridad juzgadora debe regirse a lo que determina el art. 76 de
la CRE en relacion con el cumplimiento del debido proceso, y a lo que establece el art. 75 de
la CRE con respecto al acceso gratuito a la justicia, a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses.
La Convencion Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San José), en el art.
8, establece que toda persona tiene derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente. Una vez que la autoridad ha cumplido con todas las solemnidades
sustanciales, declara la validez procesal.
e Relacion circunstanciada de los hechos
La autoridad tiene conocimiento de la denuncia presentada, sea esta verbal o escrita
(COIP, art. 427). La denuncia por escrito debe ser firmada por la accionante o puesta su
huella digital o un testigo firma en su nombre (COIP, art. 428). La denuncia debe contar con
los requisitos establecidos en el art. 430 del COIP. Se mencionan las medidas de proteccion
que fueron extendidas a la denunciante inmediatamente de haber presentado la denuncia
(COIP, arts. 519 y 558) en relacion con el art. 66.3 lit. b), de la CRE: “Derecho a vivir una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado”.
e Audiencia oral y contradictoria de juzgamiento
Comparecen las partes procesales accionante y procesado con sus abogados
patrocinadores privados o defensores publicos acreditados. La autoridad instala la audiencia
y advierte de las reglas para el desarrollo de esta, mediante los principios rectores del proceso
penal adversarial acusatorio, en uso efectivo del derecho a la defensa, alegan y actlan las
pruebas de cargo y de descargo segun el art. 615 del COIP.
e Tipo penal y andlisis probatorio
El tipo penal que debe ser analizado es el contravencional de violencia contra la mujer
0 miembros del nicleo familiar estipulado en el art. 159 del COIP. En sus cuatro incisos
especifica en lo que debe haber incurrido el procesado y de acuerdo a eso establece la sancién
que debe cumplir. En el inciso primero establece que la persona que hiera, lesione o golpee
a la mujer o miembro del ndcleo familiar, causando dafio o enfermedad que limite o
condicione sus actividades cotidianas, por un lapso no mayor a tres dias, tendrd una sancién
de 15 a 30 dias de pena privativa de la libertad y multa del 25% del salario basico unificado
del trabajador en general (COIP, art. 70).
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Segun el inciso segundo, la persona que dé puntapiés, bofetadas, empujones o ejerza
cualquier otro modo que signifique uso de la fuerza fisica sin causarle lesion, tendra una
sancion de 5 a 10 dias de pena privativa de la libertad o trabajo comunitario de 60 a 120 horas
y medidas de reparacion integral.

En el inciso tercero se establece que la persona que realice actos de sustraccion,
destruccion, retencion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales o bienes de
la sociedad de hecho o conyugal, que no constituyan delito, tendrd una sancién de 40 a 80
horas de trabajo comunitario y la devolucion de los bienes o el pago de su equivalente en valor
monetario y medidas de reparacion integral.

De acuerdo con el inciso cuarto, la persona que por cualquier medio profiera
improperios, expresiones en descrédito o deshonra, en casos que no constituyan delito, sera
sancionada con 50 a 100 horas de trabajo comunitario y tratamiento psicoldgico para las partes
procesales y medidas de reparacion integral.

En esta etapa, la autoridad va a determinar el tipo de contravencion en la que incurrié
la o el procesado y valora las pruebas presentadas de cargo (accionante) y de descargo
(procesado), las que deben tener un nexo causal entre la materialidad de la infraccion y la
persona procesada, con hechos reales y no con presunciones (COIP, art. 455).

La prueba tiene la finalidad de convencer a la autoridad juzgadora, de los hechos y
circunstancias de la infraccidn y de la responsabilidad del procesado (COIP, art. 453), con base
en los principios de oportunidad, inmediacion, contradiccion, libertad probatoria, pertinencia,
exclusion e igualdad (COIP, art. 454). Las partes procesales accionante y procesado deben
anunciar la prueba por escrito tres dias antes de la audiencia (COIP, art. 642.3).

La parte accionante tiene la obligacién de probar los hechos denunciados; caso
contrario, la falta de elementos que acrediten la verdad impide a la autoridad conocer la
realidad procesal y material, dando lugar a la duda razonable (COIP, art. 5.3): “Duda a favor
del reo: la o el juzgador, para dictar sentencia condenatoria, debe tener el convencimiento de
la culpabilidad penal de la persona procesada, mas alla de toda duda razonable”.

Toda persona es considerada inocente, mientras no se demuestre lo contrario con una
sentencia ejecutoriada (CRE, art. 76.2, y COIP, art 5.4).

e Resolucion

Constituye una garantia constitucional de que todas las resoluciones emitidas por los
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poderes publicos deben ser motivadas con normas y principios juridicos en los que se
sustenta, en relacién con los hechos denunciados (CRE, art. 76.7, lit. ). En virtud del
procedimiento expedito para la contravencion contra la mujer o miembros del nacleo familiar
estipulado en el art. 643.17 del COIP, “La o el juzgador resolvera de manera motivada en la
misma audiencia, de forma oral”. Posteriormente, emite la sentencia de forma escrita
cumpliendo con los requisitos establecidos en el art. 622 del COIP y notifica a las partes
procesales sobre su contenido.

Segun el art. 644 del COIP, la sentencia dictada en audiencia podra ser condenatoria
o ratificatoria de inocencia y podréa ser apelada ante la Corte Provincial Gnicamente si la pena
es privativa de la libertad.

Las medidas de proteccion'®? que fueron otorgadas en auto inicial por la autoridad
pueden ser ratificadas o revocadas (COIP, art. 558 y art. 619.5, respectivamente). Ademas,
puede dictar medidas de reparacion integral para la victima, como: restitucion, rehabilitacion,
indemnizacién de dafios materiales e inmateriales, medidas de satisfaccién o simbdlica y
garantias de no repeticion (CRE, art. 78; COIP, art. 78).

En relacion con casos de violencia de género contra las mujeres, podran disponer la

182 Ecuador, COIP, art. 558: “Modalidades. - Las medidas de proteccion son: 1. Prohibicién a la
persona procesada de concurrir a determinados lugares o reuniones. 2. Prohibicion a la persona procesada de
acercarse a la victima, testigos y a determinadas personas, en cualquier lugar donde se encuentren. 3.
Prohibicién a la persona procesada de realizar actos de persecucion o de intimidacion a la victima o a miembros
del nacleo familiar por si mismo o a través de terceros. 4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la
victima o de miembros del nicleo familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar. 5. Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia implica un riesgo
para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo. 6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo
y salida simultanea de la persona procesada, cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario proteger la
integridad personal de estos. 7. Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifia, nifio o
adolescente o persona con discapacidad y en caso de ser necesario nombramiento a una persona idénea como
su tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo con las normas especializadas en nifiez y adolescencia o el
derecho civil, segun corresponda. 8. Suspension del permiso de tenencia o porte de armas de la persona
procesada si lo tiene o retencion de las mismas. 9. Ordenar el tratamiento respectivo al que deben someterse la
persona procesada o la victima y sus hijos menores de dieciocho afios, si es el caso. 10. Suspension inmediata
de la actividad contaminante o que se encuentra afectando al ambiente cuando existe riesgo de dafio para las
personas, ecosistemas, animales o a la naturaleza, sin perjuicio de lo que puede ordenar la autoridad competente
en materia ambiental. 11. Orden de desalojo, para impedir invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual se
debera contar con el auxilio de la fuerza pablica. La medida de desalojo también podra ser ordenada y practicada
por el Intendente de Policia, cuando llegue a su conocimiento que se estd perpetrando una invasion o
asentamiento ilegal, e informar& de inmediato a la o el fiscal para que inicie la investigacién correspondiente.
12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, ademés de las
medidas cautelares y de proteccidn prevista en este Cédigo, la o el juzgador fijara simultdneamente una pension
que permita la subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion de conformidad con la normativa sobre
la materia, salvo que ya tenga una pension. En caso de ratificarse la presuncién de inocencia del procesado, la
medida se revocara”.
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rehabilitacion fisica, psicoldgica, ocupacional o educativa de la victima directa y de las
victimas indirectas, y reparacion del dafio al proyecto de vida basado en el derecho

internacional de los derechos humanos (COIP, art. 78.1).

2.3 Andlisis descriptivo de casos de violencia intrafamiliar

En esta seccion se analiza de manera cuantitativa la informacion de las sentencias,
como el principio de celeridad, tipo de relacion entre accionante y accionado, tipo de
violencia, tipo de sentencia, medidas de proteccién ratificatorias, revocatorias y terapia
psicoldgica.

2.3.1. Principio de celeridad

Para el andlisis del principio de celeridad se toma en consideracion la informacion
sobre el tiempo en el que se ventilo la causa, hasta la obtencién de la resolucion judicial o

sentencia, cuyos datos se muestran en la tabla 3.

Tabla 3
Principio de celeridad

Concepto Tiempo (en dias)
Dias promedio 109
Desviacion dias 61
Sentencia de menor tiempo 24
Amplitud de la celeridad Entre 48 y 169 dias
Sentencia de mayor tiempo 416

Fuente: Causas de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
Elaboracion propia

En la tabla 3 se aprecia que el tiempo promedio entre la fecha en que ocurri6 el hecho
y la sentencia es de 109 dias, existiendo una sentencia de mayor tiempo, con 416 dias, y una
de menor tiempo, con 24 dias. La informacion estadistica muestra que la desviacion de los
dias de sentencia es de 61 dias, es decir, la amplitud del tiempo en que los jueces y juezas
emiten la sentencia fluctta entre 48 y 169 dias.

Del 90 % de las denuncias presentadas en la unidad judicial, la parte accionante pone
en conocimiento de la autoridad al dia siguiente o hasta 10 dias después de ocurridos los

hechos de violencia; el 10 % restantes son presentadas hasta el dia 89 de acontecidos los
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hechos. Esto guarda relacion con el ejercicio de la accién de las contravenciones que
prescriben en tres meses o0 90 dias.!8
Las contravenciones cometidas contra la mujer o miembros del ndcleo familiar se

sustancian en un procedimiento expedito, &

amparado por los principios generales de tutela
judicial efectiva y debida diligencia, a fin de garantizar la reparacion integral de la victima,
la prevencion de la reincidencia y la impunidad,'® asi como por los principios procesales del
derecho al debido proceso penal, a los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
y otras normas juridicas.'8®

Los casos de VIF se ventilan en las unidades judiciales de primer nivel,'®" que cuentan
con una estructura distribuida en funcion de la gestién procesal y de la atencion especializada
en violencia. Existen tres procesos: 1. El proceso de atencion ciudadana, recepcion, primera
acogida y archivo. 2. El proceso jurisdiccional de andlisis, prueba, audiencia, juzgamiento,
ejecucion y citacion. 3. El proceso de apoyo de gestidn técnica y atencion especializada en
peritaje y gestion administrativa.®

La estructura organizacional es una de las razones que explican la celeridad del
proceso, ya que la agrupacién del personal en una sola infraestructura facilita la
comunicacion y el engranaje de actividades en el mismo espacio, evitando pérdida de tiempo
y dilaciones. Ademas, cuenta con la presencia de funcionarios y funcionarias del
Departamento de Violencia Intrafamiliar de la Policia Nacional (DEVIF), Defensoria Publica
y peritos de medicina legal, trabajo social y trabajo psicoldgico.

La sentencia de mayor tiempo fue impulsada por la parte accionante para evitar que

prescriba la contravencion en el plazo de un afio, contado desde el inicio del

183 Ecuador, COIP, art. 417.6.

184 |bid., art. 643.

185 pid., art. 2.

186 |bid., art. 5.

187 “Area de la Funcion Judicial que presta el servicio jurisdiccional de primer nivel, la misma que
podra estar conformada por uno 0 mas juezas y jueces en una o varias materias; y, cuyo personal administrativo
presta sus servicios por igual a los y las jueces que integran la unidad judicial con el objeto de optimizar su
funcionamiento a través del trabajo de areas comunes, que aseguren la separacion de las funciones
jurisdiccionales de los servicios de caracter administrativo. En este contexto, la presencia de dos 0 mas unidades
judiciales en un mismo espacio fisico determinara lo que en adelante se conocera como “Complejo Judicial”,
en el cual también se puedan implementar servicios comunes, tales como el de recepcién de demandas, acciones
y escritos, archivo comun, etc.”.

*Ecuador Consejo de la Judicatura, Gestion judicial para la atencion de violencia contra la mujer y
miembros del ntcleo familiar, Documento sin publicar, 17.

188 |bid., 20.
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procedimiento.!8 La sentencia de menor tiempo se debe a que la parte accionante no asiste
a la audiencia oral de juzgamiento. A pesar de ello, no se suspende la audiencia, se lleva a
cabo con el patrocinio de la defensoria piblica,*® quien no cuenta con pruebas y tanto
accionante como procesado se sometieron al derecho al silencio.'®* Posteriormente, la
autoridad judicial dicta sentencia absolutoria por no encontrar nexo causal entre la
responsabilidad de la persona procesada con la materialidad de la infraccion.%2

Al momento de presentar la denuncia, la accionante solicita medidas de proteccion, y
si cuenta con el examen médico legal, lo incluye. Posteriormente, en razon del derecho a la
proteccion especial a la victima para resguardar su intimidad y seguridad, se otorgan medidas
de proteccion,® las que subsistiran hasta que el juzgador o juzgadora que conozca el proceso
de manera expresa las modifique o revoque en audiencia.'® Las acciones derivadas de VIF
deben ser inmediatas, agiles y oportunas, al ser una obligacién de los funcionarios judiciales,
como representantes del Estado, respetar, proteger y garantizar los derechos de las mujeres,
como “[...] el derecho al acceso a la justicia 'y a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita

de sus derechos e intereses con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad [...]".1%°

2.3.2. Tipo de relacion

Para el analisis del tipo de relacidn se toma en consideracién la informacion sobre la
relacion de pareja, de familia o parentesco que guarda la mujer, en su calidad de accionante,
con la parte procesada, a quien denuncia por hechos de VIF producidos entre si, cuyos datos

se muestran en la tabla 4.

189 Ecuador, COIP, art. 417.6.
190 1pid., art. 11.6.

191 1pid., art. 11.1.

192 1pid., art. 455.

193 1pid., art. 558.

194 |bid., art. 619.5.

195 Ecuador, CRE, art. 75.
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Tabla 4
Tipo de relacion
Tipo de relacion n.° causas %
Conviviente / pareja / conyuge 27 39 %
Exconviviente / exconyuge / expareja 30 43 %
Hasta cuarto grado de consanguinidad®®® 11 16 %
Hasta 2.° grado de afinidad®’ 2 3%
Total 70 100 %

Fuente: Causas de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
Elaboracion propia

De 70 causas investigadas, en 30 de ellas, equivalentes al 43 %, el procesado es
exconviviente, exconyuge o expareja; en 27 causas, equivalentes al 39 %, el procesado es
conviviente, pareja o conyuge; en 11 causas, equivalentes al 16 %, el procesado o procesada
estan dentro del cuarto grado de consanguinidad, es decir, son hermana, hermano, hija, hijo,
madre, prima o primo; y, en 2 causas, equivalentes al 3 %, la o las personas procesadas se
encuentran hasta el segundo grado de afinidad, como suegra, cufiada o tia politica.

Como se puede observar, el mayor nimero de denuncias son presentadas contra los
exconvivientes, exconyuge o expareja, con el 43 %, lo cual indica que una vez terminada la
relacion entre las partes, la violencia contra la mujer y miembros del ndcleo familiar continua,
no cesa. En la mayoria de los casos es producto del régimen de visitas de sus hijos e hijas,
por pensiones alimenticias o tenencia, previamente fijados por una autoridad de nifiez y
adolescencia, pero que no se cumplen, convirtiéndose en el pretexto para mantener
comunicacion verbal y contacto personal con la mujer, que constituye un circulo vicioso que

se reproduce cada mes. %

19 «Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el niimero de generaciones. Asi,
el nieto esta en segundo grado de consanguinidad con el abuelo; y dos primos hermanos, en cuarto grado de
consanguinidad entre si. Cuando una de las personas es ascendiente de la otra, la consanguinidad es en linea
recta; y cuando las dos personas proceden de un ascendiente comun, y una de ellas no es ascendiente de la otra,
la consanguinidad es en linea colateral o transversal”.

*Ecuador, Codigo Civil, Registro Oficial Suplemento 46, 24 de junio de 2015, Gltima modificacion 12
de abril de 2017, art.22.

197 Ibid., art. 23.- “Afinidad es el parentesco que existe entre una persona que esta o ha estado casada
y los consanguineos de su marido o mujer, o bien, entre uno de los padres de un hijo y los consanguineos del
otro progenitor. La linea y grado de afinidad entre dos personas se determina por la linea y grado de
consanguinidad respectivos; asi, entre suegros y yernos hay linea recta o directa de afinidad en primer grado, y
entre cufiados, linea colateral de afinidad en segundo grado.

198 1nformacion recabada de las sentencias investigadas en la Unidad Judicial de Violencia Contra la
Mujer y la Familia, Distrito Metropolitano de Quito.
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Las denuncias presentadas en contra de convivientes, pareja o conyuge ascienden al
39 %. Esto guarda relacién con las parejas que siguen viviendo bajo el mismo techo, en la
mayoria de los casos en habitaciones independientes, pero que no logran separarse o
divorciarse a consecuencia de intereses patrimoniales. Los ciclos de violencia que vive la
mujer y miembros del ndcleo familiar son constantes. Las accionantes relatan que han vivido
esta violencia desde hace decenas de afios; por lo regular, desde que iniciaron la relacién de
pareja o contrajeron matrimonio civil.

Por otro lado, en las denuncias se observa que, a pesar de que la relacion de pareja
esta resquebrajada durante muchos afos, es decir, sin afecto ni respeto, el procesado continlia
agrediéndole a la mujer verbal y fisicamente a causa de celos, producidos a consecuencia de
que la accionante ha recibido mensajes en el celular o por haber salido a la calle y retornado
a una hora que al procesado no le parece adecuada, por lo cual reclamay pide a la accionante
explicaciones, que respete su casa y su presencia, indicandole que es mejor que se vaya Si
quiere hacer lo que a ella le parece.'®

El porcentaje de mujeres que han denunciado en contra de sus familiares
consanguineos corresponde al 16 %. En la mayoria de casos, la VIF se produce a
consecuencia de las herencias de bienes inmuebles, que los han utilizado desde muchos afios
atrds como sus residencias, en donde cada uno de los y las herederas han conformado sus
hogares con su descendencia.?®® Estas viviendas se han convertido en espacios con mucha
afluencia de gente, quienes tienen el interés de quedarse con la propiedad, dando lugar a
agresiones verbales y fisicas entre hermanos y hermanas, hijas e hijos, primos y primas, en
contra de la accionante, convirtiéndose en una persona vulnerable al estar la mayoria de
familiares unidos en su contra, generando riesgo a su integridad personal y la de su familia.

En cuanto a las denuncias presentadas por mujeres en contra de personas que guardan
hasta el segundo grado de afinidad, el porcentaje es bajo (3 %). Esta violencia es producida
por cuestiones de herencias y por vivir en el mismo espacio.

En uno de los casos de estudio, por ejemplo, la accionante fue agredida verbal y
fisicamente por la tia politica. Tanto la accionante como la procesada compartian las gradas

de acceso a cada uno de sus departamentos, la tia le reclamé a la accionante porque se demora

199 1bid.
200 1pjd.



83

al ingresar, los perros ladran y hacen mucha bulla.?* En este caso, la accionante, acogiéndose
al principio de oportunidad presentd como prueba el testimonio producido de forma

anticipada?®?

sobre el contenido de la denuncia presentada. Ademas, aporto con pruebas de
pericias médico-legal, trabajo social y psicologica. La autoridad juzgadora encontré nexo
causal entre la prueba y los elementos de prueba y entre la infraccion y la persona
procesada,?® en tal virtud, dicté sentencia condenatoria, establecié una sancion de 15 dias de
prision para la procesada, ratific la medida de proteccion n.° 42°* (boleta de auxilio) a favor
de la accionante y le repard integralmente a la victima con una multa del 25 % de un salario
béasico unificado del trabajador en general.

El contexto familiar en el que viven mujeres, hombres, nifios, nifias, adolescentes,
personas de la tercera edad y discapacitadas, tiene un entorno de violencia en la forma de
comunicarse, que lo hacen con palabras ofensivas a la moral y deshonra de las mujeres,
poniéndolas en una situacion de vulnerabilidad. Ademas, se observa que cualquier pretexto,
sea por herencias o por celos en la pareja, da como resultado agresiones verbales y fisicas,
gue se convierte en un patron de comportamiento para la solucién de conflictos en el ambito

intrafamiliar.2®

2.3.3. Tipo de violencia

Para este analisis se toma en consideracion la informacion de las causas sobre los
diferentes tipos de violencia (psicoldgica, fisica, econémica, patrimonial y violencias
concurrentes) que la accionante esta denunciando, cuyo contenido revela el tipo de violencia

gue pone en conocimiento de la autoridad juzgadora, datos que se muestran en la tabla 5.

201 1bid.

202 Ecuador, COIP, art. 454.

203 1bid., art. 455.

204 |bid., art. 558.

205 Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir, art. 12.1.
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Tabla 5
Tipo de violencia

Tipo de violencia n.° %
Psicologica 28 40 %
Psicoldgica y fisica 27 39 %

Psicologica, fisica y econdmica 2 3%

Psicologica, fisica y patrimonial 2 3%

Psicoldgica y econdémica 2 3%

Psicologica y patrimonial 6 9%

Fisica 3 4%
Total 70 100 %

Fuente: Causas de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
Elaboracion propia

La violencia psicolodgica es la mas predominante. De las 70 causas de investigacion,
28 (equivalente al 40 %) son por este tipo de violencia. Asi, en las denuncias se evidencian
epitetos reiterativos dirigidos a las mujeres, como: “hijueputa, perra, zorra, mal parida,
desgraciada”; “como ya se acaba el juicio de divorcio tienes que irte del departamento, no
tienes nada que hacer, hija de puta, puta igual a tu madre”; “tu eres mi mujer, tienes la
obligacion de tener intimidad, hija de puta, loca, largate de mi casa, no me sirves en la cama,
esta casa no es tuya, esta casa es mia, haz lo que quieras, yo tengo plata para reirme de la
justicia”.?% Estos son algunos ejemplos del tipo de comunicacion que mantiene la pareja,
observandose que es violenta. También existen denuncias en donde se mezcla la violencia
psicoldgica con la fisica; el 39 % de las causas corresponde a esta categoria.

En las denuncias se observa que la discusion entre la pareja inicia con violencia
psicoldgicay, luego del intercambio de palabras violentas, continda hacia la violencia fisica.
A continuacion se muestran ejemplos de esta categoria, que textualmente expresan: “hija de
puta, te me largas de aqui, vos no sirves para nada, no vales nada, [...] luego de ello, el
procesado tratd de agredirme fisicamente, afortunadamente retrocedi y evité que esto pase a
mayores”; “con cuantos vendras acostandote, ya vienes revolcandote, subes a las oficinas
para que te den la verga, [...] incluso esta es la tercera ocasion en la que me pega”; “le dije
‘estas loco, me debes pagar' y en ese momento procedio a agredirme fisicamente, lo cual me

ha ocasionado lesiones segun se desprende del examen médico legal y fotos que adjunto, se

208 Testimonio tomado de un caso de VIF, en el cual hubo violencia psicoldgica. Caso reservado, razon
por la cual no se puede dar méas informacion.



85

lanz6 contra mi agrediéndome con golpes, yo solo traté de cubrirme pero me golpea con el
pufo, alcanzandome al rostro”.2%

La violencia psicoldgica y patrimonial representa el 9 %. Por ejemplo, en una de las
denuncias la accionante manifiesta que desde los 16 afios de edad se fue con el procesado,
han comprado bienes inmuebles en la union de hecho, entre estos un terreno, y que el
procesado le propina improperios como: “hija de puta, no sirves para nada, el amenaz6 con
agredirme y me dijo [que] me largue de aqui, que no me soporta, que cuando regrese a la
casa no me quiere ver y por temor no le contesté, tomé mis pertenencias y me fui de la
casa”.?0®

La violencia fisica, que equivale al 4 %, se ejemplifica en el siguiente caso: “mira lo
gue me has estado haciendo mientras yo le cuido a nuestro hijo, el procesado me arrancho el
celular y con sus piernas realizo unas tijeras en mi cuello, luego me pateé en el brazo, de la
fuerza cai sentada al piso, en ese momento ingresaron a la habitacién mis dos hijos, quienes
nos preguntaron qué pas6”.2%°

Ademas, los diferentes tipos de violencia pueden concurrir en la misma persona. Por
ejemplo, la violencia psicologica, fisica y econdomica se encontrd en 2 causas (equivalentes
al 3 %), y la violencia psicoldgica y econémica en 2 causas (equivalente al 3 %).

El espacio en donde se generan estos diversos tipos de violencia es en el ambito
intrafamiliar o domeéstico, en donde corren mayor riesgo las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, convirtiéndose el hogar en el lugar mas peligroso para estas personas, por

cuanto se vulnera el derecho a vivir una vida libre de violencia.

207 Testimonio tomado de un caso de VIF, en el cual hubo violencia psicolégica. Caso reservado, razon
por la cual no se puede dar mas informacion.

208 Testimonio tomado de un caso de VIF, en el cual hubo violencia psicolégica. Caso reservado, razon
por la cual no se puede dar mas informacion.

209 Testimonio tomado de un caso de VIF, en el cual hubo violencia psicoldgica. Caso reservado, razon
por la cual no se puede dar méas informacion.
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2.3.4. Tipo de sentencia

Para el andlisis del tipo de sentencia se toma en consideracion la informacion de las

causas que tienen sentencias condenatorias y absolutorias, como se muestra en la tabla 6.

Tabla 6
Tipo de sentencia
Tipo de sentencia n.° %
Condenatoria 14 20 %
Absolutoria 56 80 %
Total 70 100 %

Fuente: Causas de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
Elaboracion propia

De las 70 causas de investigacion, se identifican 14 con sentencia condenatoria, que
equivale al 20 %, en razdn de que las mujeres accionantes, al momento de presentar la
denuncia en la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia, deben aportar
pruebas legales y auténticas, porque son los criterios de valoracion que la autoridad juzgadora
va a emplear en la prueba®!® y, ademas, debe encontrar el nexo causal entre la infraccion y la
persona procesada.?!!

Por otro lado, el 80 % de las causas investigadas equivale a sentencias absolutorias.
Este resultado es producto que las denuncias presentadas no cuentan con prueba suficiente
que justifiqgue una condena al procesado, en la que la autoridad juzgadora “para dictar
sentencia condenatoria, debe tener el convencimiento de la culpabilidad penal de la persona
procesada, méas alla de toda duda razonable”.?*2

Con los resultados obtenidos, se colige que el proceso contravencional de violencia
contra la mujer y miembros del nucleo familiar es netamente penal, rigido y positivista; en
consecuencia, obtener pruebas de VIF es complicado para las victimas, porque los hechos
facticos suceden en el interior del hogar, sin testigos, sin fotografias, sin videos, es decir, la
obtencion de las pruebas se convierte en un obstaculo y hace que la mujer acceda a la justicia
en desventaja.

La Comision IDH en el caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil No. 12.051,

210 Ecyador, COIP, art. 457.
211 |bid., art. 455.
212 |pid., art. 5.3.
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informe No. 54/01 de 16 de abril de 2001 “49. Otros informes indican que 70% de las
denuncias criminales referidas a violencia doméstica contra mujeres se suspenden sin llegar
a una conclusién. Solo 2% de las denuncias criminales por violencia doméstica contra
mujeres llegan a condena del agresor. (Informe de la Universidad Catolica de Sao Paulo,
1998)”.213 Es decir, en las 70 causas investigadas en Ecuador, el porcentaje de sentencias
condenatorias es bajo, al igual que las sentencias condenatorias indicadas en el informe de la

Comision IDH.

2.3.5. Tipo de sentencia, medidas de proteccion ratificadas y revocadas

Para el analisis del tipo de sentencia con medidas de proteccion ratificadas o
revocadas se toma en consideracion la informacion de las causas que tienen sentencias

condenatorias y absolutorias, datos que se muestran en la tabla 7.

Tabla 7
Tipo de sentencia de medidas de proteccion ratificadas y revocadas
Tipo de sentencia Medidas de Medidas de Terapia
proteccion proteccion psicolégica
ratificatorias revocatorias
Condenatoria 14 3 13
Absolutorias 22 42 26
Total 36 45 39

Fuente: Causas de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
Elaboracion propia

La informacién de la tabla 5 muestra que en 14 sentencias condenatorias —que
consiste en pena privativa de la libertad de 15 a 30 dias o de 50 a 100 horas de trabajo
comunitario, segun el caso?'* la autoridad juzgadora también ratifica medidas de proteccion
No. 1, 2, 3y 4,y revoca medidas de proteccion en tres causas. Ademas, en 13 causas concede
la medida de proteccion No. 9, que consiste en ordenar tratamiento psicoldgico tanto a la
accionante como al procesado. Para la primera, se oficia al centro de salud publica mas
cercano a su domicilio, y para el segundo, se ordena realice la terapia psicolégica denominada

“Club de hombres para el buen trato” y erradicacion del machismo en el Centro de Apoyo

213 CRJIL, Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, “Herramienta para la Proteccion de los
Derechos humanos”, Violencia de Género, Comp. Liliana Tojo (Buenos Aires: CEJIL, 201), 152.
214 |bid., art. 159.
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Integral (CAIl) Tres Manuelas.215 Las instituciones deben informar a la autoridad el
cumplimiento de las medidas ordenadas.?*®

Por otro lado, de las 56 sentencias absolutorias, se demuestra que 22 sentencias
cuentan con ratificacion de medidas de proteccidn y en 42 sentencias se ordena la revocacion
de estas medidas.?!” En 26 sentencias, la autoridad juzgadora ordena la medida de proteccion
No. 9, que corresponde a terapia psicoldgica de las partes procesales. Esta medida es un
mecanismo de reparacion integral, en el sentido de rehabilitacion a traveés de atencion médica
y psicoldgica.?!8

Las medidas de proteccion son importantes y vitales para las victimas de VIF. La
boleta de auxilio puede salvar la vida de estas personas y en caso de emergencia pueden
buscar ayuda en la Policia Nacional, por medio del botdn de seguridad, que puede actuar
inmediatamente y proteger a la victima.

De la informacion levantada, la Policia Nacional, al ver que la persona agredida no
cuenta con boleta de auxilio, le indican que no pueden proceder, que primero tiene que ir a
denunciar, razon por la cual la mujer es trasladada a la Fiscalia para que denuncie los hechos
de violencia y obtenga la boleta de auxilio. Si la persona agredida contara con boleta de
auxilio y la Policia Nacional actua en caso de VIF, deteniendo al agresor en acto flagrante,
daria lugar al incumplimiento por parte del agresor de la medida de proteccion emitida por
autoridad competente, lo cual constituye una infraccion penal sancionada con pena privativa
de la libertad de uno a tres afios.?®

Las mujeres que denunciaron VIF y que obtuvieron sentencia absolutoria, a mas de
no haber conseguido su propdsito —que era que el Estado le proteja de la VIF que vive y que
constituye un ciclo de violencia del cual no puede salir—, la autoridad no cree en su denuncia

y, ademas, revoca las medidas de proteccion, ellas y sus familias quedaron completamente

215 «g| Patronato Municipal San José dispone de un espacio al cual pueden acudir personas que hayan
sido victimas de violencia de género, intrafamiliar, violencia sexual y/o maltrato infantil para recibir atencion
integral. Sin embargo, también aqui se atiende a quienes en algin momento fueron agresores, para generar un
cambio de comportamiento y establecer relaciones interpersonales adecuadas”. *

* Unidad Patronato Municipal San José, "El CAI ‘Tres Manuelas’ tiene un ‘Club de hombres por el
buen trato’ para erradicar el machismo", Patronato Municipal San José, 20 de abril de 2021,
https://www.patronato.quito.gob.ec/2021/04/20/el-cai-tres-manuelas-tiene-un-club-de-hombres-por-el-buen-
trato-para-erradicar-el-machismo/.

216 Ecuador, Codigo Organico de la Funcién Judicial, art. 282.

217 Ecuador, COIP, art. 622.5.

218 |bid., art. 78.2.

219 |bid., art. 282.
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desprotegidas.

2.4 Analisis cualitativo y cuantitativo del enfoque de género en las sentencias de

causas de VIF

Se realizaron cuatro entrevistas: 1. perito médica legal, 2. perito psicéloga, 3. perito
trabajadora social y 4. funcionaria judicial (secretaria de juzgado), las peritos son parte del
equipo técnico auxiliar de los y las juezas, su trabajo es atender a las personas agredidas en
casos de VIF, emiten sus informes que tienen valor pericial.

Respecto del anélisis médico legal se establece que el examen es objetivo, consiste
en contrastar lo que dice la persona agredida con lo que observa la médica, por lo general, el
hombre agrede a la mujer en las partes blandas del cuerpo humano como el estdmago, en este
sitio no quedan visibles las lesiones, la médica observa que existen patrones que se utilizan
para agredir a la victima, las areas del cuerpo que comdnmente les agreden es en la cabeza
con alones del cabello, en las partes exteriores de los brazos y en la parte de atras de las
piernas a la altura de las rodillas, en estos sitios quedan lesiones pero no siempre, la mujer
agredida cuenta del dolor que sinti6 durante la agresién, la médica indica que en la medicina
legal el dolor es un sintoma que no es valorado.

Este tipo de examen sirve para establecer si la violencia es fisica o psicoldgica, si se
constituye como contravencién o como delito, segun los dias de incapacidad para el trabajo
o estudio, que determine el examen, es decir, menos tres dias es una contravencion y mas de
cuatro dias es un delito.

Las mujeres son agredidas con el pufio o con objetos como correas, palos o cualquier
objeto tratando de que no quede huella, se le pregunta a la paciente que pasé y dice que se
tapd con las cobijas 0 que estaba con ropa gruesa, hay diferentes causas por las que no se
puede visibilizar la lesion, o se esquivo, puso el brazo para que no le llegue el golpe a la cara,
por eso se encuentra lesiones en los brazos, esto guarda relacion con lo que dice la paciente.

“No porque no esté la lesion quiere decir que no pas6”.2?°

“Dice que le pegb en la cara, pero encuentro lesiones en los brazos, dice es que yo

puse los brazos para taparme la cara, entonces esto guarda relacion con lo que me esta

220 perito médica legal.
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diciendo”.?%

Segun el estandar 5 de la Herramienta, la pericia médico legal realizada en la persona
agredida, cuyo informe revela las lesiones producto de la violencia, queda a discrecionalidad
de la autoridad tomarlo en cuenta o no, al momento de emitir la sentencia.

“La autoridad judicial puede tomarlo o no al informe médico legal como prueba, es
su decision, eso establece el COIP”.222

Segun el estandar 7 de la Herramienta, el examen médico legal determina si hubo o
no agresion fisica, a pesar de que el informe médico legal indica que, si hubo agresion fisica,
no siempre la autoridad judicial identifica esta como violencia fisica ni da un analisis del tipo
de violencia de género, ni especifica como y qué derechos fueron afectados.

“Siendo juez veria todo en conjunto, por ejemplo: en la evaluacién psicologica sale
que siempre ha sido victima de abuso de sus parejas, a veces vienen las personas a realizarse
el examen médico legal y no encuentro lesiones, porque esa agresion fue la Gltima gota que
derramo el vaso, la mujer me dice me empujo, observo y no encuentro lesion, esto no quiere
decir que no ha sido victima de muchas agresiones antes, la ley dispone que se debe evaluar
la fecha en la que viene la persona”.??3

Segun el estandar 8 de la Herramienta, el examen médico legal es realizado a la
persona agredida que pone la denuncia, pero a los nifios, nifias y adolescentes no les realizan
estos examenes por no ser actores, a pesar de haber sido también agredidos al igual que su
madre.

“A los nifios y nifias les hacemos el examen médico legal, cuando ofician a medicina
legal e indican que fueron agredidos, entiendo que las compaferas de trabajo social y
psicologia especificamente les ofician para que hagan la pericia del entorno familiar, viene a
medicina legal la esposa que fue agredida”.??*

Respecto del analisis de las evaluaciones psicologicas para realizar el informe pericial
la psiquiatra utiliza un protocolo que establece la metodologia con la que se va a evaluar al o
la paciente, que consiste en tres momentos: 1. la observacion clinica, 2. la aplicacion del test

psicoldgico y la escala de riesgo y 3. la entrevista, a través de estos tres momentos se puede

221 |pid.
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identificar los ciclos de violencia, especificamente desde la narrativa, que consiste en que
cuentan toda la historia, desde su vida personal antes de conocer a la pareja y luego cuenta
su historia de vida con la pareja, porque la violencia es una forma de vida, constituye una
forma de relacionarse, en donde es naturalizada: “incluso los parientes mas cercanos le dicen
a la victima de VIF ya te casaste tienes que aguantar”.?%

Segun el estandar 5 de la Herramienta, la evaluacién psicoldgica es realizada con
enfoque de género identificando estereotipos, relaciones de poder, estructura social
hegemdnica masculino dominante y femenino dominado: “si se hace desde el enfoque de
género, todos estos elementos surgen en el hogar, porque esta desigualdad esta en todas las
areas especialmente en la econdmica y emocional, se dan, a través de todas las creencias que
traen de las familias, por eso han aguantado el maltrato, también por verglienza al fracaso se
mantienen en estas relaciones de violencia, especialmente la violencia econémica”.??

Las personas victimas de VIF acuden primero a denunciar en el area de primera
acogida, la entrevista realizada se la judicializa, luego la autoridad emite la boleta de auxilio,
convocan a audiencia oral de juzgamiento, y oficia a la perito psicologa para que realice las
evaluaciones psicoldgicas para la persona agredida o el grupo familiar segiin como determine
el o la operadora de justicia. Si no ordena la evaluacion para nifios, nifias y adolescentes la
perito no puede realizarles: “entre el lapso de tiempo en que el o la jueza entreg6 la boleta de
auxilio y sefial6 dia y hora para la audiencia, ha transcurrido un mes mas o menos, en donde
ordena realizar la pericia psicoldgica, por lo que, nosotros no vemos a la victima en el
momento de la violencia, y es posible que haya cambios emocionales que incluso se retracta
en el tiempo™.??’

Segun el estandar 8 de la Herramienta, en la mayoria de casos por VIF la autoridad
judicial no toma en cuenta la situacién de violencia en la que viven nifios, nifias y
adolescentes, no ordena la evaluacion psicolédgica para determinar el nivel de violencia en el
que viven y proteger el derecho humano a vivir una vida libre de violencia: “tenemos la orden
de evaluacion psicoldgica a la persona agredida, no se puede evaluar a quien no ha ordenado

la autoridad, lo que se puede hacer es entrevistas colaterales para triangular la

225 Perito psicdloga
226 bid.
227 |bid.
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informacion”.?28

Las mujeres que sufren VIF, ponen la denuncia para obtener una boleta de auxilio y
no contindan con el procedimiento legal hasta llegar a la sentencia, abandonan las causas
mismas que son archivadas, luego nuevamente sufren VIF y no pueden utilizar la boleta de
auxilio por falta de notificacion al agresor, por ende, estan en indefension y la policia no
puede ayudarles porque no han activado el boton de seguridad y no ha sido notificado el
agresor; este particular expone a la psicologa cuando van a evaluacién psicoldgica: “a veces
lo que quieren es la boleta de auxilio y no contintian con el trdmite, pero estan mal asesoradas
porgue no se le ha notificado al agresor”.??°

Las personas victima de VIF, en la evaluacion psicoldgica son sometidas al test de
depresion beck, refiere una serie de sintomas que la persona usuaria identifica lo que mas se
acerca a como se siente en ese momento, esto no es el unico medio para determinar la
depresion, se implementan los otros momentos como la entrevista para llegar a las
conclusiones, si tiene o0 no depresién o angustia. En las unidades judiciales el nivel de
depresion es bajo, debido a que se juzga contravenciones, cuando es alto la autoridad se
inhibe de continuar con la causa y remite a la Fiscalia para que se inicie la investigacién como
delito, la violencia psicoldgica no es sancionada por lo dificil de probar y si la sancionan es
con horas de trabajo comunitario para el agresor, lo cual no produce un cambio de
comportamiento en él.

“Si se dan situaciones de depresiones mayores, cuando existen niveles de depresion
y ansiedad altos, lo que suelen hacer los jueces es inhibirse como contravencion, ya que hay
elementos que se pueda considerar como un delito”.2%

“Los compafieros de fiscalia nos indican que los casos por violencia psicologica no
prosperan porgue no se puede probar de que si existid esta agresion y sobre todo establecer
la responsabilidad de que es producto de la relacion de pareja”.23!

“Les sancionan con trabajo comunitario que muchas veces es una burla para los
agresores, porque no genera cambio, es dificil haberle separado a la violencia psicologica,

porque antes con la Ley 103 era potestad de las unidades judiciales y podian sancionar, era

228 1pjd.
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mas fluido, ahora esta detenido desde que se tipifico en el COIP”.2%2

Respecto del analisis de los informes de trabajo social, estos son realizados siguiendo
lo que establece el Resolucion 040-2014 y el Reglamento del sistema pericial integral de la
Funcion Judicial, en casos de VIF que se ventilan en la unidad judicial se realizan los peritajes
en el &mbito de educacién, medicina legal, psicologia y trabajo social, pero hay otro tipo de
peritajes que es para la violencia econdmica y patrimonial en lo que respecta a avaltos de
bienes muebles e inmuebles.

El informe de trabajo social tiene segmentos que sirven para ir guiando a la o al
entrevistado y asi identificar a las partes procesales, como también, para recopilar la
informacion que la autoridad judicial solicita, se la obtiene en base a segmentos primero:
identificacion general, segundo: estado de salud en general (no médico), tercero: econémico,
este es importante por la dependencia que la victima puede tener y por las relaciones de poder
que la persona procesada tiene en relacién a la victima, cuarto: vivienda del agresor y de la
victima para establecer el nivel de riesgo en el que se encuentra, quinto: la situacion actual
esta establece como estd la victima ahora (después de la agresion y durante el proceso
judicial).

“En relacion a lo econdmico se detalla en el informe lo que tiene que ver con
pensiones alimenticias, de bienes, deudas en conjunto y personales, de los egresos y
especificar si la persona cubre o no las necesidades basicas”.?%

Sexto: la situacion de los hijos, séptimo: si tiene o no respaldo policial y si ha activado
el botdn de seguridad para auxilio inmediato, octavo: la decision que han tomado en el caso
de relacién de pareja o en el caso de victima-agresor, noveno: resefia familiar, el tipo de
familia, presencia de violencia en hogares primarios y el tipo de relacién que ha tenido con
los familiares, décimo: conclusiones que se establece: ciclos de violencia, reincidencia de la
violencia, incremento del nivel de agresividad del presunto procesado, esquema de
habitabilidad, recursos econdmicos, procesos legales pendientes, si se ha violentado medidas
de proteccion, otras agresiones que se han suscitado antes del acto violento y factores de
riesgo; y, décimo primero: sugerencias.

“Problema padre e hijo, el hijo consume drogas, el padre quiere que salga de la casa

232 |bid.
233 Perito Trabajadora social.
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porque no soporta el olor a mariguana, esto se debe poner en el momento actual, que pasé el
dia de hoy no el antes y el después”.23*

“Vamos haciendo una historia de vida, hasta la conformacién del nuevo grupo
familiar, que ya no seria el primario sino el actual y se va haciendo procedimientos por afos,
como fueron los cinco primeros afios, en el caso de que la relacion tenga méas de veinte afios,
como fueron los primeros tres afios si la relacion tiene menos de quince afios, antes de los
hijos, después de los hijos y actualmente”.?®

“Finalmente terminamos con el tema del hecho violento en si, en la unidad judicial
se hace una denuncia con lo medular de la agresién, pero con trabajo social se va desglosando
lo que sucedio, a detalle qué tipo de golpes fueron, puntapiés, empujones, golpes de pufio,
ahorcamiento, para dejar claro al final que es lo que pasé el dia del acto violento, incluso con
las motivaciones como que paso el dia anterior”.23

“Factores de riesgo consumo de drogas y alcohol, compartir el mismo espacio
habitacional en caso de que hay violencia y siguen viviendo juntos, compartir espacios
laborales, por ejemplo: un par de esposos que a mas de pelear en la casa peleaban en el local
de zapateria, aqui ya se daban con los martillos”.%’

“En relacion a las sugerencias por ejemplo necesitan asesoramiento psicologico, si
necesitan acudir a un centro de mediacion para solucion alternativa de conflictos para
solucionar en si el origen del problema”.2%®

“Las conclusiones del informe pericial si son vinculantes, por eso nos convocan a
sostener el informe en la audiencia”.?*°

Respecto del analisis al procedimiento de las causas de VIF desde la experiencia y
funciones que realiza la funcionaria judicial (secretaria de juzgado), en esta unidad judicial
la mayoria de las causas por VIF tienen sentencias absolutorias, debido a que la parte actora
no presenta pruebas.

“Si son absolutorias las sentencias porque deben presentar testigos, como al papa, a

234 pid.
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la mama, a los hijos e hijas”.?%°

Segun lo que se indica en esta tesis en el numeral 2.3.4 Tipo de sentencia, “de las 70
causas de investigacion, se identifican 14 con sentencia condenatoria, que equivale al 20 %,
en razon de que las mujeres accionantes, al momento de presentar la denuncia en la Unidad
Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia, deben aportar pruebas legales y
auténticas, [...] el 80 % de las causas investigadas equivale a sentencias absolutorias. Este
resultado es producto que las denuncias presentadas no cuentan con prueba suficiente que
justifique una condena al procesado”.

“No podemos parcializarnos el proceso judicial tiende a llegar a establecer que es lo
que ha sucedido y encontrar el nexo causal, la mayoria de los casos terminan en la ratificacion
de la inocencia, porque es dificil comprobar legalmente la ejecucion de un acto violento,
porque la mayoria de actos violentos, se dan en espacios que no hay testigos y si existen
testigos que por lo general son del grupo familiar o del grupo de cohabitacion en el caso de
vecinos, se niegan a venir a este tipo de instancias judiciales, no hay un buen manejo de la
prueba”.?4

Con respecto a las pruebas, la VIF se da en el interior del hogar lo cual dificulta
obtener pruebas como videos, fotografias, testigos: “si hay como, eso es lo que deberian
hacer”.242

Segun el estandar 5 de la Herramienta, las autoridades judiciales no cuentan con
elementos de prueba en las causas de VIF, porgue la parte actora no incorpora en el proceso
prueba alguna, y de oficio no ordena la autoridad la realizacion o recoleccion de pruebas,
ordena la realizacién del peritaje de trabajo social y psicol6gico, que no constituye prueba
perse, en tal sentido la carga probatoria es limitada. Por otro lado, la autoridad no identifica
elementos de discriminacion, relaciones de poder, uso de estereotipos y vulneracion de
derechos.

“A los hijos e hijas no les gusta ser testigos, ellos no se hacen ni al uno ni al otro,
dicen es problema de ustedes, no nuestro. La otra vez, vino a declarar el hijo y al papéa se le

mando preso porque si le pegaba a la mama, después el hombre no le pasé pension de

240 Funcionaria judicial (secretaria de juzgado).
241 perito Trabajadora social
242 |pid.
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alimentos asi la ley le obligue”.2*

Con respecto a la terapia psicoldgica la autoridad ordena en sentencia que reciban
terapia la familia, en virtud de que la afectacion psicologica a causa de la VIF, corresponde
a todo el grupo familiar. Existen prejuicios de los y las funcionarias judiciales en relacion a
ciertas mujeres que van a denunciar maltrato por parte de su pareja o conyuge, lo cual refleja
falta de sensibilidad de género.

“Las mujeres utilizan a los nifios y nifias para que declaren en contra del pap4, y solo
es para obtener la boleta de auxilio y andar con el amante, (A usted le consta que tienen
amante? Si hasta a la audiencia vienen con él, muchas veces son los testigos”.24*

Las causas de VIF son ventiladas con leyes nacionales como CRE, COFJ, COIP, con
esta ultima dictan las medidas de proteccién, la mas solicitada y extendida es la boleta de
auxilio (medida 1), la LOIPEVCM en la mayoria de causas no es utilizada en la
administracion de justicia.

“Solo utilizamos el COIP, se dictan medidas de proteccion, esa ley LOIPEVCM para
que, solo es el COIP”.24®

Para ratificar el andlisis cualitativo expuesto, se procede a valorar los 14 estandares
que se encuentran estipulados en la Herramienta, para establecer el nivel de aplicacion de la
perspectiva de género en las sentencias de contravenciones en casos de violencia contra la
mujer y la familia por parte de las autoridades administradoras de justicia en esta materia, en
base a las 70 sentencias investigadas de una Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y

la Familia.
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Herramienta para la aplicacion de estandares juridicos sobre los derechos de las mujeres en

las sentencias

Valor Valor
protocolo | calificado
1 | Cita la normativa internacional y/o la CRE. 1 1
2 | Citarecomendaciones u observaciones generales de los 1 1
Comités de proteccion de derechos de Naciones Unidas y/o de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comité
CEDAW, Comité de los Derechos de los Nifios, Comité de
Derechos Humanos, etc.).
3 | Cita jurisprudencia nacional y/o internacional (Corte Nacional 1 0
de Justicia, Corte Constitucional de Ecuador, CIDH, Corte
Penal Internacional, Corte Europea de Derechos Humanos,
Corte Africana de Derechos Humanos, entre otras).
4 | Cita doctrina de expertos juridicos. 1 1
5 | Analizay explica por qué los estandares citados se aplican a 2 0
los hechos y pruebas del caso concreto: Identifica elementos de
discriminacion, relaciones de poder, uso de estereotipos y
vulneracién de derechos.
6 | Analizay explica la responsabilidad del Estado a la luz de las 2 2
obligaciones internacionales.
7 | Identifica el tipo de violencia de género que han sufrido la o 2 0
las victimas y explica como y qué derechos fueron afectados.
8 | Analizay explica el contexto en el que se desenvuelven las 2 0
nifias, adolescentes y/o mujeres victimas de violencia del caso
particular.
9 | Dispone la indemnizacién como medida de reparacion. 1 0
10 | Dispone medidas de restitucién, como reparacion. 1 0
11 | Dispone medidas de satisfaccion o simbdlicas, como 0
reparacion.
12 | Dispone medidas de no repeticion, como reparacion. 1 1
13 | Analizay explica por qué dispone de medidas de reparacion, 2 0
considerando las particularidades de la o las victimas y como
el hecho dafiino afect6 su proyecto de vida.
14 | Ordena mecanismos que le permitan vigilar el cumplimiento 2 0
de las medidas de proteccién y de reparacién dispuestas.
Calificacion total 20 6

Fuente: Sentencias de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
Elaboracion propia

La tabla 8 muestra que la calificacion segin la moda es de 6,00 puntos, sabiendo que,

de acuerdo con la categorizacion de la Herramienta, menos de 10 puntos es considerado un

nivel bajo de aplicacion de la perspectiva de género en las sentencias de casos de violencia

contra la mujer y miembros del ndcleo familiar.
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CALIFICACION TOTAL DE LA HERRAMIENTA

mS| mNO

Figura 1: Calificacion total de la aplicacion de la Herramienta para la aplicacion de estandares
juridicos sobre los derechos de las mujeres en las sentencias.

Fuente: Sentencias de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia

Elaboracion propia

La figura No. 2 muestra la calificacion de los 14 estdndares de la Herramienta,
considerando el valor de mayor frecuencia segun se explicé en el numeral 1 de metodologia
de la investigacion.

2 22 2 2 2 2
20
11 11 1 11 1 1 1 11
6
0 0 0 0 0 0 0 0 0

Estandar1 Estandar2 Estandar3 Estandar4 Estandar5 Estandar6 Estandar7 Estandar8 Estandar9 Estandar 10 Estandar 11 Estandar 12 Estandar 13 Estandar 14 Valor Protocolo Valor Investigacion

= Valor Protocolo = Valor Investigacion

Figura 2: Nivel de aplicacion de los 14 estandares establecidos en la Herramienta para la aplicacion
de estandares juridicos sobre los derechos de las mujeres en las sentencias.

Fuente: Sentencias de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia

Elaboracion propia
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La presente figura muestra que la menor calificacion corresponde a los estandares 3,
5,7,8,9, 10, 11, 13 y 14 mientras que la mayor en calificacion es la de los estandares 1, 2,
4,6y 12. A continuacion se analiza cada uno de los estandares:

- El estdndar 1 “Cita la normativa internacional y/o la CRE” tiene un puntaje de 1 lo
que significa que los jueces y las juezas de la unidad judicial en estudio, para emitir la
resolucion en la audiencia oral de juzgamiento y luego la sentencia por escrito, fundamentan
su argumentacion en principios, derechos y obligaciones que establece la CRE y como
normativa internacional aplican la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (Pacto
de San José), de una manera excepcional, mas no general.

- El estandar 2 "Cita recomendaciones u observaciones generales de los Comités de
proteccién de derechos Naciones Unidas y/o de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos. (Comité CEDAW, Comité de los Derechos de los Nifios, Comité de Derechos
Humanos, etc.)" tiene una calificacion de 1 sobre 1 punto, este puntaje indica que las
sentencias tienen citado temas de proteccion de derechos de la ONU, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y de la Convencion CEDAW. Por ejemplo, en las
sentencias absolutorias se menciona generalmente “la Corte IDH, en relacién con la sentencia
de 2 de julio de 2004, serie CN 107, parrafo 154, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, que
sefiala: una persona no puede ser condenada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad penal, si obra contra ella prueba incompleta o insuficiente no es procedente
condenarla sino absolverla”.

Mientras que en las sentencias condenatorias se mencionan tratados internacionales
de los cuales el Estado es suscriptor, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(art. 11.1) o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 14.2), referentes a la
presuncién de inocencia. Asimismo, se citan la Convencion Iberoamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para, arts. 4 'y
7) o la Declaracion y Programa de Accion de Viena (arts. 18 y 398), reglas que protegen a
las victimas de VIF y con las que justifican la ratificacion de medidas de proteccion.

- El estdndar 3 “Cita jurisprudencia nacional y/o internacional (Corte Nacional de
Justicia, Corte Constitucional de Ecuador, CIDH, Corte Penal Internacional, Corte Europea

de Derechos Humanos, Corte Africana de Derechos Humanos, entre otras)” tiene una
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calificacion de 0 sobre 1 punto, en relacion con este estandar, en algunos casos se encontrd
jurisprudencia nacional, por ejemplo “Corte Nacional de Justicia, proceso No. 958-2011,
Sentencia de fecha 18 de junio del 2012 Juez Ponente Dr. Paul Ifiguez Rios”.

En otros casos, se menciona que la Corte Nacional de Justicia y la Corte
Constitucional han llegado a la siguiente conclusion “que en materia de violencia el
testimonio de la victima tiene un valor probatorio muy alto y que solo puede ser desvirtuado
por un elemento de prueba que lo contradiga sustancialmente, casi todos los actos de VIF se
producen dentro de casa, el agresor estd dentro del ndcleo familiar, casi nunca hay testigos,
es decir, son delitos de accion directa donde casi siempre se los comete en la clandestinidad”.
- El estandar 4 “Cita doctrina de expertos juridicos” tiene una calificacion de 1 sobre 1
punto, en las sentencias se observo que los y las administradoras de justicia mencionan la
doctrina de expertos, como, por ejemplo: “el autor Dr. Gil Flores Serrano, en su obra titulada
La sentencia del Tribunal de Garantias Penales en el actual sistema procesal oral
acusatorio, pagina 23 sefiala la prueba y su finalidad”. Otro ejemplo es: “el magistrado
Doctor José Joaquin Urbano Martinez, en su obra Derecho procesal penal [...] los fines del
proceso penal apuntan a la aproximacion razonable de la verdad, en el entendido que debe
existir armonia entre los hechos referidos por las partes en sus enunciados y aquellos
acaecidos y que esa correspondencia suministra el fundamento para la conviccion con base
en la cual el juez toma sus decisiones|...]”. Cabe recalcar que esta jurisprudencia es utilizada
por la autoridad para justificar su decision en materia penal, sin transversalizarla con
perspectiva de género.

Por el contrario, una jueza utiliza jurisprudencia del tratadista Manuel Miranda
Estrampes, en su obra “La minima actividad probatoria en el proceso penal”, para dictar una
sentencia condenatoria basandose en el testimonio anticipado de la victima, como minima
actividad probatoria de cargo legitima.

- El estandar 5 “Analiza y explica por qué los estandares citados se aplican a los hechos
y pruebas (identifica elementos de discriminacion, relacion de poder, uso de estereotipos y
vulneracion de derechos)” tiene una calificacion de 0 sobre 2 puntos, se explica en virtud de
que en dos sentencias condenatorias se encontré que la autoridad motiva su decision
analizando y explicando los hechos en relacion con las pruebas minimas presentadas por la

victima y que la jueza analiza desde la perspectiva de genero, en relacion con el art. 66, num.
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3, lit. b), de la CRE y el art. 1 de la CEDAW, y analiza sobre la discriminacion a la mujer,
dandole credibilidad al testimonio de la victima. En las sentencias no se observan analisis
sobre relaciones de poder, uso de estereotipos y vulneracion de derechos.

- El estandar 6 “Analiza y explica la responsabilidad del Estado a la luz de las
obligaciones internacionales” tiene una calificacion de 2 sobre 2 puntos, en virtud de que en
las sentencias condenatorias y absolutorias se observa que la autoridad juzgadora emite
medidas de proteccion, que son medidas de no repeticion, para prevenir futuras infracciones
penales, en este caso, contravenciones contra la mujer o miembros del nucleo familiar, y asi
evitar que las victimas sean afectadas.?*® Las y los jueces, en representacion del Estado,
analizan y explican su responsabilidad en relacion con las obligaciones internacionales de los
cuales forma parte, a fin de garantizar la dignidad del ser humano.?*’

- El estdndar 7 “Identifica el tipo de violencia de género que han sufrido la o las
victimas y explica como y qué derechos fueron afectados” tiene una calificacion de O sobre
2 puntos, en este estandar, las autoridades no utilizan la LOIPEVCM, por ende, no
especifican el tipo de violencia de género que han sufrido las victimas, segun lo establece el
art. 10, sino que se rigen Unicamente por lo que establece el art. 159 del COIP sobre
contravencién de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar. Por tanto, no
explican cuales derechos fueron afectados ni se aplica lo referente a las violencias
concurrentes.?*8

- El estandar 8 “Analiza y explica el contexto en el que se desenvuelven las nifias,
adolescentes y/o mujeres victimas de violencia del caso particular” tiene una calificacion de
0 sobre 2 puntos, se observd que en tres sentencias la autoridad juzgadora, analiza y explica
la situacion de nifias, nifios y adolescentes, como, por ejemplo: la victima manifestd que su
hija de siete afios de edad se encuentra en cuidados intensivos de un hospital pablico para
nifios, porque ingirié una sustancia que termind envenenando su organismo, este hecho fue
producido por el procesado, padre de la menor, la autoridad indica que “son graves
presunciones de la existencia de un posible delito de accion penal publica, por tanto, ordena

se oficie de manera urgente e inmediata a la Fiscalia General del Estado para que inicie una

246 |bid., 78.5.
247Ecuador, CRE, art. 84.
248 Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir, art. 11.
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investigacion exhaustiva”.?4°

En otro caso, a pesar de que la sentencia es absolutoria, manifiesta que “al haberse
establecido factores de riesgo [para] la existencia de menores de edad; por tanto, se ratifican
las medidas de proteccion adoptadas en auto inicial, nums. 3y 4 del art. 558 [del] COIP”.

En los demés casos, a pesar de que las mujeres denuncian violencia en su contra y
manifiestan que durante el acto violento estan presentes sus hijos e hijas de distintas edades,
evidenciando y recibiendo el maltrato ejercido por el procesado o procesada, la autoridad no
menciona el Comité de Derechos del Nifio.

- El estandar 9 “Dispone la indemnizacion como medida de reparacién” tiene una
calificacion de 0 sobre 1 punto, se observé que, de veinte sentencias condenatorias, tres tienen
indemnizacién de USD 100 cada una, multa equivalente al 25 % de una remuneracién basica
unificada del trabajador en general, que debera ser depositada en la cuenta bancaria de la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Pichincha. Las demés sentencias no
cuentan con esta medida de reparacion.

- El estandar 10 “Dispone medidas de restitucion, como reparacion” tiene una
calificacion de 0 sobre 1 punto, se observé que en siete causas se ordena la restitucion de los
bienes personales de las victimas, entre ellas, de la mujer con sus hijos e hijas, quienes
proceden a retirar sus pertenencias con acompariamiento policial.

- El estandar 11 “Dispone medidas de satisfaccion o simbdlicas, como reparacion”
tiene una calificacion de 0 sobre 1 punto; es decir que, de las sentencias revisadas, ninguna
contiene una medida simbdlica de reparacion tal como indican el art. 78 de la CRE y el art.
78 del COIP? “satisfaccion del derecho violado” a favor de la victima.

- El estandar 12 “Dispone medidas de no repeticiéon, como reparacion” tiene una
calificacion de 1 sobre 1 punto, en virtud de que las medidas de proteccién ratificadas por la
autoridad corresponden a mas de la mitad de las sentencias investigadas; es decir, las
accionantes quedan protegidas con las medidas de proteccién nums. 1, 2, 3, 4,5y 9, que son

otorgadas por la autoridad indistintamente, seguin considere pertinente. Estas medidas sirven

249 gentencia de un caso de VIF de la Unidad Judicial de estudio. Caso reservado, razon por la cual no
se puede dar mas informacion.

250 Ecuador, COIP, art. 78.- “Las medidas de satisfaccion o simbélicas: se refiere a la declaracion de
la decisidn judicial de reparar la dignidad, la reputacidn, la disculpa y el reconocimiento publico de los hechos
y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la ensefianza y la difusién de
la verdad historica”.
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como una garantia de no repeticion. La medida de proteccion No. 9 corresponde a que las
partes accionantes reciban terapia psicoldgica. Solo se observé en un caso la aplicacion de la
medida de proteccién No. 5, “orden de salida del domicilio de la persona procesada”.

- El estandar 13 “Dispone, analiza y explica por qué dispone de medidas de reparacion,
considerando las particularidades de la o las victimas y cémo el hecho dafiino afectd su
proyecto de vida” tiene una calificacion de 0 sobre 2 puntos, en las sentencias se observo que
la autoridad judicial en sentencias condenatorias o absolutorias ordena, considerando las
particularidades de la o las victimas, la medida de proteccion No. 9, por ser la terapia
psicoldgica un mecanismo de reparacion integral. De las sentencias investigadas, no se pudo
identificar una que se refiera al dafio causado en la victima en relacion con la afectacion a su
proyecto de vida.

- El estdndar 14 “Ordena mecanismos que le permitan vigilar el cumplimiento de las
medidas de proteccion y de reparacion dispuestas™ tiene una calificacion de 0 sobre 2 puntos,
se observo en las sentencias que la autoridad oficia al DEVIF de la Policia Nacional a fin de

que vigile el cumplimiento de medidas de proteccion, por ejemplo:

Se oficia al departamento de violencia intrafamiliar (DEVIF), a fin de que realicen un
seguimiento del cumplimiento de medidas de proteccidn ratificadas a favor de la actora,
durante doce meses, debiendo remitir su informe trimestral a esta autoridad.- Bajo
prevenciones legales determinadas en el art. 282 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
referente al incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente, las
Instituciones determinadas en esta sentencia informaran a esta autoridad sobre su
cumplimiento.

Para vigilar el cumplimiento de una sancion, oficia a la DEVIF para que la o el
procesado cumpla con las horas de trabajo comunitario impuestas, por ejemplo: “Impone la
pena de 80 horas de trabajo comunitario que la persona procesada las debera cumplir en el
departamento del DEVIF zona 9, para lo cual se debera poner a 6rdenes del titular de dicha
dependencia policial a fin de que le asignen labores y tareas para el cumplimiento de la
pena”. 2!

También oficia a las distintas instituciones donde las partes procesales deben hacer

251 Sentencia de un caso de VIF de la Unidad Judicial de estudio. Caso reservado, razon por la cual no
se puede dar mas informacion.
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terapia psicoldgica, que puede ser en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el CAl
Tres Manuelas o en el CEPAM, cuyos profesionales deberan informar a la autoridad sobre
el cumplimiento de la terapia.

Para comprender como se realizo la calificacion de estos estandares se explica lo
siguiente: el estandar 6 se ha hecho vélido en virtud de que el Estado otorga medidas de
reparacion y alcanzé la calificacion de 2 sobre 2 puntos, este estdndar se relaciond con el
estandar 12, que tiene una calificacion de 1 sobre 1 punto, en las causas en que la autoridad
juzgadora otorgaba medidas de proteccion; el estandar 13 tiene una calificacion de O sobre
2, en las sentencias en que se otorgo la medida de proteccién No. 9 “tratamiento psicol6gico”
en relacion con el art. 78.1 del COIP “reparacion individual o colectiva”, rehabilitacion
psicoldgica; y el estdndar 14 tiene una calificacion 0 sobre 2 puntos en las sentencias en que

se ordena la vigilancia policial para el cumplimiento de medidas de proteccion.

2.5 Andlisis de las sentencias contravencionales en casos de VIF: Concepcion
formal, concepcion material y concepcién pragmatica de la argumentacion

juridica

La tabla 9 muestra la valoracion de la concepcion formal, material y pragmatica de la
argumentacion juridica, como un promedio de las 70 sentencias investigadas.

Tabla 9
Concepcidn formal, concepcién material y concepcion pragmatica de la argumentacion
juridica en casos de violencia intrafamiliar

Concepcion Calificacién de la
investigacion
Formal: hechos facticos 3
Material: leyes 2
Pragmaética: persuadir 2
Calificacion total 2

Fuente: Causas de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia
Elaboracion propia

De la tabla 9 se desprende que el valor total es de 2 sobre 3 puntos, lo que indica que
la argumentacion juridica en las 70 sentencias de investigacidn tiene un nivel de aplicacion

del 75 % de las concepciones de la argumentacion juridica.
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La concepcion formal tiene una calificacion de 3 sobre 3 puntos, lo que indica que el
contenido de la denuncia es tomado en cuenta en todo su contexto (tiempo, espacio y
relacion), las premisas y la conclusion no son interpretadas, la autoridad incorpora
textualmente en la sentencia el antecedente de los hechos y la pretension de la parte
accionante.

La concepcion material tiene una calificacion de 2 sobre 3 puntos (62 % de la
aplicacion de esta concepcion). Esta concepcion surge en relacion con los problemas de la
vida cotidiana, como son los casos de VIF, en los que la autoridad debe averiguar como
sucedieron los hechos denunciados, para lo cual ordena la realizacion de peritajes: médico
legal, trabajo social y psicoldgico, y recepta el testimonio anticipado de la victima.

En la audiencia oral de juzgamiento obtiene méas informacion de las partes procesales,
quienes comparecen representados por sus abogados, ya sean privados o publicos, quienes
expondrén sus alegatos con una version clara y coherente de los hechos suscitados,
mencionando los mé&s relevantes, los derechos vulnerados, la normativa nacional e
internacional que protege a su defendida/o y la presentacion de pruebas de cargo y de
descargo, si las hubiere.

La o el juez intervendra en cualquier momento de la audiencia para obtener mayor
informacion y absolver sus dudas, luego vendran los alegatos finales en donde las y los
abogados expondran sus argumentos para la resolucion de la causa, mencionando la
obligacion del Estado de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos.

La o el juez expondra su resolucién verbal y luego por escrito, de una manera
motivada, argumentando cada uno de sus enunciados, es decir, dando buenas razones que
justifiguen su decisién. Para ello utilizara enunciados de jurisprudencia, normativos como la
CRE, el COIP, el COFJ; normas y tratado internacionales ratificados y suscritos por Ecuador,
como la Convencién de Belém Do Para, y enunciados tedricos o dogmaticos de tratadistas
nacionales e internacionales.

En esta concepcidn, las premisas y la conclusion son enunciados interpretados por la
autoridad administradora de justicia, que debe dar buenas razones a favor o en contra de la
denuncia presentada por la accionante, expondra lo que se debe hacer y cobmo se va a cumplir
la ley en relacion con los hechos. Se debe tener el compromiso de que su decision esté

relacionada con la verdad y que su decision sea la correcta.
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La razon por la que esta concepcidn alcanzo la calificacion indicada anteriormente es
porque en las sentencias la motivacion es insuficiente,?® porque carece de fundamentacion
normativa, le falta ser integral. Alcanzaria el estandar de suficiencia si incorporara en sus

motivaciones la LOIPEVCM, cuyo objeto es:

[...] prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los &mbitos publico y privado,
en especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo,
mediante politicas y acciones integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de
las victimas; asi como a través de la reduccién de la persona agresora y el trabajo en
masculinidades.??

Ademas, es insuficiente por la escasa fundamentacion de jurisprudencia de la Corte
IDH, que ha dictado sentencias ejemplificadoras sobre violencia de género, en donde mujeres
no fueron escuchadas a tiempo por las autoridades de justicia y de policia, cuyas
consecuencias fueron muy graves, a tal punto de haber afectado su proyecto de vida, cuando
las mujeres quedaron con vida, mientras que en otros la justicia llego tarde porque fallecieron
las victimas a causa del agresor. También, es insuficiente cuando tiene escasa
fundamentacion normativa y factica, sin llegar a cumplir con el estandar de suficiencia, es
decir, que tenga un “caracter integral, esto es, que alcance a todas las pruebas relevantes y
atiles, sin omisiones ni silencios”.?>*

La concepcion pragmatica tiene una calificacion de 2 sobre 3 puntos. Con la
resolucion verbal que emite la o el juez en la audiencia oral de juzgamiento y posteriormente
por escrito en la sentencia, la autoridad trata de persuadir a las partes procesales con sus
razones, ya sea a favor o en contra de la tesis propuesta en la denuncia. La argumentacion
que realizan las y los jueces es de tipo judicial, su justificacion tiene que ver con los efectos

que produce en la sociedad, por su condicion de juez o jueza, cuya actuacién es en

252 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, Caso Garantia de la motivacion, “Sentencia”, en Juicio
No. 1158-17-EP-21, 20 de octubre de 2021.

253 Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir, art. 1.

254 Manuel Miranda Estrampes, El estandar constitucional de suficiencia en la motivacion factica de
las sentencias y la valoracién de la totalidad de las pruebas,
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbF1jTA
AASMDC2MTthLUouLM_DxblwMDSWMLI10QQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoAI1fHNzZUAAAA=WKE#:~:text=La%20suficiencia%20de%20la%20motivacion%20com
0%20estandar%20constitucional,pruebas%20relevantes%20y%200tiles%2C%20sin%200misiones%20ni%20
silencios.
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representacion del Estado.

De las concepciones analizadas, la de mayor relevancia es la concepcion material,
toda vez que es en esta concepcion que la autoridad juzgadora escucha, entiende, analiza e
interpreta el contenido de la denunciay la pretension de la parte accionante. También, porque
analiza las pruebas presentadas por las partes procesales e indaga para encontrar las
inferencias o la conexidn entre las concepciones formal y pragmatica: es decir, la o el juez
debe explicar, predecir, averiguar y recomendar sobre el contenido de la denuncia en relacién
con los hechos suscitados. Todo esto considerando la perspectiva de género, que motiva a

desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género.
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Conclusiones

Ecuador, como garante del derecho de acceso a la justicia, cuenta con un marco legal
amplio y suficiente para la erradicacion de la VIF y la violencia de género, expresado desde
la CRE, pasando por la ratificacion de los convenios y tratados internacionales sobre los
derechos humanos de las mujeres y terminando en las normas nacionales como el COIP, el
CORJy la LOIPEVCM.

La evidencia del 80 % de las sentencias donde se ratifica la inocencia del agresor,
indica que en una Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia del Distrito
Metropolitano de Quito que se investigd, la administracién de justicia no se ejerce con
sensibilidad de género al momento de conocer y resolver los casos de VIF, ya que no se
dictan medidas de proteccion para las mujeres agredidas y no se aplican los principios pro
ser humano que establece la CRE. Tampoco se aplican los principios de los tratados
internacionales sobre la igualdad de derechos con enfoque de género y de la LOIPEVCM.
Consecuentemente, se mantiene la desigualdad existente entre hombres y mujeres al
momento de acceder a la justicia.

La evidencia de la alta valoracion que las y los jueces otorgan a la carga de la prueba
para dictar la sentencia constituye una limitacién para que las mujeres victimas de VIF
obtengan una decision favorable y supuestamente consistente con los hechos expresados en
la denuncia; en tal sentido, se deberia pensar en revertir la carga de la prueba al procesado,
tomando en consideracion que las denuncias por VIF mayoritariamente son de tipo
psicoldgico y fisico.

Las estadisticas levantadas en una Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la
Familia del Distrito Metropolitano de Quito muestran que en los hechos denunciados para
dar inicio a la causa judicial en casos de VIF participan mayoritariamente, como agresores,
los actuales convivientes, conyuges y parejas, asi como los exconvivientes, exconyuges y
exparejas, lo que indica que se mantiene una relacion agresor-victima. A ello se suma que
los agresores también son familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad —con lo que la VIF no es exclusiva del nucleo familiar directo, sino que se extiende
al nacleo familiar ampliado— y que los principales tipos de violencia son la psicoldgicay la

fisica, y en menor grado la de tipo econémico y patrimonial.
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Las opiniones, comentarios y percepciones de las personas entrevistadas en relacion
a los informes periciales sobre causas de VIF, fueron ratificados mediante valoracion de los
14 estandares de la Herramienta para la aplicacion de estandares juridicos sobre los
derechos de las mujeres en las sentencias; asi, la calificacion de la investigacion es de 6 sobre
20 puntos. Los estandares con més baja calificacion son los relacionados con la falta de
aplicacion de las medidas de reparacion y restitucion y el limitado analisis sobre la
identificacion del tipo de violencia y el contexto de discriminacion, relaciones de poder y
estereotipos en el que se desenvuelven las victimas de violencia. Esto significaria que la
administracion de justicia en dicha unidad judicial analizada tiene limitaciones para la
transversalizacion del enfoque de género. En consecuencia, se evidencian los altos niveles
de desproteccidn que tienen las mujeres, nifias, nifios y adolescentes y la casi total ausencia
de medidas de reparacidon integral relacionadas con la indemnizacidn, restitucion y
satisfaccion o reparacion simbolica.

La evaluacion de las sentencias sobre las concepciones de la argumentacion juridica
con perspectiva de género determinG una valoracion de la investigacion es de 2 sobre 3
puntos, equivalente al 75 % de aplicacion. La concepcidn material tiene una valoracion de 2
sobre 3 puntos, a pesar de ser conceptualmente la de mayor relevancia dentro de la
argumentacion juridica; por lo tanto, se confirma la poca utilizacion del enfoque de género
en laadministracion de justicia, siendo consistente esta calificacion con la obtenida al evaluar
laaplicacion de la Herramienta para la aplicacion de estandares juridicos sobre los derechos
de las mujeres en las sentencias, de igual manera la concepcién pragmatica tiene una
calificacion de 2 puntos sobre 3 puntos, lo cual indica que las decisiones judiciales no llegan
a persuadir al auditorio, es decir, por los efectos que producen estas en la sociedad.

El bajo nivel de aplicacion de los estandares de la Herramienta para la aplicacién de
estandares juridicos sobre los derechos de las mujeres en las sentencias; en una unidad
judicial, por el alcance del enfoque mixto de esta investigacion, no es posible extrapolar los
resultados a todas las Unidades Judiciales de Violencia Contra la Mujer y la Familia del
Distrito Metropolitano de Quito; sin embargo, al ser resultados fiables de la unidad analizada,
permiten evidenciar una alerta de lo que podria estar ocurriendo sobre este tema en las

unidades judiciales del distrito y del pais en general.
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ANexos

Anexo 1: Entrevistas y levantamiento de informacion

Entrevista aplicada a perito de trabajo social de una Unidad Judicial de Violencia Contra la
Mujer y la Familia del Distrito Metropolitano de Quito, instrumento elaborado por
Paulina Aulestia, aplicado el 14 de junio de 2022.

Entrevista aplicada a perito de medicina legal de una Unidad Judicial de Violencia Contra la
Mujer y la Familia del Distrito Metropolitano de Quito, instrumento elaborado por
Paulina Aulestia, aplicado el 14 de junio de 2022.

Entrevista aplicada a perito de evaluacion psicoldgica de una Unidad Judicial de Violencia
Contra la Mujer y la Familia del Distrito Metropolitano de Quito, instrumento
elaborado por Paulina Aulestia, aplicado el 14 de junio de 2022.

Levantamiento de informacion sobre las sentencias de casos de VIF de una Unidad Judicial
de Violencia Contra la Mujer y la Familia del Distrito Metropolitano de Quito,
aplicado del 6 de junio al 19 de agosto de 2022.

Valoracion de la argumentacion juridica con perspectiva de género en sentencias de casos de
VIF en una Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia del Distrito
Metropolitano de Quito, aplicado del 6 de junio al 19 de agosto de 2022.

Valoracion de la concepcion de la argumentacion juridica en sentencias de casos de VIF en
la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia del Distrito
Metropolitano de Quito, aplicado del 6 de junio al 19 de agosto de 2022.





