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Resumen

En el afio 2011 inici6 en Medio Oriente el Conflicto armado sirio que ha
provocado el desplazamiento de millones de personas tanto interna como externamente.
Estos flujos migratorios se han movido hacia paises como Turquia, Alemania, Francia 'y
Ameérica Latina. Dentro de estos flujos se encuentran nifios, nifias y adolescentes (NNA)
que estan en situacién de vulnerabilidad, algunas de estas familias sirias llegaron a
Ecuador y Argentina. Una de las principales problemaéticas es que los Estados no siempre
cuentan con los mecanismos adecuados para abordar las necesidades especificas de
poblaciones extracontinentales. La finalidad del estudio es conocer el abordaje del
derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes sirios con necesidad de
proteccion internacional (NPIN) por parte de Ecuador y Argentina. Para lograr este
objetivo se analiz6 la informacion obtenida de las entrevistas realizadas a familias sirias
residentes en Ecuador y Argentina, contrastandolas con datos obtenidos en fuentes
secundarias como normativa nacional e internacional, informes, investigaciones,
documentales y relatos. Los participantes fueron contactados por medio de comunidades
religiosas a las cuales asisten.

Argentina emprendié un programa focalizado en poblacion siria y establecié una
ruta de trabajo programado y controlado, dando resultados positivos, demostrando que
garantiza los estandares minimos respecto el derecho a la educacién, pero tiene una
limitante que es el tiempo de ejecucién. Ecuador no emprendié ningin programa
focalizado para poblacion siria, no obstante, no se imposibilita el acceso a le educacion,
pero se evidencian dificultades respecto aceptabilidad y adaptabilidad, lo que denota la
importancia de actuar reconociendo la diversidad de la poblacion en sus necesidades. El
cumplimiento que se nota en el caso argentino responde a la educacién no formal que se
centra en sus destinatarios y sus necesidades. La educacion requiere de una racionalidad,
que se deba para y por los derechos de quienes migran forzadamente, rompiendo el
esquema del enfoque utilitarista y del capital humano, centrandose asi en sus necesidades

bio-psico-sociales.

Palabras clave: Proteccion integral, nifiez y adolescencia, desplazamiento forzado, efectos

psicosociales, estandares, educacion, migracion, inmigracion.
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Introduccion

En la historia de la humanidad las guerras, conflictos armados y desastres
naturales han sido los principales motivos para el desplazamiento de millones de personas
desde sus paises de origen hacia otros en los cuales puedan estar a buen recaudo. Es
innegable que sucesos como los antes sefialados y otros, ain son el motivo por el cual
existe un creciente numero de personas con necesidad de proteccion internacional. Los
efectos inmediatos de esta situacion se visibilizan en la vulneracion masiva de sus
derechos humanos (en adelante, DDHH): seguridad, salud, vivienda, libertad, educacion,
alimentacion, entre otros.

Este es el caso de millones de ciudadanos y ciudadanas de la Republica Arabe
Siria, quienes se han visto obligados a abandonar su pais por una guerra civil que lleva
mas de una década. El flujo de movilidad de personas de nacionalidad siria hacia
Latinoamérica fue de aproximadamente 5000 personas,’ esto dio cuenta de un fenémeno
migratorio atipico en la region desde 2011 a 2020, en la cual diversos paises de la region
dieron acogida a NNA refugiados sirios y sus familias. Esta llegada puso de manifiesto
que los Estados latinoamericanos enfrentarian desafios para responder a las necesidades
que presenta esta poblacién transcontinental, en la cual hay diferencias culturales que, en
muchos casos, generd enormes limitaciones para un proceso de acogida y ejercicio de
derechos.

Al respecto, en el presente trabajo se ha optado por Ecuador y Argentina por
distintas acciones estatales en que dieron acogida a esta poblacion. En el caso de
Argentina, implemento el programa de reasentamiento y acogida para ciudadanos de Siria,
(“Programa Siria”), el cual articuld6 a diversos actores estatales, civiles, no
gubernamentales y privados, los cuales trabajaron en materia de acceso a derechos como
el derecho a la educacion de los NNA sirios. En el caso de Ecuador, si bien no se planifico
ni se ejecutd un programa especifico en poblacion siria, permitié el acceso al proceso para
la determinacidn de la condicidn de refugio, lo que segun su normativa permite a los NNA
sirios acceder a sus derechos, en particular, educacion y salud, sin discriminacion u

obstaculo alguno.

1 AFP Espafiol, “Refugiados sirios buscan nueva vida en Latinoamérica”, video de YouTube,
2014, https://www.youtube.com/watch?v=EagxBUWDS9hY.
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El presente estudio parte de la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Qué acciones
han promovido los Estados de Argentina y Ecuador para el ejercicio del derecho a la
educacion de NNA de nacionalidad siria con necesidad de proteccion internacional en el
periodo 2017-2020? Para responder esta pregunta, se plantean los siguientes objetivos
especificos: 1. Indagar y conceptualizar la educacion en el area de movilidad humana,
especificamente en lo que corresponde a proteccion internacional. 2. Revisar los
estandares de la educacion y las politicas publicas disponibles que ven a la educacion
como un derecho humano, junto con las obligaciones del Estado. 3. Desarrollar un analisis
comparativo de la situacion del derecho a la educacion en Ecuador y Argentina,
observando la implementacion de programas u otras acciones emprendidas por los
Estados hacia la educacion de los NNA sirios con necesidad de proteccién internacional.

A partir de estos objetivos, en el capitulo primero, la educacién a nivel tedrico, en
que se discute el enfoque en el campo de la movilidad humana, a partir de una discusién
tedrica desde la pedagogia para la esperanza de Freire 2 y la filosofia para la liberacion de
Dussel, 2 las cuales coinciden en la trasformacion social desde la educacion ejercida por
actores ubicados geopoliticamente en contextos especificos. Esta trasformacion apunta a
la ruptura de las dinamicas de opresion y para ello el derecho a la educacién es una de las
vias para lograr esta finalidad, construyendo sociedades mas justas desde el pensamiento
critico en cada de los ambitos sociales como lo es proteccion internacional dentro de la
movilidad humana. Se propone asi la educacién como una via adecuada para resignificar
la crueldad de la guerra por la paz y la tolerancia, que los estragos de la guerra fortalezcan
el compromiso por defender los derechos humanos.

En lo normativo se abordan estdndares a nivel nacional e internacional sobre la
educacion como derecho humano tanto para Ecuador como Argentina, para este abordaje
se consideran instrumentos del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, instrumentos que establecen estdndares concernientes a la
educacion como derecho. Se identifican a su vez, sus principios, sujetos de derecho, el
objetivo y los actores responsables Ilamados al cumplir con el respeto y garantia de este
derecho importante para los y las NNA. Posteriormente a nivel de normativa local como

estandar mas alto se identifica a la Ley Nacional de Educacion en el caso de Argentina 'y

2 Paulo Freire et al., Pedagogia de la esperanza: un reencuentro con la pedagogia del oprimido
(Meéxico, D.F.: Siglo XXI, 2017),30.

3 Enrique Dussel y Karl-Otto Apel, Etica del Discurso y Etica de la Liberacion - Obras Selectas
(Buenos Aires: Docencia, 2013),56.
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la Constitucién de la Republica en el caso de Ecuador, siendo prioridad nacional en el
caso argentino y area prioritaria de atencion e inversion en el caso de Ecuador.

En un tercer momento se analiza la situacion del derecho a la educacién, en el que
se plantea un marco metodoldgico cualitativo, a partir del analisis de testimonios de
personas y familias de nacionalidad siria, en la que se busca, justamente, abordar
interpretaciones y subjetividades de las vivencias respecto a las condiciones en la
sociedad de llegada. En base a lo anterior, se ha utilizado la entrevista cualitativa, ya que
posibilita indagar sobre tales vivencias y evidenciar las posibilidades y limitaciones que
han presentado en los flujos migratorios y luego, en la residencia en los paises de estudio.
Para este caso, se realizaron cinco entrevistas realizadas a familias de nacionalidad siria
con necesidad de proteccion internacional, tres de ellas en Ecuador y dos en Argentina,
quienes fueron contactadas en el marco de la investigacion por el autor.* La entrevista se
caracteriza por ser una herramienta investigativa para recabar datos en la comunicacion
verbal o no verbal entre los interlocutores con un objetivo especifico facilitando
respuestas a interrogantes planteadas en la investigacion, la entrevista es una ventaja
técnica para los estudios descriptivos cualitativos por la cantidad de informacion que
puede llegar a facilitar.®> Se debe mencionar que se present6 una dificultad significativa
en la basqueda de estadisticas concernientes a la poblacion de NNA sirios en Ecuador y
Argentina, en la cual no se han encontrado cifras unificadas claras y actuales por localidad,
edades, género y vulnerabilidades. Por esta razon se ha acudido a informes oficiales que
brindan informacion respecto a la poblacién de NNA sirios en Ecuador y Argentina, la
cual resulta bastante genérica, sin evidenciar o demostrar tendencias de impactos de
violaciones de derechos humanos a familias en general y a NNA en particular.

Las entrevistas se constituyen en un acercamiento directo hacia la poblacion y en
este caso las entrevistas aqui citadas se encuentran anexadas con seudonimos dado el
principio de confidencialidad debido a la particularidad de sus casos que se encuentran
con necesidad de proteccion internacional. Por esta razon, se optd por mantener la
identidad de los participantes en anonimato, lo que se evidencia en los respectivos
consentimientos informados y la guia de entrevistas.®Cada una de las experiencias

permiten el andlisis de la situacion de los elementos esenciales del derecho a la educacion,

4 Ver anexos.

5 Laura Diaz et al., “La entrevista, recurso flexible y dindmico”, Investigacion en Educacién
Médica, UNAM 2, n® 7 (2013): 12, https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
50572013000300009.

b Revisar apartado de anexos metodoldgicos.
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esto es, en términos de aceptabilidad, disponibilidad, adaptabilidad y accesibilidad. A lo
largo del andlisis se observa que la calidad de la educacion se determina por una serie de
acciones encaminadas a dar respuesta a necesidades especificas propias del desarrollo
integral. Entre los objetivos de la educacion a corto y largo plazo establecidos por la
norma nacional e internacional, no se debe dejar de lado el desafio en la permanencia de
NNA con necesidad de proteccion internacional en los sistemas educativos.

Las acciones de los Estados requieren ser consecuentes con el marco de proteccion
nacional e internacional, siendo necesario para la ejecucién de cualquier plan o programa
la presencia y cumplimiento de instrumentos que posibiliten y habiliten a los actores
ejercer su derecho a la educacién. Como se podra ver mas adelante, Argentina tuvo que
establecer los mecanismos normativos para lograr la implementacion de acciones
concretas para cumplir con sus obligaciones respecto el derecho a la educacién de los
NNA sirios en su territorio. Por otra parte, Ecuador también adopt6 algunas medidas para
que el acceso a los derechos reconocidos fuese de facil acceso, aspecto que es discutido
en las posibilidades y limitaciones que brindd la Ley Organica de Movilidad Humana
estableciendo nuevos parametros respecto al proceso para la determinacién de la
condicion de refugio y los derechos y obligaciones de las personas con necesidad de

proteccion internacional
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Capitulo primero

Educacién y proteccién internacional

En este primer capitulo se aborda la nocion de educacion y como ha sido
conceptualizada dependiendo de circunstancias econdmicas, politicas y sociales. En este
punto, resulta relevante contextualizar la educacion en el campo de proteccion
internacional y el surgimiento de una nueva racionalidad de la educacion en América
Latina. Para esto, se discuten presupuestos tedricos de la filosofia de la liberacion,
esperanza Yy pedagogia del oprimido y sus posibilidades que permite repensar la educacion

desde proteccidn internacional.

1. Repensar la educacién en el contexto de proteccion internacional

En el mundo actual es ya inevitable hablar de una dimension de la migracion que
requiere especial atencion dada la compleja situacion geopolitica, social y econdmica,
como lo representa la migracion forzada. A manera de ejemplificacion, de acuerdo al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR), hasta finales de 2019
alrededor del mundo, se contabiliza que 79,5 millones de personas se han visto en la
obligacion de desplazarse tanto interna, como externamente.” De la cifra antes indicada
se distingue que aproximadamente 26 millones de personas son refugiadas y 4,2 millones
de personas son solicitantes de asilo.®

En este punto, surge la inquietud que, debido a los progresivos flujos migratorios
en América latina de solicitudes de refugio de poblacion transcontinental, buscan abordar
coémo se estad produciendo el acceso a la educacion de NNA, en este caso, la educacion
para personas con necesidad de proteccién internacional. Por un lado, se evidencia un
enfoque tradicional de la educacion, que se limita a la reproduccion de contenidos con
fines de lograr el desarrollo de las sociedades desde una la l6gica capitalista neocolonial,
negando la diversidad y limitando el pensamiento critico. Por otro lado, se concibe un

enfoque de una educacion liberadora que promueve el cambio social desde una educacién

" ACNUR, “Datos basicos”, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
parr. 1, accedido 5 de abril de 2021, https://www.acnur.org/datos-basicos.html.
8 Ibid.,parr. 1.
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mas critica, reflexiva y participativa en el desarrollo de capacidades liberadoras ante
sistemas opresores.? Ante esto se debe considerar que la educacion formal en América
Latina es el resultado de una serie de procesos historicos con un afan constante de
modernizar a las sociedades y pretender una reduccion en las brechas de desigualdad
social y econdmica, aunque desde procesos ajenos a las necesidades de las comunidades
y grupos sociales.®

Para comprender mejor la manera en la que se ha configurado el sistema educativo
y la concepcidn de la educacion en la region sur americana, es oportuno regresar la mirada
en la historia a los siglos XVI'Y XVIII en lo que ahora se sitlan Argentina y Ecuador. La
colonia como sistema politico y de poder, atravesé una gran crisis de tipo social,
econdmico, financiero, laboral, y educativo.!! Las propuestas de un cambio de modelo de
educacion y de su pedagogia al replantear el rol de los sujetos en ella, vienen desde
tiempos de Eugenio de Santa Cruz y Espejo quien concebia la necesidad del desarrollo
de la filosofia moderna y el espiritu cientifico en la Real Audiencia de Quito,
estableciendo asi la primera critica a la educacion y la cultura en América del Sur.*> Como
se ha sefialado, en esta época se pretendié un cambio de racionalidad en la educacion, en
la cual se busco el acceso libre a una educacion desvinculada de toda intencion de control
por medio del poder, propendiendo al laicismo en el Estado para garantizar la educacion.

De acuerdo a lo anterior, la filosofia de la ilustracion proclama el principio de
Sapere Aude,*® que busca la liberacion del ser humano al atreverse a saber, a hacer suyo
el conocimiento. Este liberalismo se opone al sistema opresor de la colonia y sentencia
duramente los tiempos de ignorancia y obscuridad. Esta postura de los ilustrados los llevo
a ser considerados en tiempos coloniales como aquellos que llevarian a la sociedad a los
nuevos tiempos por su pensamiento critico y renovador respecto a educacion, cultura,
sistema de salud, economia, sociedad, costumbres y politica.'*

Posterior a la colonia, en las nuevas republicas se dan cambios significativos

respecto a educacion. En el caso de Argentina, la educacion como derecho y sistema va

% Rubén Ramos, La Educacién en América Latina (Berlin: Editorial Académica Espafiola,
2012),14.

10 Jorge Balladares, “Una racionalidad emergente de la educacion”, Sophia - Coleccion de
Filosofia de la Educacion (Universidad Politécnica Salesiana), n° 14 (2013): 141.

11 Carlos Paladines Escudero, Historia de la Educacién y del Pensamiento Pedagdgico
Ecuatorianos (Quito, Ecuador: Instituto Metropolitano de Patrimonio, 2011), 9.

12 Carlos Paladines Escudero, ed., El movimiento ilustrado y la independencia de Quito, Biblioteca
bésica de Quito (Quito, Ecuador: Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, FONSAL, 2009), 46.

13 Erich Fromm, Rainer Funk, y Eloy Fuente Herrero, Del tener al ser: caminos y extravios de la
conciencia (Barcelona: Paidds, 2007), 23.

14 paladines Escudero, EI movimiento ilustrado y la independencia de Quito, 44.
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de la mano con la situacion econdmica, social, politica, cultural e institucional y en el cual
la educacion atraveso por diversas atapas que se caracterizaron por su intencién:1. Siglo
XVI hasta XVI1I educacion para la educacion. 2. Siglo XVII1I hasta XIX, educacion para
la educacion popular. 3. Educacion liberal 1806 hasta 1820. 4. Educacién en la reforma
y restauracion 1820 a 1852. 5.Educacién utilitaria 1852 a 1880. 6. Educacion del
positivismo y normalismo. 7.Educacion de le escuela nueva. 8. Democratizacion de la
ensefianza. 9. Transformacion del sistema desde 1983 hasta la actualidad.®

De otro lado, en los primeros afios de la Republica del Ecuador, la educacion fue
asociada a las demandas sociales efecto de la gesta independentista, que tiende a situarse
en sintonia los fines de la educacion con los objetivos sociales y nacionales permitiendo
que los estudiantes sean parte de la nueva vida republicana. Para mediados del siglo XIX
la educacion es confesional con la participacion del clero, como resultado de una politica
impulsada por Garcia Moreno. Uno de los hitos en el Ecuador se da en 1871 cuando se
establece la educacion primaria gratuita y obligatoria en todo el territorio nacional. Para
el periodo de 1883 a 1895, toma lugar el periodo progresista caracterizado por el aumento
de nuevas escuelas y facultades universitarias y el aumento de estudiantes en Ecuador.
En 1901 se estructura el Ministerio de Instruccion Pablica como antesala a las reformas
del Estado Laico de 1906 que declararon a la ensefianza libre sin restricciones mediante
carta magna. En el siglo XX, poco a poco hasta inicios de los 90, la educacion se enfoca
en un desarrollismo caracterizado por el capital humano con miras de la produccion y
mejora econdmica. Para 2008, la Constitucion de Ecuador concibe la educacion ligada al
principio y finalidad del Buen Vivir y es, en este marco, en que se extiende el presente
estudio.!®

En las primeras décadas del siglo XX la industrializacion fue trasformando la
estructura social en paises como Argentina y Ecuador, influyendo considerablemente en
lo que respecta a educacion.?’ La modernidad como proceso historico se ve caracterizado
por la revolucién cientifica cuando rompe con las explicaciones mitoldgicas y sienta
precedentes para el desarrollo, la revolucion politica al momento de quiebre en la
jerarquizacion social, la revolucidn cultural que se ve inspirada en los movimientos de la

ilustracion y los cambios a nivel cultural con aparente autonomia como se ha explicado

15 Jorge Maria Ramallo, Etapas historicas de la educacion Argentina (Buenos Aires: Fundacion
Nuestra Historia, 1999),20.

16 paladines Escudero, Historia de la educacion ecuatoriana, 96.

17 Agustin Cueva Davila, El desarrollo del capitalismo en América Latina: ensayo de
interpretacion histérica, Historia (México: Siglo Veintiuno Ed, 1986), 144.
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antes y finalmente la revolucion de lo artesanal a lo técnico y lo profesional.® Este
enfoque modernizador es capitalizador y va de la mano con el enfoque progresista que
apuesta por la innovacion y renovacion de la sociedad que implementa orden en la
sociedad para no caer en el caos.

En América Latina, desde inicios del siglo XX en adelante, se instauré la
concepcion que la educacion técnica y con manejo de capital econdmico y humano
posibilita el abandono del subdesarrollo en los paises.'® Un ejemplo de lo antes sefialado
es lo sucedido en la educacion argentina a inicios del siglo XX, ya que tuvo la finalidad
de capacitar a gente obrera con miras a un aumento considerable de la produccion de la
industria. 2° Esta tecnificacion de la educacion demanda mayor conocimiento y
preparacion reforzando el enfoque de educacion utilitaria: esta forma de educacion cae
en la division del trabajo y coloca al individuo como un sujeto con atributos productivos
que puede autosustentarse e insertarse en otras areas especializadas de trabajo una vez se
encuentre calificado para ello. Por lo tanto, se considera que solamente accederéan a la
educacion personas que puedan ser eslabones para el desarrollo desde esas areas técnicas,
y no representen retraso alguno para los fines del desarrollo. Por ello esta concepcion ha
resultado en la segregacion y que puede ser considerado, contrariamente, un retraso al
desarrollo.?

La segregacion ha dado como resultado que NNA con necesidad de proteccién
internacional(NPIN) sean quienes deben adaptarse al sistema de educacion del pais de
acogida, mas no que el Estado tenga los mecanismos para integrarlos mediante una
pedagogia educativa de acogida versus un sistema de exclusion. Es este proceso
modernizador que demanda la modernizacion de la educacion a un paso acelerado, se
evidencia un espacio estrecho para el cuestionamiento, critica, reflexion y, peor aun,

espacio para pedagogias de integracion de grupos historicamente segregados y

18 Abel Jeanniere, “Qu’est-ce que la modernité”, Etudes, n° 373 (1990): 499,
https://www.cairn.info/revue-etudes-1990-11-page-499.htm.

1 Thomas La Bfelle, Educacién no formal y cambio social en América Latina (México: Nueva
imagen, 1980).42.

20 Mariana Hirsch y Luisa Ifiigo, “La Formacion del Sistema Educativo Argentino: ;Produccién
de Fuerza de Trabajo Vs Produccion de Ciudadanos?”, Asociacion Argentina de Especialistas en Estudios
del Trabajo, 2005, 30, https://cicpint.org/es/hirsch-m-inigo-1-2005-la-formacion-del-sistema-educativo-
argentino-produccion-de-fuerza-de-trabajo-vs-produccion-de-ciudadanos-presentado-en-el-70-congreso-
nacional-de-estudios-del/.

21 Ricardo Nassif, Juan Carlos Tedesco, y German W. Rama, eds., El Sistema educativo en
América Latina, Biblioteca de cultura pedagdgica (Buenos Aires: UNESCO-CEPAL-PNUD : Kapelusz,
1984), 54-56.
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subalternos tales como indigenas, campesinos, obreros, migrantes y los refugiados.??Los
sistemas educativos, por lo tanto, tienen la obligacion de reconocer la educacién como
derecho de estas poblaciones.

Esta segregacion de poblaciones vulnerables como la de los NNA con NPIN como
problemaética, es resultado del proceso modernizador incompleto en América latina que
opera tras la légica de educar con un fin de generar mano de obra y no educar desde y
hacia los derechos humanos de manera integral para el desarrollo en todas las dimensiones
como la individual y social en cuanto lo econémico, cultural, politico, entre otras. Es
necesario considerar un nuevo enfoque de la educacion, en pro de los DDHH acogiendo
la critica filosdfica de la liberacién concebida en América Latina para la ruptura de
dindmicas de dominacion y segregacion a los histéricamente excluidos por ser supuestos
anacronismos para el desarrollo. El sistema educativo se ha caracterizado por la educacién
formal para el desarrollo de la industria, tecnologia y de recursos humanos, dejando de
lado las aspiraciones, capacidades y situaciones particulares como la de un refugiado sirio
en Ecuador o Argentina, empezando por el hecho de no hablar el idioma.

Esta vision se ha visto nutrida y abanderada hasta hoy por el aporte de varios
autores, entre otros Salazar Bondy, con sus escritos sobre la dominacion entre los sesentas
y los setentas, David Sobrevilla que retoma y desarrolla la idea de la dominacion y la
liberacion de Bondy, como también lo hizo el chileno Juan Rivano caracterizado por su
postura antiacadémica.?® En el sistema educativo, el conocimiento impartido es universal,
hegemonico y se lo debe aprender por reproduccién sin minima reflexion. Es un
conocimiento que no amerita reflexion porque su natura es hegeménica al igual que su
dindmica en cuanto alumno y maestro, conservando esa unidirecionalidad.?* Rivano, por
otro lado, propone una educacion cuya filosofia trabaje en la descolonizacién, que guarda
sintonia con la pedagogia de la esperanza de Freire la cual es un reencuentro con la
pedagogia del oprimido y de la liberacion.?® Las propuestas anteriores concuerdan con el
principio de esperanza de Dussel que forma parte del proyecto de liberacion que se

fundamenta en la relacion de la accién de los sujetos y su interrelacion con los demas,

2 Enrique Dussel, Debate en torno a la ética del discurso de Apel, Dialogo filosofico Norte - Sur
desde América Latina (Siglo XXI Editores, 1995), 96.

2 Alex lbarra Pefia, Cristian Valdés Norambuena, y Enrique Dussel, eds., Homenaje a los 80 afios
de Enrique Dussel: lecturas criticas, Primera edicion (Santiago de Chile: Vicerrectoria Académica,
Direccion de Investigacion y Posgrado, Ediciones Universidad Catdlica Silva Henriquez, 2016), 13.

2% |bid,13.

% paulo Freire, Pedagogia de la esperanza: un reencuentro con la pedagogia del oprimido
(Meéxico, D.F.: Siglo XXI, 2017),42.
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reconociéndose, de esta manera, mutuamente, llevando a cabo este proceso liberador
desde el principio de solidaridad hacia los histéricamente excluidos.?®

Considerando que la filosofia de la liberacion busca romper con los canones de
la educacion formal, también lo hace reconociendo la segregacion que ha existido desde
tiempos coloniales en este lado de América Latina. Esta propuesta de una ética y filosofia
de la liberacion como enfoque de esta nueva racionalidad de la educacion en este siglo
XXI, apunta a que las y los refugiados sean acogidos y sean participes de la construccion
de nuevos enfoques desde la educacion, convirtiendolos en agentes activos en los
procesos de aprendizaje y sean actores clave en los cambios sociales. Aln se sigue
considerando que el sistema educativo debe ser aquel que se rige al pensum del desarrollo
para lograr el primer mundo. No se deja de lado la importancia que tiene el sistema
educativo y su educacion en una sociedad dado que son fundamentales y lo son en tanto
permite cambiar la racionalidad colonial, facilita la ruptura de la dominacion y la
segregacion impulsando transformaciones en lo politico, ético, social e historico.?’

Esta racionalidad emergente de una educacion abierta para NNA surge ante el
desafio de luchar contra la segregacion y discriminacion a la cual se ven expuestas las
personas con NPIN en cada uno de los paises de acogida, como también demas grupos
vulnerables e histéricamente segregados.?® Esta racionalidad es el resultado de todo un
proceso social de décadas, que no ha sido pensada en su totalidad en el ambito de
proteccidn internacional. La importancia de dialogar desde los DDHH sobre la educacion
para personas con NPIN tiene como finalidad evitar la vulneracién de un derecho conexo
a otros y resulta en una vulneracion sistematica de los derechos de los NNA refugiados
en los paises de acogida. La referida segregacion y discriminacion hacia las y los
refugiados merece un analisis en el campo tedrico de los derechos humanos tomando esta
propuesta de una nueva racionalidad educativa inspirada e impulsada desde la praxis que
propone la filosofia de la liberacion latinoamericana. Un nuevo enfoque que estd en
construccion por actores clave de la sociedad civil y la academia que actualmente tienen
esa cercania con las personas refugiadas.

Se debe recalcar que no se pretende aqui remarcar una ambivalencia entre dos

tendencias pedagdgicas (en este caso, una educacion formal utilitarista y aquella

% Balladares, “Racionalidad emergente de la educacion”, 147.

27 Zeno6n Cuero, “Educacién para la liberacion: una propuesta desde la filosofia latinoamericana”,
La Colmena 82 (2014): 44.

28 Katarina TomaSevski y Ana Maria Rodino, “Contenido y vigencia del derecho a la educacion”,
Corteidh, 2003, 9, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r06835-1.pdf.



21

emergente alineada con la pedagogia de la liberacién), es mas, se pretende que con este
andlisis surjan interrogantes respecto a los deméas enfoques. En esta primera parte se
puede sintetizar que la educacion en el campo de proteccion internacional que compete a
movilidad humana, esta Illamada a trabajar en procesos de trasformacion social, es decir,
concebir la educacion como derecho. Esto representa que esta vision refleje pedagogias
de la educacidn cercanas a las propuestas de una pedagogia de liberacion y de la esperanza,
educar para el respeto, tolerancia, paz, solidaridad, diversidad y humanidad, entre otras.
La prioridad de la educacién para las poblaciones vulnerables como la de NNA refugiados,
debe enfocarse en procesos para la ruptura de la segregacion y la xenofobia. De esta
manera, se inician dindmicas desde el compromiso de educar para descolonizar los
estereotipos y prejuicios sobre quienes llegan escapando de la guerra y la violencia en

busca de paz y una vida digna.

2. lgualdad, dignidad, diversidad e interculturalidad en la educacién

Se aborda lo que conlleva el ejercicio consiente de la alteridad respecto la
dindmica que existe entre las personas locales del pais de acogida y el refugiado quien
llega recién a un lugar desconocido. Esta dindmica de los “unos” y los “otros” se
desenvuelve en un lugar, un contexto y en un tiempo histérico determinado sin distar de
una realidad subyacente de situaciones sociales, culturales, politicas y econdmicas. Sin
duda alguna opera en esta dinamica una légica paranoide desde la subjetividad entre estas
personas locales y los recién llegados sobre los cuales no se sabe nada, pero se presume
mucho desde juicios anticipados.?® Es por ello que se prefiere ver a ese otro como
enemigo, opera alli una légica de que el grupo interno (local) es bueno y uno exterior es
malo, como Zuleta lo refiere: “Nuestro saber es el mapa de la realidad y toda linea que se
separe de él solo puede ser imaginaria o algo peor: voluntariamente torcida por
inconfesables intereses”.*

La realidad de la comunidad de acogida de las personas refugiadas es defendida
por lo que se les ha trasmitido a nivel individual y colectivo desde la educacion formal
creando pensamientos, sentimientos y percepciones respecto a lo que les es ajeno, una

educacion que no prepara para diversidad, paz y tolerancia, no contiene el reconocimiento

2 Estanislao Zuleta, “El elogio de la dificultad”, Universidad Tecnoldgica de Pereira, 2000, 1,
https://www2.utp.edu.co/rectoria/documentos/el-elogio-de-la-dificultad.pdf.
%0 Ibid., 3.
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de otras diversidades en multiples aspectos. Ante esta problematica, se presenta esta otra
perspectiva que propone ir mas alla y vivenciar de diversas maneras la cercania con
aquellos colectivos que han llegado a la comunidad, generando procesos de aprendizaje
que se conectan con el educar para la descolonizacion y la ruptura con estereotipos.

Un NNA refugiado que ha llegado a Ecuador desde Siria lleva consigo, en su
subjetividad y en su corporalidad las marcas de la guerra, la guerra es la muestra mas
hostil de colonialidad de estos tiempos. Respecto a los mapas de la realidad antes citada,
algunas interrogantes que surgen son: ¢(Qué realidad conocen los nifios refugiados?
¢Como siente esa realidad? ;Qué lo separa de esa realidad que conoce en su mapa? Y,
desde la comunidad: ¢;Qué conoce la comunidad de acogida sobre la guerra en el mapa de
la realidad? ¢Qué conocen sobre los y las refugiadas en su realidad? En los paises de
acogida se puede presentar un discurso desconfiado y prejuicioso contra el extranjero, en
el caso de las y los refugiados sirios los discursos de desconfianza y xenofobia se ven
alimentados por una generalizacion, y es lo que ha venido sucediendo con la islamofobia
que, en la ultima década, por una serie de ataques atribuidos a grupos extremistas. Estos
actos violetos son las primicias de las noticias de occidente y han creado una percepcion
negativa sobre el mundo islamico y el mundo &rabe, alimentando los prejuicios y el temor
al extranjero.®! Las y los refugiados sirios alrededor del mundo no son ajenos a este tipo
de discriminacién y experiencias desagradables por la imagen que se les ha construido
desde los medios de comunicacion y desde los mitos en base a los cuales se ha erigido
una imagen como esos “otros” desconocidos como sinénimo de barbarie, opresion y
yihad. Aquellas personas y NNA llegan a un nuevo pais con su identidad que “[...] no se
basa en un factor Unico y esencial, sino que posee numerosas facetas en su estructura
[..]7%

Es esa percepcidn basada en prejuicios sobre las otras personas las que marcan la
dinamica de interaccion e interrelacion personal en la dimension subjetiva de esta relacion
se permite la estructuracion imbricada de la identidad. EI encuentro entre dos personas es
el encuentro de dos mapas que comprenden el mundo y realidades subjetivas
multidimensionales, son distintas pero situadas en un mismo lugar, pero el individuo se

ve a si mismo cuando se enfrenta a otro, alli esta lo que los hace diferentes como

31 Gema Martin Mufioz y Ramén Grosfoguel, La islamofobia a debate: la genealogia del miedo
al islam y la construccion de los discursos antiislamicos (Madrid: Casa Arabe = Al-Bayt al-"Arabi,
2012),221.

32 |bid., 14.
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individuos en esa dinamica de lo que le es interno y externo.®® La identidad de un sujeto
se ve como el resultado historico de su individualidad y la colectividad que se han visto
expuestos a multiples discursos: es por ello que un discurso de odio y de discrepancia con
la diversidad tiene la capacidad de generar impactos en cuanto la identidad y el arraigo a
su propia comunidad. Como lo sefiala Nasr Hamid Abu Zayd, hay musulmanes nacidos
en Alemania que no se sienten alemanes dado que el discurso popular indica que el
aleman es europeo y no musulman, porque es arabe. 3

Los discursos atraviesan varias dimensiones de la identidad, como también cada
una de las situaciones que se vivencian. En el ejemplo anterior, se denota que la identidad
se ve en crisis al no sentir pertenencia y, por el contrario, rechazo en un lugar que no es
el hogar de origen, se presenta esta necesidad humana de sentir esa pertenencia, el
refugiado que abandona su pais atraviesa por esta compleja situacion. El respeto a la
identidad de ese Otro ajeno rompiendo los discursos que nutran los estereotipos sera
beneficioso para que el refugiado pueda afianzar su identidad y sienta que pertenece a
una cultura y que sus expresiones y sentires puede vivenciarlas lejos de casa porque sera
respetado como ser humano con esa necesidad primordial de arraigo y de identidad. El
ambito del discurso sobre la identidad propia y de la identidad de los demas resulta
fundamental en la interrelacion humana, como un discurso que tiene la capacidad de tejer
conciencia y respeto a la diversidad y a los derechos humanos.

En este punto, la educacion tradicional con enfoque utilitarista no ha considerado
que los discursos repetitivos y sin reflexion recaen en esa perjudicial reproduccion de
estereotipos sociales al no abordar las problematicas sociales y no educar para y por los
derechos humanos. Es por esto que el enfoque de la educacion requiere transformaciones
para tratar y reflexionar sobre las problematicas que afrontan las sociedades,
incorporando un papel mas activo para una transformacion pensada desde todos los
actores como lo son las personas con necesidad de proteccion internacional. Esta
racionalidad de una educacion liberadora en el repensar a la sociedad desde los problemas
sociales como producto de un proceso incompleto de modernizacidén impuesto, no debe
dejar de lado la discusién sobre la diversidad y la interculturalidad. Esto significa que no

puede dejar de lado estas dimensiones puesto que recaeria en los errores de la logica de

33 Olaya Fernandez, “Levinas y la alteridad: Cinco Planos”, Cuadernos De Investigacion
Histdrica, 30, 2015, 430-31.

34 Martin Mufioz y Grosfoguel, La islamofobia a debate, 12-13.

3 Erich Fromm y Erich Fromm, Psicoandlisis de la sociedad contemporanea: Hacia una sociedad
sana, 25. Reimpresion (México: Fondo de Cultura Econémica, 2013),30.
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educacion formal — lineal con metas fijas ignorando el contexto. Ademas, se debe tener
en cuenta las necesidades particulares desde cada una de las aspiraciones legitimas de un
desarrollo integral de las personas refugiadas y los derechos que corresponden, tales como
educacion, salud, vivienda, trabajo, entre otros.

A partir de lo anterior, la diversidad puede ser abordada desde algunos autores,
pero en cuanto educacion es Skliar quien da ciertas luces para comprender y abrir debate
sobre la educacion y la diversidad. Se debe considerar que al abordar el tema de la
diversidad desde la postura desde este autor®® no se refiere desde un dogmatismo y un
concepto universal dado, puesto que hay una delgada linea entre la diversidad y una
diversidad pretenciosa, esa diversidad construida desde una teoria que para cubrir un
vacio clasifica a cada ser humano en un peldafio de diversidad tratando de contenerlos
como objetos y hablar por ellos sin ellos. Por lo tanto, la discusion de la diversidad debe
construirse desde la relacién de alteridad entre las personas, cuestionando los estereotipos,
reconociendo el desconocimiento sobre los demas y conociendo juntos, es alli donde
irrumpe la mirada y la palabra, el sentir y el pensar de ambas partes.

La diversidad y la educacion para personas con NPIN implica dejar de lado toda
teoria aprendida de memoria sobre la diversidad y poner en préctica lo que implica la
educacién como un medio de ruptura de dogmas, a través de la experiencia de trabajar y
entender las diversidades.®” A diario y continuamente desde la educacion, se posibilita la
experiencia del reconocimiento del otro como sujeto y se dan espacios en los cuales el
encuentro con ese otro ser humano deriva en un encuentro con el mundo de las
diversidades y se desvelan mas alla de un concepto encerrado en unas cuantas lineas de
un libro de filosofia o de derechos humanos. Un enfoque de derechos humanos en la
educacion resulta esencial hoy en dia como lo es el abordaje de las necesidades puntuales
y particulares de la poblacion refugiada en los paises de acogida, como también es
importante trabajar en el reconocimiento de las diversidades que habitan el mundo. Skliar

en este sentido manifiesta lo siguiente:

Quizé& somos algo mas capaces que antes de pensar y sentir la educacion no ya como la
instruccion que empequefiece al otro, no ya como una simple alegoria de igualar la
desigualdad, no ya como ese archivo rancio, ni como herederos apenas carceleros de un

3 Carlos Skliar, “La pretension de la diversidad o la diversidad pretenciosa”, Universidad de Cuyo,
13, accedido 13 de marzo de 2021, http://educacion.uncuyo.edu.ar/upload/skliar-
pretensiondiversidadodiversidadpretenciosa.pdf.

37 Rafael Feito, “La gestion de la diversidad en el sistema educativo”, Fuhem, 2009, 2,
https://www.fuhem.es/wp-content/uploads/2019/08/Gestion_diversidad_sistema_educativo.pdf.
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saber, sino como verdaderos infieles de una tradicion, como un saber imperfecto e
inesperado y como una tension constante entre modos de mirar que bien pueden ser de
complicidad, bien de distanciamiento.®

Esa tension que menciona Skliar puede ser vista como esa ruptura en tanto lo
teorizado sobre la diversidad y lo que se experimenta en ese encuentro con quien encarna
esa diversidad infinitamente inaprensible para el otro como un objeto de estudio, pero si
alcanzable en la medida en que aceptamos que no podemos poseer la verdad sobre ese
otro ser humano y que al igual que el “yo” nuestra diversidad no es estatica, que se ve
modificada a cada momento. Como refiere Skliar, ante el hecho de no establecer
polaridades culturales se debe pensar un “quiza”. La discusion entre el universalismo y el
relativismo cultural en un planeta con miles de millones habitantes donde es ya indudable
que no existen verdades absolutas, pero si dudas infinitas.3®

Sobre la igualdad se han elaborado algunos conceptos, los cuales se basan en
diferentes enfoques, pero se ha construido una concepcion genérica de todos somos
iguales lo que enfatiza particularidades entre grupos sociales que pueden acceder a ciertos
bienes y derechos, mientras otros no presentan tales accesos. Norberto Bobbio realiza esta
reflexion al analizar lo expuesto por Rousseau, en el debate sobre desigualdades naturales
y sociales que son producidas por el contexto, diferencias producidas por la situacién
econOmica, politica y social. Para Bobbio, la igualdad y la libertad representan valores
juridicos, morales y politicos que, en especifico, la igualdad sea expresada en una relacion
formal en la cual habra que evaluar la igualdad en qué y entre quienes. La igualdad desde
este autor, establece modos de relacion entre los seres humanos en una sociedad cuya
caracteristica de sus elementos son la libertad y la desigualdad su problematica.*°

Por lo antes mencionado, queda claro que la discriminacion y la conexa
desigualdad no configura un acto cuyo origen sea el azar y aquellos discursos que
promueven la discriminacion y la xenofobia hacia los refugiados representan el resultado
de procesos (individuales y colectivos) que buscan reafirmar superioridad e inferioridad.
El juicio factico en esa complejidad se particulariza por su fundamento en la situacion
social, econémica y politica de las personas recién llegadas a una comunidad de acogida.

Esta dinamica de reafirmar superioridad tiene como contraparte el reconocimiento de la

38 Skliar, “La pretension de la diversidad”, 10.

% 1bid.,10.

0 Norberto Bobbio y Gregorio Peces-Barba, Igualdad y libertad (Barcelona: Paidds : I.C.E. de la
Universidad Autdnoma de Barcelona, 2000),67.
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diversidad mediada por la igualdad como un principio moderador de las relaciones
humanas en cuanto derechos y dignidad.

De esta manera, el no reconocimiento de la diversidad desde la educacion tiene
relaciéon con la importancia o la desatencion desde lo normativo en las sociedades. Se
debe hablar de la discriminacion juridica de la diferencia en cuanto la discusion filosofica
del principio de igualdad y no discriminacién, como lo plantea Ferrajoli, quien refiere
cuatro modelos que configuran a nivel juridico la diferencia: a) la indiferencia juridica de
las diferencias, b) la diferenciacion juridica de las diferencias, ¢) la homologacion juridica
de las diferencias juridicas y, d) la valoracion juridica de las diferencias. Como se ha
sefialado la igualdad constituye un principio filoséfico de los derechos humanos que ha
sido incorporado como un elemento fundante y esencial, el ignorar las diferencias y no
considerarlas desde lo juridico incurre en que no se las desvaloriza ni se les da valor, sino
que son ignoradas. En este caso, el cuarto modelo de la valoracion juridica de las
diferencias guarda relacion y afinidad con el analisis que aqui se realiza, puesto que este
modelo se basa en el principio de igualdad y no discriminacion, que propone el
reconocimiento juridico de la diferencia otorgando un valor similar a ciertas
caracteristicas de la identidad y sus componentes que la hacen diversa (genero, cultura,
etc.). Sin embargo, para este objetivo, a mas de este reconocimiento, se necesitan procesos
que garanticen y efectivicen los derechos humanos.*

En este debate queda claro que la diferencia es constituyente de la diversidad e
identidad, el no considerar esa diversidad por omision voluntaria e involuntaria de la
norma representa una falta al principio de igualdad que busca dar respuesta a la
divergencia entre norma y los actos de discriminacién; el reconocimiento hace la
diferencia en hecho y derecho.*? Las y los refugiados que buscan ese reconocimiento de
la diversidad de su identidad y su humanidad lo hacen con base a la basqueda de mejor
calidad de vida: en el caso de las personas bajo necesidad de proteccion internacional se
han visto obligadas a salir de sus paises por salvaguardad su vida y la de su familia, “[...]
la migracién es una expresion de la aspiracién humana de la dignidad [...]"*

La problematica que se evidencia en el campo de los derechos de las personas

refugiadas en cuanto educacion es el hecho de la discriminacion estructural que conforma

41 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias: la ley del mas débil, Coleccion estructuras y procesos
Serie derecho (Madrid: Trotta, 2010), 73.

42 |bid., 79.

4 UNESCO, “Informe de seguimiento de la educaciéon en el mundo 2019 - Migracién ,
Desplazamiento y educacion”, UNESCO, 2019, 11, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367436.
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un problema que subyace a la voluntad individual, la cual, sin duda alguna, es necesaria
para combatir a la discriminacion. La discriminacion responde a una serie de factores,
fendmenos sociales y relaciones de dominacion, imprimiendo en la sociedad division e
injusticia por el mantenimiento de privilegios de acceso a bienes necesarios para la vida
de determinados grupos sociales y la restriccion de estos bienes a otros grupos sociales
desfavorecidos.** De este modo, la educacion no es accesible para todas las y los NNA
con necesidad de proteccion internacional. La discriminacion estructural por su caracter
de estructural se cimienta en la reproduccion de patrones a lo largo de generaciones
legitimando précticas sociales de discriminacion e institucionalizandolas lo que permite
que se perpettien en la sociedad.*

La discriminacion y la desigualdad en cuanto derechos humanos constituyen la
antitesis de la dignidad y la igualdad que se ven en falta cuando se presenta la restriccion
de acceder a los bienes necesarios para la vida humana. Joaquin Herrera Flores plantea
que los DDHH corresponde a aquellos que son conseguidos por medio de las luchas
sociales obteniendo las respectivas garantias normativas para gozar de ellos y de una vida
digna por parte de los grupos marginados y oprimidos.*® La discusion sobre la dignidad
tiene tres tensiones en claro y pone de relieve su caracter natural - artificial, lo abstracto
- concreto, lo universal - lo particular.*’ Estas tensiones son las que hoy en dia se busca
solventar desde la jurisprudencia y la filosofia en los derechos humanos para comprender
de mejor manera lo que se comprende por dignidad, es por esto que se centrara este
apartado en cuanto la reflexion filoséfica de la dignidad por su carécter tedrico en los
derechos humanos e importancia en cuanto educacion y el respeto a la diversidad.

La dignidad en los tiempos modernos es una atribucion consensual a los seres
humanos, como lo hace la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual
no es algo bioldgico o fisioldgico constituyente de los seres humanos, sino que es una
atribucion con fines de valor. Pero, al hablar de naturaleza, se hace referencia a la forma

moral y ética de comportamiento para mediar en la sociedad las relaciones humanas, la

4 1bid., 32-33.

4 Alfonso Miranda et al., Diversidad y Discriminacion en las Empresas del Sector Servicios de la
Ciudad de México (Ciudad de México: CONAPRED, 2019), 22.

4 Joaquin Herrera Flores, La reinvencion de los derechos humanos (Sevilla: Libreria
Atrapasuefios, 2008), 14.

47 Viviana Bohorquez y Javier Aguirre, “Las tensiones de la dignidad humana: Conceptualizacion
y aplicacion en el derecho internacional de los derechos humanos.”, Sur - Revista Internacional de
Derechos Humanos 6, n° 11 (2009): 43, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24903.pdf.
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dignidad como concepto es necesaria para limitar el accionar individual en el ambito
social y hacia los demas, con el fin de la convivencia pacifica.*®

La discusion de la dignidad como se sefialé anteriormente busca concrecién en lo
abstracto de la dignidad. Ese buen vivir como vida digna se concretiza con las politicas y
acciones para que las demandas que propone la dignidad se hagan realidad en el acceso a
esos bienes necesarios que dignifican al ser humano. En este caso lo que se dice de la
dignidad en la norma local o internacional, en los libros de derecho o en los de filosofia
distan de la realidad que viven las personas refugiadas, por ejemplo, no son dignificados
al existir un impedimento a un bien necesario como la educacion o la alimentacion, el
trabajo y la salud. Los derechos humanos vistos como paradigmas éticos se ven
relacionados con la valia que otorgan a los seres humanos por el mismo hecho de su
naturaleza. Esta valia que se otorga a cada ser humano por su condicion puede ser
discutida desde la filosofia y desde la misma jurisprudencia, la discusion sobre la dignidad
en la actualidad en la region tiene un referente en la Corte Constitucional Colombiana
que permite entender la dignidad, la sentencia T-881/02 considera que la dignidad es un
elemento normativo en relacion a su objeto de proteccion y su funcion, que se resumen
en el caso primero en, autonomia, vivir bien, vivir sin humillaciones, en cuanto su funcion
es vista como principio constitucional y un derecho.*

Las y los refugiados merecen contar con todas las condiciones materiales
necesarias para poder vivir bien y satisfacer las necesidades que nacen de esa motivacion
de vivir dignamente. La educacion faculta a los seres humanos a la autonomia, rompe
esas cadenas neocoloniales que impide la construccion de esa dignidad, esto siempre y
cuando sea una educacidn critica y propositiva capaz de incidir en el contexto y cambiar
realidades, lo que permite la construccion de esa dignidad humana en tanto dignidad
humana como intangible y relacionada con la integridad fisica y psicolégica.

Al abordar el tema de la dignidad, se identifica una tension al momento de plantear
el debate sobre la universalidad y la particularidad: el enfoque intercultural nos ayuda a
comprender las diferencias culturales existentes entre la comunidad de acogida y la recién
llegada. Es prudente considerar que se observan dignidades: aquella que proviene de la

concepcion de algunas cortes o sentencias de occidente y otras desde otras culturas

48 Norbert Hoerster, Acerca del significado del principio de la dignidad humana (Barcelona:
Gedisa Editorial, 1992), 99.

49 Colombia Corte Constitucional Sala Séptima de Revision, “Sentencia T-881/02”, 17 de
octubre de 2002.
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alrededor del mundo como parte de sus procesos historicos involucrando la subjetividad
humana-contexto. Cabe aclarar que no se busca una postura de defensa absoluta de
determinadas expresiones o practicas culturales, sino el reconocimiento explicito de la
importancia de la tolerancia a las diferencias culturales, premisa que es parte de una
corriente relativista.>

La antropologia, por otro lado, aporta en la discusion de la universalidad y el
relativismo. Rita Boco y Gisela Bulanikian hacen una presentacion de esta idea,
manifestando que la antropologia identifica con claridad los elementos de lo universal y

lo relativo:

La antropologia como ciencia se basa en la afirmacion de una identidad universal: todos
somos humanos, y en la promesa de explicar las diferencias. Ya desde sus inicios, al situar
al hombre primitivo en el &mbito de la cultura, le dio cabida a la religion, el derecho, la
moral y las costumbres Esa incorporacion por lo tanto enfatiza la idea de proceso social
como modelador de los diversos modos de vida. A partir de este reconocimiento de una
unidad de identidad junto a las diferencias de procesos sociales que resultan en distintos
modos de vida.>!

De esta forma, no hay de facto universalidad si los derechos siguen vulnerandose
por Estados que no los reconocen en su legislacion lo que demuestra, por el contrario, que
no se ha llegado a esa universalidad pretendida. La universalidad ha pretendido
homogeneizar los derechos humanos y sus procesos dejando de lado las luchas de los
pueblos con pleno conocimiento de sus necesidades y capacidades. Es por esto que la
interculturalidad en cuanto derechos humanos, parte desde el didlogo entre aquellos otros
para indagar sobre las relaciones de poder y dominacion, en este caso al recibir al
refugiado sirio en ese encuentro intercultural no debe primar la idea de la primacia de la
cultura occidental, sino centrar la atencién en ese dialogo que apela al respeto de las
diversidades.

Esta mirada intercultural basada en la diversidad y en la filosofia de la liberacion,
forma parte de un enfoque de educacion que busca romper los esquemas sobre las
personas refugiadas y facilite el dialogo intercultural en el marco del respeto de su
diversidad. Esto no implica que se debe desestimar la igualdad de las personas en sus

derechos, pese a sus diferencias culturales, sino por el contrario, instar al respeto de sus

%0 Rita Boco y Gisela Bulanikian, “Derechos humanos: universalismo vs. relativismo cultural”,
Alteridades 20, n°® 40 (2010): 13, https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
70172010000200002.

%1 Ibid., 16.
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précticas en el marco de los derechos humanos. Beuchot manifiesta que se deben estudiar
con precaucién las culturas y, por medio del dialogo, acercarse a presupuestos minimos
que pueden establecer ciertas bases a un acuerdo con intento de universalizacion.> Nadie
debe quedarse sin educacion, nadie puede impedir el desarrollo integral de las y los NNA
en virtud de su dignidad y su libertad y sea cual sea la diferencia (cultural, étnica, religiosa,
entre otras) se deben establecer mecanismos que garanticen este derecho.

3. La educacién y los efectos psicosociales en personas sirias bajo proteccion

internacional

La psicologia desde su ambito psicosocial no es ajena a los derechos humanos,
dado que es intrinseca con el bienestar y la integridad de las comunidades y, por tanto,
los efectos de las vulneraciones de derechos humanos sin duda alguna afectan a
comunidades. Cuando se habla de los efectos psicosociales se aborda la dimension
individual y también colectiva. La nifia refugiada que ha salido de su pais vivenciando un
nivel de violencia totalmente elevado, que ha perdido a familiares y amigos, requiere de
acompariamiento psicosocial para trabajar el duelo y logar trabajar aquellas perdidas con
miras de un mejoramiento de la calidad de vida en términos de bienestar en cuanto salud
mental. Se debe puntualizar que el acercamiento a personas con NPIN merece un trabajo
adecuado para evitar la revictimizacién, para lo cual sera necesario una atencién
integral >3

Para para identificar los efectos de la guerra y evidenciar la dindmica de la
subjetividad ante la violencia a esa escala sin precedentes, se debe permitir que las voces
de las y los refugiados expresen ese malestar subjetivo y den cuenta de aquellas
necesidades afectivas, emocionales, personales, individuales, colectivas, etc. El trauma
social que deja huella en lo subjetivo sienta un precedente de terror, inamovilidad y de
pasividad en la poblacidn. Se evita que las personas sean agentes activos para el cambio

y exigencia de derechos humanos; derechos como el derecho a la libertad, seguridad y la

52 Inés Castro, “Mauricio Beuchot 2005, Interculturalidad y derechos humanos”, LaminaR 6, n° 2
(2008): 15.

% Gina Donoso, “Trauma y Justicia. Desafios pendientes en las intervenciones psicosociales”,
Revista electronica del Programa Andino de Derechos Humanos PADH, n°® 33 (2013): 67,
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4415/1/05-T C-Donoso.pdf.
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vida. Ese es el motivo de la violencia sistematica de vulneracion de derechos en estos
contextos de conflicto armado.>

La guerra como evento histdrico y de gran impacto en dimensiones tan sensibles
como la economia, lo social y lo politico deja huellas extremadamente fuertes para la
historia social y personal de quienes habitan los territorios en guerra, en el caso del
presente estudio se trata de la guerra civil en la Republica Arabe Siria. Para comprender
la guerra y sus efectos directos se lo debe hacer por medio de las victimas y sus vivencias.
Se evidenciara que sin duda alguna la guerra repercute en la dimension psicologica
individual y colectiva sin dejar de lado las marcas en las estructuras sociales y politicas.®

La guerra va de la mano con fenémenos como el desplazamiento forzado de miles
de personas, dicho desplazamiento se da evidentemente por la presencia de las masivas
vulneraciones de los derechos humanos de las y los civiles incluyendo NNA. Clemencia
Correa y Danilo Rueda también sefialan que el desplazamiento es resultado del
mecanismo de represion del Estado por varios motivos entre ellos motivos
convencionales en cuanto el derecho de las y los refugiados.*®Es en tanto que el
desplazamiento es el resultado de la vulneracién de derechos a gran escala, derechos
como la seguridad, la libertad y la vida como demas derechos interdependientes. La
impunidad y la guerra pretenden ganar terreno donde hay secuelas muy fuertes, esas
huellas de impunidad son las que también hay que trabajar desde los derechos humanos
y con mucha mds razon desde la educacion para y por derechos humanos. “La pérdida del
territorio madre, que conlleva a la perdida de la identidad del sujeto desplazado da origen
a la asuncién del anonimato. La pérdida del nombre, de los vinculos de reconocimiento y
afirmacion social, la pérdida de los lazos grupales: todo ello genera la armonia del
desplazado™.®’

Se puede dar cuenta de necesidades a nivel psicoldgico en lo colectivo y en lo
individual, en este caso como lo sefiala la cita anterior y el relato expuesto, las y los
refugiados estan expuestos a estos efectos directos de haber sufrido los impactos de la

guerra, en este caso la pérdida de identidad que se indica se ve relacionada con el

%4 Ibid., 67.

%5 Ignacio Martin -Baro, “La violencia Politica y la Guerra como causas del trauma psicosocial
en El Salvador”, Revista de Piscologia de El Salvador 7, n° 28 (1988): 123.

% Martha Nubia Bello, Elena Martin Cardinal, y Fernando Jiovani Arias, eds., “Efectos
psicosociales y culturales del desplazamiento”, Revista de trabajo social (Universidad Nacional de
Colombia), Efectos psicosociales del desplazamiento, n° 2 (2000): 80,
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/3049.

5 Ibid., 91.
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desarraigo de lo que llaman territorio madre. Es decir, esa separacion del suelo de sus
padres que les da pertenencia y satisface la necesidad de arraigo que es una de las
necesidades que a nivel psicolégico es fundamental satisfacer para la integridad
psicolégica. * El arrebatar elementos materiales o inmateriales que permiten la
construccion historica de la identidad por medio del bagaje cultural y social es parte de
las vulneraciones de los derechos humanos, una forma de violencia que tiene niveles altos
a tal punto de afectar a las personas en lo mas sensible de la humanidad como lo es la
corporalidad y subjetividad. Si una persona con NPIN es forzada a abandonar su hogar y
ha perdido seres amados por la guerra, ha sufrido de la ruptura de lazos profundos con los
mas cercanos como los amigos y demas familiares.

Las vulneraciones de los derechos humanos dejan secuelas considerables por sus
efectos en las personas refugiadas, en este caso se habla de las secuelas que la guerra deja
en las y los NNA sirios que hoy en dia estan en Argentina y Ecuador y que ante esto
presentan necesidades claras, de las cuales se hablard més adelante. Los eventos
traumaticos se impregnan en la subjetividad de las personas, los efectos de esto se
manifiestan en el malestar subjetivo e incluso en el malestar fisico como resultado de la
somatizacion, un ejemplo claro es el trastorno de estrés post trauma, a esto se le conoce
como limitantes funcionales y son resultado de un hecho traumatico en un momento y
contexto determinado.

Entre estas limitaciones funcionales se puede mencionar: problemas emocionales,
fatiga fisica, dificultad en las relaciones interpersonales, perdida de capacidades y
habilidades, caida de rendimiento intelectual y perdida del interés en varias areas de la
vida personal, depresién, ansiedad y demas signos que demandan atencion desde la
psicologia.>® Los derechos humanos no son ajenos a los efectos de su vulneracion dado
que estos pueden motivar y llamar a su reivindicacion y la resignificacion de los sucesos
para lograr su posterior transformacion social en el marco de la lucha por ellos en un
mundo de conflicto.

En el caso de los NNA en edades escolares dada la etapa de desarrollo no cabe
duda que el desarrollo integral se ve afectado por la ruptura de lazos con la familia, amigos

y personas cercanas. En la infancia y adolescencia, como etapas del desarrollo, resulta

%8 Fromm y Fromm, Psicoandlisis de la sociedad contemporanea,30.

9 IRCT, La evaluacion psicoldgica de alegaciones de tortura: una guia préactica del Protocolo de
Estambul - para psicélogos (Dinamarca: International Rehabilitation Council for Torture Victims, 2009),
27.
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clave la interaccion con los demés que nos rodean para la diferenciacion como individuos
y el reconocimiento de las diferencias que constituyen la diversidad del ser humano. Este
encuentro fomenta el respeto de los derechos de los demés y en el establecimiento de
relaciones con las y los demas con base en sus representaciones sociales.®® La guerra es
capaz de destruir la oportunidad de desarrollar estas habilidades y aprendizajes, pero la
educacién con enfoque de derechos humanos va més alla de la educacion formal, puesto
que los derechos humanos son parte del compromiso individual de las comunidades
comprometidas con cambios sociales. Respecto a este tema, Papachinni manifiesta que la
dignidad en su reivindicacion demanda la consideracion de la construccion de la persona
como ser y con pleno apego a todo lo que se llama derechos humanos. %!

De este modo, las personas y NNA refugiadas en varios paises del mundo sufren
los efectos psicosociales de la guerra y los efectos de la exclusidn del sistema educativo
como también el desinterés de las autoridades y sociedad civil de apoyarlos para el acceso
a esos bienes imperantes para la vida digna. Los refugiados, por sus vivencias, estan en
resistencia constante contra las vulneraciones buscando la paz para su pais y el
reconocimiento de sus derechos en el pais que los ha acogido.

A modo de conclusidn, la educacion reivindica la antitesis a todos los discursos
que han reforzado las injusticias, impunidad, represion, naturalizacién de la violencia y
el olvido. En este punto, los Estados con aportes de la sociedad civil, requieren orientarse
a la construccién de procesos desde la educacién liberadora y transformadora para la
difusion de los derechos humanos, su construccion, su garantia y reivindicacion. Se
plantea como aporte considerar una dimension psicosocial de la educacion en el &mbito
de proteccion internacional, puesto que expresa la conexion con los procesos de
resiliencia, sanacion y resignificacion de las heridas de la guerra y la persecucion, que
han vivenciado las personas y NNA sirios refugiados obligados a abandonar su pais.

Asimismo, la educacién como derecho para los NNA con necesidad de proteccion
internacional, no se limita al aprendizaje a nivel cognoscitivo como adquisicion de
conocimientos, pues como proceso requiere proveer, al menos, cuatro aspectos: primero,
herramientas para luchar y militar por el respeto de los derechos individuales y colectivos
entretejiendo redes. Segundo, restaura identidades en el restablecimiento del vinculo
humano con los semejantes diversos en el mutuo respeto en el ejercicio de alteridad;

tercero, restituye sentidos en el retomar planes de vida en el impulso de la trascendencia

60 Bello, Martin Cardinal, y Arias, “Efectos psicosociales y culturales del desplazamiento”, 183.
®1 Ibid., 199
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como necesidad humana con base en la dignidad. Finalmente, resignifica vivencias para
que los momentos de dolor pierdan el efecto incapacitante ante los abusos y tienda a un
compromiso por no permitir la repeticion de actos similares en lo individual y lo colectivo.
Las citadas dimensiones abarcan un proceso de educacion enfocado en el reconocerse
como sujeto de derechos y posicionarse en favor de ellos, que posibilitaran liberar el dolor
e instaurar esperanza ante el miedo y la opresion de quienes transgreden los derechos de
las poblaciones vulnerables como los NNA sirios con necesidad de proteccion
internacional. Se recalca que este derecho sera efectivo siempre y cuando cuente con los
mecanismos de garantia y proteccion necesarios para la poblacion de NNA en
vulnerabilidad en apego a acciones en el marco de interés superior del nifio y su

proteccién integral.
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Capitulo segundo

La educacion como derecho de la poblacion siria en Argentina 'y

Ecuador

En un analisis con enfoque de derechos humanos (DDHH) es necesario identificar
los principales estandares normativos para proteccion, garantia, respeto y promocién de
los derechos reconocidos por los Estados, en este caso, Argentina y Ecuador, como
también las politicas implementadas por estos dos paises. Se identifican los estandares y
se analizan los cuatro elementos esenciales del derecho a la educacion, asi como el
derecho al asilo, refugio y proteccion integral de los NNA con necesidad de proteccion
internacional (NPIN). Sin omitir la igualdad y no discriminacion, el interés superior del
nifio y la interdependencia entre los derechos humanos para la vida en dignidad. Por lo
tanto, el rastreo e identificacion de estandares de proteccion del derecho se enmarcara en
las particularidades de cada una de las normas nacionales e internacionales, siendo de
preponderancia la norma internacional al ser la que pide a los Estados el establecimiento
de mecanismos de proteccion de los DDHH. En virtud de lo antes indicado, se procede
exponer el marco de proteccion y una breve caracterizacion de los NNA sirios con NPIN

quienes son los sujetos de derecho.

1. El derecho a la educacion de los NNA sirios bajo proteccién internacional

Hablar del derecho a la educacion implica ahondar en sus principios, proteccion y
garantia, pero, en el caso de este apartado, se ubica el derecho a la educacién en el campo
de proteccion internacional, especificamente en nifiez y adolescencia. Por lo tanto, se
identifican a continuacién los principales estandares normativos para un alto nivel de
proteccion y garantia para el derecho a la educacion. La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 refiere: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”.%? La Declaracion reconoce la libertad e igualdad de los

seres humanos en cuanto sus derechos, es por esta razon que se sefiala con especificidad que

62 ONU Asamblea General, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre de
1948, art. 1, https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf.
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no se podra discriminar a nadie por alguna particularidad de su diversidad a nivel individual o
social: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion .8

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha identificado cuatro principios
rectores para los DDHH, los cuales también son establecidos por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Estos principios rectores son: “principio de no discriminacion, interés
superior del nifio, respeto al derecho a la vida, supervivencia y desarrollo y respeto a la
opinion de la nifia o del nifio en todo procedimiento que lo afecte”.%* Estos principios
buscan la efectividad del derecho al desarrollo integral reconocido a los NNA, en especial,
para quienes estan en vulnerabilidad como NNA migrantes o refugiados. Esto implica el
ejercicio de los derechos reconocidos en los paises de acogida sin motivo de exclusion
alguna. Los principios aplican en los casos de los NNA con NPIN dado que requieren de
atencion prioritaria considerando el interés superior del nifio.

Sobre proteccion y garantia de los derechos de los NNA la Convencion Relativa a la
Lucha Contra la Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza de 1960, considera como
discriminatorio todo trato desigual en las aulas o en todo proceso administrativo. Estas
situaciones llaman directamente al Estado responsable a “formular, desarrollar y aplicar
una politica nacional encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias
y las précticas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la
ensefianza”.®® En este punto, esta Convencion aborda el derecho a la educacion y la
ensefianza de poblacion migrante con necesidad de proteccion internacional, indicando la
responsabilidad plena de los Estados a conceder el acceso a un mismo nivel de ensefianza
para todos los NNA nacionales y extranjeros.®

Por otra parte, el Comité de Derechos Humanos, sobre los derechos de los nifios
y nifias, como también la Observacion General N°17 insta a los Estados a adoptar todas

las medidas que sean pertinentes para cumplir con la proteccion especial que merecen los

8 Ibid., art.2.

64 OEA Corte Interamericana de Derechos Humanos, Derechos y garantias de nifias y nifios en el
contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion internacional, Opinion Consultiva OC-21/14, 19
de agosto de 2018, péarr. 84, https://migrationnetwork.un.org/es/resources/advisory-opinion-oc-2114-
rights-and-guarantees-children-context-migration-andor-need.

8 UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, 14 de diciembre
de 1960, art. 4, CPG.61/VI1.11y/AFSR.

% Ibid., art.3.
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NNA por su condicion, identificando a otro actor importante, dicho actor es la sociedad
civil que esta llamada a respetar principios como el de igualdad y no discriminacion.’ La
Observacion General recuerda que “debe otorgarse proteccion a los nifios sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional
0 social, posicion econdmica o0 nacimiento”.®® Esto plantea que los Estados requieren
tomar en cuenta que los informes a ser presentados ante el Comité, deben incluir cada uno
de los derechos reconocidos en el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos y las
obligaciones que estos Estados tienen con la implementacion de las medidas que sean
necesarias para efectivizar esa proteccion especial en el marco de la no discriminacion.
Ast, “[...] los informes de los Estados parte deben indicar la forma en que la legislacion
y la practica garantizan que las medidas de proteccion tengan por objeto eliminar la
discriminacion en todas las esferas, incluido el derecho sucesorio, en particular entre
nifios nacionales y extranjeros o entre hijos legitimos e hijos extramatrimoniales [...]”.%°
Estas medidas que se solicitan a los Estados, incluso en la esfera legislativa, deben
enfocarse en una educacion de nivel y calidad la cual faculte el desarrollo de la
personalidad del nifio para el goce de los derechos reconocidos en el Pacto.

Asimismo, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
identifica a los NNA como sujetos del derecho a la educacion, con base en los principios
de moralidad, solidaridad y libertad. Esto sugiere que el objeto de proteccion del derecho
a la educacion comprende, de igual modo, el derecho de igualdad y de oportunidades,
siendo los Estados responsables directos en asegurar la proteccion de los derechos que se
reconocen por la Declaracion.” En concordancia con todo lo antes mencionado y con la
finalidad de identificar estandares claros en la normativa internacional sobre los NNA
con NPIN y su derecho a la educacion y proteccion especial, se debe revisar la sentencia
del 8 de septiembre de 2005, concerniente al Caso de las nifias Yean y Bosico vs.
Republica Dominicana. En esta sentencia se llama al Estado a proteger los derechos
humanos sin que sea impedimento alguno la nacionalidad de las personas o de los NNA
en sus territorios. Se refiere a que la nacionalidad no sera un limitante para la proteccion

de los derechos de las personas que se han visto obligadas a abandonar su pais de origen,

67 ONU Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Los Derechos del Nifio

(Articulo 24), Observacién General N°17, 7 de abril de 1989,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1402.pdf.

% |bid., parr. 5.

% Ibid,parr 3.

0 OEA Organizacion de Estados Americanos, Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, 1948, art. 12, https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp.
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y esta proteccion se extiende a las obligaciones que tienen los Estados con los
instrumentos internacionales para la proteccion de los DDHH: “La Corte considera
necesario sefialar que el deber de respetar y garantizar el principio de la igualdad ante la
ley y no discriminacion es independiente del estatus migratorio de una persona en un
Estado”.”*

Para estos instrumentos de proteccion de DDHH, el derecho a la educacion es uno
de los derechos que a personas y NNA con NPIN debe reconocerse como lo establece la
Convencidon sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951: “Los Estados Contratantes
concederan a los refugiados el mismo trato que a los nacionales en lo que respecta a la
ensenanza elemental [...] en particular, respecto a acceso a los estudios, reconocimiento
de certificados de estudios en el extranjero, exencion de derechos y cargas y concesion
de becas.”’? Con relacion a lo antes sefialado, el derecho a la educacion es reconocido sin
excepcionalidad alguna para los NNA con NPIN 'y, en el marco del principio de igualdad
y no discriminacion.

Se debe indicar que, para la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de

1951, una persona refugiada es aquella que:

debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccidn de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.”

A nivel regional, la definicion de persona con NPIN se amplia en la Declaracion
de Cartagena de 1984, en la conclusion tercera se manifiesta que se entenderd por
personas refugiadas aquellas: “que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias

que hayan perturbado gravemente el orden ptiblico”.”

L OEA Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Sentencia”, Caso de las Nifias Yean y
Bosico vs. Republica  Dominicana, 8 de septiembre de 2005,  parr. 155,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_156_esp.pdf.

2 ONU Asamblea General, Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 28 de julio de 1951,
art. 22, https://www.acnur.org/5b0766944.pdf.

3 Ibid., art. 1.

4 OEA Organizacion de Estados Americanos, Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 22
de noviembre de 1984, 3, https://www.refworld.org.es/docid/50ac93722.html.
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Por otro lado, el principio del Interés Superior de los NNA, que rige el accionar
de las instituciones del Estado y terceros, en caso de que los NNA no cuenten con una
adecuada proteccion y cuidado.” El interés superior como principio puede ser visto como
un mecanismo de proteccion de los derechos de los NNA con una finalidad
complementaria a todos los mecanismos de proteccion de DDHH.™

El Estado debe otorgar a los NNA con NPIN una proteccién especial conforme la
Convencién antes citada, pero, como se ha indicado, complementariamente de esta
proteccion especial, se debe considerar el principio del interés superior.”’La proteccion
especial para NNA constituye uno de los principios establecidos por la Declaracion de
los Derechos del Nifio de 1959:

El nifio gozard de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a la que se atendra serd el interés superior del nifio.”

La proteccion especial corresponde a aquella proteccién que debe otorgar y
garantizar el Estado a los NNA para su desarrollo integral cuando se encuentren en
vulnerabilidad, pero en el caso de los NNA refugiados esta proteccion especial se la debe
otorgar y garantizar en el marco de esa proteccién brindada por el Estado de acogida ante
la incapacidad del Estado del pais de origen de los NNA refugiados. En este punto se
distingue que los NNA estén o no acompafiados, lo que diferencia la finalidad de los dos
tipos de proteccidn, pero no las hace contrarias, sino complementarias. La Convencién
sobre los Derechos del Nifio ha considerado también el derecho al asilo o refugio y lo
hace en el marco de esa proteccién especial que requieren los NNA refugiados y hace un

Ilamado claro a los Estados que los acogen en sus territorios:

Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de
obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el
derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si esta

S ONU Asamblea General, Convencion sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989,
art. 3, https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.

6 Ramiro Avila Santamaria y Maria Belén Corredores Ledesma, eds., Derechos y garantias de la
nifiez y adolescencia: hacia la consolidacion de la doctrina de proteccion integral (Quito: Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2010), 85.

" ONU Asamblea General, Convencion sobre derechos del nifio, art. 22.

8 ONU Asamblea General, Declaracion de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1959, 2,
https://www.cidh.oas.org/Ninez/pdf%20files/Declaraci%C3%B3n%20de%2010s%20Derechos%20del %2
ONi%C3%B1o.pdf.
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solo como si est4 acompafiado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion y
la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes
enunciados en la presente.”

La Observacion General No. 7 del Comité de los Derechos Nifio para la
realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, identifica las necesidades
especificas de proteccion de determinados grupos de NNA en vulnerabilidad. Entre estos
grupos, se menciona a los NNA refugiados y considera que requieren de proteccion
especial dado que estdn expuestos a sucesos tales como abuso de los padres o sus
cuidadores, desproteccion de los Estados, reclutamiento forzado, guerra o vulneracion
sistematica de los derechos humanos. Estas situaciones que se enmarcan en lo que la
Observacion General las establece como situaciones de conflicto y violencia que
perjudican a los NNA directamente en su bienestar. En dicho estandar, tal como se
presenta en la Figura 1, establece el nexo entre proteccion especial y proteccion
internacional, a la vez que reconoce la importancia del derecho a la educacion de NNA

en situacion de vulnerabilidad considerando evidentemente el interés superior del nifio.%

Proteccion de derechos de
poblacién vulnerable

Derecho a proteccion Salud Derecho a proteccion
internacional Educacion integral

Mecanismo subsidiario Vivienda

de proteccion a quienes — Alimentacion ™ Proteccion desde el

no cuentan con Vida Estado a los habitantes
proteccion de su pais de Seguridad en su territorio

origen Trabajo

—

Figura 1. Proteccién de los derechos de los NNA como nexo y objetivo comun entre mecanismos
de proteccién internacional y proteccion integral a nivel local por parte de los Estados.

Queda claro que, para el acceso a los DDHH, en particular el derecho a la
educacion reconocido a los NNA, no debe configurarse limitacion alguna en el marco del
principio de igualdad y no discriminacion. Ademas, se pone en evidencia que se requiere
de un nivel de proteccion alto, en el cual se identifica a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, puesto que reconoce el derecho a la educacion de la siguiente

manera:

9 1bid., art.22.
8 ONU Comité de los Derechos del Nifio, Realizacion de los derechos del nifio en la primera
infancia, Observacién General No. 7, 20 de septiembre de 2006, CRC/C/GC/7/Rev.1.
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Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccidn elemental sera
obligatoria. [...] La educacion tendréd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales.8!

Este estandar establece que la educacion como derechos aspira al desarrollo
integral y el fortalecimiento de los derechos humanos. Para esto, se ubica la gratuidad de
la educacion y su obligatoriedad en los niveles basicos como elementos que configuran
el estandar del derecho a la educacidn en el marco de proteccion a nivel de normativa
internacional. En este mismo sentido el PIDESC considera que la educacion es un derecho
y que su objeto apunta al desarrollo de la personalidad humana, de su dignidad y del
respeto irrestricto a los derechos humanos.®? Lo que hace particular al PIDESC para este
estudio de caso es su llamado a los diversos actores implicados a tomar medidas para
efectivizar los derechos reconocidos mediante el uso de todos los recursos disponibles,

que implica los recursos de cooperacion internacional.

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Se hace visible la importancia que se le atribuye a la cooperacion internacional en
el ambito técnico, operativo y econdmico para la efectivizacion de los derechos, como el
mismo derecho a la educacion del cual aqui se habla. El Estado es el actor convocado
junto con los organismos internacionales y sociedad civil a implementar medidas
efectivas para garantizar este derecho en su territorio, asi por ejemplo se requiere de
medidas legislativas que garanticen y protejan el derecho a la educacién. EI PIDESC se
destaca al concebir el rol de la cooperacion internacional en el compromiso de los Estados
de efectivizar los derechos en todos los niveles de manera progresiva; uno de estos niveles
corresponde al trabajo de la cooperacion en pro de los derechos de las y los refugiados en

los paises de acogida.3 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969

81 1pbid., art.26.

82 ONU Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
16 de diciembre de 1966, art. 13, https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf.

8 Ibid., art.2.

8 ONU Asamblea General, PIDESC.
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también es otro de los instrumentos que a nivel regional insta a tomar accién junto con la
cooperacion internacional para que se logre a nivel de Estado el cumplimiento con los
derechos reconocidos por esta convencion hacia su poblacion.®

Al hablar de las acciones que los Estados deben emprender para garantizar el
derecho a la educacion sea 0 no en conjunto con cooperacion internacional, resulta
primordial que se considere el cumplimiento de cuatro elementos esenciales que permiten
el analisis de la educacién como derecho a NNA, independientemente de que requieran
proteccién internacional o no. Es por esto que la Observacion general N.13 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre el articulo 13 del PIDESC,
considera fundamental el cumplimiento de cuatro caracteristicas que se interrelacionan
con el derecho a la educacion, estas son:% 1) Disponibilidad: deben existir programas,
instituciones (Incluida infraestructura) y capacidades Optimas para dar respuesta a la
demanda de educacion por parte de la poblacion de un Estado. 2) Accesibilidad: las
instituciones y los programas deben ser accesibles basandose en la no discriminacion,
accesibilidad material y accesibilidad econdmica. 3) Aceptabilidad: Se trata del fondo y
la forma de la educacién en cuanto programas de estudio y los métodos pedagdgicos, se
trata aqui de una educacidn pertinente, adecuada y de buena calidad para los estudiantes.
4) Adaptabilidad: la flexibilidad de adaptacion a las necesidades de las comunidades de
estudiantes considerando el contexto y la situacion particular de cada individuo.

En virtud de lo antes mencionado es importante citar la Observacién general N°13
la cual anade lo siguiente: “En el contexto de las disposiciones del Pacto relativas a la no
discriminacion y la igualdad, consiste en programas encaminados a promover la
ensefianza destinada a las mujeres, las nifias, los jovenes no escolarizados, los jovenes sin
empleo, los hijos de trabajadores migrantes, los refugiados, las personas con discapacidad
y otros grupos desfavorecidos”.8’La observacion general exhorta a que los Estados no
ignoren las necesidades especificas de algunas poblaciones como aquella constituida por
NNA con necesidad de proteccion internacional: “Todo estado parte [...] sSe compromete

a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de accién para la

8 OEA Organizacion de Estados Americanos, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
22 de noviembre de 19609, art. 26, https://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm.

8 ONU Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Derecho a la Educacion (articulo 13 del
pacto), Observaciones Generales N°13, 9 de diciembre de 1999, parr. 6,
https://undocs.org/es/E/C.12/1999/10.

8 Ibid., parr. 16.
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aplicacion progresiva, dentro de un namero razonable de afios fijado en el plan, del
principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos”.%®

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos manifiesta una clara
prohibicion de educar con finalidad de difundir propaganda en favor de la guerra,
apologia del odio racial e incitacion a la discriminacion y la violencia.®®La Convencion
de los Derechos del Nifio, plantea que la responsabilidad de la educacion recae sobre el
Estado, que debe garantizarles a los NNA su gratuidad, acceso y permanencia. El acceso
y permanencia al disfrute de este derecho humano, posibilita que NNA obtengan
capacidades y destrezas para el desarrollo de su personalidad y puedan estar preparados
para la vida adulta y sus desafios en los contextos donde se encuentren. Este estandar fija
para el Estado su responsabilidad en garantizar la permanencia en el sistema educativo y
el respeto a los principios de igualdad, libertad y dignidad.®

El enfoque de los instrumentos aqui citados esta dirigido a la proteccion, respeto
y garantia de la educacién como derecho humano. Es por esto que, el Estado al asumir la
responsabilidad para y con un derecho reconocido por instrumentos internacionales,
demanda de la necesidad de ratificarlos e incorporarlos en la normativa nacional, e
implica acciones integrales con todos los actores llamados a trabajar por el derecho a la
educacion en favor de los NNA: “[...] la educacion y el cuidado de la salud de los nifios
suponen diversas medidas de proteccion y constituyen los pilares fundamentales para
garantizar el disfrute de una vida digna por parte de los nifios [...]”.**Como se ha indicado,
el PIDESC, hace alusion directa a la dignidad humana vinculadndola con el desarrollo
integral, y para lograr este desarrollo se debe tomar en cuenta la educacion formal e
informal, puesto que la educacion es un medio para mejorar las condiciones y calidad de
vida de todo ser humano. También el derecho a la educacién para este protocolo esta
ligado con los demas derechos humanos y las libertades reconocidas por su convencién
que aspira a una sociedad con valores de: justicia, paz, tolerancia y amistad entre

naciones.%?

8 ONU Asamblea General, PIDESC, art. 14.

8 Ibid., art.20.

% ONU Asamblea General, Convencion sobre derechos del nifio, art. 29.

°1 OEA Comision Interamericana de Derechos Humanos, Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio, Opinion Consultiva, 28 de agosto de 2002, parr. 86, OC-17/2002.

92 OEA Organizacion de Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 17 de noviembre de
1988, art. 3, https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-
es.pdf.
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En caso de incumplimiento o de wvulneracién de los derechos humanos
reconocidos a NNA por parte de los Estados o particulares, el Protocolo Facultativo del
PIDESC, establece un mecanismo para la presentacion de quejas ante el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, especificamente en
casos relacionados a: restriccion de acceso a un derecho, no implementacion de medidas
para el goce de un derecho, recurrir en actos de discriminacion o regresion de derechos.®®
En tal virtud, los paises suscriptores se han acogido a los mecanismos propuestos por la
norma internacional para el cumplimiento de sus responsabilidades con el derecho a la
educacién de los NNA y, en caso de vulneraciones, se acogeran al protocolo facultativo
aqui mencionado.

Los mecanismos de quejas o de denuncia se ven vinculados con el principio de
progresividad y regresividad, que demanda un contingente de acciones a nivel de Estados,
sociedad civil y organismos internacionales a través de mecanismos técnicos, legislativos
y de cooperacidn, para que se efectivicen los derechos humanos reconocidos a los NNA.
Se espera que este principio se configure en uno constitucional, dandole un caracter
superior en la normativa para la proteccion de los derechos de los NNA, en especial de
aquellos que se encuentran en movilidad humana como los NNA con necesidad de
proteccion internacional. ®* Otro mecanismo por medio de la cual se construye la
progresividad es aquel que se plantea ante los desafios que enfrenta la sociedad y el
Estado: por ejemplo, aquellos casos como discriminacion y violencia de género,
problematicas que también enfrentan quienes requieren de proteccion internacional. Ante
este problema, la educacion, con un enfoque de género y pensamiento critico, puede
lograr esa progresividad en el sentido de lucha colectiva e individual por los derechos
humanos aln no reivindicados.*®

A manera de cierre de este apartado, se debe indicar que la normativa internacional
citada aqui con sus estandares, identifica que el respeto, garantia y proteccion de los
derechos humanos es obligacion de los Estados, sin omitir el rol de importancia que para
estos fines tiene la sociedad civil, organismos internacionales y de cooperacién. Por lo
tanto, también los actores antes mencionados tienen responsabilidad con el derecho a la

educacion de los NNA en el marco del interés superior del nifio y su necesidad de

% ONU Asamblea General, Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 10 de diciembre de 2008, https://acnudh.org/load/2010/12/carta-PF-
PIDESC-FINAL.pdf.

% OEA Organizacion de Estados Americanos, Convencion Americana sobre DDHH, art. 26.

% Ibid.,26.
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proteccion por parte de otro Estado ante la ausencia de esta proteccidn por parte de sus
paises de origen.

Se evidencia el nexo claro entre el derecho a la proteccion internacional por la
situacion de vulnerabilidad de sus derechos humanos en el pais de origen y la garantia de
proteccion especial por parte del pais de acogida, sin desalinearse con la normativa
correspondiente a la determinacién de la condicion de refugiado y el principio de igualdad
y no discriminacion en cuanto el acceso y disfrute de los derechos a ellos reconocidos.
Lo maés relevante respecto a educacion es que se fijan caracteristicas que se deben cumplir
para la evaluacion de la calidad de la educacién como un derecho: acceso, disponibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad. Elementos que seran analizados méas adelante de manera

transversal en relacion a la situacion del derecho a la educacidn en los paises de acogida.

1.1  Marco de proteccion del derecho a la educacion y proteccion

internacional en Argentina

En este apartado, se identifican los estandares de proteccién y garantia del derecho
a la educacion, proteccion internacional y proteccidn especial de los NNA sirios con
NPIN en Argentina, al amparo de los principios de igualdad y no discriminacion, como
también del principio de progresividad y no regresividad. Dichos estandares permiten
entender el rol que ha venido presentando el Estado argentino, los sujetos de derecho y la
forma en que se concibe el derecho a la educacion en los casos de proteccién internacional
en dicho pais.

En virtud de lo antes sefialado, en primer lugar se considera la Constitucion de la
Republica Argentina, la cual reconoce el derecho a aprender y ensefiar, a la vez que
establece que la educacion sera asunto de los ministros y de las gobernaciones que estan
en potestad de generar sus propias leyes e instituciones.® En especifico, en materia de
educacion es la Ley de Educacion Nacional 26.206, que establece que: “La educacion y
el conocimiento son un bien pablico y un derecho personal y social, garantizados por el
Estado”.®” Esta Ley, a lo largo de su contenido, refiere que en el marco del principio de
igualdad y no discriminacion, el enfoque de la educacion debera ser inclusivo y valorar
la multiculturalidad. También se manifiesta que la educacion debera ser de calidad e

integral para el desarrollo de capacidades de los NNA, atendiendo para ello la garantia,

% Argentina, Constitucion de la Nacion Argentina, Ley N° 24.430, 22 de agosto de 1994, art. 6.
9 Argentina, Ley de Educacion Nacional, Ley N° 26.206, 14 de diciembre de 2006, art. 2.
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acceso, permanencia y egreso del sistema de educacion. Se debe considerar ademas que
la ley identifica la obligatoriedad del Estado con la garantia y proteccion del derecho a la
educacion en el marco del respeto irrestricto a la igualdad, gratuidad y equidad del
gjercicio de este derecho humano.®®

El considerar la educacién como un bien de interés pablico y como un derecho
con la finalidad de fortalecer la democracia y los DDHH, guarda concordancia con los
estandares internacionales mencionados en el anterior apartado, en especial con el
PIDESC y la misma Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Los sujetos de
derecho, conforme la norma citada, corresponde a todas las personas y los NNA que estén
en territorio nacional argentino sin distincion alguna. Es necesario recalcar que el Estado
argentino fija la politica y controla su respectivo cumplimiento por parte de las
gobernaciones y las ciudades. Los estamentos antes mencionados son los responsables de
garantizar educacion integral y de calidad con la participacion de otros actores como la
familia y organizaciones sociales y ONGs.*La Ley de Educacion de la Republica de

Argentina fija un objetivo al derecho a la educacion, y lo hace en los siguientes términos:

La educacion brindara las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la
formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada
educando/a la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad,
paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien
coman.1®

Complementario a lo anterior, dicha normativa indica que se deben considerar
mecanismos de proteccién integral para el derecho a la educacién y demas derechos
reconocidos a los NNA. En cuanto proteccion integral de los derechos de los NNA en
Argentina, se debe citar la ley 26.061, instrumento que plantea que la proteccién especial
apunta a la garantia, ejercicio y disfrute de los derechos reconocidos a los NNA en

territorio argentino:

Esta ley tiene por objeto la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en el territorio de la RepUblica Argentina, para garantizar
el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacién sea
parte.1%

% |pbid., art.59.

% |bid., art.5.

100 1bid., art.8.

101 Argentina, Ley de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, Ley
N°26.061, 28 de septiembre de 2005, art. 1.
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Estos mecanismos de proteccion integral se basan en el reconocimiento juridico
de los derechos por parte del Estado argentino en el marco de la responsabilidad contraida
con la Convencion de los Derechos del Nifio respecto a la proteccién de los derechos de
los NNA. Los derechos a los NNA reconocidos son irrenunciables, interdependientes,
indivisibles e intransmisibles y es por esta razon que todos los derechos deben tener
similar importancia y el mismo nivel de proteccion por parte del Estado.%?

El interés superior de los NNA contemplado en la ley 26.061, ubica a los NNA
como sujetos de derechos con la particularidad que les asiste el derecho a ser escuchados
y oidos en sus opiniones, A nivel juridico, la ley 26.061 indica que este principio tiene
por objetivo:“[...] la maxima satisfaccion, integral y simultdnea de los derechos y
garantias reconocidos en esta ley [...]”.1%La ley 26.061 resulta clave en este marco
normativo dado que, en primer lugar, dio paso a la creacion de la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia que se constituyé en un hecho concreto en materia de
politica publica de reconocimiento directo de la responsabilidad gubernamental con la
proteccion especial de NNA conforme lo dispone la ley “Los Organismos del Estado
tienen la responsabilidad indelegable de establecer, caracter federal.”.?%4

Los NNA con NPIN tienen consagrados sus derechos en razon del principio de
igualdad y no discriminacion, como también deben cuentan con la garantia y proteccion
integral de sus derechos por parte del Estado.% Por lo tanto, la ley aqui citada representa
uno de los estandares normativos que a nivel juridico sustenta las acciones emprendidas
por los Estados en materia de politicas publicas. EI programa Siria es un ejemplo de lo
antes mencionado, pues requiere de su sustento en la norma juridica vigente para cumplir
sus metas como programa. El Programa Siria desde su concepcion ha planteado algunos
desafios sustanciales, pues ha demandado de la integracion de un corpus normativo con
los estandares mas altos de proteccion, los cuales han sido citados aqui por su
competencia en proteccion internacional, proteccion especial y educacion como derecho
de los NNA. “En ningun caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedira su
admisién como alumno en un establecimiento educativol...]”.1%

Para la emisién de permisos de residencia por motivos humanitarios, se tomo en

consideracion lo establecido por la Ley de Migraciones N°25.871 de 2003 y el decreto

102 1pbid., art.2.

103 1bid., art.3.

104 1bid., art.5.

105 1bid., art.22.

106 Argentina, Ley de Migraciones, Ley N°25.871, 20 de enero de 2004, art. 7.
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616/2010 el cual reglamenta dicha ley, en que se establecen los motivos por los cuales se
puede solicitar el visado humanitario ante cualquier consulado argentino en Siria 0 demés
paises de Medio Oriente. Los motivos son: a) Que se trate de personas necesitadas de
proteccidn internacional que se encuentren amparadas al principio de no devolucion, b)
personas en peligro a ser sometidas a violaciones de los derechos humanos, ¢) victimas
de trata y trafico de personas, d) personas que por razones de salud estén en peligro de
muerte si son obligadas a retornar al pais de origen, e) refugiados y apatridas que hayan
residido en el pais por méas de tres afios y su condicion haya cesado. 1%/

En el &mbito juridico del programa, se distingue a las personas que han iniciado
el proceso para la determinacion de la condicion de refugio (RSD) de quienes no han
aplicado al proceso de proteccion internacional ante la CONARE (Comision Nacional
para los Refugiados), pero cumplen los motivos establecidos por el decreto 616-2010. Por
lo tanto, no necesariamente los beneficiarios del Programa Siria son personas reconocidas
como refugiadas por la CONARE, no obstante, sean NNA sirios de familias acogidas por
[lamantes 0 NNA reconocidos como refugiados, la educacion les es un derecho
reconocido y, como se vera mas adelante, NNA se han beneficiado de los programas de
inclusion propuestos en el marco del Programa Siria.

En lo que respecta a proteccion internacional, la Ley General de Reconocimiento
y Proteccion al Refugiado otorga a la CONARE la facultad de analizar las solicitudes de
proteccién internacional en el marco del reconocimiento del Estado argentino. La ley

26.165 establece que una persona refugiada para el Estado argentino es aquella que:

a) Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o no
quiera regresar a él. b) Ha huido de su pais de nacionalidad o de residencia habitual para
el caso en que no contara con nacionalidad porgue su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.1%

107 CAREF, “Programa Siria: visa humanitaria + patrocinio privado. Una experiencia innovadora
en Argentina”, Comision Argentina para Refugiados y Migrantes, 25 de septiembre de 2018, 11-12,
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/programa_siria._informe_de_investigacion_2017-
2018._final.pdf.

108 Argentina, Ley General de Reconocimiento y Proteccién al Refugiado, Ley N° 26.165, 8 de
noviembre de 2006, art. 4.
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En el caso de los NNA reconocidos como refugiados en Argentina, la Ley
establece como estandar de importancia el principio de igualdad y no discriminacion, el
cual esta relacionado con el buen el trato, el cual debe ser “mas favorable [...] a la persona
humana o principio pro homine. Conforme al caracter declarativo que tiene el
reconocimiento de la condicién de refugiado, tales principios se aplicardn tanto al
refugiado reconocido como al solicitante de dicho reconocimiento”.%®

Es en este ambito que los NNA sirios con necesidad de proteccion
internacional(NPIN) en Argentina estdn amparados por la ley 26.165, puesto que se
dispone del derecho al asilo o refugio para la proteccion de sus derechos por parte del
Estado de acogida. La ley para la proteccion de los refugiados es planteada como estandar
en conjunto con la Ley de Migraciones 25.871 de 2004, que, en especifico, establece que
“El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes y
sus familias en las mismas condiciones de proteccion, amparo y derechos de los que gozan
los nacionales, en particular lo referido a servicios sociales, bienes publicos, salud,
educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social”.*

La Ley de Migraciones de 2004 identifica a los estamentos responsables e
identifica a la integracion local, con una demanda de garantia de los bienes necesarios
para las personas migrantes y refugiadas, es decir se pide garantia de: educacion, salud,
trabajo, seguridad social etc.!**En este caso la ley considera a la integracion local en
igualdad de condiciones, reconociendo el derecho a migrar como un derecho esencial e
inalienable que faculta el acceso y la garantia a los derechos consagrados para sus
nacionales.!!?

En el caso de Argentina la Ley de Migraciones y la Ley de Reconocimiento y
Proteccion de Refugiados son normativas que fundan el accionar del Programa Siria para
que las personas migrantes y refugiadas accedan a sus derechos. En 2016 el Gobierno
argentino amplio el alcance del Programa Siria contando con un vasto apoyo por parte de
la comunidad internacional y demas organismos internacionales dada la magnitud de los
objetivos del programa siria como una forma de respuesta a la crisis humanitaria que

requeria de la solidaridad internacional. **3

109 |bid., art.3.

110 Argentina, Ley de Migraciones, art. 6.

111 1bid., art. 6.

112 CAREF, “Programa Siria en Argentina”, 3.
113 |bid., 15.
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Como parte de las politicas publicas a nivel de provincial, por iniciativa de
voluntad politica y respondiendo a las obligaciones especificadas en la Constitucion
argentina a los gobiernos provinciales la Camara de diputados de San Luis y miembros
de Senado decretaron la Ley provincial 1-0964-2017. La particularidad de esta ley es que
aplica a toda persona que sea considerada como refugiada en el marco de la normativa
nacional e internacional.*'* En Cérdoba, desde 2016, se acogieron a familias sirias, razon
por la cual se suscribieron convenios relacionados a visados humanitarios y cursos de
espafol, accion ejecutada con el apoyo de la Universidad Nacional de Cérdoba. En la
provincia de Buenos Aires, se receptaron familias sirias en el marco de la fase de
integracion y acogida que contempl6 el programa sirio, en el cual se activaron mesas de
trabajo y gestionaron acciones y politicas con el fin de brindar acogida e integracion.

En sintesis, el marco normativo argentino ha adoptado estandares de proteccion y
politicas por parte del Estado para el respeto, garantia y proteccion del derecho a la
educacion en el contexto de proteccion internacional. Lo anterior se plasmo en el
Programa Siria, en sintonia con los objetivos para responder a una crisis humanitaria que
demandaba de la solidaridad internacional. Tal ayuda se ha realizado desde un conjunto
de instrumentos novedosos, tales como la emision de visados humanitarios fuera de su
territorio, y ha requerido de la emisién de normativa que complete el corpus juridico
correspondiente a movilidad humana. En conjunto, estas acciones se configuraron como
parte de politicas publicas orientadas a la proteccion de los derechos de los NNA sirios

con NPIN en Argentina.

1.2 Marco de proteccion del derecho a la educacion y proteccion

internacional en Ecuador

El derecho a la educacion es uno de los derechos que le son reconocidos a NNA
con necesidad de proteccion internacional (NPIN)en el Ecuador y esto es posible por el
reconocimiento de derechos y principios a nivel constitucional. En concreto, del principio
del interés superior de los NNA vy el derecho al asilo y refugio, lo que demanda de un
nivel de proteccion especial e integral en condicion de igualdad para la poblacién de
acogida y la poblacion refugiada garantizando, de esta manera, el disfrute de sus derechos.

114 1bid., 84.
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Sobre el derecho al asilo y refugio la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece lo siguiente:

Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren en condicion de
asilo o refugio gozardn de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus
derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de no devolucion, ademés de la
asistencia humanitaria y juridica de emergencia.!*®

La Ley Orgéanica de Movilidad Humana (LOMH) en materia de proteccion
internacional, indica que el tipo de proteccidn que se otorga a las personas con NPIN es
subsidiaria, puesto que se brinda proteccion frente a la ausencia de la proteccion del pais
de origen. Asi, el Estado ecuatoriano debe garantizar el acceso igualitario en el ejercicio
de derechos de quienes requieran de proteccion internacional.!'® De este modo, conforme
la Ley Organica de Movilidad Humana una persona sera reconocida como refugiada

cuando:

Debido a temores fundamentados de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, que se
encuentre fuera de su pais de nacionalidad, y no pueda o quiera, a causa de dichos temores,
acogerse a la proteccion de su pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera
del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o no quiera regresar a €l.
Ha huido o no pueda retornar a su pais porque su vida, seguridad o libertad ha sido
amenazada por la violencia generalizada, agresién extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico y no pueda acogerse a la proteccion de su pais de
nacionalidad o residencia habitual.**’

El Estado esta llamado a garantizar los derechos contemplados en la Constitucion
de 2008, los NNA con NPIN requieren “Atencion [...] que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos. [...]
Atencién preferente para la plena integracion social de quienes tengan discapacidad. El
Estado garantizard su incorporacion en el sistema de educacion regular y en la
sociedad”.*® En virtud del principio de igualdad y nos discriminacion establecido por la

normativa internacional, la educacion esta reconocida como un derecho para las personas

115 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, Segundo
Suplemento, 20 de octubre de 2008, art. 41.

116 Ecuador, Ley Orgéanica de Movilidad Humana, Registro Oficial 938, Suplemento, 6 de
febrero de 2017, art. 90.

117 |bid., art.98.

118 Ecuador, Constitucion del Ecuador, art. 46.
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que residan en su territorio incluyendo a los NNA con necesidad de proteccién

internacional:

La educacioén es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para
el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.!®

Sobre los actores responsables, se debe indicar que, si bien la responsabilidad del
garantizar y proteger este derecho es del Estado, la familia y la sociedad también son
responsables directos de que sea respetado el derecho a la educacién por su
interdependencia con el derecho al desarrollo integral de los NNA. Este desarrollo
integral es uno de los fines del derecho a la educacion participativa, incluyente, diversa,
democrética y obligatoria.?*Al igual que la normativa internacional la Constitucién
ecuatoriana acoge el propdsito de una educacién con garantias para la permanencia de los
NNA en el sistema educativo, en la cual la no desercion constituye uno de los objetivos
a los que aspira la normativa constitucional.*?*tarea primordial para el Estado respecto los
cuatro elementos esenciales, es decir, por su acceso, disponibilidad y aceptabilidad como
lo indica el PIDESC.

El Ministerio de Educacion es uno de los 6rganos del Estado que se constituye en
la autoridad competente para la realizacion del derecho a la educacion y tiene las
siguientes responsabilidades: a) Fortalecer la educacion publica y la coeducacion para
asegurar calidad, cobertura, infraestructura y equipamiento. b) Garantizar que los centros
educativos sean un espacio para el ejercicio de los DDHH. ¢) Garantizar la educacién
formal y no formal. d) Garantizar que se imparta educacion desde un enfoque de derechos
humanos. e) Respetar y garantizar el desarrollo psicoevolutivo. f) Erradicar todos los tipos
de violencias en el sistema educativo. g) Garantizar el sistema de educacién intercultural
bilingle. h) Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los
procesos educativos.?2

La oferta de educacion publica debe ser gratuita en trabajo social y apoyo
psicologico en el marco de un sistema de inclusion, sin olvidar que la educacion debe

cumplir con los principios de gratuidad, obligatoriedad, universalidad, interés superior

119 1pid., art. 26.
120 1pid., art.27.
121 1pid., art.28.
122 1pid., art.347.
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del nifio, aprendizaje permanente, enfoque en derechos, igualdad en género,
corresponsabilidad, evaluacion, flexibilidad, equidad, inclusion e igualdad, integralidad,
obligatoriedad, entre otros.*2>El interés superior del nifio es uno de los principios que debe
ser atendido por el Estado, sociedad y familia, la LOMH lo reconoce este principio de
especialidad en nifiez que rige algunos procedimientos en temas migratorios. Se
constituye en una medida de proteccion ante acciones como deportaciones, sanciones
administrativas entre otras de similar naturaleza.*?*El principio de especialidad en nifiez
estd orientado a que las instituciones publicas o privadas consideren en sus acciones y
decisiones la opinidn de los NNA y sus necesidades especificas. La interpretacion de la
normativa se la hara desde este principio con la mejor intencion para la realizacién de los
derechos y garantias.'?

La garantia de los derechos requiere de mecanismos juridicos que vinculen al
Estado: ejemplo de ello corresponde a la Ley Organica de Educacion Intercultural, que al
igual que toda normativa nacional debe enmarcarse en las garantias constitucionales que
son las siguientes: a) Garantias normativas (en el marco del derecho a la dignidad del ser
humano toda norma debe adecuarse a los derechos reconocidos por la Constitucion).?®
b) Las politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana.?’ ¢) Garantias
jurisdiccionales como las siguientes: Accion de proteccion, accion por incumplimiento,
accion extraordinaria de proteccion, entre otras.'?3

En lo correspondiente a garantias vinculadas a politicas publicas se puede citar la
Normativa para regularizar y garantizar el ingreso, permanencia y culminacion del
proceso educativo en el sistema nacional de educacion a poblacion que se encuentra en
situacion de vulnerabilidad y rezago escolar del afio 2017, emitida mediante acuerdo del
Ministerio de Educacién como ente rector en politica de educacion. Esta normativa al
amparo de la Ley Organica de Educacién Intercultural tiene como objeto la regulacién de
los mecanismos de vinculacion al sistema nacional de educacion de poblaciones

vulnerables.??® Los NNA con NPIN conforme lo establece el Reglamento General a la

123 |bid., art.345 y art.2.

124 Ecuador, Ley Organica de Movilidad Humana, art.2.

125 Ecuador, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 737, Suplemento, 3 de enero de
2003, art. 11.

126 1pid., art.84.

127 1bid., art.85.

128 |bid., art.86.

129 Ecuador MINEDUC, Acuerdo n° MINEDUC-MINEDUC-2017-00042-A, Registro Oficial 31,
Suplemento, 7 de julio de 2017, art. 2.
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Ley Organica de Educacion Intercultural son poblacion en vulnerabilidad, 1 el
reglamento indica lo importante que es la educacion de calidad para dar respuesta a la

necesidades especificas para los NNA refugiados:

Los estudiantes en situacion de vulnerabilidad tienen derecho a un servicio educativo que
dé respuesta a sus necesidades educativas especiales, de conformidad con lo establecido
en el presente reglamento y la normativa especifica sobre educacion en casa, aulas
hospitalarias y otras que para el efecto emita el Nivel Central de la Autoridad Educativa
Nacional .3

El Acuerdo ministerial de 2017 en el ambito de movilidad humana tiene elementos
normativos vinculados con el acceso y aceptabilidad del derecho a la educacion, se trata
del libre transito de los NNA en casos que esta se vea motivada por la condicion de

vulnerabilidad del caso, esta situacion se expresa de la siguiente manera en el acuerdo:

Aquellos estudiantes que se encuentran matriculados en una institucion educativa, y que
debido a cualquier situacién de vulnerabilidad comprobada requieran un traslado
imprevisto, podran incorporarse en cualquier otra institucion educativa del pais, a través
del proceso de aprestamiento [...] En el caso de querer incorporarse en una institucion
educativa de sostenimientos municipal, fiscomisional o particular, esta se realizard de
acuerdo a los procesos de admision que posea cada una de estas instituciones, debiéndose
considerar, en cualquier caso, la condicién de vulnerabilidad del estudiante.**?

Otra de las medidas que se toman en el acuerdo de 2017 son los procesos de
aprestamiento, acompafiamiento y nivelacion escolar estos procesos van dirigidos a
personas con necesidades especificas que requieran ser integradas en el sistema educativo
en cualquier momento del ciclo escolar, esta medida esta concebida para garantizar un
derecho constitucional, duran el tiempo que considere necesario el tutor docente y el
DECE. '* Esta normativa concibe el aprestamiento para NNA en situacion de
vulnerabilidad sin historial escolar y poblacion vulnerable con historial escolar, dentro de
esta Ultima se contemplan a quienes no tienen rezago escolar (Contintan con el nivel que
les corresponde), con rezago escolar (Acceden en cualquier momento del afio lectivo).

Para estos dos casos se solicitard como requisito: una planilla de servicio basico con

130 Ecuador, Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural, Registro Oficial
955, Suplemento, 3 de marzo de 2017, art. 234.

131 1bid., art.240.

132 Ecuador MINEDUC, Acuerdo MINEDUC 2017-0042-A, art. 5.

132 1bid., art.9.
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direccién de domicilio, pero en el segundo caso se afiade como requisito el certificado
escolar del dltimo afio cursado.'®*

El proceso de acompafiamiento contempla un proceso de evaluacion integral (El
cual se realizara por el equipo de Unidad de apoyo UDAI con la finalidad de identificar
necesidades especificas), aplicacion de estrategias socioeducativas (Adaptacion
curricular y refuerzo académico) y seguimiento por parte de los responsables del proceso
de aprendizaje. La responsabilidad de la aplicacion de esta normativa es de la
Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito y de las municipalidades,
como también de todas las instituciones que tengan responsabilidad en materia de
educacion, sean del gobierno central o gobiernos descentralizados. **°

En el afio 2020 a nivel normativo se emitio el Acuerdo ministerial 25-A-2020 el
cual tiene como objetivo la inclusion educativa de los NNA sin discriminacion alguna, la
educacion como derecho debe ser visto desde el enfoque de la diversidad de la poblacion
en las aulas y sus necesidades especificas. El acuerdo como norma deja por sentado que
todos son sujetos del derecho a la educacion en situacion de vulnerabilidad, sin
discriminacion alguna tendran posibilidad de acceder a la educacion en cualquier
momento del afo lectivo, de la misma forma se reconoce el proceso de acompafiamiento
al estudiante en situacion de vulnerabilidad, no serd obligatoria la presentacion de
cualquier documento de identidad ni el record educativo para que los NNA puedan
acceder al sistema educativo.t%

En materia de movilidad humana el Plan Nacional de Movilidad Humana de 2018
plantea politicas de trabajo: 1. Promover la ciudadania universal y la libre movilidad en
el ambito internacional. 2. Fortalecer la proteccidn de los derechos de la poblacion en
situacion de movilidad humana. 3. Generar condiciones para fomentar una migracién
ordenada y segura. 4. Defender la diversidad, integracion y convivencia de las personas
en situacion de movilidad.*’

En el presente caso, la segunda politica del plan corresponde al fortalecimiento de
la proteccion de los derechos humanos de quienes estan en movilidad humana incluye el

derecho a la educacion de los NNA. Con ese objetivo, el plan concibe algunas estrategias

134 1pid., art.11.

135 1pid., art.13.

136 Ecuador MINEDUC, Acuerdo n° MINEDUC-MINEDUC-2020-00025-A, Registro Oficial
472, Suplemento, 22 de abril de 2020.

137 Ecuador MREMH, “Plan de Movilidad Humana”, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 1 de mayo de 2018.
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politicas que conciernen a la poblacion de NNA en situacion de vulnerabilidad, las cuales
son promocionar y facilitar las buenas précticas e implementar el plan con una vision
multisectorial con enfoque en movilidad humana. Y, en especifico, las acciones concretas
establecidas por el plan sobre educacion son las siguientes: programas de becas y crédito,
facilitar los procesos de acceso al sistema educativo y convalidacion de titulos.*®®

La politica cuarta del plan tiene como objetivo defender la diversidad, integracion
y convivencia de las personas en situacion de movilidad humana mediante estrategias
politicas como: a) Gestion de acceso a recursos para el desarrollo de proyectos culturales
y de fortalecimiento institucional para la asociatividad. b) Fortalecimiento de redes de
solidaridad para el vinculo entre poblaciéon de acogida y extranjeros. Como acciones
especificas que competen a NNA con NPIN son de relevancia las siguientes: 1. Generar
espacios de encuentro comin para la promocion de la cultura ecuatoriana y
demostraciones artisticas culturales de inmigrantes y personas con NPIN en Ecuador.
2.Fortalecer la campafia en contra de la discriminacion y xenofobia en todos los niveles
de gobierno. Las estrategias de cada politica y sus acciones se enmarcan en los objetivos
estratégicos institucionales del MINEDUC en lo concerniente a movilidad humana y
educacion, estos objetivos son: “a) Incrementar la calidad del aprendizaje de los
estudiantes con un enfoque de equidad. b) Incrementar capacidades y desempefio de
calidad del talento humano especializado en educacion. c) Incrementar la pertinencia
cultural y lingiiistica en todos los niveles del sistema educativo intercultural bilingiie”.**

A nivel politico y normativo, se debe citar aqui a la Agenda nacional de Movilidad
Humana, entendiendo este término como “[...] movimientos migratorios que realiza una
persona, familia o grupo humano para transitar o establecerse temporal 0 permanente en
un Estado diferente al de su origen o en el que haya residido previamente [...]"**°Los
principios que rigen la agenda son los mismos que estan concebidos en la Ley Organica
de Movilidad Humana (LOMH), pero la agenda resalta la importancia del principio de
Igualdad y no discriminacion y el de progresividad. El primero es concebido como un
principio y un derecho y una forma de positivacion de las diferencias entre seres humanos
evitando las exclusiones. Por su parte, el segundo, se relaciona con el avance gradual de

los derechos reconocidos por la constitucion evitando el retroceso en ese reconocimiento

138 1bid.,32-36.

139 |bid., 39-44.

140 CNIMH, “Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017 - 2021”, Consejo
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, Ecuador, 5 de febrero de 2020, 13,
http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/uploads/2020/09/ANIMH_2017-2021.pdf.
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impidiendo la vulneracion de los derechos. El enfoque normativo de esta politica es un
enfoque de derechos humanos, género, interculturalidad, pluriculturalidad, integracional
y de interseccionalidad. 4!

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia hace énfasis en proteccién integral como
un derecho de los NNA en el pais, es necesario recordar que el Estado ecuatoriano es
responsable de: “Las politicas de proteccion especial, encaminadas a preservar y restituir
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situaciones de
amenaza o violacion de sus derechos, tales como]...]Jrefugiados[...]etc.” *? Esta
proteccion integral estd contemplada por la Constituciébn como un derecho de las
personas en situacion de movilidad humana,'*® Las medidas especificas que debe adoptar
el Estado para proteger a los NNA segun la norma son las siguientes: protecciéon integral
a menores de seis afos, proteccidn especial contra la explotacion laboral, atencion para
la integracion social e integracion escolar, proteccion y atencién contra todo tipo de
violencia sexual, prevencion del uso de estupefacientes, atencion prioritaria en caso de
desastres naturales o conflictos armados, proteccion y cuidado en caso de enfermedades
cronicas o degenerativas.4

El Estado ecuatoriano debe crear las condiciones necesarias para brindar
proteccion integral, por ello a nivel institucional, los mecanismos de proteccion integral
deberan ser llevados a cabo por los sistemas especializados del sistema nacional de
inclusion y equidad social como lo establece la norma constitucional vigente, la cual
indica que a nivel descentralizado se debe velar por la proteccién de NNA involucrando
instituciones publicas, privadas y comunitarias,’**Como por ejemplo se lo hace con: La
Ruta de Proteccion de Derechos de Personas en situacion de movilidad humana en el
Distrito Metropolitano de Quito, la cual tiene como objetivo configurarse en una
herramienta a nivel técnico para guiar a organismos, personas y agentes del Estado en
casos que se requiera de proteccién integral como medida frente a vulneraciones de
DDHH.® Como también el sistema de proteccion de derechos esta articulado por varias

instituciones publicas, privadas y comunitarias que tienen una finalidad de garantizar la

141 1bid., 17-8.

142 1pid., art.193.

143 Ecuador, “Constitucion de la Reptiblica del Ecuador”, art.40.

144 1pid., art.46.

145 1bid., art.341.

146 CPD, “Ruta de Proteccion de Derechos de Personas en situacion de movilidad humana en el
DMQ”, Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, mayo de 2021, 15,
https://proteccionderechosquito.gob.ec/wp-content/uploads/2021/06/Ruta-de-Proteccion-de-Derechos-
Personas-en-Movilidad-Humana.pdf.
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exigibilidad de derechos y promover acciones articuladas y coordinadas para la
proteccion integral de los derechos humanos.#

La normativa ecuatoriana en todos sus niveles de gobierno central y
descentralizado contempla estandares necesarios para la proteccion, respeto, garantia y
promocion del derecho a la educacion y proteccion internacional, la Constitucion en esta
tematica como se puede observar, es un instrumento que demanda accion estatal con todas
sus instituciones para el cumplimiento de sus obligaciones con los sujetos de derecho. Se
encontré dos acuerdos ministeriales que posibilitan algunas medidas como el
aprestamiento escolar para poblacion vulnerable. La Agenda Nacional de Movilidad
Humanay el Plan Nacional de Movilidad Humana son politicas de Estado destinadas para
la garantia y respeto de los derechos de poblacidén en movilidad, estos derechos cuentan
con mecanismos de proteccion como el sistema de proteccion de derechos como la ruta
para personas en movilidad humana en el distrito metropolitano de Quito. Estas medidas
son parte de un cuerpo normativo y conjunto de acciones que se constituyen en medidas
especificas en beneficio de los NNA con necesidad de proteccion internacional.

A nivel de marco de proteccion Ecuador y Argentina adoptan los estandares
observados a nivel internacional y es por ello que los dos paises pueden realizar su
intervencion al amparo de los estandares internacionales, ejemplo claro es el
reconocimiento de la educacion, refugio, proteccion integral como derechos y se resalta
la importancia de principios como el interés superior del nifio e igualdad y no
discriminacion. Se observa como punto comdn la existencia de normativa y politicas
establecidas por parte de gobiernos locales que establecen rutas para la proteccién de
derechos. Por un lado, se observa como en el caso argentino se configura el contenido
normativo para lograr los objetivos de un proyecto humanitario para brindar proteccion y
facilitar procesos de integracion, y por el otro se encuentra la experiencia de Ecuador
robusteciendo sus politicas de movilidad humana y de educacién para poblaciones
vulnerables en la cual estan los NNA sirios con NPIN. Para contar con un panorama mas
claro en el siguiente apartado se bordan elementos contextuales y la caracterizacién de

los sujetos de derecho.

147 1bid., 23-24.
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2 Poblacion siria con necesidad de proteccion internacional en Sur América:
principales aspectos sobre flujos migratorios y programas adoptados por los
Estados

Para el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR),
alrededor del mundo se contabiliza un aproximado de 79,5 millones de personas
desplazadas de sus lugares de origen, de esta cifra macro aproximadamente 26 millones
de personas son refugiadas y 4,2 millones de personas son solicitantes de asilo.}*® NNA
y personas de nacionalidad siria forman parte de esta alarmante cifra, pues la Republica
Arabe Siria enfrenta una guerra civil desde 2011, es ya una década desde el inicio de las
revueltas en el mundo &rabe en contra de gobiernos que monopolizaron el poder y
vulneraron los derechos humanos. El conflicto en Siria ha provocado uno de los mayores
desplazamientos de personas desde la segunda guerra mundial, con mas de 11 millones
de personas desplazadas internamente y otras que han abandonado el pais en busca de
proteccion internacional por el nivel de violencia y vulneracién masiva de sus derechos
humanos, ejecuciones extrajudiciales, encarcelamientos y tortura por parte del ejecito
sirio y otras facciones del conflicto.**

En esa busqueda de lugares seguros muchas familias decidieron migrar hacia
Latinoamérica. Estos flujos migratorios compuestos por ciudadanos sirios hacia la region
aumentaron considerablemente entre 2011 y 2020, eso lo demuestran las estadisticas e
informacidn de los paises que recibieron en sus territorios a los ciudadanos sirios con sus
familias. Para 2017 en América Latina se contabilizaba la presencia de un aproximado de
5000 refugiados sirios, siendo por ejemplo Brasil el pais que recibi6 a un aproximado de
2000 personas, también se registra presencia de poblacion siria en paises como: Chile,

Argentina, Uruguay y Ecuador.*>

2.1 Breve contexto y programas emprendidos por los paises

suramericanos en beneficio de poblacion siria

148 ACNUR, “Datos personas desplazadas”.

1499 ACNUR, “Emergencia en Siria”, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, accedido 22 de julio de 2021, https://www.acnur.org/emergencia-en-siria.html.

150 France 24, “Refugiados sirios en América Latina: una segunda oportunidad”, video de
YouTube, 2018, https://www.youtube.com/watch?v=4n0GBIsleVg.
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Es necesario identificar esos flujos en Suramérica y caracterizarlos desde los
programas implementados por los Estados, normativa de proteccion de derechos,
reconocimiento de casos con necesidad de proteccion internacional(NPIN) y acciones
favorables al derecho a la educacidn de los NNA sirios con necesidad de proteccion. En
la siguiente pagina se expone informacién general que grafica la caracterizacion de los
flujos migratorios sirios en cinco paises de la region que en distintos periodos de tiempo
receptaron poblacion siria con necesidad de proteccion internacional.

En el caso de Brasil el reconocimiento de las solicitudes de refugio se ha
enmarcado en la Ley 9.474 y la competencia otorgada al Comité Nacional para los
Refugiados.!®! Las familias lograron arribar a este pais con ayuda de un visado especial
establecido en la Resolucion 17/2013, que faculta a las misiones diplomaticas brasileras
en medio oriente la emision de visados especiales.’>’En el marco de los programas y
politicas para inclusién de NNA sirios por parte de multiples actores gubernamentales y
civiles se destaca la ejecucion de la Catedra Sergio Vieira de Mello enfocada en:
revalidacion de diplomas de refugiados y apatridas, educacion en los derechos humanos
de las personas migrantes, refugiadas y apatridas, cursos abiertos a la poblacion (como
por ejemplo clases de portugués), los principales beneficiarios de esta catedra son
refugiados venezolanos, sirios y palestinos.>®

Chile en el periodo 2017 — 2019 recibio 14 familias sirias (66 personas) en el
marco del programa de reasentamiento llevado a cabo entre el Gobierno del Chile,
ACNUR y Vicaria de Pastoral Social Caritas (VPS), el programa dur6 un periodo de dos
afios, el trabajo técnico y operativo se enfoc6 en una de sus dimensiones en la
construccion de proyectos de vida. ®* Ante los desafios como: barrera de idioma,
tradiciones, efectos psicolégicos, etc. Se implementd el Plan de Desarrollo de

Competencias en Establecimientos, dicho plan se compone de 5 modulos: orientacion

151 Brasil, Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias, Ley 9.474, 22 de julio de 1997.

152 Brasil, “Resolucion normativa N°17”, Comité Nacional para los Refugiados, 20 de septiembre
de 2013, https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=54e72bb94.

153 ACNUR, “Ayuda Brasil”, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
accedido 23 de mayo de 2021, https://help.unhcr.org/brazil/es/vivir-en-
brasil/educacion/#:~:text=L0s%20solicitantes%20de%20refugio%20y,estan%20disponibles%20en%20idi
omas%20extranjeros.

154 ACNUR, “Ceremonia simbolica de cierre del Programa de Reasentamiento Sirio en Chile”,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 15 de diciembre de 2019,
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2019/11/5dcf400c4/ceremonia-simbolica-de-cierre-del-programa-
de-reasentamiento-sirio-en-chile.html.
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cultural, herramientas de comunicacion, salud mental, convivencia escolar e inclusion y
participacion familiar.1>

Uruguay con el apoyo de ACNUR vy la Organizacion Internacional para las
Migraciones de Naciones Unidas en 2014 fue uno de los primeros paises latinoamericanos
que acogio a refugiados sirios reasentados desde Libano. En un inicio Uruguay acogio a
42 personas quienes recibieron asistencia directa por parte del gobierno, ACNUR y OIM,
quienes contaron con 3 millones de délares para la ejecucion técnica y operativa del
programa.'®®Para la Secretaria de Derechos Humanos fue importante la acogida de
familias para ofrecerles una vida digna, trabajo y educacion.®>’Para 2015 en el mes de
septiembre un grupo de refugiados sirios se apostaron en la plaza de la independencia
solicitando se los regrese a Libano evidenciando un problema en el proceso de integracién
local, segun los refugiados las familias no lograron insertarse laboralmente y
culturalmente. 8

Argentina desde 2014 inicio la ejecucion del Programa Siria caracterizado por la
novedad del patrocinio comunitario, el cual consistia en que familias llamantes argentinas
podian extender una invitacion y solicitud de visado humanitario a favor de familias sirias
0 palestinas para que pudieran ser acogidas e integradas en el pais argentino como
respuesta a la crisis humanitaria como resultado del conflicto sirio. En el marco del
programa de visado humanitario por el Programa Siria hasta finales del 2017 un
aproximado de 155 personas habian ingresado con esta calidad migratoria al Argentina,
¥9por otro lado, la estadistica de personas de nacionalidad siria reconocidas como
refugiadas a diciembre de 2020 en Argentina es de 407 personas. Hasta 2020 la autoridad
competente CONARE ha reconocido a 3,988 personas de varias nacionalidades como
refugiadas y 9,247 como solicitantes de proteccion internacional, no obstante, para
ACNUR un aproximado de 185,342 personas de varias nacionalidades merecen

proteccion internacional conforme su mandato.®°

155 1bid., 9.

16 Raquel Rodriguez, “Los refugiados sirios en Uruguay: un tema incomodo”, Migraciones
Forzadas, 1 de octubre de 2017, https://www.fmreview.org/es/latinoamerica-caribe/rodriguezcamejo.

157 AFP Espafiol, “Refugiados sirios buscan nueva vida”.

158 Malena Castaldi, “Refugiados sirios quieren irse de Uruguay, donde dicen no tienen futuro”,
Reuters, 7 de septiembre de 2015, https://www.reuters.com/article/latinoamerica-politica-uruguay-
refugiado-idLTAKCNOR723F20150907.

159 CAREF, “Programa Siria en Argentina”, 20.

160 ACNUR, “Annual Statistical Fact Sheet”, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, 1 de diciembre de 2020, 2,
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/ Argentina%20annual%20factsheet%202020.pdf.
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En el caso del Ecuador todas las personas de nacionalidad siria con NPIN llegaron
por sus propios medios al pais, el Ecuador no formd parte de ningun programa de
reasentamiento para refugiados sirios bajo patrocinio de agentes estatales o no
gubernamentales. Segun cifras oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana el Ecuador ha otorgado proteccion internacional a 71.553 personas
de multiples nacionalidades, se constituye en la regién en uno de los paises con las cifras
mas altas de personas reconocidas como refugiadas, de este numero mas del 97 %
corresponde a poblacion colombiana.'! Para 2018 se registran 235.000 personas como
solicitantes de proteccion internacional, cifra de la cual se desprende el porcentaje del
1,01 % (2.373 personas) que corresponde a solicitantes de nacionalidad siria.? Las cifras
del MREMH indica que 154 personas de nacionalidad siria han sido reconocidas como
refugiadas en el Ecuador, de esta cifra 13 son NNA, y 41 personas corresponden a una
poblacion de entre 18 a 30 afios.1®3

En el caso de estos cinco paises de la regién se evidencia que cada Estado ha
iniciado en respuesta a la crisis humanitaria de las familias sirias, varias acciones o
programas con la finalidad de proteger derechos. Los flujos migratorios mayoritarios
corresponden a periodos distintos entre 2011 y 2020. Los afios sefialados como periodos
en la tabla anterior responden al inicio y finalizacidn de los programas de reasentamiento,
pues al finalizar estos programas o al cesarse no se facilitd el ingreso de mas familias
sirias al territorio de estos paises, como el caso de Chile, Argentina, Uruguay. No obstante,
en el caso de Ecuador la disminucion del ingreso de esta poblacion responde a la exigencia
de visa para ciudadanos sirios desde agosto de 2019.

161 Ecuador, “Histérico Refugiados Reconocidos”, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 1 de marzo de 2021, https://www.cancilleria.gob.ec/wp-
content/uploads/2021/10/Infografia-estadistica-de-refugiados-histérico-Sept-2021.pdf.

162 1bid, 1.

183 Ecuador, “Sobre refugio, datos actualizados”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 1 de septiembre de 2021, https://www.cancilleria.gob.ec/2020/06/18/sobre-refugio-datos-
actualizados/.
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Personas y NNA sirios con necesidad de proteccion internacional en Sur América

Brasil Chile Uruguay Argentina Ecuador
Periodo 2011 -2021 2017 -2019 | 2014 -2016 2014 - 2020 2016 — 2020
Refugiados 3.800%64 66 42 407 (Visa humanitaria: 154
sirios 884)
reconocidos
NNA sirios Sin datos 20 aprox Sin datos 42 aprox. Identificados por 13
refugiados los corredores Programa
Siria San Luis y Cérdoba.
Principal 1. Leyde 1. Ley 1.094 1.Ley N° 1.Ley de migraciones 1.Ley Organica
normativa Migracion, n° de 1975. 18.250 y su N°25.871. de Movilidad
adoptada: 13.445/17. 2. Politica decreto 2.Decreto 616/2010. Humana
2.Ley9.474 yel Nacional de | reglamentari 3.Disposicion 3917/2014 (LOMH) 2017.
6rgano Estudiantes 0 394/009. 4.Ley de Educacion 2.Reglamento a
correspondiente Extranjeros 2.Ley N° Nacional 26.206. LOMH.
que es el Comité | (2018- 2022). 18.076. 5.Ley General de 3. Acuerdos
Nacional para los 3.Decreto N° Reconocimiento y Ministeriales
Refugiados. 256/014. Proteccidn al Refugiado del Educacion
3.Resolucion Ley N° 26.165. (2017 y 2020)
17/2013.
Programas | Programa de | Programa de | Programa de | Programa especial de visado | Plan  Nacional
implementa | visado Reasentamient | reasentamien | humanitario para | de  Movilidad
dos  para | humanitario de | o para | to de | extranjeros afectados por el | Humana.
personas de | Brasil para | Refugiados familias conflicto de la Republica | Agenda
nacionalida | refugiados sirios. | Sirios en Chile | sirias en | Arabe Siria. Nacional de
d siria: (Dos afios). Uruguay. Movilidad
Humana.

Elaboracion autor,2022

Fuentes: Comité Nacional para los Refugiados del Brasil; Ministerio de Educacion Gobierno de
Chile; Revista Migraciones Forzadas; Alto Comisionado de las Naciones Unidas Para los
Refugiados; Organizacion Internacional para las migraciones; Comision Argentina para
Refugiados y Migrantes; Comisién Nacional Para los Refugiados de la Argentina; Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de le Republica del Ecuador.

El caso ecuatoriano contrasta con los casos de los cuatro paises citados, las
acciones y politicas emprendidas por estos Estados, como por ejemplo Argentina marco
un hito en la regién como un programa integral que demand6 de determinada normativa
migratoria de derechos humanos para facilitar el viaje, recepcion e insercién de las
familias sirias. Estas dos formas de abordaje desde el Estado y diversos actores de

organismos internacionales y sociedad civil deben ser analizados y comprendidos en el

184 France 24, “Abdul, el refugiado sirio que ayuda a los migrantes en Brasil”, video de France 24,
2021, https://lwww.france24.com/es/américa-latina/20210318-serie-refugiados-sirios-brasil-solidaridad-
abdul-jarour.
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marco de cOmo estos procesos garantizaban, protegian, promocionaban los derechos de
los NNA sirios en sus territorios, en especial ese derecho importante como lo es el derecho

a la educacion.

2.2  Caracterizacion de los NNA sirios refugiados en Argentina 'y

Ecuador

La Replblica Arabe Siria se caracterizé previo al conflicto por un alto nimero de
poblacion escolarizada e instruida desde el nivel bésico hasta el nivel universitario, el
86% de la poblacion cuenta con preparacion académica en varios niveles. En Siria el 97%
de las escuelas son publicas y el 3 % corresponde a escuelas privadas, de las secundarias
el 94% es publica y el 6% es privada, en el &mbito universitario 7 universidades son
publicas y 20 privadas. No obstante, después de iniciada la guerra civil para el afio 2013
el panorama cambi6 radicalmente, un importante nimero de NNA se encuentran
descolarizados, las cifras ofrecidas por UNESCO indican que un aproximado de
6.672.202 nifios y nifias estan en edad escolar, de ellos el 32,77% no esta escolarizado.
En cuanto adolescentes la cifra de 1.941.807 corresponde a la poblacion que debe cursar
sus estudios secundarios de ellos el 51,55% no acude a la secundaria. El sistema de
educacion sirio para los NNA estd compuesto por doce afios, nueve corresponden a
educacion basica primaria (se dividen en divide en dos mddulos, el primero de cuatro
afios y el segundo de 5 afios). Tres afios corresponden a estudios secundarios, posterior a
estos afios se toman examenes nacionales para la educacion técnica o la secundaria
discrecional. En la Republica Arabe Siria a partir del afio 2000 es obligatorio estudiar
hasta el noveno afio es decir hasta los 15 afios de edad.'®®

Parte de esa poblacion descolarizada se trasladé hacia Argentina y asi lo ha
demostrado la informacion recabada, segun informacién oficial de medios estatales y de
organismos internacionales que participaron del Programa Siria, indican que se
identificaron familias con NNA en los corredores de San Luis y Cérdoba. En el caso de
la provincia de San Luis se registro a 15 NNA de los cuales 12 estaban escolarizados en
escuelas generativas que formaron parte de este programa, las familias de estos NNA

185 OIM, “Perfil sociocultural de la poblacion siria en origen”, Organizacion Internacional para
las Migraciones, 1 de septiembre de 2018, 46, https://repository.iom.int/handle/20.500.11788/2362.
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fueron ubicadas en las residencias de la Universidad de la Punta, como dato relevante se
debe sefialar que cinco jovenes retomaron sus estudios en dicha universidad.1®

En la provincia de Cérdoba algunas de las familias que alli se asentaron llegaron
desde Buenos Aires acogiéndose al programa, en esta provincia se contabilizd a 8 NN y
se registro el retorno de tres nicleos familiares con 9 NNA a Siria. La poblacion que
arrib6 a Argentina desde Siria 0 Libano en su mayoria profesan el cristianismo (ortodoxos,
armenios, catdlicos) y una minoria de ellos profesa el islam, ninguno de los llegados
poseia conocimiento de idioma espafiol, pero si de idiomas como el inglés, particularidad
que demando atencion especifica dentro del programa, por ello desde el British Council
se apoyd con clases de espafiol para arabo parlantes y también desde algunas
Universidades locales con la finalidad de apoyar a esta poblacion. ’Se ha evidenciado
qgue los NNA que arribaron a Argentina estan en edad de escolarizacién y estan
comprendidos como se ha visto entre los 3 a los 17 afios de edad,'®® por lo tanto esta
poblacion si bien no es mayoritaria en nimero es importante por ser sujetos de derecho
en vulnerabilidad.

En el Ecuador conforme cifras publicadas por el MREMH sobre poblacion con
NPIN la poblacion de NNA sirios con necesidad proteccion internacional con edad
escolar para 2020 fue de un aproximado de 13 NNA reconocidos como refugiados por la
Comision de Refugio y apatridia.'®® Conforme las entrevistas realizadas para este estudio
comparativo los NNA de estas familias estdn en edad escolar he indican que hay
poblacion de adolescentes cursando sus estudios secundarios. Las familias que llegaron
al Ecuador provienen de lagunas ciudades sirias como Damasco, Sueida, Latakia, Alepo,
Tartus e Idlib que coincide con las ciudades de origen de las familias que llegaron a
Argentina. Las familias que llegaron al Ecuador lo hicieron sin conocimiento previo de
idioma espafiol, pero si tenian conocimiento de otros idiomas como el inglés, esta
situacion ha dificultado la integracion local y el acceso al sistema educativo de los NNA.
170_as familias sirias que arribaron a Ecuador estan localizadas en algunas ciudades como:
Quito, Guayaquil, Machala y Santo Domingo, en contraste con la poblacién siria que

arrib a Argentina en el marco del programa siria, estas familias profesan en su mayoria

166 CAREF, “Programa Siria en Argentina”, 82.

167 1bid.,99.

168 1bid.,105.

169 Ecuador, “Informacion sobre refugio”.

170 Marfa Gamboa, “Salida y llegada a Ecuador. Procesos de insercion de los refugiados sirios a la
sociedad ecuatoriana” (Tesis de especializacion, Flacso, Sede Ecuador, 2016), 25,
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/14649/8/ TFLACSO-2018MGGM.pdf.
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el islam, algunas familias se identifican como drusos y una familia de la entrevista se
identifica como cristiana.!’*

Para finalizar se retoman algunos datos generales concernientes a los dos paises,
se debe mencionar que dentro de los miembros adultos de la familia hay personas con
preparacion académica en campos como medicina, ingenierias en carreras técnicas,
periodistas, maestros, artistas y otras profesiones como jurisprudencia.l’? Es importante
sefialar que no se han detectado casos de NNA sirios con necesidades especificas por
enfermedades catastroficas o discapacidad mental o fisica, no aparece este dato en la
informacion oficial recabada como tampoco lo han indicado las personas entrevistadas.
Las familias se caracterizan por ser nucleos familiares compuestos por personas adultas
jévenes y adultas, dato relevante si se desea analizar estas variables con mas amplitud en
la comprensién de los motivos de salida del pais de origen y las capacidades para poder
hacerlo.'™

Los NNA en los dos casos estan en su gran mayoria en edad escolar y de estudios
secundarios, por lo tanto, es significativo que se proceda con el respectivo analisis de la
situacion de esta poblacidn respecto su acceso al sistema educativo y su permanencia. Se
debe puntualizar que conforme la norma internacional y nacional la educacién constituye
un derecho consagrado a todo ser humano desde la DUDH y otros instrumentos que en
este se amparan y, de igual modo, en el marco de este instrumento se reconoce el derecho
al asilo y refugio.

El Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967 establecen la
importancia de garantizar sin discriminacion alguna los mismos derechos de quienes
requieren de proteccidn internacional. Adicionalmente, en el marco de la Convencion de
los Derechos del Nifio mediante el principio de interés superior del nifio, se demanda de
los Estados especial atencion y proteccion sobre los derechos de los NNA. Tal proteccion
debe destinarse para aquellos NNA que estan en situacion de vulnerabilidad como lo
manifiesta la Observacion General N°7, la cual se constituye en el estandar superior en
virtud de establecer la importancia y el nexo de proteccion especial para los NNA
vulnerables por su necesidad inmediata de proteccion internacional. Ecuador y Argentina
incorporan estos estandares en su normativa para el debido proceso de proteccion

internacional e integracion local en el marco del Programa Siria en Argentina y para

171 Entrevistas anexadas.
172 OIM, “Perfil sociocultural de poblacidn siria”, 19.
178 CAREF, “Programa Siria en Argentina”, 39.
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procesos de integracion local en Ecuador, Los estdndares mas altos tienen como finalidad
garantizar y proteger el derecho al refugio y educacion, lo que requiere especial

observacion es el nivel de cumplimiento por parte del Estado.
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Capitulo Tercero
Analisis comparativo sobre la situacion del derecho a la educacion de

los NNA sirios bajo proteccion Internacional en Argentina y Ecuador

Los NNA son sujetos del derecho a la educacion y, a nivel normativo, se reconoce
la responsabilidad del Estado y las implicaciones de cobertura en cuanto la capacidad de
dar respuesta a necesidades especificas de la poblacién, en este caso, de NNA sirios con
NPIN. El PIDESC plantea que el objetivo de la educacion es el desarrollo pleno de la
personalidad humana, teniendo por fundamento la dignidad que busca esa sociedad libre
y amistosa. Lo anterior remarca este estandar en los cuatro elementos esenciales:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, los cuales componen a la
educacion de calidad como un derecho. En torno a estos cuatro elementos se desarrolla a
continuacion el siguiente analisis sobre las acciones realizadas por Ecuador y Argentina
con el referido grupo.

Complementario a esto, se presentaran las percepciones de familias sirias en
ambos paises, para lo cual, tal como se fundamento en el apartado de introduccion, se
utiliz6 una metodologia cualitativa que permitié abordar las distintas vivencias de los
participantes. Con base a ello, se realizaron entrevistas a cinco familias, tres de ellas en
Ecuador y dos en Argentina y sus opiniones se incluyen en la presentacion de los cuatro
elementos esenciales que, a nivel metodologico, se configuraron como categorias de

estudio.

1. Los cuatro elementos esenciales del derecho a la educacion para NNA sirios en

Argentina y Ecuador

Las directrices emitidas por el PIDESC establecen con claridad los puntos que
deben ser evaluados para verificar el cumplimiento del Estado con el derecho a la
educacion, y lo hace analizando los cuatro elementos fundamentales de la educacion,’
se realiza un andlisis comparativo separado en disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y adaptabilidad, sin olvidar que estos elementos estan vinculados a una

174 ONU Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones generales
PIDESC art 13, parr. 6.
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dindmica integral como sistema de educacién y se solapan entre si, por lo tanto, de manera
progresiva el andlisis comparativo ira ahondado sobre cada uno de los indicadores de

estos elementos.

1.1  Disponibilidad

Katarina Tomasevski recomienda que el analisis de la disponibilidad debe partir
desde la consideracion de las obligaciones estatales con los derechos civiles y politicos
como también con los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), es decir se
debe verificar si se respetan las libertades en la educacion y en cuanto los DESC, se debe
analizar la gratuidad, obligatoriedad y el respeto a la diversidad cultural de los NNA en
edad de escolarizacion.!™

Un primer indicador es la presencia de instituciones o planteles a nivel nacional
que estén disponibles para que la poblacion pueda acceder al servicio publico de
educacion. En el caso de Argentina, conforme lo sefialan los informes del Programa Siria
citados en el capitulo segundo, indican que los NNA sirios con NPIN fueron localizados
en unidades educativas en las provincias de San Luis, Cérdoba y Buenos Aires,
disponibles para la poblacion participe de estos corredores humanitarios. Es necesario
sefialar que para 2017 la cuarta parte de la poblacion argentina segun la autoridad de
educacién corresponde a NNA en edad escolar, un aproximado de 20.4 millones de NNA
entre nacionales y extranjeros.!’® Ademas, para esta poblacion hasta 2020, existian unas
63.330 unidades educativas de todos los niveles (inicial, primario y secundario) y para
2022 una cantidad de 63.477 en todo el pais.t”’

Las gobernaciones han puesto a disposicion la infraestructura y los servicios de
estas instituciones para que sean incluidas en el programa siria, ejemplo de ello es la
Escuela Generativa Corazon Victoria que al igual que otras escuelas generativas son parte
del proyecto pedagdgico de gestion social que busca hacer participes a los NNA en un

ambiente de educacion no formal haciéndolos actores en un aprendizaje enfocado en sus

175 Katarina Tomasevski, “Indicadores del derecho a la educacién”, Instituto de Derechos
Humanos UNLP, 2020, 12,
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/indicadores-del-derecho-a-la-
educacion.pdf.

176 Argentina, “Principales cifras del sistema educativo nacional”, Ministerio de Educacion y
Deportes, 1 de mayo de 2017, 1-7, http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005678.pdf.

1T Argentina, “Padron Oficial de Establecimientos Educativos”, Ministerio de Educacion y
Deportes, 22 de abril de 2022, https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-
educativa/padron-oficial-de-establecimientos-educativos.
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necesidades. Esta escuela abri6 sus puertas a los NNA sirios en el marco del corredor
humanitario San Luis constituido como Estado Ilamante por lo cual asume la
responsabilidad de la integracion de la familia.

Al estar los NNA y sus familias en un corredor humanitario se les destin6 por
parte del programa a determinadas unidades educativas, que en este caso cuentan con un
programa especifico,“en mas en una ocasion mi hijo y mi hija me manifestaron la
necesidad de estudiar y de tener amigos.”*’® Por la metodologia utilizada, las escuelas
generativas se constituyen en espacios Optimos que permiten dar respuesta a algunas
necesidades especificas como: necesidad del aprendizaje del idioma espafiol, filiacion con
otros NNA de la misma comunidad y la comunidad de acogida, aprestamiento para el
acceso al sistema educativo y atencidn a necesidades vinculadas a lo biopsicosocial (por
ejemplo, salud, vivienda, cuidado, entre otros).1"

Una de las personas entrevistadas refiere que: “desde que llegamos con la visa
humanitaria que se nos entregd en Beirut mis hijos han podido ingresar a una de las
escuelas pablicas que son gratuitas en su totalidad, estan contentos no tengo ninguna
queja en realidad la educacién es buena y no tuvimos ningun impedimento por parte de
profesores o el director”.'® Otro elemento a considerar en la disponibilidad corresponde
a la gratuidad de la educacion y la obligatoriedad los cuales se deben garantizar por parte
del Estado, asi se permite que las escuelas y colegios estén disponibles para la poblacién
y que por lo tanto puedan acceder a ellas, y se prevenga la exclusion por motivos
econdmicos, lo cual va en contra de lo establecido por el PIDESC el cual establece que
los estados deben garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la educacion. 8!

Como se ha sefialado con anterioridad, la gratuidad y obligatoriedad se configura
como un estandar fundamental que debe ser tomado en cuenta por la norma nacional de
los Estados para la disponibilidad y la consecuente accesibilidad a la educacion. En el
caso de Argentina la Ley de Educacion Nacional establece la gratuidad de la educacion, 82
lo que no representa una limitante para la disponibilidad de los espacios para el ejercicio
del derecho a la educacion en el marco del Programa Siria para los NNA con NPIN. Debe

también mencionarse que la gratuidad posibilitod el actuar los corredores humanitarios

178 Amir, entrevistado por el autor, 13 de febrero de 2021. Para leer la entrevista completa, ver
Anexo 6.

179 Estas necesidades corresponden a aquellas que han sido sefialadas por las personas
entrevistadas, ver anexos.

180 Amir, entrevistado por el autor.

181 ONU Asamblea General, PIDESC, art. 14.

182 Argentina, Ley de Educacién Nacional, art. 4.
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como el de San Luis, garantizando educacion gratuita en las escuelas generativas y
pablicas para los NNA sirios acogidos. Las escuelas generativas que participaron del
corredor humanitario conforme lo indica la norma que las rige son pablicas.*® Asimismo,
el financiamiento por parte del Estado, Unién Europea, OIM y ACNUR y otros actores
privados, quienes apoyaron en el marco de cooperacion internacional para la ejecucion
del Programa en Argentina, fue importante para las operaciones técnicas concernientes a
la acogida e integracion local.*84

En este punto, una entrevistada confirma que: “Todos los nifios sirios aqui en San
Luis estudian gratuitamente en las escuelas generativas, en la Corazon Victoria. A los 7
dias que llegamos, mis hijos pudieron ir a la escuela y han recibido todo lo necesario para
poder aprender”.*®® En el caso de la escuela generativa Corazon Victoria al dar acogida a
NNA sirios ha procurado que sus docentes alfabeticen a estos NNA en los dos idiomas
arabe y espafiol, con ayuda de un intérprete que asiste a los encuentros, este es un servicio
disponible para los NNA sirios.!8 Evidentemente, los docentes han requerido de soporte
de intérpretes para establecer un medio de comunicacion y facilitar la interaccion. En
términos generales, las escuelas generativas deben cumplir con un minimo en cuanto los
contenidos curriculares para la acreditacion y egreso de los NNA que estudian en estas
instituciones.

Otro elemento de la disponibilidad es la oferta metodolégica de la cual disponen
las unidades educativas. En el caso de San Luis la metodologia ofertada por parte del
programa de escuelas generativas se caracteriza por lo siguiente: a) Los estudiantes son
el centro del proceso, b) Se trabaja en espacios no formales como: clubes, academias de
danzas, espacios de cultura, arte y deporte, ¢) Otorga un titulo con validez nacional. d)
Propone nuevos espacios de aprendizaje, €) Se incentiva a la interaccién y la utilizacion
del tiempo, f) Un docente acompafia durante toda la trayectoria escolar a un grupo de 20
NNA, g) Desarrolla sus propios dispositivos de evaluacién con base en el proyecto, h) Se

establecen acuerdos de convivencia y de un trabajo democrético y colectivo, estos puntos

183 Camara de Diputados de San Luis, Argentina, Escuela Generativa, Ley 11-1011-2019, 2 de
octubre de 2019, art. 2.

188 ACNUR, “Se realizo el segundo Encuentro Nacional de Autoridades del Programa Siria en
Argentina”, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2 de noviembre de 2018, pérr.
9, https://lwww.acnur.org/noticias/press/2018/11/5bdcd3894/se-realizo-el-segundo-encuentro-nacional-de-
autoridades-del-programa-siria.html.

185 Amir, entrevistado por el autor.

186 Mellizas Teve, “Los nifios Sirios se educan en San Luis”, video de YouTube, 2017,
https://www.youtube.com/watch?v=7Y60vj4_c-0.
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metodoldgicos programaticos son establecidos por la Ley NII-1011-2019. 87 Esta
pedagogia no formal de la educacién de las escuelas generativas en el caso especifico de
los NNA sirios del Corredor Humanitario San Luis se muestra como una alternativa
disponible, considerando que esta educacion no formal atiende necesidades especificas
de los estudiantes, como por ejemplo la necesidad de aprestamiento o de un proceso de
integracién paulatino como lo facilitan docentes e intérpretes puesto que estos NNA son
el centro del aprendizaje. Como se ha sefialado en el primer capitulo la educacion ya no
solo se limita a la adquisicién del conocimiento, sino que la nueva racionalidad de la
educacion en el contexto de proteccion internacional debe basarse en la ruptura de la
segregacion de las poblaciones vulnerables, liberando a los NNA de metodologias
desarrollistas o utilitaristas, buscando asi un aprendizaje con base y con fin en sus
derechos humanos.

Es importante puntualizar que los NNA se asentaron en otras localidades con sus
familias, como por ejemplo la provincia de Cordoba que particip6 con Ilamantes privados,
familias que llamaban a familias sirias y estas eran responsables de patrocinar, vivienda,
educacion, trabajo y medios para la integracion local, que es lo que caracteriza al
Programa Siria en cuanto un tercero en cooperacion que se suma al apoyo del Estado y
las organizaciones no gubernamentales. En Cérdoba, algunos estudiaron en unidades
educativas privadas como la Escuela Gobernador Alvarez de Cérdoba y Nuestra Sefiora
del Calvario de la ciudad de Valle Hermoso, en ocasiones patrocinadas por estas escuelas
privadas. Su metodologia es de educacion formal. Uno de los docentes de esta institucion
indica que: “En la relacion, nifio, maestro, escuela, se les da y ofrece como conocimiento
a los nifios lo mismo que al resto de sus compafieros, como forma de inclusion real y no
un trabajo paralelo”.’88A diferencia de San Luis, en Cérdoba la dinamica es diferente
respecto a la acogida y el patrocinio, en este caso en lo que respecta a disponibilidad se
observa que no se cuenta con acciones 0 servicios complementarios o extracurriculares
como lo sefiala el docente, es decir al parecer no se ofertaron otros espacios para el

aprendizaje como el sistema no formal de educacién de San Luis, no obstante en términos

187 Camara de Diputados de San Luis, Argentina, Escuela Generativa, art. 2.

18 OIM, “Guia informativa y de fortalecimiento de la comunicacién intercultural para la
integracion de la poblacion beneficiaria del Programa Siria”, Organizacién Internacional para las
Migraciones, 1 de septiembre de 2018, 41,
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/version_digital_pag_simples_oim_guia_interculturalidad_
interior.pdf.
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de derechos humanos se evidencia la disponibilidad de estas unidades educativas para la
poblacion siria en cuanto el estdndar minimo de institucion e infraestructura.
Lo concerniente a materiales disponibles Mohammed uno de los entrevistados,

vivio las dos experiencias y en cuanto el caso de Argentina manifesto:

Puedo decirle que conozco a la educacion en los dos paises en la experiencia de mis hijos
En Argentina selesayudd6 mucho con el idioma los materiales de estudio
existe apoyo, pero en escuelas privadas la situacion es diferente son muy caras y no senti
gue habia mucha apertura para quien no puede pagar una mensualidad. Entonces, cuando
fui a la mezquita en el Centro Islamico de Buenos Aires, un amigo me recomendé una de
estas escuelas en la cual habia gente de Siria, apoyaron mucho a mis hijos una
organizacion dono cuadernos, libros y lapices.'®

El patrocinio del Programa Siria por varios actores logré solventar estas
necesidades especificas que demandaron de disponibilidad de algunos espacios Yy
servicios como la de materiales y también de traduccion e interpretacion. Los traductores
apoyaron con la traduccion de material educativo requerido para cada sesion y también
con la interpretacion de los didlogos cuando fue necesario. Para la disponibilidad y las
demaés dimensiones de los elementos de la educacion, el idioma fue un reto significativo.
Una docente de la Escuela Nuestra Sefiora del Calvario de la ciudad de Valle Hermoso
manifesté que: “El principal desafio fue el idioma”.*%° Se debe considerar que la
barrera idiomatica puede afectar considerablemente el proceso de integracién y sobre
todo afectara a las oportunidades que se presenten a nivel socioecondémico, cultural y
educativo.™*

Para contrastar con la experiencia de Argentina y su oferta de educacion no formal
y formal se aborda el caso del Ecuador respecto a disponibilidad. Si se analiza el factor
de la disponibilidad que se vincula con los programas y servicios que deben estar
disponibles, se puede apreciar que existen medidas con politicas especificas a favor de la
poblacion de NNA que también incluye a quienes tienen NPIN, pero configuran medidas
que permiten la disponibilidad de la educacién, puesto que este corpus normativo
responde a otra experiencia diferente a la de Argentina. Esto ocurre porque deviene de un
proceso historico de acogida a poblacién con NPIN que en su mayoria corresponde a
poblacion proveniente de Colombia y solicitudes de ciudadanos de Venezuela,

189 Mohammed, entrevistado por el autor, 6 de julio de 2020. Para leer la entrevista completa, ver
Anexo 11.

10 OIM, “Guia informativa para Programa Siria”, 41.

191 David Ed Mallows, Innovations in English Language Teaching for Migrants and Refugees.
(British Council, 2012), 4.
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poblaciones que comparten idioma y cierta cercania cultural con la poblacidn ecuatoriana.
En el caso de los ciudadanos sirios, su arribo al Ecuador responde a una dinamica de
desplazamiento por propios medios sin patrocinio alguno por parte de llamantes como el

Programa Siria.

Nunca me imaginé llegar a Ecuador, nunca habia escuchado de Ecuador, pensé toda mi
vida vivir en Sweida con mis hijos y mi esposo, pero en dos afios todo se complico para
mi familia, sufrimos un atentado y casi perdemos la vida, buscamos a donde salir y vimos
que Ecuador no solicitaba visa y recibia refugiados seglin encontré en internet por una
pagina web arabe que comentaba que habia sirios en Ecuador.'%

En el marco del reconocimiento constitucional de los derechos a la educacion y el
desarrollo integral de los NNA, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural establece
atencion prioritaria a poblaciones en vulnerabilidad, dentro de esta poblacion se considera
a los NNA con NPIN en sintonia con el reglamento de la ley citada,'*® es con base a esta
normativa que se emitieron acuerdos ministeriales como el 42A de 2017 el cual como
poblacion objetivo considera a NNA en movilidad humana.'®* En este mismo sentido, el
Plan Nacional de Movilidad Humana como uno de los elementos rectores en esta materia
se enfoca en cuatro politicas, pero es la politica segunda la que se enfoca en proteccion
de los derechos de las personas en movilidad humana haciendo énfasis en la educacion
como derecho de todas las personas en el territorio nacional conforme lo reconoce la
Constitucion.!®® Si bien Ecuador no implementd un programa especifico para atender la
emergencia siria como lo hizo Argentina, las politicas del Ecuador hacia la poblacién en
movilidad humana, en este caso hacia los NNA sirios con NPIN, posibilitaron el ingreso
a territorio nacional y el acceso al proceso para la determinacion de la condicion de
refugio y pone en disponibilidad el sistema de educacién nacional conforme lo establece
la Constitucion al reconocer el derecho a la educacion.'%

Conforme la informacion obtenida por la diversas fuentes se nota la existencia de
infraestructura fisica de unidades educativas en algunas localidades como Guayaquil,
Quito, Santo Domingo y Machala. " En cuanto la disponibilidad fisica de las

instituciones educativas en nivel primario y secundario a nivel nacional conforme cifras

192 Mohammed, entrevistado por el autor.

193 Ecuador, Reglamento a Ley de Educacidn, art. 234.

194 Ecuador MINEDUC, Acuerdo MINEDUC 2017-0042-A, art. 3.
195 Ecuador MREMH, “Plan de Movilidad Humana”, 32.

196 Ecuador, Constitucion del Ecuador, art. 26.

197 Mohammed, entrevistado por el autor.
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oficiales, hasta 2020 se registra la existencia de 16.095 unidades educativas que estan

ubicadas en zonas rurales y urbanas.'%

En esta region (Provincia del Oro) me resultd dificil la inscripcion de mi hijo en la escuela,
en la localidad donde vivo no hay escuelas, hay una, pero esta cerrada por motivos del
COVID 19 y no hay maestros, tuve gque inscribirle a mi hijo en una escuela de Machala,
pero cuando tenga que volver a clases presenciales tendremos muchos problemas,
estamos muy lejos de la ciudad, e incluso hay dias en los cuales no se puede conectar a
las clases por falta de internet. Deberian dar asistencia con internet gratis a los alumnos
para que puedan estudiar.1%

Una familia siria radicada en las cercanias de la ciudad de Machala indic6 que no
pudo inscribir a su hijo en el sistema educativo por motivos de la pandemia y por la
ausencia de docentes, este testimonio evidencia que no existe una total disponibilidad de
escuelas en todo el territorio nacional, pueden existir casos similares en algunas
localidades, es impdrtate sefialar que para la disponibilidad se requiere de la existencia de
infraestructura, disponibilidad de espacios y de docentes capacitados. Se evidencia que
en la zona rural donde habita esta familia siria no hay disponibilidad e incurre en una falta
a la garantia de la educacion, gratuita y obligatoria.

La gratuidad de la educacion esté establecida a nivel constitucional, en el caso
ecuatoriano las familias pueden escoger entre la educacion publica y la privada, el Estado
con la finalidad de garantizar la educacion posibilita que los NNA accedan y asistan a las
instituciones publicas donde la educacién es gratuita en razon de ser un derecho y una
obligacion por su importancia para el desarrollo integral que también es un derecho y es
interdependiente de los deméas derechos humanos.?® Esto se expresa en la siguiente

vivencia de un participante:

Cuando llegamos a la ciudad de Quito un amigo nos coment6 que su hijo se encontraba
estudiando en el colegio Caflizares cuando llegamos pensamos en inscribirlo en una
institucion privada porque generalmente nosotros lo educamos en una escuela pagada,
pero estar sin trabajo a veces y no poder cubrir ciertos gastos nos obliga decidir por la
educacion publica.?%!

198 Ecuador MINEDUC, “Estadisticas educativas-Datos Abiertos”, Ministerio de Educacion, 30
de mayo de 2022, https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/.

199 | atifa, entrevistada por el autor, 20 de noviembre de 2021. Para leer la entrevista completa, ver
Anexo 7.

200 Ecuador, Constitucion del Ecuador, art. 44.

201 Ahmed, entrevistado por el autor, 2 de julio de 2020. Para leer la entrevista completa, ver
Anexo 9.
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En el caso del Ecuador el Estado es el responsable de financiar el sistema publico
de educacion y estas asignaciones cada afio aumentaran un 0,5% del producto interno
bruto y se debera considerar una meta del 6% conforme la Constitucion.??? Para el afio
2020, la inversion del Estado en educacion fue de 126.363.700,05 USD para una
poblacion de 5.005.466 NNA de 3 a 17 afios de edad.?®® Por lo tanto, se observa que desde
el Estado se destina fondos para el sistema de educacion en todos sus niveles: educacion
inicial, general basica y bachillerato. De esta forma, se puede apreciar que las politicas
publicas para educacion cuentan con uno de los ejes fundamentales para las politicas
publicas que es el aspecto econdmico, en este caso, para cubrir la demanda y garantizar
la gratuidad y calidad de la educacion.

En este punto, un participa comenta que: “A veces en internet buscamos en arabe
el tema que vieron en la escuela para que puedan entender mejor la clase, ahora mi hija
habla espafiol un poquito y mi hijo ya lo habla casi bien. Los nifios no tienen apoyo de
traductores para facilitarles sus actividades y ese es un gran problema”.?%* En contraste
con el caso de Argentina, los NNA sirios en Ecuador no cuentan con apoyo de intérpretes
en la clase y tampoco cuentan con material educativo en su idioma materno o bilingue,
no existe un recurso metodologico disponible destinado por parte de la educacion pablica
hacia esta poblacion extra-continental. A pesar de esto, si se observan politicas y
disposiciones destinadas a poblacion con NPIN, pues al ser poblacion en vulnerabilidad
en el marco de los acuerdos ministeriales 42-A de 2017 y 25-A del 2020, los NNA
requieren de acompafiamiento para nivelacion de conocimientos y facilitar la insercion
en el sistema educativo, posibilitando la inclusion, participacion y permanencia en el
sistema educativo. Para esta finalidad, el UDAI como unidad de apoyo evaluara las
necesidades especificas de los NNA que requieren de este acompafiamiento considerando
acciones como: aadaptacion curricular y refuerzo académico.?®® No obstante, se recalca
que sin apoyo para superar la barrera del idioma las acciones emprendidas por el UDAI
no tendran los mismos resultados previstos en la poblacion que tiene en coman el idioma

espafol y codigos culturales.

202 Ecuador, Constitucion del Ecuador, transitoria décimo octava.

208 Ecuador MINEDUC, “Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Operativa”, Ministerio de
Educacién, 2020, 6-11, https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/09/Proyecto-de-
inversion-FCO.pdf.

204 _atifa, entrevistada por el autor.

205 Ecuador MINEDUC, Acuerdo MINEDUC 2017-0042-A, art. 13.
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Por ultimo, se debe precisar que en relacién a disponibilidad desde un a analisis
comparativo se observan especificamente algunos puntos de interés relacionados con sus
indicadores. En el caso del Programa Siria, los NNA que participaron del corredor San
Luis fueron destinados a unidades educativas, esto pareceria una limitante para los NNA
sirios que desearian estudiar en otras escuelas o colegios puesto que estas no contarian
con este nivel de recursos metodoldgicos como los ofertados por las escuelas generativas
de San Luis. Esto contrasta con las dificultades que se encontraron en escuelas de
educacion formal que no disponen de intérpretes, material didactico bilingtie y espacios
extracurriculares, siendo este un punto especifico en comun entre las escuelas formales
mencionadas en Argentina y Ecuador.

En cuanto el financiamiento de la educacion por parte de los Estados al sistema
educativo para una adecuada capacidad de respuesta a necesidades especificas, el Estado
Argentino se caracterizo por una triada de actores (Estado- Organismos internacionales —
Familias, provincias y organizaciones Illamantes) que facilitaron los recursos para contar
con la disponibilidad de material didactico, capacitaciones y personal. Por otro lado, en
Ecuador, el Estado en el marco de las disposiciones constitucionales sostiene el sistema
educativo y los servicios que oferta con su presupuesto para educacién, pues no cuenta
con un esquema de cooperacion para patrocinio como el Programa Siria.

La educacion como derecho debe estar disponible y garantizada por los Estados,
independientemente de la nacionalidad, idioma, origen étnico y otras particularidades que
pudieran diferenciarlos, pues el contar con un programa especifico puede aportar mucho
para determinadas poblaciones, pero desatender a otras poblaciones incurria en no
garantizar e incumplir con en lo concerniente a disponibilidad, por lo tanto, estos

estandares deben cumplirse para todos los NNA sin discriminacion.

1.2 Accesibilidad

Los NNA sirios con NPIN como poblacion vulnerable corren el riesgo de ser
excluidos de su derecho a la educacion, es por esto que se debe prestar especial atencion
a su caso Yy analizar con objetividad si estan siendo excluidos por parte del sistema
educativo. En primer lugar, se hablara de accesibilidad econdmica, esta dimension va de
la mano como lo sefiala TomaSevski, con la disponibilidad de la educacion, observada
desde la capacidad econémica de las familias de los NNA para acceder a la educacion y

ver si esta capacidad se constituye en un elemento de exclusion y por el otro lado las
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acciones estatales respecto a la garantia de la gratuidad de la educacion, ?*®la cual se ha
explicado ya en el anterior apartado para mayor claridad con lo concerniente a
disponibilidad.

Como lo ha mencionado Ahmed quien vive en Quito desde hace ya varios afos,
para muchas familias sirias la situacién econémica no es la mejor y por lo tanto optan por
educacion pablica gratuita.?°” En el caso del Ecuador, se destaca por parte de las familias
sirias que la educacidn sea gratuita, pues para estas es un gran aliciente en medio de tantas
demandas a nivel econdmico. Mohammed comenta que: “las familias se alegran al saber
que la educacion es gratuita en Ecuador”.2® Como se ha mencionado, en Ecuador no se
encuentra una asistencia por parte de patrocinadores para el pago de la colegiatura como
en Argentina pais en el cual los Illamantes cubren esos gastos. Al respecto, se plantea que:
“En Quito cuando llegué acudi a organizaciones para refugiados, me ayudaron con
informacion sobre educaciéon y salud una de ellas era Asylum y otra era HIAS, me
brindaron muy buena informacion sobre mis derechos humanos”.2%® Ecuador cuenta con
asistencia técnica y operativa por parte de cooperacion internacional en el marco de varios
proyectos que se ejecutan para beneficio de poblacion con necesidad de proteccion
internacional, en las cuales algunas organizaciones tales como ACNUR, HIAS, NRC,
OIM, SJR, FUDELA abordan el area de educacion brindando asesoria y asistencia legal
para esta poblacion.?*°

La solicitud de requisitos para el acceso al sistema educativo puede presentarse
como un obstaculo para la inscripcién, pues en el caso de los NNA con necesidad de
proteccion internacional, al ser poblacion que ha sufrido persecucion incluso hasta por el
mismo Estado, no pueden acceder a documentos como certificaciones o pasaportes. Esto
ultimo se evidencia en el siguiente testimonio: “nos solicitaron algunos documentos para
realizar la inscripcion de mis hijos, pasaportes de los nifios y el mio, el certificado de
escuela traducido al espafiol y notariado y también la factura de luz. Sin problema
ingresaron a la escuela”.?!! En este mismo sentido, otra de las personas entrevistadas

refiere:

206 Tomasevski, “Indicadores del derecho a la educacion”, 48.

207 Ahmed, entrevistado por el autor.

208 Mohammed, entrevistado por el autor.

209 Ahmed, entrevistado por el autor.

210 Simén Arellano, “Analisis de la cooperacion internacional del ACNUR para las personas
solicitantes y refugiadas en el Ecuador, 2012- 2016 (Tesis de especializacion, IAEN, Sede Ecuador,
IAEN, 2017), 26, https://repositorio.iaen.edu.ec/jspui/handle/24000/4773.

211 Ali, entrevistado por el autor, 15 de septiembre de 2020. Para leer la entrevista completa, ver
Anexo 13.
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En Machala solo me solicitaron una copia del pasaporte y de factura de electricidad, no
le tomaron el examen de ubicacidn a mi hijo porque no habla espafiol y dijeron que no se
le tomara el examen de ubicacion porque no habla el idioma. Esta situacion me confundio
porque en realidad en Quito habia un proceso para la inscripcion, en Guayaquil una amiga
me contd que pedian otros papeles y el proceso era otro.?2

Se hace referencia, también, a que los requisitos solicitados para el proceso de
inscripcion varian dependiendo de la localidad donde se encuentren los NNA. Sin
embargo, las acciones emprendidas por el Estado y sus funcionarios deben basarse en la
normativa correspondiente, en este caso el Acuerdo Ministerial 25-A de 2022, establece
los requisitos minimos para la matricula en el sistema educativo, también especifica que
no serdn requisitos obligatorios para los NNA con NPIN tales como certificados
académicos y documentos oficiales de identidad.?** Conforme lo sefialan algunas familias,
el examen de ubicacion para ellas es un obstaculo que pone en riesgo el acceso a la

educacion, puesto que tanto el contenido como el idioma les son de complejidad:

Me entregaron unas fotocopias, muchas hojas en esparfiol, mi hija tiene 10 afios y para
entrar a la escuela debia saber esparfiol porque el idioma del examen era espafiol. Un
amigo sirio que habla espafiol me ayudé traduciendo las hojas para que pueda estudiar mi
hija [...] No le tomaron la prueba porque hable con el director de la escuela, le asignaron
un nivel y debia asistir un afio para ingresar el siguiente.?

Eximir a un NNA extra-continental de un examen por no conocer el idioma, no
configuraria una accion deliberada y no distaria de lo que normativamente se establece
respecto al acompafiamiento y aprestamiento que el UDAI, como unidad de apoyo, puede
intervenir y actuar con base en la evaluacion de necesidades especificas. En el caso antes
citado, se procedid con el respectivo proceso de aprestamiento permitiéndoles acceder al
sistema educativo como oyentes hasta que se iniciara el siguiente afio escolar.?*> Empero,
el hecho de no contar con medios de evaluacién alternativos para este tipo de poblacion
con distinto idioma o cultura, evidencia una omision por parte del Estado y visibiliza una
falencia en lo que respecta al acceso material, esto contrasta con la experiencia argentina

respecto al acceso a materiales didacticos y demas insumos destinados a poblacion siria.

212 |_atifa, entrevistada por el autor.

213 Ecuador MINEDUC, Acuerdo MINEDUC-2020-00025-A, art. 10.
214 Mohammed, entrevistado por el autor.

215 Ecuador MINEDUC, Acuerdo MINEDUC-2020-00025-A, art. 13.
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En el caso argentino, las escuelas generativas que participaron del Programa Siria
permitieron que los NNA sirios accedan a las instituciones educativas con requisitos
minimos como el visado humanitario, en el caso de la escuela Nuestra Sefiora del Calvario
de la ciudad de Valle Hermoso se posibilitd el acceso mediante la inscripcion anticipada:
“Se trabaja con un equipo, con el representante legal, se hace una preinscripcion aun
sabiendo que no estaban en el pais todavia”.?!® En el Programa Siria, los requisitos de
ingreso no se constituyen en un obstaculo para el acceso a la educacion para los NNA
sirios, hecho que estd en sintonia con la norma internacional y su lucha contra la
discriminacion de las poblaciones vulnerables.?!’

El acceso de los NNA al sistema educativo publico supera la limitante econémica
para las familias sirias que participaron en el Programa Siria de Argentina, como se ha
citado previamente, puesto que algunos NNA accedieron a escuelas publicas de
educacién formal y otros a escuelas generativas siendo en los dos casos el Estado el
responsable de garantizar el acceso a este bien plblico.?® Asimismo, los NNA que
residieron en Cérdoba contaron con patrocinio privado, es decir, el costo de educacion
fue asumido por la organizacion o familia llamante quienes también cubrieron los gastos
de movilizacion hacia las escuelas en algunos casos, lo que facilita el acceso a servicios
publicos.?®

Para este caso es importante abordar la aparicion del virus Sars Cov2 que produce
la enfermedad Covid -19, esta pandemia obligd a los Estados a tomar medidas estrictas
como el aislamiento total y de restriccion a la libre circulacion. Esta situacion impacto6
significativamente al acceso de los NNA a los espacios educativos, tanto en Ecuador
como en Argentina se acogio la metodologia de clases virtuales, pero esta situacion
ampli6 la brecha de la desigualdad en el derecho a la educacion y su acceso. “No tenemos
a ratos internet para los nifios, no pueden asistir a clases, tenemos un solo teléfono para
Ilamar a la familia o para clases de los nifios pero son dos y a momentos no tenemos
internet”.??® En Ecuador, las familias indican que sus hijos no pudieron acceder en
algunas ocasiones a los espacios educativos puesto que no contaban con internet o un

equipo como teléfono o PC. Segun un informe sobre la educacién en tiempos de pandemia

216 OIM, “Guia informativa para Programa Siria”, 41.

27 UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura,
Convencion contra las discriminaciones, art. 6.

218 Ecuador, Constitucion del Ecuador, art. 2.

219 CAREF, “Programa Siria en Argentina”, 94.

220 Ahmed, entrevistado por el autor.
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en Argentina de 262 familias un 10% no tenia acceso a la educacion por no contar con
medios electronicos como PC, tabletas o celulares.??! Es la circunstancia actual la que
demanda de los Estados tomar todas las medidas necesarias para evitar la exclusion de
los NNA por la falta de recursos tecnoldgicos para los ambientes virtuales que también
son espacios disponibles pero no accesibles para algunos NNA.

La accesibilidad también esta relacionada con la educacion inclusiva y se enmarca
en el principio de igualdad y no discriminacion y el interés superior del nifio, principios
reconocidos por la constitucion argentina y ecuatoriana, tanto el Programa Siria y las
politicas emprendidas por Ecuador deben considerar que el idioma al ser un obstaculo no
se puede convertir en factor de exclusion para el acceso. Los docentes han buscado la
forma de solventar ese inconveniente utilizando diferentes herramientas para permitir el
acceso al aprendizaje, una de las docentes de la Escuela Nuestra Sefiora del Calvario de
la ciudad de Valle Hermoso comenta: “Se emplearon estrategias de mediacion familiar,
con la participacién de una tia de los nifios que habla éarabe, y se trabajé de manera
conjunta con la docente, poniendo en claro la funcién de cada una”.??? Esta medida es
auxiliar en el proceso de aprendizaje, vincula a otros actores que posibilitan de manera
significativa el acceso a los contenidos de cada clase evitando la exclusion.

Una medida similar encontramos en Ecuador: “un profesor de la escuela en la que
estudian mis hijos, una escuela publica, el profesor pidié a un nifio que sea el tutor de mi
hijo y ha sido una experiencia buena porque mi hijo aprendido bastante”??® Esto faculta
de igual manera el acceso al contenido y la experiencia de la educacién, las dos se
caracterizan por ser medidas improvisadas, no obstante los resultados serian mucho mas
efectivos si se contara con protocolos de aprestamiento establecidos para el trabajo con
poblacién cuya lengua materna no sea el espafiol y no se compartan cédigos culturales.

En las entrevistas y la informacion secundaria las familias no refieren situaciones
de discriminacién por nacionalidad, estatus migratorio, cultura o religién. Pero si se
refiere que existen problemas para la permanencia. La garantia y la promocién de
politicas y acciones para la participacion, permanencia y egreso del sistema educativo es

responsabilidad del Estado: “a los chicos los inscribieron en una escuela publica en

221 Argentinos por la Educacién, “La educacion argentina durante la pandemia de COVID-19. Un
estudio sobre la situacion de familias y alumnos durante el aislamiento.”, Argentinos por la educacion, 1
de noviembre de 2020, 4, https://argentinosporlaeducacion.org/wp-
content/uploads/2022/02/Analisis_comparado_entre_educacion_publica_y educacion_privada_en_conte
xto_de_COVID-19.pdf.

222 OIM, “Guia informativa para Programa Siria”, 41.

223 Ali, entrevistado por el autor.
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Buenos Aires, pero ellos decidieron retirarse me decian que se les hacia dificil el idioma,
la cultura, retornaron a Turquia alla tenian familia, pues creo que si es dificil adaptarse a
nuevas costumbres, a una nueva vida”.??* La permanencia y egreso dependen de varios
factores, relacionados con la existencia o la ausencia de programas y servicios que
faciliten la integracion superando la barrera idiomética y que se siga contando con el
patrocinio o la educacién gratuita por parte del Estado o de los Ilamantes.

Hay otras circunstancias que obligan a que los NNA con NPIN abandonen el
sistema educativo, y son ajenas a la disponibilidad y accesibilidad de la educacion, “Tenia
unos amigos en Buenos Aires y al afio retornaron a Libano, los nifios no se adaptaron,
tampoco el padre de ellos encontraba trabajo, he escuchado que algunos se quedaron y
otros se han ido”?% Las circunstancias socio-econémicas como aquellas relacionadas a
desempleo pueden repercutir en las dinamicas familiares, en especial el area educativa, si
la familia decide salir del pais el NNA veria interrumpido su proceso educativo y
vulnerado su derecho. Una vulneracion que vendria desde diversas aristas, pues es
importante se consideren programas integrales que aborden el acceso a varios de los
derechos pues son interdependientes en sus dinamicas. La desercién de algunos casos que
participaron del programa siria se debe segun lo sefialan los participantes a problemas con
el proceso de integracion local vinculados con el acceso a derechos.??®

Finalmente, en lo que respecta a la accesibilidad, uno de los puntos comunes entre
ecuador y argentina es la gratuidad de la educacién para la cual es importante cooperacion
internacional, y en el caso de Argentina la cooperacion con llamantes privados. La
situacion econdmica de las familias sirias no podria sostener el acceso a un sistema de
educacion privado, segun lo indagado por este estudio, y limita mucho el escoger los
servicios que estas instituciones privadas ofertarian. No obstante, los estados estan
Ilamados a dar respuesta a las necesidades especificas que se presentan en cuanto a
accesibilidad material y accesibilidad econdémica. El Programa Siria responde
satisfactoriamente a las necesidades vinculadas a la accesibilidad, se les apoyd con
intérpretes y material bilinglie, como también apoyo en otros ambitos elementales a nivel
familiar como por ejemplo en salud, alimentacion y vivienda que son también derechos
interdependientes con el derecho a la educacion bajo este gran paraguas que es el derecho

al desarrollo integral. En el caso ecuatoriano ante la ausencia de un programa especifico

224 Amir, entrevistado por el autor.
225 |bid.
226 CAREF, “Programa Siria en Argentina”, 106.
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que aborde el acceso a la educacidn, se visualiza que el Ecuador cuenta con una serie de
instrumentos normativos y politicas publicas que permiten el acceso de todo nifio, nifia y
adolescente con NPIN al sistema educativo como los casos aqui vistos, este acceso llega
hasta el punto de permitirles acceder a la educacién pero no responde a necesidades
especificas como por ejemplo la necesidad de apoyo de un tutor junto con un intérprete,
pero los procesos de aprestamiento y tutoria sin duda alguna a nivel pedagdgico bajo
cualquier circunstancia tiene un efecto positivo en cuanto aprendizaje pero podria

potencializarse mucho amas con medidas especificas.

1.3  Aceptabilidad

La aceptabilidad refiere a los estandares de calidad de la educacion y se centra en
algunos &mbitos técnicos especificos, por ello a continuacion se detallan especificidades
sobre los estandares de calidad de la educacion en Ecuador y Argentina, fijados en la
norma correspondiente a educacion y evidenciar nodos criticos en su cumplimiento. Al
tratarse de un andlisis desde los DDHH la aceptabilidad debe ser observada desde el
cumplimiento del Estado con una educacién para los derechos humanos y desde los
derechos humanos.

En el caso de Ecuador, desde el Estado se establecen claros estandares para una
educacién de calidad, pero la calidad educativa se definira conforme el contexto histérico
y las aspiraciones de las poblaciones en sus conjuntos, es por esto que la calidad educativa
tiene carga socioecondmica, cultural y politica. Los estandares de calidad corresponden a
los logros por cumplir por los actores y elementos del sistema educativo. Se ubican los
siguientes estandares: Gestién educativa, desempefio profesional, estandares de
aprendizaje y estandares de infraestructura. 2%’

“se necesita de programas o acciones que ayuden mucho mas, no solamente a los
sirios sino a nifilos refugiados, por ejemplo hay bastantes nifios venezolanos o
colombianos que también hablan el idioma espafiol y es muy dificil también para ellos
adaptarse” 222En este caso, se manifiesta una necesidad especifica que atafie al estandar
de gestion educativa, esta gestion es entendida por el MINEDUC como aquellas practicas

que contribuyen a la formacién de los estudiantes y que a su vez llama a las escuelas a

227 Ecuador MINEDUC, “Estandares de la calidad educativa: Aprendizaje, Gestion Escolar,
Desempefio Profesional e Infraestructura”, Ministerio de Educacion, 2012, 6, https://educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/03/estandares_2012.pdf.

228 Ali, entrevistado por el autor.
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organizarse en procesos de gestion adecuada para mejorar la calidad del aprendizaje.??
La gestion tiene una dimension que es la pedagogica curricular que contiene: gestion para
el aprendizaje y las tutorias /acompafiamiento, dentro de la primera se contempla las
adaptaciones curriculares para estudiantes con necesidades educativas especiales no
asociadas a la discapacidad y por el lado de las tutorias estan el refuerzo académico
caracterizado por la busqueda de la mejora del aprendizaje y finalmente esta el
implementar planes de acompafiamiento efectivos y permanentes para estudiantes con
necesidades especiales.

Sobre el punto anterior, se debe observar que desde el Estado se plantean medidas
de positivas a favor de las poblaciones vulnerables dentro de ellas los NNA con NPIN, es
decir no hay una ausencia de norma o consideraciones técnicas respecto a las poblaciones
vulnerables, pero no se visibiliza la existencia de las adaptaciones curriculares o planes
de acompariamiento efectivos que hubieran atendido las necesidades especificas de los
NNA sirios de las familias entrevistadas, evidentemente hay maestros que han actuado
con solidaridad y humanidad con los NNA sirios, los han apoyado desde sus iniciativas
personales, pero a nivel institucional es el Estado a través de las unidades educativas el
que debe promover de manera integral y programada estas medidas pedagogicas a favor
de los NNA con NPIN y en movilidad humana.

Los estandares responden a cuatro areas: lengua, literatura, matematica, estudios
sociales y ciencias naturales, desde la educacion primaria hasta el Gltimo nivel de
educacion secundaria.?*® Estas materias son ofertadas para todos los NNA sin distincion
de nacionalidad, una representante de familia indicé que su hija: “En matematicas logro
pasar la prueba, mi hijo entré sin problema sin discriminacion ni nada parecido”.?3! Pues
las pruebas tomadas corresponden a estas areas para las cuales esta disponible y accesible
el aprestamiento de lo que se ha podido ver en los casos. En el area de estudios sociales
se ubican los temas correspondientes a DDHH en el campo de convivencia social y
desarrollo humano, se describe que: “Establece relaciones entre normas y espacios que
dificultan o facilitan la participacion, ejercicio y defensa de derechos, deberes humanos

y sociales en diversos contextos histdrico-geograficos”.?%?

229 Ecuador MINEDUC, “Estandares de la calidad educativa: Aprendizaje, Gestion Escolar,
Desempefio Profesional e Infraestructura”, 8.

230 |bid., 13.

231 Ahmed, entrevistado por el autor.

232 Ecuador MINEDUC, “Estandares de la calidad educativa: Aprendizaje, Gestion Escolar,
Desempefio Profesional e Infraestructura”, 39.
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Sobre la calidad de la educacion el sefior Mohammed tiene la apreciacion de que
la educacién en el Ecuador es buena por sus contenidos e indica lo siguiente respecto a
sus hijos “tienen muy buenas calificaciones en la escuela y tienen muchos amigos y sus
profesores les felicitan mucho uno de los chicos de la comunidad esta por graduarse del
colegio y eso es muy bueno logré culminar sus estudios”.?* En relacion al caso citado, el
hecho de la culminacién de una etapa educativa da cuenta de que los NNA han tenido
participacion, permanencia y egreso, esto responde a varios factores y circunstancias,
pero evidentemente se ven involucradas acciones efectivas respecto disponibilidad y
aceptabilidad. Ali coment6 que: “lo importante es que ya van 2 afos seguidos en la
escuela y no hemos tenido problemas, en unos 2 afios mas terminaran la escuela sin
problema”. %3

La educacion es aceptable en términos de calidad cuando se gestan procesos de
desarrollo integral en los NNA, es decir no se limita al contenido cognitivo, sino que
conlleva procesos personales y sociales en los espacios de la educacion formal o no
formal; espacios de asociacionismo, deportes, culturales, artes, etc. Pues el desarrollo
integral es un derecho constitucional ligado a otros derechos como el de la educacion y
salud, por lo tanto, si hay bienestar en el ambiente educativo habra condiciones que se las
puede considerar como saludables para ese desarrollo y la resiliencia ante las heridas de
la persecucion y vulneraciones graves, como se ha mencionado en el primer capitulo.

En el caso de Argentina, como se ha mencionado en el marco del programa siria
se ofertd educacion formal y no formal, en relacién a la Escuela Generativa Corazéon
Victoria en la provincia de San Luis, la norma establece que debe cumplir con la
ensefianza de los contenidos minimos establecidos por las autoridades de educacion de la
Argentina para la emisién de las certificaciones y titulos correspondientes. La escuela
generativa “Realiza su actividad en espacios de educacion no formales que comienzan a
desempefiar una funcion de educacion formal como clubes, academias de danzas,
espacios gubernamentales ligados a la cultura, al arte y al deporte”. 2°

El plan de educacion se basa en las necesidades de la poblacion, pues la educacion
no formal se muestra como una opcién para poblacion en movilidad humana

especificamente NNA con NPIN, en virtud de algunos aspectos: caracter de gratuidad,

233 Mohammed, entrevistado por el autor.
234 Ali, entrevistado por el autor.
235 Camara de Diputados de San Luis, Argentina, Escuela Generativa, art.2.
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especializacion de los servicios de atencion y equipo interdisciplinar.?® El informe del
Programa Siria refiere que se present6 desercion de NNA sirios del sistema educativo en
escuelas de educacion formal en la provincia de Cordoba y Buenos Aires, se menciona a
lo largo de la investigacion de CAREF de Argentina que se presentaron dificultades para
integracion local y dificultad con el idioma.?*” Aqui se observa que no se han considerado
las medidas necesarias para garantizar desde el Estado la desercion de los NNA sirios de
sus escuelas, por lo tanto el no garantizar la permanencia no posibilita garantizar el
derecho a la educacién y otros derechos conexos. No obstante, también hay casos de
egreso en el sistema educativo, un ejemplo de ello es el de Mery Alosh residente en Salta
y logro terminar el ciclo secundario en el Colegio Laura Vicuiia y ahora cursa una carrera
universitaria de turismo.?3®

En el caso de quienes permanecieron bajo la modalidad de educacion no formal
ofertada en la provincia de San Luis, los NNA sirios que participaron del corredor
humanitario permanecieron en el sistema educativo y lograron egresar de la Escuela
Generativa Corazon Victoria.?*® El acceso, permanencia y egreso como indicadores de un
proceso educativo sostenido permiten conocer el resultado de todas las acciones
emprendidas por los maltiples actores garantes de la Educacion en lo que refiere a la no
desercion de la poblacion de NNA del sistema educativo.?4

Para finalizar esta seccidon correspondiente a aceptabilidad, es necesario el
abordaje de puntos clave entre el Programa ejecutado por Argentina y las politicas de
Ecuador respecto a migraciéon y educaciéon. Los dos paises en el marco del respeto y
reconocimiento de los derechos humanos cuentan con normativas como la Ley Nacional
de Educacion y La Ley de Educacién Intercultural que reconocen el interés superior del
nifio juridicamente como el principio que modula el comportamiento del Estado y los
terceros hacia los NNA, siendo a su vez complemento a las medidas de proteccién
consideradas por los Estados para el cumplimiento del derecho a la educacién y demas

derechos econdmicos, sociales y culturales.

2% Ecuador MINEDUC, “Estandares de la calidad educativa: Aprendizaje, Gestion Escolar,
Desempefio Profesional e Infraestructura”, 316.

237 CAREF, “Programa Siria en Argentina”, 106.

238 Gobierno de Salta, “Una inmigrante siria curso el total del secundario en Salta”, video de
YouTube, 2021, https://www.youtube.com/watch?v=ixinE4DH-ik.

239 Escuela Generativa Corazon Victoria, “Sto Aniversario Institucional”, video de YouTube,
2021, https://www.youtube.com/watch?v=nZv4cY xzvOA.

240 E] Diario de la Republica, “Johnny, un refugiado Sirio en San Luis se egreso de la escuela
Corazoén Victoria”, video de YouTube, (2018), https://www.youtube.com/watch?v=qtojExeeGZA.
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Se observan puntos en los cuales las experiencias del Programa Sirias de
Argentina con las de Ecuador son diferentes y diversas. La permanencia de los NNA
sirios con NPIN, con base de lo observado e investigado, tiene mas garantia en un proceso
de educacion no formal. Lo anterior responderia a un plan de aprendizaje basado
primordialmente en dar respuesta a las necesidades inmediatas de la poblacion
destinataria mediante los recursos que el docente libremente crea pertinentes brindando
respuestas inmediatas. De este modo, la educacion no formal se caracteriza por ser
educacion tematica especializada evidentemente condicionada a los aprendizajes que
demanda determinada poblacion, esta apertura y flexibilidad permitiria que se consideren
contenidos para y por los derechos de los NNA.

La Escuela Generativa Corazon Victoria de San Luis ofrece con su metodologia
un proceso paulatino de integracion que da respuesta a necesidades educativas segun los
testimonios citados y lo observado en los informes. Desde el lado de la educacion formal,
se evidencia el egreso de NNA sirios a los cuales no se les garantizd el derecho a la
educacion al no dar respuestas a necesidades que requerian de atencion, para la
permanencia en la educacion formal se demanda evidentemente de un esfuerzo
significativo por parte de los NNA sirios con NPIN: “poco a poco se fueron entendiendo
y ahora mi hijo habla muy bien el espafiol ha logrado adaptarse por sus propios medios a
un costo muy alto a nivel a nivel mental se requiere de mucha destreza”.?%!

Los Estados argentino y ecuatoriano tienen la obligacion de adoptar medidas que
motiven al acceso, permeancia y egreso de los NNA en el sistema educativo, puesto que
evidentemente la desercidn es un mal indicador para la educacion de calidad, advierte de
falencias en cuanto disponibilidad, acceso, adaptabilidad. Estos elementos de evaluacion
son valorados con una mirada transversal al momento de evaluar la calidad y pertinencia
de la educacion cuyo objeto conforme los instrumentos internacionales va mas alla de la
adquisicién de capacidades o herramientas cognitivas, pues apunta a sociedades mas
justas y a una educacion desde y para los derechos humanos, descolonizando y liberando

a la educacion de miradas desarrollistas y utilitaristas.

241 Ali, entrevistado por el autor.
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14  Adaptabilidad

Este cuarto elemento corresponde al analisis de la capacidad de respuestas por
parte de los Estados a necesidades especificas de la poblacion en el sistema educativo sea
formal o no formal. Como necesidades especificas de la poblacion de los NNA sirios con
(necesidad de proteccidn internacional) NPIN identificadas en este estudio se enlistan las
siguientes que han sido consideradas por su importancia relacionada al tema de esta
investigacion. 1. Reintegracion al sistema escolar por parte de los nifios que abandonaron
sus estudios en el pais de origen. 2. Acceso al sistema educativo de NNA sirios que desean
iniciar si vida escolar en los paises de acogida. 3. Acompafiamiento y aprestamiento
durante el proceso de integracion local. 4.Superar la barrera del idioma. 5. Proteccién
integral y especial para garantizar derechos como el de educacion.

En cuanto la primera necesidad que se ha mencionado vinculada a la reintegracion
e inicio en el sistema educativo por parte de los NNA sirios con NPIN, se precisa que el
Estado es el llamado a adaptar el sistema educativo a las necesidades especificas del
sujeto de derechos, esta llamado a proteger, garantizar, respetar y promover el derecho a
la educacion.?*? Tal reintegracion e inicio de la vida escolar demanda del reconocimiento
del derecho a la educacion en la normativa suprema de los Estados, como se lo ve en el
capitulo segundo en los casos de Ecuador y Argentina. De la misma forma, estos dos
paises reconocen el derecho al asilo-refugio para posibilitar la permeancia regular en los
territorios de los Estados y la debida proteccién integral, en apego a principios como el
de no devolucion y el interés superior del nifio. Dada la dinamica de la interdependencia
de los DDHH, con estas medidas juridicas se habilitan los demas derechos en igualdad de
condiciones rompiendo la barrera de la segregacion.

En el caso del Ecuador, los acuerdos ministeriales 47-A-2017 y 25-A-2022 con
base en la Ley de Educacion Intercultural y su Reglamento disponen politicas y medidas
que posibilitan la reintegracion al sistema escolar y en su defecto el acceso al derecho de
educacion. Se reconoce juridicamente la necesidad y se disponen medidas para su
atencion en competencia de la responsabilidad estatal. En el caso ecuatoriano muy
puntualmente se observa que el corpus normativo como se lo ha concebido pareceria

adaptarse a las necesidades especificas de reintegracién e inicio de la vida escolar de NNA.

242 Sandra Serrano, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios
rectores: una relacion para la interpretacion y aplicacion de los derechos.”, Universidad Auténoma de
México, 2013, 102, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3567/9.pdf.
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Pero el Estado y sus medidas tendran que ir adaptandose a las nuevas necesidades que
vayan surgiendo en los nuevos contextos econémicos, sociales y culturales.

Argentina permite la reintegracion al sistema escolar y el inicio de la vida escolar
de la poblacién siria con NPIN mediante un programa especifico que cuenta con todo un
corpus normativo para su proteccion, acogida e integracion. Se les reconoce a los NNA
sirios con NPIN los derechos reconocidos a los ciudadanos argentinos. Ecuador y
Argentina, en este punto, tienen similitud puesto que cuentan con recursos normativos
que permiten adaptan los requisitos a un minimo precisamente por la condicion de
vulnerabilidad de esta poblacion. De esta manera, se les permite retomar el aprendizaje
en las nuevas condiciones en las que se encuentran los NNA en los paises de acogida. Lo
que caracteriza al caso argentino es la educacion no formal por parte de las escuelas
generativas en San Luis, que a diferencia de la educacion formal se ajusta ain mas a las
necesidades, se adapta a la poblacién y el fin para la cual esta destinada. La educacion no
formal para poblacién con NPIN no da cuenta de flexibilidad en su pedagogia y
metodologia, ofrece mayor resistencia a la adaptabilidad para estos NNA, conforme se lo
ha podido notar con la informacion recaba. Sin embargo, la educacion formal debe contar
con un nivel de adaptabilidad efectivo para atender a las necesidades de la poblacion.

La segunda necesidad especifica mencionada es la de superar la barrera del idioma
y la interaccion en espacios interculturales. Argentina por medio de su Programa de
patrocinio facilité la presencia de intérpretes arabe/castellano, participaron de los
encuentros educativos en los cuales se brindé alfabetizacion bilingtie como es el Caso de
la Escuela Generativa Corazon Victoria. En el caso de las escuelas de Cordoba, también
la barrera idiomatica demando la consideracion de algunas medidas como las siguiente:
“Como recursos pedagogicos se utilizo el celular y el traductor de Google. Se mostraron
imagenes para ilustrar los momentos cotidianos, por ejemplo, cuando queria contar qué
habia comido, se buscaban imagenes, ingredientes, se los nombraba en castellano con el
fin de incorporar naturalmente una segunda lengua”.?*® Los docentes en los dos casos han
acudido a maltiples herramientas para adaptar su clase a la necesidad de los NNA respecto
el idioma, pero no son medidas institucionalizadas trabajadas desde el sistema de
educacion formal para cumplir con estandares de adaptabilidad vinculados a este tipo de

necesidades especificas.

243 OIM, “Guia informativa para Programa Siria”, 41.
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En el caso ecuatoriano, se evidencia que en relacion a adaptabilidad sobre esta
necesidad puntual en cuanto idioma existe un vacio, los nifios sirios tuvieron que aprender
por sus propios medios el idioma, desde el Estado no se ha disefiado un proyecto
destinado a esta poblacion en especifico. Pero ante una necesidad evidente de clases de
esparfiol o alfabetizacion bilinglie se observa que a nivel general en cuanto alfabetizacion
y estandares de educacion la asignatura de lenguaje se constituye en los espacios de
aprestamiento en una oportunidad en la cual se puede suscitar el desarrollo de capacidades
para el aprendizaje y adquisicion del idioma espafiol.

Por otro lado, un nudo critico en las politicas destinadas para la poblacién con
NPIN el no contar con medios para superar la primera barrera que es el idioma pues se
convierte en uno de los motivos de desercion y desmotivacion por parte de los estudiantes
como lo han sefialado algunos entrevistados. Por lo tanto, en el caso del Ecuador en cuanto
a adaptabilidad desde este punto se ve que hay una limitante para cumplir este estandar a
diferencia de Argentina que ha marcado un camino referente para proyectos de similar
naturaleza en favor de familias con NPIN de otras nacionalidades.

En cuanto la necesidad de superar ciertas barreras culturales en el caso del
programa siria las familias reciben una capacitacion previa al viaje hacia Argentina y se
les informa sobre ambitos culturales muy generales, las familias llegan con un
conocimiento general sobre el pais y temas relacionados a la cultura.?** La opinion de una
de las participantes del programa siria, es que existe dificultad para la integracion local y
se debe a temas culturales: “hay muchas cosas que chocan, distinta cultura, gente, muchas
cosas distintas, en cada choque hay que adaptarse o acostumbrarse, el primer choque fue
en el aeropuerto cuando preguntamos en inglés [...] la comida es otro choque, la forma
de hablar , espafiol, [...] algunas cosas pasaron y otras hay que acostumbrarse”. 24

Como se pone de manifiesto, hay diversos choques en varios &mbitos: comida,
cultura, gente e idioma, pero sefiala que al final se termina acostumbrando a estas
diferencias. Los maestros de las escuelas generativas contaron con preparacion para
recibir a esta poblacion de NNA sirios, incluso en el marco de actividades para el vinculo
y relacion intercultural se disefi6 y lanzo un capitulo de Juana y Pascual, serie animada

que explica a los NNA sobre quienes son aquellos que llegan desde siria.?*®

24 CAREF, “Programa Siria en Argentina”, 24.

245 Canal Encuentro, “Migrantes Latinoamérica: Sirios en Argentina - Canal Encuentro”, video de
YouTube, 2021, 10:15, https://www.youtube.com/watch?v=GLRmNh9hjFU.

246 Mellizas Teve, “Nifios sirios en San Luis”.
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En el caso ecuatoriano la Ley de Educacion Intercultural a los actores del sistema
educativo, entre ellos los NNA se les garantiza el conocimiento y reconocimiento a las
culturas del mundo y del Ecuador, propagando de esta manera la diversidad basada en el
dialogo intercultural que tiene consonancia con los derechos humanos. 24’ La
interculturalidad en DDHH, como se ha visto en el primer capitulo, aborda la discusion
de la universalidad, Boco y Bulanikian dan luces sobre la comprension de un mundo con
diferencias comprendidas en contextos determinados en momentos histricos y
necesidades especificas, razon por la cual se debe reconocer la diversidad que compone
a la humanidad. Ese dialogo propuesto por la normativa ecuatoriana, parece evoca a la
propuesta de Beuchot que se basa en el acercamiento a presupuestos minimos para el
encuentro con enfoque intercultural, >y en el caso de los dos paises se lo hace en lo
normativo pero difieren entre ellos en la forma en que lo abordan y en los resultados.

Para finalizar este apartado, se debe insistir en que el Estado es el agente qué mas
participacién debe tener en la gestion de la adaptabilidad de la educacion hacia los NNA
y no al revés. Esto porque se estaria recayendo en las dinamicas de la educacién
tradicional que demuestra una pedagogia inerte que no facilita una dindmica en la cual
los NNA sean los protagonistas del proceso educativo y a futuro de transformaciones
sociales, pues se trata de dar educacion de calidad y que la calidad sea evaluada también
por el bienestar que genera al momento de responder necesidades bio-psico-sociales. Para
este fin, el Estado tiene que adaptar sus recursos normativos, técnicos y operativos para
dar respuestas efectivas para toda la poblacion en consideracion especial las poblaciones
vulnerables. Por lo tanto, se pudo observar que en cuanto a adaptabilidad en términos
generales tanto Ecuador como Argentina han respondido con base en con sus capacidades,
pero es necesario mencionar que estas no solo las poseen los NNA con NPIN sino también
NNA de las comunidades de acogida, por lo tanto, el Estado debe garantizar para todos
la adaptabilidad.

2. Breves consideraciones en el actuar de los Estados en estudio respecto al

derecho a la educacién de NNA sirios

Para dar término a este estudio comparativo, resulta necesario precisar algunas

ideas especificas que se relacionan con la accion implementada para que Ecuador y

247 Ecuador, Ley de Educacion Intercultural, Registro Oficial 417, Suplemento, 11 de enero de
2011, art. 2.
248 Castro, “Mauricio Beuchot 2005, Interculturalidad y derechos humanos”, 15.
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Argentina garantizaran el derecho a la educacion de los NNA sirios con NPIN. Argentina,
para posibilitar el derecho a la educacion de los nifios nifias y adolescentes de la Republica
Arabe Siria en su territorio, tuvo que reformar su corpus normativo nacional porque los
ciudadanos sirios no podian ingresar sin visa consular a territorio argentino y tampoco
existian las vias legales para establecer un esquema de cooperacion de patrocinio que
incluyera a particulares y privados.

El Programa se enfoco especificamente en familias sirias para su integracion en
suelo argentino articulando actores para dar respuestas a las necesidades especificas
como: salud, educacién, vivienda, trabajo, entre otras. Esta focalizacion facilitd la
satisfaccion de necesidades muy puntuales como aquella relacionada a la asistencia de un
intérprete de idiomas en los primeros momentos de integracion en el sistema educativo.
Como se ha visto en los relatos y en la informacidon recabada, el Programa y los corredores
humanitarios apoyaron con: alimentacion, vivienda, transporte, estudios e inclusive con
bolsas de trabajo. Estas necesidades se vieron solventadas por actores como familias
Ilamantes, organizaciones y el mismo Estado. EI programa inicié en 2014 con la
presidencia de Kirchner y se vio potenciado por las reformas ampliatorias del posterior
gobierno de Macri. Pese al cambio de gobierno y la diferencia de ideologia, el Programa
Siria continud y se amplié considerablemente con sus mesas de trabajo con los actores
que formaron parte de esta iniciativa.

En el caso de Argentina, el Programa Siria contempla como una de sus areas la
educacién de los NNA de siria, y lo hace por medio de la implementacién de medidas
concretas como la articulacion de actores nacionales gubernamentales en torno al
Gabinete del Programa Siria, compuesto por los Ministerios del Interior, Relaciones
Exteriores, Desarrollo Social, Educacion, Trabajo, Salud, Seguridad, Cultura y Justicia y
Derechos Humanos, asi como la Agencia Federal de Inteligencia.?*® Todas estas
instituciones trabajaron en conjunto con la Mesa Nacional de Trabajo Siria, cada mesa
local atiende la situacion de cada familia en tema de derechos, como educacion, salud,
trabajo, vivienda.?® Esta medida busca mediante un trabajo integral no poner en riesgo el

derecho a la educacion y mantenerlo en el marco del cumplimiento de la obligacién de

249 CAREF, “Programa Siria en Argentina”, 25.
20 1bid., 25.
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respetar los derechos, esto en materia de derechos implica lograrlos por medio de
mecanismos de participacion.?!

Ecuador, por el contrario, no planifico ni ejecutd un programa enfocado
exclusivamente en poblacion siria con NPIN, pero ha venido emitiendo normativas y
politicas publicas en favor del acceso a la educacion de los NNA con NPIN. La
Constitucion, por otra parte, posibilita que los NNA refugiados tengan los mismos
derechos y obligaciones sin discriminacion alguna. En otras palabras, el NNA sirio puede
ser inscrito sin problema alguno en el sistema pablico de educacion o si gusta en una
institucion privada, no se requiere de un programa especifico para habilitar para
posibilitar el acceso al derecho a la educacion. El hecho de otorgar reconocimiento a un
derecho a nivel normativo es parte de la voluntad politica del Estado desde su legislacion,
pero esta voluntad debe verse materializada y observada en el terreno con los sujetos de
derecho. Para esta observacion, es necesario un acercamiento con la gestion del Estado y
la participacion de los maltiples actores como, comunidades de personas con necesidad
de proteccidon internacional, organizaciones no gubernamentales y agencias de
cooperacion, quienes en su capacidad pueden llamar a tomar acciones para la no

restriccion del derecho a la educacion de NNA.

251 Serrano, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacion para la interpretacion y aplicacion de los derechos.”, 104.
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Conclusiones

En este estudio comparativo se analizaron las acciones emprendidas por los
estados de Argentina y Ecuador para garantizar el derecho a la educacion a los NNA sirios
con NPIN, dando como resultado algunos hallazgos de relevancia que han permitido
responder la pregunta de investigacion y evidenciar algunos planteamientos en relacion a
la garantia del derecho a la educacion para la poblacion con necesidad de proteccién
internacional.

Cuando un Estado es responsable de garantizar un derecho requiere de recursos
legales, econdmicos, técnicos y operativos para ponerlos a disposicion y en beneficio de
la poblacidn hacia la cual destina ese derecho reconocido. Si estos medios antes sefialados
son limitados las respuestas de parte del Estado serdn limitadas, esta reflexion deviene
del analisis realizado respecto al corpus normativo que facilité la ejecucion del Programa
Siria en Argentina, previo al Programa Siria, la normativa simplemente no posibilitaba la
emisién de visados humanitarios a ciudadanos sirios por accién de un llamante. Para que
tomara lugar el Programa Siria se hace evidente un factor importantisimo que va
relacionado a las medidas que puede tomar un Estado para proteger los derechos de sus
ciudadanos y de los derechos de las poblaciones vulnerables, este elemento es la voluntad
politica.

Esta voluntad politica estard determinada por el posicionamiento del Estado en
relacién a determinados asuntos que considere de su interés y que sobre todo se relacionen
a sus obligaciones a nivel nacional e internacional. En el afio 2014, esta misma voluntad
politica motivada por un espiritu de solidaridad hacia el pueblo sirio y para dar en parte
una solucion a la crisis mundial por la guerra civil siria, el Estado argentino dispone la
creacion del Programa Siria, pero a su vez requirio de la reforma de varios puntos
normativos para que posibilitaran la emision de un visado humanitario en paises de medio
oriente donde existiera poblacion siria, se realicen los acuerdos de cooperacion con
organismos internacionales y como también para el afio 2016 se posibilitdé que
gobernaciones locales y otros organismos como fundaciones puedan también participar
de este programa. En este mismo sentido se debe también evidenciar que la necesidad de

realizar reformas normativas para garantizar derechos por medio de la implementacion
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de un programa, indica que esas normativas estan limitando ciertas acciones para el
acceso a algunos derechos en especifico como el derecho a la educacion.

Otro de los hallazgos que se han vislumbrado en este estudio comparativo, esta
relacionado a como concibe el Estado el derecho a la educacion, es importante sefialar
que las acciones adoptadas por los Estados respecto a la garantia de los derechos en
especial del derecho a la educacion responden a cdmo concibe el Estado esos derechos,
es decir como ha concebido el Estado al derecho a la educacion, asi se determinara su
politica publica en relacion a ese derecho. Como se lo ha discutido en el capitulo primero,
en determinados momentos histdricos cuando los Estados concibieron la educacién como
un medio para el desarrollo y una salida de la pobreza se establecieron politicas publicas
desarrollistas y utilitaristas. Ecuador y Argentina convergen en su forma de ver el derecho
a la educacion, lo ven como un derecho, un bien publico y una politica de Estado, con
base en este concepto sus politicas y medidas han posibilitado que se lo reconozca dentro
de los derechos econdémicos, sociales y culturales. EI derecho a la educacion como
cualquier otro derecho no solamente puede ser entendido desde el ambito juridico, sino
que también tiene otra dimension qué es la dimension filoséfica de los derechos humanos.
Desde los hallazgos realizados y desde este enfoque se precisa que la racionalidad de la
educacién en cuanto su fin devela su compleja dinamica en cuanto su interdependencia
con otros derechos como el derecho al desarrollo integral, siendo este un derecho macro
que su acceso Yy disponibilidad depende, otros derechos como: salud, vivienda, alimentos,
trabajo, entre otros.

Es desde este espectro mas amplio que se advierte de la existencia de una
dimensidn del derecho a la educacién que fortaleceria o influenciaria fuertemente en los
derechos civiles, politicos y sociales. La educacion como objetivo desde la propuesta de
una educacién en DDHH para y por ellos como lo han propuesto varios autores
latinoamericanos como Paulo Freire o Enrique Dussel, tiene su fin en el iniciar procesos
mediante el pensamiento critico para la reivindicacion de los derechos humanos,
racionalidad que la educacion formal resiste acoger. La educaciéon no formal, a modo de
ejemplo, de la Escuela Generativa Corazén Victoria demuestra que los NNA con NPIN
participan, permanecen y egresan, lo que demuestra que en este caso que la educacion no
formal ha obtenido mejor resultado y presta mas garantias en cuanto disponibilidad
acceso aceptabilidad y adaptabilidad en este caso especifico del programa siria, puesto se

centra en atender las necesidades especificas de la poblacion.
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Para concluir, se evidencia que los Estados tienen una vision similar sobre un
derecho y que sus acciones sobre las garantias evidencian claras diferencias en el aspecto
técnico y operativo. El estudio identifica que se observan acciones emprendidas por los
dos Estados en favor de la poblacion siria con NPIN y que se estan respetando minimos
del derecho a la educacion en lo que respecta a disponibilidad y acceso, pero que difiere
en relacion a calidad, aceptabilidad y adaptabilidad, dado que se presentan necesidades
diversas a ser tomadas en cuenta, en la cual los Estados argentino y ecuatoriano deben
seguir dando respuesta desde sus capacidades y responsabilidades.

También se evidencio que las acciones emprendidas para garantizar el derecho a
la educacion se vieron condicionadas a diversos factores sean econémicos, politicos y
sociales. Pues de estos factores dependié que el Programa Siria ejecutara un programa
focalizado a una poblacién especifica y que junto con el patrocinio comunitario destinara
recursos para sostener necesidades en salud, educacion, vivienda, trabajo, etc. La
limitante en esta intervencion deviene de factores econémicos y operativos razon por la
cual dista de la postura del Ecuador, que no ejecutd ningun programa de patrocinio
focalizado y pone a disposicion servicios publicos para garantizar derechos, elabora
normativas y politicas pablicas sobre movilidad humana, pero no atiende las necesidades
especificas de esta poblacion en vulnerabilidad, pues requeriria de fondos para pago de
intérpretes, docentes que interactlien en espacios extracurriculares, asistencia pedagogica
y psicoldgica, entre otros. Desde un el Estado ecuatoriano se han emitido politicas,
normativa y lineamientos para que se pueda acceder al derecho a la educacion, pero se ha
limitado hasta este punto, y no ha dado un paso més alla en observar si se estd dando
cumplimiento con las disposiciones emitidas para la garantia del derecho a la educacion
para poblaciones vulnerables.

Por ultimo, se pueden identificar algunas limitaciones a considerar: el estudio
cualitativo cont6 con un bajo nimero de participantes, dada las dificultades en acceder a
poblacion siria en ambos paises. En este sentido, reconociendo esta limitacion, se
considera que se evidenciaron dindmicas y experiencias que pusieron de relieve las
vivencias respecto al derecho a la educacion en NNA sirios. Una segunda limitacion a
identificar responde a no incluir fuentes estadisticas y un reporte oficial no solo del acceso
de NNA sirios en establecimientos educativos en Argentina y Ecuador, sino en relacién
a las dindmicas educativas, adaptacion e integracién, que hubiese complementado los
hallazgos aqui planteados. En base a esto Gltimo, se sugiere que futuras investigaciones

cuenten con datos estadisticos mas amplios que puedan ser explorados a través de
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metodologias cualitativas, tales como un grupo de discusion. Asimismo, es relevante que
futuros estudios incorporen otras experiencias de analisis de los cuatro elementos
esenciales en la region, en particular de aquellos que estan presentando poblacion extra-
continental que supone diversos desafios a los Estado y en el que se conjugan distintos

mecanismos de proteccion.
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ANexos

Anexo 1: Hoja de informacion

El motivo del presente documento es para informar su participacion en la
investigacion “Estudio comparativo del derecho a la educacion de personas de
nacionalidad siria bajo proteccion internacional en Argentina y Ecuador, periodo 2017 —
2020” la cual realiza con el objetivo de titulacion del estudiante Said Alejandro
Calahorrano Vizuete,?? estudiante de la Maestria de Investigacion en Derechos Humanos,
mencion América Latina, bajo supervision de Carlos Reyes,?* docente del Programa
Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simon Bolivar - Ecuador. El
presente estudio tiene como finalidad conocer la situacién del derecho a la educacién de
los NNA con necesidad de proteccidn internacional en Ecuador y Argentina, es por esta
razon que se le invita a participar de una breve entrevista voluntaria para conocer su
experiencia y su apreciacion respecto a esta tematica.

El objetivo de la investigacion es identificar las acciones que han emprendido
Argentina y Ecuador en favor del derecho a la educacion de los nifios nifias y adolescentes
de nacionalidad siria. De este modo se espera que a travées del estudio comparativo de
estas acciones se analice si el Estado estd cumpliendo con la garantia de este derecho
reconocido para los nifios, nifias y adolescentes sirios con necesidad de proteccion
internacional.

El presente estudio requiere de la investigacion y realizacion de entrevistas, razon
por la cual le invito a participar de la misma de manera voluntaria con la finalidad de
conocer cual es su apreciacion respecto a la educacién para los NNA siros en el Ecuador,
informacién que permitira el analisis en conjunto con la informacion obtenida en otras
fuentes como libros, informes, normativa, entre otras.

= La entrevista a realizarse no exigird mas de 45 minutos seré objetiva y sin

emitir juicio alguno sobre los criterios vertidos en este espacio.

252 Correo electronico: saidcv@windowslive.com
253 Correo electronico: carlos.reyes@uasb.edu.ec



110

= La entrevista sera realizada en el idioma (&rabe, inglés o espafiol) con el
cual sienta comodidad para hacerlo.
= La entrevista sera realizada via zoom dado el contexto de pandemia y las

respectivas medidas de vio seguridad.

Es oportuno sefialar que la informacién otorgada de su parte serd utilizada con
fines estrictamente académicos en el marco de la presente investigacion, razon por la cual
se mantendra confidencialidad en la informacion que usted considere pueda exponerle
considerando sus derechos como persona con necesidad de proteccion internacional.

En virtud de lo antes sefialado es importante indicarle lo siguiente que las
diferentes entrevistas obtenidas se almacenaran temporalmente en almacenamiento
digital y serdn identificadas por codigos, sin exponer la identidad de las personas
entrevistadas. Dicho fichero quedara bajo la custodia y responsabilidad del entrevistador.
La informacién en su totalidad no sera compartida con terceros bajo ninguna
circunstancia.

Una vez han sido explicados algunos elementos concernientes de la entrevista en
el marco de la investigacion en caso de requerir informacion de parte del docente o del
estudiante puede contactarse a los correos electronicos descritos en el pie de pagina. En

caso de requerirlo puede usted conservar una copia de este documento
Agradezco mucho su participacion.
alail) B ) JULYY (B cladal cpaia Y g 9l oSYI LIRS A1) Cile) oY) A8 jral Ciandl 13 Ciagy
¢ ALlBAl) B cilaglaal) oda S jLdiay & 3 S 1) ¢ padd o] ma LgaS L Ay () g Ay Cila glaal)
Laald) cpe dadiall g gdil) A8 g o aBeill A
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Anexo 2: Consentimiento informado

Ciudadde ..o e de......ooviiniil. del 2020

El motivo del presente documento es para informar su participacion en la
investigacion “Estudio comparativo del derecho a la educacién de personas de
nacionalidad siria bajo proteccion internacional en Argentina y Ecuador, periodo 2017 —
2020” la cual realiza con el objetivo de titulacion del estudiante Said Alejandro
Calahorrano Vizuete,?* estudiante de la Maestria de Investigacion en Derechos Humanos,
mencion América Latina, bajo supervision de Carlos Reyes,? docente del Programa
Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simon Bolivar - Ecuador. El
presente estudio tiene como finalidad conocer la situacién del derecho a la educacion de
los NNA con necesidad de proteccion internacional en Ecuador y Argentina, es por esta
razon que se le invita a participar de una breve entrevista voluntaria para conocer su
experiencia y su apreciacion respecto a esta tematica.

Una vez explicado el propdsito de la investigacion, con su firma en la presente
usted acepta participar de la investigacion como entrevistado/a y autoriza a que la
informacion ofrecida en el marco de la entrevista sea utilizada con fines estrictamente
académicos, siempre y cuando, se exponga solamente informacidn relevante, sin exponer
detalles que comprometan su identidad y seguridad, en virtud de lo sefialado se le
identificard en el desarrollo del trabajo escrito con un nombre ficticio. De la misma
manera manifiesta que el entrevistador es hablante del idioma arabe y le ha traducido el
contenido del presente texto y del relato adjunto a su trabajo final de investigacion.

Firman en conformidad.

Firma de la persona entrevistada Estudiante Said Calahorrano Vizuete
1726763319

Por bioseguridad y distanciamiento social por la actual pandemia puede usted firmar

digitalmente el presente documento o remitirlo escaneado.
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254 Correo electronico: saidcv@windowslive.com
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Anexo 3: Formato de entrevista

Nombre .....cceeevvvvnvieennneee. Residente en ....ooevivviiiiiniiiiiniiiinnniennns
Fecha ...........ccccceevvveeee... Representante de NNA......ccccevviniiiiiiinnnnnn

Bdad.............ooiiil. Idiomadeentrevista..........cooeeiiinni...

Realizacién y traduccion (arabe — espafiol) por el autor.

Pregunta principal: ¢ Cémo ha sido la experiencia de su familia en cuanta educacion
para sus hijos en Argentina/Ecuador/?

Preguntas guia:
A.- Asequibilidad.

1. ¢En la institucion educativa, recibe beneficios econdmicos del Estado, cuenta usted con alguna beca o
programa?

2. ¢Recibe asistencia 0 apoyo de sus maestros fuera de la jornada de estudios, participa en algin grupo de
estudio dentro o fuera de su institucion?

3. ¢Segun lo que usted ha visto considera que la institucidn tiene la infraestructura en buen estado, cree que algo
no estd adecuado a los espacios como: aulas, auditorios, ¢0 espacios de recreacion?

B.- Accesibilidad

4. ;Se encuentra alguno de sus hijos o hijas estudiando actualmente en alguna escuela o colegio privado?
5. ¢Launidad educativa se encuentra cercana a su domicilio?
6. ¢Han recibido asistencia u orientacion por parte del gobierno u otras instituciones como: ;0rganismos
internacionales o fundaciones, para ingresarlo al sistema educativo?
¢Representa para ustedes un inconveniente desplazarse desde su hogar a la unidad educativa?
¢Ha encontrado impedimentos para poder inscribir o matricular a su hijo o hijas en la escuela o colegio?
9. ¢Se le ha negado el acceso al sistema educativo por su nacionalidad, su religion, su idioma, su estatus
migratorio u otra situacion particular?
10. ¢Cdmo fue el proceso para poder inscribirse, qué requisitos les solicitaron, existieron trabas
administrativas?
11. ¢Qué podria mejorar para solventar las complicaciones por ustedes expuestas, 0 como podria mejorar los
servicios o atenciones que ha recibido?
C.- Aceptabilidad

12. ¢Parael ingreso a la institucion rindi6 alguna prueba de conocimiento para el ingreso?

13.  ¢Qué dificultad encontr6 para rendir esa prueba, que tipo de preguntas se le presentd?

14. ¢Entiende los temas que se imparten en clase, que dificultades presenta para comprender la clase?

15. ¢Se siente incluido en cada una de las actividades de clase, participa activamente en clase?

16. ¢Recibe tutorias por parte de sus maestros y maestras en materias 0 actividades académicas o
extracurriculares?

© N

C.- Adaptabilidad

6. ¢Como ha logrado superar la barrera del idioma en el ambiente escolar o académico?

7. En caso de poseer una discapacidad: ¢La unidad educativa cuenta con la infraestructura necesaria para que
usted pueda disfrutar y acceder a varios de sus espacios?

8. ¢Se ha flexibilizado con usted la forma y manera de evaluacion, se siente usted apoyado/a?

Desarrollo:
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Anexo 4: Consentimiento Amir

Consentimiento Informado

El motivo del presente documento es para informar su participacion en la
investigacion “Estudio comparativo del derecho a la educacion de personas de
nacionalidad siria bajo proteccion internacional en Argentina y Ecuador, periodo 2017 —
2020” la cual realiza con el objetivo de titulacion del estudiante Said Alejandro
Calahorrano Vizuete,! estudiante de la Maestria de Investigacion en Derechos Humanos,
mencién América Latina, bajo supervision de Carlos Reyes,? docente del Programa
Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar - Ecuador. El
presente estudio tiene como finalidad conocer la situacion del derecho a la educacion de
los NNA con necesidad de proteccion internacional en Ecuador y Argentina, es por esta
razén que se le invita a participar de una breve entrevista voluntaria para conocer su

experiencia y su apreciacion respecto a esta tematica.

Una vez explicado el proposito de la investigacion, con su firma en la presente
usted acepta participar de la investigacion como entrevistado/a y autoriza a que la
informacion ofrecida en el marco de la entrevista sea utilizada con fines estrictamente
académicos, siempre y cuando, se exponga solamente informacion relevante, sin exponer
detalles que comprometan su identidad y seguridad, en virtud de lo senalado se le
identificara en el desarrollo del trabajo escrito con un nombre ficticio. De la misma
manera manifiesta que el entrevistador es hablante del idioma arabe y le ha traducido el

contenido del presente texto y del relato adjunto a su trabajo final de investigacion.

Firman en conformidad.

1 C e

Firma de la persona entrevistada Estudiante Said Calahorrano Vizuete
1726763319
Por bioseguridad y distanciamiento social por la actual pandemia puede usted firmar

digitalmente el presente documento o remitirlo escaneado.
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! Correo electronico: saidev@windowslive.com
2 Correo electronico: carlos.reyes@uasb.edu.ec



115

Anexo 5: Entrevista Amir

Nombre Amir Residente en San Luis Argentina
Fecha 13/2/2021 Representante de NNA si
Edad 45 afios Idioma de entrevista arabe

Realizacién y traduccion (arabe — espafiol) por el autor.

Pregunta principal: ¢ Cémo ha sido la experiencia de su familia en cuanta educacion

para sus hijos en Argentina/Ecuador/?

P: ¢Sefior Amir como ha sido la experiencia de su familia en cuanto la educacion
para sus hijos ahi en Argentina especificamente en San Luis?

Desarrollo:

Lo unico que queremos como familia siria, como seres humanos, es tener libertad, tener
algo que comer, tener con que ganarnos la comida el techo y una vida tranquila
sin problemas. Como padre de dos nifios lo Unico que quiero para ellos es que tengan un
buen futuro que se eduquen que estén sanos, aspiraciones que quizas parecen sencillas
pero que en una guerra se vuelven suefios.

Mis hijos estan estudiando aqui en Argentina y estoy feliz por ellos, se encuentran
mejor, no ha sido facil, no hablar el idioma es desde el primer gran muro y la cultura es
otra dificultad para nosotros como adultos, pero los nifios se adpatan réapido, gracias
a qué desde que llegamos con la visa humanitaria que se nos entregd en Beirut mis hijos
han podido ingresar a una de las escuelas publicas, estan contentos no tengo ninguna
queja en realidad la educacién es buena y no tuvimos ningin impedimento por parte de
profesores o el director.

En el caso mio con mi familia hemos tenido algunos problemas, a veces falta comida, en
ocasiones no hay trabajo, a veces la vida es cara, a veces mis hijos necesitan comprar
cuadernos, birome, pinturas, material de estudio y no puedo a veces comprarselos porque
no tengo dinero para hacerlo. Entrar a las escuelas aqui en Argentina para nosotros los
sirios y es facil solamente tienes que presentar tus papeles tu visa documentos del padre
documentos del nifio y puede ingresar a la escuela sin problema, solamente de lo que se

escuelas publicas escuelas de Gobierno como las escuelas en las cuales estudian muchos
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nifios sirios aqui en San Luis escuelas generativas les llama. A los 7 dias que llegamos,
mis hijos pudieron ir a la escuela y han recibido todo lo necesario para poder aprender,
en mas en una ocasion mi hijo y mi hija me manifestaron la necesidad de estudiar y de
tener amigos.

Yo llegué desde Beirut con mis dos hijos por seguridad, no puedo decirle el nombre de
mis hijos mi esposa y bueno mi nombre porque soy refugiado y tengo miedo de lo que
puedan hacer con mi padre o mi madre alla en Siria, porque yo era del Ejército sirio,
laboré en tareas administrativas, pero sali porque no queria la guerra no queria morir
ni matar.

En Beirut mis nifios no podian estudiar existe mucha discriminacion a los sirios nos piden
muchos papeles o si uno dice que sirio no le dejan entrar a la escuela no nos dan trabajo,
tampoco nos dan vivienda, entonces por medio de un amigo pude venir a Argentina dado
que él me Ilamo por medio del programa Siria.

Muchas familias han venido apoyadas por este programa del Gobierno Argentino con
ACNUR, Argentina ha ayudado mucho a los nifios, hay voluntarios sirios que ayudan a
los mas pequefios con el idioma espafiol, les traducen las clases para que sepan qué
actividades realizar, también hay maestros y maestras que no hablan arabe pero buscan
las formas de apoyar, todo esto que yo te cuento es informacion publica encuentras
en YouTube encuentras en varios programas de television que nos han entrevistado, vas
a encontrar que los nifios sirios si han podido entrar a la escuela, cuentan con apoyo como
el que te he contado y en ocasiones con material de estudio.

Es importante que todoslos gobiernos tengan en cuenta que lo primordial que
necesitamos no es dinero solamente, es trabajo, educacion y salud, con esto podemos vivir
tranquilamente en un nuevo pais.

Lastimosamente y da mucha pena ver que hubieron 2 familias que llegaron conmigo con
total 5 nifios uno de ellos ya joven, estuvieron unos 8 meses, pero luego abandonaron el
pais, tengo entendido que salieron de Argentina y fueron para Turquia, porque no
encontraban trabajo no aprendieron espafiol, a los chicos los inscribieron en una escuela
publica pero y la abandonaron, el padre de ellos me decia que se les hacia dificil el idioma
la cultura y que por ello tenian que salir a buscar un pais que tenga casi la misma cultura
y un idioma que sea un poquito mas familiar.

Por otro lado, hay familias que los jévenes han podido acceder a escuelas privadas, no es

lo mismo no cuentan con el mismo apoyo como en las escuelas generativas, es decir no
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tienen traductor intérprete tutorias, pero buscan una forma de adaptarse y aprender el
idioma ser amigos amigas, e intentar adaptarse en una nueva cultura.

Sobre sus preguntas puedo decir que Argentina ha dado mucho, ha ayudado mucho para
los refugiados sirios, pero si se necesita ayudas que puedan dar otros paises, quiza que
otros paises inician un programa similar, porque hay muchos refugiados que necesitan
salir de paises en los cuales no pueden estudiar, no pueden trabajar.

Mis hijos estan felices aqui en Argentina no tienen ningun problema hasta ahora todo va
tranquilo han estudiado un afio de prueba, es decir han asistido han presentado sus tareas
han participado de clases y los estan preparando para el siguiente afio, si Dios quiere el
siguiente afio mi hijo entra al preparatorio (bakalaroius) no sé como se llama ac4, pero es
después de la escuela va a seguir su ciclo de Secundaria.

No puedo criticar mucho en realidad a nivel politico como usted quisiera una idea sobre
politica y educacién o derechos humanos y educacion, no soy abogado no soy politico
pero si padre de familia, considero que el proyecto o la ayuda que nos ha dado Argentina
es grande y estoy muy agradecido con Argentina y con las organizaciones y las escuelas
que nos han apoyado en 2018 muchos nifios pudieron ingresar entre ellos mis hijos y
ahora estan con una buena educacion, no todo es perfecto también hay cosas negativas
que no nos gusta, por ejemplo que a nivel econémico de la vida es cara es dificil
adaptarnos pero tampoco podemos volver a una situacion muy complicada como la que

vivi en Beirut en mi caso personal.
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Anexo 6: Consentimiento Latifa

Ciudad de: . MAGWA a2 T del 2021

Consentimiento Informado

El motivo del presente documento es para informar su participacion en la
investigacion “Estudio comparativo del derecho a la educacion de personas de
nacionalidad siria bajo proteccion internacional en Argentina y Ecuador, periodo 2017 —
2020” la cual realiza con el objetivo de titulacion del estudiante Said Alejandro
Calahorrano Vizuete,! estudiante de la Maestria de Investigacién en Derechos Humanos,
mencion América Latina, bajo supervision de Carlos Reyes,? docente del Programa
Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar - Ecuador. E1
presente estudio tiene como finalidad conocer la situacion del derecho a la educacion de
los NNA con necesidad de proteccion internacional en Ecuador y Argentina, es por esta
razén que se le invita a participar de una breve entrevista voluntaria para conocer su

experiencia y su apreciacion respecto a esta tematica.

Una vez explicado el proposito de la investigacion, con su firma en la presente
usted acepta participar de la investigacion como entrevistado/a y autoriza a que la
informacion ofrecida en el marco de la entrevista sea utilizada con fines estrictamente
académicos, siempre y cuando, se exponga solamente informacion relevante, sin exponer
detalles que comprometan su identidad y seguridad, en virtud de lo senalado se le
identificara en el desarrollo del trabajo escrito con un nombre ficticio. De la misma
manera manifiesta que el entrevistador es hablante del idioma arabe y le ha traducido el

contenido del presente texto y del relato adjunto a su trabajo final de investigacion.

Firman en conformidad.

N 6;‘\/;

) S
Firma de la personaentrevistada Estudiante Said Calahorrano Vizuete
1726763319
Por bioseguridad y distanciamiento social por la actual pandemia puede usted firmar

digitalmente el presente documento o remitirlo escaneado.
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Anexo 7: Entrevista Latifa

Nombre Latifa Residente en Machala — Ecuador
Fecha 20/11/2021 Representante de NNA si
Edad 32 afios Idioma de entrevista arabe

Realizacién y traduccion (arabe — espafiol) por el autor.

¢Sefiora Latifa como ha sido la experiencia de su familia en cuanto la educacion
para sus hijos en Ecuador?

Llegué a la ciudad de Quito el 17 de marzo del 2018, luego me fui a vivir a la ciudad de
Guayaquil habia escuchado que una amiga que conoci en Quito se habia mudado
Guayaquil para vivir alli no teniamos trabajo y nos enteramos que habia posibilidad de ir
a Machala. Sabemos de lo que yo sé 3 familias en Machala actualmente nos gusta el clima
y nos gusta por los nifios, pero hemos encontrado dificultades y nos hemos visto en la
necesidad de buscar soluciones de manera independiente porque como comprendera el no
ser de aqui nos da mucho miedo no conocemos la ley no sabemos quién nos puede
ayudar.

En esta region (Provincia del Oro) me resulto dificil la inscripcion de mi hijo en la escuela,
en la localidad donde vivo no hay escuelas, hay una, pero esta cerrada por motivos del
COVID 19 y no hay maestros, tuve que inscribirle a mi hijo en una escuela de Machala,
pero cuando tenga que volver a clases presenciales tendremos muchos problemas,
estamos muy lejos de la ciudad, e incluso hay dias en los cuales no se puede conectar a
las clases por falta de internet. Deberian dar asistencia con internet gratis a los alumnos
para que puedan estudiar.

En Machala solo me solicitaron una copia del pasaporte y de factura de electricidad, no
le tomaron el examen de ubicacion a mi hijo porque no habla el espafiol y dijeron que no
se le tomara el examen de ubicacion porque no habla el idioma, esta situacion me
confundié porque en realidad en Quito habia un proceso para la inscripcion, en Guayaquil
una amiga me cont6 que pedian otros papeles y el proceso era otro, entonces no sabia
exactamente cual era el trdmite para inscribir a mis nifios, creo que entonces la escuela
los requisitos debe ser los mismos papeles porque si voy de ciudad en ciudad siempre van

a cambiar los requisitos.
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No me puedo poner en contra del pais que me ha dado acogida, pero si puedo sugerir que
tenga un poquito mé&s de consideracion a quienessomos de otro pais no
hablamos del idioma tenemos otra cultura y que nos permita tener informacion clara y
facil de entender sobre cual es la forma de inscribir a los nifios en el sistema
educativo. tuve que ir con otra sefiora de Venezuela una amiga venezolana tuvimos que
ir a muchas escuelas a ver si podiamos inscribir a nuestros nifios y encontramos la escuela
en la que esta ahora mi hija cerca de Machala. no hay profesores que hablen el idioma o
inglés por lo tanto mis hijos tienen que buscar las formas de entender las clases.

A veces en internet buscamos en &rabe el tema que vieron en la escuela para que puedan
entender un poquito mejor ahora mi hija habla espafiol un poquito y mi hijo ya lo habla
casi bien. He escuchado que por ejemplo hay nifios sirios que han abandonado la escuela
porque por el idioma no es facil de entender y también la cultura muy diferente trato de
nifio a nifia hombre mujer es diferente. Pero como estamos en un nuevo pais tenemos que
adaptarnos a la cultura del nuevo pais y aprender el idioma. por ejemplo, en otros paises
como en Alemania se les da clases gratuitas del idioma se les da material de estudio cosas
asi, Ecuador y Alemania son diferentes eso yo lo sé. Pero por lo menos por ejemplo
permitirles eh que entreguen los trabajos con méas tiempo dado que no entienden el
idioma, que las formas de calificacion sea un poquito diferente es decir flexibilidad para
los nifios no solamente los sirios sino yemenies, y de otras nacionalidades que he visto
existen muy pocos muy pocos, pero existen aqui en Ecuador como refugiados.

Ecuador es un pais hermoso, pero siento que podria hacer las cosas mucho mejor, hay
profesores muy buenos gente muy buena que ayuda a mis hijos ingresar a la escuela como
dije no le tomaron prueba de ingreso solamente ingresé ayudaron con uniforme y
cuadernos y libros de otros estudiantes pero que los puedo usar mi hijo y mi hija para que
puedan estudiar. son acciones o ayudas que vienen hacia nosotros que hemos salido de
nuestro pais por una guerra, nos ayuda la gente buena, pero del Gobierno no recibimos
nada en cuanto a asistencia con kit escolar o asistencia econémica, una gran ayuda es que
dejen estudiar a nuestros nifios hasta sin visa, pero y se necesitan otras ayudas como las

que le he dicho.
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Anexo 8: Consentimiento Ahmed

Ciudad de ............... QuITto W de.....2juli.....del 2020

Consentimiento Informado

El motivo del presente documento es para informar su participacion en la
investigacion “Estudio comparativo del derecho a la educacion de personas de
nacionalidad siria bajo proteccion internacional en Argentina y Ecuador, periodo 2017 —
2020” la cual realiza con el objetivo de titulacion del estudiante Said Alejandro
Calahorrano Vizuete,! estudiante de la Maestria de Investigacién en Derechos Humanos,
menciéon América Latina, bajo supervision de Carlos Reyes,? docente del Programa
Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar - Ecuador. E1
presente estudio tiene como finalidad conocer la situacion del derecho a la educacion de
los NNA con necesidad de proteccion internacional en Ecuador y Argentina, es por esta
razon que se le invita a participar de una breve entrevista voluntaria para conocer su

experiencia y su apreciacion respecto a esta tematica.

Una vez explicado el propdsito de la investigacion, con su firma en la presente
usted acepta participar de la investigacion como entrevistado/a y autoriza a que la
informacion ofrecida en el marco de la entrevista sea utilizada con fines estrictamente
académicos, siempre y cuando, se exponga solamente informacion relevante, sin exponer
detalles que comprometan su identidad y seguridad, en virtud de lo senalado se le
identificara en el desarrollo del trabajo escrito con un nombre ficticio. De la misma
manera manifiesta que el entrevistador es hablante del idioma arabe y le ha traducido el

contenido del presente texto y del relato adjunto a su trabajo final de investigacion.

Firman en conformidad.

Firma de la persona entrevistada Estudiante Said Calahorrano Vizuete
1726763319
Por bioseguridad y distanciamiento social por la actual pandemia puede usted firmar

digitalmente el presente documento o remitirlo escaneado.
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Anexo 9: Entrevista Ahmed

Nombre Ahmed Residente en Quito— Ecuador
Fecha 2/7/2020 Representante de NNA si
Edad 29 afios Idioma de entrevista arabe

Realizacion y traduccion (arabe — espafiol) por el autor.

¢ Sefior Ahmed cdmo ha sido la experiencia de su familia en cuanto educacion para
sus hijos en Ecuador?

Ahora la situacién es complicada los nifios ahora ya no tienen que ir a la escuela para
estudiar necesitan de internet una computadora un teléfono inteligente, lastimosamente
no puedo yo como padre pagar ese tipo de gastos, la vida en Quito es muy cara y es
principal sacar del trabajo el dinero para la comida que para comprar teléfonos o
computadores. No tenemos a ratos internet para los nifios, no pueden asistir a clases,
tenemos un solo teléfono para llamar a la familia o para clases de los nifios, pero son dos
y a momentos no tenemos internet.

No puedo criticar mucho a la educacién en Ecuador porque del pais de donde yo vengo
no hay escuelas, no hay educacién, no hay nada pero que aqui tenemos ahora. La escuela
donde estudiaban mis hijos fue destruida en Alepo por un bombardeo, por ello tuvimos
que salir de Siria porque perdimos nuestra casa nuestras cosas. entonces cuando llegamos
de Ecuador un amigo me conversé que podia es inscribir a mis hijos en la escuela, sélo
necesite presentar la factura de la luz, copia de mi pasaporte un correo electrénico y el
pasaporte de mi hijo, le mandaron unas hojas para estudiar, el hijo de mi amigo le ayudd
a estudiar.

En matematicas logr6 pasar la prueba, mi hijo entr6 sin problema sin discriminaciéon ni
nada parecido. esta uno de los problemas es que a el contenido de las clases son complejas
para alguien que viene de otro pais por ejemplo la historia del pais es algo que no
conocemos, pero le tomaron una prueba de historia, entonces mi hijo sin saber nada de
historia de Ecuador sacé mala calificacion, yo hablé con el profesor y le pedi que por
favor le deje estudiar nuevamente para rendir la prueba.

Como digo quizé algo que si pueden mejorar es capacitar a los profesores para saber como

tratar a un extranjero refugiado en las clases, no digo que los traten mal que sean agresivos
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0 que no sean humanos, sino que mejorar un poquito la metodologia, digo esto porque
por ejemplo, he visto en internet como En Europa o en Argentina muchos nifios entraron
a escuelas con apoyo de Del Gobierno para aprender el idioma para aprender la cultura
antes de ingresar a la escuela entonces si seria muy bueno que Ecuador implemente un
programa asi. Pero la educacién es muy buena para los nifios, mis hijos no han tenido una
mala experiencia.
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Anexo 10: Consentimiento Mohammed

" %
Citdad 46: v ssmpenns (\ o " Ol d deb... ... B .V,(:'.‘?. .del 2021

Consentimiento Informado

El motivo del presente documento es para informar su participacion en la
investigacion “Estudio comparativo del derecho a la educacion de personas de
nacionalidad siria bajo proteccion internacional en Argentina y Ecuador, periodo 2017 —
2020” la cual realiza con el objetivo de titulacion del estudiante Said Alejandro
Calahorrano Vizuete,! estudiante de la Maestria de Investigacién en Derechos Humanos,
mencion América Latina, bajo supervision de Carlos Reyes,? docente del Programa
Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar - Ecuador. E1
presente estudio tiene como finalidad conocer la situacion del derecho a la educacion de
los NNA con necesidad de proteccion internacional en Ecuador y Argentina, es por esta
razén que se le invita a participar de una breve entrevista voluntaria para conocer su

experiencia y su apreciacion respecto a esta tematica.

Una vez explicado el proposito de la investigacion, con su firma en la presente
usted acepta participar de la investigacion como entrevistado/a y autoriza a que la
informacion ofrecida en el marco de la entrevista sea utilizada con fines estrictamente
académicos, siempre y cuando, se exponga solamente informacion relevante, sin exponer
detalles que comprometan su identidad y seguridad, en virtud de lo senalado se le
identificara en el desarrollo del trabajo escrito con un nombre ficticio. De la misma
manera manifiesta que el entrevistador es hablante del idioma arabe y le ha traducido el

contenido del presente texto y del relato adjunto a su trabajo final de investigacion.

-

Estudiante Said Calahorrano Vizuete

Firman en conformidad.

1726763319
Por bioseguridad y distanciamiento social por la actual pandemia puede usted firmar

digitalmente el presente documento o remitirlo escaneado.
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! Correo electrénico: saidev@windowslive.com
2 Correo electronico: carlos.reyes@uasb.edu.ec
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Anexo 11: Entrevista Mohammed

Nombre Mohammed Residente en Quito— Ecuador
Fecha 6/7/2020 Representante de NNA si
Edad 37 afios Idioma de entrevista arabe

Realizacién y traduccion (arabe — espafiol) por el autor.

¢Sefior Mohammed como ha sido la experiencia de su familia en cuanto la
educacion para sus hijos en Ecuador?

Nunca me imaginé llegar a Ecuador, nunca habia escuchado de Ecuador, pensé toda mi
vida vivir en Sweida con mis hijos y mi esposo, pero en dos afios todo se complico para
mi familia, sufrimos un atentado y casi perdemos la vida. Llegamos a Quito en 2018 fue
muy dificil integrarnos aqui, y una de las necesidades mas urgentes que teniamos era
resolver el tema de la educacion para nuestros hijos. No sabiamos que hacer o a quién
acudir en este pais, nos sentiamos solos y sin rumbo en un pais nuevo. Necesitamos
educacién para nuestro hijo, trabajo para nosotros como padres, paz y salud, creo es lo
mas importante para estar bien y vivir bien sin problemas.

La guerra es un infierno, es lo peor que puede existir, parece un suefio, parece algo irreal,
no puedes creer lo que ves, ves tu vecindario que fue lo méas bobito, convertido en un
cumulo de concreto, solo resuena el sonido de las balas y a momentos un silencio total,
cuando regresé a Alepo a ver si quedo algo, no pude localizar mi casa justo ahi estaba un
crater enorme y muchos escombros no sabia con exactitud si en ese terreno estaba mi casa,
entonces senti que mi identidad mi persona perdié una parte para siempre que no podré
recuperar jamas, perdi la casa de mis abuelos, perdi parte de la historia familiar.
Conozco que hay algunas familias que estan viviendo en algunas ciudades como Quito
Guayaquil y Machala, tengo una amiga venezolana Siria que vive en Machala con su
esposo sirio y sus 3 hijos, entonces ahi sirios muy poquitos en algunos lugares de este
pais. no he escuchado muchas quejas o algin comentario negativo sobre las escuelas en
el pais, mas bien las familias se alegran al saber que la educacién es gratuita en
Ecuador, pero desalienta o si pone triste saber que no ayudan con material de estudio o

que no hay maestros que habla en inglés o algun otro idioma para poder entenderse mejor
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con los nifios o los jovenes extranjeros en general, porque no solamente hay sirios hay de
otras nacionalidades también.

Cuando inscribi a mi hija en la escuela aqui en Quito una escuela del Gobierno escuela
publica en el distrito yo fui con una amiga quitefia para la inscripcién de mi hija, nos
dijeron que debiamos entregar pasaportes factura de luz correo electronico, informacion
basica. Luego me entregaron unas fotocopias muchas hojas en espafiol, mi hija tiene 10
afios y para entrar a la escuela debia saber espafiol porque el idioma del examen era
espanol. de ver las hojas a un amigo sirio que habla espafiol y me ayudo traduciendo las
hojas para que pueda estudiar mi hija, entonces es muy dificil que a un nifio sirio o una
persona que no habla espafiol le tomen una prueba en ese idioma, por lo tanto, me parecié
il6gico porque conozco de amigos que a sus hijos no les tomaron la prueba de ingreso y
estudiaron en algunos colegios muy buenos de Quito.

Manifesté mi malestar y se le tomé examenes de matematica y no se le tomo otros
examenes como historia lenguaje y otras materias que mi hija sabe pero en &rabe y no en
espafol, entonces lo bueno es que en Ecuador se puede entrar a la escuela sin problema
pero lo malo es que no existe un plasma programa o fundaciones que ayuden con el
idioma a los chicos extranjeros y que les permita integrarse en el sistema educativo, se
les deja solos y ellos tienen que adaptarse poco a poco en el proceso educativo. esto es
dificil para los nifios y las nifias mas pequefias, pero mi experiencia con mis amigos
amigas Yy sus hijos y mi hija vemos que se pueden adaptar después de un gran esfuerzo y
un gran problema con la cultura el idioma, las costumbres se logran adaptar y
ahora tienen muy buenas calificaciones en la unidad educativa y tienen muchos amigos y
sus profesores les felicitan mucho.

Entonces no puedo decir que tengo una pésima relacion o percepcion de la educacién, en
el Ecuador es muy buena, pero si se necesita de programas o acciones que ayuden mucho
mas no solamente a los sirios sino a nifios refugiados, por ejemplo hay ahora mucha nifio
venezolano o colombiano que también hablan el idioma y es muy dificil también para
ellos, porque no tienen dinero para materiales de estudio cuando tienen el dinero para
pagar el internet para las clases virtuales, entonces creo yo en estas cosas tienen que
apoyar el Gobierno ecuatoriano o ver qué han hecho otros paises con sus refugiados para

ver como ayudarlos luego.
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Anexo 12: Consentimiento Ali

CHIdaHE vt v s de.....19:9.....del 2020

Consentimiento Informado

El motivo del presente documento es para informar su participacion en la
investigacion “Estudio comparativo del derecho a la educacion de personas de
nacionalidad siria bajo proteccion internacional en Argentina y Ecuador, periodo 2017 —
2020” la cual realiza con el objetivo de titulacion del estudiante Said Alejandro
Calahorrano Vizuete,! estudiante de la Maestria de Investigacién en Derechos Humanos,
mencion América Latina, bajo supervision de Carlos Reyes,? docente del Programa
Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar - Ecuador. E1
presente estudio tiene como finalidad conocer la situacion del derecho a la educacion de
los NNA con necesidad de proteccion internacional en Ecuador y Argentina, es por esta
razén que se le invita a participar de una breve entrevista voluntaria para conocer su

experiencia y su apreciacion respecto a esta tematica.

Una vez explicado el proposito de la investigacion, con su firma en la presente
usted acepta participar de la investigacion como entrevistado/a y autoriza a que la
informacion ofrecida en el marco de la entrevista sea utilizada con fines estrictamente
académicos, siempre y cuando, se exponga solamente informacion relevante, sin exponer
detalles que comprometan su identidad y seguridad, en virtud de lo senalado se le
identificara en el desarrollo del trabajo escrito con un nombre ficticio. De la misma
manera manifiesta que el entrevistador es hablante del idioma arabe y le ha traducido el

contenido del presente texto y del relato adjunto a su trabajo final de investigacion.

Firma de la persona entrevistada Estudiante Said Calahorrano Vizuete

Firman en conformidad.

1726763319
Por bioseguridad y distanciamiento social por la actual pandemia puede usted firmar

digitalmente el presente documento o remitirlo escaneado.
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Anexo 13: Entrevista Ali

Nombre Ali Residente en Quito— Ecuador
Fecha 15/9/2020 Representante de NNA si
Edad 33 afios Idioma de entrevista arabe

¢Sefior Ali cdmo ha sido la experiencia de su familia en cuanto educacion para sus
hijos en Ecuador?

La educacion puedo decir que hoy en dia hay muchos problemas, no sélo para los nifios
refugiados, sino también, para los nifios ecuatorianos de otras nacionalidades en el mundo
pues ahora para estudiar se necesita internet por qué por el nuevo virus hay muchas
restricciones. Mi hijo debe conectarse a sus clases por zoom, pero solo tenemos un celular
para los cuatro, y no siempre tenemos internet, pierde clases y se desactualiza de las
actividades de clase, en méas de una ocasion me ha dicho que quiere regresar a su
aula, extrafia mucho a sus amigos en especial a uno de sus amigos quién le ayudé a
igualarse en tareas a estudiar juntos porque el profesor les puso juntos es un nifio
ecuatoriano que ha ayudado mucho a mi hijo.

Para la inscripcion no tuve mayor problema, nos solicitaron algunos documentos para
realizar la inscripcion de mis hijos, pasaportes de los nifios y el mio, el certificado de
escuela traducido al espafiol y notariado y también la factura de luz. Sin problema
ingresaron a la escuela, nos acercamos recuerdo un dia jueves al mes de haber llegado al
pais el afio 2017 y realizamos la matricula presencial en secretaria. yo antes estuve en
Argentina.

Qué bueno saber qué esta usted haciendo esta investigacion sobre sirios En Argentina 'y
Ecuador estuve en Argentina en el afio 2015 no viajé como parte del programa
Siria, viajé por mis propios medios, yo con mi hijo y mi esposa. Estuvimos en Buenos
Aires por unos 6 meses, la vida en Argentina es muy dificil no hay mucho trabajo la vida
es muy cara no pudimos hacernos buenos amigos de la gente local, a mis hijos los
inscribio en una escuela publica a la cual iban otros nifios sirios, en realidad les fue muy
bien habia una chica siria que era voluntaria ella daba tutoria con matematica y espafiol a

los nifios mas pequeriitos y a los méas grandes.
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Entonces puedo decirle que conozco a la educacion en los 2 paises en la experiencia de
mis hijos En Argentina se les ayudd mucho con el idioma los materiales de estudio
existe apoyo, pero en escuelas privadas la situacion es diferente son muy caras y no senti
que habia mucha apertura para quien no puede pagar una mensualidad. entonces cuando
fui a la mezquita en el centro isldmico de Buenos Aires un amigo me recomend6 una de
estas escuelas en la cual habia gente de Siria. se apoyd mucho a mis hijos. La vida fue
dificil ahi, no nos adaptamos por temas culturales.

Para el afio 2017 decidi salir de Argentina y venir a Ecuador, aqui vivia un primo de mi
esposa €l ahora estd en Canada. Aqui igual con los nifios no hubo problema para el estudio
pudieron ingresar sin problema pero es dificil la adaptacion cuesta mucho aprender el
idioma o entender las clases, por eso un profesor de la escuela en la que estudian mis
hijos, una escuela publica, el profesor pidi6 a un nifio que sea el tutor de mi hijo y ha sido
una experiencia buena porque mi hijo aprendido bastante ademas que es nuestro vecino
vive muy cerca, entonces antes de la pandemia hacian deberes o tareas juntos y pese a no
hablar un mismo idioma poco a poco se fueron entendiendo y ahora mi hijo habla muy
bien el espafiol ha logrado adaptarse por sus propios medios a un costo muy alto a nivel
a nivel mental se requiere de mucha destreza.

No puedo yo criticar o comparar a los 2 paises y decir este es mejor o este es malo, pero
si puedo decir que en los 2 paises los nifios sirios pueden estudiar, con algunas
dificultades, pero pueden hacerlo, no he visto o no he conocido casos de amigos o0 amigas
que a los nifios no les hayan recibido hayan sido rechazados o discriminados, aqui en el
Ecuador. Los nifios de Yemen, Egipto o Libano también pueden entrar a la escuela en
Ecuador sin problemas, esto lo sé por mis amistades. Yo estuve en Libano un afio con mis
hijos y alli es imposible que entren a una escuela, no reciben a nifios sirios los discriminan
piden muchos papeles piden dinero y al final no los dejan estudiar porque son
extranjeros. entonces conociendo esta realidad puedo decir que Ecuador y Argentina han

recibido muy bien a nuestras familias.
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Anexo 14: Padrén de establecimientos educativos en Argentina 2022

Datos sintesis de apoyo para el uso del Padrdn de Establecimientos.

Cantidad de localizaciones segun

jurisdiccion.  Informacidn al 08
/04/2022
s Cantidad de
Jurisdiccién .
localizaciones
Buenos Aires 19.590
Catamarca 1.089
Chaco 3.157
Chubut 837
Ciudad de Buenos Aires 2.806
Coérdoba 5.440
Corrientes 2.048
Entre Rios 2.866
Formosa 1.703
Jujuy 1.017
La Pampa 742
La Rioja 891
Mendoza 2.906
Misiones 2.838
Neuquén 919
Rio Negro 1.289
Salta 1.513
San Juan 1.350
San Luis 691
Santa Cruz 386
Santa Fe 5.033
Santiago del Estero 2.427
Tierra del Fuego 214
Tucumdn 1.995
Total pais 63.747

Fuente: Padrén Oficial de Establecimientos
Educativos, DIE-RedFIE | DIiNEIEE | SEIE |
Ministerio de Educacion de la Nacion.
Informacidn al 08 de abril de 2022.
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2022.
Sector de gestion
Jurisdiccion Estatal Privado Social/. Total
cooperativa

Buenos Aires 14.095 5.495 0 19.590
Catamarca 1.050 39 0 1.089
Chaco 2.702 353 102 3.157
Chubut 700 123 14 837
Ciudad de Buenos Aires 1.851 955 0 2.806
Cdérdoba 4.361 1.079 0 5.440
Corrientes 1.839 209 0 2.048
Entre Rios 2.399 460 7 2.866
Formosa 1.630 72 1 1.703
Jujuy 881 120 16 1.017
La Pampa 678 64 0 742
La Rioja 845 46 0 891
Mendoza 2.062 385 459 2.906
Misiones 2.593 245 0 2.838
Neuquén 769 150 0 919
Rio Negro 1.063 194 32 1.289
Salta 1.344 169 0 1.513
San Juan 1.153 197 0 1.350
San Luis 625 66 0 691
Santa Cruz 326 60 0 386
Santa Fe 4.101 930 2 5.033
Santiago del Estero 2.262 165 0 2.427
Tierra del Fuego 182 32 0 214
Tucumdn 1.597 398 0 1.995
Total pais 51.108 12.006 633 63.747

Fuente: Padrén Oficial de Establecimientos Educativos, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacién de la
Nacion. Informacién al 08 de abril de 2022.

Cantidad de localizaciones por ambito segun

jurisdiccion. Ano 2022.

o Ambito
Jurisdiccién — —
Urbano Rural Sin informacidn Total
Buenos Aires 16.840 2.741 9 19.590
Catamarca 391 698 0 1.089
Chaco 2.096 1.061 0 3.157
Chubut 645 192 0 837
Ciudad de Buenos Aires 2.806 0 0 2.806
Cdordoba 3.681 1.759 0 5.440
Corrientes 1.054 994 0 2.048
Entre Rios 1.837 1.029 0 2.866
Formosa 736 966 1 1.703
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Jujuy 668 349 0 1.017
La Pampa 510 232 0 742
La Rioja 462 429 0 891
Mendoza 2.148 758 0 2.906
Misiones 1.807 1.030 1 2.838
Neuquén 694 225 0 919
Rio Negro 1.020 269 0 1.289
Salta 922 591 0 1.513
San Juan 788 562 0 1.350
San Luis 338 353 0 691
Santa Cruz 347 39 0 386
Santa Fe 3.828 1.205 0 5.033
Santiago del Estero 783 1.644 0 2.427
Tierra del Fuego 207 7 0 214
Tucumdn 1.278 717 0 1.995
Total pais 45.886 17.850 11 63.747

Fuente: Padrén Oficial de Establecimientos Educativos, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacién de la
Nacién. Informacién al 08 de abril de 2022.

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa/padron-

oficial-de-establecimientos-educativos



https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa/padron-oficial-de-establecimientos-educativos
https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa/padron-oficial-de-establecimientos-educativos
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Anexo 15: Establecimientos educativos 2020

Datos sintesis de apoyo para el uso del Padrén de Establecimientos.

Cantidad de localizaciones segun jurisdiccion.
Informacién al 04 /12/2020

Jurisdiccién Can.tida.d de
localizaciones
Buenos Aires 19.611
Catamarca 1.083
Chaco 3.130
Chubut 840
Ciudad de Buenos Aires 2.754
Cdérdoba 5.489
Corrientes 2.063
Entre Rios 2.849
Formosa 1.737
Jujuy 1.001
La Pampa 718
La Rioja 877
Mendoza 2.914
Misiones 2.616
Neuquén 911
Rio Negro 1.274
Salta 1.494
SanJuan 1.340
San Luis 660
Santa Cruz 390
Santa Fe 4,941
Santiago del Estero 2.444
Tierra del Fuego 207
Tucumdn 1.987
Total general 63.330

Fuente: Padrén Oficial de Establecimientos Educativos, DIE-RedFIE |
DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacion de la Nacién. Informacion al
30 de septiembre 2020.

Cantidad de localizaciones por sector de gestidn segun jurisdiccion. Aiio 2020.

Sector de gestidn
Jurisdiccid .
urisaiccion Estatal Privado Soual/' Total

cooperativa
Buenos Aires 14.067| 5.544 19.611
Catamarca 1.044 39 1.083
Chaco 2.693 347 90 3.130
Chubut 698 129 13 840
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Ciudad de Buenos Aires 1.721| 1.033 2.754
Cdérdoba 4.419| 1.070 5.489
Corrientes 1.851 212 2.063
Entre Rios 2.384 458 7 2.849
Formosa 1.639 72 26 1.737
Jujuy 866 119 16 1.001
La Pampa 657 61 718
La Rioja 827 50 877
Mendoza 2.079 390 445 2.914
Misiones 2.382 234 2.616
Neuquén 757 154 911
Rio Negro 1.055 188 31 1.274
Salta 1.324 170 1.494
San Juan 1.143 197 1.340
San Luis 594 66 660
Santa Cruz 327 63 390
Santa Fe 4.027 912 2 4.941
Santiago del Estero 2.277 167 2.444
Tierra del Fuego 176 31 207
Tucumdn 1.588 399 1.987
Total general 50.595 | 12.105 630 63.330
Fuente: Padrén Oficial de Establecimientos Educativos, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacion de la Nacidn.
Informacidn al 30 de septiembre 2020.
Cantidad de localizaciones por ambito segun jurisdiccion. Aio
2020.
e Ambito
Jurisdiccién — =
Urbano Rural Sin informacion Total
Buenos Aires 2.738 47 16.826 19.611
Catamarca 696 1 386 1.083
Chaco 1.050 2.080 3.130
Chubut 193 647 840
Ciudad de Buenos Aires 2.754 2.754
Coérdoba 1.796 3.693 5.489
Corrientes 994 1.069 2.063
Entre Rios 1.042 1.807 2.849
Formosa 970 767 1.737
Jujuy 335 666 1.001
La Pampa 229 489 718
La Rioja 431 446 877
Mendoza 756 2.158 2.914
Misiones 878 1.738 2.616
Neuquén 221 690 911
Rio Negro 264 2 1.008 1.274
Salta 592 902 1.494
San Juan 553 787 1.340




135

San Luis 326 334 660
Santa Cruz 39 351 390
Santa Fe 1.171 3.770 4,941
Santiago del Estero 1.655 789 2.444
Tierra del Fuego 8 199 207
Tucuman 721 1.266 1.987
Total general 17.658 50 45.622 63.330

Fuente: Padrén Oficial de Establecimientos Educativos, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacion de la Nacidn.

Informacidn al 30 de septiembre 2020.
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Anexo 16: Unidades educativas en Ecuador

Ministerio de Educacion

Estadisticas educativas-Datos Abiertos

Fuente:

(educacion.gob.ec)
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Anexo 17: Marco de proteccion instrumentos internacionales ONU

DERECHO A LA EDUCACION Y PROTECCION INTERNACIONAL

Sistema

Instrumento

‘Contenido normativo

Estindares

ONU

La Declaracion Universal
de los Derechos
Humanos, 1948

Todos los seres hunanos nacen libres e iguales en dignidad y derechosy,
dotados como estin de razon y conciencia. deben comportarse fraternalmente los
wnos con los otros, Art 1

Iznaldad

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion. sin distincion alguna de raza. color. sexo. idioma, religion, opinion
politica o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion [...] art.2

Igualdad

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
elemental y 1. La instruccion|
clemental serd obligatoria. [...] La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos hunmnos

menos en lo it alai

Derecho a la educacion

ONU

La Declaracion Universal
de los Derechos
Humanos., 1948

En caso de persecucién, foda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfruar
de &1, en cualquier pais Artl4

Derecho al asilo

La Convencién sobre el
Estatuto de los
Refugiados de 1951

Los Estados C concederdn a los el mismo trato que a los
nacionales en lo que respecta a la ensefianza elemental. 2. Los Estados
Contratantes concederan a los refigiados el trato mis favorable posible y en
ningin caso menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los|
extranjeros en general respecto de la ensefianza distinta de la elemental

ONU

Convencion sobre los
Derechos del Nifio, 1989

Derecho a la educacion

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educaciony. a fin de que
se pueda ejercer progresiva mente y en condiciones de igualdad de
oportmidades ese derecho. A28

ONU

La Observacion General
No. 7 del Comité de los
Derechos Niiio

Los niflos pequefios pueden también sufiir las consecuencias de la
discriminacién de que son abjeto sus padres. por ejemplo si han nacido fuera del
matrimonio o en ofras circustancias que no se ajustan a los valores
tadicionales, o sisus padres son refugiados o demandantes de

asilo. Los Estados Partes tienen la responsabilidad de vigilar y combatir la
discriminacion cualquiera que sea la forma que ésta adopte y dondequiera que se
dé, tanto en la familia como en las commidades, las escuelas uotras
instituciones.

Proteccion integral e igualdad v no
discriminacion

Los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas para lograr que el nifio que
ate de obtener el estatuo de refugiado o que sea considerado refugiado de
conformidad con el derecho y los procedimientos intermcionales

derecho a proteccion intenacional

ONU

Pacto Internacional de
Derechos Economicos,
Sociales y Cultwrales
1966

(Cada wno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas. tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion

inter icas y téemicas, hasta el méximo de los
recursos de que disponga. para lograr progresivamente. por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopeion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos. 2. Los Estados Partes enel
presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en
¢l se emmcian, sin discriminacion algma por motivos de raza, color. sexo.
idioma, religién, opinién politica o de otra indole. origen nacional o social
posicién econdmica, nacini lquier otra condicion social. 3. Los paises
en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos v su
economia nacional, podrén determinar en qué medida garantizaran los derechos
econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales
suyos.Art.2

Educacion proteccion. igualdad y no
discriminacion

La enseflanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos grafuitamente;

b) La ensei daria, ensus diferentes forums, incliso la ensenanza
secindaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados. y en particular por la inplantacion
progresiva de la enseflanza gratuiia:

<) La ensenianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada wmo, por cuantos medios sean apropiadoes, y en
particular por la implantacién progresiva de la enseflanza gratuita:

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria:

) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensenanza, implantar w sistema adecuado de becas, y mejorar
contimuamente las condiciones materiales del cuerpo docente. Art 13

ONU

La Observacion General
N°13

Estindar de Educacion
caracteristicas importantes.

En el contexto de las disposiciones del Pacto relativas a la no discriminacion ¥
la igualdad, consiste en programmas encaminados a promover la enseiianza
destinada a las mujeres, las nifias, los jovenes no escolarizados, los jovenes sin
empleo, los hijos de trabajadores migrantes, los refugiados. las personas con
discapacidad y otros grupos desfavorecidos, pirr. 16

ONU

Pacto Internacional de
Derechos Civilesy
Politicos

No discriminacion y promo
educacion

articulo 18, inciso cuarto refiere a la garantia de los padres ¥ tutores legales la
educacion moral o religiosa acorde a sus convicciones

Libertades y derechos

ONU

Comité de Derechos
Hunwanos, Observacion
General N°17

“[...] debe otorgarse proteccion a los nifios sin discriminacion algma por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento [...]”. parrafo §

Proteccion

“[...] Los informes de los Estados Partes deben indicar la forma en que la
legislacion y la prictica garantizan que las medidas de proteccion tengan por
objeto eliminar la discrimmnacion en todas las esferas, inchddo el derecho
sucesorio, en particular entre nifios nacionales y extranjeros o entre hijos

legitimos e hijos extramatrimoniales [...]”. parr. 36

ONU

Convencion Relativa a la
lucha confra la
Discriminacion en la
Esfera de la Enserianza de
1960

~[...] formular, desarrollar y aplicar wa politica nacional encaminada a
promover. por métodos adecuados a las circunstancias y las pricticas
nacionales. la igualdad de posibilidades v de trato enla esfera de la ensefianza
[..]Art4
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Anexo 18: Marco de proteccion instrumentos internacionales OEA

DERECHO A LA EDUCACION Y PROTECCION INTERNACIONAL

Sistema Instrumento Contenido normativo Estandares
. . “[...] principio de no discriminacién, el principio del interés superior de la nifia o del
Opinidn consultiva oc- nifio, el principio de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo
CIDH 17/2002 De 28 de » € princip petoa » - ’ _~p ¥ e g Y Igualdad y no discriminacion
el principio de respeto a la opinion de la nifia o del nifio en todo procedimiento que lo
agosto de 2002, X
afecte [...]JParr. 86
Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en
Convencion Americana |caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de Derecho a proteccién internacional
CIDH sobre Derechos acuerdo con la legislacion de cada Estado o los convenios internacionales.Art.7
Humanos (Pacto de |Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
San José)” reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias Derecho a la educacion y sus libertades
convicciones. Art.12
Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas. Asimismo, tiene el derecho
La Declaracién de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una digna subsistencia, en
Americana de los mejoramiento del nivel de vida y para ser (til a la sociedad. El derecho de educacién . .
CIDH . . Derecho a la educacion y sus libertades
Derechos y Deberes  |comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las
del Hombre. dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan
proporcionar la comunidad y el Estado. Toda persona tiene derecho a recibir
gratuitamente la educacién primaria, por lo menos.Art 12
Sentencia Caso de las . - . —
T . La Corte considera necesario sefialar que el deber de respetar y garantizar el principio
Nifas Yeany Bosico . L . . . . I,
CIDH - de la igualdad ante la ley y no discriminacion es independiente del estatus migratorio |lgualdad y no discriminacion
vs. Republica .
T de una persona en un Estado. Parr. 155
Dominicana
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Anexo 19: Marco de proteccion — Argentina
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DERECHOATLA

EDUCACION YPROTECCION INTERNACTONAL

Pais

Instrumento

‘Contenido normative

Estandares

Argenfina

Constituci dn de la Nacion
Argenfina

Cada provinda dictard para si una Constitucidn bajo el sisterrm
representativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de 1a Constitucidn Nacional; v que asegure su
Administracion de justi da, su régmen mmicipal, y la educacion
primaria. Bajo de estas condi dones el Gobierno Federal, garante a
cada provincia el goce vejercicio de sus instituci ones. Art6

Responsables de la
educacion

Argenfina

Argenfing

Ley de Educacién Nacional
26206

La educacidny el conocimiento son un bien publico ¥ un derecho
personal vsodal, garantizados por el Estado.Art?

La educacidn brindard 1as oportunidades necesarias para desarrollar y
fortalecer la formacion integral de 1as personas alo largo de todala
vida y promover en cada educando/a la capacidad de defimr su
proyecto de vida, basado enlos valores de liberfad, paz, solidaridad,
igualdad, respeto a 1a diversidad, justicia, responsabilidad y bien
comin Art §

Derecho ala educacion

Los Organismos del Estado tienen 1a responsabili dad indelegable de
establecer, controlar y garanti zar el cunplimiento de 1as palificas
piblicas con cardcter federal Art S

Cumplimiento de politicas

1a maxima satisfaccion, infegral v simultinea de los derechos v
garantias reconocidos en esta lev Art3

Deber de 1a ley

Argenfing

Leyde Migraciones
N25871de 2003 yel
decreto 616/2010

2) Que se frate de personas necesitadas de proteccioninternacional que
se encuentren amparadas al principio de no devalucion, b) persomasen
peligro a ser sometidas 2 violaciones de los derechos manos, c)
vicimas de rai y rafico de personas, d) personas que por razones de
salud estén en peligro de muerte si sonobligadas a retornar al pais de
ongen, &) refigiados yapatridas que hayan residido enel pais por mas
de fres afios v su condicion hava cesado.

Emisidnde visado
Iumanitari o v casos RSD

El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurard el acceso igualitario a
los inmi grantes y sus familias en las mismas condiciones de proteccion,
anparo v derechos de los que gozan los nadonales, en parficular lo
referido a servicios sociales, bienes piblicos, salud, educacion,
justicia, trabajo, empleo v seguridad social

Acceso igualitario a
derechos

Argenting

Ley General de
Reconocimiento y Proteccidn|
al Refugiado Ley N7 26.165

a) Debido a findados temores de ser perse guda por mofivos de Rz,
religion. nmacionalidad, pertenenda a determinado grupo sodal u
opiniones polificas, se encuentre fiera del pais de sunacionalidad yno
pueda 0 no quiera acogerse a la proteccion de tal pais, o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuenda de tales
acontecimientos, fiera del pais donde antes tuviera residencia habifual,
no pueda o no quiera regresar a €1 b) Ha huido de su pais de
nacionalidad o de residencia habitual para €l caso enque no confara
connaconalidad porque su vida, seguridad o libertad hansido
amenazadas por la violencia generalizada, [a agresidn extranjera, los
conflictos infernos, 1a violacion masiva de los derechos humanos u
ofras drounstancas que hayan pertrbado gravenente el orden publico.

Derecho a migrar y
proteccioninternacional,
condicionss para visa
tumanitana.

Lev provincial I-0964-2017

CREASE enla drbita del Poder Ejecutivo del Gobierno de 1a provincia
de SanLuis, el Corredor Hunanitario v Comité de Refugiados San Luis,
cuyos objefi vos seranes@blecer las directrices generales para la
recepcion mmanitaria de las personas desplazadas forzosamente de sus
Paises de origena causa de suraza, sureligion, sunacionalidad, sus
ideas polificas o su pertenendia a un determinado grupo sodal, v fijar
1as politicas enmateria de infegracion social de quienes arriben al
territorio Provincial mediante los mecanismos de admision hunenitaria
disponibles.-

Derecho a proteccidn

internacional mediante

creacionde corredor
Tomarniatri o.

Argentina

LevProvincial I-1011-2019

CREAR enel Sistema Educativo el proyecto pedagdgico innovador
“ESCUELA
GENERATIVA™ enel nerco dela LeyN® 1-0033-2004. Art.1

Derecho ala educacion

Disponer que los lineamientos comunes que caracterizan a la Escuela
Generativa

SOI

- Pijblica y gramim;

- De gestion sodal;

- No graduada;

- Favorece la liberiad de los/las estudiantes, tomandolos como centro
del proceso

de aprendizaje;

- Realiza su actividad en espaci os de educacion no formales que
comienzan a

desempefiar una funcion de educacién formal como clubes, academias
de

danzas, espacios gubermamentales ligados a la cultura, al arte v al
deporteArt 2

Derecho alaeducacion

El Estado podra revocar 1a adjudicacion de la gestiona 1a persoma
juridica, una vez

constados incunplimientos a través de audi torias pedagdgicas y
contables,

garantizando 1a confimiidad del proyecto pedagdgico en 1as condiciones
que

comrespondan -

Derecho ala educacion
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Anexo 20: Marco de proteccion - Ecuador

DERECHO A LAEDUCACION Y PROTECCION INTERNACIONAL

Instrumento

Contenido normative

[E stindares

Constitucion de la
Republica del
Ecwdor

Se reconocenlos derechos de asilo yrefugjo, de acuerde conlaley ylos instrumentos
internaci onales de derechos lumanos. Las personas que se encusrtrenen condicion de asilo o
refusio sozardnde proteccion especial que garartice el pleno ejercicio de sis derechos. E1

E stado respetara y saranfizara el principio de no devolucion ademas de 1a asistencia
[umani taria yjuridica de emergencia Art41

[Derecho al asilo

La educacion como servicio piblico se prestara a través de instituciones

piblicas fiscomisioreles y parficuares. En los establecimientos educafivos se proporcioraran
sincosto servicios de caracter social y de

|apovo psicoldsico. en el marco del sistema de inchusion v equidad social Art 345

[Derecho a la educacion

La educacion es un derecho de 1as persores a lolargo de suvida yun deber induditle e
inexcusable del Estado. Constifife unarea priortaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garanfia de 1aigual dad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir
Las personas, las familias v1a sodedad ieren el derecho vla resporsatilidad de partidipar en
el proceso educative. Art 26

[Derecho a la educacion

Lev organica de
movilidad fumana

Debido a temores findamentados de ser perseguida por motivos de raza, religén naci onalidad,
perterencia a determimado gupo sodal u opiniones politicas, que se encuenre fiuera de su pais
denaciorelidad, yno pueda o quiera, a causa de dichos temores, acogerse a la protecddnde su
pais, o que, careciendo de nacionalidad yhallandose fuera del pais donde antes findera su

resi dencia habitual, no preda o no quiera regresar a él

Ha huido o no pueda retomar a supais porque suvida, searidad olibertad ha Sdo amermzada
por la violendia generalizada, agres on extranjera, los conflictos infemos, 1a violaci onmasiva
delos derechos himanos u ofras circurstancias que hayan pertirbado gravemente el orden
[piblico y no pueda acogerse a la proteccion de supais de macionalidad o residencia

habitual Art 98

[Derecho al asilo

Constitucion de la
Repiblica del
Ecwmdor

la avtori dad competente para 1a realizacion del derecho a la educacion y fiene las sigientes
responsabilidades: a) Forialecer 1a educacionpiblica v la coeducacion para asegurar calidad,
cobertura, infraestructurs v equipamierto. b) Garanfizar que los cenfros edicatives seanun
espacio para el ejercicio de los DDHH. ¢) Garartizar la educacién formal o formal. d)
(Garantizar que se imparta eduraci on desde un erfoque de derechos lumanos. ) Respetar v
zarartizar e desarrollo psicoevolutivo. f) Erradicar todos los tipos de vialercias en el sistema
educativo. g) Garanfizar el sistema de educacion intercultiral bilingie H Gararfizar 1a
parficpaciénactiva de estudiaries. familias v docenfes enlos educativos Art 347

[F.esponsabili dad del Estado con
derecho ala eduwcadon

(Atencion[...] que garanfice sumiricion salud, educacion y cudado diario enunmarco de
proteccidnintegral de e derechos. [...] Atend én preferente para la plena integracion social de
qui eres tenzan discapacidad El Estado garartizard suincorporacionen el sistema de educacion
requilar venla sociedad” Artl

|Garantias para los derechos de NNA

Ectedor

Lev Organica de
E ducacién
Inter cui fural

La educacin es un derecho lumano findsmental v es deber ineludible e

inexcusable del E stado garantizar el acceso, permarencia y calidad de 1a educacionparz foda la
pobladién sin ninsin tipo de discriminacion Estd ariculada a los instrumertos intermciorsles
de derechos lnumanos Art2

[Derecho a la educacién

Ectedor

Feglamento
Gereral alaley
(Orzanica de

E ducacién
Iinter cid fural

Situacion de vinerabilidad Se cons deran ensituad onde vulnerabilidad 1as
personas que se encuertran en condic ores de:
1. movilidad lmana, es decir, refusiados v desplazados; Art234

Ecuador

Acterdo NRO.
MINEDUC-2017-
00042-A

Aquellos estdiantes que se encuenran mafricul ados enna institei on educativa, y que debido
a cuslquier situacion de vulnerabili dad comprobada requieran untraslado imprevisto, podran
incorporarse en cualquier ofra institue on educativa del pais, a través del proceso de
aprestamierio [...] Enel caso de querer incorporarse enunainstitug on educaiva de
sosterimientos municipal, fiscomisional o particular, esta se realizard de acwerdo a los procesos
de admisién que posea cada mna de estas instituciones, debiéndose considerar, en cielquier
caso, la condicionde viinerabilidad del estudiante Art S

Ecuador

Acterdo
ministerial 25-A-
2020

Nifias, nifios, adol escentes, jovenes yadultos con escolaridad

inconclusa que se encueniran fuera del sistema educativo v estudiantes deniro del sistema
educative, que erfrentan cuslquier siadon de vulnerabilidad tipificada enel Reglamerio
(General alaLeyOrganica de Eduead onIntercutural, o cualquier ofra caisal que implique wre
limitacidn al acceso gl derecho constituciorsl a la educacion Art.3

Codigp de la Nfiez
v Adol escencia

Las polificas de protecddn especial, encaminadas a preservar yrestifuir los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes que se encueniran ensifuaci ones de amenaza o violacion de ss

derechos tales como| ]refiimiados] ] Art193

Plan Nacional de

1. Promover la dudadania universal v 1a libre movilidad en el ambito infernacional. 2.
Fortalecer la proteccidn de los derechos de 1a pobladon en situacidn de movilidad
humana. 3. Generar condiciones para fomentar una migracion ordenada v segura. 4.

[Politica segunda, garantia a los

Movilidad Defender 1a diversidad, integracion v convivencia de 1as personas en Stuadion de |derechos reconocidos a personas
Humana de 2018 |movilidad. con NPIN.

Agenda Nacional

para la Igualdad

de Movilidad [Politicas para 1a proteccidn y
Humana 2017 -  (Politicas de Estado destinadas para 1a garantia y respeto de los derechos de poblacidn [promocion del derecho ala

2021 en movilidad. [educacion.
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