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Resumen

A lo largo de este trabajo analicé el plan de cierre de la mina de carbon Cerrejon
en La Guajira, Colombia, desde principios de justicia socio ecoldgica entendidos a partir
de los lenguajes de valoracién de comunidades negras y wayuu impactadas por este
proyecto. Para ello estableci los principios de justicia socio ecoldgica formulados desde
los lenguajes de valoracion de comunidades wayuu y negras impactadas en el caso de la
mina de carbon Cerrejon, en el norte de Colombia. También describi las obligaciones
legales y juridicas contempladas en la normatividad colombiana para realizar los cierres
de mina, ubicando sus instrumentos, entre ellos los planes de cierre. Finalmente,
caractericé y analicé el Plan Preliminar de Cierre de la minera Cerrejon y su
implementacidn, a partir de cuatro principios de justicia socio ecoldgica identificados.

Para realizar el analisis tomé como base tres conceptos centrales de la ecologia
politica y economia politica: extractivismo, lenguajes de valoracion y justicia socio
ecoldgica. Estos conceptos fueron complementados con discusiones de la ontologia
politica y la geografia critica.

Esto me permitié mostrar que las obligaciones legales para realizar los procesos
de cierre y poscierre en Colombia se caracterizan por una dispersion entre instrumentos
del licenciamiento ambiental y la adquisicién de contratos, que obstaculizan el manejo
adecuado de impactos, la participacion y el avance hacia procesos de transicién post
extractivista. También mostré que el Plan Preliminar de Cierre de Cerrejon, ha sido
formulado unilateralmente, dejando por fuera las demandas y principios de justicia socio
ecoldgica de las comunidades wayuu y negras referidos a ‘restauraciones integrales’,
‘territorio como cuerpo, tierra y agua’ ‘carbon es parte del territorio’ y ‘reconocimiento
pos colonial’, situacion que conduce a condiciones de injusticia en el cierre y poscierre
de la mina. Los principios de justicia socio ecoldgica identificados en esta tesis,
constituyen un importante aporte de las comunidades wayuu y negras de La Guajira, tanto
para los movimientos sociales, como para los debates sobre transiciones pos

extractivistas.

Palabras clave: extractivismo, justicia socio ecoldgica, megamineria, carbon, territorio y

agua
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Introduccion

El uso de carbon en la produccién de energia es uno de los principales causantes
de Gases de Efecto Invernadero, representando el 40% del crecimiento general de las
emisiones globales de CO2 y 15,3 GT emitidas en el afio 2021(IEA 2022); tal como se
reiter6 en la 26va Cumbre de Naciones Unidas para el Cambio Climético realizada ese
afio, también conocida como COP 26 (La Republica 2021). En consecuencia, durante esta
cumbre climatica se firmaron compromisos para avanzar hacia la reduccion del uso del
carbén y la eliminacion progresiva de subsidios a combustibles fosiles con miras a
afrontar el cambio climéatico (France 24 2021; UNEP 2021). Aunque sectores de la
sociedad civil consideran que los resultados de la COP 26 no son suficientes para lograr
la reduccion de extraccion de combustibles fosiles, lo cierto es que en paises de
Latinoamérica han ocurrido procesos de desinversion en las minas de carbon, como
resultado de la bajada de precios que hubo hasta el afio 2020 y los efectos de las politicas
de lucha contra el cambio climatico que se han dado desde el Acuerdo de Paris, firmado
en 2015 (Caro 2021).

En Colombia, la extraccion de carbdn ha sido histéricamente una de las insignias
de la economia, posicionando al pais como “el principal productor en América Latina y
el quinto mayor exportador de carbon térmico en el mundo” (Martinez et al. 2021, 76).
En los Gltimos dos afios, el carbén ha recobrado un importante lugar en la economia
mundial luego de més de una década en que enfrentd un declive de precios y volimenes
de exportacion que alcanzé un nivel critico durante la pandemia con una cotizacion de
menos de 40 ddlares por tonelada (USD/Tn) y la exportacion en 2021 de apenas 60
millones de Tn, en contraste con el promedio de 80 millones que exportaban hasta 2017
(UPME s.f.). Sin embargo, como resultado de la reactivacion econdémica post pandemia
(Pérez 2022) y a los cambios en la produccion energetica global influenciados por la
guerra entre Ucrania y Rusia (Giraldo 2022b), en 2022 el precio de venta del carbén
comenzd en 140 USD/Tn y logré cotizaciones histdricas que han sido superiores a los
400 USD/Tn (Pérez 2020).

Para algunos sectores de la sociedad civil, el aumento de los precios del carbon es
una tendencia de tipo coyuntural en una actividad que ha demostrado su inestabilidad a

lo largo del tiempo, por tanto, para estos sectores, la expectativa de ganancias economicas,
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no es un argumento fuerte para abandonar el cumplimiento de los compromisos frente al
cambio climatico (Yanguas Parra et al. 2021). Al momento de escribir esta tesis, el pais
cuenta con un presidente y una mayoria en el senado que proyecta la reduccion y
transicion para abandonar la dependencia econémica en los extractivismos, incluyendo la
mineria de carbon (Vargas 2022), sin embargo, las propuestas del nuevo gobierno tendran
que enfrentarse con las condiciones y compromisos heredados como parte del dominio
del mercado sobre el Estado.

Lo cierto es que la mineria de carbon sigue presente en el pais y estd compuesta
por un conjunto de extractivismos que, para Gudynas (2011a), carecen de un balance
economico favorable para los paises que costean sus externalidades. En esta linea Cardoso
(2016), usando metodologias de economia ecoldgica, sostuvo que la extracciéon y
transporte de carbon en Colombia generaba pasivos socio ambientales con un costo tres
veces mayor al precio de venta en el mercado; lo que se agrava, segun la autora, porque
el pago que realizan las empresas por regalias para la compensacién de dafios es apenas
de un10% del precio de venta.

Pero el problema no es solo econdmico, junto con la extracciéon de carbon se ha
dado lugar a escenarios de injusticia socio ecoldgica caracterizados por impactos sociales,
ambientales, politicos, culturales y espaciales, frente a los cuales surgen de forma
constante y recurrente conflictos socio ambientales, también Ilamados conflictos
ecologico distributivos por las ramas mas criticas de la economia ecolédgica (Martinez
Alier 2015). Este tipo de conflictos revelan afectaciones diferenciadas de las actividades
extractivas en las personas y en muchos territorios de América Latina, demuestran
discrepancias en los ‘lenguajes de valoracion’ que emplean los distintos sujetos respecto
al uso y explotacion de los recursos (Martinez Alier 2006). De este modo, la explotacién
de carbon pone en evidencia ontologias en disputa, es decir, formas de entender el mundo
enfrentadas (Giraldo 2022) por sus diferencias para asignar valor (Linsalata 2015) en
torno a los beneficios y costos de los extractivismos. De acuerdo a lo anterior, para
numerosos grupos afectados por las actividades extractivas, la lucha no esta limitada a
compensaciones econdémicas o “a los beneficios derivados de la apropiacion de sus
recursos”, sino que se amplia a los derechos para reproducir sus modos de vida y obtener
justicia (Leff 2001, 28) frente a una mineria colonialista, capitalista y violenta (Machado
2011).

En respuesta a los cuestionamientos que se hacen a la mineria, viene apareciendo

en el debate publico colombiano la necesidad de precisar los procesos para el cierre de
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las minas de carbon. Cosa que parece necesaria no solo como resultado de los impactos,
la inestabilidad de los precios del carbon, las medidas para afrontar el cambio climatico
y las politicas del gobierno nacional actual. Sino por las discusiones gque se han generado
luego de que la megaminera de carbon Prodeco (perteneciente a Glencore), anuncio en
2020 el cierre anticipado de sus operaciones, es decir la devolucion de sus contratos de
concesion, argumentando la inviabilidad del negocio por los bajos precios del mercado
en ese entonces (Glencore 2021); proceso gque no tiene antecedentes en el pais (Yanguas
Parraetal. 2021). Esta situacion evidenci6 que el cierre es un escenario para el que actores
sociales y estatales deben prepararse y que no existen claridades sobre las rutas y acciones
para manejar, compensar y financiar los pasivos sociales, ambientales y econémicos que
dejarian las minas (Yanguas Parra et al. 2021).

A esto se suma que el cierre de minas y/o cese de las actividades formales de
explotacion, no es necesariamente la solucién definitiva de los problemas, en tanto siguen
produciendo gases de efecto invernadero (Aitemin 2014) y sus impactos ambientales y
sociales pueden persistir en el largo plazo e incluso a perpetuidad (Angel Huertas 2019).

En este escenario, sectores politicos y de organizaciones de la sociedad civil
Ilaman a fortalecer los marcos legales y juridicos para realizar el cierre y abandono de
minas de carbon de forma planeada, anticipada, incluyente (CO Partido Alianza Verde,
2018), garante de derechos y tendiente a una transicion basada en la justicia socio
ambiental (Caro 2021). Con lo cual, el pais se sitle hacia la discusion de escenarios de
transicién y post extractivismo.

De acuerdo a orientaciones internacionales, para el cierre se requiere de ‘planes’
que determinen y aseguren responsabilidades y recursos, con miras a manejar, evitar y
mitigar los pasivos ambientales, sociales y econdmicos que existan durante el cierre y el
poscierre (Morales y Hantke Domas 2020). Colombia no tiene una categorizacion precisa
de los procesos correspondientes segun el tipo y escala de la mineria (Morales y Hantke
2020), lo cual se complejiza porque en el pais las obligaciones para el cierre de minas de
carbon no cuentan con marcos regulatorios unificados (Angel Huertas 2019; Molina y
Ospina 2013; Ramirez 2015). Lo anterior, genera interrogantes sobre la calidad de los
procesos de cierre y poscierre y el lugar que tendran los conflictos ecologico distributivos
y los lenguajes de valoracion que se encuentran en medio del extractivismo de carbon.

Para realizar esta tesis tomé como caso de estudio Carbones del Cerrején Limited

(en adelante Cerrejon), empresa actualmente perteneciente a la multinacional Glencore
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(misma duefia de Prodeco). Cerrejon es uno de los complejos (&rea de mina, puerto y linea
ferrea) de explotacion de carbdn térmico méas importantes del pais.

Este proyecto, con 40 afios de existencia y 69 mil hectareas de concesion, se
encuentra localizado en el sur del departamento de La Guajira; zona de gran fragilidad
ecosistémica y territorio de pluriversidad de sujetos sociales entre los que estan
comunidades negras, wayuu y mestizas (Granados 2014), situacion que ha dado lugar a
maultiples situaciones de injusticia y gran cantidad de conflictos ecoldgicos distributivos
y ontoldgicos.

A continuacién, presentaré la justificacion, metodologia y estructura de este

documento de investigacion.

1. Justificacion y sintesis de literatura relevante

Con este trabajo busco aportar a la discusion sobre justicia socio ecolégica en los
procesos de cierre de minas de carbén en el marco de escenarios de transicion post
extractivista. Este tema es importante, entre otras cosas, porque las poblaciones afectadas
por la mineria de carbon esgrimen concepciones especificas de justicia socio
ecoldgica/justicia socio ambiental, las cuales se derivan de lenguajes y formas de producir
valor alrededor de los impactos de la extraccion de carbon (Cardoso 2016; Giraldo 2022a
y 2022b). Si estas concepciones de justicias no son consideradas o reconocidas en los
marcos legales y los procesos de cierre, continuardn impactos sociales y ambientales
(Toumbourou et al. 2020), asi como conflictos ecol6gicos distributivos en detrimento de
la calidad de vida para estas personas. Al respecto Toumbourou et al. (2020) llaman a
realizar estudios de ecologia politica, geografia y justicia socio ambiental en torno a las
disputas sociales y reformas legales para el cierre de minas de carbon. Estos autores
plantean que esta tarea es necesaria para entender los contextos donde se desafian a los
actores de poder econdémico y sus narrativas orientadas a mantener los sistemas
dependientes del carbdn, para asi, evidenciar la forma en gque se configuran, incluso con
limitaciones, escenarios de posibilidad en favor de la justicia para los afectados.

En el caso propuesto en esta investigacion de maestria, nos acercaremos a
concepciones de justicia socio ecoldgica de grupos racial y étnicamente diferenciados,
con lo cual no solo se avanza en la discusion de los procesos de cierre y manejo de pasivos
ambientales, culturales y econémicos en los territorios impactados por las actividades

extractivas (valorando mas alla de la dimension econdmica), Sino que se recogen insumos
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y propuestas alternativas para la transicion, justicia climatica (McGregor, Whitaker y
Sritharan, 2020) y el post extractivismo (Gudynas 2011a). De hecho, se ha documentado
que las propuestas alternativas al extractivismo y al modelo de desarrollo son recurrentes
en las luchas y lenguajes de valoracién de las comunidades impactadas por la mineria de
carbon en La Guajira (Cardoso 2016; Ulloa 2021; Giraldo 2022a 'y 2022b)

En cuanto a la revision de literatura relevante no se encontré un estudio desde el
enfoque justicia socio ecoldgica y lenguajes de valoracion para el caso especifico de plan
de cierre de Cerrejon. Pero el cierre de minas es un tema de creciente interés por parte de
diversos campos de estudio. Desde la década del 90, sobre todo desde el afio 2015, ha
aumentado el nimero de publicaciones académicas de ciencias sociales, ingenieria,
naturales, econdmicas, entre otras, que abordan el tema de cierre de minas integrando
problemas sociales, siendo Estados Unidos, Canada y Australia los paises que mas
informacion han generado (Demajorovic et al. 2022).

A continuacion, daré cuenta de investigaciones técnicas y académicas que se
relacionan con esta tesis de maestria. Presentaré bibliografia que analiza impactos y
contexto legal para la remediacion de dafios y cierre de minas en Canada y Estados
Unidos; marco legal para el cierre y poscierre de minas en Latinoamérica y Colombia;
conflictos socio ambientales y espaciales en el cierre de minas de carbén en Reino Unido,
México e Indonesia; y finalmente, lenguajes de valoracion y justicia socio ambiental en
conflictos asociados a la extraccion de carbon en Latinoamérica y el norte de Colombia.

Para empezar, es necesario mencionar que se encontraron estudios técnicos
realizados en paises del norte global que analizaron los impactos de las minas
abandonadas, también llamadas minas ‘huérfanas’!. Buena parte de estos estudios han
arrojado informacion clave respecto a impactos ambientales, como los vertimientos en
fuentes hidricas (CCSG Associates y MiningWatch Canada 2001; Moncur et al. 2005) y
la produccion de gases de efecto invernadero (Aitemin, 2014). Estudios que son un
antecedente importante por sus contribuciones en los debates sobre la formulacion de
legislacion para el cierre y remediacion de dafios (Moncur et al. 2005).

En este sentido, en Canada, a finales de los 90, organizaciones e instituciones del
Estado publicaron informes con hallazgos hidrolégicos, ambientales, geoldgicos y
econdémicos, mediante los cuales se probd que minas (de oro, zinc, plomo, entre otros

materiales) abandonadas estaban afectando fuentes de agua, el suelo y la salud (CCSG

! Fueron llamadas minas abandonadas o ‘huerfanas’ aquellas que dejaron de operar y los
propietarios no asumian los costos de remediacion de impactos (NOAMI sf.).
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Associates y MiningWatch Canada 2001; Moncur et al. 2005). Estos informes pusieron
en el foco a las minas abandonadas como un problema estatal (Auditor General of Canada
s.f.), que generaba costos econdémicos, sociales y ambientales (limpieza, salud, perdida y
depreciacion de recursos), costos que estaban afectando el presupuesto pablico (CCSG
Associates y MiningWatch Canada 2001; Winfield et al. 2002). Por lo cual, desde estos
informes se pidio la integracion y fortalecimiento de politicas sociales, econémicas y
ambientales, tanto para manejar los impactos que generaban los sitios abandonados, como
para definir planes de cierre basados en la determinacion de responsabilidades (CCSG
Associates y MiningWatch Canada 2001; Auditor General of Canada s.f.). Asimismo,
propusieron el fortalecimiento de los mecanismos de estimacion de costos y recaudo de
garantias financieras (Audito General s.f.; Winfield et al. 2002). Cabe destacar, que en
estos documentos técnicos se recomendé realizar el manejo de minas abandonadas en
correspondencia con el marco legal del pais para la participacion de grupos indigenas
(Auditor General s.f.), cuyas vidas y territorios han sido afectados por estas minas hasta
el presente (EJOLT 2019). En esta linea, en Estados Unidos los economistas politicos
Buck y Gerard (2001) coincidieron en la necesidad de establecer garantias financieras
para el cierre, enfatizando que estas debian ser parte de las condiciones en la fase de
produccion (quien causa el dafio). Argumento que sustentaron bajo dos ideas: la primera,
que la recuperacion de sitios abandonados con recursos publicos era una estrategia
limitada por fondos insuficientes y/o restringidos; la segunda, que la legislacion
norteamericana desalentaba la remediacion privada, pues responsabilizaba a nuevos
duefios de minas del manejo de dafios realizados por antiguos duefios.

En segundo lugar, en los tipos de literatura relevante, revisé investigaciones en
ingenieria de minas y derecho que analizan y ofrecen una descripcién del marco legal del
cierre de minas en Colombiay el plan de cierre de Cerrejon.

Estudios de ingenieria de minas demuestran que en el pais las obligaciones legales
de cierre y abandono de minas, incluidas las de carbon, se encuentran en diferentes
normativas de la legislacion ambiental y de concesiones mineras (Molina 'y Ospina 2013).
Al respecto, en su tesis de derecho sobre cierre de minas frente a impactos sociales y
ambientales, Ramirez (2015) afirmé que el marco legal para el cierre y abandono de minas
en Colombia es disperso, cosa que incide en la especificacion de las obligaciones a cargo
de las empresas mineras. También determind que no existen mecanismos para asignar
fondos concretos para el manejo de los dafios y costos del cierre y poscierre. Ademas, tras

la revision de algunos expedientes de aplicacion de estos marcos legales, el autor
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concluyd que las empresas y las autoridades competentes no habian cumplido con sus
obligaciones. En concordancia con lo anterior, investigaciones técnicas nacionales e
internacionales han recomendado al gobierno colombiano la unificacion de la
normatividad y la aclaracion del mecanismo en que operan las garantias financieras para
que sean efectivas (Morales y Hantke 2020; M y M Estudios juridicos 2013).

En cuanto al plan de cierre del Cerrejon, en 2013, este fue evaluado por un
consultor juridico para la Unidad de Planeacion Minero Energética del Ministerio de
Minas y Energia de Colombia. Segun el informe de esta consultoria el plan de cierre de
la empresa es un referente para otros planes, en tanto es un instrumento detallado, en
especial por sus propuestas para la rehabilitacion de tierras (M y M Estudios juridicos
2013). Conclusiones que fueron emitidas a partir de los documentos aportados por la
empresa carbonera, y donde destaca la ausencia de fuentes directas e indirectas de la
sociedad civil y actores institucionales.

En tercer lugar, se hall6 produccion académica sobre los cierres de mina de carbéon
desde los lentes de la ecologia politica en relacion con la geografia critica.

Por ejemplo, el andlisis de Milbourne y Mason (2017) quienes exploraron la
configuracién y continuidad de paisajes de despojo, injusticas socio ambientales y
explotacion colonial en Gales en el Reino Unido. Problemas que estaban relacionados
con el cierre y disminucion de minas subterraneas de carbon a finales de siglo XX,
proceso al que siguieron intervenciones estatales en favor de actores econémicos para la
apertura de minas de carbdn a cielo abierto (Milbourne y Mason 2017). De otro lado, en
México, Silva y Sanchez (2021) describieron la produccion de paisajes ‘fantasmas’
resultado de la normalizacion del abandono como estrategia para el cierre; segln las
autoras esto ocurre en medio de inconsistencias y contradicciones en la implementacién
de las regulaciones, asi como en medio de restricciones para la participacion (Silva y
Sanchez 2021).

Por su parte, Toumbourou et al. (2020) adoptaron el enfoque de ecologia politica,
sustentado en justicia ambiental, geografia y estudios criticos sobre el desarrollo, para
analizar la adopcion de una reglamentacion subnacional para el cierre de minas en
Kalimantan Oriental, la principal provincia productora de carbon de Indonesia. Los
autores afirmaron que existe una asimetria de poder entre actores sociales y elites que se
traduce en la forma y grado de implementacién del marco legal para regular la mineria
del carbdn en esta provincia. Lo cual se evidencia en la facilitacion del desarrollo y

expansion de la extraccion de carbon; en contraste con el retraso y poca rigurosidad en la
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implementacion de las leyes y reglamentaciones que son impulsadas por los movimientos
sociales y otros actores, para prevenir y disminuir los impactos de la mineria en las
comunidades locales.

Para Toumbourou et al. (2020) esto refleja la economia politica global del carbon
y pactos politicos de las elites subnacionales y nacionales en el pais, mediante lo cual las
empresas extractivas no son responsabilizadas penal o administrativamente por los dafios
al medio ambiente, los derechos humanos y los vinculos con grupos paramilitares. Como
consecuencia de las desigualdades de poder, contintan los autores, la regulacion para el
cierre que fue lograda por los movimientos sociales en Kaliman Oriental fue redefinida,
reduciendo el concepto de recuperacién/remediaciéon a una medida estética. A pesar de
estas situaciones, los autores advierten que las normas impulsadas para el cierre y
poscierre en Indonesia no son solo un instrumento de los intereses de las elites, sino, en
cambio, innovaciones legales que controvierten las narrativas de los mas poderosos y
plantea salvaguardas sociales y ambientales (Toumbourou et al. 2020).

Para finalizar esta revision bibliogréafica, presento estudios de la megamineria de
carbén en el norte de Colombia, bajo enfoques de ciencias sociales, ecologia politica y
economia politica.

Por un lado, para el caso del Cesar al norte de Colombia, Montoya (2018)
describid los conflictos ecoldgicos distributivos derivados de la mina de carbén Prodeco,
que afectan condiciones sociales, ambientales y econdmicas de la region (vertimientos y
contaminacion de aire, desplazamiento, empobrecimiento y violencia politica), los cuales
para la autora han estado caracterizados por la exclusién de autoridades de orden
municipal y departamental en torno a las decisiones para el manejo de impactos de la
mineria de carbon.

De otro lado, en La Guajira, en relacion con el proyecto Cerrejon se ha analizado
la vulneracion de derechos colectivos, procesos de desplazamiento y desterritorializacion
de las comunidades negras y wayuu (Munera, Granados y Teheran 2012; 2014 Munera et
al. 2014 y Agudelo Henao 2018), asi como conflictos socio ambientales por el agua y el
paisaje (Caro 2018). Impactos y conflictos, que para Ulloa (2021), han generado
demandas de organizaciones de base y lideres del pueblo wayuu que buscan posicionar
alternativas para la transicion energética no dependiente de los extractivismos. Estas
alternativas, son para la autora, propuestas para transiciones post extractivistas, las cuales

se estan enfrentando a discursos institucionalizados de transicion que buscan perpetuar
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modelos de explotacion a través de las denominadas energias limpias (edlica y
fotovoltaica) (Ulloa 2021).

Por su parte, Giraldo (20222 y 2022b) en su trabajo de geografia tomd el concepto
de lenguajes de valoracion para analizar el proyecto megaminero de carbén a cargo de la
empresa turca Best Coal Company (BCC), cuya &rea de mina (de realizarse) se localizaria
a menos de un kilémetro de la comunidad negra de Cafaverales en el municipio de San
Juan del Cesar (sur de La Guajira), y afectaria un manantial que garantiza agua para los
habitantes locales. El autor explica que este proyecto esta caracterizado por conflictos
ecoldgicos distributivos, en los que actores comunitarios, institucionales y empresariales
ponen en el debate “nuevos lenguajes de valoracion, asi, por ejemplo, el manantial se
afianza como espacio de cuidado a través de guardianes comunitarios, pero también lo
abriga una politica ambiental que lo delimita como zona de reserva forestal protectora y,
asi mismo, se convierte en el simbolo de resistencia y oposicion a la mineria de carbon”
(Giraldo 2022b, 4). Giraldo (2022a y 2022b) considera que, aunque el proyecto se
encuentra en fase de consulta y formulacién de licencia ambiental, estd generando
disputas socio espaciales, que tienen en el centro estos lenguajes de valoracion,
produciendo reconfiguraciones sobre el uso y propiedad del espacio a partir de la
especulacion en la compra y cambio de vocacion de las tierras. Giraldo (2022ay 2022b)
afirma que los lenguajes de valoracion de las comunidades se caracterizan por la relacién
histérica con la tierra y el agua, la productividad agropecuaria y la identidad
afrocampesina.

Antes de terminar, es necesario mencionar el trabajo de economia ecolégica y
ecologia politica realizado por Cardoso (2016) para la extraccion, comercializacion y uso
de carbdn. Luego de revisar la cadena global de carbon desde su origen en Colombia,
incluyendo Cerrejon, hasta sus usos en Holanda y Turquia, Cardoso (2016) rastred y ubicd
los lenguajes de valoracion en la cadena, mostrando los conflictos ecoldgicos
distributivos y lenguajes de valoracion caracteristicos, tanto de los lugares de explotacion,
como de consumo. De esta forma, la autora, advierte que estamos ante el surgimiento de
una geografia del carbon sur-sur (Colombia — Turquia) que profundiza la desigualdades
politicas, economicas y sociales, en un contexto altamente determinado por el poder
politico y economico de los gobiernos de ambos paises y las multinacionales que extraen
y usan el carbén. En su trabajo Cardoso (2016) logra desarrollar una metodologia para
realizar la valoracién econdmica de los pasivos socioambientales de la mineria,

demostrando que los costos ecoldgicos de la explotacion de carbon son superiores al
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precio que pagan las empresas por impuestos y regalias para reparar los dafios. La autora
encuentra que, en los conflictos ecoldgicos distributivos de las minas del Cesar y La
Guajira, estan de fondo lenguajes de valoracion asociados a la vida comunitaria y
sustento, identidad, derechos humanos, los valores sagrados y espirituales, y los derechos
laborales.

La bibliografia presentada en este aparte da cuenta de la forma en que se han
venido desarrollando discusiones desde estudios técnicos y de economia sobre el
abandono y cierre de minas en el norte global, comenzando por la problematizacion de
los sitios abandonados como un riesgo para el ambiente y las personas, un asunto del
estado y del presupuesto publico, lo que remitio al fortalecimiento de medidas legales y
regulatorias para el cierre. En el &mbito colombiano, los estudios de derecho e ingenieria
han estado centrados en descripciones normativas que muestran vacios legales e
institucionales del cierre de minas, pero no se acercan al detalle de los casos concretos, ni
las perspectivas de actores sociales, y tampoco al contexto politico y econémico en que
se inscriben estos procesos.

Para realizar un analisis mas integral y riguroso del cierre de minas, es urgente
integrar las visiones propuestas de la ecologia politica que nos Illaman no solo a describir
instrumentos y marcos legales, sino a entender los efectos y posibilidades de aplicacion
en el marco de relaciones de poder del extractivismo de carbon. Parte de los estudios
presentados, muestran lenguajes de valoracion asociados a los conflictos socio
ambientales/ecoldgicos distributivos de la mineria de carbon en el pais, asi como sus
aportes y debates frente a las propuestas de transicion y post extractivismo (Giraldo 2022a
y 2022b; Ulloa 2021). Es destacable el trabajo realizado por Cardoso (2016) describiendo
los lenguajes de valoracion enunciados por diferentes actores sociales, sin embargo, se
requiere profundizar el analisis evidenciando las caracteristicas, coincidencias y
heterogeneidad que existe al interior de las comunidades como resultado de sus marcos
ontologicos, asi como contextos culturales y politicos.

El estudio de caso propuesto en esta tesis, es una oportunidad para entender como
se configuran principios de justicia socio ecoldgica a partir del re-encuentro de visiones
y ontologias desde los lenguajes de valoracion de comunidades negras y wayuu, tratando
de visibilizar las demandas y propuestas particulares para cada grupo. Los criterios de
justicia socio ecoldgica de estas comunidades nos obligan repensar los marcos e
instrumentos legales para el cierre de la mina en La Guajira y contribuyen con las

discusiones sobre transicion y post extrativismo.



25

A continuacion, continuaré presentando la metodologia desarrollada.

2. Recorrido metodoldgico

A partir del contexto presentado, en este trabajo me propuse como objetivo
general analizar el plan de cierre de la mina de carbon Cerrejon en La Guajira -como
instrumento del marco legal para el cierre de minas de carbén en Colombia- desde
principios de justicia socio ecoldgica planteados a partir de los lenguajes de valoracion
de comunidades negras y wayuu impactadas por la extraccion de carbon. Para ello,
elaboré un marco conceptual para abordar los conceptos centrales en el analisis:
extractivismo, lenguajes de valoracion y justicia socio ecologica. Estableci los principios
de justicia socio ecoldgica formulados desde los lenguajes de valoracion de comunidades
wayuu Yy negras impactadas en el caso de la mina de carbon Cerrejon, en el norte de
Colombia. Describi las obligaciones legales y juridicas contempladas en la normatividad
colombiana para realizar los cierres de mina, centrandome en los instrumentos y procesos
derivados de las normas contractuales y de licenciamiento ambiental y ubicando los
planes de cierre de mina. Finalmente, caractericé el Plan Preliminar de Cierre de la mina
de carbdn Cerrejon y su implementacion, para asi analizar sus lineas de trabajo y acciones
de acuerdo a lo planteado por las comunidades en sus principios de justicia socio
ecologica.

Antes de seguir, es importante aclarar que fui parte una ONG de derechos
humanos, el Centro de Investigacion y Educacién Popular Programa por la Paz
(CINEP/PPP), entre 2006 y 2017, los ultimos cinco afios de ese periodo logré acompafar
procesos de reivindicacion de derechos de comunidades indigenas y comunidades negras
frente a la extraccion de carbon, participando en estrategias de investigacion, formacién
en derechos humanos vy litigio estratégico. Mi experiencia motivé la seleccion del tema
de investigacion y permea la forma en que desarrollé la metodologia y el anélisis, como
mostraré en la descripcion de las técnicas de investigacion.

En la metodologia fue central fue el desarrollo del estudio de caso como “Una
investigacion empirica sobre un fendbmeno contemporaneo (p. €j., un ‘caso’), ubicado
dentro de su contexto del mundo real” (Yin 2009a, 18, citado en 2014, 4, traduccién
propia). El estudio de caso propuesto es el de la empresa carbonera Cerrejon, el cual es
un proyecto emblematico por su tamafio y antigtiedad en el pais, que, ademas, cuenta con

un plan preliminar de cierre aprobado. Cerrején, es un complejo de mina, linea ferra y
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puerto para la extraccion y exportacion de carbén, que fue instalado desde la década del
70 en el territorio de comunidades negras y wayuu en el sur del departamento de La
Guajira, desde sus inicios ha estado caracterizado por la produccion de maltiples y
recurrentes conflictos socio ambientales (Granados 2014).

A partir de este estudio de caso realicé la sistematizacion y andlisis de
documentos, textos, entrevistas y postulados de los agentes comunitarios, estatales y
empresariales frente a los impactos y marco legal del cierre de minas de carbon,
complementando la informacidn obtenida a partir de ejercicios de trabajo de campo. En
este sentido, con la metodologia de estudio de caso busqué acercarme a una mejor una
compresion de los lenguajes de valoracion y criterios de justicia socio ecoldgica de los
diferentes actores, para entender como chocan se complementan, compiten, coexisten y
resisten. A lo largo del trabajo pongo en evidencia que el Plan Preliminar Cierre (PPC)
de Cerrejon, desestima los principios de justicia socio ecoldgica de las comunidades en
un claro contexto de reproduccion de injusticias en favor del modelo extractivo y el

desconocimiento de derechos.

2.1.  Técnicas aplicadas

Las técnicas utilizadas en este proceso fueron la revision de fuentes escritas, la
entrevista semiestructurada, las conversaciones informales y la participacion en eventos.
Proceso que implicd el rastreo y levantamiento de informacion durante el segundo
semestre de 2022, y también la recuperacion y reorganizacion de informacion que habia
obtenido entre 2012 y 2017, cuando pertenecia al CINEP/PPP.

En la revisidn de fuentes escrita oficiales consulté los textos de Leyes, Decretos,
guias y manuales, términos de referencia y respuesta emitidas por el Estado Colombiano
frente al cierre de minas de Carbon. Estos fueron triangulados con tesis y analisis
academicos de derecho y economia sobre el contexto institucional nacional para el
desarrollo de mineria. También con las disposiciones de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado en relacion a los derechos de las comunidades frente a la explotacion
de carbon, especialmente en La Guajira.

Especialmente, fueron analizados informes, comunicados y el Plan Preliminar de
la empresa minera Cerrejon frente a los procesos de cierre y las acciones que implica,
también obtuve respuesta de un derecho de peticion de informacion sobre este tema que

remiti a la empresa Cerrejon.
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En relacién con las comunidades, se recuperaron comunicados, declaraciones e
investigaciones que han sido publicados como parte de los procesos de movilizacion
contra la mineria de carbon en La Guajira. Dos de esas investigaciones, Tierra, territorio
y carbon (Romero et al 2015), donde se recogen testimonios de mujeres wayuu, Yy
Barbaros Hoscos (Ramirez et al. 2015), que presenta las voces que reconstruyen la
memoria de la comunidad negra de Roche, se convirtieron en una herramienta
fundamental para realizar el analisis, pues me ofrecieron testimonios de primera mano de
las personas afectadas por la mineria, sus propuestas y demandas. Fui parte del proceso
de investigacion y escritura de Barbaros Hoscos, razon por la que conozco en detalle sus
contenidos. A estos documentos se sumaron comunicados, investigaciones y
declaraciones de ONG de derechos humanos y ambientalistas que han acompafiado los
procesos de movilizacion social en La Guajira.

Notas de prensa de la institucionalidad colombiana y de medios de comunicacién
masivos y alternativos, permitieron ampliar y/o controvertir informacion obtenida tanto
de otras fuentes escritas, como de las orales.

De otro lado, inclui ocho testimonios de lideres y lideresas de la Guajira, de estos,
tres fueron obtenidos mediante entrevistas semiestructuradas y otros tres mediante
conversaciones informales que desarrollé durante el segundo semestre de 2022. Las dos
entrevistas restantes fueron recogidas entre 2012 y 2013 durante procesos de
investigacion sobre impactos de la mineria. Adicionalmente por video llamada entrevisté
a una funcionaria de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y a una activista de
una organizacion de justicia ambiental. También entrevisté a un antropélogo consultor en
temas de consulta previa en la ciudad de Riohacha. Solicité una entrevista al Cerrején en
julio de 2022, pero no obtuve respuesta de la empresa.

Recogi las intervenciones que realizaron tres lideres comunitarios y un lider
sindical durante un taller sobre transicion justa convocado por las organizaciones Instituto
de Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGI) e Instituto del Ambiente de Estocolmo
(SEI), espacio al que fui invitada como tesista y que cont6 con la participacion de lideres
sociales, autoridades territoriales locales, grupos de investigacion y sindicatos de los
proyectos mineros de La Guajira y del departamento adyacente del Cesar. Tambien tomé
las voces de las presentaciones de un lider sindical y una miembro de una ONG
ambientalista, durante un evento sobre retos del cierre de minas y empleo en el Caribe

Colombiano convocado virtualmente por el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de
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la Universidad Nacional, en noviembre de 2021. La lista de entrevistas, conversaciones
presentaciones e intervenciones se puede consultar en el Anexo 1 Listado de Fuentes.

La revision de las entrevistas recogidas entre 2012 y 2013 a las que hice referencia,
me sirvio para corroborar y completar el analisis de las perspectivas comunitarias sobre
justicia socio ecoldgica. Aungue la informacién que habia recogido durante los afios que
trabajé con CINEP/PPP no buscaba especificamente abordar discusiones sobre justicia
socio ecologica, en esta habia insumos sobre la forma en que las comunidades negras y
wayuu explicaban la pérdida del territorio, bienes y valores por cuenta de la mineria de
carbon. Por esta misma razon, en esta tesis también inclui notas de contexto y reflexiones
que desarrollabamos con mis compafieros como parte de los procesos de movilizacién
por la defensa del territorio y los derechos de las comunidades y que resultaron pertinentes
para la investigacion que presento para obtener el grado de maestria.

En este trabajo no pretendo realizar un compendio total y fijo de los principios de
justicia socio ecolégica formulados por las comunidades afectadas por El Cerrejon. En
primer lugar, porque los principios presentados son autoria y parte del conocimiento de
un grupo de comunidades wayuu y negras que, afectadas directamente por las actividades
dentro del area de mina, han desarrollado procesos de movilizacion conjuntos, en especial
desde que la empresa pretendié modificar el cauce del rio mas importante de la region.
Pero estas comunidades no son ni el total de las comunidades afectadas directamente por
la mineria, ni el total de las comunidades negras y wayuu de La Guajira. En segundo
lugar, porque hablar de principios de justicia socio ecolégica, también significa aceptar
la dinamicidad que caracteriza a estos movimientos, las demandas de justicia y futuros
deseados no podran ser entendidos por fuera de sus experiencias historicas.

Los principios de justicia socio ecoldgica que presento fueron identificados como
resultado de la aplicacion de la metodologia y el marco tedrico que orientaron esta
investigacion, pero los titulos que tiene cada uno no necesariamente son la forma que las

comunidades usan para expresarlos.

3. Estructura del documento

La tesis se organiza del siguiente modo. En el primer capitulo desarrollé el marco
conceptual con el cual realicé el analisis, en el cual principalmente tomé perspectivas de
economia ecoldgica y ecologia politica, que fueron puestas en dialogo con aportes de la

ontologia politica y la geografia critica. Asi ubiqué tres conceptos como centrales:
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extractivismo, lenguajes de valoracion y justicia socio ecoldgica. Teniendo como
referente los temas de interés que se evidencian en los movimientos sociales de La
Guajira, abordé en mas detalle el concepto de justicia socio ecoldgica presentando
elementos claves que han sido elaborados por diferentes autores de este movimiento de
corte global. En esta linea expliqué contenidos referidos a ‘desmercantilizar la produccion
de energia’, ‘subsanar la deuda ecologica’, ‘distribucion socio ecologica, reconocimiento
y participacion de las comunidades’ y ‘transicion post extractivista’.

En el segundo capitulo presenteé el caso de estudio, asi como una sintesis histérica
de los movimientos sociales en La Guajira frente a la extraccion de carbén, con el &nimo
de ubicar y describir los hallazgos del trabajo que me permitieron establecer los principios
de justicia socio ecoldgica que surgen a partir de las formas en que asignan valor las
comunidades wayuu y negras. Los cuatro principios identificados fueron: ‘restauraciones
integrales’, ‘territorio como cuerpo, tierra y agua’ ‘carbon es parte del territorio’ y
‘reconocimiento pos colonial’.

En el tercer capitulo describi las obligaciones legales para los procesos de cierre
de minas de carbon en Colombia y ubiqué en este marco los planes de cierre. Mostré que
las normas estan disefiadas para desarrollar acciones ‘ambientales’ y ‘sociales’
desarticuladas, como resultado de la dispersion entre las obligaciones derivadas, por un
lado, del contrato minero y, por otro lado, del proceso de licenciamiento. Lo cual, pone
en entre dicho la posibilidad de pensar escenarios futuros de justicia socio ecoldgica de
acuerdo a los principios y el reconocimiento de los derechos de las comunidades
afectadas.

En el cuarto capitulo, analicé la formulacion e implementacion del plan de cierre
de Cerrejon. Para ello mostré las principales caracteristicas de este plan y presenté el
contexto e implementacion de dos de sus temas centrales: programas sociales y el
programa de rehabilitacion de tierras. De esta manera expliqué que el Plan Preliminar de
Cierre (PPC) de Cerrejon es un instrumento que fue construido sin participacion, que ha
sido desarrollado de acuerdo a guias de las multinacionales duefias de la empresa y que
mediante el ‘manejo’ de impactos sociales y ambientales perpetua mecanismos de
desconocimiento de derechos y control de los territorios. Analizando el disefio e
implementacion del PPC a partir de principios de justicia socio ecologica de las
comunidades negras y wayuu de La Guajira, mostré que este instrumento favorece
escenarios de injusticia y conflictos ecoldgicos distributivos, lo cual contraria las

propuestas y demandas que realizan las comunidades para alcanzar la justicia socio
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ecoldgica a partir de ‘restauraciones integrales’, donde el territorio y el carbon sean
concebidos desde una visién integral cultural y se logre el ‘reconocimiento pos colonial’
para todos los afectados de las comunidades wayuu y negras.

En la Gltima parte, realizaré una sintesis de los principales y hallazgos a manera

de conclusiones y sugerencias para futuras investigaciones.
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Capitulo primero:

Pistas conceptuales para abordar el cierre de minas de carbon

Teniendo en cuenta que tengo como objetivo analizar el Plan Preliminar de Cierre
de la mina de carbén Cerrejon en La Guajira desde principios de justicia socio ecoldgica
planteados a partir de los lenguajes de valoracion de comunidades negras y wayuu
impactadas por este proyecto, esta investigacion partira fundamentalmente de la ecologia
politica y la economia ecoldgica para realizar una revision critica de la tematica.

El didlogo entre ambas corrientes ha sido recurrente a lo largo de su existencia y
es necesario para la propuesta de anélisis de esta tesis. En particular, porque con la
ecologia politica nos acercamos a la comprension de los conflictos socio ambientales y
los lenguajes de valoracion en el marco de las relaciones de poder que los determinan, lo
que nos permite entender como se configuran las luchas de justicia socio ambiental.
Mientras que con la economia ecoldgica abordamos estos conflictos (Ilamados conflictos
ecologicos distributivos por algunas de sus ramas) desde un debate critico de las
relaciones entre economia y ambiente (flujos de energia y bienes, apropiacion, uso y
residuos). Debate que ha demostrado que los lenguajes de valoracién expresados en los
conflictos socio ambientales no son un mero asunto econémico, y donde se sustenta y
posiciona el argumento de la inconmensurabilidad de los lenguajes de valoracion
(Martinez Alier y Roca 2013; Martinez Alier 2010).

Tres conceptos de estas tradiciones académicas seran centrales en el proceso:
extractivismo, lenguajes de valoracion y justicia socio ecoldgica. Estos conceptos se
complementaran y seran fortalecidos a partir de las discusiones de la ontologia politica y

la geografia critica. A continuacién, se define cada uno de ellos.

1. Extractivismo

Segln Gudynas (2017, 32) los “extractivismos se pueden definir como un tipo de
apropiacion de recursos naturales en grandes volimenes y/o alta intensidad, donde la
mitad 0 méas son exportados como materias primas, sin procesamiento industrial o
procesamientos limitados”. En este proceso, los ‘recursos naturales’, como el carbon, son

conectados a la globalizacion al ser insertados en las redes de comercializacion y
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manufactura, quedando sujetos al mercado internacional, el cual, a su vez, determina la
expansion o contraccion de las actividades extractivas. Bajo estas logicas, los gobiernos
nacionales se autodenominan como propietarios de los recursos del subsuelo y le asignan
el acceso o las facultades de su uso a privados (Gudynas 2017). Como consecuencia de
estas formas de extractivismo, continia Gudynas (2017), aparecen dos tipos de impactos
interrelacionados: por un lado, los impactos locales que se materializan directamente en
los territorios de enclaves extractivos, cosa que no quita que estos impactos puedan tener
alcance mayor, incluso global; y, por otro lado, los efectos derrames, que se refieren a
condiciones estructurales, como la modificacion o vacio de politicas en favor de los
emprendimientos extractivos. Todo lo cual se relaciona con la deuda ecoldgica, que surge
de los pasivos ecoldgicos, que son transferidos “a las generaciones futuras, a otras
especies, y a la gente pobre de nuestra propia generacion” para lograr que las empresas
sean competitivas (Martinez Alier 2015, 60).

Pese a las discusiones sobre sus efectos, los extractivismos se posicionan como un
inmanente en la historia humana, cuya eficacia e insercion en la vida cotidiana plantea
considerables retos para los movimientos de justicia socio ecologica.

Machado Araoz explica que el tipo de extractivismo que se configura en torno a
la megamineria de carbon es una “forma de dominio de larga duraciéon” del proyecto
moderno (2011, 148). Como tal, esta ligado a las practicas colonialistas que no solo son
determinantes en la “cartografia economica y politica del (sistema-)mundo actual”
(Machado Ardoz 2011, 148), el capitalismo globalizado al que hace referencia (Gudynas
2017), sino que el extractivismo minero incide en el ascenso y dominio de la “realizacion
del desarrollo” en el imaginario social (Machado Ardoz 2020, 68). En consecuencia, se
configura no solo como un proceso de apropiacion, sino que los extractivismos pueden
entenderse como un dispositivo de expropiacion, que, como “forma de violencia
productiva, tiene que ver no con el ‘arrebato’ de ‘algo’, sino con la produccion colonial
de formas de existencia; formas de vida colonizadas, expropiadas y re-apropiadas,
destruidas y re-creadas desde la logica practica del extrafiamiento” y la subordinacion a
sus reglas (Castro-Gomez, 2000, parafraseado en Machado Araoz 2020, 148). Buscando
instaurar por encima de todo el fetichismo de la mercancia y del valor de cambio, pues
son constituyentes de sus metas de progreso y desarrollo (Machado Araoz 2011), e
imponer una unica forma de interpretar el mundo con la que busca sustituir y transformar

ontologias y subjetividades no mercantiles (Giraldo 2022).
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Segln Svampa (2013) en asocidé con los extractivismos, Latinoamérica ha
experimentado procesos de reprimarizacion de la economia y preponderancia de las
mercancias, procesos que han sido denominados como ‘Consenso de los Commodities’
(Svampa 2013). Este modelo de acumulacion ha significado para los paises del continente
la profundizacion de desigualdades sociales, “fuertes divisiones en la sociedad y una
espiral de criminalizacidon y represion de las resistencias”, resistencias que expresan los
lenguajes de valoracion asociados a los conflictos socio ambientales (Svampa 2013,40).

A continuacién, mostraré la definicion del concepto lenguajes de valoracién
partiendo de la elaboracion que hizo Martinez Alier (2006, 2007, 2015) y desarrollandolo
desde los aportes sobre asignacion de valor (Tanuro 2012; Linsalata 2015) y conflictos
ontoldgicos (Giraldo 2022).

2. Lenguajes de valoracion

Martinez Alier (2006, 2007, 2015) introdujo el concepto de °‘lenguaje de
valoracion’ para explicar las discrepancias en los lenguajes que actores con distintos
grados de poder emplean para valorar el uso y explotacion de los recursos en los conflictos
ecologico distributivos. Este autor abandona el “espejismo de la conmensurabilidad
monetaria” (2006, 8), explica que “valorar no siempre significa atribuir un valor
monetario”, y que, en cambio, “no hay una unidad comun de medida” (2015, 67).

Estas discrepancias van mas all& de las estructuras discursivas y los enunciados
que contienen los lenguajes, en cambio expresan complejos procesos de produccion de
valor en medio de las condiciones de subjetivacion y dominacién que configuran las
condiciones sociohistéricas capitalistas. Desde corrientes de economia politica se
conciben dos tipos de valor que son producidos: los valores de uso y los valores de
cambio, ambos dan cuenta de formas de transformacion de la naturaleza y de las
relaciones sociales (Linsalata 2015). El valor de cambio es central al capital, pues le
permite su auto reproduccion a través de la obtencion de plusvalia en “la forma abstracta
del valor, la forma dinero” y bajo una logica de sobre acumulacion y acumulacion
potencialmente ilimitada (Tanuro 2012, 4). Por su lado, los valores de uso se derivan de
la transformacion de la naturaleza de acuerdo a las necesidades y fines de los seres
humanos para crear aquello que es til para la reproduccion de la vida. Esto no quiere
decir que los valores de uso se limiten a la produccién y consumo de bienes, sino que dan

cuenta de practicas y “un conjunto de relaciones sociales de convivencia, es decir, una
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forma concreta de estar colectivamente en el mundo, a partir de la cual irdn conformando
también su identidad en tanto sujetos sociales” (Linsalata 2015, 14)). En consonancia,
con la produccion de valores de uso, también opera la produccion de signos y significados
asociados (Linsalata 2015).

Desde sus inicios, el capital ha buscado para reproducirse ordenar el mundo a su
forma de valorizacion abstracta de cambio, subsumiendo la naturaleza y ‘expropiando’
(como explica Machado Ardoz 2011) multiples practicas de transformaciéon de la
naturaleza representadas en valores de uso (Linsalata 2015). Negando ontologias
pluriversas que, para actores en resistencia podrian constituirse en realidades que no
separan la naturaleza de la cultura'y lo humano de lo no humano, en contraposicion de lo
que hace el proyecto homogenizante moderno (Giraldo 2022). Lo que evidencia que la
disputa no esta reducida a la distribucion material de los recursos naturales escasos (Leff
2006), sobre todo para los sujetos cuyas vidas y ontologias son amenazadas por los
proyectos extractivos (Giraldo 2022).

Para profundizar esta discusion es pertinente explicar que los “conflictos
ontologicos” son aquellos que “ocurren cuando hay un choque entre distintos acuerdos
colectivos sobre lo que ‘existe en el mundo y sus condiciones de existencia’” (Giraldo
2022, 11). Este concepto, en el marco de andlisis de lenguajes de valoracion, nos permite
examinar a la mineria de carbén como parte del proyecto moderno y colonial que busca
subsumir la vida en todas sus formas para constituirse como ‘“una tecnologia
ontologicida” (Giraldo 2022, 11), proyecto colonial que niega e imposibilita cualquier
racionalidad diferente a la del desarrollo en el marco de las jerarquias de poder que tienen
lugar en los procesos extractivos. Al negar y descalificar estas ontologias diferentes, los
proyectos capitalistas buscan ocupar los territorios con sus proyectos extractivos y de
desarrollo (Svampa 2013).

Por ello, en las discrepancias entre lenguajes de valor, los mas poderosos buscan
imponer sus decisiones mediante el reduccionismo economico (Martinez Alier 2007), asi,
el poder puede expresarse en dos niveles. “El primero es la capacidad de imponer la
decision, quitate ta de aqui porque aqui va la represa o la mina o la autopista. EI segundo
es la capacidad de imponer el método de decision, de decir qué lenguajes son validos o
no son validos” (Martinez Alier y Roca 2013, 532). En este escenario tratan de implantar
una racionalidad moderna capitalista que resignifique como mercancia todos los 6rdenes
de la vida, yendo en contra de las formas locales de asignar valor y las formas de entender

el mundo de aquellos que ofrecen resistencia a partir de sus ambitos simbdlicos,
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ontologicos, ecoldgicos y politicos, los cuales no son conmensurables (Leff 2004). Esto
no niega que las discrepancias también operen dentro de un mismo sistema de valor, como
el monetario, es decir, cuando no hay acuerdo sobre el costo de un pasivo ambiental o
social (Martinez Alier 2006). En estas ocasiones los sujetos sociales que son objeto de
procesos de dominacion de larga duracion, imaginan y producen sus criterios para asignar
valor, lo cual dependeré del “modo en que el sujeto vive y significa el hecho capitalista”
(Linsalata 2015, 336).

Segun Svampa (2013, 41), en los conflictos socio ambientales latinoamericanos
han surgido lenguajes de valoracion donde se cruzan visiones étnicas y comunitarias que
han dado lugar a un “giro ecoterritorial”, en el cual la “defensa del territorio y discurso
ambientalista: bienes comunes, soberania alimentaria, justicia ambiental y ‘buen vivir’
son algunos de los tépicos que expresan este cruce productivo entre matrices diferentes”.

Esto no significa uniformizacion total de criterios de los diversos actores sociales
en los conflictos, de hecho, en la extraccion de carbon en el Cesar y La Guajira un tema
de gran relevancia para los actores sociales ha estado relacionado con la ““vida comunitaria
y sustento” en torno al derecho a la tierra y el territorio, pero con este tema coexisten
lenguajes que reclaman condiciones de sustento asociados al empleo en las minas de
carbon “lo cual se representa con la expresion ‘Mineria si, pero no asi” (Cardoso
2016,123, traduccion propia).

En el caso de los wayuu, los lenguajes de valoracién que surgen frente a los
extractivismos y discursos de transicion han demostrado abordar asuntos mas alla de lo
humano, “bajo otras ontologias y epistemologias y propuestas basadas en practicas y
conocimientos locales, que permitan la defensa y continuidad de la red de la vida, basadas
en demandas de una justicia ambiental relacional” (Ulloa 2021, 22). Mientras que
comunidades negras, frente a la amenaza de un nuevo proyecto de carbon también en La
Guajira, han venido posicionando lenguajes de valoracion donde se destaca la relacion
historica con el territorio, el agua, la identidad y la proteccion del territorio (Giraldo
2022a, 2022b). En ambos casos, los lenguajes de valoracion de las comunidades son
expresion de formas de asignar valor y conflictos ontoldgicos, que cuestionan discursos
desarrollistas capitalistas (Ulloa 2021; Giraldo 2022a, 2022b).

Los lenguajes de valoracion y formas de asignar valor, son conceptos abordados
en esta tesis para identificar los principios de las comunidades sobre justicia socio

ecologica, categoria que desarrollaré a continuacion.



36

3. Justicia socio ecoldgica

La justicia ambiental, también conocida como justicia socio ambiental, fue un
término que empez0 a usarse hacia la década del 80 por movimientos sociales y politicos,
para denunciar las cargas desiguales y desproporcionadas que asumian grupos étnica y
racialmente discriminados en contextos de conflictos e impactos socio ambientales
(Martinez Alier 2011). Desde entonces, los movimientos de justicia ambiental han venido
ampliandose y diversificandose, logrando asentarse con gran fuerza en América Latina 'y
recogiendo un heterogéneo grupo de actores que mediante diversos repertorios de accion
colectiva luchan contra injusticias intra e intergeneracionales (Martinez Alier 2015 2011).

Como resultado de estos procesos, la justicia socio ambiental ha venido
configurandose como un marco de analisis para entender como los impactos derivados
del extractivismo atienden a jerarquias de poder e impactan de forma diferencial en las
personas (Dietz e Isidoro Losada 2014), dando lugar al racismo ambiental (Bullar 1999,
citado en De la Rosa y Contreras 2020, 450) y produciendo conflictos ecoldgicos
distributivos, en los cuales chocan diversos lenguajes de valoracion frente a la forma en
que deben ser abordadas las deudas ecoldgicas. Esto implica que la justicia socio
ambiental, no esta referida solo a condiciones materiales de la naturaleza, sino a aspectos
ecologicos, culturales y sociales, muchas veces no valorables econ6micamente, que son
considerados primordiales por los grupos afectados por las actividades extractivas.

Pese a su importancia, este concepto ha ido perdiendo terreno para dar paso al de
justicia socio ecoldgica, el cual, aunque se complementa con las ideas de la justicia socio
ambiental, apunta a una vision de la justicia no antropocéntrica incluyendo los derechos
de lo no humano (naturaleza) y se desmarca de nociones que entienden la naturaleza como
servicios o recursos para alejarse de las ideas dualistas y mercantiles (Gudynas 2010). De
esta forma, en los debates de justicia socio ecoldgica subyace la idea de romper con las
imposiciones de la modernidad, buscando estar acorde a ontologias méas relacionales
sobre naturaleza/cultura e incluir a los seres de la naturaleza no humanos como receptores
de derechos (Gudynas 2010).

Este concepto se nutre con las préacticas, imaginarios y experiencias de modos de
vida otros, como los comunes y el buen vivir, cuyas demandas rechazan, transforman y
resisten a las ideas de crecimiento y desarrollo; denuncian los constrefiimientos modernos
sobre las diversas formas de entender las relaciones con la naturaleza y apuntan a

desarticular las estructuras persistentes de colonialismo, desposesion, capitalismo,
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globalizacion y patriarcado (McGregor, Whitaker y Sritharan, 2020). En consecuencia, la
justicia socio ecoldgica cuenta entre sus bases con las ontologias y criticas de grupos
sociales diferenciados que le han impreso sus modos de justicia a los movimientos locales
y globales. En este sentido McGregor, Whitaker y Sritharan (2020) identifican que los
pueblos indigenas en Estados Unidos vienen luchando por una Justicia Ambiental
Indigena desde donde se afirma que para pueblos indigenas el camino justo hacia un
mundo sustentable debe considerar todas las relaciones con el mundo y la existencia. Por
su parte, para Ulloa (2021), las luchas contra extractivismos del pueblo wayuu en
Colombia son expresion de una justicia ambiental relacional que postula un horizonte
ético y politico basado en principios territoriales y culturales.

Dentro de sus mdltiples expresiones la justicia socio ecologica plantea la
necesidad de ir mas alld de compensacion de dafios y lograr la terminacion de “injusticas
sistémicas” (Garcia 2016, 113), pugna por la una autonomia y reivindicacion de la cultura
y los sistemas de justicia de las poblaciones locales (Leff 2001, 27 28), y busca respuestas
que sean perdurables para dar lugar a justicias transgeneracionales (Garay 2014).

Las luchas por la justicia socio ecoldgica han desplegado sus lenguajes de
valoracion para alcanzar reformas normativas y legislativas y obtener “una
institucionalidad ambiental, en oposicién a las actuales politicas publicas de corte
extractivista”, como hemos visto en Latinoamérica (Svampa 2023, 41). Por eso no es de
extrafiar, que desde los lentes de la ecologia politica, el estudio del marco legal para el
cierre de minas se esté convirtiendo en un campo de interés clave desde criterios de
justicia (Toumbourou et al. 2020)

En esta linea de reflexion, de acuerdo a los temas de interés en los movimientos
de justicia frente a la extraccion de carbon en La Guajira (Cardoso 2016, Ulloa 2021) y
en resonancia con las influencias que ha recibido, detallaré una seleccion de criterios
centrales presentes en las demandas y propuestas de justicia socio ecologica que surgen

en el mundo, fruto de la revision bibliogréfica realizada en el marco de la investigacion.

3.1.  Desmercantilizar la produccion de energia

El modelo capitalista de produccién y uso de energia es uno de los factores que
repercute fuertemente en el calentamiento global y en las desigualdades del sistema
mundo, en franca relacion con la crisis social y climatica (Bertinat, Chemes, y Arelovich

2014). Desde finales del siglo XX la produccién de energia se ha convertido en central
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para la reproduccion del capital, via globalizacion y financiarizacion, afianzando la idea
desarrollo como crecimiento econémico ilimitado (Bertinat, Chemes, y Arelovich 2014;
Pirani 2021). Asi la energia es reducida a mera mercancia, que satisface una ‘demanda’
abstracta, que refuerza las jerarquias de explotacion e invisibiliza la forma en que se
produce (sus impactos) y como se consume (Pirani 2021). Alli entra el carbén como una
de las materias primas que sustenta este sistema, por tanto, se requiere avanzar hacia
modelos de produccion de energia que cambien el consumo depredador de carbon.

Pero el mismo Pirani (2021) explica que este modelo de produccidn energético no
es inamovible, que hay personas que viven en sus margenes o no han sido alcanzados,
por ello cree que es posible su transformacion desde la practica de medidas de justicia
climatica que transformen la produccion y uso de energia hacia modelos de-
comodificados y comunes. En estos modelos, es necesario lograr la conservacion de la
misma energia mediante un mejor aprovechamiento o menor desaprovechamiento,
ademas del reemplazo de fuentes se requiere la descentralizacion de los sistemas de
produccidn para que las personas y sociedades tomen el control para lograr la satisfaccion

de necesidades humanas y no a los imperativos de la acumulacién (Pirani 2021).

3.2.  Subsanar la deuda socio ecoldgica

Desde analisis de economia ecoldgica y ecologia politica sobre distribucién
desigual de costos, potencialidades y conflictos, el concepto de deuda ecolégica ha venido
insertdndose como uno de los referentes de la justicia ambiental en el mundo (Leff 2004).
La deuda ecoldgica se ha convertido en un reclamo de los paises del sur a los del norte,
para que adopten transformaciones en sus economias y formas de vida hacia modelos
sustentables. El concepto de deuda ecoldgica es un instrumento de caracter politico, que
no busca homologar la naturaleza al valor dinero, porque para esta deuda “no hay tasas
de descuento que logren actualizarla ni instrumento que logre medirla” en tanto resulta
del despojo, deterioro y reapropiacion historica de la naturaleza por diferentes formas de
extractivismo (Leff 2006, 24).

Por ello, la injustica alrededor de la extraccion de carbon no solo involucra a los
agentes sociales, empresas y Estado de un pais determinado constituye un problema de
corte transnacional, que requiere ir mas alla de lo tipificado como delito y establecer
medidas desde una perspectiva de derechos, para poner en evidencia/conciencia y tomar

medidas frente al dafio social y ecoldgico a causa de las omisiones y acciones de los
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actores del capital que actian como agentes en las industrias extractivas. Ademas,
necesariamente conlleva a tomar medidas que sean duraderas para lograr hacer frente a

injusticias transgeneracionales de la explotacién minera (Garay 2014).

3.3.  Transiciones post extractivistas

Sin duda, los discursos de transicion como respuesta al cambio climatico se han
insertado de manera efectiva en las modalidades ‘verdes’ del capitalismo (Reyes, Garcia,
y Andreucci, 2022; Ulloa 2021). Al respecto, diferentes activistas del sur han denunciado
el posicionamiento de planes de transicion dominantes, que buscan la ampliacion de los
limites empresariales imponiendo utopias verdes y mitos para sostener las formas de vida
de los paises que ostentan el poder industrial y tecnoldgico. Todo lo cual invisibiliza
dinamicas persistentes de despojo y colonialidad, asi como la expropiacion y degradacién
de los territorios del sur global por cuenta de la extraccién de nuevos elementos claves
para la produccion energética como el litio o los parques eolicos (Reyes, Garcia, y
Andreucci, 2022). Este es el caso de la Guajira, donde viene creciendo el nimero de
proyectos para extraccion de energia fotovoltaica y edlica, los cuales se posicionan como
nuevos enclaves de la produccion energética ‘limpia’, acordes con la configuracién de
discursos de ‘transicion institucionalizada’ por parte de agentes estatales y empresariales;
discursos que conducen a la instauraciéon de nuevos modelos de reproduccion de capital
en una suerte de modernizacion ecoldgica del capitalismo y la continuidad de
desigualdades socio ambientales y econémicas (Ulloa 2021).

En contraposicion, para aportar a los discursos de transicion, aparece el post
extractivismo como una corriente critica que cuestiona el desarrollo (Gerber y Raina
2012) y postula la necesidad de realizar transiciones para alejarse de la apropiacion de
recursos mediante extractivismos depredadores que solo buscan la acumulacion de capital
sin considerar los limites de la ‘naturaleza’; extractivismos que amenazan la vida y han
Ilevado al deterioro ambiental y ecoldgico en diferentes paises (Gudynas 2011b). Asi,
dentro de los post extractivismos se sefialan los importantes impactos sociales y
ambientales generados por las diferentes formas de extractivismo, asi como la falta de
evidencia sobre los beneficios econdmicos que produce esta actividad para los paises
extractivos (Gudynas 2011b). Pero también, se cuestiona el reduccionismo econémico y

los postulados que ponen al ‘progreso’ y el ‘desarrollo’ como metas de la existencia,
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adentrandose en una critica a las bases ideoldgicas capitalistas (Gudynas 2011a; Acosta
2016).

El post extranctivismo en esta medida constituye una lucha que llama al
reconocimiento y la escucha de alternativas que prioricen la proteccion de la vida y
contengan otras concepciones sobre la relacién con la naturaleza, como el buen vivir
(Gudynas 2011a), para superar la l6gica antropocéntrica que caracteriza al capital (Acosta
2016).

En esta linea el post extractivismo pide realizar cambios de caracter estructural,
que se traduzca en el fortalecimiento de encadenamientos productivos internos y del rol
del Estado, para dar lugar a procesos productivos “orientados a asegurar las necesidades
de las personas y la conservacion de la naturaleza, y no las tasas de ganancia o rentabilidad
de los emprendimientos extractivos” (Gudynas 2011, 395). Es decir, plantea un cambio y
transformacion de paradigmas libres de los mecanismos de expropiacion propios de las
I6gicas précticas del extractivismo (Machado Ardoz 2011, 2020)

Para Gudynas (2011a, 2011b) es urgente comenzar un camino de transiciones para
pasar de un extractivismo ‘depredador’, a uno ‘sensato’ que proponga reformas y
cuestionamiento a los flujos de capital, y asi llegar a un extractivismo ‘indispensable’ que

alimente procesos organizados de modos de vida alternativos.

3.4.  Distribucién, reconocimiento y participacion

Bien es cierto que alrededor de los impactos extractivos ha sido contundente la
demanda por la distribucion como mecanismo de reparacion frente a los conflictos
ecologicos distributivos, también es cierto que la propuesta no llega hasta ahi, y que
ademas la distribucion no deberia ser entendida inicamente en el marco de la racionalidad
de valores de cambio/dinero (Leff 2006). En esta linea, Schlosberg (2011) explica que
ademas de la distribucion, en las luchas por justicia ambiental y climatica son centrales
tres conceptos: el reconocimiento, las capacidades y la participacion. Ello en
movimientos que se caracterizan por su heterogeneidad y pluralismo en cuanto a
concepciones de justicia, asi como por abordar la terminacion de las injusticias tanto del
ambito individual, como colectivo.

Retomando los aportes de Iris Young (1990) y Nancy Fraser (1997, 1998)

Schlosberg (2011) llama a los académicos a centrarse en los procesos que han conllevado
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a la mala distribucion. Para ello sitGa al reconocimiento como producto de relaciones

sociales asociadas a la asignacion de estatus y por tanto formas de exclusion, en donde:

En primer lugar, esté la préctica general de la dominacion cultural; en segunda instancia,
un patrén de no reconocimiento, que equivale a la invisibilizacién; y en tercer término cita
al menosprecio, es decir, ser rutinariamente difamado o desacreditado en las
representaciones publicas y culturales. El racismo y la discriminacion de género serian
claramente dos formas de menosprecio basado en el estatus. (Fraser 1997, parafraseado en
Schlosberg 2022, 27)

Este experto en politicas y movimientos ambientales, considera que la
participacion se refiere a uno de los medios y procedimientos que inciden directamente
en que las cosas y situaciones sean justas o no. Para él, la participacion es una bandera
clave de los diferentes movimientos de justicia ambiental que buscan hablar desde su
propia voz, tener capacidad para incidir en las decisiones e incluso lograr la ampliacion
de la participacion democratica (Schlosberg 2011).

Por su lado, las capacidades se refieren a las posibilidades derivadas de los
acuerdos in/justos respecto a la distribucion, uso y transformacion de los bienes y
condiciones que permiten a los sujetos vivir segun han elegido (Amartya Sen 1999, 2003,
2005 y Martha Nussbaum 2000 y 2004 parafraseados en Schlosberg 2011). Desde esta
categoria se considera “una gama de conceptos y procedimientos como necesidades o
derechos basicos. Tanto el reconocimiento como la participacion, por lo tanto, son
capacidades esenciales”. Pero “La falta de reconocimiento conduce a la exclusion de la
participacion; una distribucion deficitaria de los recursos basicos implica menor
capacidad de participacion” (Schlosberg 2011, 32).

En este sentido, lograr el reconocimiento y participacion posibilita a los sujetos
diferenciados histéricamente del proyecto moderno difundir y posicionar sus
conocimientos como fundamento para modelos de vida.

Al respecto, desde intelectuales indigenas se ha presentado la importancia de la
Justicia Ambiental Indigena (Indigenous environmental justice IEJ); por cuanto en esta
se ubica el colonialismo como punto de partida de las injusticias sistémicas y la
depredacion del planeta y ofrece soluciones para emprender modelos de vida diferentes

tales como el buen vivir:

IEJ is thus relevant beyond the human dimension, and it may well be that humanity alone
does not possess the solutions required to save us from ourselves [..]. Indigenous peoples
assert that a just path to a sustainable future must consider all relations, an approach best
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expressed through Indigenous knowledge systems, legal orders, governance and
conceptions of justice. (McGregor, Whitaker, y Sritharan 2020, 36)

A partir del marco tedrico presentado, en el siguiente capitulo presento el caso de
estudio y los principios de justicia socio ecoldgica que identifique a partir de los lenguajes
de valoracion alrededor de la mineria de carbon que caracteriza a comunidades negras y

wayuu en La Guajira.
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Capitulo segundo:
Justicia socio ecoldgica, principios para analizar obligaciones legales

para el cierre de minas de carbén en Colombia

De acuerdo a lo establecido en los objetivos, en este capitulo identificaré los
principios de justicia socio ecologica de las comunidades negras y wayuu en La Guajira,
para en los siguientes capitulos realizar una descripcién de los marcos legales y
obligaciones en el cierre de minas en el pais y, finalmente, analizar el Plan de Cierre
Preliminar en el caso de estudio Cerrejon a partir de los principios identificados. Para ello
es importante partir situando el contexto de injusticias y de movilizacién social que se ha
desarrollado en el departamento de La Guajira, desde el cual surgen estos principios.

En febrero de 2017, cuando trabajé en la organizacién no gubernamental Centro
de Investigacion y Educacion Popular Programa por la Paz (CINEP/PPP), llegd al pais el
Mining and Faith Reflections Initiative (MFRI), un grupo conformado por representantes
de empresas e iglesias que buscaban principalmente apoyar el dialogo de las iglesias con
las compafiias mineras (MFRI s.f.). MFRI estaba realizando un recorrido en los
departamentos del Cesar y La Guajira donde se desarrollan los dos proyectos de
megamineria de carbon a cielo abierto mas grandes en Colombia, Prodeco y Cerrejon, los
cuales, como he mencionado, han generado maltiples impactos ambientales y sociales,
asi como la vulneracién de derechos humanos tanto individuales, como colectivos (Grupo
de ONG 2017). Dado que en el grupo de MFRI se encontraban representantes de iglesias
provenientes de paises compradores de carbdn, tras la invitacion de diferentes
representantes de la iglesia catélica colombiana, las ONG y las comunidades decidimos
ser parte de una reunion a realizarse en La Guajira para presentar la perspectiva de las
comunidades sobre los impactos que generaba la extraccion de carbon.

Sin embargo, el espacio se produjo en un ambiente de profunda tension, para los
miembros de las ONG que participabamos, la agenda de los representantes de las iglesias
habia sido controlada por las dos grandes megamineras y, ademas, directivos de estas
hacian parte de la comitiva en el recorrido. A cinco dias de la fecha acordada, la reunion
fue cancelada argumentando motivos de seguridad y tiempo, para ser reprogramada dos
dias antes del dia de su realizacion. En medio de importantes tensiones y frustraciones las

comunidades decidieron que participdramos en la reunion del 23 de febrero en la
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comunidad reasentada de Roche en La Guajira. Los lideres de comunidades negras y
wayuu ocuparon el pulpito de la iglesia para presentar los casos, las experiencias y las
denuncias por las afectaciones a causa de las actividades mineras. Para preparar el espacio
lideres y lideresas desde tempranas horas hicieron sus pancartas con mensajes como
‘Cerrejon miente’, “‘No mas mineria, no mas miseria’ y ‘Blood coal’. En cada intervencion
miembros de las comunidades negras y wayuu afectadas por las actividades mineras
hablaron de la pérdida del territorio y su incidencia en la reproduccion de las culturas y
formas de produccion local, los reasentamientos forzados y los efectos en la salud de
nifios y nifias como resultado de la contaminacion del agua y el aire. Las comunidades,
en especial desde la voz de lideresas de Fuerza de Mujeres Wayuu, pedian que La Guajira
y sus comunidades no fueran sometidos al exterminio y sacrificadas en nombre del
desarrollo.

Cuando fue el turno de un representante de las iglesias, el mensaje se enfocé a
justificar la mineria como una actividad necesaria para conseguir ‘bienestar’ y alcanzar
el ‘desarrollo’ a nivel global bajo forma de produccion de energia y el uso de tecnologias.
Ademas, estos representantes argumentaron que las comunidades locales también se
beneficiaban de las actividades extractivas, en general mediante el uso de los celulares y
computadores que usaban para comunicar, entre otras, sus demandas. Asi, MFRI propuso
en el espacio que para mitigar los impactos de la mineria se debian realizar mayores
inversiones sociales y de infraestructura. Luego de eso, en las conversaciones internas de
los visitantes circularon comentarios en inglés descalificando los reclamos de las
comunidades, que “las casas de barro no se caen por la mineria, sino porque son de barro"
fue una de las afirmaciones.

La visita de MRFI represent6 la forma en que el extractivismo en su forma de
megamineria de carbén y como parte del proyecto moderno reproduce mediante la
violencia, practicas colonialistas capitalistas, ‘“delimitando y configurando los
imaginarios sociales dominantes relativos al sentido de la historia y de la especie; al
devenir del tiempo asi concebido y vivenciado como una temporalidad abstracta; como
mero espacio de realizacion del ‘desarrollo’” (Machado Ardoz 2020, 68). Las palabras
del representante religioso fueron como una aplanadora que buscaba equiparar la
responsabilidad de los paises consumidores en el norte global, con la responsabilidad de
los territorios de sacrificio en el sur global, ocultando que el extractivismo ha sido uno de
los motores de la diferenciacion entre los lugares de aprovisionamiento y los centros de

acumulacién-consumo; estando al origen de una “economia de rapifia” y del despojo
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(Machado Ardoz 2020, 74). Pero, ademas, usando la promesa del desarrollo para
profundizar la “tecnologia ontologicida™ propia del proyecto moderno capitalista y
colonialista (Giraldo 2022, 16).

En esta escena, y en las diversas experiencias histéricas que genera el
extractivismo, subyacen conflictos ontologicos (Giraldo 2022) que en medio de
complejas relaciones de poder niegan y truncan los lenguajes de valoracion que esgrimen
valores asignados a la ‘naturaleza’ desde particulares interpretaciones culturales (Leff
2004). Interpretaciones que no separan la naturaleza de la cultura y lo humano de lo no
humano (Giraldo 2022), contrariando a un proyecto moderno basado en el reduccionismo
de “la mitologia del crecimiento econémico” traducido en una “vision productivista del
desarrollo (Svampa y Viale 2021, 172).

En esta tesis postulo que cuando las comunidades reivindican ‘No mas mineria’
estan hablando del fin de la mina, de su cierre y de proyectos extractivos que han puesto
en sacrificio sus vidas y el territorio, de forma paralela buscan posicionar sus formas de
produccion y reproduccion como ‘alternativa’ para terminar con la subsuncion que el
capitalismo hace de la vida, todo lo cual las vincula a un movimiento social y académico
de alcance global.

Para ubicarnos en el caso de estudio, en la siguiente seccion de este capitulo
presentaré una breve descripcion de la ubicacion y caracteristicas del proyecto Cerrejon,
uno de los proyectos de mineria de carbon mas importantes del pais y sobre el cual

realizaré el analisis del plan de cierre.

1. Cerrejon: un escenario de conflictos socio ecoldgicos, caso de estudio

Carbones del Cerrejon Limited (Cerrejon), es una empresa minera que realiza una
operacion integrada para la exploracion, explotacion, transporte y exportacion de carbén
térmico en un area concesionada de 69 mil hectareas, de las cuales habia intervenido mas
de 13 mil con corte a 2015 (Cerrejon 2016). El proyecto se encuentra localizado en el
departamento de La Guajira, costa Caribe colombiana, segundo departamento con mayor
incidencia de la pobreza en el pais. El puerto y la linea férrea afectan directamente a los

municipios de Maicao, Manaure y Uribia en la zona Alta?, mientras la mina corresponde

2 Por su configuracion territorial, el departamento es dividido en tres subregiones. Alta Guajira:
Maicao, Uribia y Manaure. Media Guajira: Dibulla y Riohacha (Capital). Baja Guajira: Albania,
Hatonuevo, Barrancas, Distraccidn, Fonseca, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita, La Jagua
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al 48,72% de la superficie de los municipios de Barrancas, Hatonuevo y Albania en La
Baja Guajira (CO Corte Constitucional 2017c). Segun las proyecciones del Censo 2019,
en La Guajira habitan mas de un millon de personas, de las cuales el 45% y 7% son
comunidades indigenas y negras, respectivamente (DNP s.f.), siendo los wayuu el 91%
de las comunidades indigenas en la region (Gobernacion de La Guajira 2021).

Asi, las actividades de la empresa se superponen con los territorios de las
comunidades de estos pueblos, afectando directamente sus vidas y territorio. La mineria
de carbdn del Cerrejon pone en riesgo a esta region, que, aunque tiene una alta diversidad
biogeografica, es también propensa a la desertificacion por las altas temperaturas y bajas
precipitaciones (CINEP/PPP et al. 2016). Las actividades ademas afectan directamente al
rio Rancheria, el cual “es uno de los dos grandes afluentes superficiales (383.000 ha) de
la zona, junto al Rio Cesar (157.000 ha). El rio Rancheria y los arroyos que lo alimentan
estan directamente relacionados con los niveles de agua subterranea que permiten a su
vez el acceso al agua a través de pozos y aljibes” (CINEP/PPP et al. 2016, 9).

Estas situaciones comenzaron en 1976, cuando se formalizo la asociacion entre la
empresa estatal minera y una filial de la Exxon Mobil, las cuales obtuvieron el primer
contrato de concesion minero en 1983, con el cual Cerrejon se hizo al control de las
primeras 35 mil ha. En 1986 comenz6 sus exportaciones llevando el carbén a paises de
América, Europa y Asia (Munera, Granados y Teheran 2012). En enero de 1999, el estado
colombiano renovd la concesion hasta 2034 y en 2002 vendid su participacion al
consorcio conformados por BHP Billiton, Anglo American y Glencore (Mdnera,
Granados y Teheran 2012). Esta ultima empresa, luego de estar por fuera de Cerrejon por
varios afos, en el 2022 compré el 100% del complejo de explotacion (EI Espectador.com
2022).

A lo largo de su operacién la empresa ha contado con cuatro titulos de contrato de
concesion minera, los cuales suman las 69 mil hectareas: Asociacion Zona Norte (1976);
Mineria de Patilla (2001), Oreganal (1991) y La Comunidad de EI Cerrejon, tambiéen
conocida como Caypa (2011) (Cerrejon 2015), a cada uno de los cuales les corresponde
frentes de explotacidn y zonas de disposicion de material. Durante este tiempo la empresa
adelanto los tramites para unificar los expedientes correspondientes al licenciamiento y

planes de manejo de cada uno de estos contratos, asi:

del Pilar. Que corresponden a 14 municipios y la capital que ha sido declarada como distrito especial
Gobernacion de La Guajira 2021).
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Esta operacion inicid en 1983 con la intervencion del denominado Tajo Oeste [...] de la
Zona Norte, [...] posteriormente en 1998 y dentro del mismo titulo minero de Zona Norte,
se inicio el desarrollo a las Nuevas Areas para el desarrollo de la zona de Cerrejon Central
(Oreganal y La Comunidad) y en 2002 se obtuvo la licencia ambiental para la explotacién
minera en el area de Patilla. Finalmente, en el afio 2005, se establecié un Plan de Manejo
Ambiental Integrado PMAL. (Cerrejon 2016, 13)

El Plan de Manejo Ambiental Integrado (PMA) vigente, fue modificado en 2015
como resultado de los cambios en la operacion, entre estos cambios el aumento hasta 41
millones de toneladas anuales de explotacion de carbdn. El aumento de la extraccion de
carbon fue logrado gracias a la expansion que se tramité mediante el proyecto P40, con
el cual se realizo el desvio de un arroyo: el Bruno (Cerrején 2016).

Esta empresa desde 2017 comenz0 una estrategia para la clausura de operaciones
en el afio 2034 (Angel Huertas 2019) y cuenta con un plan preliminar de cierre radicado
ante las autoridades ambientales nacionales (Cerrejon 2016). Planeacion que para algunos
“no se socializd, ni con los trabajadores, ni con las comunidades y atin no cumple con las
expectativas de todos los involucrados, en tanto se formuld unilateralmente” (Caro 2021,
96), pero alin mas grave, es una planeacion que se da en un escenario de desconocimiento
de los derechos y los principios de justicia socio ecoldgica que postulan las comunidades
afectadas.

Tras esta sintesis con la descripcion del caso de estudio, presentaré hechos claves
de los procesos de movilizacion e identificaré los principios de justicia socio ecologica
de las comunidades negras y wayuu.

2. La movilizacion de comunidades negras y wayuu de La Guajira

Para establecer principios de justicia socio ecoldgica en la mineria de carbén
tenemos que partir de entender a la mineria como un proceso de apropiacion de ‘recursos’
(Gudynas 2017), que paralelamente conlleva a la practica y logica de expropiacion
colonial, que usa y administra la violencia para implantar el sistema de dominacion
capitalista (Machado Araoz 2011).

Asi se producen escenarios repetitivos de injusticia relacionados con
imaginaciones enfrentadas sobre el paisaje, uso y control del espacio (Milbourne y Mason
2017) y el territorio; asi como con “la produccion colonial de formas de existencia” que
son destruidas y re-creadas en favor del poder colonial (Castro-Gomez 2000, parafraseado

en Machado Araoz 2020, 148) mediante relaciones asimétricas que posicionan el
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fetichismo de la mercancia y niegan cualquier ontologia diferente a la moderna (Giraldo
2021) y/o basadas en formas particulares de asignar valores de uso (Linsalata 2015). Estas
injusticias sistematicas conducen a la carga desigual de impactos y costos ecoldgicos y
sociales (Leff 2004), la concentracion de la riqueza y la “destruccion ecoldgica acelerada”
en el marco de la crisis civilizatoria (Lang y Hoetmer 2019). En La Guajira, estas
injusticas estan relacionadas con mecanismos de racismo ambiental que desconocen e
invisibilizan a las comunidades negras y wayuu.

Vale anotar que esto no se circunscribe a los agentes sociales, empresas y Estado
de un pais delimitado, sino que es un problema transnacional (Garay 2013), y en su
interior crece una deuda ecoldgica frente a los costos que genera (Martinez Alier 2015).

En consecuencia, la justicia socio ecoldgica se posiciona como una corriente de
pensamiento y un movimiento para desestabilizar el orden del sistema mundo, su poder
y formas de conocimiento (Garcia 2016, 113). Ademas, coincido en que estos lenguajes
diferentes y alternativos, contiene gran potencial para avanzar en las discusiones de
sustentabilidad y justicia climatica (McGregor, Whitaker y Sritharan, 2020).

Pero no es una formula, sin duda debe ser entendida en el marco de las
experiencias en las que aparece. Por eso antes de elaborar estos principios, a continuacion,
presentaré elementos de la movilizacién social de comunidades negras y wayuu frente a

la explotacion de carbon.

2.1.  Injusticias sobre las que las comunidades wayuu y negras se movilizan

Sin duda, las demandas y corrientes de los activistas y movimientos de justicia
socio ecoldgica del mundo son parte de lo que hoy enuncian las comunidades en La
Guajira, pero también resultan del contexto historico y cultural del lugar. Cerrejon, ha
generado impactos que constituyen costos externalizados de la empresa (Cardoso 2016),
frente a los cuales se producen conflictos ecologico distributivos y ontoldgicos, dando
lugar a un escenario de injusticia en el que las comunidades han sido objeto de violencias
materiales y simbdlicas que han afectado sus territorios y sus formas de reproduccion de
laviday de concebir el mundo. En este escenario comunidades negras y wayuu mantienen
una puja constante por el restablecimiento de sus derechos colectivos (Caro 2021), han
constituido un heterogéneo movimiento social que cuestiona las concepciones de

crecimiento y progreso, evidencia los impactos desiguales de las actividades extractivas
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de carbon y postula concepciones no desarrollistas sobre cultura y naturaleza (Ortiz
2013), con todo lo cual representan estrategias de justicia socio ecoldgica.

Desde su llegada a La Guajira en 1976 y tras la venta de la empresa por completo
a capitales privados en 2001, Cerrejon a desplazado al menos a 25 comunidades negras,
campesinas y wayuu (La Guajira Le Habla al Pais 2021), proceso que, luego de la
constitucion de 1991, se dio en medio de una clara violacion del derecho a la consulta
previa de estas comunidades mediante mecanismos gque negaban su diferenciacion étnica
(CINEP/PPP 2016). De estas, apenas cuatro comunidades negras y una wayuu han sido
reasentadas de forma parcial y forzada. Mientras, decenas de comunidades wayuu, negras
y campesinas padecen los impactos de la extraccion de carbon que se han materializado
en el vertimiento de residuos fisicos y quimicos sobre acuiferos y aguas superficiales, asi
como la modificacion o desaparicidn de cauces (Escobar, Calderon y Ramirez 2019), pero
también impactos relacionados con la continuidad de las formas de vida rural, indigena,
campesina y negra, la fractura de relaciones sociales, el confinamiento por la ampliacién
de la mina y empobrecimiento, asi como el vaciamiento del territorio y la negacion de la
reproduccion cultural. Todo ello en un departamento caracterizado por el estrés hidrico y
la crisis social, tal como juridicamente se demostré en 2017 por cuenta de una sentencia
en favor del pueblo wayuu de La Guajira, que ordené al Estado tomar medidas para
garantizar los derechos a la salud, al agua y alimentaciédn los nifios y nifias de este pueblo
indigena (CO Corte Constitucional 2017a).

Como respuesta a estas injusticias los procesos de resistencia aparecieron desde
el comienzo de las actividades extractivas. Por ejemplo, en el proceso de memoria
historica para victimas del conflicto armado realizado con comunidades ubicadas en la

Alta Guajira en alrededores del puerto del Cerrejon se encontro que;

Entre las formas de organizacion que surgieron durante los Ultimos treinta afios, esta
Yanama — que significa dias de trabajo colectivo-, creada en 1982 y cuya lider, Remedios
Fajardo trabajé en coordinacion con comunidades de la Media y Alta Guajira para
defender sus derechos y territorio frente al proyecto de desarrollo de la explotacion
carbonifera El Cerrejon. La organizacion indigena Yanama lidero la resistencia de las
comunidades wayuu a la apropiacion o el desplazamiento de su tierra para la construccion
y desarrollo del complejo minero; evitd la nivelacion del Cerro de la Teta [...] lugar
sagrado de los Wayuu, y promovi6 el reconocimiento del territorio indigena como
resguardo de la Media y Alta Guajira. (Grupo de Memoria Historica, 2010, p. 182)

La movilizacion social ha venido creciendo en los Gltimos 20 afios y en la década
del 2010 alcanzd un grado de visibilidad nacional e internacional. Entre 2011 y 2013

comunidades wayuu, negras, sectores econdémicos agricolas, organizaciones politicas
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locales, ONG ambientalistas y de derechos humanos nacionales y los sindicados del
Cerrejon, se unieron y desarrollaron diversas acciones de protesta, incidencia,
comunicacion y judiciales para frenar el proyecto de expansion de Cerrejon que
contemplaba la desviacion en 26 km del rio Rancheria, principal fuente de agua y
referente simbdlico y territorial de las comunidades negras y wayuu de toda La Guajira.
En esta movilizacion se pronunciaron contra el modelo desarrollista y denunciaban los
impactos, pasados y futuros, principalmente ambientales, culturales y de salud publica,
que tendria la desviacion y que ya tenia la explotacion de carbon (Granados y Munera
2012).

Posterior a esta coyuntura dos problematicas han resaltan en la agenda de las
comunidades afectadas directamente por las actividades de extraccion de carbén en la
zona de mina. Primero, el Proyecto de ampliacién de la mina, denominado P40, con el
cual se desvio en 3.7 km el arroyo Bruno en el afio 2017, pasando por encima de un
proceso de movilizacion en su contra que inicié en 2014. El arroyo Bruno, que nace en la
Reserva Forestal Montes de Oca y ubicado en la Media Guajira en los municipios de
Maicao y Albania, es uno de los principales afluentes del rio Rancheria y ademas hace
parte del territorio de las comunidades wayuu La Horqueta, La Gran Parada y Paradero,
mismas que desde la desviacion del rio interpusieron una tutela que busca la reparacion
de sus derechos a la participacion mediante consulta previa y, con la cual, también piden
que se reestablezca el agua a su cauce original (Tierra Grata 2022).

Segundo, los reasentamientos, los cuales se han desarrollado de forma parcial y
han producido diferentes olas de desplazamiento forzado, en algunos casos violentos por
cuenta de la intervencion de la fuerza publica del Estado Colombiano. Los
reasentamientos de las cuatro comunidades negras comenzaron en 2011 y desde entonces
han sido motivo de numerosos procesos judiciales por la falta de consulta previa, la
pérdida de territorios ancestrales, el inacceso a cementerios y la imposibilidad de
desarrollar formas autonomas de produccion y reproduccion agricola. Luego de
negociacion desarrolladas en relaciones asimétricas de poder que concluyeron en el pago
de indemnizaciones, hoy dos de estas comunidades contintan en procesos judiciales por
el derecho a la consulta previa y las garantias de sus derechos colectivos en el marco del
reasentamiento: Tabaco, desde 2012, que aun no ha logrado ser reasentado (CAJAR
2017); y Roche, desde 2017, que cuenta con un reasentamiento de apenas 25 familias de

las 200 que hacian parte de la comunidad (Ramirez et al. 2015).
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En este contexto estan inmersas organizaciones de derechos humanos, que
empezaron a llegar a la region desde 2001 como consecuencia de la destruccion y
expropiacion violenta del asentamiento ancestral de la comunidad de Tabaco (Granados
2014). Desde 2010 con la llegada de organizaciones de justicia ambiental como Censat —
Rios vivos y AIDAS®, el escenario local se vinculé6 mas claramente con discursos y
organizaciones internacionales de justicia ambiental como London Mining Network y el
Grupo de Trabajo Suiza Colombia (Arbeitsgruppe Schweiz Kolumbien ASKI!)
(Entrevista Lider Tabaco 2, julio 2022). Pero al mismo tiempo las organizaciones de La
Guajira se vincularon con movimientos sociales nacionales como la Red de Justicia
Ambiental, logrando su participacion en diferentes escenarios nacionales e
internacionales.

El proceso de movilizacion social ha variado en intensificacion, repertorios de
protesta social e incidencia juridica, en su interior se expresan visiones diferentes sobre
la vida presente y futura de La Guajira, expresiones que dan cuenta de la pluriversidad de
mundos representados y expresados desde las experiencias de las comunidades wayuu y
comunidades negras principalmente.

Tras esta resefia historica, a partir de los hallazgos de la investigacion presentaré
los principales elementos, que surgen en la movilizacion social de comunidades negras y
wayuu en La Guajira, que configuran principios de justicia socio ecolégica frente a los
impactos del extractivismo de carbén en la regién. Identifiqué estos principios a partir de
las orientaciones conceptuales propuestas en este documento y tomando como sustento
los valores asignados por las comunidades a las dimensiones sociales y ecoldgicas

afectadas por la mineria de carbén.

3. La justicia socio ecoldgica invita a una transicion post extractivista:

principios de justicia en La Guajira

En la movilizacion social de las comunidades negras y wayuu en La Guajira de
acuerdo al trabajo y la discusion que comenzd hace cinco afios respecto al cierre de la
mina en La Guajira (Conversacion 3. Miembro de ONG 3, octubre 2022), las
comunidades vienen trabajando en sus propias concepciones de transicion justa y

consideran que este es un proceso que debe comenzar desde ahora, e involucrar sus

3 Las cuales impulsan la Red Nacional de Justicia Ambiental.
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demandas y las de los trabajadores de la mina (Intervencion 4. Lider Tabaco 1, julio de
2022; ver también El Heraldo 2021, 15).

Segun Caro (2021, 96), que ha venido acompafiando esta discusion con las
comunidades, esta transicion debera tener dos pasos, primero el cierre de la mina de
acuerdo a marcos regulatorios que protejan los derechos y, segundo, la reconstruccion
integral del territorio a partir de acciones para la “restauracion cultural, social y laboral”.
Ademas, esta transicion, necesariamente tendra que ser post extractivista para llevar a
modelos de vida sustentables.

De acuerdo a las diferentes influencias y las discusiones presentadas, a
continuacidn, doy cuenta de cuatro criterios/principios de justicia socio ecoldgica para el
cierre de minas de carbon en La Guajira: restauraciones integrales, cuerpo territorio,

carbén parte del cuerpo y reconocimiento poscolonial.

3.1. Restauraciones integrales: cultural, social y laboral

El principio de ‘restauraciones integrales cultural, social y laboralmente, en gran
medida logré identificarlo gracias a la propuesta presentada por Catalina Caro (2021) en
su trabajo acompafiando a comunidades wayyu en procesos sociales de transicion justa.
Esta autora de la organizacion Censat, encontr6 que lideresas del pueblo wayuu esperan
no solo lograr una reconstruccion ambiental y fisica del territorio, sino una reconstruccion
de la vida, bajo preceptos espirituales, en lo que estas mujeres llaman una ‘restauracion
espiritual’, donde se logre el perdon de los espiritus por los dafios causados al territorio.
Al tomar el concepto de restauraciones, Caro (2021) expone que no es suficiente para las
comunidades el desarrollo de procesos de restauracion ecosistémica/ambiental para
reparar los impactos de la mineria y, en cambio, visibiliza la resignificacion que
comunidades wayuu realizan de la restauracion, a partir de su vision cultural y relacional
del territorio.

En esta linea identifico como principio de justicia socio ecoldgica las
‘restauraciones integrales cultural, social y laboralmente’, partiendo de los lenguajes de
valoracion y los preceptos ontologicos de las comunidades, donde se plantea la
posibilidad de reconstruir la vida social, fisica, laboral, espiritual y cultural, para vivir y
ser en el territorio (Caro 2021). Para alcanzar este principio, es indispensable tener en

cuenta lo planteado por Caro (2021), es decir, se requiere lograr un proceso de
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reconstruccion del territorio, acompafiado de la construccion de iniciativas de vida
sustentable que liberen a la region de la dependencia a extractivismos (Caro 2021).

Mediante este concepto hacen sentido discusiones sobre medidas y acciones,
variados para pagar la deuda historica que el Estado y los agentes del capital han adquirido
con las comunidades (Caro 2021), pero no necesariamente bajo la logica de una
reparacion mercantil y que tendrd que tener en cuenta las formas de valorar y reparar
propias de las comunidades.

Por ejemplo, existe un sistema de compensaciones inserto en las formas de
organizacion cultural wayuu frente a infracciones y dafios, cuyas reparaciones pueden
hacerse con bienes, animales de pastoreo y agricultura, asi como tumas (cuarzos y piedras
sagradas) (Polo 2016). Compensaciones determinadas por la gravedad de la agresion,
segun lo dispongan las autoridades tradicionales, que conllevan a una reparacion de
caracter simbolico bajo los preceptos de bienestar espiritual, ‘anaa a’in’, y, bienestar
fisico, ‘anaa akuai’pa’ (Polo 2018).

En todo caso, aunque los pagos monetarios han estado incluidos en las demandas
que surgen en los conflictos ecoldgicos distributivos por la mineria de carbon, para las
comunidades negras, en particular, el valor asignado, via inversién social o via
indemnizaciones, no ha significado la reparacion de dafios causados y, por tanto, no
permiten que se cierren los procesos judiciales (CO Corte Constitucional 2020). Pero,
ademas, no todo puede ser reducido al valor dinero, tal como explica Nixon Ramirez de
la comunidad reasentada wayuu Tamaquito II “[...] no sélo es la casa que le van a dar,
deben ver més alla. Las compensaciones deben ir desde la proteccion de la ancestralidad
y las costumbres, eso no tiene precio y no se les estd dando el respeto que merece” (Arcila
2021).4

De acuerdo a los hallazgos de esta investigacion, las restauraciones integrales se
convierten en un principio de justicia socio ecologica que se relaciona con los de
conceptualizacion del territorio como cuerpo y el carbon parte del territorio, en un
contexto de reconocimiento poscolonial de las comunidades indigenas y negras
Siguiendo con esta reflexién, a continuacion, presento el concepto de territorio como

cuerpo.

4 Entrevista dada por Nixon Ramirez para articulo de prensa en su visita a Bogota, durante la
Caravana compuesta por lideres y lideresas de diferentes grupos de La Guajira le Habla al Pais, la cual
terminé en la ciudad de Bogota para exigir al estado colombiano justicia (Arcila 2021).
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3.2.  Territorio como cuerpo, es tierray agua, carne y sangre para sostener
la vida y estar en comunidad

El territorio, “como producto [...] de las relaciones de poder construidas en y con
el espacio, considerando el espacio como un constituyente, y no como algo que se pueda
separar de las relaciones sociales” (Haesbaert 2013, 26), esta en el centro de los conflictos
ecologicos distributivos y ontoldgicos en La Guajira. La idea de territorio para las
comunidades wayuu y negras es diversa, resulta de sus experiencias historico culturales,
asi como de las transformaciones que se han dado por cuenta de los procesos de
desplazamiento y reasentamiento, pero en ambas ontologias subyace una vision relacional
del territorio, que supera la mercantilizacion, y en ambas, la tierra y el agua son
constitutivas de la vida y la historia.

Para las comunidades negras, recobrar el territorio no se valora entonces
unicamente como la posibilidad de estar en un espacio, sino de poder hacer uso de el para
subsistir, asi como constituir una serie de relaciones culturales, simbolicas, sociales y
materiales por cuenta de este. Se necesita tener las tierras, esas que fueron conseguidas a
fuerza de luchas que comenzaron durante la colonia y se convirtieron en referente de su
pertenencia y existencia en el territorio. Al respecto durante La Guerra de los Mil Dias
(1899 — 1902) las comunidades negras de Roche, Patilla, Chancleta, Manantial y Tabaco

mantienen en su memoria gue sus ancestros:

Se meten en La Guerra de los Mil Dias por defender el territorio, porque es que los
liberales venian con la intencion de conseguir tierras y poner terratenientes. Porque eso
era bafiado por el rio Rancheria y eran tierras muy buenas. Que servian para tener grandes
extensiones de ganado. (R. Ustate, comunicacion personal, 2013, diciembre 2, en
Ramirez et al. 2015, 19)

Se vive eny del territorio mientras se le constituye, ello cuando se tiene tierra para
cultivar, pastorear y cazar, se usan secretos para curar las enfermedades, se puede ir a la
casa del vecino para obtener la liga (la proteina para completar el alimento), también por
cuenta del acceso al agua para tomar, dar a los animales y rios para pescar, todo ello con
vecinos con quienes se organizan y viven las fiestas patronales y comunitarias y se
mantienen lazos de compadrazgo (Ramirez et al 2015).

Es decir, el territorio se valora como relaciones con el espacio (tierra) y en
colectividad para la obtencion de un bienestar que no estaba mediado por el dinero, ni por

poseer un titulo de propiedad, tal como explican miembros de las mismas comunidades



55

“Los territorios en las comunidades afros eran heredados de generacion en generacion.
En caso de que se fueran a ceder o vender, el proceso se hacia por medio de la palabra,
pues para esta cultura la palabra es un documento autenticado” (Solano et al. 2018). Todo

lo cual ha cambiado con la mineria y se expresa en la siguiente intervencion:

Ha habido un cambio rotundo, porque era que nosotros viviamos de lo propio, de la
agricultura, ante todo; cada caserio, cada casa, cada persona adulta, tenia; no vamos a
decir que cantidades de tierra, porque en ese tiempo cualquier persona con dos o tres
hectareas que tenia, se sentia suficiente para subsistir con su familia. Sin embargo, ha
habido un cambio rotundo, le repito. Yo recuerdo que en mi infancia. Aqui tenemos al
sefior Franco Pérez, trabajé con él, recuerdo a Climaco Medina, recuerdo a Pedro Daza,
recuerdo a German Arregoceés y asi muchos con sus fincas propias, donde uno llegaba a
trabajar, a ganarse el sustento de esa familia para nuestras familias. Sin embargo, eso lo
perdimos cuando llegd la mina; porque cuando lleg6 la mina fue prohibiendo muchas
cosas, comprando lo que ellos querian a su acomodo. (F. A. Guerra, comunicacion
personal, 2013, octubre 9, en Ramirez et al. 2015, 55)

En esta vision del territorio, el agua esta atada a la tierra, es fuente de conocimiento
y apropiacion, de recreacién de la vida, tal como lo demuestra el importante inventario
de arroyos, lagunas estacionales y ojos de agua. Uno de los referentes recurrentes para
estas comunidades era el rio Rancheria, el cual era un hito para la demarcacién del

territorio, de abastecimiento de agua para las personas y animales (porque no se secaba)
y lugar de encuentro:

Yo me iba a bafiar y le decia a mi hija: ‘Qué tenemos’. Me dijo: ‘No hay nada’. —Ponte
a preparar la verdura que yo voy a bafiarme al Rio’. Cogia mi toalla que me la echaba
aqui en el hombro y el jabon, mis clavos, me subia al barranco y me ponia a ver. Los
pescados mas grandes los flechaba, me bajaba, los cogia, me bafiaba y para la casa. (S.
Arregocés, comunicacion personal, 2013, octubre 10, en Ramirez et al 2015, 83)

Para el pueblo semindmada wayuu, el concepto de territorio ‘Wounmain’, tiene
claramente asociado los conceptos de agua ‘Juya’ y tierra ‘Mma’, asi construyen su
territorialidad ““a partir de la premisa de que ‘los mundos natural y social se entrelazan y
anudan sus propios componentes a la manera de una pareja prototipica: Juya (el que
llueve, movil) y Mna (la tierra, inmévil)’ (Correa, 1995, 237)”, segun lo cual, la tierra y
el agua son fuente de la organizacion y la cultura, en una expresion de la imbricacion

entre el mundo natural y el social (Caro 2018, 56). Tierra, Mna,

significa cultivo colectivo, el trabajo a partir de la ayatajirrawa, trabajo colectivo, el
pastoreo, el tejido que se traduce desde la herencia de walekeru’u — la arafia hilandera,
significa los cementerios, las rancherias, caceria, significa visitar a los diferentes claniles
apushi-familiares, significa la linea sanguinea transmitida de generacién en generacion.
(Entrevista a Mujer wayuu junio de 2014, en Romero et al. 2015, 12)
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La relacion de la tierra con el agua es intrinseca, esta Ultima corre por las venas

del territorio:

se dice que los rios son las venas, pero que [por] las venas corre el agua, es decir, la
sangre. Lo que uno le entiende a los viejos es la relacion entre la sangre y el agua. Yo le
pregunté: ¢pero por qué el agua, por qué es la vena (...)? Nos metemos con el dios Juya,
gue es el fecundador, el agua que fecunda la tierra y que, si se mira la interpretacion, Juya
fecunda los arroyos, los acuiferos, fecunda el territorio. Si la lluvia no llega, entonces no
se fecunda la tierra. (Entrevista a lideresa wayuu, mayo 2015, en Caro 2018, 59-60)

De esta manera, para los wayuu, el territorio es cuerpo y el cuerpo es territorio,
donde el agua hace referencia a la sangre y la tierra a la carne (el carbdn es 6rgano de
‘Mma’) lo cual se evidencia en su sistema de conocimiento y sistema de parentesco. Para
este pueblo indigena matrilineal, la carne es tierra y se hereda por la linea materna (Caro
2018), ademas “la tierra no se considera un bien comercial que requiera ser cuantificada
para valorarla, es simplemente un bien de uso y su Unica limitacion es que esté siendo
utilizada por otro” (Daza y Narvaez 2008, 148). Por su lado, el agua es la sangre que se
hereda por la linea paterna y es sagrada (Caro 2018), y en cabeza de ‘Juya’ permite que
la vida germine (Ortiz et al. 2018).

Las particulares relaciones con el espacio que tienen las comunidades, su
territorialidad y el territorio constituido e imaginado, bajo los ejes centrales de tierra y
agua, se convierten asi en un algido tema de debate, donde la movilidad,
poliresidencialidad, y dinamicidad no se ajusta a modelos modernos de delimitacion
espacial (Munera et al 2014, Caro 2018). Pero también es cierto que por cuenta de los
procesos de compra de tierra que se han adelantado en relaciones asimétricas de poder, a
lo largo de 40 afios de explotacion, se han dado cambios y modificaciones a la forma en
que las personas entienden su territorio (Daza y Narvaez 2008, 148, Munera et al 2014).

Por esta razon, parte de la lucha en términos de justicia socio ecologica es que
sean revisados integralmente los impactos y la pérdida de valores locales en las relaciones
sociales y constructos culturales que se relacionaban con la finca, la casa, el camino, el
rio, el espacio, es decir, que se tome como fundamento su territorialidad asociada a la
existencia colectiva, sin cuestionar la legitimidad de sus limites, para poder restablecer
esta territorialidad, tanto en su practica como sentido. Al respecto, en 2021 organizaciones
no gubernamentales y wayuu interpusieron una tutela por considerar vulnerados los

derechos a la participacion y justicia en el cumplimiento de 6rdenes judiciales para
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determinar los impactos de la actividad minera en: 1) los ecosistemas del territorio
colombiano (Sentencia T445 de 2016), 2) la formulacién de una politica publica para
afrontar la contaminacion del aire y del agua a causa de la explotacion de carbén
(Sentencia 154 de 2013), y 3) la relacién entre escasez de agua y explotacion de carbon
en comunidades wayuu (Sentencia 302 de 2017) (La Guajira Le Habla al Pais et al. 2021).

El desplazamiento y confinamiento por cuenta de la expropiacion de tierras por
parte la mina, asi como por los reasentamientos y los micro resguardos que se han
desarrollado en La Guajira (CINEP/PPP 2012), tendrian que terminar en el marco de un
escenario de justicia. En este sentido, también tendria liberarse el agua, que ahora esta
capturada por cuenta de la contaminacién, su uso para las actividades mineras, el inacceso
a los lugares de aprovisionamiento. También fuentes como el arroyo Bruno, deberan

volver a su cauce (Caro 2018).

3.3.  Carbon es parte del territorio. Terminar con la idea de carbén como

desarrollo

La explotacion de carbdn, se ha convertido en el principal vehiculo para asentar
ideas de desarrollo en el territorio.

En 1978 se escucha por primera vez la palabra desarrollo, una palabra desconocida en el
pueblo indigena Wayu, los pueblos afros y las comunidades campesinas. Treinta afios
después todavia nos preguntamos ¢,qué sera desarrollo? [..] Lo cierto es que al Estado no
le importan los efectos sobre las comunidades, los paramos, las fuentes hidricas y la
biodiversidad (Ortiz, 2013).

Ideas que terminan chocando con la visién de bienestar de las comunidades. En
1983 la organizaciéon wayuu Yanama en comunicado al gobierno de Colombia sobre las

intervenciones de Cerrejon en el territorio expresaba:

El afio pasado las cosas tomaron un rumbo inesperado e inaceptable para nuestro pueblo.
Los alijunas® dispusieron inconsulta e inapelablemente que muchos de nuestros hermanos
vendieran sus viviendas, corrales y huertas y sacaran los huesos de sus abuelos para darle
paso a una carretera, un ferrocarril y un puerto carbonifero. Este proyecto poco nos
beneficia y en cambio si dafia nuestra tierra. Los alijunas pueden comer de EI Cerrejon,
pero ni nosotros ni nuestro rebafio podemos vivir de él. (Daza y Narvaez 2008, 154)

5 Palabra usada por wayuu para referirse a la sociedad blanca.
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En este sentido se ha posicionado como premisa clara, que el desarrollo que trae
la explotacion de carbon como discurso y practica, ha irrumpido y pone en riesgo la

continuidad de la vida de las comunidades y el territorio.

“Si, llegd, claro, pero el des arroyo (lo dice haciendo la pausa), la desaparicion de los
arroyos. Esas promesas que hicieron del cambio de vida para el pueblo Wayuu si llegd,
pero para empeorarnos, llegd para acabarnos al pueblo Wayuu, al afro y al campesino’,
sostiene, con firmeza, Mdnica Lopez Pushaina, lideresa del pueblo Wayuu en La Gran
Parada, una de las comunidades afectadas por la desviacion de un tramo del arroyo Bruno.
(Ramirez 2020, parr. 2).

Es asi que se postula como necesario terminar con este mito del desarrollo via
extractivismo, que mediante violencia ontoldgica asigna un menor valor a las formas de
vida y pensamiento de las comunidades, pero ademas se traduce en condiciones
materiales de empobrecimiento, o como dicen los rocheros reasentados “En Roche no
habia pobres, ahora si” (Ramirez et al. 2015, 151), y en mala calidad de vida que ha
resultado de la contaminacion y pérdida del territorio, lo que también afecta la
reproduccion cultural.

Este cuestionamiento contiene una critica al uso desproporcionado de todo, el
territorio, el agua e incluso el carbdn, que ha conllevado a que este Gltimo sea arrancado

del sistema cultural wayuu, de los cerros y los espiritus, destruyendo el equilibrio.

¢Carbon? Solo sabemos que es la riqueza propia de la tierra, si a mi me sacan un 6rgano
yo0 no estaria bien nunca, el carb6n representa la fuerza de la tierra, la tierra se enferma
cuando le sacan algo. (Entrevista de mujer wayuu 2014 citada en Romero et al. 2015, 52)

El llamado de las comunidades es mostrar que el carbon no ha significado
desarrollo, explotarlo en cambio genera graves impactos para las personas y su territorio,
sus efectos son visibles en fincas, por ejemplo: “ahi no se puede sembrar nada, porque
todo lo dafia el carbon que sacan” (Entrevista mujer roche 1, octubre 2013). Afirman
reiteradamente que por cuenta de la explotacion se estd fracturando la relacion y el

equilibrio con el territorio (CO Corte Constitucional 2017c, Caro 2018).
3.4.  Reconocimiento pos colonial
El trabajo de Schlosberg (2011) ofrece un marco de analisis importante para

explicar la forma en que se entiende el reconocimiento en las comunidades negras y

wayuu. Para estas el reconocimiento es pos colonial, por cuanto implica superar las
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condiciones coloniales que las han llevado a ser excluidas y, en cambio, ser reconocidas
en sus derechos para poder continuar con sus vidas y participar politicamente, con
incidencia, mediante el ejercicio de su autoridad y gobierno sobre el territorio. Tal como
ha quedado expresado en las dérdenes judiciales sobre el derecho a la consulta en las
comunidades negras de Tabaco y Roche (CO Corte Constitucional 2017b y CO Consejo
de Estado 2016) y como ha sido planteado histéricamente por el pueblo wayuu (Daza 'y
Narvéez 2008).

En este sentido, las comunidades con la bdsqueda de reconocimiento, estan
transgrediendo formas de subordinacion colonial que se han extendido durante siglos,
mediante las cuales de forma constante han tratado de arrebatarles el territorio y su
cultura. Al respecto, desde 1983 cuando el pueblo wayuu se pronuncié contra el

establecimiento del proyecto extractivo del Cerrején, las autoridades afirmaron:

Durante cientos de afios nuestras tierras ancestrales se salvaron de la invasion que los
‘alijunas’ causaron en otras partes de América. Por mas de 300 afios de régimen colonial
resistimos todo esfuerzo por arrebatarnos nuestra tierra y reducir nuestro pueblo. [...]
Nuestra tierra ancestral en la que nacieron, vivieron y murieron nuestros abuelos, donde
criaron sus ganados y cosecharon sus huertas para luego reposar al lado de sus abuelos,
como lo hemos hecho desde tiempo inmemorial, esa tierra dura y agreste y hermosa nos
dicen hoy los ‘alijuna’ que no tiene dueflo, que es un baldio. Wopomiiin, Jaldala y
Wimpumiin comienzan a ser desmembrados como una res que mata y regala el gobierno
a sus amigos. Muchos ‘alijunas’ reclaman reservas dentro de nuestro territorio para traer
turistas o para explotar este o aquel recurso que nos pertenece a nosotros los wayuu. (Daza
y Narvéez 2008, 154)

Cuando empecé a trabajar en La Guajira, una de las discusiones centrales que
teniamos dentro del equipo investigador del CINEP/PPP era que en esta region operaban
mecanismos de control y menosprecio de las identidades, especialmente sobre las
comunidades negras, estas, junto con comunidades wayuu eran presentadas como sujetos
de importancia cultural, pero folclorizados; personas que el Cerrején atendia mediante
sus programas, pero al mismo tiempo la empresa rechazaba sus demandas por el acceso
al territorio y evadia procesos de consulta previa.

Como respuesta a estos mecanismos, las comunidades negras también han
buscado posicionar sus procesos organizativos para superar las restricciones historicas
coloniales que se les ha impuesto y acceder a sus derechos. En la memoria historica de

Roche, el presidente del consejo comunitario planteaba en el prefacio:

Desde siempre en la comunidad de Roche hemos tenido claro que somos negros, es cierto
que no estabamos organizados y que no sabiamos los derechos que ello implicaba, pero
sabemos que descendemos de esclavos africanos, que desde la colonia nos hemos
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protegido los unos a los otros y que nos llamaban los ‘barbaros joscos’. Representantes
del Estado y de la empresa Carbones del Cerrejon ignoraron los derechos que como
comunidad negra nos correspondian. [...] Solo hasta muy recientemente conocimos la
Ley 70 y en 2011 conformamos el Consejo Comunitario de la Comunidad de Roche; alli
maés de 150 familias reclamamos que se nos restaure nuestro territorio y se nos respete el
derecho a la autodeterminacion; ademas, nos proponemos volver a unirnos como
comunidad y como una sola familia. En nuestro afan por demostrar nuestra identidad
negra que es constantemente negada por ‘la mina’ y el Estado, y por posicionar nuestro
Consejo empezamos a discutir la necesidad de hacer un documento histérico que diera
cuenta de nuestros origenes y de nuestra vida en Roche. Pero en este proceso hemos ido
mas all4, entendimos esta herramienta como una necesidad de mirarnos y saber mas sobre
nosotros mismos, para hacernos visibles [...]. (Ramirez et al. 2015, 10)

Con miras al reconocimiento juridico y legal de las formas de organizacion
propias las comunidades estds reclaman, también, el cumplimiento de las drdenes
judiciales en las que se han tutelado sus derechos. La Caravana La Guajira le Habla al
Pais, en audiencia con el Congreso de Colombia presenté mediante su comunicado que
(El Heraldo 2021):

cuatro acciones de tutelas adelantadas por los consejos comunitarios frente a la garantia
de la consulta previa, las cuales hacen parte de mas de 14 fallos judiciales, en los que por
20 afios se han reconocido las practicas de injusticia, discriminacion y racismo contra
nuestro pueblo [wayuu y comunidades negras] y se ha ordenado el restablecimiento de
los derechos al agua, a la salud, a la consulta previa, a la tierra, al territorio, a la identidad
cultural, al ambiente sano, a la seguridad alimentaria y a la vida, entre otros. (La Guajira
le Habla al Pais 2021)

De esta manera buscan ser reconocidos juridica y legalmente como sujetos de
derechos colectivos diferenciales, pero también se reconocidos como sujetos cuya
experiencia en la historia, afios después de que terminé el periodo denominado la colonia
en el pais (Siglo XVIII), vuelve a ser violentada a causa del extractivismo. Como sefiala

una mujer wayuu:

ya mis espiritus se han alejado porque no tengo contacto con las plantas medicinales, ni
mucho menos a nuestras aguas y menos a nuestras yujas que es el lugar que utilizamos
para los cultivos de nuestra comida propia [...], porque mis tiempos fueron cambiados por
unas personas que ni siquiera saben cdmo es nuestro propio mundo. (Entrevista a mujer
wayuu. en Romero et al. 2015, 26)

Situacion que ha conducido a la fractura de sus relaciones sociales, expresado en
la transformacion o desaparicién de practicas para la reproduccion de la cultura, el
territorio y la vida, pero también en enfrentamientos intercomunitarios ante la expectativa
de empleos o reparaciones econdémicas que nunca son suficiente. Como David Peléez,

joven wayuu del municipio de Hatonuevo explica: “La mina los convence de que estudien
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en el SENA como operadores de maquinas pesadas, y les prometen trabajo apenas se
graduen. Ellos finalizan sus estudios y realizan sus practicas en la mina, pero hasta ahi les
llega el trabajo” (Arcila 2021, parr. 28). Fracturas, frente a las cuales debera responder el
Estado colombiano y la multinacional minera y que tendrian repararse mediante procesos
que cambien el lugar de subordinacion al que han estado sometidas las comunidades, un
lider comunitario de Roche lo describe asi

la verdad es una situacién muy grave, porque en una comunidad lo més valioso es el tejido
social y esto en este momento es lo que esté deteriorado y quizés es una situacion donde
hay que atacar varios frente, yo pienso que la multinacional es una de las primeras en
tener la injerencias porque es la patrocinadora del proyecto, pero mas alla de la
multinacional hay que atacar al Estado, porque €l ha sabido desde el comienzo que esta'y
otras multinacionales llegan a participar de todo este deterioro que se viene haciendo.
Entonces yo creo que el ataque debe ser por todos los frentes, la lucha debe ser para
reivindicarnos en un conjunto social en el caso nuestro como Roche pero eso ha venido
pasando con todas las comunidades de la zona de influencia, entonces la reivindicacion
debe ser a nivel general. Entonces no se si la lucha sera para que por especie de una
demanda posterior nos lo devuelvan o si para que se haga un dia X, el dia que haya el
consenso sobre un acuerdo a partir de un dialogo verdadero, un dialogo sincero por parte
de todas las partes que han influido para que esto se dé, es decir el Estado, la empresa
[...], en donde claramente se evidencie un futuro que se llegue a algo de reivindicacion.
(Entrevista 2. Lider Roche 1, octubre de 2013)

Sin duda, para lograr un reconocimiento pos colonial se requiere contar con unas
garantias minimas que permitan la participacién politica de estas comunidades, para que
sus visiones entren a ser parte de la forma como se define el futuro y planeacion del
territorio. Son indispensables espacios donde el Estado cumpla su rol de proteccién de
derechos y se tomen decisiones concertadas y vinculantes con las comunidades, pero
también con los trabajadores, a partir de informacion suficiente sobre los dafios causados
y las vidas y cuerpos impactados (Intervencion 4. Lider Tabaco 1, julio de 2022). Segln
las comunidades, es necesario avanzar hacia el reconocimiento juridico de estos grupos
como sujetos de derechos colectivos, asi como avanzar en la supresion de mecanismos de
exclusion y practicas racistas que impiden su participacion y el reconocimiento de la
verdad frente a los impactos que genera la mineria (Arcila 2021).

A lo largo de este capitulo, he presentado el caso de estudio y el contexto histérico
reciente de movilizacion social de La Guajira frente a la extraccion de Carbon. Ubicando
el problema dentro de la I6gica moderna capitalista del extractivismo y los escenarios de
injusticia que produce. Para al final, presentar cuatro principios de justicia socio ecoldgica
gue surgen como parte de los procesos historicos de movilizacién y de las particularidades

culturales de las comunidades estudiadas. Este contexto y principios, son un referente
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clave para analizar el plan de cierre de Cerrejon. Pero antes, es importante conocer las
generalidades del marco legal y de obligaciones para el cierre de minas de carbén en el

siguiente capitulo.
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Capitulo tercero:
Marco legal de cierre de minas de carbon ¢ Es posible la justicia socio

ecologica?

Los geografos Milbourne y Mason (2017) en sus trabajo sobre injustica socio
ambiental alrededor de las minas de carbdn a cielo abierto en Gales en el Reino Unido,
plantean que las luchas por la justicia ambiental (podriamos decir socio ecoldgica) estan
relacionadas con las imaginaciones geogréaficas enfrentadas entre grupos dominantes y
dominados en una matriz de reproduccion colonial, donde los capitales extractivos
imponen sus significados de naturaleza y lugar, en medio de claros procesos de
autolegitimacion y el favorecimiento de los Estados y sus politicas.

En Colombia la situacion se repite, de hecho, se podria afirmar que existe un
"mineralo-Estado", “que pone una parte significativa de su aparato al servicio de la
megamineria” (Sacher 2018, 44). Desde la década del 80 se instalaron en el pais politicas
aperturistas de la economia que socavaron el modelo arancelario y de restricciones a la
inversion extranjera; y que ademas, pusieron en evidencia la influencia que tienen las
orientaciones del Banco Mundial y otros actores de talla internacional capitalista, para
lograr reformas normativas y estructurales en favor del extractivismo (Pardo 2021)
Situacion de la que quedd clara evidencia durante el boom minero que se experimento del
2002 al 2012 (Pardo 2017).

Este contexto permea los procesos y obligaciones legales para el cierre de minas
de carbon, proceso que se planea desde el momento que se expide su contrato en el marco
de la regulacion para minas (CO 2001), y se aprueba su licencia ambiental, en el marco
de la regulacion general ambiental del pais (CO MADS 2015).

En Colombia los asuntos para la explotacion y contratacion/concesion minera
estan definidos principalmente en la Ley 685 de 2001 (CO 2001), que constituye el
segundo y actual Codigo de Minas del pais, el cual ha sido objeto de multiples criticas

por ser

redactado por abogados al servicio de multinacionales mineras (Ramirez Cuéllar, 2020),
financiado por compafias mineras canadienses (Hurtado, 2017) e impulsado por
congresistas que luego enfrentarian cargos por nexos con grupos paramilitares [...] (La
Silla Vacia, 2020), y es una carta abierta a la inversion privada, nacional y extranjera, con
minima intervencidn del Estado, que aporta seguridad juridica a las grandes empresas, asi
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como normas y procedimientos que facilitan la concentracion de los titulos mineros y el
desarrollo extractivista a gran escala del sector. (Pardo 2021, 17)

Este mismo Codigo dejo a zonas de importancia ecoldgica y ambiental en riesgo
de ser explotadas “en forma restringida o s6lo por determinados métodos y sistemas de
extraccion” (CO 2001, art. 34), y obstaculiza el seguimiento integral a los impactos de las
actividades, por cuanto no obliga a integrar en un mismo contrato las areas contiguas
correspondientes a diferentes titulos mineros (CO 2001, art. 101).

Mientras que los procesos de licenciamiento ambiental, principalmente orientados
por el Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico de Ambiente en su capitulo 111 (CO MADS
2015), ademas de ser blanco constante de presiones de lobistas y empresas que buscan
recortar sus tiempos, han sido cuestionados por estar basados en Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) que, realizados por las mismas empresas, dejan al Estado sin
informacion suficiente para cuestionarlos (Pardo 2021).

Tal como estan formulados estos dos instrumentos, para analistas econémicos y
politicos, impiden un relacionamiento efectivo entre las instituciones estatales del sector
minero y el ambiental para cumplir con sus obligaciones en el tratamiento de los
problemas que se derivan del extractivismo, ello como consecuencia de una baja
autonomia gubernamental, por cuenta de una estructura estatal cooptada (Mena 2013). En
lo que tiene que ver con el cierre de minas, los problemas derivados de las formas en que
se ha legislado y regulado alrededor del contrato minero y la licencia ambiental, han
conducido a un panorama disperso, compuesto por diversos tipos de instrumentos, los
cuales se desarrollaran en el siguiente punto.

Teniendo en cuenta que es necesario ubicar el Plan Preliminar de Cierre del
proyecto Cerrejon en esta compleja normativa, en este capitulo se presentara una sintesis
de las obligaciones legales nacionales para el cierre de actividades de megamineria de
carbén, asi como algunas conclusiones sobre este marco legal, teniendo como referencia

las categorias y principios de justicia socio ecoldgica que venido desarrollando.

1. Caracterizacion de las obligaciones legales para el cierre de megamineria de

carbon

El cierre de minas de carbdn es un proceso que nos remite de inmediato a la

legislacion ambiental, asi como a la legislacion contractual respecto a la concesion
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minera. Este proceso se configura desde bases constitucionales, traducidas en leyes,

decretos y politicas que marcan la pauta y definen (o0 no) obligaciones de tipo econémico,

ambiental y social en lo referido a los procesos de cierre. Segun la Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales (Pinzén 2020) los principales instrumentos legales para el cierre

son:

- Constitucion Politica de Colombia, que define las obligaciones del Estado
Colombiano para la garantia de los derechos al medio ambiente y la proteccion del
patrimonio natural del pais en particular en sus articulos 79 y 88.

- Ley 99 de 1993 del Congreso de Colombia, 1993 por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones sobre los asuntos
ambientales en el pais. Esta Ley determina que, en la explotacion minera a cielo
abierto, se garantizard la restauracion o la sustitucion morfoldgica y ambiental del
suelo intervenido, mediante una poliza de cumplimiento o una garantia financiera (art.
60)

- La Ley 685 de 2001 del Congreso de Colombia, mediante la cual se establece el
Cdodigo de Minas para el pais y se incluyen las condiciones especificas para obtener,
implementar y terminar un contrato y/o concesién minera.

- La Ley 1753 de 2015, para emitir el Plan Nacional de Desarrollo de 2014 a 2018 y
con la cual en el articulo 24 se precisa que el Gobierno Nacional establecera las
condiciones técnicas, ambientales y financieras para el cierre y abandono de minas,
proceso que debe estar incluido desde la fase de construccion y montaje.

- El Decreto 1076 del 2015 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que se erige como el unificador de la reglamentacién para los temas de ambiente y
desarrollo sostenible. En su capitulo Il conceptualiza y define el alcance de la
Licencia Ambiental, determina las condiciones y caracteristicas del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y vincula este instrumento con el plan de desmantelamiento
y abandono para proyectos que lo requieran (secciones 1, 3y 9 del Decreto).

- La Ley 1955 de 2019 con la cual se adopto el Plan Nacional de Desarrollo 2018 a
2022, y que, en sus objetivos de politica publica, denominados Pactos, para el

correspondiente a Equidad®, posiciona los recursos minero energéticos como

6 «“Equidad. Como resultado final, el Plan busca la igualdad de oportunidades para todos, por medio
de una politica social moderna orientada a lograr la inclusién social y la inclusion productiva de los
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mecanismos para el crecimiento de los territorios y sus oportunidades (art. 3); y
ademas busca fortalecer la fiscalizacion de los proyectos mineros por parte de las
entidades Estatales (art. 31).

Este marco orienta las obligaciones a cargo de la Agencia Nacional Mineria
(ANM) en cuanto al contrato minero, y a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) en cuanto a licenciamiento para los proyectos de mas de 800 mil
toneladas al afio, es decir, los de megamineria.

En todo caso es importante tener en cuenta que esta legislacion es posterior a la
expedicion de los titulos y contratos mineros de los megaproyectos de extraccion de
carbon en el pais que, tanto en los departamentos de La Guajira y Cesar, han tenido una
duracion de 40 afios. Estos proyectos surgieron con las obligaciones contenidas en el
codigo de minas oficializado por el Decreto 2555 de 1988 y el Decreto 2811 de 1974, los
cuales contenian algunas disposiciones sobre el tema de cierre de acuerdo a un
procedimiento diferentes para la obtencion de licencias y concesiones (Ramirez 2015).

Debido a lo anterior, las megamineras con mas tiempo en el pais fueron objeto de
un régimen de transicion que comenzo con el Decreto 1753 de 1994, para dar lugar a la
adopcion de las obligaciones contenidas en el actual Decreto Unico de Ambiente, con las
aristas y vacios legales que ello ha supuesto teniendo en cuenta la evolucidn institucional
que ha tenido el abordaje de los derechos al ambiente en Colombia (CO Corte
Constitucional 2017c).

A continuacion, presentaré los principales elementos contenidos en el contrato de
concesion, correspondiente al Codigo de Minas Ley 685 de 2001 (CO 2001) y la licencia
ambiental, correspondiente al Decreto Unico de Ambiente 1076 de 2015 (CO MADS
2015, frente al cierre de minas, para posteriormente mostrar como estos se recogen en la
actual guia de la ANLA para cierre denominada Plan de Cierre y Abandono (Pinzén
2020).

1.1.  El contrato de concesion
El contrato de concesion minera esta regulado por la el Cédigo de Minas Ley 685

de 2001, es el que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar las diferentes

actividades de exploracién y explotacion de minerales (CO 2001, art. 45). Por cuenta de

colombianos, y que se centra en las familias como los principales vehiculos para la construccion de lazos
de solidaridad y de tejido social”. (CO 2019, art. 3)
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este, la concesion tendra una duracion total de 30 afios (CO 2001, art. 70), los cuales
podrén ser prorrogables a 30 afios mas, periodo después del cual para continuar la
explotacion el concesionario minero podrad suscribir un nuevo contrato por 30 afos
adicionales (CO 2001, art. 77), es decir los contratos pueden ser por un tiempo total de
90 afios.

Los primeros 30 afios contemplan tres grandes fases: 1) exploracion con una
duracion de 3 afios, con posibilidad de prérroga de hasta 2 afios; 2) construccion y montaje
con una duracion de 3 afios, con posibilidad de prorroga de hasta un afio y; 3) explotacién
que tendra una duracion por el tiempo restante, en este periodo se incluye la fase de cierre
y abandono (CO 2001, art. 70, 71, 72, 73y 74). De alli que en el contrato se concibe el
proceso de cierre.

Para su suscripcion el contrato tiene como requisito entregar el Programa de
Trabajos y Obras (PTO) de explotacion, el cual es construido durante la exploracion y es
de vital importancia para determinar la duracion de la construccion de obras y
explotacion, asi como el area que segun los preceptos del Estado colombiano son parte
de la concesion. Esto segun la ubicacion y alcance de las obras de intervencion,
infraestructura, transporte y transformacion ambiental. Ademas, en el PTO se incluye el
plan de recuperacién geomorfolégica paisajistica y forestal, asi como el plan de cierre de
la explotacion y abandono de los montajes de la infraestructura (CO 2001, art. 84), estos
ultimos son constitutivos del Plan de Cierre y Abandono (PCA).

En cuanto a las modalidades de cierre del contrato de concesion, estas estan
establecidas en los articulos 108 a 112 del Cddigo de Minas (CO 2001), y se refieren a la
renuncia, la terminacion por mutuo acuerdo de las partes, la muerte del concesionario y
la caducidad del contrato por incumplimientos, disolucion de la persona juridica del
concesionario o cambios en las condiciones de explotacion, y vencimiento del término.
Como tal, la terminacion de las reservas no es entonces central para las modalidades de
cierre, lo que indica que en terminos contractuales el cierre es concebido como un proceso

para terminar con la relacion juridica de la concesion.
1.2. La licencia ambiental
Sus disposiciones generales surgen con el Capitulo VIII de la Ley 99 de 1993,

pero alcanza su reglamentacion actual en el Capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015 (CO

MADS 2015), constituye la autorizacién que entrega determinada autoridad ambiental,
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para “la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorios al paisaje” (art.
2.2.2.3.1.3). En el caso de megamineria de carbdn se entrega por parte de la ANLA para
la adquisicion del contrato de concesion minero, luego de la exploracion.

En esta medida, segun la norma, la licencia actia como el mecanismo para que
los concesionarios mineros cumplan con una serie de requisitos y obligaciones ‘“‘en
relacién con la prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada” (CO MADS 2015, art. 2.2.2.3.1.3).
Este instrumento, o mas bien ‘permiso’, que se debe obtener antes del comienzo del
proyecto, segun Ramirez (2015) en la Corte Constitucional con la Sentencia C-328 de
1995, ha sido ubicado como un mecanismo para limitar el alcance de los privados, frente
a derechos individuales y colectivos.

Para su tramite se requiere elaborar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
(Pinzén 2022), el cual se erige como la base para “la toma de decisiones sobre los
proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los
casos en que de acuerdo con la ley” y el Decreto Unico Ambiental se requiera (CO MADS
2015, art. 2.2.2.3.5.1.). El EIA se entrega con el Plan de Trabajos y Obras que se exige
para entregar el contrato de concesion (CO 2001, art. 204), lo que evidencia como de la
licencia “que es gran parte el EIA, se derivan obligaciones durante el desarrollo de la
actividad minera y obligaciones referentes a la terminacion del contrato de concesion”
(Ramirez 2015: 36).

El Decreto Unico de Ambiente dispone que el EIA contenga informacion técnica
respecto al proyecto, sus impactos ambientales, los mecanismos de seguimiento y
monitoreo, planes de inversion y compensacion por pérdida de biodiversidad, y entre
otros, un Plan de Manejo Ambiental (PMA) asi como un “Plan de desmantelamiento y
abandono, en el que se define el uso final del suelo, las principales medidas de manejo,
restauracion y reconformacion morfologica”. Siendo estos dos ultimos, partes

fundamentales de lo que sera el Plan de Cierre y Abandono (PCA) de la Mina.

1.3. El Plan de Cierre y Abandono

El Plan de desmantelamiento y abandono, que es entregado durante el tramite de
la licencia ambiental para el EIA (CO MADS 2015, art. 2.2.2.3.5.1), comienza a



69

implementarse a la par de las actividades mineras y acorde a sus diferentes fases (Ramirez

2015). Por tanto, es un proceso continuo que se actualiza cada cinco afios y que es crucial

para comenzar la fase de desmantelamiento y abandono (CO MADS 2015, art.

2.2.2.3.9.2.), pues sobre la base de este documento la ANLA hace la verificacion de las
obligaciones cumplidas y por cumplir (Entrevista 7. Funcionaria ANLA 1, noviembre

2022), planeando las medidas administrativas de manejo y de restauracion, y la

localizacion y costos de la infraestructura a desmantelar o abandonar.

El concesionario, ademas de los temas ambientales, tendra que incluir en este plan
lo que exige la ANM para el cierre en relacion con la terminacion del contrato. A saber:
- El plan de obras de recuperacién geomorfoldgica, paisajistica y forestal que puede

comenzar a ser ejecutado mientras la mina esta en funcionamiento, especialmente
para mineria a cielo abierto, pero por lo regular se desarrolla al término de la
concesion. Este contempla principalmente actividades de restauracién que controlen
los impactos fisicos (Ramirez 2015), y;

- El Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura
también incluido en el PTO y articulado con el Plan de Manejo Ambiental del proceso
de licenciamiento. Buscard disefiar acciones de recuperacion paisajistica en
concordancia con la planeacion del ordenamiento territorial, para darle otro uso a la
zona tras el poscierre, ya sea “urbanistico o industrial, de recreacion pasiva o
intensiva, agricola o forestal, conservacion de la naturaleza, depdsito de agua,
vertedero de estéril y basuras, etc” (CO ANM, 2017, 39). Este plan debe tener un
cronograma y presupuesto para realizar las actividades de abandono y cierre que
“debera ser elaborado e incorporado al proyecto minero desde las fases de desarrollo
y explotacién minera y deberan ejecutarse de manera consecuente con el plan de
manejo ambiental aprobado” por la Autoridad Minera mediante la licencia (CO ANM,
2017, 39).

Cumplido este proceso, la ANLA tendra un mes para hacer la verificacion del
proyecto, de las obligaciones ejecutadas e imponer el plan de desmantelamiento y
abandono. En este momento el concesionario debe hacer llegar en cinco dias, si no lo ha
hecho antes, la pdliza financiera, la cual respalda todo el proceso de cierre tanto en
términos contractuales (CO 2001, art. 202, 209 y 280) como ambientales. La poliza
financiera “debera estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente y cuya
renovacion debera ser realizada anualmente y por tres (3) afios mas de terminada” la fase

desmantelamiento (CO MADS 2015, art. 2.2.2.3.9.2.). Cumplida esta fase la autoridad
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ambiental puede dar por terminada la licencia. En todo caso, el mismo articulo explica en
su paragrafo 1 que en el area se podré otorgar un licenciamiento ambiental diferente para
actividades y obras, mientras no interfieran con la fase de desmantelamiento que ya esta
en curso (CO MADS 2015, art. 2.2.2.3.9.2.).

Hasta ahora he mostrado el enfoque ambiental dentro del cierre, tanto para el
proceso de licenciamiento como contractual, pero el cierre también incluye asuntos
sociales.

En primer lugar, el Plan de Gestion Social (PGS) fue incluido en 2013 como una
obligacion en la minuta del contrato, por tanto, se entrega junto con el PTO, aunque no
hace parte de este instrumento si puede ser parte del PMA de la licencia, de forma que se
facilite el cumplimiento de ambos requisitos (ambiental y social), tal como expresan los
términos de referencia del PGS (CO ANM 2021).

La idea del PGS es generar inversiones durante todas las fases de la concesion,
con cargo al concesionario minero, que se articulen con otros proyectos de inversion
social de los planes de desarrollo nacional y territoriales. Como resultado de 6rdenes de
la Corte Constitucional y de la Ley 1753 de 2015 (Plan de Desarrollo 2014-2018), la
normatividad pide fortalecer los mecanismos de participacion con los que se construye,
de forma que mitigue “riesgos de conflictividad social”, y por ello se han incluido en su
metodologia las Audiencias de Participacion Ciudadana como mecanismo para recoger
los insumos (CO ANM 2021, 7). La autoridad minera también ha explicado que estos
planes deben relacionar las actividades de comunicacion y divulgacion realizadas con los
diferentes actores en el territorio (CO ANM 2021).

Para los casos de gran mineria, 0 megamineria, estos PGS deberan orientar su
priorizacion a la inversion en prestacion de servicios publicos domiciliarios; para el cierre
debe contemplar medidas para la mitigacion de pasivos sociales y econdémicos, la
concertacion del desmantelamiento, mantenimiento y uso de las infraestructuras e
intervenciones con la comunidad directamente afectada y las medidas para darle
sostenibilidad a los proyectos adelantados (CO ANM 2021).

La segunda obligacion consiste en los reasentamientos, cuya necesidad sera
valorada en el EIA y planeada en el PMA, es decir, se encuentran inmersos en los
requerimientos para el licenciamiento (Ramirez 2015). De acuerdo a la norma, de
requerirse traslados involuntarios de poblacion, estos tendran que realizarse mediante un
programa de reasentamiento que garantice iguales o mejores condiciones de vida socio

econdmicas en cuanto a vivienda, servicios publicos domiciliarios, relaciones y bienes
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sociales comunitarios. Para realizar estos reasentamientos se requerira contar con un

censo, y caracterizacion de condiciones socio culturales, con miras a facilitar la

continuidad de sus formas de vida en el nuevo espacio (ANLA 2016).

Aunque durante afios para hablar del cierre de minas se citaba la lista de articulos
y decisiones contenidas en el contrato y la licencia, desde 2016 empezo a llamarse ‘Plan
de Cierre y Abandono al conjunto de obligaciones a cargo de los concesionarios mineros
(ANLA 2016). En el marco de la aplicacién de la Ley 1753 2015, PND 2014-2018 (CO
2015), se determind avanzar en el establecimiento de las “condiciones ambientales,
técnicas, financieras, sociales y demas” para realizar los Planes de Cierre y Abandono
(PCA), asi como para sus garantias financieras. En consecuencia, en 2022 la ANLA
emitié un documento guia para la elaboracion del PCA especifico para los proyectos de
megamineria, segun el cual se busca establecer la ruta para planear el cumplimiento de
las obligaciones de licenciamiento, de forma articulada con la informacion y las
obligaciones contenidas en el contrato y su PTO (Pinzon 2022). Ruta que se empezaria a
implementar de forma paralela con las actividades, se actualizaria cada 5 afios y deberia
permitir una mayor certeza de las actividades necesarias para las fases de cierre y
poscierre (Pinzon 2022).

En medio de una serie de criterios técnicos referidos a la estabilidad del suelo, el
manejo de vertimientos y la contaminacién, asi como la mencion timida del cambio
climatico como criterio de evaluacion, en la guia se consigna de forma reiterada que la
participacién de los grupos de interés, entre ellos las comunidades dentro del area
influencia y las autoridades territoriales y ambientales, debera ser desarrollada mediante
una estrategia de comunicacion y socializacion, que incluya los programas enfocados al
desarrollo de nuevas practicas economicas durante el poscierre (Pinzén 2022).

Dado que el PCA es un instrumento pensado para tener mayor certeza de las
actividades del cierre final y del poscierre, para su desarrollo la ANLA (Pinzon 2022),
reconoce cinco escenarios de cierre, que deben hacer parte del Plan de Cierre y Abandono,
asi:

- Plan de cierre inicial: constituye una propuesta conceptual, este es el que se presenta
junto con el PTO y en el marco del proceso de licenciamiento (Pinzon 2022). En los
términos de referencia del EIA (ANLA 2016) se especifica que incluye una
proyeccion de los demas escenarios de cierre, es decir, progresivo, temporal, final y

poscierre.
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- Plan de cierre temporal: Se desarrolla cuando por hechos fortuitos o por fuerza mayor
(como cambios en el mercado, entre otros) se suspendan las operaciones. Busca dejar
claridades sobre la forma en que se continuaran las medidas establecidas en el Plan
de Manejo Ambiental.’

- Cierre progresivo: Este plan se desarrolla a la par de la operacion el proyecto, con el
se ajusta el plan inicial de acuerdo al avance del proyecto y la liberacion de éareas de
explotacion, asi como cambios de la normatividad. Se reportan sus avances y
presentan su actualizacion por primera vez a los 5 afios de ejecucion del proyecto.

- Plan de cierre final: yendo més alla de lo dispuesto por la norma, en la guia la ANLA
solicita que este plan sea entregado con seis meses de anterioridad, entregando
informacidn que permita evaluar con mayor certeza los impactos, el cumplimiento d
ellos compromisos y los pendientes (Pinzon 2022), tal como se establece en la fase de
desmantelamiento (CO MADS 2015, art. 2.2.2.3.9.2). Un cronograma que incluya las
actividades afio por afio y sus plazos de ejecucién son relacionados como parte de los
contenidos minimos sugeridos por la autoridad ambiental (Pinzon 2022)

- Plan poscierre: segin la ANLA se refiere a las actividades a la planeacion de las
actividades de seguimiento y monitoreo de las medidas adoptadas en los anteriores
escenarios

Teniendo en cuenta el caso de estudio de esta investigacion, vale la pena conocer
en mas detalle las medidas socioeconémicas que propone la guia para elaborar el PCA
pues este es un tema central para los actores que hacen parte del estudio, especialmente
las recomendaciones de la ANLA en los escenarios de cierre progresivo, que es el que
estd implementando en este momento Cerrejon, cierre final y poscierre.

Segun esta autoridad, en el cierre progresivo las medidas deberan estar orientadas
fundamentalmente a los procesos de formacion y capacitacion de los trabajadores, al
seguimiento y evaluacion de la estrategia de comunicacion y participacion con las
autoridades locales y las comunidades, asi como el desarrollo y el balance de PGS. En el
plan de cierre final, se deberan definir las actividades por cumplir en cuanto a permisos,
autorizaciones, compensaciones restauraciones, rehabilitaciones, medidas de manejo de

la faunay

“-Balance total de los compromisos socioeconémicos adquiridos con las comunidades del
area de influencia del proyecto y las acciones para el cumplimiento pleno.

" Cuando no se puedan retomar las operaciones tras un cierre temporal se procede a declarar un
cierre final anticipado (ANLA 2022).
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-Descripcion de la forma en que se hard el desmantelamiento progresivo de las
instalaciones y equipos.

-Descripcion y ubicacién de la infraestructura que sera entregada a la administracion
municipal y/o comunidad (de ser el caso).

-Descripcion y ubicacion de la reversion de infraestructura a la autoridad correspondiente
(de ser el caso).

-Fecha de devolucion de areas mineras a la ANM o autoridad competente”. (Pinzén 2020
47)

Segun la ANLA, tras el cumplimiento de las medidas de manejo y compromisos,
en esta fase y de acuerdo al cronograma establecido, se debe dar paso a la fase de
poscierre, para cuya planecacion recomienda tener en cuenta: “El estado de la
infraestructura, las areas reconformadas y la estrategia disefiada para la mantencion de las
instalaciones a perpetuidad” y “El uso actual de la tierra y las actividades econdmicas de
las comunidades” (Pinzon 2020, 52).

En las recomendaciones sobre aspectos socio econémico que realiza la ANLA se
aprecia poca claridad para hablar de una participacion bajo principios diferenciados que
integren a las decisiones las voces y perspectivas de las comunidades impactadas.

Las orientaciones definidas la guia para PCA no son de carécter obligatorias, pero
para una funcionaria de la ANLA que fue entrevistada para esta tesis, si constituyen una
herramienta para la evaluacion del PCA. Segun esta misma funcionaria, la guia es un
esfuerzo por dar claridades o incluso acercar hacia buenas practicas en los procesos de
cierre, pero no niega que en ella tienen méas peso las obligaciones ambientales que las
sociales. Debido, segun ella, a que este es un documento de la ANLA cuya
responsabilidad tiene que ver con los aspectos ambientales, ademas porque no hay
claridades en el marco legal sobre la participacion de esta autoridad en los procesos de
cierre para la terminacion del contrato de concesién luego de que la mina esté cerraday,
por tanto, se termine la licencia (Entrevista 7. Funcionaria ANLA 1, noviembre
2022entre). En un analisis legal de este documento y partiendo de que ofrece un marco
de oportunidades, en su articulo Manuel Ocampo plantea que la Guia para PCA “no sera
aprovechada hasta tanto existan normas técnicas mineras claras sobre esta fase [cierre y
abandono] y hasta que exista coordinacion entre las autoridades sobre como evaluar y
fiscalizar el cierre y abandono minero (Ocampo 2022).

Los desarrollos de la ANLA confirman que al igual que con el proceso de contrato,
el cierre es pensado para terminar la licencia, no para la terminacion de las actividades
extractivas, esto por cuanto se podran devolver las instalaciones para que otro las use o

se podrian tramitar nuevas licencias de acuerdo a las disposiciones institucionales sobre
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el tema. Sin embargo, de acuerdo a las demandas de las comunidades, no es la terminacién
de un contrato o una licencia especifica lo que permite la justicia socio ecoldgica, sino
emprender un camino de transicion post extractivista. A continuacion, presentaré en mas

detalle el analisis de este marco legal desde los principios de justicia socio ecoldgica.

2. Cierre y abandono de minas de carbén en un escenario de justicia socio

ecologica

El cierre y abandono de minas en Colombia es un proceso referido principalmente
a obligaciones en relacién al contrato y el licenciamiento ambiental, donde se evidencia
la invisbilizacién y subordinacion de obligaciones sociales, frente a las ambientales y
econdmicas. Aunque desde el gobierno nacional en los Ultimos afios se han desarrollado
diversos instrumentos para los procesos de cierre y abandono de minas, persiste la poca
articulacién entre los marcos normativos contractuales y de licenciamiento ambiental, asi
como la falta de garantias sobre la estimacidn de costos y sostenibilidad de los procesos
de cierre, situaciones que han sido cuestionadas tanto en espacios de movilizacion social
como de autoridades politicas (M y M Estudio Juridico 2013; CO Partido Alianza Verde
2018; Morales y Hantke Domas 2020; Ramirez 2015). Por cuenta de esta dispersion y
vacios recientemente en el pais la, megaminera Prodeco en el Cesar, justificAndose en
inviabilidad del negocio, solicit6 la terminacion anticipada de su contrato de concesion,
sin adelantar la fase de desmantelamiento y abandono de la licencia, porque segln esta
empresa entregara las infraestructuras en capacidad de produccidon para las reservas que
quedan en el titulo, “no es un cierre definitivo del dep6sito minero”, explican (Glencore
s.f.).

También es cierto que aln no ha cerrado una megaminera en el pais y no hay casos
registrados de cierre temporales o la activacion de garantias financieras como resultado
de incumplimientos de los concesionarios mineros (Morales y Hantke Domas 2020), por
lo que los verdaderos efectos de esta dispersion y la efectividad que tiene el marco
normativo para terminar con conflictos sociales, y mucho menos ecoldgicos distributivos,
generan importante incertidumbre.

En términos de criterios de justicia socio ecoldgica a nivel global, esta revision
del marco legal para el cierre de minas evidencia que, en Colombia, este proceso no
presenta ninguna discusion sobre la desmercantizliacién de la produccion de energia.

Tampoco elabora un marco de referencia que permita identificar y subsanar la deuda
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socio ecoldgica que se ha implantado en los territorios. En cambio, se remite a tramitar
riesgos aceptando la pérdida de recursos que no podran ser recuperados, tal como se
plantea para los procesos de restauracion que son definidos como acciones “orientadas a
recuperar algunos servicios ecosistémicos. Generalmente los ecosistemas resultantes no
son autosostenibles y no se parecen al sistema predisturbio” (Pinzén 2022, 6).
Quedando también claro que se desarrollaran intervenciones irreversibles, en
especial frente a infraestructuras que seran abandonadas, porque generan mas dafio 0 no

es ‘viable’ para el negocio desmontarlas. Por ejemplo,

no todos los proyectos tienen una obligacion de retro llenado. Y esto es que vuelvan a
Ilenar el hueco, el tajo [...] Yo veia alguna vez en que aplica para el departamento Cesar,
no sé si es lo mismo para La Guajira, que la tasa de retro llenado no supera el 30%. O sea,
entonces tienes el 70% del hueco abierto. Entonces, qué va a pasar con eso en materia de
seguridad para la gente o si de que all4 no se vayan a meter los nifios ahogarse en agua
picha. (Entrevista 7. Funcionaria ANLA 1, noviembre 2022)

En el marco de obligaciones para cierre y poscierre no hay evidencias de que
permitira el desarrollo de un escenario de transicidn post extractivista. En cambio, el PCA
profundiza el mito del desarrollo via inversiones, entre otras derivadas del PMA,
inversiones orientadas a la promocién de alternativas econémicas de tipo industrial,
urbanistico y turistico. Incluso dentro de la fase de cierre, la ley contempla la posibilidad
de tramitar nuevas licencias ambientales (CO MADS 2015, art. 2.2.2.3.9.2.), por lo que
no estan descartadas nuevas formas de extractivismo. Ademads, una transicion post
extractivista queda en el aire porgue, aunque el marco regulatorio establece que las
actividades de cierre comienzan desde el inicio de la explotacion, de forma constante se
presentan impactos que se estdn acumulando y no estan siendo atendidos, a lo cual se
suma que las obligaciones de cierre y poscierre son débiles.

En otros territorios del pais han quedado minas abandonadas sin responsables que
asuman el manejo de sus impactos, a causa de un inadecuado seguimiento por parte de
las autoridades, lo cual ocurre frente a un marco normativo que aun no tiene contemplado
el tratamiento de pasivos ambientales (Arango y Olaya 2012 y Tarazona 2022). En esta
medida, lo que dispone el PCA y la normatividad de cierre, segln lo dispuesto por el
Codigo de Minas y el Decreto Unico de Ambiente, es realizar un balance de los
compromisos cumplidos en la fase de cierre y poscierre. Ademas, el poscierre solo dura
hasta tres afios después del cierre con su garantia financiera relacionada (Pinzén 2022),

todo lo cual desconoce que el cierre de minas no significa la terminacién de impactos
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ambientales y sociales que pueden tener una duracion perpetua (Angel Huertas 2019). De
hecho, no queda claro qué mecanismos se estableceran para atender los problemas de
inseguridad fisica, cultural y alimentaria que surgen por ejemplo con los reasentamientos.

En cuanto a si en los procesos de cierre de minas de carbon se alcancen los
principios de justicia esgrimidos por las comunidades negras y wayuu descritos en el
capitulo anterior, el escenario también resulta adverso.

La posibilidad de que el carbon sea entendido como parte del territorio parece
bastante lejano cuando en el pais no existen una categorizacion precisa para el cierre
segun el tipo de mineria realizada y el carbdn solo es entendido como un ‘recurso’ entre
muchos méas. Ademas, el abordaje propuesto por las comunidades implica una vision
relacional naturaleza/sociedad/territorio que es contraria al proyecto moderno que se
expresa en la prevalencia del conocimiento técnico dentro del discurso de cierre, asi como
por la divisidn técita entre obligaciones sociales, ambientales y culturales.

En este mismo sentido se pone en entredicho la posibilidad de lograr
restauraciones integrales bajo preceptos culturales, sociales y laborales y de reestablecer
el territorio como cuerpo, que implica el acceso, uso (social, cultural, ecoldgico) y
gobierno del agua y la tierra para sostener el equilibrio en la regién y la vida.

En buena medida esto se vincula con un escenario de exclusion profundizado por
la proyeccion del cierre minero, donde no se vislumbra un reconocimiento pos colonial
de las comunidades orientado a su participacion efectiva para decidir sobre el territorio.
Hasta ahora, su lugar sigue siendo reducido a ser receptoras de la socializacién de las
decisiones respecto a la planeacion. Esto no quiere decir que las comunidades no busquen
hacer incidencia, como lo mostraron en reunion de octubre de 2022 con la actual Ministra
de Minas, a la cual le plantearon la necesidad de revisar en detalle el plan de cierre de
Cerrejon (Minenergia 2022), pero se encuentran con barreras técnicas y politicas para
entender e incidir sobre un proceso tan complejo y disperso como el cierre. En el caso de
comunidades negras e indigenas, este escenario se complejiza por la vulnerabilidad social
y politica en la que cominmente se produce su principal mecanismo de participacion: la
consulta previa. Mecanismo que al igual que otras formas de participacion se desarrolla
en contextos de asimetria de poder, sin informacion suficiente sobre los proyectos,
incluidos los programas de reasentamiento, sin censos construidos de forma clara y con
la comunidad (Entrevista 5. Antrop6logo consultor 1, agosto de 2022); y que ademas ha
sido limitado por cuenta de regulaciones nacionales como la directiva 008 de 2020 donde

redujeron sus tiempos (CO Presidencia, 2020).
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A lo largo de este capitulo he mostrado que existe un marco normativo que
propone las obligaciones para las empresas en cuanto al cierre y abandono de minas, cosa
que es relativamente reciente pues mas alla de las menciones que se hicieron en el Cogido
de Minas en 2001, solo hasta 2015 con la expedicion del Decreto 1076 Unico de
Ambiente empezd a desarrollarse. Aun asi, sigue siendo un proceso disperso,
caracterizado por la prevalencia de obligaciones ambientales, frente a sociales, lo que
evidencia un abordaje de los impactos lejos de la vision integral de territorio que proponen
indigenas y comunidades negras de La Guajira como horizonte de justicia. Ademas, se
aprecian vacios para abordar probleméaticas como los reasentamientos y en particular la
participacion de las comunidades en las decisiones respecto al disefio del cierre. En todo
caso lo que muestra el recorrido presentado en este capitulo, es que el cierre y abandono
de minas es una ruta orientada a la terminacion de obligaciones con el Estado Colombiano
Y no presenta propuestas para la transformacion de injusticias asociadas al extractivismo
en los territorios.

En el siguiente capitulo se revisara en mas detalle como el plan de cierre se aplica
para el estudio de caso seleccionado, y este plan sera revisado a la luz de los principios

de justicia socio ecoldgica de las comunidades negras y wayuu en La Guajira.
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Capitulo cuarto:

“Qué bonito seria si la mineria se acabara”

En este capitulo caracterizaré un plan de cierre de mina de Cerrejon en La Guajira
a partir de principios de justicia socio ecolégica derivados de los lenguajes de valoracién
de comunidades wayuu y negras de la region.

Antes de ello, cabe anotar que la Multinacional Glencore, un afio despues de
intentar devolver los contratos de su mina Prodeco argumentando inviabilidad del
negocio de carbén, se hizo al 100% del proyecto El Cerrején, comprando las
participaciones de BHP Billiton y Anglo American; 588 millones de dolares costd la
transaccion que la multinacional Suiza se propone recuperar al termino de 2 afios (La
Republica 2021). Como parte de la compra, Glencore anuncié que desarrollaria las
medidas para el cierre progresivo de los titulos asociados a los contratos con corte a 2034,
fecha legal actual de la terminacion de la concesion, ello en concordancia con sus
compromisos de reduccion de emisiones de CO2 para 2035. Al mismo tiempo la
multinacional sugeria que “uno o mas nuevos socios de riesgo compartido adquieran estas
acciones y [se] comprometan [a] la filosofia operativa sostenible de Cerrejéon, y extiendan
la produccion més alla de las concesiones mineras actuales” (La Republica 2021, pérr.
14); lo que probaba el interés de la empresa por ampliar o crear nuevos titulos mediante
otras figuras de representacion juridica.

Este discurso es coherente con una vision del cierre como terminacion del titulo,
como contrato y licencia ambiental atados a una serie de intervenciones; evidencia que el
cierre de minas de Cerrejon no estd pensando por la empresa como un proceso hacia
transiciones justas post extractivistas. La postura de la multinacional y de diversos actores
del capital alrededor de la mineria choca con los deseos de multiples comunidades que
esperan el cierre de la mina con el &nimo de recobrar estados de bienestar para sus
comunidades. Este deseo quedo claramente expresado en la frase “Qué bonito seria si la
mineria se acabara”, afirmacion que realizé un lider de la comunidad Charito (alrededores
del rio Bruno y la linea férrea en Albania), cuando en 2014 con un grupo de jovenes
indigenas le preguntamos qué esperaba a futuro para su comunidad.

El cierre de la mina el Cerrejon ha aparecido como ideal y demanda en

comunidades afectadas desde que comenzd su operacién en 1983 y ha tomado mas fuerza



80

en los ultimos cinco afios, en gran medida con el impulso dado por ONG ambientalistas
(Entrevista 6. Miembro de ONG 1, octubre 2022), discusion que se ha venido planteando
también como un mecanismo para poner en cuestion los permisos de explotacion y
contener la ampliacion de la mina el Cerrejon (La Guajira le Habla al Pais 2021). Al
mismo tiempo, la realizacién del cierre de la mina genera preocupacion, porque se
considera que de este proceso depende en buena medida la mitigacion y reparacion de
impactos sociales, ambientales y econdmicos en un contexto de reconocimiento de los
derechos de las comunidades afectadas y los trabajadores (Presentacion 1. Lider sindicato
1. Cerrejon 1, noviembre de 2021).

Es importante recordar que Cerrején ha contado con cuatro titulos de contrato de
concesién minera, los cuales suman las 69 mil hectareas que controla, cada uno con sus
caracteristicas de cierre de acuerdo a frentes de explotacion y zonas de disposicion de
material. Durante este tiempo la empresa adelantdé los tramites para unificar los
expedientes correspondientes al licenciamiento y planes de manejo de cada uno de estos
contratos, para finalmente conseguir un Plan de Manejo Integrado en el afio 2005, el cual
fue actualizado en el afio 2015 por el aumento de las toneladas anuales de explotacién
(Cerrején 2016).

A continuacién, explicaré en qué consiste el plan de cierre del Cerrején, el cual es
denominado por la empresa como Plan Preliminar de Cierre (Cerrejon 2016), daré cuenta
de los discursos asociados al cierre de la mina que inciden en esta discusion y, para
finalizar, tomaré principios de justicia socio ecoldgica que son definidos por el pueblo

wayuu y comunidades negras para analizar el plan de cierre propuesto por la empresa.

1. El plan de cierre de Cerrejon: Plan Preliminar de Cierre (PPC)

Debido al afio de inicio de la concesion en el Cerrejon (1976), las actividades de
Cerrejon han sido realizadas mayormente de acuerdo a obligaciones legales contractuales
y ambientales previas a las vigentes, en el marco normativo de 1974. Por ejemplo, hasta
2001 solo se requeria de un PMA elaborado por la misma empresa para avanzar con la
explotacion, lo que a la luz de la normatividad actual genera incertidumbres a la hora de
valorar los impactos de las actividades (CO Corte Constitucional 2017c). De manera
adicional las obligaciones de cierre no contenian el grado de desarrollo dispuesto por el
Decreto Unico de Ambiente 1075 de 2015, ni por los términos de referencia para Estudios

de Impacto Ambiental que hacen parte de la licencia (ANLA 2016).
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Para el cierre y abandono de minas, Cerrejon tiene actualmente un documento
denominado Plan de Preliminar de Cierre (PPC) Version 2, que fue formulado con la
legislacion anterior donde el cierre estaba centrado en el plan de obras de recuperacion
geomorfoldgica, paisajistica y forestal establecido por el Cédigo de Minas (Cerrején
2016). Este plan deberia haberse actualizado en 2021, segun lo dictan las normas, sin
embargo, en la respuesta de octubre de 2022 del derecho de peticion que presenté donde
consulté sobre el plan de cierre vigente, la empresa confirmé que no existia un nuevo
documento (Cerrejon 2022c¢)

El PPC actual fue formulado a partir de la version 1 presentada en el afio 2013 y
de acuerdo a la modificacion del Plan de Manejo Ambiental Integrado (PMAI) aprobado
en 2015.

El plan preliminar plantea las medidas y actividades que se implementarian durante el
cierre y desmantelamiento de la operaciéon. De igual forma contiene las medidas de
manejo, control y remediacion a ser implementadas respecto a los potenciales impactos
gue se identifican para la etapa de cierre, aplicando estandares internacionales y guias de
cierre de mina utilizados por las empresas accionistas [en ese entonces BHP Billiton,
Anglo American y Glencore], amén de la inexistencia de legislacion nacional sobre el
tema. [...] La etapa de cierre de mina se prepara de manera gradual y progresiva, y Su
nivel de detalle depende de la proximidad de la fecha de terminacion de los contratos
mineros. [Enfasis afiadido] (Cerrejon 2016, 20)

El énfasis lo inserté en la cita para evidenciar que para Cerrejon el pais no contaba
con una legislacion suficiente para disefiar un plan de cierre a la fecha de su formulacion.

El PPC disenado aplica “principalmente para las dreas de mina, ya que no existen
actividades de cierre planteadas para el puerto y la linea férrea por cuanto deben ser
revertidas operativas al Estado” (Cerrejon 2016, 22). Este PPC contiene las acciones a
desarrollarse hasta el vencimiento del término de ultimo contrato de concesion en 2034,
afirma que el cierre y sus medidas progresivas no implican la disminucion de la
produccion, mas bien “asume que al final de los contratos mineros se cierran los tajos con
reservas agotadas y que se mantienen operativos los demas tajos con la infraestructura
correspondiente, segun lo que se acuerde con el Estado, con excepcion de las areas dentro
del contrato con la Comunidad de El Cerrejon que seran devueltas a su propietarios” por

tratarse de un contrato de Reconocimiento de Propiedad Privada® que se celebré con un

8 El Reconocimiento de Propiedad Privada, es una figura legal que otorga de forma excepcional la
propiedad del suelo y subsuelo a privados que obtuvieron los titulos a través del Ministerio de Minas, segln
normas establecidas antes de 1970. Estas minas deben cumplir con las diversas obligaciones vigentes (CO
ANM 2019).
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tercero (Cerrejon 2016, 27), este ultimo contrato es el de la mina Caypa, la cual es operada

por la empresa nacional Obras Proyecto Mineria (Solano et al. 2018).

En el PPC también se explica que en partes de las zonas de playa y terreno de

bajamar de concesion portuaria ya operd la reversion de infraestructuras al Estado

Colombiano por vencimiento de términos de la concesion. Ademas, la empresa aclara que

las &reas rehabilitadas como parte plan de cierre y los planes de compensaciéon de

biodiversidad relacionados, estan siendo destinadas “para su uso en conservacion e

integracion de sistemas de areas protegidas” (Cerrejon 2016, 26).

Aunque Cerrejon maneja un Plan de Manejo Ambiental Integrado, las

obligaciones contractuales con la Agencia Nacional de Mineria para el cierre son

concebidas por cada uno de los contratos, como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1

Principales obligaciones de los contratos mineros vigentes Cerrejon

CONTRATO/ANO

OBLIGACIONES CONTRACTUALES CON LA ANM

Contrato de Asociacion
CEMT (contrato de
explotacion minera y
transferencia

Titulo Minero 01-1976

Dejar en produccion minas activas hasta el momento de cierre.
Entregar construcciones y demas propiedades o inmueble ubicados
dentro en el area contratada.

Entregar bienes adquiridos en beneficio del contrato, aunque se
encuentren fuera del area contratada (infraestructura).

La linea férrea y el Puerto deben devolverse al Estado cuando los 5
contratos terminen (Resolucion 503 del 1 de julio de 1983).

Oreganal Dejar activas las minas que sigan productivas hasta el momento de

Titulo Minero 081- | cierre.

1991 Dejar bienes muebles e inmuebles relacionados con el proyecto,
incluyendo servidumbres.
Restituir y restablecer las tierras afectadas por la operacidon segun
programas incluidos en el estudio de factibilidad.

Patilla El cierre debe realizarse de acuerdo con las disposiciones ambientales

Titulo Minero 067-|vigentes.

2001 Restablecer condiciones del area de conformidad con las normas

ambientales.
Reversién de construcciones y bienes inmuebles dentro del area
contractual.
Reversion de bienes muebles destinados de manera directa a la
explotacion.

OBLIGACIONES CONTRACTUTALES CON LA COMUNIDAD
DE EL CERREJON

RPP® (Comunidad de el
Cerrejon)
Contrato en el
Reconocimiento de
propiedad Privada No.
RPP-2011

Toda infraestructura ubicada en el area de propiedad privada de La
Comunidad deberé transferirse gratuitamente y en el estado en que se
encuentren los activos fijos.

Los bienes inmuebles construidos por Cerrejon que deban transferirse
al Estado podran ser usados por la comunidad segin convenio que
posteriormente se celebre, siempre que ello no dificulte o afecte las
operaciones del titular de los contratos mineros a que estén destinados
dichos bienes.

% Contrato de Reconocimiento de Propiedad Privada
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(Las anteriores son las obligaciones contractuales, pero debe
armonizarse con las obligaciones ambientales derivadas del proceso
de explotacién).

Fuente y elaboracion Cerrején 2016, 21.

A diferencia de la forma en la que se ha organizado el proceso de cierre segun la
guia para la elaboracion de Planes de Cierre y Abandono (PCA) y las orientaciones
contenidas en los términos de referencia para presentar los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) de la ANLA (ANLA 2016, 2022), en el caso de Cerrejon se evidencia
una preocupacion especial por las obligaciones derivadas del contrato de concesion y no
del licenciamiento ambiental, dado que en el plan no se menciona especificamente
acciones encaminadas a la licencia.

De otro lado, tomando como referencia las guias internacionales de las
multinacionales duefias del proyecto en el momento de formulacion del PPC, es decir
BHP Billiton, Angloamerican y Glencore, se definié el cierre como un proceso de
planeacion e implementacion de tres fases: cierre progresivo, cierre final y poscierre.
Segun indica Cerrején, el cierre progresivo comenzé en el afio 2009, es decir a 25 afios

de la finalizacion del ultimo de los cuatro contratos de concesion.

Tabla 2
Fases de cierre Plan Preliminar de Cierre Cerrejon

Fuente y elaboracién Cerrejon, 2016, 30.

Tiempo cierre
(afios) Antes y 25-15 15-10 10-5 5-0 0- 5
después de la
finalizacion de
contratos 8
Fase Planeacion del | Plan Plan Plan Plan Final l;: -
cierre Prelimin | Borrador Detallado | de Cierre 04
ar de Cierre | de Cierre E
de O
Cierre (é)
Nivel de precision | Prelimin Preliminar Final O
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Tal como se evidencia en la Tabla 2, seguin la empresa, hasta el 2019 se desarrollé
una planeacién preliminar que paralelamente se fue implementando, en este mismo
periodo se habria desarrollado una estimacién de los costos del cierre de alcance
preliminar. Entre los afios 2019 y 2024, la empresa explica que estara implementando
acciones de cierre progresivo sobre una planeacion con un mayor grado de precision
frente al anterior, para de 2024 a 2029 implementar acciones segin un plan detallado que
estara acompafiado de una estimacion actualizada de los costos de cierre. Asi entre 2029
y 2034 empezaria a ejecutar el plan de cierre final y contar con una estimacién de costos
final. Estos documentos finales también dardn guia para la realizacién de actividades
poscierre, cinco afos después de terminada la concesion (Ver Tabla 2).

En este escenario, de acuerdo a lo dispuesto por el mismo PPC, actualmente
deberia existir un nuevo documento que respalde la implementacion de acciones desde
2019, pero, como mencionaba antes, Cerrejon en respuesta a derecho de peticion
confirmd que no lo ha hecho. A estos vacios se suma la falta de transparencia de la
empresa con relacion a la estimacion de costos de cierre, sobre esto, en la misma respuesta
a la peticion de informacion, la multinacional argumento6 su derecho a la proteccién de
informacion corporativa y no entreg6 la informacion. En el derecho de peticion solicité
“resultados en la estimacion de costos y estado de la provision financiera que la Empresa

errejon viene realizando para el cierre de la mina recibi la siguiente respuesta:
C 1 d | del . bil t t

4.1.3. En relacién con la peticion acerca de los resultados en la estimacion de costos y
estado de la provision financiera que Cerrejon viene realizando para el cierre de la mina,
consideramos necesario presentar el marco legal aplicable a este tipo de informacién.
Sobre el particular el articulo 88 de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas) indica:
Articulo 88. Conocimiento y reserva de la informacion. El concesionario suministrara al
Sistema Nacional de Informacion Minera previsto en el Capitulo XXX la informacion
técnica y econdmica resultante de sus estudios y trabajos mineros. Su divulgacion y uso
para cualquier finalidad por parte de la autoridad fiscalizadora o por terceros se hara luego
de haber sido consolidada en el Sistema aludido, y sélo para los fines establecidos en este
Cadigo.

4.1.4. Lainformacion solicitada en este punto corresponde a informacion econdémica que,
como lo establece el articulo 88 citado, tiene caracter confidencial, por tal motivo no es
dable acceder a esta parte de su solicitud. (Cerrejon 2022c, peticion 4.1.3y 4.1.4)

De otro lado, ademéas de la reversion, desmantelamiento y abandono de
infraestructuras, la empresa encuentra que tres estrategias son centrales para el cierre
progresivo y final: primero, el desarrollo de las obras para el manejo del agua y drenaje,
que contempla una red que se conecta con lagunas y embalses para el almacenamiento y

tratamiento de aguas y el control de escorrentias por aguas lluvias; segundo, los aspectos
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sociales, los cuales son implementados de forma acorde con el Programa de Gestidn
Social y de Responsabilidad Social Empresarial y, tercero, la rehabilitacion de tierras. En
las estrategias para obligaciones sociales y rehabilitacion de tierras operan de forma
transversal los planes de compensacién ambiental y socio econdémica (Cerrejon 2016).
Con el &nimo de acercarnos a la caracterizacion del proceso de cierre en el marco
de principios de justicia socio ecoldgica, haré énfasis en estas dos Ultimas estrategias

presentando elementos del contexto.

1.1.  Obligaciones sociales

De acuerdo a lo anterior, el plan de cierre progresivo esta en curso y a 2024 debera
arrojar una version mas detallada que prepare para el cierre final que comenzara en 2029,
es decir, cinco afios antes del 2034 (Cerrejon 2016). Para esta empresa el cierre solo se
acuerda con las autoridades nacionales, es decir, la Agencia Nacional de Mineria y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, y no incluye a las autoridades territoriales.
En este instrumento las comunidades son vistas como receptoras de informacion de las
actividades de cierre, pero solo se contempla la socializacion del plan durante la fase
especifica de cierre (Cerrejon 2016).

Para el cierre en 2034 la empresa propone cumplir a totalidad los compromisos de
inversion social y programas sociales con las comunidades (Cerrejon 2016). Sin embargo,
a lo largo del documento no reconoce el desplazamiento forzado, el reasentamiento y los
procesos politicos y judiciales que se adelantan por estos temas y por la contaminacion.
Aunque, estos temas estan siendo abordados en el Plan de Gestion Social y la politica de
Responsabilidad Social de la Empresa (Cerrejon 2022a).

Para ilustrar el incumplimiento de la empresa, tomo como ejemplo el tema de
reasentamientos, que tiene procesos de negociacion y érdenes de las cortes con hasta 20
afios de antigiiedad. Hoy, las comunidades que hacen parte de una planeacion de
reasentamiento son: Tabaco, la cual no ha sido reasentada porque no han llegado a
acuerdos luego de la destruccion de su comunidad en 2001, aunque en 2002 y 2017 la
Corte ordend el restablecimiento de sus derechos colectivos (CO Corte constitucional
2017b). La comunidad Wayuu Tamaquito Il, que logro el reasentamiento de toda su
comunidad en 2015 y se constituyé como resguardo, la cual tiene conflictos recurrentes
con Cerrejon debido a la insostenibilidad de las medidas que se han tomado respecto al

acceso al agua y servicios sociales como educacion y salud en el nuevo asentamiento
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(Conversacion 2. Docente en para comunidad indigena 1, julio de 2022). Otras cuatro
comunidades han sido reasentadas parcialmente, Chancleta, Patilla, Las Casitas y Roche,
en un escenario de clara conflictividad luego del desplazamiento de buena parte de la
poblacién (Munera et al 2014).

Ahora detallaré mas el caso de la comunidad de Roche, que fue el primero de estos
procesos, este es un claro ejemplo de la forma en que ha operado el programa de
reasentamiento y las obligaciones por cumplir para las comunidades negras fracturadas
por el desplazamiento y el reasentamiento parcial (Ramirez et al 2015). EI programa de
reasentamiento para Roche comenzé a finales de la década del 90, su disefio omitid el
caracter étnico de la comunidad y se produjo luego de diversas olas de desplazamiento
que se dieron por la compraventa individual de tierras y el confinamiento por el avance
de lamina en la compra de tierras (Granados 2014). Este programa se implemento apenas
con 25 familias que fueron seleccionadas para trasladarse al complejo de viviendas dentro
del area urbana del municipio de Barrancas, espacio donde no han conseguido
condiciones de vida digna, autonomia econémica y productiva, ni al restablecimiento del
tejido comunitario (Ramirez et al. 2015). Por cuenta de este programa, un numero de al
menos 200 familias quedaron dispersas en diferentes municipios del departamento y del
pais (Granados 2014). Miembros de Roche tanto reasentados como no reasentados
conformaron en el afio 2011 el Consejo Comunitario Ancestral del Caserio de Roche
(Mdnera et al. 2014), el cual present6 una demanda de tutela para proteger sus derechos
al territorio y la consulta previa (de forma extemporanea), asi como para resguardar su
cementerio, que quedd encerrado por la mina.

En 2016, mediante decisidn en segunda instancia de tutela, el Consejo de Estado,
ordend acordar con las 25 familias del reasentamiento la forma de propiedad que
adquiriria ese predio, pues la empresa venia adelantando acciones para que se
constituyeran como conjuntos de vivienda de propiedad horizontal, y, finalmente, iniciar

el proceso de consulta previa (posterior al desplazamiento) incluyendo

a los pobladores que vendieron sus derechos a Intercor y a Carbones del Cerrejon desde
el afio 1997, cuando se inicio el proceso de reasentamiento, proceso en el cual se
evaluardn y definirdn las medidas que deban adoptarse para que los beneficios,
compensaciones e indemnizaciones sean otorgadas a todos integrantes de la comunidad
que habito el caserio de Roche consultando el principio de igualdad. (CO Consejo de
Estado 2016, 74)
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El proceso de cumplimiento del fallo ain continta en medio de conflictos internos
que han afectado el sistema organizativo de la comunidad y dejaron sin representacion
legal al consejo comunitario desde 2020, “no hemos podido reunirnos como asamblea
para elegir nuestro presidente, porque eso se volvio fue una pelea, la verdad fue que a
[anterior presidente] lo dejamos solo” (Conversacion 1. Mujer Roche 1, julio 2022). Las
medidas de cumplimiento tras la orden se limitaron a la asignacion de una bolsa de
recursos que fue negociada con las familias que aparecian como tutelantes en principio,
es decir 33 familias, a las que se sumaron otras 200 durante las reuniones de consulta.
Frente a lo cual la estrategia del Cerrejéon fue dividir la bolsa, la cual habia sido
determinada desde 2018 para garantizar los derechos a la vivienda, educacion vy
emprendimiento de proyectos productivos de 33 hogares no reasentados (Entrevista 8.
Lider Roche 2 enero de 2023). Esta bolsa fue dividida mediante una categorizacion
basada en la presencia residencial en el territorio: nativos con una asignacion de 200
millones, residentes frecuentes con 60 millones y residentes ocasionales con 16 millones;
propuesta que fue aceptada por un nimero importante de personas participantes en los
espacios de consulta previa, tal como quedd registrado en el acta (Ministerio del Interior
2022). Categorizaciones como esta han sido una constante en los procesos de
reasentamiento y han sido consideradas como una vulneracién de los derechos al territorio
y la autodeterminacion de las comunidades (Indepaz 2011).

Frente a todo este escenario, uno de los lideres explicd “Nosotros no tenemos
problemas con que paguen a los demas, pero por qué lo van a hacer con la plata de
nosotros, nosotros no tenemos por qué pagar por los dafios que la empresa ha hecho”
(Entrevista 4. Lider Roche 2, julio de 2022). Méas de 40 personas representantes de
familias se negaron a firmar el acuerdo, quienes luego, en octubre de 2022, se unieron a
un paro regional por incumplimientos de la empresa y del Estado Colombiano frente a
sentencias Yy fallos de tutela relacionados con la explotacion de carbon y sus efectos en
las comunidades wayuu y negras (El Heraldo 2022). En este espacio, lideres de Roche
solicitaron a la Gobernacion Departamental, Defensoria del Pueblo y empresa cumplir
con las compensaciones de acuerdo a lo acordado y valorado con las 33 familias que
inicialmente impulsaron el proceso, es decir, un monto de 420 millones para compensar
a las comunidades por las afectaciones y garantizar los derechos a vivienda, educacion y
emprendimiento de procesos productivos. También solicitaron generar una estrategia que
involucre a la Agencia Nacional de Tierras para lograr la asignacion de un espacio que

les permita reconstruir el caserio de Roche, con su iglesia, su centro de salud y escuela.
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Para esas personas ese es un mecanismo para recuperar la comunidad y posteriormente
“con el apoyo de este nuevo gobierno, que dice que apoya a los campesinos, conseguir
las tierras que hacen falta para cultivar y los animales” (Entrevista 8. Lider Roche 2, enero
de 2023).

El proceso de reivindicacion étnica y la exigibilidad del derecho a la consulta por
parte de la comunidad de Roche demuestra el interés por obtener un reconocimiento
poscolonial acorde con justicia socio ecoldgica, donde se garanticen sus derechos, pero
ademas se acabe con mecanismos de subordinacion como los que se realizan por cuenta
de las categorizaciones que realiza la empresa para asignar recursos, y en los cuales
subyace una tecnologia para imponer realidades y transformar a los sujetos (Machado
Araoz 2020). Hay una preocupacion por obtener restauraciones sociales y culturales,
donde las comunidades dejen de asumir los costos, y en cambio se busque reestablecer su
vida, como resultado de una compensacion econdémica que corresponda a sus propias
formas de asignar valor frente lo perdido. Pero también mediante el acceso a salud, la
educacion y principalmente el proceso para el restablecimiento de un territorio donde
continuar con la vida colectiva y terminar el ciclo de injusticas al que han estado

sometidos por cuenta del extractivismo.

1.2. Rehabilitacion de tierras

En el PPC de Cerrejon se establece que la rehabilitacion busca la adecuacion de
areas, estabilizacion de suelos y revegetacion con fines paisajisticos. Esta es una de las
actividades centrales tanto del cierre progresivo, como final (Cerrejon 2016).

El PPC divide la rehabilitacion de tierras en cuatro tipos: rehabilitacion tipo A,
correspondientes a botadores y planicies; rehabilitacion tipo B para retro llenados bajos;
rehabilitacion tipo C para corredores internos entre los tajos (60% rehabilitables, 40% no
rehabilitables técnicamente); y rehabilitacion tipo D correspondiente a areas de servicio
(Cerrejon 2016). La rehabilitacion de tierras contempla una quinta categoria, denominada
acumulada, que describe las acciones que se desarrollaran en las obras de intervencion
por la modificacion del cauce del Arroyo Bruno (Cerrejon 2015). Asi mismo, el PPC
explica que hay un porcentaje de areas sobre el cual no se podra realizar ningun tipo de
rehabilitacion, llamados Void (Cerrejon 2016).

El area legalmente aprobada para realizar obras abarca la superficie de 21.600 ha

en las 69.000 ha de concesion que suma la empresa. Sin embargo, como muestra la Tabla
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3, los datos aportados por el Cerrejon no dan el total permitido, sino solo 21.584;
seguramente los datos faltantes se refieren al area de explotacion de piedras calizas que
se tiene para el mantenimiento de botadores. No todas las areas intervenidas se devolveran
rehabilitadas, de acuerdo a la PPC en la Tabla 3 presento una sintesis de las areas que a
2039 se devolveran activas, es decir con infraestructuras operativas para transporte o

explotacion, y las areas que se rehabilitaran y las que no:

Tabla 3.
Areas activas, rehabilitadas, no rehabilitadas y no intervenidas de acuerdo a derechos de
intervencién del Cerrején.

% de cada tipo
Por tipo rea # | de area sobre
Tipos de areas de ha 2039 21.558 ha
Area de servicios 2.087
Areas activas Infraestructura Activa 646
Obras para el desarrollo
minero 72 2.805 13%
Rehabilitacion Acumulada 4.066| 16.043 19%
Rehabilitacién Tipo A 7.766 36%
Areas rehabilitadas Rehabilitacion tipo B 1.304 6%
Rehabilitacién Tipo C 1.246 6%
Rehabilitacién Tipo E 1.661 8%
Void . Areas sin posibilidad de rehabilitacion 2.290| 2.290 11%
Areas no intervenidas 446 446 2%
TOTAL - 21.584 100%

Fuente Plan Preliminar de Cierre de Cerrejon (2016).
Elaboracion propia

En la Tabla 3 se muestra que de las 21.584 ha, las cuales corresponde a zonas de
intervencion directa y excluyen las zonas para amortiguacion de impactos, el 13% se
devolveran activas tras los procesos de concertacion y desmantelamiento de
infraestructura que se den para el cierre. Mas alla del hecho de que la rehabilitacion en
ningln caso lograra devolver las areas a su estado anterior, “porque no es posible en unos
afios hacer lo que la naturaleza ha hecho en miles” (CO Corte constitucional 2017¢), lo
cierto es que un 11% del hectareaje no tendrd un proceso de rehabilitacion, 6% tendran
procesos parciales y en el resto de areas rehabilitadas no queda claro el nivel de
profundidad que tendran los suelos para coberturas vegetales (Cerrejon 2016).

Esta rehabilitacion se viene adelantando y constituye uno de los grandes hitos de
trabajo del Cerrejon a traves de programas de compensacion. En una cartilla publicada
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como parte de la estrategia nacional de rehabilitacion que se desarrollé con el anterior
gobierno nacional, se presenta el trabajo de Cerrejon como uno de los casos de estudio y

se le titula “De la mineria a la rehabilitacion de tierras”. Dicha cartilla sefnala:

En Cerrején se esta rehabilitando las tierras donde se hacia mineria, integrandolas al
ecosistema local para que su dinamica, estructura y funciones ecoldgicas sean similares
0 superiores a lo que existia previo a la actividad. EI programa de rehabilitaciéon consta
de etapas bésicas y subsidiarias que, en conjunto, configuran una propuesta integral para
el manejo de las alteraciones que la mineria causa a las areas intervenidas y al paisaje
regional. (Avella et al. 2022, 102)

La cartilla Ilama luego a darle sostenibilidad a esta estrategia que segun los autores
permite la proteccion de fauna amenazada y en peligro de extincion, gracias al desarrollo
de acuerdos de conservacion con la poblacién, asi como la oferta de tecnologia y
conocimiento para practicas agricolas y pecuarias a 150 personas de seis comunidades
(Avella et al. 2022). Segun datos de la empresa, a 2022 han sido recuperadas 4.700 ha,
donde se sembraron 40 especies nativas de bosque seco tropical, alcanzando los 2,4
millones de individuos (Cerrején s.f.a). De forma paralela, Cerrejon explica que se ha
convertido en una pionera en el pais para la tematica.

Como mencioné arriba, estas medidas de rehabilitacion estan relacionadas con las
de compensacion que son definidas como “acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos o mitigados” (CO MADS 2015, art. 2.2.2.3.1.1.). Mediante los planes de
compensacion el Cerrejon estima que cubrird 12 mil hectareas con programas que
fortaleceran areas de importancia ecosistémica en el sistema nacional de areas protegidas,
contribuyendo al patrimonio natural del pais (Cerrején 2018). Pero estas medidas no estan
solo dirigidas a aspectos bidticos, por ejemplo, para el caso del arroyo Bruno, por orden
de Corpoguajira, la autoridad ambiental regional, la empresa fue obligada a desarrollar
un plan de compensacion para proteger la supervivencia de este cuerpo de agua (Cerrejon
2022 s.f.a, parr 3). Asi se han desarrollado por parte de la empresa acciones con las
comunidades cercanas de Campo Herrera, La Horqueta, El Rocio y Tigre Pozo para la
implementacion de proyectos productivos agropecuarios, la entrega de animales y la
construccion de infraestructura para actividades culturales (Cerrejon s.f.b). Ademas, la

empresa afirma que:
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Durante tres afios como parte del Plan Integral de Compensacién Ambiental del proyecto,
de la mano de 37 familias de las comunidades de Tigre Pozo y El Rocio hemos logrado
la restauracion activa de mas de 97 hectéareas y restauracion pasiva de 162 hectareas,
ademas de la siembra de mas de 18.000 arboles en veda y més de 15.000 nativos.
(Cerrejon 2022 s.f.a, parr 2 seccion 3)

Pero para muchos de los lideres las acciones realizadas mediante la rehabilitacion
de tierras y restauracion a través de revegetacion son ‘una manito de pintura de pasto’,
debido a la poca densidad de los suelos fértiles. Frente al tema de rehabilitacion la

funcionaria de una ONG ambientalista sefala:

Algunas comunidades nos han contado que [Cerrején] han llegado a sus fincas para que
ellos hagan siembra de los viveros, que luego van a ir a sembrar, y ahi yo creo que también
hay muchas inquietudes por parte de las comunidades y por parte nuestra [...] Pero lo que
se puede reflejar en la experiencia de las personas que estan alli es que igual la forma en
la que se esta haciendo, no permite que se logren establecer coberturas vegetales
suficientes, entonces algunos nos dicen ‘nos ha tocado ir alla es terrible, nos dafiaron esto
y nosotros ahorita estamos como bueyes sembrando eso y luego a los dos meses vemos
que eso no coge’, porque la capa de tierra que estdn poniendo no es suficiente para que
logre poner raices la vegetacion que estan sembrando y que por lo tanto no crece.
(Entrevista 6. Miembro de ONG 1, octubre 2022)

Adicionalmente, esta misma activista de derechos humanos expresa

preocupaciones por el plan de compensacion:

Y lo otro es que también vienen experimentando con compras de terrenos alrededor que
luego estan siendo revertidos o entregados a Corpoguajira como areas rehabilitadas o de
conservacion, esto igual falta precisarlo, pero son las informaciones que hemos obtenido
por parte de las comunidades. (Entrevista 3. Lider Tabaco 1, julio 2022)

Con las medidas de compensacion se esta constituyendo un corredor de 25 mil ha
entre la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija (Cerrejon s.f.b), con el cual
se estaria generando un nuevo escenario de exclusion espacial y de participacion para las
comunidades. Asi lo consideran un lider de tabaco que manifiesta que “ese tal plan de
Compensacion, que ademas solo lo conocen ellos, porque a nosotros nunca nos han
preguntado como hacer eso, solo esta sirviendo para que le hagan la tarea a Corporguajira
y va a ser Corpoguajira la que se quede con esas tierras” (Entrevista 3. Lider Tabaco 1,

julio 2022). Frente a lo cual la activista en la ONG explica:

ellos [Cerrejon] hablan de ese corredor, Serrania del Perij4, Sierra Nevada de Santa Marta,
y lo que vemos es que apunta a acciones de una conservacion sin gente, lo que procuran
es cada vez, inclusive es algo que todavia nos falta indagar mas en campo, pero se han
visto como casos de que ya estan comprando tierras para pasarlas por rehabilitacion de
areas y areas de conservacion. Como que se estd haciendo todo el movimiento de
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ordenamiento territorial alrededor de esa ldgica de conservacion, pero lo que terminan
haciendo es cercando méas a las comunidades, e impidiendo su decision y su existencia
integralmente en los territorios. (Entrevista 6. Miembro de ONG 1, octubre 2022)

Esto implica que por cuenta de las acciones progresivas de cierre se estan
generando procesos de reorganizacion del territorio que siguen excluyendo a las
comunidades, y sobre los cuales hay dudas en cuanto al grado de efectividad que tendran
para la reparacion de los dafios a los sistemas ecoldgicos y culturales de La Guajira. Esto
contraviene con las posturas de justicia socio ecoldgica de las comunidades que plantean
la necesidad de recobrar el acceso y uso integral al territorio.

Antes de pasar a la revision de este plan de cierre frente a los principios de justicia
socio ecologica de las comunidades, se hace necesario mostrar como este plan se

circunscribe a un discurso sobre transicion que opera bajo l6gicas del sistema capitalista.

2. El cierre de minas ¢ reproduccion de injusticias?

Hasta ahora hemos visto que el Plan Preliminar de Cierre (PPC) es un instrumento
que se ha construido de forma unilateral, contrario a lo que especifica la norma; que tiene
una fuerte orientacion al cierre de contratos mineros (o, mejor dicho, expresa la
orientacion del Plan de Cierre de Minas como instrumento con este fin); que no esta
formulado bajo lo dispuesto por la legislacion colombiana actual, sino de acuerdo a guias
de las multinacionales duefias del Cerrejon. Finalmente, en el PPC hay una mencion
marginal a los asuntos sociales y las estrategias para abordarlos. Pero incluso, més alla de
las caracteristicas de las obligaciones legales del plan de cierre, el discurso de cierre
también promueve injusticias.

Por un lado, las actividades que desarrolla Cerrejon como parte de su cierre
progresivo se han convertido en un mecanismo de autolegitimacion, tanto para la mina
como para su duefia Glencore, legitimidad que se obtiene mediante politicas de transicion
basadas en medidas como la restauracion, rehabilitacion y compensacion de dafios
sociales y ambientales, asi como la declaracion de areas de reserva para la conservacién
de la biodiversidad, procesos que son presentados como innovadores en el pais (Cerrején
2022, 32). Al respecto, Chaves (en Reyes, Garcia, y Andreucci 2022, parr. 12) demostro
que discursos dominantes que afirman que se han comenzado planes para la transicion

energética “y solo hay que acelerarla- se convierten en una herramienta que desmoviliza
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las criticas y las acciones de los académicos y los activistas ambientales, que presionan
por una transicion energética real y socialmente justa”

Este discurso de legitimacion profundiza contradicciones en las comunidades,
pues para muchas de ellas se hace necesario tener los recursos del carbdn para realizar el
cierre. Por ejemplo, una lideresa que participo en un taller sobre transicion mencionaba:
“ellos no se pueden ir asi, ellos tienen que apuntarle a que con la plata de la explotacion
de los afios que queda se logre reparar los dafios que han causado a las comunidades y
cumplir con las obligaciones que han adquirido con nosotros” (Intervencion 2. Llideresa
comunidad negra guajira, julio de 2022). Para otros, si ya la zona esta intervenida la duda
esta en “como nosotros podemos hacer parte de los proyectos [de explotacion], para que
se desarrollen de acuerdo a las necesidades del territorio (Intervencion 3. Lideresa wayuu
2, julio de 2022).

De otro lado, se encuentra el temor al cierre. Entre 2018 y 2020, en razon del
declive de los precios de carbdn, fueron constantes las declaraciones que ubicaban el
cierre de Cerrejon como una posibilidad latente. Titulares de prensa como “Se acerca el
fin de la bonanza del Carbon” y articulos que sefialaban a las comunidades y sus
demandas como responsables de generar trabas y costos para la empresa (Pais Minero
2019; El Heraldo 2018), son buena evidencia de que el cierre como posibilidad genera un
temor que invisibiliza las cargas desiguales que el extractivismo genera.

Pero también este temor surge ante la posibilidad de una clausura de operaciones
intempestiva, en un departamento que tiene un alto grado de dependencia de esta
economia y en un momento donde no esta claro si los procesos de cierre contemplan la
garantia de los derechos de la poblacion y la posibilidad de avanzar hacia la transicién
justa (Presentacion 2. Miembro de ONG 2, noviembre de 2021). Temor que para grupos
sindicales es valido porque el actual duefio de Cerrejon, Glencore, ya “huy¢ del Cesar” y
ha querido devolver los titulos sin realizar el plan de cierre (Presentacion 1. Lider
sindicato 1. Cerrejon 1, noviembre de 2021).

El discurso y précticas para el cierre de la mina es considerado también como un

mecanismo que opera silenciosamente para librarse de obligaciones:

Yo quiero que nos convenzamos los guajiros y los cesarences que el plan de cierre
comenzd hace afios. Nosotros conocimos el plan de cierre de aca hace afios, y decia que
renuncia a la responsabilidad contractual [frente a los empleados]. En Prodeco igual. En
el tema ambiental, uno no entiende cdmo Cerrejon tiene premios ambientales, como le
dan premios ambientales a una empresa que destruye la naturaleza. En el tema tributario,
Duque le redujo las regalias, eso hace parte del cierre. Ella continta con un plan de cierre,
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con su grupo de empleados para hablar con las comunidades y los alcaldes y decirles
mentiras. Afortunadamente llegd este gobierno y tenemos que intervenir. Pero no
podemos pensar que Glencore no tiene su plan de cierre, porque ya lo inicié. Si uno mira
el Codigo de Minas, el [art.]114, habla de las responsabilidades, todo est& hecho para que
ejecuten su plan de cierre y se libren de sus responsabilidades. (Intervencion 1. Lider
sindicato Cerrejon 1, julio de 2022)

Estas afirmaciones se basan en procesos de reduccién de personal que ha venido
realizando la empresa desde hace cinco afios y que se ha mantenido luego de la subida de
precios del altimo afio y medio (Intervencidon 1. Lider sindicato Cerrejon 1, julio de 2022).

La autoletigimacién y el temor que genera el cierre de la mina Cerrejon, permea
las condiciones y posibilidades que tienen las comunidades para incidir en este proceso,
de alli la relevancia de mostrarlo. Para continuar, presentaré en la ultima parte de este
capitulo un analisis del Plan Preliminar de Cierre de Cerrejon frente a los principios de
justicia socio ecoldgica de las comunidades.

3. Justicia socio ecoldgica en el cierre de la mina de carbén en la Guajira.

Andlisis del Plan Preliminar de Cierre

Con la descripcion realizada en el capitulo segundo sobre el marco legal de
obligacion para formular los planes de cierre de minas en Colombia se evidencié que este
marco queda corto frente a las propuestas que realizan las comunidades de acuerdo a sus
principios de justicia socio ecoldgica. En este aparte mostraré que el escenario es alin mas
adverso para alcanzar estos principios mediante el Plan de cierre vigente para el Cerrejon,
el cual ademas no ha sido formulado de acuerdo a la normatividad vigente.

Cabe anotar que la formulacion de un plan de cierre no asegura (al menos en el
corto plazo) la justicia socio ecoldgica, dado que los desarrollos normativos contienen
una serie de limitaciones relacionados con la racionalidad del extractivismo. Pero una
actualizacién de este plan con la participacion comunitaria y el reconocimiento de los
lenguajes y conocimientos de las comunidades, podria contribuir favorablemente en las
discusiones sobre transicion post extractivista, cierre de minas y cierre de la frontera
extractivista.

Para lograr esto, en el caso de Cerrején se tendran que tener en cuenta al menos
los cuatro principios que han sido construidos como parte de la movilizacion de las
comunidades, muchos de los cuales han sido recogidos también en los fallos y sentencias

que han sido emitidas para la proteccion de derechos territoriales (La Guajira le Habla al
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Pais 2021), cuyos resultados y 6rdenes considero podrian ser marco orientador para los
disefios institucionales de cierre. Los fallos y sentencias de las cortes han dejado
claridades sobre justicia ambiental, la conceptualizacion del territorio mas alla del espacio
habitado y de los impactos como afectaciones meramente materiales y delimitadas,
también han reconocido los vacios en la normatividad para la expedicion de contratos de
concesién y licenciamiento (CO Corte Constitucional 2016, 2017, 2017c 2020). Asi, en
lo que sigue, retomo los cuatro principios para analizar el Plan de Cierre de minas de

Cerrejon.

3.1. Restauraciones integrales, sociales culturales laborales

En el Plan Preliminar de Cierre (PPC) de Cerrejon la restauracion aparece como
un asunto meramente ecolégico, que no considera aspectos culturales donde la
restauracion también es espiritual a partir concepciones ontoldgicas que contemplan lo
no humano. Asi lo explicaba una mujer wayuu en grupo focal de trabajo de la ONG
Censat: “No es tanto porque la tierra tu la abonas y ella se restructura nuevamente y de
pronto puede volver a germinar, pero el tema esta mas all& porque para nosotros el tema
de la espiritualidad esta afectado” (Caro 2021, 96).

Ademas, para Cerrejon la restauracion no contempla el restablecimiento de formas
de vida de las comunidades humanas en el espacio, porque la restauracion esta pensada
para la construccion de areas de conservacion que restringirian el acceso de las
comunidades al territorio (Entrevista 6. Miembro de ONG 1, octubre 2022; Cerrejon
2015; 2018).

Una restauracion cultural para las comunidades tiene un contenido simbdlico,
implica una mirada del territorio y la naturaleza como parte indisoluble de su vida, que
se materializa en formas de habitar el territorio. Por que como lo expresaba en 2014 una
mujer wayuu entrevistada en el texto sobre Tierra, territorio y carbon de Fuerza de
Mujeres Wayuu “un wayuu sin territorio no es wayuu, entonces no, tendriamos razon de
existir (Romero et al. 2015, 10) o como expresan lideres de comunidades reasentadas “el
territorio es todo, es esa libertad, no solo de andar, sino de hacer lo que a uno le gusta, no
es este encierro que ahora estoy viviendo” (Solano et al. 2018). Asimismo, la restauracion
tiene que conllevar a capacidad de producir y reproducirse autbnomamente (Caro 2021),
mediante modelos alternativos de produccion que surjan como compensaciones acordes

al contexto cultural (CO Corte Constitucional 2016).
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Seré necesario también que la planeacion de cierre aborde mas claramente los
compromisos derivados del desplazamiento y los reasentamientos. Segun el PPC estas y
otras obligaciones sociales estarian cumplidas en 10 afios (Cerrejon 2018), desconociendo
que han pasado casi 15 afios sin resultados que garanticen el acceso a derechos para estas
personas, como vimos en la seccion sobre obligaciones sociales de este capitulo donde se
habl6 del caso Roche (CAJAR 2017).

Estas restauraciones integrales tendran que ser formuladas a la luz de las
experiencias y los preceptos locales, los lenguajes de valoracion locales, donde uno de
los asuntos a reparar y buscar en este sentido es el restablecimiento del tejido social que
se ha visto fragmentado por cuenta de las falsas expectativas y el desplazamiento
(Conversacion 1. Mujer Roche 1, julio 2022). También deberan recrearse el sentido y
bienes comunitarios (Granados 2014). En algunos casos, deberan incluir compensaciones
econdmicas, como se mostro con el caso de Roche, como mecanismo de reparacion frente
a las injusticias que han vivido las comunidades y los costos que asumieron al perder sus
viviendas y el poblado que le ofrecia educacién y bienestar.

Poco se menciona a los trabajadores en el Plan Preliminar, salvo para dar cuenta
del proceso gradual de desvinculacion que operaré en el cierre (Cerrejon 2016). Estos
sujetos son centrales en restauraciones con miras a la transicion justa segun lo que
postulan las comunidades. Porque ellos son también parte del territorio, asi lo explican
lideres tras conocer el proceso de devolucion de titulos que adelanta la mina Prodeco en

el Cesar,

Entonces vemos con gran preocupacién todo el tema socioeconémico de La Jagua, de la
Loma [municipios del Cesar] con 6 mil trabajadores y eso nos pone a pensar a nosotros,
¢qué va hacer cuando la multinacional se vaya?, ;Qué va a pasar con esos trabajadores
gue son de la comunidad? Porque que no son de las comunidades que son de Barranquilla
y Cartagena y agarran y se van [después del cierre]. (Entrevista 3. Lider Tabaco 1, julio
2022)

Sin embargo, los mismos trabajadores han dicho que hasta la fecha no han sido
objeto de programas de formacién y capacitacién orientados a la diversificacion
econdémica tras el cierre, pero en cambio si han enfrentado despidos masivos
(Intervencion 1. Lider sindicato Cerrejon 1, julio de 2022).

En esta medida la restauracion integral implica saldar la deuda material y
simbdlica, asi como dejar capacidades para todos los que han sido afectados por la mina

y serian afectados por su cierre, pero no dejando la responsabilidad financiera en el Estado
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Colombiano, que hasta la fecha no ha contado con un buen mecanismo para recuperar
recursos con miras a saldar los dafios (Entrevista 3. Lider Tabaco 1, julio 2022). Tampoco
trasladando la responsabilidad a las comunidades para que se dividan los insuficientes
recursos obtenidos (Entrevista 4. Lider Roche 2, julio de 2022). Por el contrario, se
requiere de un reconocimiento transnacional del dafio; y por tanto de lo imperativo de su
reparacion, donde los paises compradores de carbon terminen con la subordinacion
mediante la cual presionan a los estados proveedores para que vulneren los de derechos
de las comunidades, por cuenta de acuerdos comerciales multilaterales (AIDA et al 2022).
Frente a esto, las ONG ambientalistas y de derechos humanas involucradas en casos de

vulneracion de derechos humanos por el extractivismo de carbon han reiterado la

insuficiencia de los mecanismos no judiciales para responsabilizar a las empresas
multinacionales. [Por lo que], evidencian la necesidad de proferir una legislacion
vinculante en materia de debida diligencia y un tratado vinculante de empresas y derechos
humanos que incluya escenarios reales de responsabilidad por los abusos del ilimitado
poder transnacional corporativo. (AIDA et al. 2022 pérr. 12)

Ademas, el escenario de restauracion integral, implica una nueva forma de
restructuracion del territorio luego de la mineria (Caro 2021), pero que tendra que tener
en cuenta los efectos y transformaciones que este extractivismo ha dejado e incluso las

divisiones y fracturas en los procesos organizativos de las comunidades. Porque

Como era antes quizd, no lo vamos a poder hacer [La comunidad], esto es como empezar
un proceso nuevo, porque como era antes, tocaria volver a vivir, a nacer, pero creo que
nosotros que conocemos la memoria, parte de la memoria, ahi la armaremos, sino
entonces por lo menos similar, nosotros trataremos de identificarnos a lo largo del tiempo.
(Entrevista 2. Lider Roche 1, octubre de 2013)

Para ello, el estado Colombiano y la empresa deberan reconocer los impactos
actuales. En su analisis de conflictos socio territoriales en la region, Teheran (2014)
explicaba que dos conjuntos de impactos eran clave, por un lado, los relacionados con el
entorno ecosistémico y productivo de las comunidades, que ha puesto en jaque sus
capacidades de subsistencia, y, por otro lado, aquellos que afectan la vida en comunidad,
las relaciones y lazos socio afectivos. No lo dice la anterior autora, pero en las demandas
de las comunidades también se ha manifestado de forma reiterada que la
autodeterminacion y gobierno propio han sido impactados gravemente por la extraccion
de carbon, poniendo en riesgo la continuidad de la vida fisica y cultural (CO Corte
constitucional 2017a, 2020).
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En los apartes que siguen, mostraré en mas detalle los contenidos de estas
restauraciones a partir de tres de los principios.

3.2.  Territorio como cuerpo, tierra, agua y carbon

En este aparte presentaré los hallazgos frente a dos de los criterios, a saber,
territorio como cuerpo y carbon como parte del territorio, terminar con la idea de
desarrollo, debido a la estrecha relacion que hay entre uno y otro.

Cerrejon configura el espacio mediante la figura de concesion, a través de cuatro
titulos mineros, que le han permitido apropiar y hacerse al control del territorio de
comunidades negras e indigenas. Esto respondiendo a la logica capitalista que ha
conceptualizado al territorio como una mercancia en funcion de la acumulacion (Sacher
2018). Es asi como la idea de espacio vinculada al contrato de concesion se vuelve central
en el Plan Preliminar de Cierre de la empresa. Con el cierre, segun la legislacion minera
las tierras se deberan ‘abandonar’, ‘revertir’ y ‘estabilizar’, mientras esto se hace se
buscara dejar las condiciones para el control futuro: lugares que no seran recuperados,
lugares que seran devueltos para conservacion y constitucion del patrimonio natural, con
escasas menciones a la devolucién de espacios a las comunidades y una nula
preocupacion por incluir en sus procesos progresivos de cierre mecanismos para devolver
los derechos de propiedad individual y colectiva de las tierras.

Un escenario de cierre y de transicidn necesariamente le apunta a recobrar la tierra,
como parte constitutiva del territorio. Poder volver a donde quedé el ombligo enterrado,
“porque el ombligo esta en esta tierra porque es lo que une al ser humano con el territorio”
(Entrevista 1. Lideresa wayuu 1, septiembre de 2012). Un escenario de cierre entonces
empieza con un proceso de devolucion de los espacios que permitian la migracion, el
seminomadismo y una multi residencialidad, procesos que han sido impactados por la
mineria'y mantenian activos los lazos comunitarios, practicas rituales y equilibrio cultural
(CO Constitucional 2017a).

La propuesta de corredores via rehabilitacion de tierras y planes de compensacion,
que hacen parte de las acciones progresivas de cierre del Cerrejon estan dispuestas segun
una vision de naturaleza como fauna y animales (Cerrejon 2018), la cual parece ser
ineficiente y excluyente. En primer lugar y como expresaba un experto ge6logo durante
la audiencia realizada en la diligencia para tomar decisiones sobre la tutela que

presentaron las comunidades por la desviacion del arroyo Bruno:
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es curioso que se hable de continuaciones entre [La Serrania del] Perija y la Sierra Nevada
de Santa Marta, cuando los acuiferos de toda la llanura fluvial del Rancheria estan
desapareciendo por remocion, es decir estan siendo destruidos, mezclados y sepultados
en los botaderos [de material estéril]. (CO Corte constitucional 2017c, 64)

Por otro lado, porque, aunque no se puede afirmar que los corredores ecoldgicos
que se vienen creando por parte de la empresa y las autoridades ambientales colombianas
son antagonistas con los caminos historicos de las poblaciones de La Guajira; la realidad
es que Cerrejon solo ha presentado evidencias de la seleccion de estos lugares como parte
de una discusion técnico cientifica de la politica de areas protegidas (Cerrején 2018). En
la entrevista que realicé a una miembro de una ONG ambientalista me explicaba que, con
esta estrategia enfocada en la conservacidon, “como que se estd haciendo todo el
movimiento de ordenamiento territorial alrededor de esa I6gica de conservacion, pero lo
que termina haciendo es cercando mas a las comunidades e impidiendo su decision, y su
existencia integralmente en los territorios” (Entrevista 6. Miembro de ONG 1, octubre
2022).

En contraposicion, la propuesta de justicia socio ecolégica por parte de las
comunidades en el cierre de la mina apunta al restablecimiento de su derecho al territorio.
Una demanda recurrente en este sentido ha sido la ampliacién de resguardos para
miembros del pueblo wayuu y el desarrollo de procesos de reterritorializacién con
reasentamientos acompafiados de estrategias de reivindicacion cultural e identitaria y
condiciones para la produccién autonoma (CINEP/PPP 2016), que permitan incluso
mantener un relacionamiento con el territorio ancestral, posiblemente mediante visitas
(Solano et al 2018).

En la reivindicacion del territorio como cuerpo, de forma estructural aparece el
problema del agua. La empresa afirma que realiza acciones para proteccion del Rio
Rancheria y este aumenta en un 37% su cauce tras el paso por la concesion
(desconociendo los afluentes que llegan). Asimismo, plantea que contribuye con la
gestién del agua bajo un marco de derechos humanos debido a que de los casi 33 millones
de litros diarios que usa, 89% corresponden a agua de ‘baja calidad’ para sus operaciones,
y el restante se entrega a las comunidades mediante carrotanques (Cerrejon 2022a). Sin
embargo, todo esto sigue siendo un mecanismo de captura del agua y de control sobre su
acceso, por tanto, un mecanismo que coarta la reproduccion de la vida y las culturas

indigenas y negras (Caro 2018).
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El acceso a la tierra Mma, también requiere preservar y proteger las fuentes
hidricas y garantizar el acceso de las comunidades/pueblos a ellas, porque los rios,

lagunas y ojos de agua son también territorio. De hecho, son la sangre del territorio:

para los pueblos wayuu, el ser humano tiene un vinculo directo e inescindible con
los distintos componentes de la tierra, con los cuales existe un complejo sistema
de reciprocidad y compensaciones, que es analogo al que existe en las distintas
familias. Dentro de este esquema, el aguacero es la forma en que regresan a la
tierra los ancestros, quienes, a través de las fuentes de agua, recorren el camino de
los espiritus de los muertos hasta llegar al mar. Y de este modo, mientras que los
waylu vivos se desplazan hacia el sur durante la sequia, los guajiros muertos
regresan a la tierra con las lluvias y migran hacia el mar. Esta es la forma en que
se mantiene el equilibrio del mundo que garantiza la vida en el desierto. (CO
Corte constitucional 2017c, 84)

Hay dafios irreparables a las fuentes hidricas ya desaparecidas. Dado que no se
puede compensar estos dafos, la demanda en un escenario de cierre progresivo es que se
desista de la ampliacién de la frontera extractiva de carbon, que el arroyo Bruno — el
cuerpo de agua mas recientemente afectado- vuelva a su cauce (La Guajira le Habla al
Pais 2021). También se pide que cese la contaminacion y el secuestro del rio Rancheria,
para que en cambio empiecen los procesos para reestablecer el balance perdido en el
territorio (Entrevista 1. Lideresa wayuu 1, septiembre de 2012). En esta linea, como lo
expresan jovenes investigadores wayuu, exigen que el Estado y la empresa desarrollen
medidas de contingencia para evitar mas intervenciones sobre las fuentes de agua (Solano
et al. 2018). También, de forma conjunta, comunidades negras y wayuu demandan que
les sea otorgada “la prioridad en el uso y el manejo del agua” (Pueblo wayuu y
comunidades negras despojadas 2012, 2)

En todo este proceso es necesario que no se despedace mas el cuerpo territorio
con la extraccion de carbon (CO Corte Constitucional 2017¢). Sin embargo, hoy el plan
de cierre asegura la continuidad de actividades extractivas de carbon, ello porque proyecta
la entrega/reversion de infraestructuras en estado productivo, tanto al Estado como a uno
de sus asociados privados, es decir el titulo de Caypa, es mas, para esta mina ni siquiera
estd pensada una estrategia de rehabilitacion.

Ademas, no puede seguir vendiéndose el carbon para respaldar un discurso de
desarrollo. Asi lo expresaron el pueblo wayuu y las comunidades negras desplazadas por

la mineria en 2012 cuando se opusieron al proyecto de desviacién del rio Rancheria:
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Nuestros rios, nuestros sitios sagrados y nuestro territorio no estan en venta, por tanto, no
pueden ser objeto de consulta. No nos sentaremos con multinacionales, no aceptamos que
el gobierno a través de sus instituciones nos chantajee, nos impongan en nombre del
desarrollo la muerte y el despojo de nuestro territorio, la muerte de nuestros animales, de
nuestros pensamientos, de nuestra cultura. (Pueblo wayuu y comunidades negras
despojadas 2012, 3)

De esta forma las comunidades quieren mostrar los efectos irreparables que la
extraccion de carbon como sustento de ‘desarrollo’ ha significado para sus comunidades
y que “Este proyecto no nos beneficia y en cambio si dafia nuestra tierra. Los ‘alijunas’
pueden comer de El Cerrejon, pero ni nosotros ni nuestros rebafios podemos vivir de el”
afirmaban las autoridades wayuu de la Organizacion Yanama en 1983 (Daza y Narvaez
2008, 154).

Transformar la idea de que el carbon es desarrollo busca “que quienes creen en la
idea de desarrollo y progreso comprendan que hay otras formas de vida que representan
para las comunidades el digno y buen vivir” (Solano et al. 2018, 35) y en cambio lograr
por parte del Estado Colombiano y demas responsables de las actividades extractivas
“Reconocimiento de la verdad y reparacion integral al territorio y a cada una de las
comunidades victimas del mal llamado desarrollo” (La Guajira le Habla al Pais, 2021).

En el cuarto y Gltimo criterio esbozado a continuacion, se profundizara en este

tema de reconocimiento.

3.3.  Reconocimiento pos colonial

El Plan Preliminar de Cierre (PPC) no define mecanismos claros de participacion
de las comunidades, la socializacion del documento es un asunto que solo se contempla
en las fases de cierre y poscierre (Cerrejon 2016). Por tanto, desde este instrumento no se
generan condiciones para definir el cierre de acuerdo a las expectativas de las personas
impactadas.

En consecuencia, el PPC no permite a las comunidades wayuu y negras ser
reconocidas como autoridades que toman decisiones sobre el territorio que habitan, en
cambio el PPC contradice los derechos al territorio, la autodeterminacion, y la
participacion, lo cual es incoherente con el marco normativo vigente para la planeacion
de cierre de minas en Colombia; segun el cual se requiere fortalecer mecanismos de

participacion en estos procesos (CO ANM 2021, 7).
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El actual plan de cierre de la empresa Cerrejon, incumple con disposiciones de
ordenes de la Corte Constitucional, la cual ha sefialado reiteradamente la obligacion del
Estado y la empresa carbonera de garantizar la participacion diferenciada y efectiva de
las comunidades étnicas que histéricamente fueron excluidas de los procesos de decision
sobre la expansion de carbon (CO Corte Constitucional 2017a). También esta corte ha
ordenado que se adopte un enfoque de garantia de derechos de las comunidades afectadas
por la mineria, para superar el racismo ambiental y avanzar hacia una justicia ambiental
distributiva y participativa (CO Corte constitucional 2017c).

Por su lado, las comunidades demandan reconocimiento juridico y legal como
sujetos con una cultura diferente y un gobierno propio; y reconocimiento como vidas
individuales y colectivas que han sido victimizadas como resultado de practicas
extractivas racistas y excluyentes que ponen en riesgo su supervivencia fisica y cultural.

Las 14 6rdenes judiciales por el reconocimiento de los derechos al territorio, el
agua, la salud y la consulta previa que han resultado de las tutelas de las comunidades son
prueba de la busqueda del reconocimiento legal (La Guajira le Habla al Pais), pero no es
solo el derecho a participar, sino a decidir. Asi lo manifestaron las comunidades wayuu

hace 10 afios

Nosotros, el pueblo, la Nacion Wayuu somos también el Estado, lo encarnamos, somos
parte de él, tenemos derecho a decidir en nuestra autonomia y a decidir sobre las
decisiones que otros toman y que nos afectan. Tenemos derecho a decidir desde nuestra
vision y nuestras précticas culturales. Por eso partimos del derecho fundamental que
tenemos al consentimiento, sea este positivo 0 negativo frente a megaproyectos, medidas
de gobierno, leyes y a la participacion en la consulta, siempre y cuando asi lo decidamos,
asi como a realizar una consulta desde nuestras propias formas, tiempos y dindmicas
internas, propias en la toma de decisiones (Pueblo wayuu y comunidades negras
despojadas 2012, 2)

Postura a la que se sumaron las comunidades negras desplazadas por la mineria

explicando:

Somos también un pueblo y tenemos derecho a nuestra cultura, al territorio y a ser
reconocidos como un grupo étnico con derechos especiales. Nosotros estamos en
condiciones de desventaja aun mayor que los hermanos indigenas, por cuanto a nosotros
ni siquiera nos reconocen como comunidad negra; no nos escuchan y menos nos
reconocen nuestros derechos y libertades. (Pueblo wayuu y comunidades negras
despojadas 2012, 2 - 3)

Teniendo en cuenta lo anterior, un escenario de cierre requerira que se promuevan

consultas auténomas y procesos de participacion de las comunidades indigenas y negras,
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basados en el consentimiento libre como criterio sustancial (CINEP/PPP 2016), para que
las comunidades recobren el dominio sobre el territorio (Romero et al 2015).

Con este objetivo sera necesario que se retomen avances proferidos por las cortes
y apunte a generar espacios de participacion que permitan el debate abierto, amplio y
diverso (CO Corte Constitucional 2017c), en esta medida tendran que estar incluidos los
trabajadores en los procesos de decision sobre el cierre, pero también las autoridades
locales, alcaldias y gobernaciones, los cuales son claves para pensar en una planeacion
articulada y sostenible (Presentacion 2. Miembro de ONG 2, noviembre de 2021).

Pero el reconocimiento también comprende un aspecto simbélico, aquel con el
cual se visibilicen las capacidades locales, pero también la condicion de victima a la que
ha sido sometida la comunidad por cuenta del extractivismo. En esta linea, la voz de las
comunidades y sus formas de valorar tendran que ser parte de la planeacion y no pueden
ser descalificadas frente a conceptos técnicos y académicos (La Guajira Le Habla al Pais
et al. 2021). De fondo, este reconocimiento implica una superacién de violencias
materiales y simbdlicas de la l6gica colonial basadas en mecanismos de exclusién, como
“Las amenazas indirectas de los ‘alijunas’, diciéndonos ‘que nos iban a quitar las tierras’”
(Ortiz et al. 2018, 14) y las formas de negacién y subvaloracion de las identidades
(Ramirez et al 2015).

El reconocimeinto pos colonial para las comunidades apunta entonces a un
proceso colectivo e inter comunitario, asi lo expresaba un lider en resistencia en el
territorio de una comunidad negra en 2014: “la lucha debe ser para reivindicarnos en un
conjunto social en el caso nuestro como Roche, pero eso ha venido pasando con todas las
comunidades de la zona de influencia, entonces la reivindicacion debe ser a nivel general”
(Entrevista 2. Lider Roche 1, octubre de 2013).

Tal como se ha venido mostrando, esto no significa que habrd una
homogenizacion de los procesos, sino justamente a lo que se apunta es a la posibilidad de
lograr una justicia acorde a las necesidades y expectativas de las diferentes comunidades.

Conforme con los cuatro principios de justicia socio ecoldgica presentados, para
buena cantidad de las comunidades la apuesta e invitacién es a una transicion post
extractivista, teniendo en cuenta que “una transicion justa no es que nos cambien un duefio
por otro, sino que nos devuelvan el territorio” decia una lideresa de comunidades negras
en el trabajo en grupo que realizamos en el taller que participé en julio de 2022 en

Riohacha (Intervencion 2. Lideresa comunidad negra guajira, julio de 2022).
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Vale la pena precisar que la posibilidad de alcanzar este tipo de transiciones no
recae por completo en las obligaciones de cierre, porque el cierre hace parte de un marco
institucional y politico nacional y transnacional relacionado con el extractivismo. Sin
embargo, para comunidades y organizaciones el cierre es un paso fundamental para lograr
una transicion justa, porque como explicaba un lider de Tabaco entrevistado, aunque la
legislacion actual de cierre no es garantista de los derechos de las comunidades en todo
caso “hay que pensarse es como reglamentar una transicion energética y eso va de acuerdo
a como se Ve los planes de cierre (Entrevista 3. Lider Tabaco 1, julio 2022).

Por eso, algunas organizaciones y comunidades vienen apostando por la
unificacion del marco legal, de manera que se precisen obligaciones en cuanto tiempos,
garantias financieras, dafios pasivos y participacién, tal como nos explicaron desde la
ONG ambientalista que viene acompafiando este proceso (Entrevista 6. Miembro de ONG
1, octubre 2022) y como quedd expresado en el proyecto de Ley que presentd un
movimiento politico ambientalista en 2018 (CO Partido Alianza Verde. 2018). Esto puede
contribuir con cambios estructurales estatales, necesarios para superar extractivismos
depredadores (Gudynas 2011a, 2011b).

Para finalizar este trabajo de investigacion a continuacién presentaré las

conclusiones.
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Conclusiones

Como conclusiones a continuacion presento una sintesis de los principales
hallazgos y algunas sugerencias para futuras investigaciones.

A lo largo de este trabajo analicé el plan de cierre de la mina de carbon Cerrején
en La Guajira, Colombia desde principios de justicia socio ecoldgica entendidos a partir
de los lenguajes de valoracion de comunidades negras y wayuu impactadas por este
proyecto.

Los principios de justicia socio ecoldgica de estas comunidades surgen como
resultado de un proceso de movilizacion social frente a la explotacidn de carbén Cerrejon
en La Guajira, proceso de movilizacion que comienza a la par de las actividades
extractivas. Porque el extractivismo de carbén como forma de expropiacion trata de
hacerse al control del espacio y, de forma simultanea, al control de las personas,
subordinando formas de existencia para sostener relaciones asimétricas coloniales
(Machado Ardoz 2020), pero esto no opera en el vacio y ha dado lugar a choques
ontoldgicos (Giraldo 2020) con las comunidades wayuu y negras.

En el centro de este problema se encuentran conflictos ecoldgicos distributivos
(Martinez Alier 2015, 2016), asociados a las desiguales cargas que genera la industria
extractiva sobre la vida individual y colectiva del pueblo wayuu y comunidades negras
en La Guajira. Conflictos que han motivado procesos de movilizacion social con
maultiples hitos y repertorios a lo largo del tiempo donde destacan, por un lado, la lucha
por la defensa del agua, y, por otro lado, la lucha por la defensa del territorio, asuntos que
se han expresado en casos como la desviacion arroyo Bruno desde 2017 y los programas
de reasentamiento desde 1997.

Estos conflictos, tienen de fondo formas de asignar valor de uso y valor de cambio,
lenguajes de valoracion (Martinez Alier 2006, 2007, 2015m Linsalata 2015) alrededor de
los impactos, en donde para las comunidades las compensaciones economicas,
inversiones sociales y ambientales, asi como las ‘ganancias’ econdmicas que deja el
carbdn son considerados insuficientes. Esto debido al dafio irreparable o incuantificable
que se ha causado por la destruccion, desaparicion, disminucion de fuentes de agua y

tierras. Con las consecuentes transformaciones que ello ha generado en las formas de
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subsistencia, territorialidad, tejido social y cultura tanto de comunidades negras como
wayuu.

Las luchas que emprenden estas comunidades por la justicia socio ecoldgica no
ha sido un proceso aislado, aporta y esta influenciado, es decir, se comunica con un
movimiento méas amplio, tanto regional como nacional. De alli, la importancia que han
tenido ONG Yy otras organizaciones de la sociedad civil en el acompafiamiento a estos
procesos, asi como los discursos de transicion y justicia. Entre las influencias que han
llegado a La Guajira, tres ejes de discusion han sido relevantes: La desmercantilizacion
del sistema mundial de energia, entendiendo que la megamineria de carbon es
fundamental para este sistema que es uno de los grandes motores de proyecto moderno
capitalista. La remediacién de la deuda socio ecoldgica, con la cual se sefiala la carga
dejada a los territorios del sur global, por cuenta de un modelo depredador de la naturaleza
que sostiene el sistema capitalista. En este sentido, académicos y miembros de los
movimientos de justicia socio ecoldgica realizan un llamado a los paises del norte para
que modifiquen formas de vida que necesitan del uso irracional de la naturaleza y para
que tomen responsabilidad para reparar los dafios. Una transicion post extractivista, que
permita realizar cambios estructurales sociales e institucionales con miras al
fortalecimiento del Estado basado en asegurar las necesidades y no la acumulacion de
capital. Distribucion, reconocimiento y participacion de las comunidades afectadas,

superando las formas coloniales de negacion de capacidades y exclusion.

1. Cuatro principios para hablar de cierre de mina en La Guajira

La identificacion de los principios de justico socio ecoldgica en este caso de
estudio, fue el fruto del analisis de las demandas de justicia que han sido centrales y
recurrentes en los hitos y procesos de movilizacion de las comunidades negras y wayuu
frente a la explotacion de carbon. Procesos que conozco desde 2017 cuando fui parte de
una ONG de derechos humanos en la regién.

De esta forma encontré que las comunidades negras y wayuu en La Guajira han
producido sus propios principios de justicia socio ecologica frente a la extraccion de
carbon en su territorio, estos no expresan una verdad absoluta sobre la forma de ver y
entender el territorio, tampoco buscan homogenizar las lecturas y vivencias en el espacio,
todo lo contrario, con los principios que surgieron en la investigacion se evidencia la

necesidad de abordar los conflictos ecologicos distributivos desde las diferencias que
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surgen y coexisten dentro del movimiento social en La Guajira. En todo caso, en estos
principios se representa una serie de apuestas, coincidencias y demandas que apuntan al
bienestar colectivo y un futuro post extractivista.

El primero de estos principios, son las restauraciones integrales, sociales,
culturales y laborales, concepto elaborado a partir los planteamientos presentados por
Caro (2021) en relacion con la percepcion de las comunidades sobre el cierre de la mina
Cerrejon. Desde esta discusion se llama a la reconstruccion del territorio y el desarrollo
de iniciativas de vida sustentable que liberen a la region de la dependencia a
extractivismos (Caro 2021), permitan emprender la reparacion de los dafios y saldar la
deuda que se ha configurado. Para estas reparaciones se tendra que partir de las formas
de asignar valor por parte de las comunidades, por ejemplo, qué se puede ‘pagar’, qué
requerird de otras medidas simbdlicas y politicas nacionales y transnacionales, y qué
constituye un dafio sobre las personas y la naturaleza de carécter irreversible.

El segundo principio, es territorio como cuerpo, es tierray agua, que se configura
como un mundo de sentido alrededor de la experiencia historica y cultural, con el cual se
logra entender y se apuesta a mantener una relacion equilibrada entre el espacio
(naturaleza) y las personas. Con este principio se cuestiona la separacion naturaleza
sociedad propia del extractivismo como tecnologia del proyecto moderno capitalista. En
el territorio como cuerpo, el acceso uso y dominio de la tierra y agua son partes integrales
y constitutivas, asociadas a la reproduccion de los sistemas organizativos y el
ordenamiento espacial.

El tercer principio, carbén es parte del territorio, explica la necesidad de parar de
fracturar y descuartizar el cuerpo territorio, y en cambio reestablecer el orden perdido.
Este principio busca visibilizar como las formas de apropiacion y expropiacion del
extractivismo (Machado Araoz 2020) han sacado al carbdn del contexto cultural wayuu
y lo han resignificado en funcion del discurso de desarrollo, mecanismo perverso que
oculta formas de exclusion, destruccion y subordinacion de personas y espacios.

Por ultimo, el principio de reconocimiento pos colonial, llama a terminar con
formas de exclusién y discriminacion de las comunidades negras y wayuu, apunta a
reconocer que las comunidades son victimas del extractivismo y el proyecto moderno
colonial, pero también que son capaces de ejercer su gobierno, decision y dominio sobre
su territorio y sus vidas, lo cual debe ser respaldado legalmente por el Estado colombiano.

Salvo el principio de restauraciones estos no han sido formulados como resultado

exclusivo de las discusiones del cierre la mina del carbén, sino que los extraje de los
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debates que subyacen en los diferentes repertorios de movilizacion y protesta de
comunidades wayuu y negras que luchan de forma general contra el extractivismo de
carbén en La Guajira. En este contexto la transicion energética post extractivista en La
Guajira se vuelve una apuesta y parte del hilo que une las demandas de los movimientos
de justicia socio ecologica en la region. Alli el cierre de la mina para terminar con las
injusticias historicas es un reclamo permanente, y por esta razén las comunidades han

empezado procesos para la revision del plan de cierre que se plantea el Cerrejon.

2. Apuntes sobre las obligaciones legales colombianas para el cierre de minasy
el plan de cierre de Cerrejon

Actualmente en Colombia dos instrumentos son centrales para el cierre de minas,
el licenciamiento ambiental y el contrato de concesion minera, regulados por el Decreto
1076 Unico de Ambiente (CO MADS 2015) y la Ley 685 para el Codigo de Minas (CO
Presidencia 2001), respectivamente. Mediante ambos el Estado colombiano define las
condiciones para explotar, y dispone (en las normas) que el cierre y abandono de minas
debe planearse desde las primeras fases del proyecto. Sin embargo, tal como estan
disefiados, el contrato y la licencia impiden el relacionamiento y participacion efectiva de
las comunidades a causa de un marco politico que favorece los intereses del capital (Mena
2013). En ellos el cierre y abandono de minas aparece como un tema disperso entre un
conjunto de obligaciones, donde los asuntos sociales estan subordinados a una
racionalidad que toma a la naturaleza como ‘medio” ambiente del cual se extraen recursos.

A esto se suma, la debilidad institucional en que estan dispuestas las obligaciones
para el cierre, no hay un marco unificado, no estéa claro el alcance que tendran las medidas
de reparacién social, ambiental y econémica a cargo del concesionario, y tampoco la
forma en que se determina y se administra el respaldo financiero que debe acompariar la
implementacion de las medidas de manejo de los impactos, especialmente luego del
cierre. Por cuenta de este marco las empresas estaran facultadas a terminar las licencias
ambientales y devolver los titulos de los contratos de concesion, mediante un balance del
cumplimiento de obligaciones donde la participacion social y comunitaria no cuenta con
instrumentos claros para desarrollarse. Adicionalmente, la fase de poscierre tiene una
duracion de apenas 3 afios obligatorios (CO MADS 2015), desconociendo que los

impactos que se vienen configurando pueden persistir en el largo tiempo.
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Este marco regulatorio disperso, no estd orientado al cese de actividades
extractivas, sino a la terminacién de obligaciones en el marco de los contratos de
concesioény las licencias ambientales que se otorgan a las empresas. Las empresas podran
devolver infraestructuras en fase productiva, para que se determine su uso futuro por parte
del Estado.

En todo caso, las obligaciones legales definidas para el cierre y abandono son de
caracter relativamente nuevo. Su desarrollo se ha dado por cuenta orientaciones emitidas
en la dltima década, por ejemplo, con los Términos de referencia para disefiar los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) para proyectos de mineria en 2016 (ANLA 2016)
y la Guia para formular el Plan de Cierre y Abandono (PCA) en 2022 (ANLA 2022).

Esta situacion ha posibilitado que un proyecto como Cerrejon no cuente con un
plan de cierre acorde con la legislacion mas reciente. Esta mina, aludiendo falta de
normatividad nacional, disefi6 su plan de cierre tomando como referencia instrumentos
internacionales de sus multinacionales duefias (Cerrejon 2016). Ademas, este proyecto
minero que comenzod desde la década del 80, no tuvo que definir un plan de cierre para
obtener licencias, tal como se establece en la legislacién actual, sino que por cuenta del
régimen de transicion que protocolizd el Decreto 1753 de 1994 (CO Presidencia 1994),
radicd su Plan Preliminar de Cierre (PPC) en 2013 y lo actualizé en 2016. En este plan
de cierre, al contrario de lo que establece la guia para formular el PCA (que en todo caso
no es una guia obligatoria), las obligaciones estan centradas en lo determinado por el
codigo de minas y no en el Decreto Unico de Ambiente (CO MADS 2015).

El PPC de Cerrejon anuncia un proceso de disefio del cierre en didlogo con las
autoridades nacionales para licenciamiento y contrato, pero no deja clara la forma en que
involucrara a otras autoridades de carécter local. Si bien plantea que se socializaran con
las comunidades las medidas desarrolladas como parte del cierre progresivo, explica que
el plan serd socializado solo en la fase de cierre, es decir cinco afios antes de la
terminacion del ultimo titulo (Cerrejon 2016). Este mecanismo de opacidad genera
barreras claras para la participacion de las comunidades negras y wayuu. Lo cual
preocupa aun mas, porque viene avanzando el vencimiento de términos de los contratos
y agotamiento de las reservas, con lo cual infraestructuras y titulos ya han estan siendo
revertidos al Estado. Para este afio se vencera uno de los cuatro titulos y en 2028 el
segundo de ellos (Cerrejon 2016).

En todo caso, la participacién de las comunidades en el PPC, solo esta

contemplada mediante mecanismos de socializacion y comunicacién. Ademas, las
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principales medidas que vienen siendo adoptadas por la empresa, a saber, la rehabilitacion
de tierras y la gestion social, demuestra una clara distancia con las demandas de las
comunidades. Estas medidas son vehiculo para una reorganizacion del territorio, entre
otras cosas, a través de la creacion de areas de conservacion cuyo control quedaria en
manos del Estado colombiano. A esto se suma, que las medidas hasta ahora adoptadas
por la empresa via inversiones de acuerdo al Plan de Gestion Social, los planes de
compensacion social y ambiental, resultan insuficientes frente a los impactos, razén por
la que hay un escenario reiterativo de conflictos, los cuales, a este ritmo, en el mejor de
los casos dejaran pasivos que terminaran siendo asumidos por el Estado si se permite la
devolucion de titulos en 2039, es decir, luego de los cinco afios de poscierre.

De acuerdo a lo que he venido presentado el marco legal para el cierre de minas
de carbdn no permite avanzar hacia escenarios de justicia socio ecologica, en especial
porque no genera condiciones para la inclusion de las comunidades en las decisiones, lo
que impide que estas posicionen en el debate sus principios. Ademas, las obligaciones se
guedan cortas frente al alcance de justicia socio ecoldgica planteado por las comunidades.
Esto debido a que el marco normativo esta pensado para el cierre de contratos y licencias,
pero no para terminar extractivismos via explotacion de carbon u otro tipo de ‘recurso’.
Dentro de la fase de cierre, la ley contempla la posibilidad de tramitar nuevas licencias
ambientales (CO MADS 2015, art. 2.2.2.3.9.2.), y en el caso de Cerrejon esta claro con
el Plan Preliminar de Cierre que se entregaran infraestructuras operativas para la
extraccion de carbon en los tajos donde adn existan reservas (Cerrejon 2016).

También la debilidad institucional favorece el miedo al cierre, por eso los planes
de cierren se han convertido en un instrumento de legitimacién de las actividades
extractivas. Esto es contrario a lo que desean multiplicidad de comunidades locales y
organizaciones ambientales en La Guajira, las cuales consideran el cierre y sus planes
como un paso para lograr la transicion post extractivista (Caro 2021).

En la actualidad, el plan de cierre de Cerrejon se configura como un instrumento
para la reproduccion de injusticias, sin embargo, numerosas comunidades negras y wayuu
no dejan de pensar ‘Que bonito seria si la mineria se acabara’, por eso no renuncian a su
trabajo de incidencia frente al cierre y, ademas, mantienen una intensa agenda para
visibilizar sus lenguajes de valoracion, sus demandas y principios de justicia. Entre los
importantes avances logrados en este camino, esta la visibilidad que el caso Cerrején ha
obtenido a nivel nacional, pero también el reconocimiento de los impactos causados por

la mineria de carbon que han surgido en diferentes fallos y sentencias (La Guajira le Habla
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al Pais 2021). Con sus luchas las comunidades negras y wayuu han impedido que la
frontera extractiva avance sin freno, convirtiéndose en parte de las discusiones y
movimientos globales en favor de la vida y la justicia socio ecologica.

Teniendo en cuenta los hallazgos de esta tesis vale la pena que investigaciones
futuras puedan ampliar la forma en que se articulan las propuestas de las comunidades
con las de los trabajadores de la mina. Asi seria importante adelantar investigaciones
sobre el concepto de restauracion integral a partir de casos concretos que revisen en
profundidad impactos y su valoracion de acuerdo a parametros internos culturales, formas
de gobierno y transformaciones sociales de comunidades especificas.

El caso de estudio presentado y otros desarrollados con orientaciones similares,
nos permitirdn avanzar en una discusion mas amplia sobre las obligaciones legales para
el cierre de minas. Lo cual es necesario porque lograr principios de justicia socio
ecoldgica, implicara realizar transformaciones estructurales en el Estado, para que se
fortalezcan los marcos normativos e institucionales especificos para el cierre; también
aprender de los avances judiciales constitucionales y de las experiencias de las
comunidades, para asi avanzar en un andlisis mas amplio sobre la continuidad y

dependencia que tenemos sobre formas de depredacion como la mineria de carb6n
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Anexo 1: Listado de fuentes

Entrevistas

- Realizadas en periodo previo del trabajo de tesis

Entrevista 1. Lideresa wayuu 1, septiembre de 2012
Entrevista 2. Lider Roche 1, octubre de 2013

- Realizadas durante el periodo de tesis, sequndo semestre de 2022.

Entrevista 3. Lider Tabaco 1, julio 2022. Presencial, Barrancas, La Guajira.

Entrevista 4. Lider Roche 2, julio de 2022. Presencial, Barrancas, La Guajira.

Entrevista 5. Antropdlogo consultor 1, agosto de 2022. Presencial, Barrancas, La
Guajira.

Entrevista 6. Miembro de ONG 1, octubre 2022. Video llamada, Bogota DC.

Entrevista 7. Funcionaria ANLA 1, noviembre 2022. Video llamada, Bogota DC

Entrevista 8. Lider Roche 2, enero de 2023. Llamada telefonica, Barrancas, La
Guajira.

Conversaciones informales durante el periodo de elaboracion de tesis,
segundo semestre de 2022.

Conversacion 1. Mujer Roche 1, julio 2022.

Conversacion 2. Docente en para comunidad indigena 1, julio de 2022.

Conversacion 3. Miembro de ONG 3, octubre 2022

Evento Retos del Cierre de Minas y Empleo en el Caribe Colombiano
Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) Universidad Nacional, noviembre de
2021. Se us6 grabacion.

Presentacion 1. Lider sindicato 1. Cerrejon 1, noviembre de 2021

Presentacion 2. Miembro de ONG 2, noviembre de 2021

Taller sobre transicion justa convocado por SElI y NRGI. Participacién
presencial. Riohacha

Intervencion 1. Lider sindicato Cerrejon 1, julio de 2022

Intervencion 2. Lideresa comunidad negra guajira, julio de 2022.

Intervencion 3. Lideresa wayuu 2, julio de 2022

Intervencion 4. Lider Tabaco 1, julio de 2022



