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Resumen

En Zaruma se practica mineria ilegal dentro su casco urbano, pese a la existencia
de un mandato constitucional y delimitaciones histéricas de zona de exclusion minera. La
practica antitécnica de mineria, ha generado galerias subterraneas de grandes magnitudes,
que ponen en peligro a toda la poblacion. Las afectaciones se han evidenciado desde el
2016, produciéndose hasta el 2023 diez hundimientos, que ha afectado tanto a bienes
publicos como privados.

Ante una concatenacion de derechos vulnerados, la inaccion por parte de las
entidades publicas y la inexistencia de politicas publicas eficaces, la presente
investigacion parte de la necesidad de encontrar el mecanismo idéneo para corregir,
tutelar y reparar los derechos vulnerados ante el irrespeto de la zona de exclusién minera
en Zaruma.

En el primer capitulo se evidencia el incumplimiento de la zona de exclusion
minera, determinando los antecedentes del caso; las afectaciones sociales, juridicas y
ambientales; el marco constitucional y legal referente a la problemaética; asi como el
derecho a la ciudad.

En el segundo capitulo se realiza un analisis de los derechos que protege la zona
de exclusidén minera, tales como el derecho a la vida digna, seguridad, propiedad y los
derechos de la naturaleza, corroborado con historias de vida de los afectados y actores
sociales.

Finalmente, en el tercer capitulo, se analizan las garantias constitucionales tales
como la accién de proteccion, accion por incumplimiento, accion de incumplimiento; vy,
la accién de inconstitucionalidad por Omision. Logrando determinar que son varias las

vias que se pueden activar en defensa de Zaruma.

Palabras clave: Zaruma, ciudad, mineria ilegal, garantias jurisdiccionales, zona de

exclusién, constitucional, socavon
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Introduccion

El incumplimiento de la zona de exclusion minera en Zaruma; acarrea la
transgresion de un conglomerado de derechos; partiendo de esta premisa, amparandonos
en los mecanismos constitucionales con los que cuenta el Ecuador, se busca la
herramienta idonea para hacer efectiva su vigencia.

La delimitacion de zona de exclusién, constituye la franja de seguridad, que
impide se siga perforando el subsuelo y con ello evitar poner en peligro a la poblacion.

La problematica trae consigo muchas causas, entre ellas la omision e inoperancia
de las autoridades y servidores publicos, quienes a pesar de estar plenamente facultados
para actuar no lo han hecho.

La investigacion parte del interés de ayudar a establecer la solucion eficaz que
erradique la minera ilegal en Zaruma, a sabiendas que el Ecuador posee una Constitucion
garantista.

Se cruzan tres campos investigativos, como son el estudio de caso, un analisis
dogmatico, y el derecho, este marco interdisciplinario permite la cohesion de criterios y
la factibilidad de encontrar un mecanismo idéneo que permita el respeto a la zona de
exclusion.

Por tanto, la pregunta central es ¢Cudl seria el mecanismo idéneo para corregir,
tutelar y reparar los derechos vulnerados ante el irrespeto de la zona de exclusién minera
en Zaruma? Para contestar esta interrogante, se han planteado tres objetivos especificos.
El primero, es determinar la problematica social, juridica y ambiental que se ha generado;
el segundo, analizar la zona de exclusion en relacion a los derechos que se protege; v,
tercero, establecer el mecanismo idéneo para corregir, tutelar y reparar los derechos
vulnerados.

Para cumplir el primer objetivo, en el capitulo uno, se desarrolla el caso de la
mineria ilegal en Zaruma, partiendo desde sus origenes; se desentrafia las diversas
afectaciones que se han producido desde el punto de vista social, juridico y ambiental;
ademas, se analiza la Constitucion vigente, la Reforma Constitucional y las leyes que
constan en el ordenamiento juridico ecuatoriano en materia minera; para finalmente hacer
el estudio del derecho a la ciudad, como protagonista en el caso Zaruma.

Para concretar el segundo objetivo, en el capitulo dos, se analiza el derecho a la

vida, seguridad, propiedad y los derechos de la naturaleza con las politicas ambientales
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que se pueden implementar; corroborado con historias de vida de principales afectados
por el incumplimiento de la zona de exclusion

Dentro del tercer objetivo, en el capitulo tres, se analizan las Garantias
Jurisdiccionales de accion de proteccion, accion por incumplimiento, accion de
incumplimiento; ademas del analisis de la accion de inconstitucionalidad por Omision.
Finalmente, producto del proceso analitico de las acciones propuestas y adecudndolas al
caso de estudio, se determina el mecanismo idéneo para ser implementado en el caso de

Zaruma.
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Capitulo primero

Incumplimiento de la zona de exclusion minera en Zaruma

1. Caso Zaruma

1.1. Antecedentes

Zaruma, oficialmente denominada “Villa del Cerro de Oro de San Antonio de
Zaruma”, ciudad perteneciente a la provincia de EI Oro, que gracias a su historia, cultura
y belleza arquitectonica consta en la lista de la Unesco para ser declarada Patrimonio
Cultural de la Humanidad!, ademas declarada como “Ciudad de Interés Turistico
Nacional” (1977), declarada "Patrimonio Cultural del Estado Ecuatoriano™(1990) y desde
el 2019 reconocida como "Pueblo Magico del Ecuador”, denominaciones necesarias para
convertirse un lugar potencialmente turistico.

Consta como una de las ciudades mas antiguas del Ecuador, cuya principal
actividad econdmica desde tiempos aborigenes ha sido la mineria, constituyéndose
precisamente esta actividad en la principal atraccién para los espafioles quienes la
fundaron en 1595.

Desde 1896 hasta 1950, en la parroquia de Portovelo, hoy cantdn Portovelo, opero6
la empresa minera norteamericana South American Development Company (SADCO),
que realiz6 grandes extracciones subterraneas. Posteriormente desde 1950 hasta 1970
nace la Compafiia Industrial Minera Asociada (CIMA). Después de la desaparicién de
estas dos empresas, debido a la presion de la clase obrera que exigia mejores condiciones
de vida y salarios justos; los obreros en su mayoria locales, formaron asociaciones
artesanales que se extendieron hasta Zaruma, dando continuidad a la actividad minera que
era el principal sustento de sus familias.?

La economia ha estado basada en la mineria, especialmente la mineria artesanal,
esto es trabajadores que, con herramientas manuales, extraen el material para luego ser

procesado en molinos; aungue la mineria artesanal de subsistencia ha sido histéricamente

1 UNESCO Centro del Patrimonio Mundial, "Zaruma ciudad minera", UNESCO, accedido 26 de
marzo de 2023, https://whc.unesco.org/en/tentativelists/6089/.

2 La Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis/Direccion de Anélisis de Riesgos, lo
da a conocer mediante Informe n°. SGR-IASR-08-0154.


https://es.wikipedia.org/wiki/Unesco
https://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio_Cultural_de_la_Humanidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio_Cultural_de_la_Humanidad
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la que mas se desarrolla en el canton; sin embargo, en los ultimos afios las empresas
mineras han estado en auge con una forma de explotacion més tecnificada, generando
extraccion en mayor cantidad.

Zaruma ha sido uno de los primeros centros de explotacion minera del pais®; con
el pasar del tiempo la ciudad ha desarrollado una problematica desde hace treinta afos
atrés, esto debido a que la actividad se estaba desarrollando por debajo de la ciudad, para
conseguir una de las mejores betas de oro.

Esto al principio no tuvo mayor agitacion social, al estar involucrada la mayoria
de la poblacién de manera directa e indirecta; y al no generarse en ese entonces una gran
afectacion, constituia en una novedad que no tenia mayores alcances. Aclarando que
antiguamente la mineria se desarrollaba de forma libre y al no existir mas que
campamentos mineros en la zona, en la actualidad estas labores mineras simplemente se
reabrian.

Los afios han transcurrido y en el subsuelo, del casco urbano de Zaruma la
explotacion minera ha formado nuevas galerias que ponen en peligro a la poblacion, que
segun el censo poblacional del 2010 alcanzan los 24.097 habitantes, de los cuales 9.677
viven en el area urbana.

La problemética se ha ido acrecentando, por tal razon desde 1993 se han dictado
varias zonas de exclusion minera dentro del casco urbano; esto significaba que en esa area
estaba totalmente prohibida la extraccion minera, por ende, quienes lo hacian
inmediatamente se convertian en mineros ilegales sujetos a sanciones, tengan o no un
titulo minero. Aquello hizo que muchos mineros en su mayoria artesanales abandonen
sus labores mineras en dicha area y se reubicaran en las periferias de la ciudad en donde
aun se concentraba el precioso metal, sin embargo, otras labores mineras continuaron en
la zona delimitada como prohibida.

En Zaruma en el periodo comprendido desde 1993 al 2023 se han delimitado
cuatro zonas de exclusion minera y durante el periodo comprendido desde el 2016 al 2023
se han producido diez hundimientos dentro de aquellos cuatro socavones con mayor
magnitud.

Estableciendo una cronologia los hundimientos se darian asi:

a) EI 26 de octubre del 2016, se dio un hundimiento en un &rea de la unidad educativa

Escuela la Inmaculada; en noviembre del mismo afio, hubo un nuevo hundimiento

3 Solo después de Portovelo, teniendo en consideracion que Portovelo fue Parroquia de Zaruma
hasta el afio 1980 que logré su cantonizacion.



f)

9)

h)

17

en la zona. Aquello desencadenaria que con fecha 14 de diciembre del 2016, se
produjera un socavon con dimensiones de 20 metros de largo por 10 metros de
ancho.

En marzo de 2017, en la misma zona afectada se registré un nuevo hundimiento.
En agosto del 2019 a 100 metros de la calle Gonzalo Pizarro, se produjo un
hundimiento de tierra, con 10 metros de diametro y 3 metros de profundidad.

El 08 de septiembre del 2019, se registré un nuevo hundimiento en el terreno
donde funcionaba la escuela La Inmaculada Fe y Alegria.

El 01 de julio del 2021, nuevo hundimiento en una zona despoblada del sur del
canton Zaruma, generandose un socavon de 50 metros de didmetro y 90 metros
de profundidad.

El 15 de diciembre del 2021 se produjo un socavon que derribaria tres viviendas
en el centro de la ciudad.

El 27 de diciembre de 2022, se gener6 un nuevo socavon en el area de la escuela
la Inmaculada, misma que habia sido recientemente remediada.

El 31 de marzo de 2023, se produjo un orificio en la calle Gonzalo Pizarro.

Es importante destacar que el socavon producido en el afio 2017, origino

manifestaciones en Quito, demandando al gobierno que se incluya en la consulta popular

y referéndum de 2018, una pregunta sobre la prohibicion de mineria en centros urbanos;

al ganar el si en la consulta planteada, se incluy6 en el Art. 407 de la Constitucion la

prohibicion de todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en centros

urbanos.

GOBIERNOG AUTONOMO DE SCENTRALIZADO —

Blij|cmorrecr= MUNICIPAL DE ZARUMA —
d\m DIRECCION DE GESTION DE PLANIFICACION s
¥ DESARROLLO TERRITORIAL et

Figura 1. Mapa de la zona de exclusion minera en Zaruma, 2022, imagen obtenida de la
Ordenanza para la Prevencion y Proteccion de Riesgos Asociados a la Actividad Minera dentro
de la Parroquia Urbana Zaruma, en cuanto al Uso y Gestion del Suelo.
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1.2. Afectaciones sociales, juridicas y ambientales

Las afectaciones que se han derivado de la mineria ilegal y consecuentemente los
hundimientos, son evidentes; generandose transgresiones en el ambito social, juridico y
ambiental.

a. Afectaciones Sociales

El turismo es una fuente de ingreso econémico en Zaruma, que se ha restringido
tanto por los hundimientos como por la percepcion general de los desastres ocurridos. A
pesar de los esfuerzos de las autoridades locales de fomentar el turismo; por parte del
Ministerio de Cultura, se ha reducido el financiamiento para preservar las casas
patrimoniales.

Desde una perspectiva econdémica, es alarmante que la comunidad no pueda
mantener su funcionamiento habitual. En primer lugar, se prohibe la libre circulacion de
personas y vehiculos alrededor de las zonas afectadas, esto conlleva al cierre de negocios
locales, se interrumpe el transito peatonal y vehicular, asi como restricciones en las
operaciones mineras legales. Esto significa que la ciudad se paraliza econdmicamente
cuando hay desastre de hundimiento, sumado las declaratorias de Estado de Excepcion,
por parte del gobierno central de turno.

La educacién ha sido afectada de manera similar. Por ejemplo, en el hundimiento
de 2016, la escuela La Inmaculada “Fe y Alegria” sufrio dafio total en su infraestructura,
quedando atras mas de cien afios de servicio educativo y decenas de nifios sin aulas para
recibir sus clases; ademas de la tristeza generalizada en sus habitantes al ser testigos del
desaparecimiento de una escuela insigne del canton.

Las diversas instituciones publicas paulatinamente han sido trasladadas a otra
ciudad, generando una especie de “ciudad fantasma”; asi por ejemplo se han trasladado
ciertas funciones del Registro Civil a otras ciudades; no se cuenta con un hospital publico;
se carece de oficinas del SRI; se han cerrado extensiones universitarias; tampoco se
cuenta con una agencia de control minero, siendo Zaruma una ciudad netamente minera;
y muchas otras paradojas que se han extendido a lo largo del tiempo.

En el hundimiento del 15 de diciembre de 2021, hubo 277 personas afectadas, 25

personas damnificadas, 4 viviendas destruidas y 3 viviendas en riesgo.

4 SNGRE, “Informe No 17 - Hundimiento de la zona urbana de Zaruma”, Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias, Ecuador, 24 de diciembre de 2021, num 1, Obtenido de
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2021/12/SITREP-No-17-Hundimiento-Zaruma-
24122021 _10h00.pdf.


https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2021/12/SITREP-No-17-Hundimiento-Zaruma-24122021_10h00.pdf
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2021/12/SITREP-No-17-Hundimiento-Zaruma-24122021_10h00.pdf

19

El perjuicio tanto a bienes publicos como privados ha provocado que algunos
habitantes migren a otras ciudades, vendiendo sus propiedades a un bajo costo.

b. Afectaciones Juridicas

Por la situacion emergente dentro del periodo comprendido del 2017 al 2023, se
han dictado los siguientes Decretos Ejecutivos:

Decreto Ejecutivo No. 158 de fecha 15 de septiembre de 2017, su renovacion
mediante Decreto Ejecutivo No. 208 del 15 de noviembre del 2017, dictados por el
presidente Lenin Moreno, con una duracion de 90 dias. Decreto Ejecutivo No. 296 del 17
de diciembre de 2021, su renovacién mediante Decreto Ejecutivo No. 341 del 14 de
febrero de 2022, dictados por el presidente Guillermo Lasso, con una duracion de 90
dias.®

En la aplicacién de los Estados de Excepcidn, estos fueron indispensables para
lograr la activacion de los organismos pertinentes que atiendan la emergencia que
atravesaba Zaruma; ademas, de la atencién presidencial que simboliza esta declaracion.
Sin embargo, el rechazo por parte de la ciudadania se hacia sentir ante el incumplimiento
de este mecanismo constitucional, tal es asi que la veeduria ciudadana “Un Zaruma para

Todos” mediante su informe y resolucion establecia lo siguiente:

Lamentamos a la presente fecha, la ausencia de resultados del Acuerdo Ejecutivo 158
[...]. Ademas, existe mineria ilicita por la presencia de los llamados “sableros”, que se ha
tornado en incontrolable, por la ineficiencia de todos los organismos publicos que
mediante ley estan mandados a controlar y sancionar.®

Por otro lado, se han producido diversos actos violatorios a la Constitucion y la
ley, partiendo del incumplimiento de la prohibicion de “ todo tipo de mineria metalica en
cualquiera de sus fases en areas protegidas, centros urbanos y zonas intangibles™’.

Histéricamente no se han cumplido las cuatro delimitaciones de zona de exclusién
minera. La expansion de la mineria irregular en la ciudad de Zaruma, contraviene la Ley
de Mineria en su Art, 26 respecto de actos administrativos previos, motivados y

favorables en la ejecucion de actividades mineras®; respecto del Ministerio del Ambiente

5 Sumados a los Estado de Excepcidén por Covid 19, mismos que fueron ocho, Zaruma ha tenido
en total catorce Estados de Excepcion, cada uno con 30 dias de duracion contando desde el 2017 al 2022.

6 Ecuador CPCCS, Resolucion n° CPCCS-PLE-SG-041-2020-241, 08 de julio de 2020.
Corresponde a la Veeduria Ciudadana “Un Zaruma Para Todos”.

" Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art.427.

8 Ecuador, Ley de Mineria, Registro Oficial 602, Segundo Suplemento, 21 de diciembre de 2021,
art. 26.
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ante el otorgamiento de licencias ambientales; de la Autoridad Unica del Agua con la
notificacion de una eventual afectacion a cuerpos de agua; de la falta de declaraciones del
Ministerio Sectorial en la que se exprese que no habré afectacion a bienes estratégicos.

El GAD Municipal de Zaruma, ha irrumpido la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) respecto de “a) La utilizacion racional
y sostenible de los recursos del territorio. b) La proteccion del patrimonio natural y
cultural del territorio. c) La regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo
e implementando normas que orienten la formulacion y ejecucion de politicas pablicas™.

Al no clasificar el suelo cantonal y definir su uso y gestion, el GAD Municipal de
Zaruma, no ha cumplido el Art. 11, numeral 3 de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS)™Y.

Por tanto, se han desplegado responsabilidades por accion y omision desde el
Ministerio de Mineria, Ministerio del Ambiente, SENAGUA, Ministerio del Interior,
fuerza publica como Policia Nacional y Fuerzas Armadas, asi como también la Funcion
Judicial y los GADS Municipales de Zaruma y Portovelo.

c. Afectaciones Ambientales

En cuanto a las afectaciones ambientales, los impactos negativos por la actividad
minera ejecutada de forma antitécnica son visibles. La calidad de vida de los ciudadanos
de la parte alta de la provincia de El Oro, especialmente Zaruma y Portovelo, se ha visto
afectada por la contaminacion ambiental en todas sus forma desde el aire, suelo y agua.

En el aire por la contaminacion que producen los quimicos como el cianuro,
mercurio, etc; usados para refinar los metales, considerados altamente tdxicos y letales
para la salud; el agua para consumo humano ha ido en detrimento por la contaminacion
de la vertiente de los rios; el suelo se ha visto afectado debido a la deforestacion (madera
usada para asegurar las minas), erosion, acidificacion y contaminacion con metales
pesados usados en la mineria.

Los derechos de la naturaleza han sido trangredidos por la contaminacion al agua,
a tal punto que el Ecuador enfrenta una demanda internacional por la contaminacion de

las aguas de la cuenca binacional Puyango-Tumbes.

% Ecuador, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, Registro Oficial
790, Tercer Suplemento, 05 de julio de 2016, art. 10.
0 Ibid., art. 11.
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La indiscriminada explotacién ha hecho que Zaruma este en constante riesgo
ambiental, sumado a la irresponsabilidad del mismo Estado de otorgar permisos sin nigun
tipo de control.

2. Reforma Constitucional

La reforma de la Constitucidn, es concebida como una garantia constitucional de
derechos, considerada a la vez como un marco y un limite!!. EI marco comprende los
derechos fundamentales, la legalidad, legitimidad y la funcion de los poderes publicos;
como limite establece cuéles son los actos que no deben cometer tanto los ciudadanos
como los poderes publicos.

Es importante diferenciar que una consulta popular es plantearle al pueblo asuntos
de interés colectivo. Por otro lado, cuando se intenta hacer cambios constitucionales, se
acude al Referendum.

La reforma de la Constitucion se encuentra determinada en los Arts. 441, 442, 443
y 444 de la misma Carta Magna.

La enmienda, esta contemplada en el Art. 441 de la Constitucion, se activa cuando
se requiere modificar un articulo que no comprometa el fondo, ni afecte derechos o
garantias de forma directal?. Es (til para adecuar varios aspectos, ante las nuevas
realidades que vive el pais y la basqueda del Buen Vivir. Cuando la iniciativa parte del
presidente de la Republica el mismo articulado establece que se viabilizara via
referéndum?2,

La Consulta Popular implica ejercer el derecho a la participaciéon en asuntos de
interés publico y a ser consultados como ciudadanos®. Convirtiéndose en un mecanismo
de participacion efectivo dentro del régimen constitucional.

Cabe mencionar que el 4 de febrero de 2018, por iniciativa del presidente Lenin
Moreno, se convoco al Referendum y Consulta Popular, en la cual se aprobd entre otras
cuestiones, aspectos concernientes a recursos naturales. La pregunta sobre la prohibicion

de explotacion minera en centros urbanos, se debe exclusivamente a la situacion de

1 Javier Pérez y Manuel Carrasco, Curso de Derecho Constitucional (Madrid: Marcial Pons,
2007), 123.

12 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 441.

13 1bid.

14 Ibid., art. 61.
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Zaruma, debido a que el gobierno cedio ante los reclamos de zarumefios que protestaban
por las constantes detonaciones que se escuchaban bajo el subsuelo de la zona de
exclusion y por pérdidas producidas en los socavones de 2016 y 2017.

La pregunta 5 planteaba: “;Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion
de la Republica del Ecuador para que se prohiba sin excepcion la mineria metalica en
todas sus etapas, en areas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos, de conformidad
con lo establecido en el Anexo 5?°%°.

Una vez aprobado por el pueblo ecuatoriano se modifico el Art. 407 de la

Constitucion estableciéndose asi:

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en
zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente
dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la
Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional,
que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta popular. Se prohibe todo tipo
de mineria metalica en cualquiera de sus fases en areas protegidas, centros urbanos y
zonas intangibles.®
Se cuestiona si era necesario incluir la pregunta dentro del referéndum y consulta
popular, ya que la Ley de Mineria estaba dotada de herramientas sélidas para regular la
actividad minera y para combatir la mineria ilegal; sin embargo, se considera oportuna
esta reforma por las denuncias presentadas ante las autoridades, que nunca tuvieron una
respuesta real. La reforma a la Constitucion mediante referéndum contribuy6 a definir

como prohibicion técita la explotacion minera en centros urbanos.
3. Las leyes de la Republica del Ecuador en materia minera

3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion se refiere a la explotacion de recursos naturales y en especifico
de los minerales metalicos como “recursos naturales no renovables™’, que requiere un

riguroso control estatal, ante una eventual desaparicion que limite el desarrollo y

productividad del pais.

15 Ecuador CNE, Resolucién n° PLE-CNE-3-1-12-2017, Registro Oficial 135, Segundo
Suplemento, 07 de diciembre de 2017, 5.

16 |bid., art. 407.

7 Ibid., art. 1.
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Frente a la responsabilidad estatal esta inmersa la participacion ciudadana quienes
deberan “3. defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales®,
Estos recursos son usados para el bienestar y desarrollo ciudadano; de ahi la importancia
de no sobreexplotar los mismos de forma irracional.

Aunque la competencia exclusiva respecto del manejo de los recursos naturales,
le corresponde al Estado Central; los gobiernos seccionales se benefician de réditos?®,

Dentro del régimen de desarrollo se han planteado objetivos que beneficien la
relacion entre ciudadanos y recursos naturales, tratando de “recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable”?. Estableciendo una estrecha
relacion en el &mbito econémico, social y ambiental, tomando en cuenta la agotabilidad
de los recursos y la fragilidad de la naturaleza.

Se ha previsto un cuidado especial de los recursos naturales para evitar
repercusiones en el futuro, por lo tanto “el Estado prioriza[...] la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza™?*. El reto es inmiscuir la voluntad de
la generacion actual, de ser responsables con la conservacion de los recursos naturales,
que beneficien a las futuras generaciones.

En el escenario de que ocurran desastres producto de actividades de explotacién
de recursos, la Constitucion prevé un sistema de Gestion de Riesgos que mitiguen las
afectaciones producidas y por producirse, asi se abre un abanico de objetivos con el
propdsito de identificar, informar y articular con diversas instituciones las amenazas
presentadas y las posibles soluciones.?

La actividad extractiva de recursos no renovables tiene prohibiciones
contempladas en la Constitucion, continuando con el mismo objetivo de que prevalezca
el bienestar social presente y el que se intenta propender en el futuro.

En el Art. 407 “se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las
areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal
[...]. Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en areas

protegidas, centros urbanos y zonas intangibles”?3. La razén de esta prohibicion se debe

18 |bid., art. 83.

19 Ibid., art. 274.
2 1pid., art. 276.4.
2 1pid., art. 317.
2 1pid., art. 389.
2 |bid., art. 407.
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al interés nacional de justificar diversas acciones gubernamentales para proteger un pais
megadiverso como el nuestro.

El ndcleo del presente trabajo investigativo encuentra su base en el Gltimo inciso
del Art. 407 de la Constitucion, que establece la prohibicion de la mineria metalica
especificamente en centros urbanos, innovacion que surgié en el referéendum de 2018, que
busca principalmente la eliminacion total de la actividad minera en cascos urbanos o
ciudades. Se trata con esta exclusion de enmendar la situacion que por ejemplo se vive en
Zaruma por los socavones y en Esmeraldas por la contaminacion de las fuentes hidricas
y la deforestacion.

La Constitucion describe las formas y lugares en donde se pueden encontrar
recursos naturales, a la vez menciona que podran ser explotados siempre y cuando se lo
haga en “estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion”?,

El Estado concede la explotaciébn a sectores empresariales, pero con la
condicionante de que se rijan bajo ciertos principios ambientales que permitan
“conservl[ar] la biodiversidad y la capacidad de regeneracion de los ecosistemas”?°. Por
tanto, es imperativo la participacion de la colectividad en asuntos de interés ambiental; lo
que se busca es la prevencion y la precaucion; esto es actuar correctamente antes, durante
y después de la explotacion para no perjudicar a la naturaleza y consecuentemente a sus
habitantes. El Estado como propietario y administrador de los recursos naturales debe
beneficiarse de las ganancias que se generan, que deben ser a la par que la empresa
explotadora, con el objetivo de direccionar estos beneficios a educacion, salud, vivienda,
etc.

3.2. Ley de Mineria: alcance y limites

La Ley de Mineria tiene como objeto “administrar, regular, controlar y gestionar
el sector estratégico minero”?, que tiene estrecha relacion con los preceptos
constitucionales, pues es el Estado el duefio absoluto de los recursos naturales, y debe

regular todo el marco operativo concerniente a la actividad minera. También se menciona

2 1bid., art. 408.

2 Ibid., art. 395.

2 Ecuador, Ley de Mineria, Registro Oficial 602, Segundo Suplemento, 21 de diciembre de 2021,
art. 1.



25

la posibilidad de participacion de empresas privadas, mixtas u otra clase, brindando la
posibilidad de que se expanda la producciéon.?’

La direccién de la politica minera es atribuida al presidente de la Republica, a la
vez se instituye que el Estado actuara por intermedio del Ministerio Sectorial y otros
organismos que la misma ley minera establece.?® La politica minera comprende los ejes
para el desarrollo responsable y equilibrado de la mineria en el pais, como por ejemplo,
el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero que se proyecta desde el 2020 al 2030%°

La estructura institucional que regula el sector minero comprende, el Ministerio
de Energia y Minas; la Agencia de Regulacion y Control Minero, ahora Agencia de
Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR);
el Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metalurgico.

El Estado tiene el dominio sobre los yacimientos mineros y mantiene la
responsabilidad de respetar el patrimonio natural y cultural de las zonas sujetas a
explotacion.®® Buscando la preservacion de zonas intangibles y centros urbanos, al igual
que el respeto al derecho a la ciudad que se protege constitucionalmente.

La actividad minera tiene diferentes fases, que son prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio, fundicion, refinacion, comercializacion y cierre de minas.®! El
enfoque central de este estudio se centra en el cierre de minas; pues toda labor minera
esta sujeta a limites de tiempo o hectareas de explotacion definidas. Esta etapa ha fallado
en ejecutarse en Zaruma, generando una situacion caética. Lo cierto es que si las
autoridades responsables de hacer ejecutar el cierre de minas, no lo hacen en el plazo
legal establecido, posteriormente se torna en una tarea casi imposible debido a la
resistencia del minero ilegal.

Al realizar explotacion minera, en lugares prohibidos, sin licencia, sin
autorizacion e incumpliendo cada una de las etapas mineras, se incurre en una explotacién
ilegal de minerales®, que esta sujeta a sanciones que no se limitan Gnicamente a la

prohibicion de explotacion y multas®, esto por cuanto a las graves afectaciones que se

27 |bid.

2 |bid., art. 4.

2 Ecuador Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, “Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero: 2020-2030”, Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables,
2020, 7. https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2020/10/Plan-Nacional-de-Desarrollo-
del-Sector-Minero-2020-2030.pdf.

%0 Ibid., art. 16.

3L Ibid., art. 27.

32 |bid., art. 56.

3 Ibid., art. 57.


https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2020/10/Plan-Nacional-de-Desarrollo-del-Sector-Minero-2020-2030.pdf
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pueden generar a la naturaleza, a las arcas del Estado, asi como el dafio a terceros en sus
derechos fundamentales. En el escenario de que quienes posean un titulo minero permitan
que terceros realicen mineria ilegal, tendrén la misma sancion que si lo hicieran de forma
directa.

Asimismo, se establece la “obligacion de restauracion de los ecosistemas e
indemnizacion a las personas y comunidades afectadas™®*, esto por el dafio ambiental
provocado cuando se realiza mineria antitécnica y abrasiva que degrada a la naturaleza y
a todos los seres que habitan en ella.

En Ecuador se practican diversos tipos de mineria; pero especificamente en
Zaruma, se practica mineria artesanal y pequefia mineria. La Mineria artesanal,
“comprende hasta 10 toneladas por dia en mineria subterranea®. Tiene una connotacion
mas de sustento y se caracteriza por la utilizacion de herramientas manuales o limitadas;
generalmente la practican mediante emprendimientos familiares.

La pequefia mineria, “hasta 300 toneladas por dia en mineria subterranea™3®; tiene
una planificacion técnica con un bajo desarrollo tecnol6gico y un marcado uso de mano
de obra, aqui es necesario la regularizacion por parte de la agencia de control, que evite

contaminacion y abuso laboral.

3.3. Reglamento General a la Ley de Mineria

Este reglamento permite “la aplicacién de la Ley de Mineria”®’. Regula la
actividad extractiva minera, y es el complemento de la Ley principal. Actualmente este
reglamento no presenta las herramientas necesarias para que la mineria artesanal sea
ejecutada de forma viable y segura, siendo claramente permisibles con esta clase de
extraccion.

En la practica minera es vital la participacion ciudadana, por ello se hace hincapié
en los consejos consultivos®. Mecanismo que no se difunde, peor atin se pone en practica
de forma asertiva, transgrediendo el cumplimiento y transparencia en cada uno de los

procesos mineros.

3 Ibid.

% |bid., agregado por el art. 25 de Ley s/n, R.O. 037-2S, del 16 de julio de 2013.

% Ibid., agregado por el art. 27 de Ley s/n, R.O. 037-2S, del 16 de julio de 2013.

37 Ecuador, Decreto Ejecutivo 119, Registro Oficial 418, Suplemento, 31 de enero de 2019, art. 1.
% Ibid., art. 4.
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Otra de las formas de control y supervision es el catastro minero, que esta a cargo
de la Agencia de Control (ARCERNNR)*®. Lleva registros de las concesiones, permisos,
licencias y demés autorizaciones otorgadas; es este catastro el que debe ser actualizado
constantemente para tener informacion veraz que ayude a determinar responsabilidades
en caso de incumplimiento de la ley.

Ante el incumplimiento de la ley se procedera a la “caducidad, extincion,
suspension y terminacion del plazo de las concesiones y permisos mineros™®. Los
motivos pueden ir desde introducirse a concesiones ajenas (internacion), que la mineria
afecte el buen vivir de la comunidad, que se afecte el derecho a la ciudad, entre otras.

Un importante desafio del sector minero nacional, es la explotacion ilegal de
minerales, en tal caso, se le da plena potestad a la Agencia de Regulacion Minera para
actuar y frenar dicha mala practica. En ocasiones debido a denuncias de los ciudadanos,
y en otros casos, mediante inspeccion reglamentaria de la Agencia, se detectan
actividades mineras ilegales.**

Esto implica procesos administrativos y sanciones proporcionales al dafio

causado, abarcando aspectos legales y ambientales segun sea pertinente.

3.4. Delimitacion de Zonas de Exclusién de Exploracion Minera en Zaruma

La mineria ilegal comprende la extraccion de minerales sin tener un titulo minero
valido. Esto aplica para la mineria a gran escala, mediana mineria y pequefia mineria;
mientras que la mineria artesanal es cuando no se cuenta con el permiso respectivo.
También es mineria ilegal, adentrarse a un territorio que no permitido previamente por la
ley o cuando se usa de maquinaria no autorizada.

La extraccion ilegal de metales es un desafio al que tanto los gobiernos centrales
como locales han enfrentado durante muchos afios, por tal razon se han establecido zonas
de exclusion minera. En el caso de Zaruma estas acciones se han implementado por cuatro
ocasiones, estando vigentes desde 1993 hasta la actualidad y siendo ampliadas en cada

nueva declaracion.

3 1pbid., art. 10.
40 1pid., art. 94.
4 bid., art. 99.
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La primera zona de exclusién minera fue dictada por la Direccion Nacional de
Mineria el 26 de julio de 1993, con una dimension de 70,5 hectareas.*? Con esta
declaracion se limitaba toda clase de realizacion de fases mineras, impidiendo claramente
estas labores en el casco urbano de Zaruma.

En la segunda declaratoria el Ministerio de Minas dio una ampliacién a la zona de
exclusion, misma que se realizo el 21 de agosto de 2015, con esto se constituian 105
hectéreas en las cuales estaba prohibida la mineria.*3

El 20 de enero de 2017, el Ministerio de Mineria hizo oficial la tercera declaratoria
de ampliacion de zona de exclusion minera, con una extension de 173.4

La cuarta ampliacion de la declaratoria de zona de exclusién minera se dio el 26
de mayo de 2021, con una extension de 177.7 hectéreas, se la denomin6 como:

Delimitacion de la Zona de Exclusién para el Otorgamiento de Concesiones de
Exploracion, Explotacion, Permisos de Mineria Artesanal, Autorizaciones para el
Funcionamiento de Plantas de Beneficio, Fundicion y Refinacion, dentro de la Zona de
Riesgo de la Ciudad de Zaruma, Cabecera Cantonal, Cantoén Zaruma, provincia de El
Oro.®

También existe una Zona de Control Especial Minero, cuya extension es de 192,63
hectareas®®, en la que se establecen los parametros necesarios, que deben cumplir los
titulares de derechos mineros que forman parte de ese limite.

Estas delimitaciones pretendian la extraccion racional de los recursos naturales no
renovables y la conservacion del medio ambiente; pero lamentablemente en la realidad
no se han ejecutado.

Ante cada una de estas declaratorias que aparentemente buscan constituirse en un
cinturdén de seguridad a la ciudad y a sus habitantes, surge el cuestionamiento de cuél es
su origen y porque se ha continuado activando este acto administrativo, pese a que hay
una prohibicion constitucional expresa, que suple todo este entramado legal de

conveniencias.

42 Ecuador, Direccion Nacional de Mineria, Resolucion del 26 de julio de 1993. Unicos datos
obtenidos debido a la antigiiedad de la resolucion.

43 Ecuador Ministerio de Mineria, Acuerdo Ministerial n.° 2015-031, Registro Oficial 590, 18 de
septiembre de 2015.

44 Ecuador Ministerio de Mineria, Acuerdo Ministerial n.° 2017-002, Registro Oficial 948, 20 de
febrero de 2017.

4 Ecuador MERNNR, Acuerdo n.° MERNNR-MERNNR-2021-0006-AM, Registro Oficial 459,
Suplemento, 26 de mayo de 2021.

46 Ecuador MERNNR, Acuerdo n.° MERNNR-MERNNR-2022-0001-AM, Registro Oficial 629,
Suplemento, 31 de enero de 2022, art. 1.
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La delimitacion de zona de exclusion minera es un acuerdo ministerial traducido
en un acto administrativo de efectos generales, que debe cumplir con ciertos requisitos
para su validez, estos son la “competencia, objeto, voluntad, procedimiento y
motivacion”*’. Centrandonos en la motivacion en un primer momento se justificaria que
en las tres primeras delimitaciones correspondiente a los afios 1993, 2015 y 201748, al no
existir un mandato constitucional expreso de prohibicion de mineria en centros urbanos,
exista la necesidad de establecer un cerco de proteccion a la ciudad; sin embargo, a partir
de 2018 con la reforma de la Constitucion se hizo innecesaria y superflua la declaracion
de zona de exclusion que entorpece la seguridad juridica y desnaturaliza la norma
constitucional.

La Gltima declaratoria de zona de exclusion, que corresponde al afio 2021; surgid
por parte del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables creando para
Zaruma una “ Delimitacion de la Zona de Exclusién para el Otorgamiento de Concesiones
de Exploracion, Explotacion, Permisos de Mineria Artesanal*°, aclarando que desde su
nomenclatura se parte de un error, debido a que en la ciudad se practica diversos tipos de
mineria, no Unicamente la mineria artesanal; o lo que se intentaba era privar solamente a
los mineros artesanales. Aquella interpretacion quedara a criterio de cada lector.

El actuar de quienes conforman el sector publico debe encasillarse a “los
principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias”*
debido a que se convierte en improcedente el delimitar una pequefia zona a conveniencia
de ciertos sectores y no respetar un precepto constitucional, que debe ser aplicable de
forma inmediata. La delimitacion de zona de exclusién a partir de 2021, permite que
concesionarios mineros eludan un mandato constitucional. Esto es aln mas problematico
ya que existe una zona de control especial supervisada por estos mismos concesionarios.
En otras palabras, el raton estd plenamente autorizado para cuidar del queso.

Ahora bien dentro de las competencias, el Gad municipal de Zaruma es el que
determina los limites urbanos, pues tiene como funcion “c) establecer el régimen del uso

2551

del suelo y urbanistico™", al igual que el “b) ejercer el control sobre el uso y ocupacion

47 Ecuador, Cédigo Organico Administrativo, Registro Oficial 268, Cuarto Suplemento, 14 de
marzo de 2023, art. 99.

48 No esta normado en la Ley de Mineria ni en su reglamento la zona de exclusion.

49 Ecuador MERNNR, Acuerdo n.° MERNNR-MERNNR-2021-0006-AM, Registro Oficial 459,
Suplemento, 26 de mayo de 2021.

%0 Ecuador, Cddigo Organico Administrativo, Registro Oficial 268, Cuarto Suplemento, 14 de
marzo de 2023, art. 18.

51 Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Registro Oficial 309, Suplemento, 12 de mayo de 2023, art. 54.
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del suelo en el canton”®?; por tanto es el gobierno local en uso de sus atribuciones quien
mediante ordenanza debe regular el uso del suelo direccionando estrategias para evitar la
explotacion minera en la zona urbana, porque asi lo ordena el Cootad.

Se concluye que el Ministerio de Mineria y sus dependencias no tienen la
competencia ni autoridad para establecer una zona como centro urbano, ya que es
responsabilidad del Gobierno Municipal de Zaruma definir los limites. Ademas, esta
delimitacion minera carece de justificacion suficiente, considerando un mandato
constitucional que prevalece sobre cualquier decision administrativa. Aunque el gobierno
central tiene competencias en relacion a la explotacion de recursos en el subsuelo, esto
no le otorga la capacidad de anular la competencia de un gobierno local.

En el caso de Zaruma las demarcaciones de zona de exclusion han ido en aumento
con la intencién de acaparar ciertas areas y dejar libres otras, cuando en la realidad existe
una unica area urbana que abarca 823,67 ha>3, definida por el Gad , donde no se permite
actividad minera. La cuestion es clara, pero aquello no se debate porque detréas de estas
delimitaciones hay acuerdos entre concesionarios mineros y autoridades de turno que

favorecen sus intereses econdmicos en lugar del bienestar de toda la comunidad.

4. Derecho a la ciudad

El a la ciudad, es un derecho social o colectivo, cuya eficacia involucra el
acoplamiento de otros derechos. Esta carga interdisciplinaria, engloba aspectos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Comprende el respeto al “medio
ambiente, la preservacion del patrimonio cultural, historico, paisajistico, a ciudades
sostenibles [...]. Es un derecho difuso que conjuga, en especial, derechos sociales y el
ambito urbano-ambiental”®*. Esta relacion es la que origina una urbe sostenible que
mejora la calidad de vida en el presente y propende un mejor futuro a las generaciones
venideras.

El ejercicio democrético de la ciudad comprende al ambito espacial y se debe usar

para garantizar que todos los derechos se cumplan, lo cual requiere la implementacion de

52 |bid. art. 55.

%3 Ecuador Gad Municipal de Zaruma, Ordenanza que establece el Limite Urbano de la Ciudad
de Zaruma, 18 de enero de 2012, art. 2.

54 Gabriela Fauth, “Crisis Urbana y Derecho a la Ciudad: El Espacio Urbano en el Litoral de
Barcelona”  (tesis  doctoral, Universitat Rovira [  Virgili, Tarragona, 2015), 171,
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/291438/TESIS.pdf?sequence=1.
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politicas publicas y la participacion ciudadana. La funcion social de la ciudad implica que
todos sus habitantes gocen de los recursos de manera equitativa y responsable, incluyendo
su uso adecuado y distribucion justa. Se trata de incluir responsabilidad ambiental en
miras de buscar el bienestar general.

En relacion al derecho igualitario a la ciudad, abarca a todos sus habitantes y
asegura oportunidades equitativas sin discriminacion. Aquellos en condiciones
vulnerables, como el riesgo ambiental, deben recibir proteccion adicional, que involucra
recursos humanos y financieros. Esta distincion busca enmendar y proteger los derechos
vulnerados.

El sector privado, también debe intervenir, siendo solidario con la ciudad que le
permite desarrollar su actividad econdmica, promoviendo la igualdad de oportunidades.
De acuerdo a las politicas impositivas progresivas, las ciudades deben garantizar una justa
distribucion de los recursos que les son asignados en busca de politicas sociales que

mejoren la realidad de sus habitantes.

4.1. Posicionamiento del derecho a la ciudad frente a la libertad individual

El concepto del derecho a la ciudad abarca aspectos socioculturales y su relevancia
se basa en ser el entorno donde las personas viven y donde se llevan a cabo interacciones
de indole econémica, social, legal, politica y ambiental. Por lo tanto, para exigir este
derecho, es fundamental la participacion de toda la sociedad.

La trascendencia que adquiere este derecho es por su expansion social de
generacion a generacion. Aquello se menciona en la sentencia del caso Rio Monjas, que
determina que “es un derecho difuso, que pertenece a toda la poblacién y a todos los
sujetos que la habitan, a las generaciones presentes como futuras, para ocupar, usar y
producir ciudades justas y sostenibles”®. El acceso equitativo que tenga la poblacion a
todos los recursos disponibles en la ciudad, es esencial para mantener una vida digna.
Esto implica ocupar un espacio publico definido y tener acceso a servicios basicos como
el agua, electricidad y saneamiento; ademas de la preservacion y resguardo del medio

ambiente.

% Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 2167-21-EP, 19 de enero
de 2022, parr.102.
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El derecho a la ciudad “sugiere que coexista una participacion de los ciudadanos
en las decisiones referentes a la produccion y ordenacion del espacio urbano™®. La
sociedad en su conjunto, debe ser participe de los procesos que inmiscuyan sus propios
derechos. Aqui aparece la planificacion urbana, como un factor que establece las
condiciones necesarias para que la ciudad sea resistente por ejemplo, al cambio climatico,
los desastres naturales o fendmenos naturales, significando que la propia naturaleza, se
reconstruya y mantenga sus ciclos vitales.>’

Por otro lado, la inadaptacion del individuo es el que genera limitaciones en el
disfrute del derecho a la ciudad. La libertad individual en el acceso a bienes y servicios,
permite el aprovechamiento inmediato de los recursos auriferos que ofrecen las ciudades;
ante ello debe prevalecer el derecho comun antes que el individual, privilegiando la

nocion de los derechos humanos que busca una ciudad para todos.

4.2. El derecho a la ciudad en Zaruma

Son muchos los cambios sociales que experimenta el mundo, debido a la
globalizacién economica y tecnoldgica, estableciendo mdltiples factores que pueden
incidir en la relacion entre ciudadanos y recursos naturales. EI manejo del medio
ambiente, es el factor principal para predecir un futuro prospero o desalentador. En el
caso de Zaruma, el derecho a la ciudad se encuentra gravemente transgredido, esto por la
mineria ilegal que se desarrolla en su caso urbano; es asi, que la poblacion se encuentra
en una situacion de vulnerabilidad por el riesgo ambiental al que estan expuestos.

Esta problematica denota dos situaciones importantes; lo primero, es el mal uso
del recurso natural; y lo segundo, es la falta de planificacion del area urbana; por ende, la
misma naturaleza ante la insistente explotacidn, no puede regenerarse; y los habitantes de
la ciudad no pueden gozar de esa vida digna que pregona la Constitucion. Lo que ha
primado es el individuo y su actuar irracional, frente a un interés colectivo y generacional.

La inequidad en el acceso al derecho a la ciudad en Zaruma, evidencia una de las

cuestiones mas basicas de desigualdad en el territorio ecuatoriano, misma que ha sido

%6 Igor Sporch Costa, “As interfaces entre o urbanismo e o direito na produ¢do de normas
jusurbanisticas: a necessidade do didlogo para a efetivacdo do direito a cidade, Revista De Direito
administrativo, v. 255 (2007): 13, citado en Gabriela Fauth, “Crisis Urbana y Derecho a la Ciudad: El
Espacio Urbano en el Litoral de Barcelona”, de Igor Sporch, (tesis doctoral, Universitat Rovira | Virgili,
Tarragona, 2015), 13, https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/291438/TESIS.pdf?sequence=1.

57 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 2167-21-EP, 19 de enero
de 2022, parr.106.
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prolongada histéricamente. Ademas, muestra la pasividad del Estado, al no garantizar
este derecho humano, que permite concretar otros derechos como la vida, propiedad,
seguridad, salud, trabajo, educacién, etc.

En larealidad de Zaruma, es necesaria la creacion de politicas sociales, para lograr
una ciudad mas equitativa y organizada. Estrategias como la planificacion urbana y
vivienda; el uso racional del suelo y la proteccion a los ecosistemas; son claves para
proporcionar a los habitantes una vida digna, sustentable, con justicia social y
sostenibilidad ambiental. Aunque se pudo haber previsto desde el principio,
lamentablemente la ambicion desmedida cegd la racionalidad de los mineros
independientes, los empresarios mineros; asi como a todos quienes conformaron la
administracion publica.

De forma individual cada ministerio y dependencia del Estado ha incumplido su
deber al no frenar la mineria ilegal. Sin embargo, al ser una problematica complicada que
involucra no escatimar esfuerzos ni recursos, desde siempre se debié prever una
cooperacion interinstitucional.

Esta conjetura no es dificil de predecir, pues constitucionalmente asi se lo estipula,
al determinar que todos quienes ejercen la administracion publica “Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion™®; es decir, EI gobierno central,
especificamente en el caso de Zaruma, tiene como mas alto deber cumplir y hacer cumplir
la prohibicion de mineria en el casco urbano. Para que el gobierno central pueda hacer
realidad este cometido necesita del apoyo constante del Gad Municipal de Zaruma; en
primer lugar, creando ordenanzas que limiten el uso y gestion del suelo; en segundo lugar,
controlando el espacio territorial de su competencia; y en tercer lugar gestionando
cooperacion con diferentes entidades publicas, por ser conocedores directos de la realidad
que atraviesa la ciudad y al involucrarse a la comunidad que esta bajo su tutela.>® Son a
criterio propio quienes deberian encabezar la lucha contra la mineria bajo el casco urbano
de Zaruma. Cabe mencionar que la parte alta de la Provincia de EI Oro comprendido por

los cantones de Zaruma, Portovelo, Pifias y Atahualpa deben unir fuerzas porque debido

%8 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 226.

59 Segun consta en el Art. 264 de la Constitucidn, referente a las competencias exclusivas de los
Gobiernos Municipales.
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a la cercania geogréafica de forma directa e indirecta también son parte del problema y se
han visto afectados.

El Gobierno Provincial de El Oro, no estd exento de esta cooperacion, pues se
requiere cumplir con la gestion ambiental que es uno de los puntos algidos del canton; vy,
a su vez fomentar otras actividades que permitan cambiar la matriz productiva; por tanto,
es precisamente este nivel de gobierno el competente para hacer realidad esta labor de
forma articulada con el Gad de Zaruma®.

La cooperacion por parte del Ministerio de Turismo, Ministerio de Cultura y
Patrimonio, también es imperante, en una ciudad que posee un centro histérico con
riquezas invaluables; el contingente de estos ministerios permitiria conservar el
patrimonio nacional, gestionar el turismo y ademas unir fuerzas para activar gestion de
riesgos, con acciones que prevengan y mitiguen desastres.

En lo referente al cuidado de la seguridad de los habitantes de Zaruma, es
imperativo la cooperacion con el Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa, para
contar con la fuerza publica tales como Policia Nacional®! y Fuerzas Armadas, quienes
mediante operativos constantes resguarden las bocaminas de acceso al casco urbano; asi
como la aprehensidn a los mineros ilegales; cabe en es este punto decir que no ha existido
ni una sola persona sentenciada por estos delitos, a pesar de que se conoce quienes los
han ejecutado. A su vez se necesita la cooperacion de la funcion judicial, con jueces y
fiscales comprometidos con la causa Zaruma, pues a pesar de que se han aprendido
mineros ilegales, cuando llegan a manos de la autoridad judicial simplemente son
liberados y exentos de responsabilidades, civiles, penales y administrativas.

En el campo Minero, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables; el Ministerio del Ambiente, Agua, y Transicion Ecoldgica; al ser entes
directos que regulan la actividad minera son quienes en forma conjunta y apoyados por
la fuerza publica y el Gad Municipal de Zaruma, deben ejecutar acciones para en primer
lugar, negar permisos, licencias y titulos mineros a quienes pretenden circundar la zona
de exclusién; en segundo lugar, hacer ejecutar el cierre de minas de forma técnica con
apego a la gestién ambiental; y, en tercer lugar, realizar inspecciones periddicas para
cerciorar el cumplimiento de una mineria responsable o en su defecto sancionar su

incumplimiento.

0Seguin consta en el Art. 263 numeral 4 y 6 de la Constitucion, referente a la gestion ambiental y
el fomento de actividades productivas.
61 Seglin consta en el Art. 163 de la Constitucion.



35

Como se ha mencionado, es necesaria la organizacion y funcionamiento conjunto
de las entidades publicas. Siguiendo esta premisa emerge el Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgos Y Emergencias como el 6rgano publico conformado “por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local,
regional y nacional”®?, para asumir la responsabilidad estatal de proteccion a la
colectividad.

La participacion del sistema de gestion de riesgos segun la Constitucion, permitira
reconocer, examinar y medir las posibilidades de ocurrencia de un desastre proporcionado
por la naturaleza o producto de la actuacion del ser humano. Ante este analisis surgiran
las acciones anticipativas, correctivas o reductivas que se deben llevar a cabo.%®

En el caso de Zaruma la amenaza es latente y la vulnerabilidad conforme pasa el
tiempo se hace mas evidente. Estas condiciones son mas que necesarias para demostrar
el riesgo inminente que atraviesa la colectividad que habita en la zona urbana de Zaruma.
Se suma a ello las probabilidades de pérdidas de bienes materiales e inmateriales en un
punto geograficamente delimitado como peligroso. Por tanto, el riesgo de Zaruma si es
controlable porque al provenir de la mano del hombre se instaura la prioridad de parar la
actividad que genera la vulnerabilidad y remediar la zona que no se controlé en su
momento.

Ante problematicas de dificil solucion, como el caso Zaruma, la gestion local
debe auxiliarse del principio de descentralizacién subsidiaria, que hace alusién a la
busqueda de la participacion de otras entidades e instituciones inmersas en el area a
tratarse pero que cuenten con recursos, logistica, y capacidad técnica operativa que
solvente el problema, consecuentemente el obligado principal mantiene su estatus pero se
suma un obligado subsidiario.®*

Finalmente, cabe recalcar que las acciones ejecutadas por el sistema nacional de
gestion de riesgos dentro del caso Zaruma, han sido post-tragedia, es decir las mesas
técnicas de trabajo, las declaratorias de estado de excepcion, el pedido presidencial de
cohesidn de diferentes ministerios que se platearon en su momento, fueron para buscar la
remediacion de los socavones y no para frenar el mal mayor que es el irrespeto a la zona
de exclusion; por tal razén, la coordinacion de todas y cada una de las entidades publicas

debe ser permanente y vigilante del area urbana donde esta vedada la explotacion.

62 Seglin consta en el Art. 389 de la Constitucidn.
8 Ibid.
64 Seglin consta en el Art. 390 de la Constitucion
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Interviene también la colectividad que habita en Zaruma, cuya colaboracion debe
encaminarse en denunciar la mineria ilegal, no prestarse para arrendar o alquilar terrenos
para que se practique mineria dentro del casco urbano, no dar facilidades para que se
inserten a las bocaminas desde sus propiedades, etc.

El compromiso debe involucrar a todos por igual; luchando por un bien comun
que devolveria la tranquilidad a una comunidad entera, pues para solucionar esta
problematica no se debe actuar de forma aislada, limitindose a competencias
supuestamente exclusivas; por el contrario, se debe buscar apoyo y a su vez brindar el
apoyo requerido. El rival de Zaruma, no solo son las empresas mineras camufladas en
sableros, ni las grandes mafias que han llegado a territorio zarumefio ambicionados por
el oro. La problematica hasta ahora no se ha resuelto porque hay un rival ain mas
preocupante que ha sido la falta de voluntad de quienes estdn en frente de la

administracion publica para actuar de forma organizada y coordinada.
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Capitulo segundo
Los derechos que protege la zona de exclusion minera frente a la

realidad zarumena

1. Derecho a la vida

Es un derecho de primera generacion, cuyo fundamento es la concepcion politica
liberal. “La vida, antes o mas que derecho es un valor, un principio, un verdadero
presupuesto de cualquier otro derecho”®. Constituye el niicleo central que permite que se
desprendan otros derechos para dar proteccién a la persona.

Reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi como también
constitucionalmente en el Ecuador, considerandolo un derecho de libertad en el cual no
tnicamente se prohibe la pena de muerte sino que se garantiza una vida digna®.

Son muchos factores los que influyen para una vida plena, entre ellos el factor
econdémico, ambiental, social, etc. Por ello, de poco serviria contar con vida si esta carece
de calidad; hoy en dia, la vida se deteriora cuando hay contaminacién y degradacién
ambiental; por tanto, la simple supervivencia, no es vivir; pues involucra que la persona
posea dignidad, libertad, autodeterminacion e integridad fisica y psicolégica.

El derecho a la salud esta estrechamente relacionado con la vida pues no se puede
prescindir de ella; ademas conlleva la responsabilidad estatal de propender de centros
médicos, medicamentos, establecer politicas publicas eficientes para que el bienestar
fisico, mental y social de sus ciudadanos estén siempre en 6ptimas condiciones.

El Estado es el encargado de proteger la vida, de las amenazas provenientes de la
agresividad de otros humanos, asi, como de los peligros que trae la naturaleza. En Ecuador
con la implementacion de la Constitucion de 2008, el derecho a la vida cobro un sentido
mas amplio, se dio paso al “Buen Vivir” o “Sumak Kawsay”, constituyéndose en un
descubrimiento que involucra formas de vida sustentables y equitativas, que se apartan

del capital econémico y se reencuentra con la naturaleza.

8 José Carlos Bartolomé, El Derecho a la Vida. Nuevos Retos Juridicos para Su Disfrute con
Dignidad y Sostenibilidad en Tiempos de Crisis (Madrid: Dykinson, S.L, 2020), loc. 70, edicién para
EPUB.

% Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 66.
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Sera entonces que los habitantes de Zaruma gozan de un “Buen Vivir” o
simplemente estan sobreviviendo dia tras dia. La respuesta va mucho mas alla de
opiniones, se requiere analizar la situacion de la mineria ilegal para determinar la posible
afectacion a su derecho de vivir en un ambiente seguro.

La vida de los habitantes de Zaruma esta en constante peligro, el derecho a la salud
se ha transgredido en todas sus formas; en primer lugar, por el agua, suelo y aire
contaminados; y, en segundo lugar, por no contar con un centro de salud de primer nivel
que solucione las dolencias de sus habitantes. Quienes ameriten atencion médica urgente
deben ir a otra ciudad, eso si su dolencia le permite llegar con vida; lo mismo ocurre con
las madres gestantes, pues es lamentable que en Zaruma debido a la falta de hospital ya
no nacen zarumefios, al menos no en mayor nimero. Se le ha negado a esta ciudad
cuestiones basicas, se la ha olvidado y relegado después de que en sus momentos de auge
aporto tanto a la economia del pais.

Por las fuentes hidricas destruidas; contaminacion ambiental por metales tdxicos;
deforestacion y ademas por la destruccion del subsuelo de la ciudad, claramente podemos
decir que en Zaruma, la relacién entre la naturaleza y la vida humana estda muy
deteriorada. Nadie puede vivir dignamente, si constantemente hay preocupacion de que
su vida corre peligro por los derrumbes y socavones que se producen a cualquier hora, en
cualquier lugar y sin previo aviso. Podria decirse que se asemeja a un fendmeno natural
como los sismos, que se advierte podria ocurrir, pero no se sabe en dénde y a qué hora.
Y valga este ejemplo para decir que en Zaruma hasta un fuerte temblor podria significar
una catastrofe.

En Zaruma se sabe desde siempre y por todos, y méas aln por sus habitantes, que
subterraneamente existen galerias mineras que debilitan el subsuelo; este problema afecta
a la superficie en el que paralelamente a las galerias se ha edificado una ciudad, por tanto,
constantemente hay peligro de que se produzcan hundimientos, pérdidas humanas y
materiales. Toma importancia la zona de exclusion minera que intenta proteger la vida en
su integralidad, llena de salud mental, fisica y social. Una vida digna que le lleve a

reconciliarse con la naturaleza, apartada de miedos e incertidumbres.

1.1. Historia de vida de Elvira Roman

La sefiora Elvira Roman Mora o simplemente la sefiora Elvita, como es conocida

en su natal Zaruma, lleva viviendo cerca de cincuenta afios en el barrio en donde se suscitd
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el hundimiento de 2021. A ella el socavon le arrebato lo mas preciado que tenia y asi lo

corroboro cuando me dice llorando que perdio6 a su esposo Germéan Valarezo.

El 15 de diciembre de 2021 fue el socavén y yo el 01 de febrero de 2022 le perdi a mi

esposo, porque le dio depresion. Yo por eso le digo maldito socavén, siempre lo maldigo,

porgue yo perdi un ser humano, yo perdi a mi esposo. He perdido todo porque para mi

francamente le digo asi con todo mi corazon que a mi ahora ya no me importa nada,

porgue sin él ya no es vida para mi.%’

La sefiora Elvita junto con su esposo, desde un primer momento vieron todo el
desenlace del socavon, pues su vivienda estd ubicada frente de la catastrofe. “yo no oia
nada, a mi me dijeron que baje que se hundia la calle, fue terrible vino un ruido una cosa
horrible que venia de la tierra no le puedo explicar’®.

Ella cuenta que su esposo debido a la pérdida de audicion; no pudo escuchar lo
que sucedia, por tal razon sali6 al final y se quedd por varios minutos frente a la escena
de terror. A partir de ese momento no se les permitio regresar a su vivienda, llevando
unicamente una linterna y un celular. Posteriormente se vieron obligados a buscar un
lugar para arrendar y desde ahi empezd el tormento para don German, quien

constantemente pedia ser regresado a su casa.

El lloraba toditos los dias, se levantaba y se acostaba llorando. Nosotros no sabiamos
nada, después a los dias nos dejaron sacar las cosas de ahi a guardarlas y buscar un
departamento. Nosotros vivimos en la casa de una amiga, pero las cosas fueron a una
bodega de piso de tierra. Se nos dafiaron todas las cosas, pero bueno a mi lo material no
me importa, para mi lo mas tremendo fue haberlo perdido a él, eso fue lo mas triste. Yo
lo perdi a él cuando viviamos en otro departamento arrendado. El lo que queria era su
casa, fue terrible que yo nunca quisiera acordarme. Quisiera que regresara €l porque me
hace demasiada falta®®.

Después de algunos meses ella pudo regresar a su casa, pero lamentablemente su
esposo German ya habia fallecido. La sefiora Elvita manifiesta que es un constante
tormento vivir en ese barrio porque ya no es el mismo de antes y las personas que vivian
alli ya no estan, pues unas han fallecido y otras estan viviendo en otro lugar, “antes era
bonito, pero pasé eso y se volvid un barrio tan vacio. A nosotros que nos toca vivir dia a
dia aqui es traumatico, porque nos acordamos a cada rato y pensar que fue cuestion de

minutos que lo perdimos todo”’°.

57 Elvia Roman Mora, entrevistada por la autora, domingo 19 de febrero de 2023.
% |bid.
% Ibid.
0 Ibid.
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Llena de indignacion e impotencia dice ser enemiga de la mineria ilegal, a la vez
manifiesta que quienes la practican deberian hacer conciencia porque estan destruyendo
vidas. Dice que “puede ir el mejor alcalde, el mejor gobierno, pero quién detiene a los
sableros, quién detiene a la mineria ilegal, quién la detiene, deberian hacer conciencia y
decir no destruyamos mas la ciudad”’?.

Don German murié a la edad de 83 afios, a pesar de su edad tenia una vida llena
de entusiasmo, rodeada de su esposa, nietos y a la espera de su primer bisnieto. Con su
muerte a pocos meses del socavon se acabaron 55 afios de un feliz matrimonio y se llevd
con ¢l las ganas de vivir de su esposa la sefiora Elvita “para mi desde que él se fue a mi
se me acabo todo, a mi se me acabo hasta las ganas de vivir porque él era todo para mi”’2,

A la sefiora Elvita se le ha negado una vida de calidad, sobrevive ante una dura
realidad que le ha toca vivir, sumado a la incertidumbre de no saber cuél es el futuro que

le espera a su ciudad.

2. Derecho a la seguridad

Nos compete hablar sobre la seguridad humana, que atafie al individuo, que
involucra un minimo de bienestar social en diversas areas”.

Comprende la proteccion de los derechos y libertades ante las amenazas a las que
se esta expuesto constantemente. Cada uno de los componentes de ese bienestar,
comprende el aspecto econémico, social y politico con miras a fortalecer el desarrollo de
un pais. Con un mundo tan globalizado y a la orden de nuevas tecnologias, las amenazas
que bordean la vida humana son varias, las nuevas preocupaciones mundiales se centran
en su mayoria en la degradacion ambiental y la consecuente afectacion a la vida.

La Constitucion ecuatoriana, considera a la seguridad de las personas como un
deber ineludible del Estado, garantizando a sus habitantes “el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupciéon”’.
La transgresion a la seguridad altera el normal desenvolvimiento de la sociedad, la llena
de zozobray la limita en su actuar. De esta forma se entiende la correlacion con el derecho

a la libertad y el ambicionar una vida digna.

" Ibid.

2 |bid.

3 Ibid., loc.36.

4 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 3.8.
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Los ciudadanos también son responsables de contribuir con la seguridad del pais”®.
Esta accion conjunta hara realidad los planes de seguridad existentes. Una forma de
brindar el apoyo es evitando actos que van en contra de la ley o denunciando a aquellos
que lo cometan.

La participacion del Estado con politicas pulblicas concretas y acertadas’®,
permitira proyectarlo como el protagonista de esta defensa; estableciendo condiciones
propicias para una convivencia armonica; en primer lugar, que prevengan las amenazas y
en segundo lugar aminorando los efectos de aquellas que no se pudieron evitar. Por tanto,
son las autoridades de los diversos niveles de gobierno, quienes deben asumir como tema
prioritario brindar seguridad a sus ciudadanos.

Zaruma por su parte tiene un grave problema, que resta el bienestar social y genera
una constante amenaza a la seguridad humana. EIl suelo debilitado por la mineria ilegal
pone en peligro la vida de los habitantes; ademas las mafias que han llegado por la
ambicion del oro; afectan la calidad de vida de los ciudadanos. Sin olvidar los problemas
ambientales derivados de una mineria incontrolada. Es un claro ejemplo de afectacion a
la seguridad humana que invade otros aspectos de la vida de las personas y perjudica a
una comunidad entera.

La labor del Estado en este caos debe ser emergente, porque se estd atentando
contra la vida, sabiendo cudl es la causa y en la mayoria de los casos cuales son los
culpables. Indirectamente se esta coartando la libertad de las personas al limitarlos en su
accionar, pues deben conformarse con saber que estan en peligro y que nadie los socorre.
Se puede dar freno a esta problematica, con una politica publica de respaldo a la
ciudadania; basta con saber que es el mismo Estado a través de su agencia minera quien
otorga nuevas concesiones, para deducir que es este mismo organismo el que puede
proporcionar las soluciones que se requieren.

Por otro lado, las remediaciones en todas sus fases dentro del subsuelo de Zaruma,
es otro aspecto que involucra el actuar estatal, de esta forma se estaria atendiendo los dos
problemas medulares de la inseguridad humana en este sector. La tarea involucra el
compromiso de los habitantes de la ciudad, de denunciar actos contrarios a la ley y que
los estan perjudicando; consecuentemente las autoridades deben resguardar a quienes lo

hagan y asi evitar represalias, pues un factor que los limita es el miedo a que su integridad

5 1pbid., art. 83.4.
8 |bid., art. 393.
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fisica se vea comprometida. El accionar conjunto de ciudadanos y Estado es el que deberia

de darse para luchar en contra de los peligros presentados.

2.1. Historia de vida de José Victoriano Ochoa y Marlene De Jesus Pineda

El Ingeniero José Victoriano Ochoa es un activista social, defensor directo de la
zona de exclusion minera, que ha desarrollado diferentes acciones en beneficio de la
colectividad zarumefia y que ademas lleva afios luchando porque su propiedad esta en
constante peligro al estar ubicada en la calle Gonzalo Pizarro. Actualmente es miembro
del Comité Comunitario de Gestion de Riesgos de las calles Gonzalo Pizarro, Roldos
Aguilera y Colén; fue miembro de la veeduria ciudadana un Zaruma para Todos; ademas
junto con su esposa la sefiora Marlene Pineda quien también se desempefié como veedora
ciudadana; han presentado innumerables denuncias con recursos propios, por mas de 30
afios, alertando sobre la situacion de Zaruma.

La sefiora Marlene, oriunda de Paccha, lleg6 a Zaruma a la edad de ocho afios, por
su parte don Victoriano dice haber nacido y vivido toda su vida en Zaruma. Don
Victoriano recuerda que su madre y abuela le contaron que un 12 de marzo de 1956, en
la calle Coldn, en una casa rustica que quedaba junto a la casa de don Gomez, habia
nacido €l. “A mi me daba una catarsis cuando veia eso, me acordaba de mi mama y de mi
abuela al ver ahi destruyéndose la ciudad”’’; se emociona al recordar el lugar en donde
nacio, pero que lamentablemente esa casa antigua ya no existe, pues todo se llevo el
socavon.

Don Victoriano y la sefiora Marlene, manifiestan que la mineria ilegal les ha
quitado los buenos recuerdos, la paz y la tranquilidad. Ademas, los ha afectado
econdmicamente pues su casa se ha visto seriamente afectada en su estructura, todo
aquello ha ocasionado que la sefiora Marlene tenga problemas en su salud, al darle
paralisis facial y otras afecciones, “fue algo duro porque yo pasaba todo el dia en la casa,
él se iba al trabajo y las detonaciones eran tan fuertes que yo estaba sentada y me
levantaba del asiento. Se empezaron a trisar las paredes, se cayo un lavabo, se cayeron
paredes, no dormiamos, a mi se me empez0 a caer el cabello por el estrés’®,

La sefiora Marlene dice conocer que muchas personas se enfermaron

psicolégicamente, a ella le ha afectado ver que su casa poco a poco se va deteriorando,

7 José Victoriano Ochoa, entrevistado por la autora, 18 de febrero de 2023.
8 Marlene De JesUs Pineda, entrevistada por la autora, 18 de febrero de 2023.
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todo esto porque por ahi pasa la famosa beta de los tres reyes, “cuando me iba a bafiar de
lo tan mal que estaba sentia que todo estaba hacia abajo y me bafiaba rapidisimo porque
decia me voy a hundir aqui. Muchas de las veces con tantas pesadillas, yo decia Dios mio

en cualquier momento esto se hunde y no nos rescatardn nunca. Porque son vacios

inmensos”’°.

A la sefiora Marlene le recomendaron visitar un psiquiatra para tratar de calmar

su angustia, “yo sigo mal a pesar de haber seguido un tratamiento. El doctor me dio un

escrito en donde dice que yo estoy psicoldgicamente enferma por estos problemas”®.

Debido a la actividad que han venido realizando han tenido acceso a documentos
e informacién que muy pocos conocen, manifiesta la sefiora Marlene la situacion es

desesperante.

Debajo del Coliseo hay otro Coliseo y méas grande, debajo del parque hay vacios, en la 9
de octubre, en la calle 26 de Noviembre, en la 10 de Agosto, en mi calle Gonzalo Pizarro
y muchas calles mas y no es porque yo lo diga, tengo las tomografias pero desde hace
afios y de ahi para aca cuanto mas dafio le harfan a la ciudad.

Ella manifiesta que no se han quedado con los brazos cruzados y han presentado
una serie de denuncias, una de ellas en el 2014 por delitos ambientales, pero que ya han
trascurrido nueve afios y no pasa de la investigacion previa, manifiesta al respecto:

Hemos presentado denuncias desde hace mas de 30 afios, pero nadie hace caso, ni a nivel
local, provincial, peor nacional. Nosotros hemos ido con pruebas que hemos tenido en
nuestras manos, haciéndoles saber todo lo que pasa, pero nadie nos ha escuchado. Mas
por lo contrario hemos sido perseguidos por los medios de comunicacion, diciendo que
somos alarmistas y mentirosos.®?

Ellos han palpado la realidad de Zaruma de distintas formas, y han sido testigos
de los constantes actos de corrupcidn que se han dado. Dentro de las inspecciones interior
mina que realizaron como veedores ciudadanos dicen haber visto a miembros de la policia

realizando mineria ilegal.

Vimos ciertos miembros de la policia sableando. Nosotros quedamos como veedores
ciudadanos en ir a la boca mina de la L 1/3 conjuntamente con el concejal Dilmo Gia,
Pepe Ochoa y mi persona Marlene Pineda y otras personas mas, pero decidimos ese dia
ir un poquito mas pronto, cuando ahi encontramos a un sefior y le dijimos usted que hace
aqui, entonces dijo que estaba haciendo un operativo que hay sableros dentro. Luego salié
un militar y nos qued6 mirando y dijo que ustedes que hacen aqui, ustedes no tienen por
qué estar aqui, y yo habia llevado las credenciales de veedores ciudadanos y le dijimos

™ 1bid.
8 1bid.
8 1bid.
82 1bid.
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estamos con el Concejal, entonces dijo guarden los celulares no me graban nada. Cuando
en eso ya veo que salen unos policias que yo ya los conocia, vestidos con botas de caucho,
pantalonetas, camisetas, cargando unos bultos.

Como ya teniamos esas evidencias, nosotros pusimos la denuncia aqui en Zaruma
porgue nosotros teniamos fotos y videos, que, con el mismo carro de la policia, venian
trayendo como unos 11 bultos de material. Nosotros denunciamos eso en Zaruma, pero
no nos hicieron caso. Fuimos a denunciar en Machala y casi nos meten presos por poner
la denuncia. Hemos puesto todas las denuncias y no nos hicieron caso, mas por el
contrario este sefior Policia lo demand6 a mi marido penalmente en donde él pedia carcel
para Pepe Ochoa.®

Expone que, por casualidad de la vida, el policia conocié que ellos tenian
evidencias y por ello nunca se presento a la audiencia de juicio, que pretendia inculpar a
Don Victoriano Ochoa penalmente.

Confiesan que con la accion de proteccion ganada no han visto cambios, “ningin
cambio porque la gente sigue debajo de Zaruma y se siguen escuchando las
detonaciones™®*. Les preocupa la situacion actual de su ciudad, pues ya no es la misma de
antes “la gente se ha corrompido porque dicen que dentro de la labor minera hay lavado
de activos, eso lo dijo el ex ministro de Mineria”® . Corrobora aquella informacion la
sefiora Marlene quien manifiesta que las autoridades han mencionado que en Zaruma hay
grandes mafias.

Don Victoriano es quien conoce mas de los temas legales, manifiesta que el “GAD
Municipal de Zaruma es el que tiene que controlar el uso del suelo y no ha hecho

absolutamente nada”®.

Desde 1994 vienen promulgando méas de cinco zonas de exclusion minera para que no ingresen
dentro del casco urbano. Nada de eso ha cambiado, porque mientras mas grande se ha ido haciendo
la zona de exclusién minera, m&s han ingresado las empresas. Nunca cerraron las nueve labores
mineras causantes, mismas que constan en la veeduria. En octubre de 2016 las cerraron, pero
siguen laborando dentro de la ciudad, sino ellas pero indirectamente lo siguen haciendo, porque
actualmente ha cambiado el modo de producir ilegalmente, porque antes eran ellos, ahora ellos les
proporcionan a los que estan metidos adentro, todos y cada uno de los papeles que le pueden servir
a un minero ilegal, para ir a las chancadoras a moler el cuarzo e ir a vender a los compradores de

oro. Practicamente les dan las facilidades &

Segun don Victoriano existen en Zaruma los “sableros de cuello blanco que

mientras otros hacian remediacion, ellos sacaron material y fueron a chancar”®. Segin

8 1bid.
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sus apreciaciones por tal razon se volvio a hundir en lugares en donde se creia ya estaba
remediado.

Su malestar también va dirigido hacia la pésima administracién por parte del
municipio, expresa que en el gobierno de Lenin Moreno se conformo el Comité de
Remediacion, Recuperacion y Fomento Productivo para él area minera Zaruma —
Portovelo, con un presupuesto global de treinta y dos millones cuatrocientos mil délares
para el periodo 2017-2023.

Cuando Lenin Moreno trajo ese proyecto dijo iba dedicado a Zaruma y que iba a dar diez
millones quinientos mil délares como compensacion, para que se construya el Plan
integral de Agua Potable y Alcantarillado. Entregaron parte del dinero a una empresay a
la fecha no hay obra, pasan planillas que la obra esta en 90% cuando en realidad no hay
ni 30%. Aqui ha pasado de todo, una desgracia.®®

Aclaran gue apoyan la mineria legal, mas no la ilegal que es la que ha ocasionado

graves perjuicios. Ademas, saben que los desastres los ocasionaron los empresarios

mineros mas no los mineros artesanales.

Las empresas que han destruido no son de aqui, son de Santa Rosa, El Guabo, porque el
minero artesanal de combo y cufia no se va a tragar una ciudad jaméas. Nosotros no
estamos en contra de la mineria, estamos en contra de una mineria criminal, terrorista que
se traga una ciudad y nos pone al borde de la locura a sus habitantes, en eso nosotros
estamos en contra porque hacen dafios a las fuentes hidricas o lugares protegidos.®

En momentos pierden la esperanza de que Zaruma pueda mejorar su situacion, al
ver la corrupcién en todos y cada uno de los que deben protegerlos. Don Victoriano

manifiesta que nunca se ha cumplido con la consulta popular de no realizar mineria en

cascos urbanos. Que han camuflado el actuar ilegal realizando actos legales.

Las mismas empresas mineras conformaron una zona de proteccion minera, vienen los
magos Yy dicen que se saque un acuerdo ministerial de parte del Ministerio de Energia Y
Recursos Naturales No Renovables, en donde se creaba una zona de proteccion minera
para que ciertas empresas cuiden la zona de exclusion. EI Municipio lo aprob6 en una
sesion mediante ordenanza, da vergienza decirlo que lo aprobd en el 2022 y en este
momento los que conforman la zona de proteccion minera de la zona de exclusién son las
mismas empresas que han destruido el casco urbano de la ciudad de Zaruma, estan toditas
las empresas.®*

Por todas las acciones que han ejecutado, han sufrido de algunos ataques, desde

explosivos en su casa, hasta insultos y amenazas. “Tengo miedo de que por ahi en medio

% |bid.
% Ibid.
%1 José Victoriano Ochoa, entrevistado por la autora, 18 de febrero de 2023.
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de mi ancianidad, venga alguien y me agreda ya que cierta vez, Marlene ya le ha de contar,
tiraron unos tacos de dinamita a mi casa, la otra vez quisieron agredirme sino que se
equivocaron con otro hombre que pasaba por la calle y que se parecia a mi”%.

Don José Victoriano Ochoa y su esposa Marlene Pineda, no descansan en su lucha,
a pesar de todos los ataques que han recibido. Comentan que continuaran con las acciones
legales que sean necesarias para resguardar la ciudad. Es asi que exhortaran al alcalde
para que cumpla la accion de proteccion ganada, ademas han mantenido reuniones con la
actual presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana, la Doctora Gina Aguilar
Ochoa, pidiéndole ayude a determinar responsabilidades de algunos ministerios. Saben
que lo que primero que se debe hacer es rellenar y asegurar la ciudad.

Don Victoriano esta convencido que la mineria lejos de significar progreso; solo
crea desolacién y pueblos fantasmas. Les pregunto finalmente si han pensado en salir de
Zaruma, a pesar de los multiples problemas que han tenido y manifiestan que no,
“nosotros construimos para quedarnos aqui y morir aqui. Co6mo nos vamos a ir a otro
lado, ya no hay dinero para pagar arriendo. Yo me he sacrificado para que vengan y me
la destruyan. Aqui han destruido el bien puablico y privado, es una situacion terrible”®,

A don Victoriano y a la sefiora Marlene se les ha vulnerado y se les sigue
vulnerando el derecho a la seguridad, y un sin nimero de derechos mas; viven en zozobra,
en medio de amenazas por los reclamos que realizan, con miedo a que sus propiedades

desaparezcan, y sin soluciones claras que les permitan vivir en paz y sobretodo seguros.

3. Derecho a la Propiedad

La propiedad de forma general alcanza el significado de dominio que se tiene
sobre un bien determinado, que puede ser tanto pablico como privado. La propiedad como
derecho individual es considerado como un derecho humano, que simboliza el desarrollo
personal, que surge del esfuerzo fisico e intelectual que ha mantenido el ser humano®.

Tiene implicito la dignidad que consiste en “que ninguna medida puede afectar el plan de

92 |bid.

% Marlene De JesUs Pineda, entrevistada por la autora, 18 de febrero de 2023.

% Enrique Alonso Regueira y Cristina Adén, eds., La convencion americana de derechos humanos
y su proyeccion en el derecho argentino, (Buenos Aires: La Ley, 2013), 357.
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/libros/pdf/la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-derecho-argentino/la-
cadh-y-su-proyeccion-en-el-derecho-argentino.pdf.
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vida de un sujeto” %°. Es decir, es un medio en el cual el ser humano puede realizarse y
alcanzar sus propositos.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se reconoce que “1. Toda
persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. 2. Nadie sera privado
arbitrariamente de su propiedad”®®. Se dilucida las distintas formas de propiedad y al no
hacerlo restrictivo se da respaldo universal en el acceso sin ningun tipo de distincion a
una vida decorosa.

La caracteristica principal es la libertad de decidir sobre el bien, bajo dos
componentes “el derecho de gozar y el derecho de disponer”®’. El primero constituye el
provecho que obtenemos al usarlo y el segundo la libertad de enajenarlo,
consecuentemente de ambas formas obtenemos una utilidad.

Por otro lado, la propiedad publica “forma parte del patrimonio de todos, es decir,
del que detenta el Estado o las instituciones publicas”®. La pertenencia es general, se
mantiene la utilidad y el interés comdn, que representa la cultura e idiosincrasia de los
pueblos; ademas, contribuye al buen vivir de los ciudadanos con una convivencia social
plena. Ejemplo de estos bienes son los parques, plazas, monumentos, edificaciones
gubernamentales etc.

En la Constitucién, se reconoce la libertad para gozar y disponer de bienes,
siempre y cuando se cumpla con la “funcion y responsabilidad social y ambiental”®. Las
limitaciones para un propietario se convierten en beneficios para toda la sociedad, debido
a que la funcion social permite obtener el maximo provecho, pero a un menor costo social.

El Ecuador reconoce y protege diversos tipos de propiedad, tanto “publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta”'%. Derechos patrimoniales
que tienen una configuracion y alcance econémico, social y solidario.

Dentro del caso de Zaruma, desde el punto de vista de la propiedad individual, se
han afectado cientos de casas, terrenos, y con ello los enceres que han colapsado. Desde
el punto de vista de la propiedad pablica, se ha afectado “disfrute pleno de la ciudad y de

% Ibid., 2.

% ONU Asamblea General, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre
de 1948, art. 17. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

9 Maria Dolores Pérez, Derecho Urbanistico y Derecho de la Propiedad (Malaga: ICB, 2018),
loc. 16, edicion para EPUB.

% Julia Uriarte, "Propiedad Privada: origen, caracteristicas y ejemplos”, Humanidades.com, 23 de
enero de 2023, parr. 7, https://humanidades.com/propiedad-privada/#ixzz7qKeDemijv.

9 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 66.26.

100 |bid., art. 321.
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sus espacios pUblicos™%%; pues el parque central denominado “Parque de la Independencia”,

la Iglesia Matriz (icono de Zaruma), Hospital Humberto Molina” (inico en el cantén),
edificio del Municipio de Zaruma, Mercado Central, Camal Municipal, Coliseo de
Deportes Municipal, las escuelas y colegios de la localidad, calles y veredas se han visto
comprometidas. Es decir, el centro de la ciudad en su totalidad esta en peligro; y, algunas
otras edificaciones como el centro escolar denominado “La Inmaculada Fe y Alegria” ya
no existen porque colapsaron.

Este cantdn fue declarado patrimonio cultural del Ecuador desde 1990, por su
belleza arquitectdnica; y, es precisamente el patrimonio cultural el que ahora se ha
afectado. Las casas patrimoniales del centro historico estan todas en peligro; otras ya han
desaparecido, por los socavones y por falta de mantenimiento (recursos no asignados).
Por tanto, el deber del Estado ecuatoriano de “proteger el patrimonio natural y
cultural”%?, no se ha cumplido.

En Zaruma el uso de la ciudad es un desafio, tanto para sus habitantes, como para
los visitantes que observan con preocupacion la realidad del cantén. Consecuentemente
el derecho a la propiedad se restringe en todas sus formas; los ciudadanos han sufrido la
pérdida de sus propiedades que incluye casas (patrimoniales y no patrimoniales), terrenos,
negocios y demas enceres. Ademas, el devalu6 de casas y terrenos debido a los desastres
han generado cuantiosas pérdidas.

Los constantes socavones en pleno centro comercial de la ciudad; genera
inhibicién de potenciales inversionistas; restriccion en construccién de viviendas y
edificaciones. En fin, todo significa retroceso en un cantdén que no puede expandirse
social, ni econémicamente.

La Corte ha manifestado que la propiedad en su dimension como derecho
constitucional genera dos obligaciones a cargo del Estado: la primera, promover el acceso
a la propiedad y la segunda, abstenerse de vulnerar dicho derecho.'® Dos obligaciones
que significan igualdad de oportunidades para quienes deseen adquirir bienes y la garantia
de que seran respetados.

En este sentido las autoridades del canton Zaruma tenian la responsabilidad de

mantener un plan de ordenamiento territorial y urbanistico bien estructurado. Conociendo

101 1bid., art. 31.

102 1pid., art. 3.7.

103 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 176-14-EP, 16 de octubre
de 2019, parr. 96.
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que es un lugar propenso a que ocurran desastres de grandes magnitudes, debieron
establecer rigurosas condiciones para autorizar y aprobar construcciones. Ya desde ahi
hay una negligencia de quienes ejercian el poder en el cabildo municipal en los distintos

periodos de mandato.

3.1. Historia de vida de Gladis Julieta Gémez Gonzalez

>4

Figura 2.7Dedizqu_ierda a dereéha, cdnsta casa de la Sefiora Gladis Gdmez y casa de su padre,
2015, Imagen de google map.

La sefiora Gladis Julieta Gbmez Gonzalez, es una ciudadana de origen zarumefio,
de 55 afios de edad, y una afectada directa del socavon producido en Zaruma en el afio
2021. Su infancia no la vivio siempre en la cabecera cantonal, pues se crio en Guizhaguifia
hasta que tuvo la edad de 11 afios, luego llego a Zaruma junto con su familia, para
continuar sus estudios. Tuvo una infancia feliz junto con sus padres y hermanos, expresa
“fue una infancia inolvidable que eso jamas lo olvidaré”%,

En la actualidad a sus 55 afios de vida estd casada y tiene 3 hijas, tuvo la
oportunidad de educarse y es Licenciada en Ciencias de la Educacion. Indica “en realidad
fuimos muy felices, cumplimos algunas metas hasta que paso este bendito socavon”%,

Para ella el 15 de diciembre de 2021 es sinonimo de tragedia y lamento, “fue una
catastrofe terrible tanto fisica como psicoldgica, nos afecté demasiado tuvimos que ir a
un psiquiatra y tomar medicina. Porque quizas mucha gente lo ve a se cay6 una casa, se
cayeron dos casas, se cayo ese carro, pero no pasa nada”.

A la sefiora Gladis y a su familia se le ha afectado enormemente su derecho a la

propiedad, entre otros derechos, su historia dara cuenta de la magnitud del desastre que

104 Gladis Julieta Gomez Gonzalez, Zaruma, entrevistada por la autora, 20 de febrero de 2023.
105 | bid.
106 | bid.
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ocasiono la mineria ilegal. La casa de la sefiora Gladis se vino abajo junto con la casa de
su padre, producto de aquello todos los planes y el proyecto de vida que habia construido

junto con su familia, se vieron truncados.

Nos proyectamos con una deuda de la casa para ciertos afios y ahora tuvimos que salir de
esa casa, estar pagando arriendo, seguir pagando préstamos, nos quedamos sin el carro.
Esto fue una pesadilla terrible y que no nos pasara nunca porque han sufrido mis hijas,
mi esposo, yo, mis hermanos, porque aqui en esta tragedia estan involucrados mis tres
hermanos, mis hermanos, yo y mi padre.%’

Menciona otra dura realidad, pues relaciona directamente el socavén con la muerte

de su padre, don Celso Gomez.

Mi padre falleci6 practicamente al afio de este socavon, €l psicoldégicamente se sintié muy
afectado al ser una persona que en ese tiempo tenia 88 afios de edad, sufria porque que
perdimos la casa, por pagar el arriendo. Eso lo llevo a una depresion terrible. Vernos en
casa ajena amontonados, pero asi en 15 0 20 minutos el 15 de diciembre de 2021 se acabd
todo el esfuerzo y sacrificio de tantos afios.%®

Los bienes que lograron adquirir tanto ella como el resto de su familia no fueron
producto de la mineria, desvirtuando de esta forma aquella posibilidad “nosotros no
hemos sido mineros, no hemos trabajado en minas, nunca nos hemos visto involucrados
en esto, para decir que sacamos provecho de la mineria”*®,

Siente que aquella situacion se pudo haber evitado, si las autoridades que tenian

en sus manos el otorgamiento de permisos mineros, los hubiesen negado.

Esto fue una negligencia, empezando desde Ministerio de Minas, el gobierno, pero en
especial ARCERNNR, esta gente llend los bolsillos ante el dolor de las personas que
ahora estamos sufriendo esto, al recibir dinero y dar los permisos, porque la zona de
exclusién minera no es que se decret ahora, esto viene de afios, las autoridades corruptas
hicieron que la gente siga avanzando en esas Minas.*°

La sefiora Gladis menciona que son las grandes empresas las que han ocasionado
el desastre. “El dafio mas grave fue por parte de las grandes empresas mineras, porque
para que se produzca el socavon de aqui de la Coldn, estuvo aqui [... refiriéndose a un
empresario minero...] y como €l era un sefior poderoso con mucho dinero le dieron

permiso. Corria dinero debajo de la mesa y las autoridades se hacian de la vista gorda™***.

W7 1bid.
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110 1hid.
1 bid.
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Reconoce la realidad de Zaruma al ser un pueblo netamente minero, y apoya a los
pequefios mineros, que dice no cuentan con las herramientas para provocar grandes dafos,
pero esclarece que los grandes empresarios son quienes han destruido la ciudad, “Ellos

ya dejaron esos socavones inmensos, que para el sablero se le hizo tan facil entrar y sacar

el material para el uso personal”!?,

Luego de ocurrida la tragedia, ella esperaba el actuar diligente de las autoridades
que hicieron de Zaruma su centro de operaciones, mas, sin embargo, considera que fue

todo lo contrario.

Me duele que el gobierno no se puso en los zapatos de nosotros y no nos ayudaron.
Cuando se hizo el socavdn, vino el viceministro de Minas, sinverglienzas esa cantidad de
sacos que tuvieron los sableros ahi debajo méas de 2000 sacos de material se hicieron los
locos, se cargaron ese material y nunca mas regresaron aca a Zaruma. Oportunistas ante
el dolor de la gente de Zaruma, vinieron a aprovecharse a llenar sus bolsillos. Y asi
cuantas personas mas, se habla de que los grupos entran pagando al militar, al policia,
que supuestamente estan vigilando®2.

Su casa y demas bienes, los consiguié mediante préstamos bancarios, y ahora en
la actualidad tiene que continuar pagandolos, porque, aunque sus bienes ya no existen su

deuda contintia “yo quisiera que vayan a ver en los bancos, las cuentas que uno tiene que

pagar, que son créditos que yo hice por para tener mi casa”!*

Recuerda que el dia en que ocurri6 el socavon, parte de su familia se encontraba

fuera de casa, menos su padre, quien por su enfermedad estaba en cama.

Yo retiraba a mi nifia de un parque tipo 06h30, porque a las 07h00 tenia la clase de
catecismo virtual. Venia en mi carro cuando mi sobrina me dice tia corra que se esta
haciendo un socavén al pie de la casa del tata, asi le deciamos a mi papa. Llegué
desaforada por la parte de atras de la casa, porque ya por delante de la grada que se entraba
ya se habia ido al socavon, eso fue lo primero que cay6. Me acerqué a la cama de mi papa,
gue ya no podia caminar y le dije papa tenemos que salir dicen que se esta haciendo un
socavon alla abajo al pie de la casa, pero hasta eso yo no sabia qué magnitud de socavon
era, llegaron tres personas mas, lo cargaron y lo bajaron, la gente gritaba don Gémez, don
Gomez.

Fue terrible, eran gritos de desesperacion y angustia. Yo la dejé a mi hija cuando
me bajé del carro, pero no sabia para donde se fue, no sabia dénde estaba mi esposo. Era
una locura, una angustia, una desesperacion terrible. Lo sacaron a mi papa y yo sali por
la parte trasera y salio la vecina del piso de arriba y me dice Gladis, qué serd lo que pasa
alla abajo, y era la sefiora Carmelita, le digo por Dios salga que la casa se cae, se puede
imaginar una sefiora de mas de 80 afios que logré sacarla al parque. Hasta que la encontré
a mi hija, nos fuimos all& al mercado que lo habian llevado a mi papéa y estdbamos ahi
cuando se cay6 la casa. Yo me desmayé, me desperté en el hospital, fue terrible no no

U2 1hid.
13 1bid.
114 1bid.
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[suspira y titubea]. No puedo describirlo, no puedo, cuando me acuerdo me coge angustia

y desesperacion de todo lo que se vivi6. !

La vida de la sefiora Gladis ha cambiado drasticamente, se ha visto presionada a
tal punto que ha pensado en tomar decisiones muy duras como retirar a su hija de la

universidad.

Yo no quisiera que nadie viviera esto que nosotros vivimos, eso es una pesadilla muy
grande Yy terrible que quedara impregnado en nuestra mente, en nuestro corazon, por qué
son cosas que uno se las ha planificado y que ha hecho con mucho esfuerzo y sacrificio y

sin embargo estas autoridades sinvergiienzas lo que hicieron fue llenar el bolsillo de ellos

y nunca miraron al préjimo, a las personas que estamos aqui.*®

Al escuchar reiteradamente que nombraba la inoperancia de las autoridades, le
pregunto sobre la ayuda del gobierno a las familias perjudicadas y responde con risa
ironica:

Estaba mal informado, decian que para los albergues han destinado $100,000. Aqui no
habia albergues, nosotros nos fuimos donde nuestros familiares. Lo unico que nos dio el
gobierno fue un bono de 245 con algo mas de centavos, pero eso fue todo. Supuestamente
vinieron los de MIDUVI, que nos iban a dar una casa de las del bono, pero si el gobierno
en realidad nos hubiera querido ayudar por lo menos nos hubieran dado un solar. Entonces
todo eso fue como una burla, la gente nos entrevistaba, nos censaba, que firmemos, pero
todo era burla. Nos utilizaron, tomaron fotos, pura payasada.t’

Su casa, la casa de su padre y la de su hermano siempre estuvieron en peligro,
pero nunca fueron alertados de aquello, “ustedes creen que uno sabiendo, va a estar ahi
esperando que se caiga a la casa”!18,

Manifiesta que ningun otro Ministerio, ni autoridad la ayudoé “en absoluto, nadie,
nadie hizo nada. El alcalde aqui al comienzo dijo que nos iban a dar un solar abajo por
Vizcaya, pero nunca se hizo realidad”*°.

Con la mineria ilegal se ha producido otra problematica y es la inseguridad;
aquello es corroborado por la sefiora Gladis quien me manifiesta que Zaruma ha
cambiado, que gente de otros lugares han llegado por la ambicién del oro. Que se sabe
que existen bandas delincuenciales que estan liderando la expedicion irregular en el

subsuelo.

15 1bid.
118 1bid.
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Ha pensado en irse de la ciudad de Zaruma, pero se ve limitada por la situacion
econOmica, pues ya no posee bienes que pueda utilizar para vender y reiniciar una nueva
vida. Ante las diversas afectaciones que ha tenido y al existir en ese entonces una
resolucion favorable de la accion de proteccion interpuesta por algunos ciudadanos
zarumefios, dice no haber recibido la disculpa publica o algun tipo de ayuda.

Es incomparable el amor que cada quien tiene al lugar en donde nacid, y el
sentimiento de pertenencia de la sefiora Gladis no se ha perdido a pesar de tanta
adversidad, “debo decir que Zaruma siempre ha sido una ciudad linda, hermosa, con un
clima precioso, unos paisajes lindisimos, pero desgraciadamente esta mineria esta
destruyendo y destrozando Zaruma”%,

Se resiste a irse de su tierra, aunque cada vez mas hay situaciones que la ponen a
prueba “yo quise asegurar mi negocio, pero ninguna aseguradora quiere hacerlo porque
dice que Zaruma esta declarado en zona de riesgo. Entonces quién viene aqui a invertir,
no estamos seguros aqui, si mafiana o pasado pasa otra desgracia”*?!.

Su deseo ha sido quedarse, pero en un lugar alejado del centro de la ciudad, aunque

la actividad minera expandida en todo el canton resta aquella posibilidad.

La mineria seguira destrozando Zaruma, por qué para la zona de Malvas estd [ ...se refiere
a un empresario minero]. Para abajo en San Antonio esta [...se refiere a un empresario
minero...]. Para Roma esta [...se refiere a un empresario minero...]. Entonces yo he
pensado si de pronto en un rato me puedo comprar un solar, pero no porque hay peligro
para todo lado, porque estas grandes mineras destrozan mas el terreno. Ojala las
autoridades hicieran un pare de definitivo para poder salvar a Zaruma yo no quisiera que
se acabe.1?2

Llama especial atencidon la firmeza de sus palabras al dar con nombres completos
los duefios de las principales empresas mineras, que conoce han destrozado Zaruma. Me
pregunto si esa informacién la conocen las autoridades y de ser asi porque estos
empresarios no estan tras las rejas.

Otro perjudicado directo del irrespeto a la zona de exclusién minera, es el hermano
de la sefiora Gladis, quien revela que Zaruma ha cambiado por muchos factores, pero
especialmente por la mineria ilegal. Menciona que aparte de la caida de la casa de su
padre, su casa también esta en peligro, por tal razén ha decidido arrendar un departamento

en la ciudad de Pifias. Si bien es cierto la edificacion esta en pie, pero el miedo al estar

120 1hid.
121 1bid.
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junto a las dos casas que colapsaron, lo hace estar unos dias en Pifias y otros dias en
Zaruma.

A toda la familia Gomez se les ha privado el derecho a disfrutar de su ciudad natal,
con igualdad de oportunidades, que les permita surgir, disfrutar de sus encantos, estan
siendo relegados de forma injusta y hasta inhumana de contar con las mismas

oportunidades que tiene el resto de la poblacion.

4. La naturaleza como sujeto de derechos y politicas ambientales

En la Constitucion de 2008, el Ecuador dio un sentido distinto al Derecho
Constitucional contemporaneo. La naturaleza recobraba vida en si misma, al tener
personalidad juridica y al ser sujeta de derechos. Este reconocimiento iba en contra del
acostumbrado criterio antropocéntrico deducido por Ost en Crespo “[...] si el derecho
existe por los hombres, también existe para los hombres, por la simple e ineludible razén
de que su lenguaje solo tiene sentido para ellos”?3, En la realidad ecuatoriana se sumaba
al reclamo de justicia e igualdad un miembro olvidado por todos por muchos afios. La
naturaleza desde ese momento desplazaba al ser humano como eje central de los derechos
e imponia la obligacion de ser respetada y protegida.

La incorporacién constitucional de la naturaleza como sujeto de derechos implica
varias perspectivas, el primero la cosmovision indigena del Sumak Kawsay, en el que
existe el dualismo armonico entre la defensa de la naturaleza y la intervencién de los
diferentes sectores que componen la sociedad para lograr el bien comdn. Tal afirmacién
se evidencia en la Constitucion que establece “garantizar los derechos de las personas, las
colectividades y la naturaleza™?,

Otra perspectiva es la que nace desde los pueblos y nacionalidades indigenas, de
tomar a la naturaleza como un ser vivo, que no es persona, pero que debe gozar de los
beneficios como si fuera una.

Por su parte el articulado constitucional acoge estos cimientos y los traduce como
titularidad de derechos'?®, determinando que la naturaleza “se respete integralmente su

existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones

123 Ricardo Crespo, "La naturaleza como sujeto de derechos: ¢simbolo o realidad juridica?", luris
Dictio 8, n.° 12 (2009): 31, doi:https://doi.org/10.18272/iu.v8i12.

124 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 277.

125 |pid., art. 10.
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»126 Implica que el ser humano no intervenga tanto en su

y procesos evolutivos
funcionamiento, produccion o modificacion de cada una de sus especies, y en caso de
hacer uso de sus riquezas que sea minimamente invasiva. El derecho a la restauracion?’,
es el punto algido dentro de la Constitucion que involucra una responsabilidad y un deber
de todos como sociedad.

Constitucionalmente se entabla una responsabilidad ineludible de los ecuatorianos
de “preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible”'?8. Sabiendo que de su preservacion depende nuestra propia
existencia.

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos da un giro a la
concepcion de los derechos humanos, adentrando a la naturaleza como parte de esos
derechos y transformandola de complementaria a ser auténoma. Hoy en dia
paraddjicamente el ser humano es el mayor depredador de la naturaleza; cada una de las
acciones ejecutadas en el diario vivir involucran una pequefia afectacion que con el
transcurso del tiempo se hace més evidente. Han pasado 14 afios desde que se instauro en
Ecuador a la naturaleza como titular de derechos, esa transformacién partié6 como debe
de ser de la Constitucion, pero de ahi en adelante ha existido un freno en la legislacion
ecuatoriana con un mecanismo eficaz que haga realidad tal proteccion.

El caso de la explotacion minera en Zaruma es un claro ejemplo de olvido y
predicamento banal del respeto a la naturaleza. Su transgresion es evidente, basta acudir
a los medios tecnoldgicos para cerciorarse de los dafios causados. Ademas, la
contaminacion del aire con metales toxicos, remocion del suelo, tala de arboles,
contaminacion de los rios, entre otros.

Se ha producido un grave dafio a la calidad del suelo, adecuandose a tres

presupuestos que son:

a). Incumplimiento de requerimientos técnicos ambientales para prevencion, mitigacion
y contingencia de impactos ambientales. b) Que se registre el incumplimiento de limites
permisible en los componentes del suelo o sedimentos. ¢) Que se presente cualquier
alteracion evidente de las condiciones naturales del suelo [...] se genere erosion o
cualquier afectacion a la salud humana®?°.

126 1bid., art. 71.

27 1pid., art. 72.

128 |bid., art. 83.

129 viviana Morales, Los delitos contra el ambiente y la naturaleza: el aterrizaje de los derechos
de la naturaleza en el derecho penal ecuatoriano (Quito: Corporacién de Estudios y Publicaciones, 2021),
308-9.



56

Zaruma desde siempre ha sido foco de estudios geologicos, por parte del sector
privado, asi como del sector publico, en ella se han dado diferentes recomendaciones
técnicas para evitar futuros desastres, un ejemplo de aquello es el estudio realizado en
“1991 por la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) y el Ministerio de Energia
y Minas en el cual se determina los niveles de contaminacion del agua, sedimentos y
suelos por el mercurio”!®, También cuenta como incumplimiento técnico ambiental el
proceso realizado por la Secretaria de Gestion de Riesgos en el cual en un “estudio
geofisico en 107 hectareas, corroboro el peligro de hundimiento de mas de 200 casas
patrimoniales debido a los socavones realizados para la extraccion del oro”*3, Al igual
que los estudios de impacto ambiental que por ley debe realizar cada titular de concesion
minera antes de iniciar su actividad, que tampoco se ha cumplido.

En el segundo punto, del incumplimiento de limites permisibles, cada una de las
declaraciones de exclusion, han sido ampliadas precisamente porque no se han cumplido.
Y en el tercer punto es mas que evidente la alteracion a las condiciones naturales del
suelo, que han provocado hundimientos y variacion de la calidad de vida.

El subsuelo del casco urbano de Zaruma, ha sido explotado sin importar lo que
Ileve a su paso. La naturaleza ha quedado desmantelada, a tal punto que ha sido necesaria
una declaratoria de zona de exclusién minera, para impedir que la mineria siga perforando
y destruyendo la profundidad de la tierra. La proteccidn legal, la blsqueda de reparacion
y sobretodo la prevencion de dafios a la naturaleza son las justificaciones que se
requirieron para sustentar la limitacion de explotacion en una zona. Sumado a ello el
perjuicio que se ha ocasionado a los seres humanos.

La Carta Mundial de la Naturaleza, establece un control con ciertas acciones
ejecutadas por el hombre. En ella se manifiesta que “las actividades que puedan entrafiar
grandes peligros para la naturaleza [...] no se llevaran a cabo cuando no se conozcan
cabalmente sus posibles efectos perjudiciales”®2. De la correcta coexistencia entre seres
humanos y naturaleza depende la durabilidad de los beneficios que se pueda obtener,

siendo claros que los seres humanos tienen el deber de proteger los procesos ecoldgicos.

130 Aldo Valarezo, Desastre ecoldgico en la cuenca binacional al Puyango-Tumbes (Machala:
Machala S.A., 2011), 379.

131 Gladis Sara Ramén, Aura Zhigue y Gary Mufioz, "Gestién ambiental para la conservacién de
Zaruma, patrimonio histérico y cultural del Ecuador”, Conrado 13, n.°1 (2017): 119,
https://conrado.ucf.edu.cu/index.php/conrado/article/view/659.

132 ONU Asamblea General, Carta Mundial de la Naturaleza, 28 de octubre de 1982, 11.b.
https://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Ultima-
Tanda/Medio%20Ambiente/7.%20CartaMundialdelaNaturaleza.pdf.
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En caso de duda se tomaran medidas eficaces para evitar impactos ambientales*®3, Las
autoridades mineras deben negar autorizaciones de explotacion cuando tengan un minimo

de sospecha que aquello puede perjudicar el medio ambiente.

4.1. Politicas ambientales

Se requieren politicas ambientales eficientes para mejorar la realidad de Zaruma,
y de todo el Ecuador, que cada vez mas experimenta en la mineria una salida rapida de la
pobreza. Este reto surgi6 a partir del reconocimiento de los derechos de la naturaleza, se
reafirma en el Régimen de Desarrollo, que busca “recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable”®*. Planteando la forma de resarcir el dafio
ocasionado y la preservacion integral del ambiente.

En el Régimen del Buen Vivir, se contemplan principios ambientales que denotan
un modelo sustentable y amigable con el medio ambiente, ademas inserta la necesidad de
amparar a la naturaleza con politicas que sean realmente aplicables a la realidad que se
intenta cambiar. 1%

Las politicas ambientales en Ecuador estan orientadas a la conduccion de la
biodiversidad y la gestion ambiental; conjunto de propoésitos que se efectivizan en leyes,
normas, reglamentos, instructivos, y demas herramientas en las que la naturaleza esta de
protagonista. Son acciones que tienen un nivel de ambicion muy alto, pues tratan de ser
guardianes de la naturaleza y minimizar la degradacién ambiental.

Son muchos los campos que se puede explorar, en el caso de la mineria se puede
interponer el uso de tecnologias en la deteccion de la mineria ilegal; hacer un censo
minero que busque autorizar a los mineros artesanales su explotacion; eliminar las
concesiones mineras en cada una de las areas colindantes con la zona de exclusion;
plantear como requisito sine qua non para cada empresa minera 0 minero artesanal el
cultivo anual de especies vegetales.

La correcta ejecucion de las politicas ambientales “no se restringen ni a un mero

problema de gestion, ni tampoco a un problema de gobierno™%, lo que lleva al éxito una

133 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 396.

134 |bid., art. 276.4.

135 |bid., art. 395.

1% Guillaume Fontaine, Geert Van Vliet, y Richard Pasquis, Politicas ambientales y
gobernabilidad en América Latina (Quito, Flacso, 2007), 17.
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/58702.pdf.
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politica publica es la interaccion de los mecanismos burocraticos existentes y la
participacion de la sociedad. Para ello es imperante que los mecanismos empleados por
parte del Estado se apeguen a las necesidades existentes.

4.2. Relato de Carlos Aguilar

Carlos Aguilar Pefialoza, es una autoridad del canton Zaruma, que se desempefio
como concejal durante el periodo 2019-2023; paralelamente asumio el rol de presidente
de la Comision de Mineria. Ademas, es el alcalde electo de Zaruma durante el periodo
2023-2027. La entrevista fue realizada dias después de haber sido proclamado ganador.

Las acciones ejecutadas en su rol fiscalizador y legislativo; han ido dirigidas en

lograr el respeto a la zona de exclusion.

Se coordind con las autoridades correspondientes, en este caso con ARCERNNR algunas
inspecciones en las cuales nosotros conjuntamente con algunos compafieros de la
Comision de Mineria ingresamos a la zona y verificamos algunas situaciones en las que
se especifico a ARCERNNR lo que estaba sucediendo.'®’

Revela que en las inspecciones interior mina que realizaban, tuvieron algunos

conflictos al no permitirles el ingreso por parte de algunas empresas mineras.

Incluso en algin momento tuvimos algunas confrontaciones con algunas empresas
mineras, que no nos querian dejar entrar a verificar alguna situacion en la zona de
exclusion. Una vez se encontrd un bypass que conducia a la zona de exclusién, en la cual
al ser por primera vez hizo un informe en el que se determinaba que habia una empresa
gue tenia un acceso a la zona exclusion, ahi ARCERNNR presentd un informe y Fiscalia
tenfa que actuar en su momento™%.

Impulso algunas acciones legales, entre ellas denuncias ante la Fiscalia, mismas
que no han tenido respuesta, por el proceso demorado. Uno de los retos mas dificiles de
enfrentar, segin su criterio fue la inseguridad al momento de ingresar a hacer las
inspecciones, “habia temor por el personal, porque habia algunos grupos fuertes armados
en la zona de exclusion”°.

Anhela que el gobierno cumpla la misién encomendada, de remediar en sus cuatro
etapas el subsuelo de Zaruma, con esto se lograria una ciudad segura. Por su parte esta a
pocos meses de ser posesionado como alcalde, es entonces a quien le correspondera

ejecutar de forma directa diversas acciones en beneficio de Zaruma. Tiene la tarea

137 Carlos Aguilar Pefialoza, entrevistado por la autora, 19 de febrero de 2023.
138 1bid.
139 1hid.
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ineludible de velar por el bienestar de la poblacién, con el fin de recuperar a la ciudad y
enrumbarla al desarrollo. Velar por el derecho a la naturaleza, a la seguridad, el derecho

al disfrute de la ciudad, pues al pueblo le urge politicas publicas eficaces.

4.3. Relato de Dilmo Gia

Dilmo Gonzalo Gia Cuenca, concejal de Zaruma por el periodo 2019 - 2023, al
momento de la entrevista se encontraba aun en funciones. Dentro de la concejalia se fue
miembro de la Comisién de Mineria. Manifiesta que la situacion de Zaruma es
complicada y debe ser analizada desde sus origenes para entender la problemética. Cuenta
que entre los afios 1990 y 2000 se empez6 con la mineria dentro de la zona urbana de
Zaruma, pero que en los afios 2013 y 2014 ya se empez0 a palpar los problemas. Debido
a esto se crearon las zonas de exclusion, pero habia zonas importantes que no constaban

en esa declaracion.

Muchas zonas de Zaruma estaban fuera de la zona de exclusion, ejemplo el parque central,
el Municipio, todo este sector estaba fuera de la zona de exclusion, esa parte no estaba
considerada. Habia un tramo en donde venia una coordenada aproximadamente por el
Hospital de Zaruma, subia en linea recta hasta mas o menos la Iglesia Matriz, un poco
mas cerca de la calle Bolivar y luego hacia un vértice hasta aproximadamente la calle en
donde se sube al Parque. Luego en linea recta bajaba hacia el Chorrillo y luego iba por
San Antonio, para subir nuevamente por la Pillacela.**

Esta delimitacién que brinda es importante, para dilucidar ciertas zonas que
actualmente estan en peligro y que en su momento no fueron tomadas en consideracion.

Al no delimitarlas dentro de la zona de proteccion, se permitia que se siga
efectuando mineria en zonas que no se debieron explotar. “Ese sector legalmente estaba
fuera de la zona de exclusion, entonces la gente podia hacer mineria legalmente con
permisos del Estado, del Ministerio de Minas y la Subsecretaria de ARCOM. Asi hicieron
mineria las empresas que realmente hicieron el dafio grave a la ciudad de Zaruma™*4.

Con todos estos antecedentes, cuenta que a partir de 2009, se escuchaban y sentian
muchas detonaciones y explosiones en el subsuelo del casco urbano, principalmente en
el sector céntrico. Poco después se dio el primer hundimiento de la escuela La

Inmaculada, que provoco una ampliacion de la zona de exclusion.

140 Dilmo Gonzalo Gia Cuenca, entrevistado por la autora, 19 de febrero de 2023.
141 |bid.
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El tema de la proteccion del subsuelo, se vio empafiada por algunas situaciones
que iban en contra del beneficio de la mayoria “la zona exclusion lleg6 a estar en 214
hectéreas, sin embargo en septiembre de 2019 esa zona exclusién fue reducida a 177
hectareas”!#?, Situacion que no se entendia, pues lo que se necesitaba era una mayor
proteccidn, no lo contrario, asi don Dilmo exigi6 una explicacion al Ministerio de Minas

mismo que nunca dio respuesta. Ante esta negativa, emprendi6 algunas acciones.

Yo presenté ante el gobierno municipal, una solicitud para que, mediante resolucion del consejo,
se pueda poner una accion de proteccion, ante la reduccion de la zona de exclusion con el Acuerdo
Ministerial No. 0050 del 12 de septiembre del 2019; sin embargo, el consejo municipal lo trato,
pero no le dieron tramite. Pasaron tres meses y mas bien se solicitdé mediante un documento del
gobierno municipal al ministro de aquel entonces, que haga una explicacion técnica de cual era el
fundamento legal para reducir la zona de exclusion. Ellos (ministro) no lo hicieron, al no hacerlo,
el 6 de enero de 2020, yo personalmente a titulo de ciudadano y Concejal en funciones presenté

una accion de proteccion para que no se reduzca la zona exclusion de las 214 a 177 hectareas®.

Al interponer la accion de proteccion, Dilmo Gia pensaba iba a recibir todo el
respaldo de la ciudadania zarumefia, pero al contrario de lo esperado se llevo la desilusion

mas grande de su vida.

Lo paraddjico de esta situacion y que me quedd como una gran leccion a nivel personal,
fue de que lejos de defender los intereses de la ciudad, la mayoria de instituciones
zarumefias fueron como amicus curiae a favor de que se reduzca la zona exclusién y eso
consta en el proceso. Nos quedamos solos, practicamente quienes habiamos planteado la
accion de proteccion que fue mi persona, el activista social José Victoriano Ochoa, el
Ingeniero Espinoza ex subsecretario de Minas que es zarumefio y el abogado Manuel
Carrion que fue el patrocinador de esta causa.**

La accion de proteccion fue negadal®, por su parte don Dilmo expresa que dos de
las argumentaciones fueron que como concejal no estaba en sus competencias interponer
acciones de proteccion, ademas que personalmente no estaba siendo afectado por la

mineria ilegal.

Al obtener esta negativa quiso apelar la decision, pero la recién llegada pandemia
por Covid 19 limito su actuar. Don Dilmo indica que la respuesta desfavorable de la

accion de proteccion “fue lo mas terrible que pudo haber pasado en ese entonces”*, sin

142 | bid.

143 | bid.

144 | bid.

145 En la motivacion el juez determina que si bien un acuerdo ministerial se puede impugnar por
la via constitucional este hecho corresponde a un control abstracto de constitucionalidad, mismo que lo
ejerce la Corte Constitucional para determinar si es constitucional o no; caso contrario se estaria violando
el derecho al debido proceso.

146 Dilmo Gonzalo Gia Cuenca, entrevistado por la autora,19 de febrero de 2023.
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embargo gracias a esta accion se pudo descubrir que las coordenadas que plantearon para
la nueva zona de exclusion mantenian un error, al estar colocadas al reves, es decir el
vertice de la X estaba en la Y, por tanto en el mapa se identificaba una zona totalmente
alejada del Ecuador, aquello también fue utilizado por parte de los accionantes, pero
aquellos argumentos tampoco fueron aceptados.

Posteriormente se corrigieron las coordenadas, y se permitid que muchas
empresas mineras que estan alrededor de la zona exclusion puedan volver a retomar sus
labores mineras. Don Dilmo revela que “alrededor de 15 o 16 labores mineras legales que
estan en la zona baja, todas tienen conexion la zona de exclusion, y que todos ellos les
obligan y les exigen de que por favor cuiden la ciudad”#'.

Es decir, crearon una Zona De Proteccion Minera, con las mismas empresas que
tienen acceso al subsuelo de Zaruma, para que sean los guardianes de la zona de
exclusion. La zona de exclusion tiene 177,7 hectareas y la Zona De Proteccién alcanza

las 192 hectareas.

Se supone que entre comillas ellos son los que cuidan la entrada aca, que lo cuidan o no,
el tiempo lo dira, porgue todo mundo sabe el tema de lo que pasa, de lo que ha pasado y
lo que seguira pasando dentro del subsuelo. Entonces realmente es inconcebible las cosas
gue han pasado. Hay que reconocer que las empresas que mayormente afectaron la
ciudad, estan en el sector de Chorrillos y Sansén en la parte baja. Todas estas empresas
entraron legalmente hasta donde tenian permisos, luego se pasaron la barrera y entraron
donde no debian, pero el Estado lo conocia, lo hacian porque contaban con informes
favorables de ARCOM en ese tiempo, ahora ARCERNNR. 48

Dilmo Gia asegura que el Estado reconocid el aval que le habian otorgado a ciertas
empresas mineras para que se inserten en la zona de exclusion. Reafirma a su vez lo dicho
por Carlos Aguilar, en cuanto a que en una de las inspecciones que realizaron en el sector
de Chorrillo encontraron un bypass a la zona de exclusion, que los llevaba justo en donde

se suscitaron los Ultimos hundimientos en 2021.

Realmente esa labor estaba casi bajo en donde estan estos Gltimos hundimientos. Nosotros
hicimos esa inspeccion legalmente con permisos de la Agencia de Regulacion, cuyo
informe por primera vez existe y esta judicializado. Hay un juicio que fue planteado en
2014 por el ingeniero Ochoa y el gobierno municipal, en donde se han ido acumulando
todo este tipo de informacidn, que paraddjicamente hasta el dia de hoy se mantiene en
investigacion previal®®.

17 1bid.
148 1bid.
149 1bid.
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Dilmo Gia dice haber agotado todos los esfuerzos en defensa de Zaruma, en
primer lugar, con la accion de proteccion que le fue negada, con inspecciones in situ que
arrojaron informes que no fueron analizados, con la creacion de una ordenanza que
controla el uso del suelo y con el seguimiento de la denuncia interpuesta por don
Victoriano Ochoa en 2014. En esta ultima que se decia no avanzaba porque Fiscalia
carecia de informacion por parte de ARCERNNR.

Resalta que quienes estaban en contra de la accién de proteccién interpuesta en
2020, ahora estan apoyando como amicus, en la accion de proteccion planteada por el
Abogado Ugarte en 2021. “Ahora los ciudadanos ya se unieron para defender lo que no
quisieron defender anteriormente, con el pretexto de que la economia de Zaruma se iba a
ver afectada”>°

La Asamblea Nacional en el afio 2021, debati6 el tema de Zaruma, en el que
también tuvo participacion don Dilmo “una de mis declaraciones fue tomada para que la
Asamblea Nacional pueda debatir este tema y hacer una resolucion en donde pidieron que
se evite lo que pasé en 2021, pero igual todo fue infructuoso®”,

Comenta que realiz6 varias inspecciones interior mina, en la cual tuvo algunas
malas experiencias “La tltima vez sobre todo, tuvimos una emboscada interior mina de
mineros ilegales, que estaban laborando internamente y de ahi obviamente luego ya no
ingresamos mas porque es complicado”?,

Manifiesta que no es la primera vez que encontraban mineros ilegales en zonas
prohibidas “todas las veces que nosotros habiamos ingresado a la zona de exclusion, toda
la vida encontramos actividad minera. Alguna vez inclusive se capturaron personas que a
los pocos dias estuvieron libres nuevamente”!®, Es necesario recordar que las visitas in
situ la realizaban con personal de la Agencia de Regulacion y Policias.

Respecto de los mineros ilegales, que fueron encontrados en flagrancia, estos no
fueron sentenciados con prision; pues conoce que en su mayoria los mineros ilegales han
sido liberados y que no consta sentenciado alguno por ese tema.

Cree que la solucidon estad en manos del Estado, pues “lo tnico que queda es hacer
una remediacién integral, que es lo que hemos venido impulsando desde el gobierno

municipal*®,

150 1bid.
151 1bid.
152 1bid.
153 1bid.
154 1bid.
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Manifiesta algo que me hace quedar perpleja y que desconocia en su totalidad,
pues segin don Dilmo, “algunos sectores mineros en algunas mesas, habian llegado a
plantear que es mas facil reubicar la ciudad en otro sector, antes que controlar la mineria
ilegal bajo el sector céntrico de Zaruma”*®,

Las autoridades en cierta forma avalaron esta teoria, pues en uno de los informes
de la Secretaria de Gestion de Riesgos, “se habia manifestado que seria mejor
desestimular el crecimiento de la zona urbana dentro del canton Zaruma. Han querido
posesionar en la ciudadania de que era mas facil reubicar a la ciudad en otro sector, pero
realmente eso no deberia ser”**®,

Finalmente expresa que hay que seguir luchando para que la situacion de Zaruma
mejore, se afianza en el hecho de que el gobierno de Guillermo Lasso prometid la
remediacion en sus cuatro etapas. Indica que como autoridad le toco enfrentar un
problema generado hace muchos afios atras, agotando tiempo y recursos que podrian
haber sido utilizados en obras directas para la ciudadania. Ademas, llega a la conclusion
que es el Estado el que debe tomar el control de Zaruma, porque ellos regulan el subsuelo
y mas no la Municipalidad que Gnicamente regula el suelo.

Todas las acciones legales planteadas por Dilmo Gia, han sido precisamente para
tratar de recuperar la ciudad, algunas han surtido efecto, otras no. Esta lucha refleja la
imperiosa necesidad que tiene el pueblo zarumefio de busca una solucién urgente, antes

de que sea demasiado tarde.

155 1bid.
1% 1hid.
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Capitulo tercero
Analisis de los mecanismos constitucionales que permiten corregir,
tutelar y reparar los derechos vulnerados ante el irrespeto de la zona

de exclusion minera en Zaruma

1. Andlisis de garantias jurisdiccionales que se han presentado en defensa de

Zaruma

Las garantias constitucionales son “los mecanismos que establece la Constitucion
para prevenir, cesar o enmendar la violacion de un derecho que esta reconocido en la
misma Constitucién™®’. Aunque se da un paso mas alla al insertar a los instrumentos
internacionales que protegen derechos humanos.

A continuacion, se despliegan algunas garantias constitucionales, que ya se han
presentado en defensa de la ciudad patrimonio, mismas que seran analizadas con el fin de

determinar su importancia y eficacia dentro del caso Zaruma.
1.1. Accion de proteccién

Respecto de la accién de proteccion, la Constitucion sefala:

La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si
la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si
actla por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacién, indefensién o discriminacién.®®

Su finalidad es reparar a la victima, de ahi surge su naturaleza tutelar, pues se
requiere que el derecho ya se haya vulnerado. Ademas, se caracteriza por su
imprescriptibilidad, es decir se la puede interponer en cualquier momento. En esta

garantia el sujeto pasivo es el aparato estatal, por las decisiones que dictan sus

157 Marco Aparicio et al., eds., Desafios constitucionales: la constitucion ecuatoriana del 2008 en
perspectiva (Quito, Ecuador: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008),89.

18 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 88.
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funcionarios y por los actos que ejecutan o dejan de ejecutar; sin embargo, hay una
excepcion y es cuando siendo un particular se produce un dafio grave o por el
aprovechamiento del nivel de indefension de la victima. Al involucrar una proteccion tan
amplia se ha previsto que sea lo mas célere posible, inclusive por el grado de afectacion
que se ha producido. Lo que se busca es el acceso a la justicia sin mayores formalidades
ni retrasos burocréticos.

Se interpone la accidn de proteccion cuando no existe otra garantia especifica para
reclamar el derecho transgredido, este constituye el filtro para determinar cuando procede

su activacion, asi se establece:

La accion de proteccion tendrad por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que
no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica,
habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccién y extraordinaria de
proteccion contra decisiones de la justicia indigena.t>®

Su amplia proteccion de derechos, Gnicamente se ve limitada en su interposicion
por otras garantias jurisdiccionales que protegen derechos especificos como el acceso a
la informacidn tanto publica como privada; la libertad personal; derecho de recurrir ante
decisiones jurisdiccionales que violenten derechos fundamentales; y, el derecho a la tutela
judicial y efectiva ante el incumplimiento de sentencias, informes de organismos
internacionales o actos normativos infra constitucionales.

Ahora bien, dentro del caso de Zaruma conviene ir analizando cada requisito para

posteriormente arribar a conclusiones.

1.1.1. Competencia

La competencia en materia de garantias; esta determinada en la LOGJCC, asi se
establece “sera competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde
se origina el acto u omision o donde se producen sus efectos” 1,

Esta norma refiere un caso de fuero concurrente, por ser de libre eleccion del actor.
Ademas, por tratarse de garantias que buscan proteger derechos constitucionales “la

competencia en materia de proteccion de derechos es flexible, no rigida™®*.

159 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre de 2009, art. 7.

160 |bid., art. 39. 7.

161 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 0367-09-EP, 24 de agosto
de 2010, 9.
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Respecto del caso de Zaruma, la interposicion de la accion de proteccion
corresponde ante un Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Canton.
Esto por ser el lugar en donde se origina la accién u omision y en donde se producen sus
efectos. Una vez presentada la demanda, mediante sorteo se determinara el juez ordinario

gue conozca la causa.

1.1.2. Legitimacion activa

La legitimacion activa es amplia, siguiendo la regla general en materia de
garantias jurisdiccionales, establecida en la Constitucion.'®? Por su parte la LOGJCC,

establece:

Las acciones para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales previstas en la
Constitucion y esta ley, podran ser ejercidas: a) Por cualquier persona, comunidad,
pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada 0 amenazada en uno o mas de sus derechos
constitucionales, quien actuara por si misma o a través de representante o apoderado.®3

Aunque se especifica en este articulado que solo la victima directa puede proponer
la accion, mediante sentencia de la Corte Constitucional No. 170-17-SEP-CC, se aclara
que es inconstitucional la frase “vulnerada 0 amenazada en uno 0 mas de sus derechos
constitucionales™®*, respaldando la legitimacion amplia.

Por tanto, cualquier persona de manera individual o colectiva puede proponer una
accion de proteccion. Del caso en concreto los legitimados activos son los ciudadanos
zarumefios, que de forma individual o colectiva pueden presentar una accion de
proteccion, debido a que estan siendo afectados por la explotacién minera irracional en
su territorio; asimismo, pueden acudir en nombre y en representacion de la naturaleza
apelando a su cosmovision ancestral. También podran hacerlo mediante un representante
0 apoderado con poderes amplios y suficientes para ejercer la accion constitucional.

La Constitucion establece, categdricamente que “toda persona, comunidad,

pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la

162 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art.86.1.

163 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre de 2009, art. 9.

164 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 0273-14-EP, 07 de junio
de 2017, 7.
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naturaleza”'%. Reconociendo y enfatizando el actio popularis, que significa que todo
individuo de la especie humana, puede acudir ante la justicia para interponer una accion.

anombre y en representacion de la naturaleza.

1.1.3. Legitimacion pasiva

La legitimacion pasiva estd contemplada en el Art. 41 de la LOGJCC en
concordancia con el Art. 88 de la Constitucion que prevén claramente contra quienes
procede la interposicién de la accion de proteccion. En el caso en concreto procede contra
“todo acto u omisién de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio”®. Considerando que
debido a las funciones que desempefia una autoridad publica, puede facilmente
menoscabar derechos de los ciudadanos. También procede contra todo acto u omision de
personas naturales o juridicas del sector privado, cuando presten servicios publicos por
delegacion o concesion o cuando provoquen dafios graves.®’

Los legitimados pasivos en el caso de Zaruma corresponde en contra de las
autoridades de los siguientes ministerios:

1) Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables: correspondiente a quienes
hacen las veces de ministro y viceministro de Minas, que son quienes desarrollan y
ejecutan los planes de accion en materia minera. Asimismo, las subsecretarias y
Agencias de control minero. Por cuanto en cada una de las funciones que desempefian,
han otorgado concesiones mineras de forma indiscriminada en la ciudad, y han omitido
su deber de proteger la zona de exclusion minera en Zaruma.

2) Ministerio del Ambiente, Agua, y Transicidén Ecoldgica: correspondiente al ministro,
viceministro de ambiente, viceministro de agua y subsecretarias; quienes no
garantizaron la proteccion del medio ambiente con la evaluacion ambiental constante
de las actividades mineras que se desarrollaban en Zaruma, asi como el seguimiento y
verificacion del impacto ambiental que se generaba, tratando de disminuir la

contaminacion y el mal uso del recurso hidrico.

165 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 71. La calidad de legitimados se sustenta en los Arts. 71y 86.1 de la Constitucion

166 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre de 2009, art. 41.1.

167 |bid., art. 41.4.
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3) Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias: correspondiente a su Director
General, por ser el principal responsable de esta secretaria nacional, ante la omision
de generar politicas, estrategias y normas que prevengan o mitiguen los desastres
antropicos ocasionados en Zaruma.

4) GAD Municipal de Zaruma: correspondiente al alcalde y concejales como principales
representantes del cabildo, por omitir regular de forma oportuna el uso del suelo y el
control de la zona de exclusion dentro del limite urbano superficial.

5) También procede contra los concesionarios de derechos mineros, que han irrespetado

la zona de exclusion y por haber provocado dafio grave a la ciudad.

1.1.4. Procedencia y fundamentacion de la accion

La procedencia de la accidn de proteccion hace referencia a la inaccion por parte
de laadministracion publica que ha generado la vulneracion de derechos constitucionales;
en el presente caso se configura la omision por parte de la autoridad publica no judicial.

Los derechos vulnerados son, derecho a la vida digna, seguridad, propiedad,
derechos de la naturaleza, derecho a la ciudad, al ambiente sano y habitat seguro, derecho
al agua; v, el derecho a la salud.

Es un hecho que el Estado ecuatoriano a través de los ministerios y dependencias,
desde muchos afios atras tenian conocimiento de las explosiones y hundimientos dentro
del casco urbano de Zaruma, pues las denuncias se venian presentando constantemente;
una de ellas fue propuesta el 11 de diciembre del 2014, por parte del alcalde y concejales
de la ciudad de Zaruma, ante la Fiscalia del canton®, ahi precisamente se daba a conocer
que se seguia efectuando la actividad de minera irregular, y las incesantes detonaciones
bajo las viviendas.

Los llamados de atencidn y denuncias internacionales desde hace mas de 15 afios,
por la contaminacion del Rio Puyango Tumbes es otra alerta que recibié el Estado
ecuatoriano sobre la necesidad de profundizar estudios en la forma en que se estaba
Ilevando la mineria en la parte alta de la provincia de El Oro.

Otra muestra de que el Estado conocia la problematica, se evidencia en la

inclusion de la prohibicion tacita de explotacion minera en centros urbanos en el

188 Aquella afirmacion consta en la veeduria ciudadana “Un Zaruma para Todos”.
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referéndum de 2018. Sumado a que los socavones de grandes magnitudes fueron noticia
a nivel nacional.

En la Constitucion se establece que la soberania “se ejerce a través de los 6rganos
del poder publico”®. Es decir, el pueblo delega su poder a diferentes representantes para
que cumplan ciertas funciones; por tanto, quienes estén revestidos de poder deben actuar
en beneficio de su mandante.

De entre los deberes primordiales que tiene el Estado constan:

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,
la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. [...] 7. Proteger el
patrimonio natural y cultural del pais. 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.’®

Son estos los deberes ineludibles que tiene el Estado para con sus ciudadanos. La
inaccion estatal en el caso de Zaruma consiste en no hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion, y de esta forma frenar la mineria en el subsuelo del casco
urbano. Faltando también a lo preceptuado en la Constitucion, en donde se instaura que
“el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion™!. La importancia radica en el respeto, promocion y
proteccion de los derechos para que todos podamos gozarlos de manera efectiva.

El Estado tiene la obligacion de “aplicar medidas de precaucion y restriccion para
las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales”.}’? La actividad minera
ilegal ha conducido paulatinamente a la destruccién y contaminacion del suelo, con
cambios que han impactado negativamente en los ecosistemas, generando una alteracién
letal.

La omision se ha configurado por parte de quienes ejercen cargos publicos, en el
caso en concreto el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables; vy, el
Ministerio del Ambiente, Agua, y Transicion Ecolégica; configurando de esta forma el

incumplimiento por parte de los ministros de Estado, a quienes les correspondia “ejercer

189 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 1.

170 1bid., art. 3.1.

11 1bid., art. 11.9.

172 1bid., art. 73.
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la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion” 173,

En este sentido, aquella gestién que se requeria por parte de las principales
autoridades no fue dada en el momento oportuno. La capacidad para conducir estos
ministerios se vio opacada con medidas tibias que no procuraban soluciones duraderas.
Consta como evidencia lo ocurrido con el socavon de 2016, en el cual la escuela “La
inmaculada Fe y alegria” fue destruida por la mano del hombre quien en realidad derribo
la estructura, y no precisamente el socavon. Justamente en ese mismo afio se debieron
tomar los correctivos necesarios por parte de estos dos ministerios para evaluar el
desastre, sus causas Y las soluciones; sin embargo, lo que se realizé fue la demolicion de
la escuela, el relleno del socavén (mismo que con el pasar de los afios se hundid
nuevamente) y la restriccion temporal de mineria, que acarrearon gastos que “segun el
Inigemm, ascendieron a USD 393 610 y la fiscalizacion otros USD 19 546”174,

Todas estas soluciones fueron temporales, no se atendid el fondo del asunto, y una
vez transcurrido el tiempo, el desastre continud, hasta alcanzar en afios posteriores
catastrofes de mayores magnitudes como lo ocurrido en el afio 2021.

Hubo una directa participacion de concesionarios mineros, quienes actuaron
dolosamente al adentrarse a la zona de exclusién y generar el dafio grave a la ciudad. La
otra parte de la omision se la lleva el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos quienes
tienen la importante tarea de proteger a las personas ante los efectos perjudiciales que
producen las catastrofes de origen natural o antropico, esto segun lo establecido en la

Constitucion, en donde se menciona lo siguiente:

El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad.}"®

En el caso de Zaruma se tendria que brindar proteccion ante dos escenarios que

pudiesen ocurrir, en un primer momento debido a la mineria antitécnica que ha provocado
la mano del hombre, generando un suelo inestable; y, en un segundo momento ante el

aumento de vulnerabilidad en el suelo de Zaruma, por eventuales fenOmenos naturales.

173 |bid., art. 154.1.

174 Elena Paucar, "El relleno del socavon finalizd en Zaruma, en EI Oro", EI Comercio, 8 de
noviembre de 2017. https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/relleno-socavon-zaruma-eloro-
mineria.html.

175 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art.389.



71

Dentro de las funciones que tiene este organismo técnico constan el identificar los riesgos,
informar sobre los eventuales riesgos a los cuales se expone la ciudadania, asegurar que
otras instituciones participen activamente en la planificacion de potenciales riesgos,
capacitar a la ciudadania para que enfrenten en su campo de accion los riesgos, coordinar
acciones para mitigar los efectos negativos de los desastres y garantizar financiamiento
para coordinar todas estas acciones.!’®

Aunque en Zaruma se conocian los riesgos a los que se enfrentaban como ciudad,
no fue precisamente la Secretaria de Gestion de Riesgos, la que informo a la colectividad
sobre la situacion real que atravesaba el subsuelo; la poblacion suponia la problematica y
se rumoraban ciertos escenarios, pero la informacion llegaba incompleta.

Poco a poco se iba conociendo la realidad, hasta que en el afio 2022 por voz de un
geodlogo y miembro del cuerpo de ingenieros del ejército de nombres Diego Velazco,
encargado de ejecutar los trabajos de remediacién del subsuelo de Zaruma, ante una
entrevista con el Diario Extra expuso que “solo quedaban 70 metros de roca sana y sin
tocar que sostienen y le dan estabilidad a la ciudad, porque debajo de esos 70 metros hay
enormes galerias, a la altura de las calles Gonzalo Pizarro, 9 de Octubre y otras™*’.

Este tipo de noticias nunca se hizo oficial, he ahi el primer incumplimiento por
parte de esta institucion. Por otro lado, no existié la capacitacion a la colectividad
zarumefia para que puedan prepararse y tomar medidas de seguridad oportunas, tampoco
ha existido el contingente econdmico necesario para las acciones coordinadas con
diferentes instituciones.

Por la gravedad del riesgo, desde siempre se debid aplicar el principio de
descentralizacion subsidiaria, que consiste en buscar apoyo cuando dentro de un ambito
geografico de accion “las capacidades para la gestion del riesgo son insuficientes”18De
esta forma se coadyuva a garantizar la seguridad de los ciudadanos.

La omision también se configura por parte del GAD de Zaruma, respecto de no
tomar las directrices necesarias para velar por el respeto del suelo de la ciudad.

176 | bid.

17 ourdes Guadamud, "Zaruma no deja de temblar por detonaciones de la mineria ilegal”, Diario
Extra, 18 de diciembre de 2022. https://www.extra.ec/noticia/actualidad/zaruma-deja-temblar-
detonaciones-mineria-ilegal-77681.html.

178 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 390.
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Ante el escenario planteado, se ha transgredido el derecho a una vida digna,
derecho a la salud, derecho a la propiedad, seguridad Humana, derecho al hébitat y
vivienda, ambiente sano, habitat seguro y derechos de la naturaleza.

Respecto a la afectacion a la naturaleza, la degradacion al ambiente es notoria y
consecuentemente ha afectado a los habitantes en su normal desarrollo, quedando el
derecho al ambiente sano tambaleando en su cumplimiento, en primera instancia por no
evitar dafios a la naturaleza y en segunda instancia por no recuperar las areas naturales
degradadas®”®.

La responsabilidad del Estado, no puede evadirse alegando que se han hecho
estudios; pues la Constitucidon establece la proteccion al ambiente como una prioridad del
Estado, lo cual supone un papel activo de las autoridades en su proteccion y preservacion.

En materia ambiental, la Constitucion establece que “la carga de la prueba sobre
la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado™®; lo cual implica que el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables; Ministerio del Ambiente, Agua, y Transicion Ecoldgica; y, el Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, deban demostrar que han actuado
oportunamente y que tal omisién no se configura.

Al tratarse de la naturaleza, cuya proteccion es constitucional, y que ademas por
las afectaciones sufridas, se podria activar una garantia jurisdiccional, entendiendo que
es “de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”*8L. Que en el caso en concreto
corresponderia a la activacion de una accién de proteccion, por la violacion evidente a
ciertos derechos.

En la misma linea la corte, en un caso analogo en el que se vulneraba el derecho
a la naturaleza al respecto ha establecido “[...]En particular, estas peticiones y demandas
no pueden ser negadas, como sucedid en este caso en la sentencia de primera instancia,

bajo la mera afirmacion de que se trata de asuntos puramente administrativos™82,

En el presente caso existe la posibilidad, que al ser la mineria una actividad que

requiere de actos administrativos previos como licencias y permisos; se pueda pensar que

179 |bid., art. 14.

180 |bid., art. 397.

181 1bid., art. 11.3.

182 B cuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 1149-19-JP/20, 10 de
noviembre de 2021, parr. 41.
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tengan que resolverse internamente cuestiones administrativas, con el objetivo de que las
empresas tengan una llamada segunda oportunidad o por temas de mera legalidad; pero
tal y como se determind en la sentencia No. 1149-19-JP/2118 cuando se traten de
afectaciones a la naturaleza, hecho pablico y notable en el caso de las afectaciones a la
comunidad zarumefia, se tiene que realizar un examen cuidadoso por la dimension de la
afectacion; inclusive atendiendo el principio de favorabilidad pro natura!®; y, a la
efectiva vigencia de los derechos!®, incluyendo la proteccion de la Pachamama. Por
tanto, la accion de proteccion se configura como la garantia idonea para reclamar la
vulneracion del derecho a la naturaleza.

Finalmente cabe decir que se ha transgredido el derecho a la consulta ambiental
por cuanto las decisiones que pueden afectar al medio ambiente deben ser consultadas a
la comunidad, mas aun por el peligro existente!®®. Aquello lo menciona la Corte al
establecer que no se debe “limit[ar] la participacién de las comunidades potencialmente
afectadas por decisiones o autorizaciones estatales en materia ambiental”'®’. En este
punto conviene analizar el hecho de que las consultas ambientales se debe efectuar en el
lugar especifico de la posible actividad minera, porque justamente es ahi en donde se
enfrentara un futuro préspero o desalentador. Por tanto, se crea una “conexion entre la
participacion, la consulta ambiental y el principio precautorio”®, que coadyuve a la

gestion y cuidado ambiental.

1.1.5. Medidas de reparacion integral

Uno de los fines principales que persigue la accion de proteccion es la reparacion
integral; que trata en devolver a la victima al estado anterior de la violacion de su derecho,
cuando las circunstancias asi lo permitan. Segun el criterio de restitutio in integrum
acogido en la sentencia de la Corte Constitucional No. 017-18-SEP-CC'®°. En el caso en

concreto, se darian las siguientes medidas de reparacion:

183 | bid.

184 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 395.4.

185 1pid., art. 11.5.

186 |bid., art. 398.

187 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 1149-19-JP/20, 10 de
noviembre de 2021, parr. 280.

188 |bid., parr. 276.

189 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 0513-16-EP, 10 de enero
de 2018, 107.
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a) Medidas De Restitucion

Con el fin de restablecer en la medida de lo posible a las victimas a la situacion
anterior a la vulneracion, se busca se deje sin efecto los documentos administrativos tales
como permisos de concesion, agua; operativizacion; licencias ambientales y demas
documentos que sirvan para la validacion y funcionamiento de las empresas mineras
dentro del &rea urbana. Asimismo, la prohibicion de funcionamiento de cualquier labor
minera dentro de esta zona, con el fin de que la naturaleza tenga su espacio para
regenerarse; ademas, la remediacion integral de las areas que han sido afectadas, y la
reforestacion de las areas verdes. Dentro de esta medida es importante exigir la vigilancia
permanente de la zona de excusion minera por parte de la fuerza publica.

b) Medidas de Satisfaccion

Con el fin de hacer publico la verdad de lo acontecido, el Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables; Ministerio del Ambiente, Agua, y Transicion
Ecoldgica; la Secretaria Nacional de Gestion De Riesgos Y Emergencias; los
concesionarios y empresarios mineros deben pedir disculpas publicas a las victimas por
su mal accionar; tal y como ocurrid en la sentencia de la Corte Constitucional No. 017-
18-SEP-CC; Ademas, la publicacion de la sentencia en el portal web del Consejo de la
Judicatura y los ministerios en cuestion, en conformidad a lo determinado en la sentencia
de la Corte Constitucional No. 364-16-SEP-CC®®!. La entrega al juzgado de todo tipo de
informes de impacto ambiental para que hagan pablico el plan o estrategia de manejo del
desastre que esta siendo o ha sido implementado para contener o mitigar especificamente
el desastre.

c) Garantias de no repeticion

Con el objetivo de que tales vulneraciones no se repitan, es necesaria la
capacitacion a los funcionarios del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables; Ministerio del Ambiente, Agua, y Transicion Ecoldgica; la Secretaria
Nacional de Gestion De Riesgos Y Emergencias; y, GAD Municipal de Zaruma, respecto
del correcto manejo de los ministerios y entidades publicas; jornadas de capacitacion de
derechos humanos y derechos de la naturaleza. Asimismo, los Ministerios en
coordinacion con otras instituciones reguladoras que tienen a su cargo la emision de

licencias y permisos deben adecuar la normativa referente a la extraccion de recursos

190 [hid.
191 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 1470-14-EP, 15 de
noviembre de 2016, 38.
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naturales en zonas de exclusion minera. Respecto de los concesionarios mineros deben
capacitarse respecto del correcto manejo de recursos naturales, sobre derechos humanos
y derechos de la naturaleza, ademas de ejecutar el cierre técnico de mina.

d) Medidas de compensacion

Como reparacion material, aplica una compensacion pecuniaria por veinticinco
mil délares a cada afectado; a quienes han perdido su casa por los socavones se les asigne
un terreno en la localidad para que puedan iniciar planes de construccion de una nueva
vivienda, misma que sera coordinada por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda;
todo esto como forma de indemnizacion ante las consecuencias patrimoniales de los
duefios de las viviendas, sumado a la reduccion de la productividad, la afectacion a su
estilo de vida y su sustento de vida, asi como los gastos ocasionados por la pérdida de sus
enceres cuantificacion que posteriormente se realizara mediante proceso contencioso
administrativo por tratarse de una entidad publica). Se requiere una suma de 200 millones
de dolares como compensacion por los dafios causados a la naturaleza, mismos que
serviran para la remediacion del subsuelo.

e) Medida autbnoma

La investigacion por parte de las autoridades publicas correspondientes, a quienes
dieron permisos ambientales, licencias de operativizacion para que se practique actividad
minera en la zona de exclusion; de igual forma se investigue a los policias, jueces,
militares, duefios de terrenos, autoridades locales que permitieron con actos de corrupcion
que continte la mineria ilegal esto conforme la sentencia de la Corte No. 017-18-SEP-
CCng.

1.1.6. Medidas cautelares

Las medidas cautelares sirven para prevenir, cuidar, garantizar o proteger algo. Se
caracterizan por su “instrumentalizad, temporalidad y revocabilidad”*%®, manteniendo las
caracteristicas del amparo constitucional que existia antes. La temporalidad se refiere a
que no pueden durar para siempre, por esta razon el juez constitucional debe siempre

indicar el periodo de su vigencia, esto segun la sentencia de la Corte No. 026-13-SCN-

192 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 0513-16-EP, 10 de enero
de 2018, 112.

193 Juan Francisco Guerrero, Las garantias jurisdiccionales constitucionales en el Ecuador,
Primera edicion (Quito: Pontificia Universidad Catélica del Ecuador/Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2020), 14.
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CC.1%* Larevocabilidad se refiere a que se puede solicitar en cualquier momento, esto por
cuanto se cumplan algunos requisitos entre ellos que ya no sea necesaria su vigencia. En
faceta preventiva tiene una caracteristica de instrumentalizad es decir dependen de un
proceso principal*®®.

Los habitantes de Zaruma, junto con la accién de proteccion podrian solicitar
medidas cautelares por los dafios que estan sufriendo respecto a la explotacion minera
que se desarrolla en su zona. Por tanto, corresponde activar la medida cautelar tutelar o
conjunta, porque el dafio que ya se ha producido. Lo que se intenta es cesar del dafio,
hasta que se resuelva la garantia jurisdiccional interpuesta. Una vez solicitada la medida
cautelar, en primera providencia se conocera si fue aceptada o negada. Al no tratarse sobre
el fondo del asunto lo mas seguro es que sea aceptada la peticion para que proceda a

ejecutarse inmediatamente. De ser negada la peticidén no puede ser apelada.

1.1.7. Analisis de la sentencia de accién de proteccion planteada

Por las multiples afectaciones a sus derechos, 16 personas (habitantes de Zaruma),
interpusieron una accion de proteccion en contra del viceministro de Minas; ministro de
Ambiente, Agua y Transicién Ecol6gica; Director General del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgo y Emergencia; y, el Procurador General del Estado. Misma que se
presento el dia 11 de abril de 2022 a las 11h41 en la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el cantdén Zaruma, caso signado con el numero 07335-2022-00108, segun se
constata en la pagina del Consejo de la Judicatura. La audiencia final fue aplazada por
dos ocasiones, hasta finalmente llevarse a cabo el dia 30 de mayo de 2022 a las 09h00.
La sentencia escrita fue notificada el miércoles 23 de noviembre de 2022, a las 10h27.

Los derechos que se manifestaron les fueron vulnerados son la seguridad Juridica,
habitat seguro, a la ciudad, vida digna, propiedad, vivir en un habiente sano, trabajo, a
desarrollar sus actividades laborales en un ambiente sano y propicio, derecho a la vida y
los derechos de la naturaleza. En cuanto a los derechos que se hicieron constar como
vulnerados, engloban la verdadera afectacion que sufre la ciudadania y la ciudad en si,
tomando en consideracidn que también es importante mencionar el derecho a la salud de

sus habitantes, misma que no se menciond de forma directa.

194 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 187-12-CN, 30 abril de
2013, 13.
195 1bid.
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a) Fundamentacion por parte de los accionantes

Se bas6 en demostrar la omision de la autoridad competente, en el control de la
zona de exclusion, pese a conocer la situacién emergente; por ello se constituia un hecho
flagrante. De esta forma los accionantes exponen que se ha dado la explotacion de minas
de forma ilegal, dentro de la zona de exclusién minera y que no ha existido control de la
autoridad estatal, ni aplicacion de politicas publicas, peor ain reparacion de los dafios
ocasionados generando una omision parte del Estado. Se considera que también se debio
interponer la accidn en contra de los concesionarios mineros que de forma directa han
provocado un dafio grave, y en contra del Gad Municipal que también no actu6 en su
momento.

Las medidas de reparacion solicitadas por los accionantes, buscaban el
restablecimiento a su situacién anterior de la afectacion, dando paso a diferentes formas
de reparacion, tanto material como inmaterial. Por tanto, se solicitaron medidas de
restitucion (remediacién), medidas de satisfaccion (disculpas publicas), garantias de no
repeticion (suspension de la mineria ilegal y seguimiento de las instituciones); y, medidas
de compensacion (dinero solicitado).

Ademas, realizaron una solicitud de medida cautelar, misma que fue de naturaleza
tutelar, ya que busca cesar la violacion de derechos, debido a que tal vulneracién ya se ha
producido. En este caso se solicitd vigilancia de la zona de exclusién. Con la aceptacion
de esta medida por parte de la jueza, se rechazé la argumentacion de la SNGR, de que no
era una medida eficaz y urgente. En realidad, era todo lo contrario pues se ameritaba una
actuacion inmediata que evite un futuro desastre.

b) Fundamentacién de los accionados

Los argumentos de la parte accionada se basaron en la declaracion de nulidad de
la accién por confundir al legitimado pasivo (MERNNR), cumplimiento cabal de sus
funciones (MAATE), falta de individualizacion de la accion y confusion de la via
interpuesta (SNGR), cumplimiento de su labor, desnaturalizacion de la accion de
proteccién y confusion de la via interpuesta(Procuraduria). En forma general se enfatizd
en que el Estado ha hecho frente a la problematica del Cantén.

¢) Amicus Curiae presentados

Se presentaron siete Amicus Curiae, los cuales expusieron la problematica desde
su ambito de accidn, esto por parte de activistas sociales, veedores, moradores de la zona
de mayor afectacion. Llama especial atencion la nula participacion por parte del

Ministerio de Gobierno al no presentar la documentacién y la representacién parcial de
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la delegada de los derechos humanos, esto por cuanto su participacion hubiese ayudado a
resolver algunas dudas a la jueza.

d) Andlisis de la problemética planteada y verificacion de posibles

vulneraciones de derechos

La jueza conocedora de la causa; ha propuesto las siguientes interrogantes:

1) ¢Existe o no nulidad de la accion por falta de notificacion a la Agencia de

Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables?

La jueza determina que el Estado para poder administrar, crea instituciones
especificas. Es el ARCERNNR, quien tiene que informar e indicar cuales fueron las
acciones tomadas para que la mineria ilegal no siga destruyendo el casco urbano de la
ciudad. Consecuentemente, el Ministerio de Energia y Minas, no produjo prueba; por lo
que, no habria elementos para declarar una nulidad porque no se configuraria los
principios de trascendencia y especificidad; en consecuencia, se desecha la alegacién de
nulidad por falta de notificacion.

El argumento del MERNNR en cuanto a que era ARCERNNR, quien debia
comparecer y no fue notificado, realmente carece de validez al entenderse es dependiente
del Ministerio del Ramo. Por tanto, la Jueza procedié correctamente al analizar este
problema juridico y despejar futuras inconsistencias.

2) ¢Existe o no la vulneracién al derecho a la seguridad juridica?

En cuanto al analisis de si se vulnero o no la seguridad juridica; debido a que las
instituciones del Estado aseguran que, con la declaratoria de zona de exclusién minera,
declaratorias de estado de excepcion y el plan de remediacién, cumplieron con su
cometido; se debe dilucidar que todo aquello es post tragedia, es decir no existio
complementariedad de normas que eviten el problema principal que es el ingreso a la
zona de exclusion de mineros ilegales, y en forma general no se cumpli6é con un precepto
constitucional, establecido en el Art. 407 de la Constitucion. La jueza hace alusion al
contenido implicito de la seguridad juridica, que es la preexistencia de diversas normas;
pues estas le dan sentido a su existencia; pero que deben hacerse efectivas para cesar o
evitar la transgresion de derechos y ahi es cuando interviene la tutela judicial efectiva.

3) ¢Cabe que los accionantes planteasen la accion de incumplimiento en lugar de

la accion de proteccion?

Ante el argumento de que los accionantes confundieron la via para reclamar sus
derechos, carece igualmente de validez por cuanto son muchos los derechos

constitucionales vulnerados y la pretension se basa en la omision de las instituciones del
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Estado al no hacer cumplir un precepto constitucional y que, consecuentemente se les

brinde una reparacion integral. Por tanto, se cumple con el objeto de la accion planteada.

4) ¢Existe 0 no la vulneracion a los derechos a un habitat seguro; a la ciudad; a

una vida digna; a la propiedad; a vivir en un habiente sano; al trabajo; a
desarrollar sus actividades?

Con informes técnicos se corrobora que Zaruma es propensa a
hundimientos/deslizamientos, se dan a conocer las detonaciones bajo el casco urbano de
Zaruma, se sefiala el colapso de viviendas y otros bienes publicos y privados; en fin, se
demuestra y se considera evidente que si se vulneran todo este conglomerado de derechos.

e) Decision

La aceptacion parcial de la demanda al no determinarse la omision por parte del
MAATE es cuestionable, por cuanto en sus argumentaciones, el mismo Ministerio
enfatizd que existia un porcentaje de tramites que estaban en proceso por parte de las
empresas mineras, no individualizando cuéles son esas empresas Yy el nivel de afectacion
que pudiese haber provocado aquel escenario. Ademas, la afectacion al suelo y subsuelo
era evidente prueba para determinar que no se cumplié con la labor.

Lo mencionado por la Procuraduria, en cuanto a que no es responsabilidad del
Estado el acto individual de cometer mineria ilegal, queda completamente desechado,
debido a que es el Estado el que debe garantizar de que no ocurra. Los accionados
argumentaban que la accion debe ser individualizada, situacion que va en contra de la
naturaleza de las garantias jurisdiccionales en general, misma que puede ser interpuesta
en forma colectiva, cuya pretensién igualmente era comdn y que involucra a toda una
ciudad.

En general la decision de la jueza fue amplia y no se limitdé en su motivacion,
ademas se tomaron en cuenta aspectos que recobran un nivel de vida adecuado para los
ciudadanos como la repotenciacion del hospital. Méas sin embargo se omitié establecer
fecha de inicio y de culminacion del proyecto de remediacion, porque si bien es cierto
que existia al momento de dictar la sentencia, trabajos de remediacion en la ciudad, se
debia haber establecido claramente el periodo de cumplimiento.

En cuanto a las disculpas publicas se debid prever se realicen en los medios de
comunicacion locales, con el fin de que todos los ciudadanos puedan acceder a las
mismas. Se debid incluir por parte de los accionantes al Ministerio de Cultura y

Patrimonio, al igual que al Ministerio de Turismo para que ejecuten acciones que
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viabilicen el turismo en la ciudad. Esto por cuanto incurrieron ellos también en la omision
al no velar por el patrimonio nacional.
Debo mencionar finalmente, que cuatro meses después de dictada la sentencia
dentro de la accion de proteccion, hay victimas que dicen no haber recibido disculpas
publicas, se siguen escuchando detonaciones en el casco urbano de Zaruma y ha
aumentado la inseguridad en la ciudad. Lo favorable es que se ha destinado recursos para
repotenciar el hospital. Sigue entonces la omision por parte del Estado o es necesaria otra
via constitucional que haga realidad la zona de exclusion, esperamos al final resolver esa
interrogante.
f) Otras actuaciones
1) El 01 de agosto de 2022, por parte de los accionantes se pidi6 se ejecuten acciones
para viabilizar la medida cautelar, solicitando apoyo de personal policial especializado,
Fuerzas Armadas y de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales No Renovables de la ciudad de Loja, para realizar una inspeccion a las
labores mineras ilegales.

2) EI 30 de diciembre de 2022 se presentaron recursos de aclaracion, ampliacion, reforma
y/o revocatoria por parte de los accionados, misma que posteriormente la jueza nego.

3) Una vez que se notificd con la sentencia escrita, los accionantes presentaron recurso
de apelacion, misma que se realiz6 con fecha 12 de enero de 2023, ante la sala de lo
civil de la Corte Provincial De Justicia De El Oro. La audiencia de apelacion se
convoco para el dia 13 de abril del 2023; vy, la sentencia escrita se dio con fecha 31 de
mayo de 2023, en donde se aceptd parcialmente el recurso de apelacién interpuesto
por los accionantes, reformando la sentencia de primera instancia.

Las consideraciones de la Corte Provincial se basaron en analizar si los hechos
corresponden a vulneraciones de derechos constitucionales o conflictos de mera
legalidad, determinando finalmente que corresponde la via constitucional. Se analizo la
situacion del centro urbano de Zaruma respecto de su historia minera y los socavones; lo
cual hace indudable la situacion problematica que atraviesa Zaruma. Se resaltd que la
prohibicion de desarrollar mineria corresponde al centro urbano de Zaruma, entendiendo
que cualquier otra delimitacion va en contra de la Constitucién. Se acreditd la
responsabilidad objetiva por omision del Estado por no impedir la actividad minera ilegal.
Ademas, se descarto responsabilidad al Instituto de Investigacion Geoldgico, Minero,
Metaldrgico; por justificar que actud de acuerdo a sus competencias, situacién que es real

pues los estudios se los realizé.
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La Corte consider6 que los derechos vulnerados corresponden, al habitat seguro y
saludable; vivienda; derecho a la ciudad; derecho del trabajo y ejercer actividades
economicas; derecho a la naturaleza y a vivir en un ambiente sano; y, derecho a la
seguridad juridica; para consecuentemente determinar que se amerita una reparacion
integral, misma que comprende lo siguiente:

a) Remediacion total del centro urbano de Zaruma, teniendo como base la
delimitacion del Gad municipal, misma que estara bajo la responsabilidad del MERNNR
y dependencias; el SNGRE; el MATE. Analizando esta medida de reparacion se
determind de forma adecuada que estas entidades publicas omitieron proteger la ciudad,
por tanto, son ellas las que deben estar en frente y solucionarlo.

b) Taponamiento de las bocaminas que ingresen a la ciudad; constituyéndose esta
medida en la evidencia que muestra la omision por parte de las autoridades minerias al
no hacer ejecutar la ultima etapa minera que es el cierre técnico de mina.

c) Remediacién del subsuelo del hospital de la ciudad, que a criterio propio
constituye en una obra emergente por privarse durante varios afios cuestiones basicas de
salud.

d) Se contemplaron acciones que eviten la repeticion de dafios; mismos que son
contemplados como medidas preventivas que eviten sufrir nuevas catastrofes antrdpicas.

e) Se ordend a las diferentes entidades que establezcan estrategias para frenar la
mineria ilegal; torndndose en el aspecto mas dificil de ejecutar.

f) Disculpas publicas a los accionantes y a todos los habitantes de Zaruma. Todo
aquello ejecutable de forma inmediata.

Se puntualizo la posterior investigacion que se puede ejercer para implementar el
derecho de repeticion contra los funcionarios que no acataron lo contenido en la
Constitucién y la Ley. Situacion que desentrafiaria los altos niveles de corrupcion que
existieron y existen en materia minera, especificamente en Zaruma.

Como se ha mencionado las disposiciones referentes a la reparacion integral se
deben cumplir de forma inmediata; cuyo juez de ejecucion sera el de primera instancia,
quien vigilara se cumpla con todo lo contenido en la sentencia.

Si bien es cierto que existieron otros ministerios que incumplieron su deber y que
no constan como accionados; no se los puede incluir en la sentencia al no formar parte

del proceso; situacion que no los libra de ser responsables.
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Los medios para hacer efectivas las disculpas publicas no se consideran iddneas,
debido a que la poblacion afectada no visita los canales de difusion de las diversas
instituciones mineras.

Cabe mencionar que en agosto de 2023 se propone una accion extraordinaria de
proteccion por parte del Ministro de Energia y Minas; ademas, de las autoridades que
presiden Gestion de Riesgos

Ante lo mencionado es un alivio para los habitantes de Zaruma contar con esta
sentencia, que se espera sea cumplida a cabalidad, obviando, por ejemplo, acudir a las
bocaminas y sellarlas Gnicamente con papeles que dicen clausurado; o destinando fondos
que luego desaparecen; o continuando con una delimitacion que prohibe mineria en una
pequefia area; si se continua con estas medidas tibias seguira siendo como hasta ahora, un
verdadero Estado Fallido, en la cual ninguna disposicion se cumple.

Finalmente, la sentencia ejecutoriada es enviada a la Corte Constitucional, para su
conocimiento y posterior analisis que despliegue una eventual seleccion y revision;
situacion que es menester analizar para determinar si retine los parametros necesarios%.

La sentencia del caso Zaruma relne el factor de gravedad del asunto; debido a la
condicion del sujeto, que comprende una comunidad de alrededor de 10.000 habitantes®®’;
ademas, la necesidad apremiante de llevar a cabo la reparacion a fin de evitar que el dafio
sea irreversible.1%®

Respecto de la novedad del caso e inexistencia de precedente judicial; este caso
es sin precedentes, pues nunca antes ha acontecido a nivel nacional un evento de tal
magnitud, en el contexto de la mineria ilegal bajo una ciudad y una serie de negligencias
por parte del Estado. La seleccion del caso Zaruma por parte de la Corte, permitiria
despejar incertidumbres constitucionales y fortalecer criterios en cuanto a la creacion de
delimitaciones de zonas de exclusion y la reiterada inejecucion de las medidas de
reparacion, generando finalmente certeza juridica.

La relevancia que mantiene el caso Zaruma, se debe al alto impacto generado a
nivel nacional e internacional. Ademas, de ser motivo de constantes debates academicos
y juridicos que buscan comprender la compleja situacién. La eleccion del caso Zaruma

contribuiria a la resolucién de las demandas sociales de quienes buscan preservar la

1% Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre de 2009, art. 25.4.

197 Refiriéndose a la poblacion del area urbana

198 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 176-14-EP, 16 de octubre
de 2019, parr. 57.
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naturaleza ante una insistente explotacion; mas adn con el auge de la industria minera.
Asimismo, permitiria establecer pautas que impidan que otras ciudades experimenten
situaciones similares.

Por tanto, al cumplir con los parametros establecidos en la LOGJCC, y al no
generarse una afectacion a terceros; la Corte deberia acoger esta sentencia y generar
jurisprudencia que contribuya al mundo del derecho.

Todo este andlisis bajo el status que mantiene el caso Zaruma en la via ordinaria;
sin embargo, en el escenario que sea admitida la accidn extraordinaria de proteccion, se
acentla la proteccion que debe brindar la Corte ante un asunto que ya conocio; y lo
manifestado en la sentencia 176-14-EP/19.1%°

1.2. Accion por incumplimiento

El marco constitucional ecuatoriano, que aparece renovado a partir del 2008, lleva
la marca de una proteccion completa de derechos. En este orden, aparece una nueva
garantia constitucional, cuyo nombre es accion por incumplimiento, frecuentemente
confundida con la accion de incumplimiento, debido a su nomenclatura. Este nuevo
mecanismo pretende hacer efectivo los derechos constitucionales, precautelando la
seguridad juridica.

Es una garantia de conocimiento de la Corte Constitucional®®, consagrada en la

Constitucidn, en el cual se establece que su objeto es:

Garantizar la aplicacién de normas que integran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de derechos
humanos, cuando la norma o decisién cuyo cumplimiento se persigue contenga una
obligacién de hacer o no hacer clara, expresa y exigible.?%

Entendiendo que mantiene dos objetos, respecto del primer objeto que busca el
cumplimiento de las sentencias o informes de organismos internacionales de derechos
humanos, dentro del caso de Zaruma, no se analizara, debido a que no se cuenta con una
decision o informe de carécter internacional. Respecto del segundo objeto en cuanto a la

busqueda del cumplimiento de las normas que integran el sistema juridico, corresponde

199 | bid.

200 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 436.5. Tiene la particularidad de que se menciona que se protege el cumplimiento de actos
administrativos generales.

201 1pid., art. 93.
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a los actos normativos infra constitucionales, actos administrativos de efectos
generales?®?, todo aquello respaldado constitucionalmente?®®. De igual forma esta accion
involucra a los dictamenes del Procurador General del Estado y a los Mandatos

constituyentes?®,

1.2.1. Procedencia e Inadmision

Respecto de la procedencia, la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue
debe contener una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible.?%® Segin la
Sentencia de la Corte Constitucional No. 40-12-AN/20, “para corroborar la existencia de
la obligacion, se debe verificar estos elementos: (i) el titular del derecho, (ii) el contenido
de la obligacion; y, (iii) el obligado a ejecutar”?®®. También hay que analizar la
condicionante de que la obligacion debe ser clara, expresa y exigible, aquello también es
analizado por la Corte dentro de la sentencia No. 40-12-AN/20%" y sentencia No. 11-12-
AN/192%8,

La obligacion es clara en cuando el sujeto activo, el sujeto pasivo y el objeto de la
obligacion es facilmente determinable o entendible?®. Es expresa cuando esta redactada
de forma precisa y especifica, que no da lugar a deducciones; y es exigible cuando no se
sujeta a un plazo o condicion??, Si la obligacion no cumple las caracteristicas establecidas
en el inciso segundo del Art.52 de la LOGJCC?!, la accion por incumplimiento se

convierte en improcedente.

202 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 0024-09-AN, 9 de
diciembre del 2009, 5.

203 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 436.5.

204 Juan Francisco Guerrero, Las garantias jurisdiccionales constitucionales en el Ecuador,
Primera edicion (Quito: Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador/Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2020), 239.

205 Ecyador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro

Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre de 2009, art. 52.

206 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 40-12-AN, 9 de junio de
2020, parr. 16.

207 | bid.

208 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 11-12-AN, 20 de agosto
de 2019, parr. 20.

209 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 40-12-AN, 9 de junio de
2020, pérr. 17.

210 |bid., parr. 18.

211 En el inciso segundo se menciona la obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible.
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Por tanto, no procede la accion por incumplimiento cuando se intenta tutelar un
derecho subjetivo y adquirir reparacion por tal vulneracion; tampoco procede cuando
existe otro mecanismo que logre cumplir con la norma o decision

Por otro lado, la demanda no sera admitida, “si se trata de omisiones de mandatos
constitucionales”?*?, pues la accion por incumplimiento vela por la efectivizar normas
infracostitucionales; y, cuando no se cumplan con los requisitos de la demanda
establecidos en el Art. 55 de la LOGJCC?,

En el caso de Zaruma, con un fin didactico estableceré algunos ejemplos de actos
normativos infracontitucionales y actos administrativos de efectos generales, para
determinar si se adecuan o no, a los parametros establecidos en la accion por
incumplimiento. Asi tenemos que en el Art. 99 del Reglamento General de la Ley de
Mineria®*, se establece la obligacion de hacer, al determinar que ARCOM (Ahora
ARCERNNR), en las inspecciones que realice conozca que existe mineria ilegal debera
suspenderlas.

La obligacién es facilmente determinable, se encuentra manifiestamente escrita
en el Reglamento y es exigible al determinar que es ARCERNNR, quien debe actuar de
acuerdo a las atribuciones conferidas.

En el Art. 3 de la Delimitacion de la Zona de Exclusién para el Otorgamiento De
Concesiones de Exploracion, Explotacion, Permisos de Mineria Artesanal®®®, se
establece la obligacién de hacer, al determinar que ARCERNNR, debera realizar el
control y seguimiento de la mineria ilegal en la zona de exclusion. La obligacion es
facilmente determinable, se encuentra manifiestamente escrita en el Acuerdo Ministerial
y es exigible al determinar que es ARCERNNR, quien debe actuar de acuerdo con las

atribuciones conferidas.

212 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre de 2009, art. 56.2.

213 |pid., art. 55. Los requisitos son: “l. Nombre completo de la persona accionante. 2.
Determinacion de la norma, sentencia o informe del que se solicita su cumplimiento, con sefialamiento de
la obligacion clara, expresa y exigible que se requiere cumplir. 3. Identificacion de la persona, natural o
juridica, publica o privada de quien se exige el cumplimiento. 4. Prueba del reclamo previo. 5. Declaracion
de no haber presentado otra demanda en contra de las mismas personas, por las mismas acciones u
omisiones y con la misma pretension. 6. Lugar en el que se ha de notificar a la persona requerida”.

214 Ecuador, Decreto Ejecutivo 119, Registro Oficial 418, Suplemento, 31 de enero de 2019,
art.99.

215 Ecuador MERNNR, Acuerdo n.° MERNNR-MERNNR-2021-0006-AM, Registro Oficial 459,
Tercer Suplemento, 26 de mayo 2021, art. 3.



86

De igual forma en el Art.4. del mismo acto normativo®!®; se establece la obligacion
de hacer, al determinar que ARCERNNR e IIGE, deberan realizar permanentemente el
monitoreo e informar novedades que ocurriesen en la zona de exclusion. La obligacion
es facilmente determinable, se encuentra manifiestamente escrita en el Acuerdo y es
exigible al determinar que ARCERNNR e IIGE, deben actuar de acuerdo con las
atribuciones conferidas.

Por su parte en el Art. 3 de la Delimitacion de la Zona de Control Especial

Minero?t’

, que es un Acuerdo Ministerial comprendido como acto administrativo de
efectos generales, establece la obligacion de hacer, al determinar que ARCERNNR,
debera realizar el control y seguimiento a quienes realicen mineria en la zona delimitada
en el Acuerdo, misma que es la franja de seguridad que evita insertarse a la zona de
exclusion.

La obligacidon es facilmente determinable, se encuentra manifiestamente escrita
en el Acuerdo y es exigible al determinar que es ARCERNNR, quien debe actuar de
acuerdo a con las atribuciones conferidas.

Finalmente, en el Art. 4 del mismo Acuerdo?8, se instituye la obligacion de hacer,
al determinar que ARCERNNR e IIGE, deberan realizar el monitoreo y brindar
informacion de la Zona de delimitada. La obligacién es facilmente determinable, se
encuentra manifiestamente escrita en el Acuerdo y es exigible al determinar que es

ARCERNNR e IIGE, quienes debe actuar de acuerdo a sus atribuciones.

1.2.2. Requerimiento previo

El requisito sine qua non de la accion, es el requerimiento previo?'®, aquella es la
condicion para que el incumplimiento se configure. Aqui opera un periodo tiempo
establecido que son 40 dias término, si en este tiempo no se da cumplimiento a lo

establecido en la norma o decision se puede interponer la accion por incumplimiento®?,

216 |bid., art. 4.

217 Ecuador MERNNR, Acuerdo n.° MERNNR-MERNNR-2022-0001-AM, Registro Oficial 629,
Suplemento, 31 de enero de 2022, art.3.

218 |bid., art. 4.

219 Ecuador, Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre 2009, art. 54.

220 |bid.
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En el caso de Zaruma, se deberia hacer el requerimiento previo a las instituciones
que corresponden, y una vez transcurrido el término correspondiente se procede con la

accion.

1.2.3. Legitimacion activa

La legitimacion activa es amplia, conforme a las disposiciones comunes de las
garantias jurisdiccionales. Es decir “cualquier persona, grupo de personas, comunidad,
pueblo o nacionalidad”??!, puede interponerla. En el caso en concreto, corresponderia a

los ciudadanos de Zaruma de forma individual o colectiva.

1.2.4. Legitimacion pasiva

La legitimacion pasiva de la accion por incumplimiento; procede en tres casos
respecto del incumplimiento de normas infracostitucionales; el primero, en contra de una
autoridad publica; segundo, un particular que ejerce funciones publicas; y tercero, un
particular que preste un servicio publico???. Por otro lado, existe legitimacion pasiva en
contra de un particular que ha incumplido la obligacion contenida en una decision
proveniente de un organismo internacional de derechos humanos®®. En el caso en
concreto procede contra el incumplimiento de norma infra constitucional por parte de una

autoridad publica.

1.2.5. Admision de la demanda

Una vez que se ha cumplido con todos los requisitos sefialados, la demanda sera
admitida por parte de la Corte Constitucional. Posteriormente se sorteard el juez que
conocera la causa para que en las 24 horas posteriores se notifique al accionado. Acto

seguido, en un periodo de tiempo de 48 horas se dara la audiencia en la cual el accionado

221 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 86.1.

222 juan Francisco Guerrero, Las garantias jurisdiccionales constitucionales en el Ecuador,
Primera edicion (Quito: Pontificia Universidad Catolica del Ecuador/Corporacién de Estudios y
Publicaciones, 2020), 255.

223 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre 2009, art. 53.
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contestara la demanda o justificara el incumplimiento; y, solo si el caso lo amerita, se
abrira un periodo de prueba de ocho dias??.

En caso de que el accionado no se presente a la audiencia o sino, justifica el
incumplimiento, se elaborara el proyecto de sentencia; luego de dos dias de celebrada la
audiencia el Pleno dictara sentencia®?,

En el caso de Zaruma si lo que se busca es que se cumpla con el acto normativo
establecido, y méas no una reparacion, esta garantia permitiria la ejecucién de controles y

acciones que hagan realidad la zona de exclusion.

1.2.6. Analisis de la accién por incumplimiento planteada

Luego de haber realizado los requerimientos previos a diversas instituciones, y al
no darse cumplimiento de la norma que se pedia sea cumplida; con fecha 06 de septiembre
de 2022, a las 13h27, se presentd ante la Corte Constitucional, la demanda de accion por
incumplimiento, misma que fue signada con el No 55-22-AN; cuyo juez encargado fue el
doctor Ali Vicente Lozada Prado. Se verifica que se actud correctamente al haber
cumplido con el requisito indispensable para la interposicion de la accion por
incumplimiento, que es el requerimiento previo.

a) Legitimacion activa

Quienes comparecieron en calidad de accionantes, fueron aquellos a los que se les
ha vulnerado sus derechos en razén de la mineria ilegal en Zaruma; han intervenido de
forma individual y colectiva, esto en concordancia con lo que establece el Art. 86.1 de la
Constitucion.

b) Legitimacién Pasiva

En la demanda se establece como legitimado pasivo al Ministerio de Energia y
Recursos Naturales no Renovables, la ARCERNNR, el Ministerio del Ambiente, Aguay
Transicion Ecoldgica; y, el GAD Municipal de Zaruma, asi como también las empresas
concesionarias; se alega han incumplido reiteradamente las normas que regulan la
actividad extractiva minera. Sin embargo, en las normas infracostitucionales que se
intentan hacer cumplir no se especifican a estos legitimados pasivos; Yy, en el caso de las
empresas mineras estas no son autoridades publicas, no ejercen funciones publicas, ni

tampoco prestan un servicio publico. Es decir, el legitimado pasivo es el obligado a que

224 1bid., art. 57.
225 | bid.
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cumpla la norma y en este caso no esta establecido o no concuerda con la norma que se
intenta hacer cumplir.

c) Pretension

Los accionantes pidieron se declare el incumplimiento de las normas impugnadas
y medidas de reparacion. Es importante decir que con la accion por incumplimiento no es
posible exigir una reparacion, sino Unicamente el cumplimiento de las normas.

d) Procedencia e inadmision

Las normas incumplidas que identificaron los accionantes, son el Art, 407 de la
Constitucion; asi como el Art. 28 'y 78 de la Ley de Mineria.

Respecto del Art. 407 de la Constitucion, establece la prohibicion de la actividad
minera en centro urbanos, pero al no tratarse de una norma infraconstitucional no se
adecua al presupuesto principal para que se admita la accion por incumplimiento.

Respecto del Art. 28 de la Ley de Mineria, se limita la libertad de prospeccion en
areas protegidas, zonas urbanas y centros poblados; sin embargo, no establece claramente
la obligacion de hacer o no hacer; y tampoco es clara, expresa y exigible, debido a que no
se precisa en dicho articulo el titular del derecho, el contenido de la obligacién; vy, el
obligado a ejecutar. La obligacion no es clara porque tanto el sujeto activo, el sujeto
pasivo Yy el objeto de la obligacién no se determina; tampoco es expresa porque no esta
redactada de forma precisa y especifica; y no es exigible porque no se condiciona,
convirtiéndose asi en improcedente. En el Art. 78 de la Ley de Mineria, busca la
preservacion del medio ambiente por parte de los titulares de derechos mineros; sin
embargo, tampoco se verifica que cumple con los elementos necesarios para que proceda
la accion. Hay que considerar que el incumplimiento debe provenir de una autoridad
publica, un particular que ejerce funciones publicas; o un tercero, que preste un servicio
publico; situaciones que no se determinan claramente en ninguna de las dos normas.

Con fecha 10 de noviembre de 2022, la sala de admision de la Corte, inadmite la
demanda; como consecuencia de aquello surge el cuestionamiento referente a lo
contenido en el articulo 56 de la LOGJCC, especificamente en su numeral 3 que establece
una salvedad cuando por no “admitirse la accién por incumplimiento, se provoque un
perjuicio grave e inminente para el accionante”??®. Respecto de este punto se analiza en
primer lugar un error comun que es confundir las causales de inadmision con causales de

improcedencia, puesto que para determinar si la negacion de esta accion puede causar un

2261 OGJCC. 56.3
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dafio grave a quienes la proponen, debe primero admitirse para probar diversas
circunstancias que no es posible realizarlas en la inadmision directa. Respecto del caso
de Zaruma es innegable que las afectaciones a los accionantes son de un nivel muy grave,
pues su vida esta en constante riesgo, sumado a la evidencia que supone continuos estados
de excepcion que merecen una revision por parte de quienes conforman la Corte
Constitucional.

Como segundo punto se analiza la posible aplicacion directa de la Constitucion
haciendo alusion a los dafios que se generarian por la negacion de la accion por
incumplimiento y ante la naturaleza misma de las garantias jurisdiccionales que buscan
garantizar los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion??’. A su vez partiendo
de los principios constitucionales que buscan aplicacion directa de preceptos
constitucionales “por y ante cualquier servidor [...] judicial, de oficio o a peticion de
parte”??8; haciendo uso de “la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia”?%,
pues ahi radica el mas “alto nivel del Estado que es respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion”?%, Este analisis surge exclusivamente de la excepcion
contenida en la misma Ley de Garantias, que claramente es un motivo importante para
que la Corte lo analice y desarrolle criterios jurisprudenciales que contribuyan a
desentrafiar nuevas formas de hacer efectiva la Constitucion.

Por el analisis previo que se ha hecho, si se toma en consideracion las normas que
se presentaron como incumplidas por los accionantes, al tenor de lo establecido en la
LOGJCC, estas no cuentan con los presupuestos gque se han analizado anteriormente; sin
embargo, al ser el caso de Zaruma un problema que ha causado grave conmocion a una
comunidad entera y ante un latente riesgo que signifique graves afectaciones a la vida y
bienestar ciudadano, se debi6 admitir la demanda en un primer momento y en un segundo
momento pedir se subsane?3! para que los accionantes establezcan un acto normativo infra
constitucional o acto administrativo de efectos generales en el que se determine
claramente la obligacion de hacer o no hacer de una autoridad pablica?®2. Por tal razon

considero que se debid sembrar un precedente ante una salvedad que permitiria cambiar

227 |_ogjcc art. 1
228 Constitucion art.11 numeral 3
229 Art.11. 5.

23011.9 ,

231Una vez admitida la demanda, se aplique el art. Art. 22 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, respecto del tramite en la Sala de Admisién de la Corte.

232 Que como hemos analizado en la presente investigacion si existen.
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el rumbo de esta garantia jurisdiccional, aln mas teniendo en consideracion que es la
misma Corte la que debe garantizar que los derechos constitucionales se cumplan.
Finalmente considero que la Corte Constitucional deberia analizar esta excepcion
contenida en el articulo 56 de la LOGJCC, para brindar un analisis claro de esta garantia

y asi precautelar la seguridad juridica.

2. Andlisis de otros mecanismos constitucionales en defensa de Zaruma

2.1. Accion de incumplimiento

Originalmente no constaba como una garantia jurisdiccional, fue a partir de la
sentencia 001-10-PJO-CC que se catalogd como tal®*2, consecuentemente se establecid
que la Corte Constitucional era la competente para conocer y resolverla, asi también se
instituye que “las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia
constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa
gjecucion, se ejercitara la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional234,

El derecho protegido en la accion de incumplimiento es la tutela judicial
efectiva?®, lo que se busca es garantizar la ejecucion de las decisiones constitucionales
de forma integral®®. Por tanto, se requiere haber iniciado una garantia constitucional
previamente y contar con su resolucion.

Respecto del caso de Zaruma, se adecla en buscar el cumplimiento efectivo de la
accion de proteccion planteada dentro del proceso No. 07335-2022-00108, misma que es
una decision de garantia jurisdiccional dictada por juez ordinario. Aquello procede
cuando transcurrido el tiempo o los plazos razonables para que se cumpla la sentencia,
esta no se haya efectivizado, estd de mas decir que la activacion de esta garantia le
corresponde a la persona o personas afectadas. En el caso en concreto, se adecuaria por

considerarse que la sentencia no se ha ejecutado integral o adecuadamente.?%’

233 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 0999-09-JP, 22 de
diciembre de 2010, parr.51.

234 Ecuador, Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre 2009, art. 163.

235 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 75.

236 Al referirse de forma integral corresponde a las medidas de reparacion dictadas.

237 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre 2009, art. 164.1.
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En este sentido, el juez mediante peticion de parte, debera remitir el expediente a
la Corte, conjuntamente con un informe que detalle las razones del incumplimiento, en el
caso de Zaruma, seria respecto del incumplimiento de la autoridad obligada, todo esto
dentro del término de cinco dias, contados desde que se presentd la solicitud. Si el juez
no cumpliere con esta peticion en el término sefialado, transcurridos diez dias de dicha
negacion, el afectado solicitara remitir el expediente y se declarara directamente el
incumplimiento de la sentencia.?®

Queda claro por tanto que corresponde al legitimado pasivo, la carga de la prueba,
en el caso en concreto corresponderia a los servidores publicos que han incumplido. Esta
accion no se sujeta a un examen de admisibilidad, segtin el Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional®®, por lo que dentro de la
sustanciacion el juez realizara todas las acciones necesarias para un mejor resolver?4,

Respecto del caso de Zaruma, el juez de la Corte dependiendo del incumplimiento
de la sentencia de accién de proteccion, ordenara se practiquen las diligencias necesarias
para corroborar dicho incumplimiento; ademés, de ser el caso determinara si el
incumplimiento es total o parcial y su consecuente ejecucion?.

Una vez declarado el incumplimiento, la Corte Constitucional esta plenamente
facultada para ejecutar sus decisiones y lograr hacer efectiva la sentencia incumplida*2,

La Corte también mantiene la facultad para imponer sanciones ante el
incumplimiento de la sentencia®*®, en el caso en concreto corresponderia una
indemnizacién por los dafios ocasionados en la ciudad y la destitucion de los servidores
publicos. Respecto de la destitucion de servidores publicos se afianza en lo establecido
por la Corte Constitucional en la sentencia No. 071-15-SEP-CC?* y sentencia No. 076-
10-SEP-CC%,

238 |bid., art. 164.2.

239 Ecuador Corte Constitucional, Resolucion n° 0, Registro Oficial 613, 22 de octubre de 2015,
art.21.

240 |bid., art. 8-33.

241 |bid., art. 97.

242 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre 2009, art. 165.

243 |bid., art. 22.

244 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 1687-10-EP, 18 de marzo
de 2015, 17.

245 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 1114-10-EP, 22 de
diciembre de 2010, 14.
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Puede entenderse que, dentro de esta accion, también pueden dictarse medidas de
reparacion, esto segun lo determinado por la Corte mediante sentencia No. 17-11-15/1924
que orden6 compensacion econdmica por el cumplimiento tardio de la sentencia; ademas

por buscar la reparacion integral?*’.

2.2. Accion de inconstitucionalidad por omision

La accion de inconstitucionalidad por omision es un mecanismo de control
abstracto atribuido a la Corte Constitucional. Lo que se intenta es lograr la eficacia
juridica al declarar la inconstitucionalidad por omision total o parcial, de los mandatos
contenidos en la Constitucion por parte de la Asamblea, instituciones del Estado o
autoridades publicas®*®,

Segun la Corte Constitucional en sentencia No. 2-17-10/2224°, en relacién con las
sentencias No. 001-17-SIO-CC%? y sentencia No. 68-16-IN/21%%!, establece cuatro

elementos a considerar en la configuracion de la accion:

a) La exigencia constitucional para obedecer un mandato constitucional de normar o
actuar; b) La inaccién o abstencion de la autoridad o institucion respecto del deber de
normar o actuar; c) La generacion de un fraude constitucional por el transcurso del
tiempo; y, d) la ineficacia de la voluntad del constituyente??.

Respecto del primer elemento alude a que debe existir una norma constitucional
que entable un deber de actuar de forma clara y concreta; en el segundo elemento se deben
dar dos presupuestos que se relacionen entre si; que es la omision y la exigencia de

actuacion; es decir que el legislador, institucion o autoridad dejo de hacer lo contenido en

246 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 17-11-1S, 26 de noviembre
de 2019, 5.

247 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre 2009, art. 21-22.1.

248 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 436.10. Este articulo constitucional guarda relacién con la LOGJCC en sus articulos 128 y 191
numeral 2.

249 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 2-17-10, 19 de octubre de
2022, pérr. 47.

250 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 0001-14-10, 27 de abril
de 2017, 12.

251 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 68-16-IN, 25 de agosto de
2021, pérr. 42.

252 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en Caso n°: 2-17-10, 19 de octubre de
2022, parr. 47.
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una disposicién aprobada constitucionalmente o hizo lo ordenado en dicha disposicion,
pero fue incompleto o imperfecto.

El tercer elemento se relaciona con el tiempo en el que se debe cumplir el deber y
las posibilidades de lograr dicho cumplimiento, esto aplica a las omisiones absolutas que
son las que no han interrumpido el fraude constitucional. El cuarto elemento se entiende
son las consecuencias de la inaccion del obligado constitucional que va en contra de la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico, es decir no se hace realidad lo que se
pretendio regular.

En la sentencia 2-17-10/22, la Corte advierte que a través de esta accion no es
posible exigir la observancia de toda la norma constitucional; como aquellas que se
reconocen derechos y su obligacion de respeto, garantia, y la adopcion de medidas;
mismas que no pueden ser entendidas como un mandato constitucional. Para la
consecucion de aquellas pretensiones existen otras vias como por ejemplo la accion
publica de inconstitucionalidad de actos normativos de caracter general o de actos
administrativos con efectos generales, las garantias jurisdiccionales®?3.

En el caso de Zaruma se ha llegado a pensar que procede la activacion de esta
accion de inconstitucionalidad por omisién, ante la ausencia en la Ley de Mineria de una
norma que regule las zonas de exclusién minera y la prohibicion de mineria en centros
urbanos contenida en el Art. 407 de la Constitucion, sin embargo, no hay una disposicion
constitucional clara y concreta que determine el deber de normar o de actuar de la
Asamblea Nacional, de una autoridad o institucion. Que a criterio propio deberia estar
incluida en una de las disposiciones transitorias de la Constitucion.

Al no cumplirse con el primer elemento, no se puede exigir la actuacion por parte
del obligado mediante disposicion aprobada constitucionalmente, que comprenderia el
segundo elemento. Tampoco se configuraria el tercer y cuarto elemento a falta de dicho
deber expreso. En definitiva, simplemente al no cumplir con todos los elementos

sefialados no se configuraria la accion de inconstitucionalidad por omision.

3. Determinacion del mecanismo idéneo

253 |bid., parr. 50.
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Son varias las vias que se pueden configurar como idoneas para hacer respetar el
Art. 407 de la Constitucién, asi como para corregir, tutelar y reparar los derechos
vulnerados ante el irrespeto de la zona de exclusion minera en Zaruma.

La Accion de proteccion procede por parte de los ciudadanos de Zaruma a los
cuales se les ha vulnerado derechos constitucionales como la vida digna, seguridad,
propiedad, derechos de la naturaleza, derecho a la ciudad, al ambiente sano y habitat
seguro, derecho al agua; y, el derecho a la salud; esto por parte las autoridades publicas
del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables; Ministerio del Ambiente,
Agua, y Transicion Ecologica; Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;
y, GAD de Zaruma que no frenaron la mineria ilegal. Ademas de los concesionarios
Mineros que irrespetaron la zona de exclusion. La activacion de esta garantia, permitira a
las victimas ser reparadas por los dafios materiales e inmateriales producidos.

Conjuntamente con la accion de proteccion, procede una medida cautelar, para
que cesen los dafios hasta que se decida sobre el fondo del asunto de la garantia
jurisdiccional interpuesta.

Como segundo mecanismo, procede la accion por incumplimiento, esto por cuanto
ARCERNNR incumpli6 el Art. 99 del Reglamento General de la Ley de Mineria, el Art.3
de la Delimitacion de la Zona de Exclusion para el Otorgamiento de Concesiones de
Exploracion, Explotacion, Permisos de Mineria Artesanal, el Art.3 de la Delimitacion de
la Zona de Control Especial Minero; asi como por parte de ARCERNNR e IIGE, se
incumplio el Art.4 de la Delimitacion de la Zona de Exclusion para el Otorgamiento de
Concesiones de Exploracion, Explotacion, Permisos de Mineria Artesanal y el Art. 4
Delimitacion De La Zona De Control Especial Minero. Los ciudadanos podran interponer
esta accion por el incumplimiento de norma infra constitucional, que permita la ejecucién
de controles y acciones por parte de las autoridades publicas y mas no una reparacion por
los dafios ocasionados.

Como tercer mecanismo constitucional procede la accion de incumplimiento para
ejecutar la sentencia de accién de proteccion interpuesta, dentro del proceso N0.07335-
2022-00108, esto por cuanto una vez trascurrido el tiempo desde que fue dictada la
sentencia, se sigue practicando mineria dentro de la zona de exclusion, no se ha realizado
el taponamiento de tdneles y galerias que pasan debajo de la ciudad, no existe monitoreo
constante en el subsuelo, no se ha realizado las obras de construccion y miembros de la
policia y militares no son rotados continuamente. Ademas, con la activaciéon de esta

accion se pueden imponer sanciones a quienes incumplieron con la sentencia, desde
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indemnizaciones hasta destituciones de servidores publicos, ademas de dictarse medidas

de reparacion por el incumplimiento.
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Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

Primero, la problematica desarrollada en el subsuelo del casco urbano de Zaruma;
se ha dado desde la antigliedad, por ello a lo largo del tiempo se han planteado cuatro
zonas de exclusion minera, mismas que han sido irrespetadas por mineros legales e
ilegales, provocando ocho hundimientos dentro de aquellos cuatro socavones con mayor
magnitud durante los afios 2016-2021.

Segundo, el articulo 407 de la Constitucion que prohibe todo tipo de mineria en
centros urbanos, fue reformado en 2018, a partir de la premisa de salvaguardar a la ciudad
de Zaruma. Por tanto, la zona de exclusion comprende las 823,67 hectareas delimitadas
por el Gobierno Auténomo Municipal.

Tercero, el irrespeto a la zona de exclusion; ha generado afectaciones sociales,
juridicas y ambientales; también ha transgredido enormemente el derecho a la ciudad, la
vida digna, salud, seguridad, propiedad, derechos de la naturaleza, al ambiente sano y
habitat seguro, derecho al agua; v, el derecho a la consulta ambiental. Tras testimonios de
varios afectados por la mineria ilegal, se dilucida afectaciones a su proyecto de vida, a su
salud fisica y mental, muertes indirectas producto del socavon, actos de corrupcion, actos
orientados a desestimular el crecimiento urbano de Zaruma, persecucion y dafios a sus
bienes.

Cuarto, dentro del marco juridico ecuatoriano, en materia minera, nuestra
Constitucién realza la importancia de explotar recursos naturales, pero de forma
sustentable y amigable con el medio ambiente. En materia legal, la Ley de Mineria y su
Reglamento, regula la extraccion de recursos mineros con proyeccion ambiental y social,
sin embargo, no se regula las zonas de exclusion y mantiene obsoletas algunas
nomenclaturas. La delimitacion de Zona de Exclusion Minera en Zaruma, se configura
como la franja de seguridad creada para proteger a los seres humanos y a la naturaleza.

Quinto, a pesar del desastre ocurrido en Zaruma, no se ha establecido
responsabilidad por la via constitucional, civil, administrativa o penal, a los
concesionarios mineros causantes de las galerias subterraneas en el casco urbano y su

posterior colapso.
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Sexto, los responsables del incumplimiento de la zona de exclusion minera se
derivan por omision y por accion. Por omision de las autoridades publicas del Ministerio
de Energia y Recursos Naturales No Renovables; Ministerio del Ambiente, Agua, y
Transicion Ecoldgica; la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
Ministerio de Cultura y Patrimonio, Ministerio de Turismo, Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa Nacional, GAD Municipal de Zaruma y Portovelo. Y por accién,
de los concesionarios mineros, al ejecutar mineria ilegal en la zona de exclusion.

Séptimo, los procesos constitucionales unicamente terminan cuando se han
ejecutado de forma integral. La accion de proteccion concedida en defensa de Zaruma 'y
sus ciudadanos, no ha surtido efecto en la mineria ilegal bajo el casco urbano de la ciudad,
tampoco se ha corregido la omision por parte de las autoridades, vulnerando la tutela
judicial efectiva dispuesta en la Constitucion.

Octavo, la Constitucion brinda las herramientas necesarias, para que los
ciudadanos de Zaruma en forma individual o colectiva, a nombre propio o en
representacion de la naturaleza, se defienda, ante la violacion de derechos ocurridos por
la mineria ilegal. Mediante la accion de proteccién se determina la vulneracion de
derechos y se brinda una reparacion integral a toda la ciudadania afectada. La accion por
incumplimiento, procede ante el incumplimiento de ARCERNNR e IIGE de la norma
infra constitucional, que dispone controles y acciones en contra de la mineria ilegal. La
accion de incumplimiento, procede debido a que ha transcurrido el tiempo, y no se ha
cumplido la sentencia de accidn de proteccion propuesta del proceso No. 07335-2022-
00108.

Noveno, la accién de inconstitucionalidad por Omisién, no procede en el caso de
Zaruma, por no existir una disposicion constitucional clara y concreta referente a la zona
de exclusion minera o mineria ilegal, que determine el deber de normar o actuar de la
Asamblea Nacional, autoridad o institucion.

Décimo, las acciones por incumplimiento y de incumplimiento, se deben a que las
autoridades o funcionarios publicos, como deméas dignidades recaidas en personas
particulares naturales y juridicas, omiten frecuentemente cumplir o hacer cumplir con lo
ordenado previamente.

Décimo primero, Zaruma basa su economia tanto en la mineria artesanal como en
la pequefia mineria. Por ello es necesario regularizar esta actividad de forma integral. En

primer lugar, para no privar de sustento a las familias y en segundo lugar para evitar la
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mineria ilegal. También es imperante cambiar la matriz productiva en el cantén y crear
politicas publicas directas al caso de Zaruma.

Décimo Segundo, la situacion de Zaruma es alarmante, si no se frena con la
mineria en el casco urbano, dentro de unos pocos afos, se provocaria un desastre de
magnitud inimaginable. Se necesita la intervencion directa del Estado ecuatoriano con

todo el aparataje estatal y sin escatimar esfuerzos ni recursos.

2. Recomendaciones

Se recomienda identificar las acciones jurisdiccionales y demas mecanismos
constitucionales, que se intentan proponer, a fin de que se haga un uso adecuado de cada
una de ellas, estableciendo los requisitos necesarios para que se configure tal acciéon y su
posterior admision y resolucién favorable.

Las causales de improcedencia e inadmision que constan en la LOGJCC tienden
a confundirse, por aquella razon se recomienda analizar tales aspectos, debido a que en la
realidad algunos requisitos de la accion de proteccion y la accion por incumplimiento son
tomados como causales de inadmision cuando en realidad son de procedencia.

Los plazos previstos para que se sustancien las acciones son cortos, pero en vista
de que no se ha establecido sanciones en caso de incumplimiento, en la mayoria de casos
no se cumplen, por tal razén se recomienda establecer sanciones en caso de tardanzas
injustificadas, esto para lograr la celeridad y economia procesal.

Existen nomenclaturas de entidades que son obsoletas dentro de la Ley de Mineria
y su Reglamento, por cuanto se recomienda actualizarla para su efectiva vigencia.
Asimismo, incorporar la regulacion de las Zonas de Exclusion Minera en dicha Ley.

Se recomienda que, en la imposicién de las medidas de reparacion, los jueces
ordenen que las disculpas publicas sean en los medios locales, con la finalidad de que
sean escuchadas por todos los afectados en la zona.

Se recomienda que la Zona de Control Especial Minero tome un nuevo rumbo, en
cuanto a la eliminacion de las concesiones pertenecientes y posterior control de dicha
zona por parte de ARCERNNR.

Se recomienda a la Corte Constitucional seleccionar y revisar el caso de Zaruma,
por la gravedad del asunto, la novedad del caso e inexistencia de precedente judicial, la
negacion de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, y la relevancia

nacional.
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Una vez agotados todos los recursos nacionales, se recomienda acudir a

organismos internacionales de proteccion de derechos humanos, por la gravedad del caso.
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ANEXO 1

Cronologia de los principales hundimientos en Zaruma

a) Zaruma, centro urbano

v

Descripcion de la fotografia: corresponde al centro de la ciudad de Zaruma; dentro del

circulo de color azul consta la escuela “La Inmaculada Fe y Alegria”; area que en 2016
se produjo un socavon que provocé el colapso de la institucion. Dentro del circulo de
color rojo constan las casas patrimoniales afectadas en el socavon del 15 de diciembre de
2021. Imagen propia.
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b) Socavones en el periodo 2016-2021

Descripcion de la fotografia: socavon del 14 de diiembre I 201, en el area de la
escuela “La Inmaculada Fe y Alegria”, con dimensiones de 20 metros de largo por 10
metros de ancho. Imagen tomada del portal web de Ecuavisa.

(https://www.ecuavisa.com/noticias/nuevo-socavon-zaruma-oro-afecta-escuela-esta-
localidad-FAEC243431).

- .

Descripcion de la foografl'a: Derrib:

am

la Inmaculada, luego del socavon producido. Imagen propia.


https://www.ecuavisa.com/noticias/nuevo-socavon-zaruma-oro-afecta-escuela-esta-localidad-FAEC243431
https://www.ecuavisa.com/noticias/nuevo-socavon-zaruma-oro-afecta-escuela-esta-localidad-FAEC243431

107

Descripcion de la fotografia: Derribamiento de la escuela la Inmaculada, por parte de

las autoridades, luego del socavén producido. Imagen propia.

x & A
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Descripcion de la fotografia: Hundimiento de Tierra, con 10 metros de didmetro y 3

metros de profundidad, producido en agosto del 2019 a 100 metros de la calle Gonzalo
Pizarro. Imagen tomada de la pagina web del diario ElI Universo.
(https://www.eluniverso.com/noticias/2019/08/02/nota/7453881/socavon-inquieta-

habitantes-zaruma-provincia-oro/).



https://www.eluniverso.com/noticias/2019/08/02/nota/7453881/socavon-inquieta-habitantes-zaruma-provincia-oro/
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/08/02/nota/7453881/socavon-inquieta-habitantes-zaruma-provincia-oro/
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Descripcion de la fotografia: se registré un nuevo hundimiento el 08 de septiembre del

2019, en el area de la escuela La Inmaculada Fe y Alegria, misma que fue remediada en
2017, Imagen propia.

e,

Ll AT

Deripl()n d a fotografia: 01 de julio dI 2021, seﬂpr'oduj?) un nuevo hundimiento

en una zona despoblada del sur del cantén Zaruma, generandose un socavén de 50 metros
de diametro y 90 metros de profundidad. Imagen tomada de la pagina web del diario El

Universo.(https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/informe-tecnico-del-servicio-nacional-de-

riesgos-determinara-afectacion-a-viviendas-cercanas-al-socavon-registrado-en-zaruma-nota/).



https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/informe-tecnico-del-servicio-nacional-de-riesgos-determinara-afectacion-a-viviendas-cercanas-al-socavon-registrado-en-zaruma-nota/
https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/informe-tecnico-del-servicio-nacional-de-riesgos-determinara-afectacion-a-viviendas-cercanas-al-socavon-registrado-en-zaruma-nota/
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b) Socavén de 2021

Descripcion de las fotografias: Instantes en las que un transetnte observo en horas de la
tarde del 15 de diciembre del 2021, un orificio en la casa de Don Celso Gémez, ubicada
en la Calle Colon, entre Ernesto A. Castro y 9 de octubre del centro de la ciudad de

Zaruma. Posteriormente la casa colaps6. Imagenes que circularon en redes sociales.

= o L e
iembre de 2021; la casa

Descricic’m de la fdtografl’a: imagéh del socavon del 15 de dic
de Don Gomez ya fue derribada y dos viviendas mas estaban al borde del colapso. Imagen

S

tomada de la pagina web del diario El Comercio.

(https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/otra-vivienda-desploma-socavon-

zaruma.html).


https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/otra-vivienda-desploma-socavon-zaruma.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/otra-vivienda-desploma-socavon-zaruma.html
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Descripcion de la fotografia: Toma area del socavén del 15 de diciembre de 2021.
Imagen tomada de la pagina web de Diario Expreso.
(https://www.expreso.ec/actualidad/nuevo-socavon-zaruma-destruyo-casa-

117575.html).

Descripcion de la fotografia: Imagen en la cual se puede observar el colapso de las dos
casas continuas a la casa de Don Gomez. Imagen tomada de la pagina web del Diario El

Telégrafo. (https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/44/preocupacion-en-

zaruma-ante-posibles-nuevos-socavones).



https://www.expreso.ec/actualidad/nuevo-socavon-zaruma-destruyo-casa-117575.html
https://www.expreso.ec/actualidad/nuevo-socavon-zaruma-destruyo-casa-117575.html
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/44/preocupacion-en-zaruma-ante-posibles-nuevos-socavones
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/44/preocupacion-en-zaruma-ante-posibles-nuevos-socavones
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c) Socavones en el periodo 2022-2023

' ’ . :' "‘t-:"' ':‘ ‘,' e, -~ ) '
Descripcion de la fotografia: el 27 de diciembre de 2022, se gener6 un nuevo socavon

en el area de la escuela la Inmaculada, misma que habia sido remediada. Imagen tomada

de la pagina web Metro.(https://www.metroecuador.com.ec/noticias/2022/12/27/nuevo-

socavon-en-zaruma-habitantes-temen-por-su-sequridad-por-culpa-dela-mineria-ilegal/).

AN

Descripcion de la fotografia: Hundimiento del 31 de marzo de 2023, en la calle Gonzalo

Pizarro. Imagenes tomadas de la pagina web del diario ElI Correo.

(https://diariocorreo.com.ec/82305/cantonal/nuevo-socavon-preocupa-a-zarumenos).



https://www.metroecuador.com.ec/noticias/2022/12/27/nuevo-socavon-en-zaruma-habitantes-temen-por-su-seguridad-por-culpa-dela-mineria-ilegal/
https://www.metroecuador.com.ec/noticias/2022/12/27/nuevo-socavon-en-zaruma-habitantes-temen-por-su-seguridad-por-culpa-dela-mineria-ilegal/
https://diariocorreo.com.ec/82305/cantonal/nuevo-socavon-preocupa-a-zarumenos
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d) Zaruma post remediacion en el afio 2023

Descripcion de las fotografias: iméagenes
del estado actual del area en donde funcionaba la escuela la Inmaculada. Dicha area fue

remediada. Tomadas el 07 de agosto de 2023. Iméagenes propias.

T e

Descripcion de la fotografia: iméagenen del estado actual del area en donde ocurrio el
socavon de 2021, en el cual colapsaron 3 viviendas y otras mas quedaron destruidas.
Tomada el 07 de agosto de 2023. Imagen propia.
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Anexo 2

Links de interés

a) Veeduria Ciudadana “Un Zaruma Para Todos”

= UN ZARUMA PARA TODOS

ZﬁRUMﬁ DICE :

YA LO DIJIMOS g
EN LA CONSUL
POPULAR

EXIGIMOS AL GOBIERNO NAC\ONAL
APLICAR LA PREGUNTA No.5S5
Y HACER RESPETAR LAS 827,63 HA.
QUE CONFORMAN EL
EA URBANA NE LA CL

ORAD

Descripcion de la fotografia: se observa avarios actores souales enuna marcha paC|f|ca

desarrollada en Zaruma, quienes exigen se cumpla con el precepto constitucional que

prohibe la mineria en el casco urbano. Imagen propia.
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Link del informe de la veeduria ciudadana: https://www.cpccs.gob.ec/wp-
content/uploads/2020/07/informe_final_veedores_decreto 1690344185001594859622.p
df.

b) links de videos del socavén de 2021

https://www.youtube.com/watch?v=GE5dir2ym6l

https://www.youtube.com/watch?v=0N1949 1zMk

https://www.youtube.com/watch?v=Jg9sBK-63v8

¢) links de reportajes del caso Zaruma
https://www.youtube.com/watch?v=fK-PafWitp20&t=114s

https://www.youtube.com/watch?v=KBpOU7AD4yw



https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2020/07/informe_final_veedores_decreto_1690344185001594859622.pdf
https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2020/07/informe_final_veedores_decreto_1690344185001594859622.pdf
https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2020/07/informe_final_veedores_decreto_1690344185001594859622.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=GE5dir2ym6I
https://www.youtube.com/watch?v=oNI949_1zMk
https://www.youtube.com/watch?v=Jq9sBK-63v8
https://www.youtube.com/watch?v=fK-PafWtp20&t=114s
https://www.youtube.com/watch?v=KBpOU7AD4yw
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Anexo 3

Ordenanza que establece el Limite Urbano de la Ciudad de Zaruma
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Anexo 4

Delimitaciéon de Zona de Exclusion Minera

Tercer Suplemento del Registro Oficial No.459, 26 de Mayo 2021
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Acuerdo MERNNR-MERNNR-2021-0006-AM (Tercer Suplemento del
Registro Oficial 459, 26-V-2021)

ACUERDO No. MERNNR-MERNNR-2021-0006-AM
(DELIMITACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL)

SR. ING. RENE ORTIZ DURAN
MINISTRO DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
CONSIDERANDO:

Que, articulo 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sefiala: "(...) Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible (...)";

Que, el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, sefiala
que el Estado central tendra competencias exclusivas sobre: “(...) Los recursos energéticos;
minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, senala: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)”;

Que, el articulo 313 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado
se reserva: “(...) el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia”. Afade en esta norma constitucional que “los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social” y
concluye que se “consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag.1de 10
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agua, y los demas que determine la ley (...)”;

Que, el articulo 317 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “(...) Los
recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible
del Estado. En su gestion, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la
conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y
de participaciones empresariales; y minimizard los impactos negativos de cardcter
ambiental, cultural, social y econémico (...)";

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "(...) El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad (...)";

Que, el inciso final del articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
preceptua que: “(...) Se prohibe todo tipo de mineria metdlica en cualquiera de sus fases en
dreas protegidas, centros urbanos y zonas intangibles (...)”;

Que, el primer inciso del articulo 408 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
preceptia que son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado,
entre otros, los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, los cuales podran ser explotados en
estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 18 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “(...) Los organismos que
conforman el sector publico, deberan emitir sus actos conforme a los principios de
juridicidad e igualdad y no podrdn realizar interpretaciones arbitraria. El ejercicio de las
potestades discrecionales, observarad los derechos individuales, el deber de motivacion y la
debida razonabilidad (...)”;

Que, el articulo 98 del Cddigo Orgéanico Administrativo, determina: “(..) Acto
administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo (...)”;

Que, el articulo 99 del Codigo Organico Administrativo, establece: “(...) Requisitos de
validez del acto administrativo. Son requisitos de validez: 1. Competencia 2. Objeto 3.

Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion (...)”;

Que, el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo, reza: “(...) En la motivacion del

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 2 de 10
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acto administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios
juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el
expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado
en relacion con los hechos determinados (...)”;

Que, el articulo 1 de la Ley de Mineria, seiiala: “(...) La presente Ley de Mineria norma el
ejercicio de los derechos soberanos del Estado Ecuatoriano, para administrar, regular,
controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad con los principios de
sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia (...)”;

Que, el articulo 6 de la Ley de Mineria dispone que el Ministerio Sectorial es el érgano de
la Funcion Ejecutiva definido por la Presidencia de la Republica, como el érgano rector y
planificador del sector minero, a quien le corresponde la aplicacién de politicas, directrices
y planes aplicables en las areas correspondientes para el desarrollo del sector, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley, sus reglamentos y los planes de
desarrollo que se establezcan a nivel nacional;

Que, el literal j) del articulo 7 de la Ley de Mineria, establece como competencia del
Ministerio Sectorial: “(...) Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros (...)";

Que, el articulo 8 de la Ley de Mineria sefiala que la Agencia de Regulacion y Control
Minero “(...) es el organismo técnico-administrativo, encargado del ejercicio de la potestad
estatal de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las fases de la actividad minera
que realicen la Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la iniciativa
privada, la pequefia mineria y mineria artesanal y de sustento, de conformidad con las
regulaciones de esta ley y sus reglamentos (...) ";

Que, los literales e), g), 1) y m) del articulo 9 de la Ley de Mineria preceptia en cuanto a las
atribuciones de la Agencia de Regulacion y Control Minero: "(...) e) Emitir informes de los
procesos de otorgamiento, conservacion y extincion de concesiones mineras, de
autorizacion para la instalacion y operacion de plantas de beneficio, tratamiento,
fundicion y refinacion; y de la suscripcion de contratos de explotacion, por parte del
Ministerio Sectorial; (...) g) Inspeccionar las actividades mineras que ejecuten los titulares
de los derechos y titulos mineros; (...) |) Ejercer el control técnico y aplicar las sanciones del
caso para asegurar la correcta aplicacion de las politicas y regulaciones del sector; y, m)
Abrir, sustanciar y decidir los procedimientos destinados a la imposicion de las sanciones
establecidas en esta ley (...) ";

Que, el articulo 58 de la misma Ley de Mineria establece que: "(...) Las actividades mineras
pueden ser suspendidas en el caso de internacion o cuando asi lo exijan la proteccion de la
salud y vida de los trabajadores mineros o de las comunidades ubicadas en un perimetro
del drea donde se realiza actividad minera, segun lo disponga el Reglamento General de
esta Ley, cuando asi lo requiera la Defensa Civil o cuando se verifique el incumplimiento a

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag.3de 10
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la Licencia Ambiental, por parte de la autoridad ambiental competente. En todo caso, la
disposicion de suspension de actividades mineras sera ordenada exclusivamente, por el
Ministro Sectorial, mediante resolucion motivada {(...)";

Que, en el afo 1990, el entonces Ministerio de Educacion y Cultura declard a la ciudad de
Zaruma “Patrimonio Cultural de la Republica del Ecuador”, y a su vez, en el afio 1998 fue
promovida para su inclusion en el listado de la United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura) UNESCO para ser considerada como Patrimonio de la Humanidad,;

Que, la entonces Direccion Nacional de Mineria, mediante resolucion del 26 de julio de
1993, en la cual se determiné la "ZONA DE EXCLUSION PARA EL TRAMITE DE
CONCESIONES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION Y AUTORIZACION PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION EN LA ZONA
URBANA DEL CANTON ZARUMA "; estableciéndose en esta exclusion 70,5 hectareas del
casco urbano de Zaruma;

Que, posteriormente en el afo 1995, la entonces Corporacion de Desarrollo e
Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico — CODIGEM, emitié un documento en el que
constan los “Riesgos geologico-geotécnicos de la ciudad de Zaruma, por efecto de las
labores mineras en el casco urbano”. El documento sefiala que la zona de exclusion minera
establecida en 1993, prohibe el otorgamiento de concesiones mineras en el area
especificada que comprende un cono natural con vértice al centro de la tierra;
constituyéndose un pilar de seguridad para la ciudad. De igual forma, estan prohibidas las
labores que, no obstante de habérselas iniciado fuera de la “zona de exclusion minera”,
ingresen luego al sector aludido;

Que, en el afio 2001, la Direccion Nacional de Geologia del Ministerio de Energia y Minas —
DINAGE, realizo el estudio y reporte “Evaluacion del impacto de la actividad minera en la
zona urbana de Zaruma” y sefiala entre sus conclusiones la necesidad de promulgar una
Ordenanza Municipal que prohiba realizar actividades minero extractivas, sin direccion y
control técnico, dentro del casco urbano de Zaruma;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 509, publicado en el Registro Oficial No. 90, de 27
de septiembre de 2013, el entonces Ministerio de Recursos Naturales No Renovables,
expidio el: "(...) Acuerdo de exclusion para el otorgamiento de concesiones de exploracion,
explotacion, permisos de mineria artesanal, autorizaciones para el funcionamiento de
plantas de beneficio, fundicion y refinacion, en la zona urbana de la ciudad de Zaruma",
con el propdsito de “declarar como zona de exclusion minera el casco urbano de la ciudad
de Zaruma, canton Zaruma, provincia de El Oro, con el fin de precautelar la vida, la salud y
el ambiente, asi como, proteger la infraestructura publica y privada de este Patrimonio
Nacional, afectadas por las internaciones ilegales y la explotacion minera ilegal (...)”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 2015 - 031, de 21 de agosto de 2015, publicado en
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el Registro Oficial No. 590 de 18 de septiembre 2015, el extinto Ministro de Mineria
acordo la: "(...) AMPLIACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL,
AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE BENEFICIO, FUNDICION Y
REFINACION, EN LA ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE ZARUMA (...)", ratificando en el
mismo acto administrativo el Acuerdo Ministerial No 509, publicado en el Registro Oficial
No. 90, de 27 de septiembre de 2013; ampliando la zona de exclusion de Zaruma a 105
hectareas con el fin de precautelar la vida, la salud y el ambiente, asi como, proteger la
infraestructura publica y privada de este Patrimonio Nacional, afectadas por las
internaciones ilegales y la explotacion minera ilegal;

Que, mediante Resolucion No. SGR-029-2015 de 30 de marzo de 2015; la Secretaria
General de Riesgos en su articulo 2, sefiala: “(...) DECLARAR la zona de riesgo del drea
urbana de la cabecera cantonal de Zaruma, provincia El Oro, de acuerdo a la zona que se
encuentra enmarcada en las siguientes coordenadas UTM (WGS84): vértice 1 (x:653596,
y:9592420); vértice 2 (x:653596, y:9591201); vértice 3 (x:655054, y:9591201); vértice 4
(x:655054, y:9592420)";

Que, a través de la Resolucion No. SGR-212-2016 de fecha 15 de diciembre de 2016, la
Secretaria General de Riesgos en su articulo 2, determina: “(...) RATIFICAR la zona de riesgo
delimitada mediante Resolucion No. SGR-029-2015 de 30 de marzo de 2015 (...)”;

Que, a través del Acuerdo Ministerial No. 2017-002 de 10 de enero de 2017, publicado en
el Registro Oficial No. 948 de 20 de febrero de 2017, el entonces Ministro de Mineria
expidio el: "(..) ACUERDO DE AMPLIACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE
MINERIA ARTESANAL, AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE
BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION, EN LA ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE ZARUMA,
con el objeto de ampliar la zona de exclusion minera en el casco urbano de la ciudad de
Zaruma, canton Zaruma, provincia de El Oro, a una extension de 173 hectareas (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 169 de 28 de septiembre de 2017, el Presidente de
la Republica, cred el "Comité para la Remediacion, Recuperacion y Fomento Productivo
del area minera de Portovelo-Zaruma", cuyas atribuciones son: “(...) 1. Aprobar el Plan
Estratégico Emergente de remediacion, recuperacion y fomento productivo del drea
minera de Portovelo-Zaruma y, el presupuesto para su ejecucion; 2. Identificar y priorizar
politicas, planes, programas y proyectos que coadyuven al cumplimiento de los fines del
Comité que no estén previstos en el Plan; 3. Coordinar intersectorialmente con los actores
publicos y privados la implementacion y ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos para la remediacion, recuperacion y fomento productivo del drea minera de
Portovelo-Zaruma; y, 4. Monitorear y evaluar el cumplimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos para la remediacion, recuperacion y fomento productiva del drea
minera de Portovelo-Zaruma (...)";
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 158 de 15 de septiembre de 2017, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno, declard el estado de
excepcion en el area minera de Portovelo-Zaruma, provincia de El Oro por las actividades
mineras desarrolladas en la zona que podrian provocar dafios irreparables a la poblacion
que reside en el sector;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 2017-038, de 14 de diciembre de 2017, publicado
en el Registro Oficial No. 154, de 05 de enero de 2018, el entonces Ministerio de Mineria
expidio el: “ACUERDO DE AMPLIACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE
MINERIA ARTESANAL, AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE
BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION, EN LA ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE ZARUMA”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MERNNR-MERNNR-2019-0050-AM, publicado en
el Registro Oficial No. 53, de 03 de octubre de 2019, se expidio el: “EL ACUERDO DE
DELIMITACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL, AUTORIZACIONES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION,
DENTRO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE ZARUMA, CABECERA CANTONAL,
CANTON ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 399 de 15 de mayo de 2018, el Presidente de la
Republica, dispone: “(...) Art. 1.- Fusionese por absorcion al Ministerio de Hidrocarburos,
las siguientes instituciones: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Ministerio de
Mineria y la Secretaria de Hidrocarburos”. Seguidamente sefiala: “(...) Art. 2.- Una vez
concluido el proceso de fusion por absorcion, modifiquese la denominacion del Ministerio
de Hidrocarburos a “Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables (...)”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 472, de 08 de agosto de 2018, decreté: “7...)
Disponer la creacion adicional de los Viceministerios de Minas y de Electricidad y Energia
Renovable dentro de la estructura orgdnica del Ministerio de Hidrocarburos,
excepcionando lo previsto en Decreto Ejecutivo No. 1121 de 18 de julio de 2016 (...)";

Que, a través de Acuerdo Ministerial No. MERNNR-MERNNR-2020-0017-AM de 27 de
marzo de 2020, suscrito por el Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables,
mediante el cual delega al Viceministro de Minas para que a nombre y en representacion
del Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, ejerza las siguientes
atribuciones y responsabilidades: “(...) 1.3.2. Elaborar y proponer para aprobacion del
Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables toda reglamentacion y normativa
en lo concerniente al sector de mineria {...)"; asi también delega a los Coordinadores
Zonales lo siguiente: “(...) 1.4.1. Otorgar, administrar y extinguir derechos mineros para el
ejercicio de las actividades del sector de mineria; 1.4.2. Dar tramite y procedimiento a toda
peticion de otorgamiento, administracion y extincion de derechos mineros, debiendo emitir
los informes técnicos y juridicos de procedencia, previos a su otorgamiento, modificacion o
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extincion para el ejercicio de las actividades del sector de mineria (...)”;

Que, mediante oficio No. MERNNR-VM-2020-0090-OF de 01 de mayo de 2020, el
Viceministro de Minas, delega la conformacion de la mesa técnica para la definicion de la
nueva Zona de Exclusion Minera para Zaruma a los siguientes técnicos: “(..) Lider
Coordinador: Ing. Juan Carlos Cobos, Director de Pequefia Mineria, Delegado de la
Direccion de Pequena Mineria: Ing. Fernando Quespaz, Delegado de Direccion de Mineria
Artesanal: Ing. Maritza Ramirez, Delegado de la Direccion de Seguimiento Ambiental: Ing.
Paulo Veintimilla e Ing. Ruth Ayabaca, Delegados del Instituto de Investigacion (IIGE): Ing.
Evelyn Andagoya y Diego Alquinga (...)”;

Que, mediante oficio No. MERNNR-SMAPM-2020-0116-OF de 23 de octubre de 2020, la
Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, realiza la socializacion del
INFORME TECNICO DE LA PROPUESTA EN LA DEFINICION DE LA NUEVA ZONA DE
EXCLUSION DE ZARUMA, al alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Zaruma, para la emision de sus aportes, sugerencias y comentarios;

Que, mediante actas de reunion de fecha 9 y 16 de diciembre de 2020, se llevé a cabo
reuniones de trabajo en territorio, respecto de la propuesta de zona de exclusion de
Zaruma, con la participacion de delegados del Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables; CaAmara de Mineria; Sociedades civiles mineras de la provincia; Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Zaruma; Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales No Renovables; Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;
Ministerio de Salud Publica; Coordinacion Zonal Sur de Mineria; vy, titulares de derechos
mineros de la provincia de El Oro;

Que, con fecha 08 y 10 de marzo de 2021, se llevo a cabo en el cantéon Zaruma, la
socializacion en territorio de la propuesta de la nueva zona de exclusidon de Zaruma, con la
participacion del alcalde y concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Zaruma, titulares mineros, medios de comunicacion local, delegados del Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables; Servicio Nacional de Gestidon y Emergencias;
y, Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables;

Que, mediante INFORME TECNICO DE DELIMITACION DE LA ZONA DE EXCLUSION DE
ZARUMA No. MERNNR-IIGE-MAAE-2020-001, de 08 de marzo de 2021, la mesa técnica
para la definicion de la nueva Zona de Exclusion Minera para Zaruma, concluye: “(...) La
Nueva Zona de Exclusion de Zaruma estd compuesta de 2 dreas, un drea que estd
conformada por 177.7 ha., que es la definida por la Secretaria de Riesgo mediante
Resolucion Nro. SGR-029-2015 denominada “Zona de Riesgo” donde se encuentran
prohibida toda actividad minera bajo el casco urbano de Zaruma {(...)”;

Que, mediante No. MERNNR-VM-2021-0068-ME de 07 de mayo de 2021, la Viceministra

de Minas (E), en alcance al memorando No. MERNNR-VM-2021-0059-ME de 19 de abril de
2021, remite al Coordinador General Juridico, las coordenadas corregidas referente a la
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Zona de Exclusion del cantdn Zaruma, de conformidad a lo establecido en el articulo 32 de
la Ley de Mineria, en concordancia con la Ley de Cartografia Nacional y su Reglamento
General de Aplicacion cuyo analisis y conclusiones se encuentran en el memorando No.
MERNNR-SMAPM-2021-0072-ME de 06 de mayo de 2021, en el que la Subsecretaria de
Mineria Artesanal y Pequena Mineria, pone en conocimiento a este Viceministerio la
correccion a las coordenadas de la Nueva Zona de Exclusion del canton Zaruma, de
conformidad a lo establecido en la normativa vigente y recomienda la incorporacion de
estas coordenadas dentro del proyecto borrador de Acuerdo Ministerial para la
delimitacion de la Zona de Exclusion del canton Zaruma;

Que, a pesar de las actividades de regulacion y control implementadas en la zona
continuan las actividades mineras ilegales tanto en las zonas que por disposiciones
administrativas fueron suspendidas, asi como en la misma Zona de Exclusién, dejando
estas areas a merced de actividades de explotacion ilicita de minerales, delito penado por
el articulo 260 del Coédigo Organico Integral Penal, sin perjuicio de la sancidn
administrativa determinada en los articulos 56 y 57 de la Ley de Mineria; y,

EN EJERCICIO de la facultad que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; los articulos 3, 69 y 71 del Cédigo Organico
Administrativo; los articulos 1, 6 y el literal a) del articulo 7 de la Ley de Mineria; v, el
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva; vy, lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo Nro. 722 de 24 de abril de 2019;

ACUERDA

EXPEDIR LA DELIMITACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL,
AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE BENEFICIO, FUNDICION Y
REFINACION, DENTRO DE LA ZONA DE RIESGO DE LA CIUDAD DE ZARUMA, CABECERA
CANTONAL, CANTON ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO.

Art. 1.- Delimitese LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL, AUTORIZACIONES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION,
DENTRO DE LA ZONA DE RIESGO DE LA CIUDAD DE ZARUMA, CABECERA CANTONAL,
CANTON ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO, de acuerdo a lo contenido en el INFORME
TECNICO DE DELIMITACION DE LA ZONA DE EXCLUSION DE ZARUMA No. MERNNR-IIGE-
MAAE-2020-001 de 08 de marzo de 2021 en una superficie de 177.7 ha (Resolucion Nro.
SGR-029-2015).

Dentro de la zona delimitada, se prohibe toda actividad de mineria; asi como, todo tipo de
trabajos mineros ilegales bajo el casco urbano de Zaruma.

Los vértices proyectados al centro de la tierra tienen las siguientes coordenadas, tomando
como referencia las proyecciones PSAD56 - Zona 17S y WGS84 - Zona 17S:
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ountoJTM PSADS6 - Zona 175 [UTM WGS84 - Zona 175
ESTE (X) NORTE (Y)  |[ESTE (X) INORTE (Y)

P.P  |653847,9447/9592784,5241/653596 (9592420

P.1  |653847,9522/9591565,5236/653596 (9591201

P.2  [655305,9528/9591565,5327/655054 (9591201

P.3  |655305,9452/9592784,5332/655054 (9592420

Fuente: Memorando No. MERNNR-VM-2021-0068-ME de 07 de mayo de 2021

Art. 2.- Articular el Comité de Vigilancia de Mineria llegal para el canton Zaruma, que
estard conformado por los representantes de: Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Zaruma — GADMZ, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
— SNGRE, Instituto de Investigaciones Geoldgico y Energético — IIGE, Agencia de
Regulacion y Control de la Energia y Recursos Naturales No Renovables — ARCERNNR,
Coordinacion Zonal Sur del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables — CZS —
MERNNR, titulares de las Concesiones Mineras de Zaruma. A este Comité de Vigilancia se
podran sumar Instituciones Estatales de Control y Vigilancia, asi como actores de la
Sociedad Civil.

Art. 3.- De la ejecucion de los actos conducentes para el cumplimiento del presente
Acuerdo Ministerial, encarguese a la Coordinacion Zonal Sur del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables - MERNNR y a la Unidad Administrativa competente de
la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables -
ARCERNNR. La Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, sera la encargada de realizar el control y seguimiento a quienes realicen
actividades de mineria ilegal dentro de la zona de exclusion delimitada en el presente
Acuerdo Ministerial.

Art. 4.- La Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables
- ARCERNNR, en coordinacion con el Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético -
IIGE, realizaran de manera permanente, las acciones tendientes al monitoreo y generacion
de informacion, respecto a las novedades que se pudieren presentar en la zona, en
coordinacion con las demas entidades relacionadas con el sector minero.

Art. 5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del Cddigo Organico
Administrativo - COA, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, pongase en conocimiento de la Secretaria General
de la Presidencia de la Republica, asi como de la Secretaria Nacional Juridica de la
Presidencia de la Republica, el contenido del presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION GENERAL
Unica.- Los limites de la zona de exclusidn seran revisados por el Ministerio Sectorial de
forma anual a partir de su expedicion, en coordinacion con la entidad responsable de
gestion de riesgos, demas organos del Gobierno Central y el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantéon Zaruma.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag.9de 10



133

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- La Coordinacion Zonal Sur, en cumplimiento del presente Acuerdo Ministerial,
en un plazo maximo de 180 dias, debera proceder conforme a sus facultades vy
competencias, respecto de los derechos Mineros que intersectan con la nueva zona de
exclusion, de conformidad con el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Segunda.- En el plazo maximo de 180 dias, el Instituto de Investigaciones Geoldgico y
Energético — IIGE, debera realizar los estudios técnicos necesarios a fin de implementar
una “Zona de Control Especial Minero”, en la cual se definirdn pardmetros técnicos que
permitan realizar labores mineras con seguridad.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Primera.- Derogar el Acuerdo Ministerial No. 2017-038, de 14 de diciembre de 2017,
publicado en el Registro Oficial No. 154, de 05 de enero de 2018.
Segunda.- Derogar el Acuerdo Ministerial No. MERNNR-MERNNR-2019-0050-AM,
expedido el 12 de septiembre de 2019 y publicado en el Registro Oficial No. 53 el 03 de
octubre de 2019.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Encarguese a la Secretaria General del Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables, los tramites para la formalizacidon y publicacion en el Registro
Oficial del presente instrumento.
Segunda.- Encarguese a la Direccion de Comunicacion Social del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables la difusion del presente instrumento en medios de
comunicacion oficial.
Tercera.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 10 dia(s) del mes de Mayo de dos mil veintiuno.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA DELIMITACION DE LA ZONA DE EXCLUSION
PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE EXPLORACION, EXPLOTACION,
PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL

1.- Acuerdo MERNNR-MERNNR-2021-0006-AM (Tercer Suplemento del Registro Oficial
459, 26-V-2021).
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Anexo 5

Delimitacion de Zona de Control Especial Minero

Tercer Suplemento del Registro Oficial No.629, 31 de Enero 2022
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Acuerdo MERNNR-MERNNR-2022-0001-AM (Tercer Suplemento del
Registro Oficial 629, 31-1-2022)

ACUERDO No. MERNNR-MERNNR-2022-0001-AM
(EXPIDESE LA DELIMITACION DE LA ZONA DE CONTROL ESPECIAL MINERO)

SR. ING. JUAN CARLOS BERMEO CALDERON
MINISTRO DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
CONSIDERANDO:

Que, articulo 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala: "(...) Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible (...)";

Que, el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala
que el Estado central tendrda competencias exclusivas sobre: “(..) Los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidon y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién (...)”;

Que, el articulo 313 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado
se reserva: “( ) el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencidn y eficiencia”. Ahfade en esta norma constitucional que “los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social” y
concluye que se “consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley ()”;
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Que, el articulo 317 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “( ) Los
recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible
del Estado. En su gestion, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la
conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y
de participaciones empresariales; y minimizara los impactos negativos de caracter
ambiental, cultural, social y econdmico ()”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "( ) El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad ()";

Que, el inciso final del articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
preceptua que: “( ) Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en
areas protegidas, centros urbanos y zonas intangibles ( )”;

Que, el primer inciso del articulo 408 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
preceptla que son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado,
entre otros, los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, yacimientos minerales de hidrocarburos, los cuales podran ser explotados en
estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 18 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: “( ) Los organismos que
conforman el sector publico, deberan emitir sus actos conforme a los principios de
juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitraria. El ejercicio de las
potestades discrecionales, observara los derechos individuales, el deber de motivaciony la
debida razonabilidad ( )”;

Que, el articulo 98 del Cddigo Organico Administrativo, determina: “( ) Acto
administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo (...)";

Que, el articulo 99 del Cddigo Organico Administrativo, establece: “( ) Requisitos de
validez del acto administrativo. Son requisitos de validez: 1. Competencia 2. Objeto 3.

Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion (...)"”;

Que, el articulo 100 del Cddigo Organico Administrativo, reza: “( ) En la motivacion del
acto administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios
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juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el
expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacion con los hechos determinados (...)”;

Que, el articulo 1 de la Ley de Mineria, sefiala: “( ) La presente Ley de Mineria norma el
ejercicio de los derechos soberanos del Estado Ecuatoriano, para administrar, regular,
controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad con los principios de
sostenibilidad, precaucion, prevencion vy eficiencia ()”;

Que, el articulo 6 de la Ley de Mineria dispone que el Ministerio Sectorial es el érgano de
la Funcion Ejecutiva definido por la Presidencia de la Republica, como el érgano rector y
planificador del sector minero, a quien le corresponde la aplicacidn de politicas, directrices
y planes aplicables en las areas correspondientes para el desarrollo del sector, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley, sus reglamentos y los planes de
desarrollo que se establezcan a nivel nacional;

Que, el literal j) del articulo 7 de la Ley de Mineria, establece como competencia del
Ministerio Sectorial: “( ) Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros ( )";

Que, el articulo 8 de la Ley de Mineria sefiala que la Agencia de Regulacion y Control
Minero "(...) es el organismo técnico-administrativo, encargado del ejercicio de la
potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las fases de la actividad
minera que realicen la Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la
iniciativa privada, la pequefia mineria y mineria artesanal y de sustento, de conformidad
con las regulaciones de esta ley y sus reglamentos (...) ";

Que, los literales e), g), |) y m) del articulo 9 de la Ley de Mineria preceptia en cuanto a las
atribuciones de la Agencia de Regulacion y Control Minero: "(...) €) Emitir informes de los
procesos de otorgamiento, conservacion y extincion de concesiones mineras, de
autorizacion para la instalacion y operacion de plantas de beneficio, tratamiento,
fundicion y refinacion; y de la suscripcion de contratos de explotacion, por parte del
Ministerio Sectorial; (...) g) Inspeccionar las actividades mineras que ejecuten los titulares
de los derechos y titulos mineros; (...) |) Ejercer el control técnico y aplicar las sanciones
del caso para asegurar la correcta aplicacion de las politicas y regulaciones del sector; vy,
m) Abrir, sustanciar y decidir los procedimientos destinados a la imposicion de las
sanciones establecidas en esta ley (...) ";

Que, el articulo 58 de la misma Ley de Mineria establece que: "( ) Las actividades mineras
pueden ser suspendidas en el caso de internacion o cuando asi lo exijan la proteccion de la
salud y vida de los trabajadores mineros o de las comunidades ubicadas en un perimetro
del area donde se realiza actividad minera, segun lo disponga el Reglamento General de
esta Ley, cuando asi lo requiera la Defensa Civil o cuando se verifique el incumplimiento a
la Licencia Ambiental, por parte de la autoridad ambiental competente. En todo caso, la
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disposicion de suspension de actividades mineras serd ordenada exclusivamente, por el
Ministro Sectorial, mediante resolucion motivada (...)";

Que, en el afio 1990, el entonces Ministerio de Educacion y Cultura declard a la ciudad de
Zaruma “Patrimonio Cultural de la Republica del Ecuador”, y a su vez, en el afio 1998 fue
promovida para su inclusion en el listado de la United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura) UNESCO para ser considerada como Patrimonio de la Humanidad;

Que, la entonces Direccion Nacional de Mineria, mediante resolucion del 26 de julio de
1993, en la cual se determind la "ZONA DE EXCLUSION PARA EL TRAMITE DE
CONCESIONES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION Y AUTORIZACION PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION EN LA ZONA
URBANA DEL CANTON ZARUMA "; estableciéndose en esta exclusion 70,5 hectareas del
casco urbano de Zaruma;

Que, posteriormente en el afio 1995, la entonces Corporacion de Desarrollo e
Investigacion Geoldgico Minero Metallrgico — CODIGEM, emitié un documento en el que
constan los “Riesgos geoldgico-geotécnicos de la ciudad de Zaruma, por efecto de las
labores mineras en el casco urbano”. El documento senala que la zona de exclusidon
minera establecida en 1993, prohibe el otorgamiento de concesiones mineras en el area
especificada que comprende un cono natural con vértice al centro de la tierra;
constituyéndose un pilar de seguridad para la ciudad. De igual forma, estan prohibidas las
labores que, no obstante de habérselas iniciado fuera de la “zona de exclusién minera”,
ingresen luego al sector aludido;

Que, en el afio 2001, la Direccion Nacional de Geologia del Ministerio de Energia y Minas —
DINAGE, realizé el estudio y reporte “Evaluacion del impacto de la actividad minera en la
zona urbana de Zaruma” y senala entre sus conclusiones la necesidad de promulgar una
Ordenanza Municipal que prohiba realizar actividades minero extractivas, sin direccion y
control técnico, dentro del casco urbano de Zaruma;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 509, publicado en el Registro Oficial No. 90, de 27
de septiembre de 2013, el entonces Ministerio de Recursos Naturales No Renovables,
expidio el: "( ) Acuerdo de exclusion para el otorgamiento de concesiones de exploracion,
explotacion, permisos de mineria artesanal, autorizaciones para el funcionamiento de
plantas de beneficio, fundicion y refinacion, en la zona urbana de la ciudad de Zaruma",
con el propdsito de “declarar como zona de exclusion minera el casco urbano de la ciudad
de Zaruma, canton Zaruma, provincia de El Oro, con el fin de precautelar la vida, la salud y
el ambiente, asi como, proteger la infraestructura publica y privada de este Patrimonio
Nacional, afectadas por las internaciones ilegales y la explotacion minera ilegal ( )”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 2015 - 031, de 21 de agosto de 2015, publicado en
el Registro Oficial No. 590 de 18 de septiembre 2015, el extinto Ministro de Mineria
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acordo la: "(...) AMPLIACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL,
AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE BENEFICIO FUNDICION Y
REFINACION, EN LA ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE ZARUMA ( )", ratificando en el
mismo acto administrativo el Acuerdo Ministerial No 509, publicado en el Registro Oficial
No. 90, de 27 de septiembre de 2013; ampliando la zona de exclusion de Zaruma a 105
hectareas con el fin de precautelar la vida, la salud y el ambiente, asi como, proteger la
infraestructura publica y privada de este Patrimonio Nacional, afectadas por las
internaciones ilegales y la explotacion minerailegal;

Que, mediante Resolucion No. SGR-029-2015 de 30 de marzo de 2015; la Secretaria
General de Riesgos en su articulo 2, senala: “( ) DECLARAR la zona de riesgo del area
urbana de la cabecera cantonal de Zaruma, provincia El Oro, de acuerdo a la zona que se
encuentra enmarcada en las siguientes coordenadas UTM (WGS84): vértice 1 (x:653596,
y:9592420); vértice 2 (x:653596, y:9591201); vértice 3 (x:655054, y:9591201); vértice 4
(x:655054, y:9592420)”;

Que, a través de la Resolucion No. SGR-212-2016 de fecha 15 de diciembre de 2016, la
Secretaria General de Riesgos en su articulo 2, determina: “( ) RATIFICAR la zona de riesgo
delimitada mediante Resolucion No. SGR-029-2015 de 30 de marzo de 2015 ()”;

Que, a través del Acuerdo Ministerial No. 2017-002 de 10 de enero de 2017, publicado en
el Registro Oficial No. 948 de 20 de febrero de 2017, el entonces Ministro de Mineria
expidio el: "( ) ACUERDO DE AMPLIACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE
MINERIA ARTESANAL, AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE
BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION, EN LA ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE ZARUMA,
con el objeto de ampliar la zona de exclusidon minera en el casco urbano de la ciudad de
Zaruma, canton Zaruma, provincia de El Oro, a una extension de 173 hectareas (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 169 de 28 de septiembre de 2017, el Presidente de
la Republica, cred el "Comité para la Remediacion, Recuperacion y Fomento Productivo
del area minera de Portovelo-Zaruma", cuyas atribuciones son: "( ) 1. Aprobar el Plan
Estratégico Emergente de remediacion, recuperacion y fomento productivo del area
minera de Portovelo-Zaruma vy, el presupuesto para su ejecucion; 2. ldentificar y priorizar
politicas, planes, programas y proyectos que coadyuven al cumplimiento de los fines del
Comité que no estén previstos en el Plan; 3. Coordinar intersectorialmente con los actores
publicos y privados la implementacion y ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos para la remediacion, recuperacion y fomento productivo del area minera de
Portovelo-Zaruma; vy, 4. Monitorear y evaluar el cumplimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos para la remediacion, recuperacion y fomento productiva del area
minera de Portovelo-Zaruma ()";

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 2017-038, de 14 de diciembre de 2017, publicado
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en el Registro Oficial No. 154, de 05 de enero de 2018, el entonces Ministerio de Mineria
expidio el: “ACUERDO DE AMPLIACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE
MINERIA ARTESANAL, AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE
BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION, EN LA ZONA URBANA DE LA CIUDAD DE ZARUMA”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MERNNR-MERNNR-2019-0050-AM, publicado en
el Registro Oficial No. 53, de 03 de octubre de 2019, se expidio el: “EL ACUERDO DE
DELIMITACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL, AUTORIZACIONES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION,
DENTRO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE ZARUMA, CABECERA CANTONAL,
CANTON ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MERNNR-MERNNR-2021-0006-AM de 10 de mayo
de 2021, el Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables a la época, acordd
“EXPEDIR LA DELIMITACION DE LA ZONA DE EXCLUSION PARA EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES DE EXPLORACION, EXPLOTACION, PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL,
AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE BENEFICIO, FUNDICION Y
REFINACION, DENTRO DE LA ZONA DE RIESGO DE LA CIUDAD DE ZARUMA, CABECERA
CANTONAL, CANTON ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO”;

Que, el articulo 1 del referido Acuerdo Ministerial, establece: “Delimitese LA ZONA DE
EXCLUSION PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE EXPLORACION, EXPLOTACION,
PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL, AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
PLANTAS DE BENEFICIO, FUNDICION Y REFINACION, DENTRO DE LA ZONA DE RIESGO DE
LA CIUDAD DE ZARUMA, CABECERA CANTONAL, CANTON ZARUMA, PROVINCIA DE EL
ORO, de acuerdo a lo contenido en el INFORME TECNICO DE DELIMITACION DE LA ZONA
DE EXCLUSION DE ZARUMA No. MERNNR-IIGE-MAAE-2020-001 de 08 de marzo de 2021
en una superficie de 177.7 ha (Resolucion Nro. SGR-029-2015).

Dentro de la zona delimitada, se prohibe toda actividad de mineria; asi como, todo tipo de
trabajos mineros ilegales bajo el casco urbano de Zaruma.

Los vértices proyectados al centro de la tierra tienen las siguientes coordenadas, tomando
como referencia las proyecciones PSAD56 - Zona 17S y WGS84 - Zona 17S:
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UTM PSADS6 - Zona 178 {UTM WGS84 - Zona 175
Punto§ESTE (X) |NORTE (Y) |ESTE (X) WORTE (Y)
PP 1653847,04470502784,524 1553596 592420

P.]  |653847,95220591565,5236153596 591201

P.2  1655305,9528059]1565,5327655054 591201

P.3  |655305,94520592784,53321655054 592420

Fuente: Memorando No. MERNNR-VM-2021-0068-ME de 07 de mayo de 2021,
Que, la disposicion transitoria segunda del Acuerdo en mencion, indica: “En el plazo
maximo de 180 dias, el Instituto de Investigaciones Geoldgico y Energético — IIGE, debera
realizar los estudios técnicos necesarios a fin de implementar una “Zona de Control
Especial Minero”, en la cual se definirdn parametros técnicos que permitan realizar
labores mineras con seguridad”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 14 de 02 de junio de 2021, el seior Presidente de la
Republica del Ecuador, sefior Guillermo Lasso Mendoza, designa como Ministro de Energia
y Recursos Naturales No Renovables, al Ingeniero Juan Carlos Bermeo;

Que, a través de Acuerdo Ministerial No. MERNNR-MERNNR-2020-0017-AM de 27 de
marzo de 2020, suscrito por el Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables,
mediante el cual delega al Viceministro de Minas para que a nombre y en representacion
del Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, ejerza las siguientes
atribuciones y responsabilidades: “( ) 1.3.2. Elaborar y proponer para aprobacion del
Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables toda reglamentacion y normativa
en lo concerniente al sector de mineria ( )”; asi también delega a los Coordinadores
Zonales lo siguiente: “( ) 1.4.1. Otorgar, administrar y extinguir derechos mineros para el
ejercicio de las actividades del sector de mineria; 1.4.2. Dar tramite y procedimiento a
toda peticion de otorgamiento, administracion y extincion de derechos mineros, debiendo
emitir los informes técnicos y juridicos de procedencia, previos a su otorgamiento,
modificacion o extincion para el ejercicio de las actividades del sector de mineria (...)";

Que, con oficio Nro. [IGE-IIGE-2021-1065-0 de fecha 09 de noviembre de 2021, el Instituto
de Investigacion Geoldgico y Energético remite al Viceministerio de Minas el Informe de
definicion de parametros técnicos para la Zona de Control Especial Minero, constate en el
Acuerdo Ministerial Nro. MERNNR-MERNNR-2021-0006-AM;

Que, con oficio Nro. MERNNR-SMAPM-2021-0422-OF de 30 de diciembre de 2021, la
Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria solicitd al Director Ejecutivo,
Subrogante, del Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético: “se indique a esta
Subsecretaria el area geografica que comprende la Zona de Control Especial Minero, asi
como sus coordenadas en el Sistema de referencia geodésico UTM PSAD 56”;

Que, mediante oficio Nro. IIGE-IIGE-2021-1260-O de fecha 30 de diciembre 2021, el
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Instituto de Investigacion Geoldgico Energético se ratifica en los vértices del poligono de la
Zona de Control Especial Minero que tiene una superficie de 192,63 ha;

Que, mediante memorando Nro. MERNNR-SMAPM-2022-0001-ME de 03 de enero de
2022, la Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria remite al Viceministro de
Minas, el informe de pertinencia para la declaratoria de la “Zona de Control Especial
Minero” en concordancia con la disposicion transitoria segunda del Acuerdo Ministerial
Nro. MERNNR-MERNNR-2021-0006-AM;

Que, con memorando Nro. MERNNR-VM-2022-0001-ME de 04 de enero de 2022 y su
alcance mediante memorando Nro. MERNNR-VM-2022-0003-ME de 05 de enero de 2022,
el Viceministro de Minas en uso de sus facultades y atribuciones, solicita a la Coordinacion
General Juridica, se realice el analisis pertinente a la informacion remitida y se elabore el
informe juridico correspondiente respecto a la Declaratoria de la Zona de Control Especial
Minero, en concordancia con la disposicion transitoria segunda del Acuerdo Ministerial
Nro. MERNNR-MERNNR-2021-0006-AM;

Que, con memorando Nro. MERNNR-COGEJ-2022-0010-ME de 05 de enero de 2022, el
Coordinador General Juridico emite criterio juridico favorable para la Expedicion del
Acuerdo Ministerial sobre la "LA DELIMITACION DE LA ZONA DE CONTROL ESPECIAL
MINERO, con base en el Informe Juridico favorable suscrito por el Director Juridico de
Mineria; v,

EN EJERCICIO de la facultad que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; los articulos 3, 69 y 71 del Cédigo Organico
Administrativo; los articulos 1, 6 y el literal a) del articulo 7 de la Ley de Mineria; v, el
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva; y, lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo Nro. 722 de 24 de abril de 2019;

ACUERDA

EXPEDIR LA DELIMITACION DE LA ZONA DE CONTROL ESPECIAL MINERO.

Art. 1.- Delimitese la ZONA DE CONTROL ESPECIAL MINERO, de acuerdo a lo contenido en
el denominado “Informe de definicion de parametros técnicos para la Zona de Control
Especial Minero”, adjunto al oficio No. IIGE-IIGE-2021-1065-O de 09 de noviembre de
2021, suscrito por el Director Ejecutivo del Instituto de Investigacion Geoldgico vy
Energético con una superficie de 192,63 ha.

Los vértices proyectados al centro de la tierra tienen las siguientes coordenadas, tomando
como referencia las proyecciones PSAD56 - Zona 17S y WGS84 - Zona 17S:
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IUTM PSADS6 - Zona 1TSUTM WGS84 - Zona 17§
PuntcefESTE (X) NORTE (Y) [ESTE (X) NORTE (Y)
PP 53100 593600 H52848.06 P5O3235 48
Pl HS3300 0593600 H53048.06 PS9A2A5 48
P2 HS3300 PS03300 K53048.06 PSO2035 48
|P3 H53500 593300 153248.06 P502035 48
P4 53500  P592979 53248.06 P592614 .48
PS 55240 502079 54088.06 P502614 .47
P6 p55240 593200 154088.06 P5O283A5 47
7 H55450 0593200 K55108.06 PSO28AS 47
PS H55450 501550 K55108.05 P59l I8R5 47
PO pS5100 501550 54848.05 PS5Ol 185 47
P10 BS5100  P391450 54848.05 P5O1085,47
P11 p54900  P3591450 54648.05 P501085.47
P12 B54900  P591500 34648.05 P591135.47
P13 53100 P591500 H52848.05 P591135.48

Fuente: Oficio No. IIGE-IIGE-2021-1065-O de 09 de noviembre de 2021, memorando No.
MERNNR-VM-2022-0001-ME de 04 de enero de 2022 y su alcance mediante memorando
Nro. MERNNR-VM-2022-0003-ME de 05 de enero de 2022.

Art. 2.- Definir los parametros técnicos que deben ser cumplidos por los titulares mineros
que cuentan con derechos mineros otorgados dentro de la Zona de Control Especial
Minero que deberan ser aplicados de acuerdo a la evaluacion técnica por parte del equipo
multidisciplinario que conforman los entes de control y seguimiento, que permitan
realizar labores mineras con seguridad dentro de la Zona de Control Especial Minero:

2.1. COMPONENTE TECNICO:

2.1.1. Diagndstico técnico del estado actual de las labores mineras dentro de las
concesiones en la Zona de Control Especial Minero por parte del ente de control.

2.1.2. Mapa de topografia subterranea a escala 1:1000 donde se identifique la ubicacion
de galerias, bloques y direccion de avance de explotacion a seguir, ubicacion de estaciones
de trabajo (hito topografico) indicando sus coordenadas (este, norte, altura en
coordenadas UTM: PSAD 56 y WGS 84), debidamente identificadas en terreno.

2.1.3. Mapa de identificacion de estructuras geoldgicas (discontinuidades con y sin
mineralizacion, definiendo la calidad de macizo rocoso basado en los indices RMR y Q)
escala 1:1000 o inferiores.

2.1.4. De acuerdo al método de explotacion aplicado en la mina, contar con un inventario
de las zonas donde el macizo rocoso sea inestable (fallas, zonas de brechas, fisuras, caida
de roca, presencia de agua u otros), el tipo de fortificacion utilizado (roca, hormigon,
acero u otros) y sus dimensiones.

2.1.5. Georreferenciacion de bocaminas en coordenadas PSAD 56 y WGS 84.

2.1.6. De acuerdo al método de explotacion aplicado en la mina, contar con fortificacion
que garantice la seguridad y estabilidad fisica de la bocamina y labores mineras, en las
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zonas donde el macizo rocoso se presente inestable.

2.1.7. Tener un acceso de ingreso principal que es la bocamina y una salida de emergencia
habilitada que cuente con ventilacion, sefialética e iluminacion.

2.1.8. De acuerdo al método de explotacion aplicado en la mina se debe garantizar la
seguridad y estabilidad fisica, a través de labores de fortificacion acorde a las
caracteristicas geoldgicas y geotécnicas del macizo rocoso, que se presenten en las
diferentes partes de la mina.

2.1.9. De acuerdo al método de explotacion aplicado en la mina, contar con el inventario
del niumero total de pilares (roca, hormigon, acero u otros), sus dimensiones y mapa de
ubicacion.

2.1.10. Permisos de comercializacion, uso, manejo, transporte y almacenamiento de
sustancias explosivas y accesorios de voladura, incluyendo caracteristicas técnicas de la
construccion y medidas de seguridad de polvorines, acorde a la normativa vigente.

2.1.11. Inventario de la cantidad y tipo de sustancias explosivas y accesorios de voladura
utilizados y remanentes, incluidos los suministrados para el trabajo diario y desarrollo de
las operaciones mineras.

2.1.12. Registro del numero de personasy la ubicacion al interior de la labor minera.
2.1.13. Disponer y contar con el plan de minado (pasaporte de voladura).

2.1.14. Inventario del numero, tipo, capacidad de la maquinaria, equipos y herramientas
utilizados en el desarrollo de las operaciones mineras principales y auxiliares, su ubicacion

e identificacion al interior de la labor minera.

2.1.15. Inventario del volumen de mena (mineral) y estéril (ganga), y ubicacién de las
zonas de stock (canchamina), escombreras y planta de beneficio.

2.1.16. Los entes de control y seguimiento determinaran la periodicidad del monitoreo in
situ.

2.2. COMPONENTE AMBIENTAL

2.2.1 |dentificar, caracterizar y notificar la presencia de pasivos ambientales mineros
dentro del area otorgada.

2.2.2. Elaborar y ejecutar un Plan de cierre y rehabilitacion de pasivos ambientales
identificados.
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2.2.3. Obtener Licencia Ambiental.

2.2.4. Caracterizar el Area destinada para disposicion de estériles, roca de caja y relaves
(escombrera, deposito de relaves).

2.2.5. Identificacion y caracterizar drenaje generado interior mina en todas las
operaciones.

2.2.6. Disenar e implementar un sistema de drenaje de agua interior mina.

2.2.7. Disenar e implementar un sistema de tratamiento de drenaje de mina previo a la
descarga a un cuerpo hidrico.

2.2.8. Realizar la caracterizacion y monitoreo de descarga a cuerpos hidricos realizado por
Laboratorio acreditado.

2.2.9. Mantener una barrera de vegetacion natural en el perimetro de la bocamina.
2.2.10. Mantener una barrera para control de ruido de equipos y uso de explosivos.

2.2.11. Elaborar e implementar un Programa de mantenimiento de equipos y maquinarias
de acuerdo a las especificaciones del fabricante.

2.2.12. Elaborar e implementar un Programa de gestion y manejo de combustibles,
lubricantes y sustancias quimicas.

2.2.13. Elaborar e implementar un Plan de gestion y manejo de residuos.
2.2.14. Elaborar un Plan de cierre y rehabilitacion de areas utilizadas como escombreras.

2.2.15. Elaborar un Plan de clausura de la mina y rehabilitacion de areas intervenidas.

\rt. 3.- De la ejecucion de los actos conducentes para el cumplimiento del presente
Acuerdo Ministerial, encarguese a la Coordinacion Zonal Sur del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables y a la Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables - ARCERNNR.

La Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, sera
la encargada de realizar el control y seguimiento a quienes realicen actividades mineras
dentro de la zona delimitada en el presente Acuerdo Ministerial.

Art. 4.- La Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, en coordinacidon con el Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético,
realizaran de manera permanente, las acciones tendientes al monitoreo y generacion de
informacion, respecto a las novedades que se pudieren presentar en la zona, en
coordinacion con las demas entidades relacionadas con el sector minero.
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Art. 5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del Cddigo Organico
Administrativo - COA, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, pongase en conocimiento de la Secretaria General
de la Presidencia de la Republica, asi como de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica, el contenido del presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION TRANSITORIA
Primera.- En el plazo maximo de noventa (90) dias, la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales No Renovables, deberd emitir una guia técnica para la
aplicacion de los parametros anteriormente descritos y de acuerdo a la recomendacion
contenida en el denominado “Informe de definicion de parametros técnicos para la Zona
de Control Especial Minero”, adjunto al oficio No. IIGE-IIGE-2021-1065-O de 09 de
noviembre de 2021.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Encarguese a la Secretaria General del Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables, los tramites para la formalizacion y publicacion en el Registro
Oficial del presente instrumento.
Segunda.- Encarguese a la Direccion de Comunicacion Social del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables la difusion del presente instrumento en medios de
comunicacion oficial.
Tercera.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 06 dia(s) del mes de Enero de dos mil veintidds.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL ACUERDO QUE EXPIDE LA DELIMITACION DE LA
ZONA DE CONTROL ESPECIAL MINERO

1.- Acuerdo MERNNR-MERNNR-2022-0001-AM (Tercer Suplemento del Registro Oficial
629, 31-1-2022).
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