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Resumen

Sin ser un pais de tradicion minera industrial, el Ecuador se ha convertido
progresivamente a la extraccion megaminera metalica en las Gltimas dos décadas,
anunciando un conjunto de impactos y repercusiones economicas, sociales y laborales,
asi como consecuencias ambientales sobre el aire, el agua y el suelo. Frente a estos
impactos -ya documentados y que se avizoran-, el rechazo social a nivel local y nacional
de las actividades mineras representa una serie de retos para este sector. En esta
investigacion se analiza esta problematica en el caso especifico del proyecto Loma Larga
en la provincia del Azuay, a la luz de la propuesta de la “segunda contradiccion” de James
O’Connor. Para esto, se recopilaron y procesaron elementos empiricos obtenidos en un
trabajo de campo, el cual incluy6 20 entrevistas semiestructuradas a representantes del
sector minero, sector gubernamental, consultores mineros, activistas, y académicos. Se
argumenta que los “nuevos movimientos sociales” asociados a la ‘“segunda
contradiccion” han constituido barreras objetivas para el pleno desarrollo de los proyectos

mineros Loma Larga y Rio Blanco ubicados en la provincia del Azuay.

Palabras clave: Segunda Contradiccion, Megamineria, Extractivismo, Movimientos

sociales, Conflictos Sociales, Ecuador
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Introduccion

Histdricamente, se puede ubicar a los origenes del “extractivismo” minero con el
inicio de la conquista de América hace 500 afios, y luego su fortalecimiento con la
conquista y colonizacion de América, Africa y Asia y con el progresivo desempefio del
capitalismo (Acosta 2012). En la actualidad, la megamineria metélica es una de las
actividades extractivas méas contaminantes (Sacher 2019, 143; Vintro, Sanmiquel, y
Freijo 2013). Esta, conlleva impactos y repercusiones econdmicas, sociales y laborales
asi como consecuencias ambientales de gran alcance: afectacion a la calidad y cantidad
del agua, afectacion al aire, afectacion a suelos y ecosistemas, accidentes industriales,
incremento en la generacion de gases de efecto invernadero, reconfiguracion y
polarizacion de poderes, afectacion a la salud publica, deterioro y redisefio de actividades
productivas, desalojos forzosos y desplazamientos, violencia de género, represiones,
torturas y asesinatos, entre otros.

La importancia del actual “metabolismo megaminero” implica una serie de retos
para los capitales asociados a este sector, como el eventual agotamiento de los insumos
necesarios para la extraccion y produccion, la baja tendencia de la calidad de los
yacimientos, fluctuacion de los precios, politicas nacionales asociadas al “nacionalismo
de los recursos™ y, por supuesto, el rechazo social a nivel local, nacional e internacional
de las actividades mineras debido a la magnitud de los impactos negativos que se generan
(Sacher 2019, 137; Aznar-Sanchez, Velasco-Mufioz, y Belmonte-Urefia 2019, 38).

A lo largo de las tltimas décadas se ha fortalecido la resistencia contra proyectos
megamineros a través de una variedad de acciones como marchas, bloqueos de vias,
destruccion intencional de magquinarias, quema de campamentos e instalaciones,
demandas legales, entre otras (Sacher 2019, 191; Latorre, Farrell, y Martinez-Alier 2015,
65; Veltmeyer 2014). A nivel mundial, estas acciones han frenado e incluso paralizado
megaproyectos extractivistas en América del Norte, América del Sur, Africa, Asia-
Pacifico, Oriente Medio (Franks et al. 2014; Delgado Ramos et al. 2013; Sacher 2019).

Entre estos, es posible mencionar algunos casos como los proyectos “Esquel, Famatina,

! Este término fue originalmente acufiado por analistas del sector minero y se refiere a las medidas
gubernamentales nacionales que se imponen a las actividades de las empresas mineras como impuestos,
restricciones sobre los activos de las empresas mineras, contratacion de empresas nacionales para la emision
de las licencias requeridas para el desarrollo de los proyectos, entre otros (Humphreys 2012).
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Agua Rica en Argentina (...); Tambogrande, Rio Blanco, Conga en Per( (...); Aratiri en
Uruguay (...); y [Rio Blanco y Loma Larga] en Ecuador” (Sacher 2019, 195).

1. Loma Larga: proyecto megaminero “estratégico”

Aunque las exportaciones de petrdleo han sido el eje central de la economia de
Ecuador, en la actualidad sus reservas estan en declive (Larrea 2013), por lo que se
avizora en un futuro un incremento significativo para la economia del sector megaminero
(Banco Central del Ecuador 2016; Correa 2013, 62). En la actualidad, mas de 30
megaproyectos mineros ubicados en las provincias de la Sierra y la Amazonia estan en
cartera. Dentro de éstos, una serie de proyectos han sido calificados por los gobiernos
sucesivos como “proyectos estratégicos” y de “segunda generacion”, y designados como
motores de la futura conversion del pais a la megamineria.

El proyecto aurifero a gran escala Loma Larga, situado en la provincia del Azuay,
activo desde hace casi dos décadas sera el principal caso de estudio para esta
investigacion. Antes conocido como “Quimsacocha”, estd localizado en la Cordillera
Occidental de los Andes, en la provincia del Azuay. Actualmente es operado por la
empresa Dundee Precious Metals de Canadé (después de haber estado en manos de varias
empresas juniors) y contiene valores significativos de oro, plata y cobre (INV Metals Inc.
2020). En sus alrededores se encuentran las parroguias San Gerardo, Chumblin y Victoria
del Portete ubicadas en los cantones Girdn, San Gerardo y Cuenca (ver figura 2).

Como veremos en la presente tesis, a lo largo de las Gltimas dos décadas, la
resistencia a este proyecto megaminero, -como a otros en Azuay y Ecuador-, se ha
articulado entre marchas, huelgas, cierre de vias, campafias de comunicacidn, y acciones
legales. Estas multiples acciones han representado obstaculos de diversa importancia para
las actividades de las mineras y han desembocado en la organizacion de varias consultas
populares en los Gltimos afios. Por ejemplo, en marzo 2019 se llevd a cabo una consulta
popular en el canton Girén. Esta consultaba a la poblacion de este cantén si esta de
acuerdo con “que se realicen actividades mineras en los paramos o fuentes de agua del
Sistema Hidrologico Quimsacocha”. El 86.79% de la poblacion voto no, oponiéndose asi
a la explotacion minera donde, en ese entonces, operaba la empresa INV Metals (PLAN
V 2019). En este sentido, INV tuvo que suspender sus actividades en el canton Girén y

transferirlas a otro canton, lo que potencialmente ha implicado costos significativos.
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Es asi como la conflictividad social puede impactar el rendimiento financiero del
proyecto Loma Larga. Por esto consideramos adecuado analizar esta dindmica desde la
ecologia politica critica, en particular los ecomarximos (Sacher 2019), los cuales se
pueden entender como la busqueda y caracterizacion de una teoria “que permita leer a
Marx como un critico potencial y real de las consecuencias ambientales del capitalismo”
(Castree 2000, 18). En este sentido, han surgido diferentes formulaciones ecomarxistas
propuestas por autores como Ted Benton (1989), John Bellamy Foster (1999), James
O’"Connor (1988) y otros, las cuales se exponen en el primer capitulo de esta

investigacion.

2. La segunda contradiccion de O’Connor como marco de andlisis

En la presente tesis se considera muy en particular la teoria ecomarxista de James
O’Connor (1988) quien, con base en elementos de la obra de Marx y recurriendo a las
propuestas teoricas del historiador hingaro Karl Polanyi y del filésofo noruego Gunnar
Skirbekk, plantea la “segunda contradiccion del capitalismo” (para mas detalles, ver
Sacher, 2019). De acuerdo con O’Connor, la teoria marxista tradicional debe afiadir una
“segunda contradiccion” a la tension fundamental que existe entre fuerzas productivas y
relaciones sociales de produccion. El mecanismo de dicha “segunda contradiccion” se
fundamenta en la integracion de un concepto clave: las fuerzas de la naturaleza y/o las
“condiciones de produccion”, las cuales se dividen segin O’Connor en tres subcategorias:
i) fisicas externas; ii) comunales y generales; y iii) fuerza de trabajo o condiciones
personales de produccién (J. O'Connor 2001).

La propuesta de J. O"Connor (2001) recurre también al concepto de “nuevos
movimientos sociales”, el cual -segun él- hace referencia a los grupos humanos que se
organizan para proteger y exigir el cuidado y reparacién de las “condiciones de
produccion”, entre éstas: la calidad de los ecosistemas, la “salud” de las cuencas
hidrolégicas, la educacidn y servicios publicos, y el bienestar fisico y mental de la fuerza
laboral, entre otras. Segun O’Connor, estas demandas potencialmente generan “costos
adicionales” al capital, es decir, constituyen una “barrera social” que perjudica a las
propias utilidades del capital y su capacidad para producir y acumular (J. O’Connor 2001,
202-7). Dado que la “segunda contradiccion” se puede manifestar tanto a raiz de
afectaciones fisico-materiales a las “condiciones de produccion”, como a raiz del actuar

de estos “nuevos movimientos sociales”, Sacher (2019) propuso distinguir entre dos



20

dimensiones de la “segunda contradiccion: una material, y otra que él categoriza como
“dimension social”.

Si bien en el transcurso de esta investigacion se mencionan ambas categorias, sera
la “dimension social” la que particularmente nos interese, bajo la premisa de que cuando
los movimientos sociales se oponen a la degradacion y/o destruccién de las “condiciones
de produccion”, conducen al capital a elaborar estrategias corporativas para invisibilizar,
controlar o disciplinar a los actores de los llamados “nuevos movimientos sociales”, para
minimizar los costos asociados a su actuar y maximizar ganancias (Sacher 20109,
Valladares y Boelens 2019). Frente a dicho actuar, Sacher (2019) argumenta que las
corporaciones extractivistas han desarrollado a lo largo de los ultimos afios una Ingenieria
de Gestion del Conflicto Social (IGCS) para “definir los comportamientos dptimos que
las empresas tienen que adoptar frente a la conflictividad social, asi como los protocolos
de gestion para minimizar costos y pérdidas provocados por los movimientos sociales”
(212).

3. Movimientos sociales antimineros y segunda contradiccién en el Azuay

Con estos antecedentes, mas adelante se analizara la propuesta de O"Connor sobre
la “segunda contradiccion”, y se estudiara bajo este enfoque la realidad empirica de la
megamineria en la provincia del Azuay, particularmente alrededor del proyecto Loma
Larga ubicado en el paramo de Quimsacocha. Retomando los analisis de Sacher (2019),
partimos de que las tesis ecomarxistas en general no han sido estudiadas a nivel empirico,
sino que se han centrado en el nivel tedrico propositivo. De alli la importancia de este
trabajo que da cuenta sobre la capacidad analitica de los conceptos propuestos asociados
auna realidad empirica megaminera en Ecuador. En este caso, los interrogantes que guian
este trabajo son los siguientes: ¢en qué medida los “nuevos movimientos sociales” y el
comportamiento de las empresas megamineras en Azuay son constitutivos de la Segunda
Contradiccién de O’Connor? y ¢qué relevancia cobra la nocion de Ingenieria de Gestion
del Conflicto Social en el sentido propuesto por William Sacher para caracterizar el actuar
de las empresas mineras en el marco de esta conflictividad social?

Esta investigacion esta estructurada en cinco capitulos. En el capitulo primero,
“segunda contradiccion del capitalismo”, se brinda al lector una sintesis sobre la relacion
marxismo Yy ecologismo, se analiza especificamente la teoria de la “segunda

contradiccion” del capitalismo formulada por O"Connor quien ha sido clasificado como
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marxista ecologico, y se expone brevemente la propuesta formulada por William Sacher
sobre una Ingenieria de Gestion del Conflicto Social. En el capitulo segundo, “los
impactos de la megamineria a nivel global y el estado de situacion de la megamineria en
el Ecuador”, se ilustran algunos de los impactos socioambientales asociados a las
actividades mineras y se expone una sintesis sobre el marco historico y politico del
extractivismo en el pais. En el capitulo tercero se presenta el “estado de situacién de la
megamineria en Azuay” con énfasis en el caso del paramo de Quimsacocha. Dentro de
este capitulo se realiza una descripcion detallada de los hitos de la resistencia contra la
megamineria en defensa del Quimsacocha y la respuesta de las empresas frente a la
conflictividad. Esto nos remite al cuarto capitulo, “costos, gastos y pérdidas asociados a
la conflictividad e ingenieria de gestion del conflicto social”, en el que, mediante un
analisis de los hallazgos empiricos, se identifica de manera cualitativa y cuantitativa el
impacto que la resistencia ha tenido en las mineras activas en el paramo de Quimsacocha
y en el proyecto Rio Blanco en términos de costos, gastos y pérdidas. Aqui, se realiza
también una aproximacion a la implementacion de una IGCS por parte del sector minero.
Finalmente, el capitulo quinto, “conflicto minero en Quimsacocha y su articulacion con
la segunda contradiccion”, responde en qué medida los procesos de resistencia contra los
proyectos megamineros en Azuay son constitutivos de la Segunda Contradiccion del
Capitalismo propuesta por James O"Connor, y en qué medida las empresas mineras en

Azuay practican una IGCS en el sentido propuesto por Sacher.

4. Metodologia

La metodologia consistié en una amplia revision bibliografica de publicaciones
académicas sobre extractivismo, movimientos sociales, estrategias de resistencia,
responsabilidad social corporativa, y por supuesto, sobre las propuestas ecomarxistas,
especificamente la propuesta de la “segunda contradiccion”. En cuanto al trabajo
empirico, recopilé y procesé elementos obtenidos en el trabajo de campo, el cual incluyo
20 entrevistas semiestructuradas a representantes del sector minero, sector
gubernamental, consultores mineros, activistas, y académicos (ver anexo 1 para una lista
detallada).

De acuerdo a las metodologias para investigacion cualitativa sugeridas por Helene
O’Connor (2003) y Berenguera Osso et al. (2014), recopilé los principales datos de las

entrevistas, los cuales fueron analizados y contrastados para encontrar los puntos
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comunes de informacion alrededor de los cuales los entrevistados convergieron en
términos de resistencia, respuesta del sector minero frente a la conflictividad, y costos,
gastos y perdidas en los que las empresas mineras incurren debido a las acciones de los
movimientos sociales (anexo 2).

Una estimacién exclusivamente cualitativa de los costos, gastos y pérdidas del
sector minero debido a la conflictividad es considerada como vélida y satisfactoria dado
que en este trabajo se analiza sobre todo la “dimension social” de la “segunda
contradiccion”, lo que supone la interaccion directa con los diferentes actores

involucrados en la problematica de la mega mineria y sus subjetividades.
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Capitulo primero

Segunda contradiccion del capitalismo

A partir de un analisis sobre el ecologismo en el orden global, se presentaran las
diferentes corrientes ecoldgicas y como la propuesta ecomarxista se integra a estas
corrientes. Seguidamente, se analizara especificamente la teoria de la Segunda
Contradiccién del Capitalismo formulada por James O"Connor, quien ha sido clasificado
como marxista ecoldgico. Tal teoria sera la que guie el progreso de esta investigacion.

Asi, los interrogantes que orientan el desarrollo de este capitulo son: ¢ Existe una
relacion entre marxismo y ecologia? ¢Cudles son los principales exponentes de tal
correlacion? ¢Como se sitla al marxismo ecoldgico dentro de las corrientes de los

ecologismos? ¢ Qué se entiende con Ingenieria de Gestion del Conflicto Social?

1. Ecologia y Marxismo

1.1 El ecologismo en el orden global

Aunque el movimiento ecologista se ha nutrido de diferentes ideas desde el siglo
XIX, éste se fortalece en las décadas de 1960 y 1970 con la publicacion de textos como
“La Primavera Silenciosa” de Rachel Carson, “Los Limites del Crecimiento” del Club de
Roma y “La Tragedia de los Comunes” de Garret Hardin, entre otros, “dando lugar a un
pensamiento critico y transformador, que propone alternativas a la sociedad industrial”
(Marcellesi 2009; Eckersley 1992; Sacher 2019). Ademas de la creciente literatura sobre
la importancia de la ecologia, en estas décadas nacen movimientos ambientalistas
contrastantes con los tradicionales movimientos de izquierda enfocados en el movimiento
obrero, y surgen Organizaciones no Gubernamentales como Amigos de la Tierra o
Greenpeace, el Partido Verde Aleman, la Federacion de los Partidos Verdes Europeos, y
la Federacion de los Jovenes Verdes Europeos. En 1972 se funda el Programa de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) para el Medio Ambiente, y en 1987, con el
“Informe Brundtland” surge el concepto de “Desarrollo Sostenible” que enfatiza en la
solidaridad intergeneracional, para posteriormente (1992), con el auspicio de ONU, dar

lugar a la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro y a la firma del Protocolo de Kioto.
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Si bien, la “primera ola” ecologista de los afios 60 e inicios de los 70 se desarrollo
con el objetivo de la preservacion ambiental, a finales de los 70 e inicios de los 80 aparece
una “segunda ola”, la cual pareciera mantener los privilegios de los ricos, pues en este
caso la importancia del cuidado ambiental radicaba en un punto de vista estético (Delgado
y Marin 2019). Frente a esto, Martinez Alier (2002) plantea la idea de un nuevo tipo de
ecologismo, el de “los pobres” del sur, para quienes cuidar la naturaleza significa cuidar
sus medios de vida.

Los hitos mencionados transformarian notablemente la politica global (Eckersley
1992; Sacher 2019) a través de la conjugacion de dos procesos conocidos como
ecologizacién (greening) y ambientalizacion (environmentalization) (Buttel 1992): el
primero en referencia a la divulgacion del discurso sobre el cuidado ambiental, y el
segundo asociado a los procesos de aplicacidn de las preocupaciones ecoldgicas en las
decisiones institucionales, politicas, econdémicas, educativas y cientificas. En efecto,
actualmente los movimientos y teorias ecologistas contintan fortaleciéndose, dando lugar
a la proliferacion de partidos politicos que integran en sus discursos el ambiente como
componente esencial de la politica publica (Svampa et al. 2012).

En este contexto, Sacher (2020) ha asumido la tarea de identificar y categorizar
los ecologismos existentes a partir de las diferentes concepciones modernas sobre la

relacion sociedad-naturaleza. A continuacion se resume su esfuerzo.

1.2 Dimensiones, visiones y corrientes del ecologismo moderno

Alrededor del ecologismo han surgido varias propuestas y teorias, las cuales, para
Sacher (2020) pueden ser delimitadas en tres dimensiones generales que caracterizan lo
que el autor ha denominado como “visiones de la naturaleza y de la relacion sociedad-
naturaleza”: dimension ontoldgica, dimension ética, y dimension metafisica. En este
sentido, Sacher aisla dos ontologias dominantes dentro del “naturalismo moderno”:
naturalismo dialéctico, y lo que Sacher denomina como naturalismo bipolar. El
naturalismo dialéctico, plantea una determinacion mutua -co-determinacion- entre
naturaleza y sociedad, mientras que el bipolar observa a estos dos dominios como
separados y opuestos y estima a la naturaleza como algo “salvaje, pristino y virgen”
(Sacher 2020, 13). La dimension ética, por su parte, divide el “naturalismo moderno”
entre conservador y prometeico. Los conservadores tienden a venerar a la naturaleza y la

respetan desde una perspectiva romantica; mientras que los prometeicos ven a la



25

naturaleza como “objeto de dominacion y explotacion” (13). La dimension metafisica,
por su parte, corresponderia a la importancia que se otorgue a la nocion de limites de la
naturaleza segun las diferentes visiones de la relacion sociedad-naturaleza que co-existen
en la modernidad, a saber, visidn tecnocentrista, vision social construccionista y visién
conservadora.

Tanto los tecnocentristas como los social construccionistas refutan la idea de los
limites de la naturaleza. Para los tecnocentristas las leyes naturales pueden ser superadas
mediante el conocimiento y la técnica, mientras que, de acuerdo a los social
construccionistas, “la humanidad podria superar los posibles limites (...) si lograra
construir una nueva dialéctica sociedad-naturaleza poscapitalista” (14). La vision
conservadora, por su parte, es considerada como anticapitalista y antimperialista, y ha
influenciado ampliamente sobre el ecologismo, puesto que plantea que la adaptacion
humana no debe realizarse a costa de la perturbacion de los entornos naturales, sino que
el respeto por la naturaleza debe ser el punto de partida de toda actividad.

Con base en las dimensiones y visiones mencionadas, Sacher establece tres
ecologismos dominantes: los liberales, los conservacionistas y los ecomarxistas. La teoria
ecologica que guiara el desarrollo de este trabajo es la marxista, cuyo objetivo es
“construir un marxismo ecoldgicamente sensible, capaz de interpretar las destrucciones
socioambientales en varias de sus dimensiones” (Sacher 2019, 23). En la siguiente
seccidn se analiza la coexistencia de diferentes marxismos ecoldgicos, es decir, diferentes
teorias propuestas por autores como Ted Benton, John Bellamy Foster, y James

O’"Connor, entre otros.

1.3 Los marxismos ecoldgicos

Los ecologismos de los afios 70 nacen en contradiccion al marxismo que privilegia
el andlisis de la relacion entre el capital y la explotacion de los trabajadores. Para los
nacientes ecologistas de los 60s y 70s, Marx y Engels habrian enfatizado demasiado en
el capital como un elemento de explotacion histérica que genera una constante lucha de
clases, descuidando a la naturaleza, haciendo verla como un objeto al cual es posible
dominarlo y explotarlo como mecanismo de desarrollo. Sin embargo, los crecientes
problemas ambientales e impactos materiales e inmateriales provocados por actividades

extractivistas e industriales, han dado lugar a la basqueda y caracterizacion de una teoria
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socialista “que permita leer a Marx como un critico potencial y real de las consecuencias
ambientales del capitalismo” (Castree 2000, 18).

En esta linea, se consolidan diferentes formulaciones ecomarxistas, entre estas
aquellas desarrolladas por académicos e intelectuales como Ted Benton (1989), Elmar
Altvater (2003), John Bellamy Foster (1999), y James O"Connor (1988) cuya propuesta
es el objeto de estudio de esta investigacion. Adicionalmente, las revistas Capitalism,
Nature and Socialism (CNS) y Monthly Review se han convertido en espacios de discusion
sobre marxismo ecoldgico (Sacher 2019, 23).

Ted Benton, por ejemplo, argumenta que existe un vacio en el materialismo
histérico de Marx y Engels, puesto que no proporciona los medios conceptuales para
reconocer y explicar las crisis ecoldgicas (Benton 1989, 55). Para Benton, surge la
necesidad de considerar que el trabajo lleva consigo una “dimension destructora que
puede llevar a crisis ecologicas” (Sacher 2020, 23). A su vez, Altvater (2003), argumenta
que la teoria de Marx es “ambivalente con respecto a la concepcion de la naturaleza”
(341), pues no le atribuye limites, lo que permite que ésta sea considerada como un
conjunto de recursos para la produccion. Bellamy Foster (1999), por su parte, busca
rescatar de los escritos de Marx y Engels secciones en las que se hiciera referencia a la
ecologia pues, para él, el ecologismo actual ha sido inspirado en la obra de Marx, quien
proporciond analisis sobre las principales crisis ecoldgicas de su época como la fertilidad
del suelo, pérdida de bosques, contaminacion de ciudades, entre otras. En este sentido, de
acuerdo a Foster, Marx se convierte en un elemento clave para la construccion de un
nuevo materialismo histérico-ecoldgico, en el que la naturaleza y el ser humano tienen
una relacion evolutiva conjunta.

O’Connor (1988), por su parte, inspirandose en Skirbekk (1994), plantea que la
teoria marxista tradicional debe contener un elemento adicional a las fuerzas y las
relaciones de produccion: las fuerzas de la naturaleza y/o las “condiciones de
produccion”. El autor entrelaza la degradacion ambiental con la consecuente degradacion
de lo que él denomina las “condiciones de produccién ”, una degradacion que da lugar a
barreras para la acumulacién capitalista. En esta linea, en el siguiente acapite se analizara

detalladamente el planteamiento de O"Connor.
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2. Segunda contradiccion del capitalismo

Entre los principales tedricos del marxismo ecoldgico se encuentra el socidlogo
James O"Connor, quien desde los afios 80 ha trabajo en integrar la naturaleza con el
materialismo historico de Marx y Engels pues, segun él, ellos “no dejaron mas que un
modesto legado de economia ecoldgica o ecologia politica” (J. O"Connor 1988, 157). La
propuesta de James O Connor tiene como punto de partida lo que él denomina como
“primera contradiccion”, a saber, la contradiccion que de manera clasica el marxismo ha
considerado entre fuerzas productivas y relaciones sociales de produccion o, de manera
alternativa, entre produccion y realizacion del plusvalor. A esta “primera” contradiccion
se debe agregar, segiin O’Connor, un componente adicional: las fuerzas de la naturaleza
y/o las “condiciones de produccion”. En este sentido, su contribucién a la teoria
ecomarxista se plasma en su propuesta tedrica de la Segunda Contradiccion del
Capitalismo, la cual comprende las fuerzas y relaciones de produccién por un lado, y las
“condiciones de produccion” por otro. Segin O"Connor (1988) el capitalismo, al destruir
las tres Ilamadas ““condiciones de produccion ”, “autogenera” barreras a la produccion, a
la realizacion del valor y plusvalor, y por ende a su acumulacion; es decir, genera sus

propios limites.

2.1 Las condiciones de produccion

O"Connor, con base en elementos de la obra de Marx y recurriendo a las
propuestas tedricas del historiador hingaro Karl Polanyi (1989) y del filésofo noruego
Gunnar Skirbekk (1994), define a las “condiciones de produccion” como elementos que
“no se producen como mercancia de acuerdo con la ley del valor o con las fuerzas del
mercado, pero el capital las trata como si lo fuesen” (J. O Connor 2001, 356-7). Estas,
son un elemento clave del mecanismo de la “segunda contradiccion” pues, como lo
argumenta O"Connor (2001), la “segunda contradiccion” plantea que el mismo capital
tiende a degradar o destruir las condiciones necesarias para la produccién, generando sus
propios limites.

Dichas condiciones se categorizan en fisicas externas; comunales y generales; y
fuerza de trabajo o condiciones personales de produccion (J. O"Connor 2001). Las
condiciones fisicas externas hacen referencia a la naturaleza, la calidad y potencial de los

ecosistemas, el ozono atmosférico, el nivel de salud de las cuencas hidroldgicas, el aire,
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el agua, las condiciones climaticas y los ecosistemas en general. Las condiciones
comunales y generales incluyen infraestructuras, medios de comunicacion, vias,
transporte, produccién de energia y “condiciones de orden social y cultural como la
educacion y los servicios publicos, es decir lo que O"Connor llama el capital
comunitario” (Sacher 2019, 78; ver también O"Connor 2001, 195; M. O"Connor 1994).
La fuerza de trabajo o condiciones personales de produccion, por su parte, no son mas
que el bienestar fisico y mental de la fuerza laboral.

En este contexto, es importante mencionar el rol del estado para el cuidado de las
“condiciones de produccion”. Asi, partiendo de la hipdtesis de que la naturaleza, la
infraestructura y el espacio, y las fuerzas de trabajo no se producen como mercancias, J.
O”Connor (2001) argumenta que es necesaria la intervencion del Estado para que las
“ponga a disposicion del capital en las cantidades y calidades deseadas, y en los
momentos y lugares adecuados” (181). Es decir, desde el punto de vista del capital, es
responsabilidad del Estado cuidar las “condiciones de produccion” y evitar barreras

técnicas y sociales a su acumulacion.

2.2 La dimensién social de la segunda contradiccion: los nuevos movimientos

sociales

Asi como en la primera contradiccion del capitalismo los movimientos obreros
significaban una barrera a la acumulacion capitalista, la “segunda contradiccion” de J.
O’Connor (2001) engendra a los “nuevos movimientos sociales”, capaces de generar
barreras a la infinita acumulacion del capital. Estos hacen referencia a los movimientos
ambientalistas, urbanos, y los relacionados con la fuerza laboral, el cuerpo, la crianza, y
las tareas domésticas, entre otros; es decir, grupos humanos que frente a la degradacion o
destruccidn de sus “condiciones de vida”, directamente relacionadas a las condiciones de
la produccidn, se organizan para exigir su cuidado y/o reparacion. A raiz de esto, la lucha
de los “nuevos movimientos sociales” genera “costos extras”, es decir, se constituye una
“barrera social” que perjudica a las propias utilidades del capital y su capacidad para
producir y acumular (J. O’Connor 2001, 202-7).

En el marco de esta teoria, Sacher (2019) propone distinguir entre dos
dimensiones de la “‘segunda contradiccion”: una material, y otra que él categoriza como
“dimensién social”, la cual “presenta, posiblemente, un mejor poder analitico [y

explicativo]” que la dimension fisico-material de la “segunda contradiccion” (119). La
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material estd asociada a los costos adicionales del capital por la pérdida y degradacion de
las “condiciones de produccion”, mientras que la “dimension social” se asocia a las
consecuencias econdmicas que resultan de la resistencia y los movimientos sociales
opuestos a la légica destructora y depredadora de las “condiciones de vida”, asociadas a
las “condiciones de produccion”, para el funcionamiento del capital (Sacher 2019, 119;
M. O"Connor 1994, 106).

2.3 Crisis por el lado de los costos

En el marco de la teoria marxista tradicional, la “primera” contradiccion enfatiza
en la “sobreproduccion”, es decir en la incapacidad de realizacion del valor y el plusvalor
frente a una escasa demanda. En sentido contrario, de acuerdo a O"Connor (2002), la
teoria de la crisis de la “segunda contradiccion” hace énfasis en la subproduccion o crisis
del lado de los costos. En este sentido, una visién ecomarxista sobre el “capitalismo como
un sistema expuesto a crisis” se concentra en las maneras en las que las fuerzas y
relaciones de produccién degradan las “condiciones de produccion”, afectando la
capacidad del capital para acumular.

Segun O"Connor (2002), la crisis por el lado de los costos podria originarse de
dos maneras: la primera asociada a la dimensién “fisico material”, es decir cuando los
capitales individuales acumulan mediante estrategias que degradan o destruyen las
“condiciones de produccion” sociales y materiales, como precarios ambientes de trabajo
que generan problemas de salud fisica y mental, degradacion de los ecosistemas, deterioro
de la infraestructura, entre otros ejemplos. La segunda asociada a la “dimension social”,
por ejemplo, cuando los movimientos sociales exigen mejores salarios y condiciones,
cuando protegen el ambiente, los suelos, los paramos, los ecosistemas, etc., y cuando
protestan por mejores condiciones infraestructurales en barrios urbanos.

En este contexto, O"Connor (2001) formula el siguiente interrogante: ¢crea el
capital sus propias barreras o limites al destruir las condiciones materiales y sociales que
hacen posible la acumulacion? Aunque “son varios los ejemplos de acumulacion
capitalista que perjudica o destruye las propias condiciones del capital” (203), no se ha
calculado un valor real sobre el costo en el que incurre el capital dada la degradacion o
destruccion de las “condiciones de produccion”; no obstante, seria posible identificar la
“subproduccion del capital” al sumar los costos extra que se requieren para compensar la

pérdida de tales condiciones (203).
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En el transcurso de esta investigacion se pretendera demostrar si efectivamente el
capital minero en la provincia del Azuay, particularmente el capital asociado al proyecto
minero Loma Larga, se ha visto afectado en términos de costos, gastos, y pérdidas,

especialmente por los movimientos sociales opuestos a la megamineria en esta provincia.

2.4 Criticas a la teoria de James O"Connor

La teoria de O"Connor ha sido criticada por varios académicos e intelectuales,
entre otros, Michael Lebowitz (1992), Paul Burkett (1999), y William Sacher (2019).
Estos autores cuestionan la necesidad de identificar una “segunda contradiccion”, la
vinculacion de los problemas ecoldgicos a un sistema de acumulacién capitalista, y el
nivel de comprension de O"Connor sobre las teorias de las crisis del capital.

Para Lebowitz (1992, 94), identificar una “segunda contradiccion” seria
innecesario puesto que tanto la primera como la segunda se enfocan en la produccion vy,
en el primer caso en la fuerza de trabajo, y en el otro en la dimension natural. Por lo tanto,
solo deberia existir una contradiccion: aquella “entre las necesidades del capital y las
necesidades de los seres humanos”. Burkett (1999), por su parte, cuestiona la vinculacion
de la degradacion ambiental a un sistema de acumulacion capitalista; para él, el
mantenimiento y reparacion de las “condiciones de produccion” podria incrementar la
capacidad de reproduccién del capitalismo.

Sacher (2019, 121), en cambio, encuentra que O"Connor realiza una especie de
“amalgama” al confundir la contradiccion capital-trabajo (crisis tipo profit-squeeze), con
la contradiccion entre la produccion y realizacion del valor y plusvalor (crisis de
sobreproduccion). Si bien la primera se refiere a la relacion que los trabajadores
establecen con el capital en términos de salarios (por ejemplo, cuando los salarios
incrementan mas no la tasa de explotacion y la productividad del capital), la segunda,
hace referencia al capital incapaz de realizar su valor y plus valor debido a la brecha de
la demanda. De acuerdo con Sacher, J. O"Connor presenta estas dos teorias como si fueran
parte de la primera contradiccion y “no se esfuerza en distinguirlas” (121).
Adicionalmente, J. O"Connor plantea que existe un consenso general sobre la
denominada “primera” contradiccion como la Gnica capaz de generar crisis, mientras que
Sacher (121) expone que Harvey (2014), por ejemplo, ha identificado no una, sino 17

contradicciones del capitalismo.
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2.5 Breve mencion a la actualidad de la segunda contradiccion

A modo de cierre de esta seccion conviene mencionar brevemente en qué medida
las teorias de O"Connor se conectan con ciertas manifestaciones de ideas politicas
existentes. En efecto, la conexién mas evidente con el marxismo ecoldgico es el
ecosocialismo, un proyecto politico que se preocupa por el ecologismo sin descuidar la
justicia social (Vega 2018). En este sentido, ha proliferado una diversidad de partidos
politicos que se autodenominan “verdes”. En Latinoamérica varios paises se han unido a
este movimiento, entre éstos, Brasil con “El Partido Verde”; Colombia con “El Partido
Verde opcion Centro”; y México con el popular “Partido Verde Ecologista Mexicano”.

De acuerdo a Acosta y Machado (2012), mientras estos partidos “verdes” realizan
amplias campafias comunicacionales sobre el cuidado del ambiente y la justicia social, en
la realidad fomentan el extractivismo, una representacion del apoyo a los intereses del
capital transnacional cuyas actividades deterioran las “condiciones de vida”, o en
términos de la teoria de O"Connor, las “condiciones de la produccion”, lo que da lugar a
la organizacién de movimientos sociales que se oponen al desarrollo de estos proyectos
en defensa de la naturaleza.

En Ecuador, entre uno de los vinculos mas colindantes a los partidos verdes,
podria mencionarse al movimiento “Pachakutik” con su representante indigena Yaku
Pérez, quien entre 2019 y 2020 fue prefecto de la Provincia del Azuay, y participd como
candidato a la Presidencia del Ecuador en 2021, en las que obtuvo el tercer lugar.

Con estos antecedentes, en esta investigacion se llevara a cabo un proceso de
recopilacion y analisis de datos empiricos para identificar en qué medida los movimientos
sociales en contra de la megamineria en la provincia del Azuay — Ecuador (entre 2003 —
2021), son constitutivos de la Segunda Contradiccion del Capitalismo propuesta por
James O”"Connor, y en qué medida las empresas mineras de la provincia practican una
Ingenieria de Gestion del Conflicto Social en el sentido propuesto por William Sacher,

teoria que se analiza a continuacion.
3. Ingenieria de Gestion del Conflicto Social
Como se ha expuesto, Sacher (2019) identifica una “dimension social” en la teoria

de O"Connor, la cual podria generar barreras significativas a la acumulacion del capital.

En este sentido, cuando los movimientos sociales se oponen a la degradacién y/o
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destruccion de las “condiciones de vida” asociadas a las “condiciones de produccion”,
conducen al capital a elaborar estrategias corporativas sutiles y/o autoritarias y coercitivas
para disciplinar a los actores de estos “nuevos movimientos sociales”: comunitarios,
activistas, académicos, entre otros (Sacher, 2019; ver también Valladares y Boelens 2019
en el caso especifico de la megamineria en Azuay).

Dados los costos extraordinarios que los movimientos sociales podrian generarle
al capital, se han desarrollado directrices para evaluar el impacto social en el desarrollo
de los proyectos mineros (Teschner y Holley 2019; Esteves y Vanclay 2008; Franks et al.
2014). En este sentido, Sacher (2019) argumenta que las corporaciones extractivistas han
desarrollado a lo largo de los ultimos afios una Ingenieria de Gestion del Conflicto Social
(IGCS) la cual consiste en “definir los comportamientos 6ptimos que las empresas tienen
que adoptar frente a la conflictividad social, asi como los protocolos de gestién para
minimizar costos y pérdidas provocados por los movimientos sociales cuya existencia y
acciones aparece como inevitable” (212).

Para Sacher, la IGCS es un marco Gtil que permitiria analizar las herramientas
disefiadas por las industrias extractivistas para reforzar su legitimidad como la llamada
Licencia Social para Operar (LSO), la cual se refiere al “umbral de aceptabilidad y
legitimidad social de [los] proyectos, asi como el nivel de disciplinamiento y resignacion
de las comunidades, por encima del cual las empresas tienen que mantener sus
megaproyectos para evitar conflictos sociales abiertos en el futuro” (Sacher 2019, 211;
ver también Prno y Slocombe 2012). Pasar dicho “umbral” genera acciones en rechazo a
la mineria como marchas, bloqueos de vias, destruccién intencional de maquinarias,
guema de campamentos e instalaciones, demandas legales, entre otras (Sacher 2019, 191;
Latorre, Farrell, y Martinez-Alier 2015, 65; Veltmeyer 2014), frente a lo cual las empresas
Ilevan a cabo una serie de estrategias para disciplinar a los movimientos sociales (Sacher
2019, 193), desde camparfias de comunicacion y construccion de centros de recreacion,
clinicas, carreteras y escuelas; hasta represiones violentas como la contratacion de
paramilitares, arrestos, intimidaciones, espionaje, amenazas y secuestros (Sacher 2019;
Davis y Franks 2014; Valladares y Boelens 2019; Imai, Gardner, y Weinberger 2017
Veltmeyer 2012).

Con estos antecedentes, ademas de buscar identificar en qué medida los
movimientos sociales son constitutivos de la teoria de J. O’Connor, en esta investigacion

se analizaréa si las empresas mineras de la provincia del Azuay practican una IGCS.
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Conclusiones del capitulo primero

En este capitulo se analizé el ecologismo en el orden global y sus dimensiones,
visiones y corrientes ecologistas actuales. Adicionalmente, se presentd la teoria de la
Segunda Contradiccion del Capitalismo propuesta por James O"Connor, para concluir
con el planteamiento de Sacher sobre una Ingenieria de Gestion del Conflicto Social.

Entre las dimensiones, visiones, y corrientes del ecologismo identificadas se
encuentran los marxismos ecoldgicos, siendo James O"Connor uno de sus principales
teoricos. De acuerdo a O"Connor, existe una Segunda Contradiccion del Capitalismo la
cual propone que el capital genera sus propios limites y barreras a la acumulacion
mediante la destruccion de las “condiciones de produccion” 0 “condiciones de vida”
(naturaleza, infraestructura, fuerza de trabajo). El cuidado y conservacion de estas
condiciones genera costos adicionales para los capitales individuales, lo que a la larga
afecta al capital en general. En este contexto, se analizaron los “nuevos movimientos
sociales” y su rol en la generacion de barreras para la acumulacion capitalista.

Dado gue no existe un consenso general sobre la validez de la teoria de O"Connor,
se mencionaron algunas criticas a su teoria, entre éstas el hecho de que se proponga una
“segunda contradiccion”, cuando podria existir sélo una que entrelace la necesidad de
acumulacion constante e infinita con el cuidado de la vida de los seres humanos.
Adicionalmente, para hacer frente a los “nuevos movimientos sociales” y contrarrestar
los potenciales costos que éstos podrian generar al capital, se mencion6 la propuesta de
Sacher sobre una Ingenieria de Gestién del Conflicto Social, la cual se desarrollara con
mas detalle a lo largo de esta investigacion.

En los préximos capitulos se hara referencia a los conflictos socioambientales
asociados a la megamineria en el mundo y particularmente en Ecuador y la Provincia del
Azuay, y mediante un trabajo empirico se analizara en qué medida los “nuevos
movimientos sociales” y el comportamiento de las empresas megamineras en Azuay,
particularmente las empresas operando el proyecto Loma Larga, son constitutivos de la
propuesta de O"Connor sobre la Segunda Contradiccidn del Capitalismo y de la propuesta

de Sacher sobre una Ingenieria de Gestion del Conflicto Social.
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Capitulo segundo

Los impactos de la megamineria a nivel global y el estado de situacion
de la megamineria en el Ecuador

Histdricamente, se puede ubicar a los origenes del “extractivismo” minero con el
inicio de la conquista de América hace 500 afios, y luego su fortalecimiento con la
conquista y colonizacion de América, Africa y Asia y con el progresivo desempefio del
capitalismo (Acosta 2012). Desde entonces, el extractivismo ha estado determinado por
la demanda de materias primas y su exportacion desde paises del Sur hacia el Norte
geopolitico. Entre estas actividades extractivistas, la megamineria metalica es una de las
mas contaminantes (Sacher 2019, 143; Vintrd, Sanmiquel, y Freijo 2013) y conlleva
impactos y repercusiones econdmicas, sociales y laborales asi como consecuencias
ambientales sobre el aire, el agua y el suelo.

En este sentido, la importancia del metabolismo megaminero implica una serie de
retos para los capitales asociados a este sector, como el eventual agotamiento de los
insumos necesarios para la extraccion y produccion, la baja tendencia de la calidad de los
yacimientos, fluctuacion de los precios, politicas nacionales asociadas al “nacionalismo
de los recursos™? y, por supuesto, el rechazo social a nivel local, nacional e internacional
de las actividades mineras debido a la magnitud de los impactos negativos que se generan
(Sacher 2019, 137; Aznar-Sanchez, Velasco-Mufioz, y Belmonte-Urefia 2019, 38).

Para responder al objetivo de esta investigacion, en este capitulo se ilustran
algunos de los impactos ambientales y sociales asociados a las actividades mineras. Como
punto de partida se enumeraran y explicaran los impactos ambientales para entonces
continuar con una explicacion generalizada sobre los impactos sociales de esta actividad.
A continuacion, se expondrd una sintesis sobre el marco histérico y politico del
extractivismo en Ecuador. Bajo este contexto, para terminar se realizara un acercamiento

al fortalecimiento de la resistencia en la provincia del Azuay.

2 Este término fue originalmente acufiado por analistas del sector minero y se refiere a las medidas
gubernamentales nacionales que se imponen a las actividades de las empresas mineras como impuestos,
restricciones sobre los activos de las empresas mineras, contratacion de empresas nacionales para la emision
de las licencias requeridas para el desarrollo de los proyectos, entre otros (Humphreys 2012).
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1. Consecuencias socioambientales de la megamineria

El extractivismo, lejos de cumplir con la “promesa de desarrollo” para las
comunidades y pueblos, genera un legado negativo dados los altos impactos ambientales
y sociales de esta actividad (Mudd et al. 2020). A continuacion, se describen algunos de
los impactos ambientales asociados a la megamineria, actualmente “re-conocidos”
(Sacher 2019), como son la afectacion a la calidad y cantidad del agua, afectacion al aire,
afectacion a suelos y ecosistemas, accidentes, e incremento en la generacion de gases de
efecto invernadero. Después, se detallaran algunas de las consecuencias sociales como
reconfiguracion del poder, afectacion a la salud, deterioro y redisefio de actividades
productivas, desalojos forzosos y desplazamientos, vulnerabilidad de mujeres,

represiones y torturas.

1.1 Consecuencias ambientales asociadas a la megamineria

Afectacion a la calidad del agua: el acceso al agua es un elemento imperante
para que las minas operen, por lo que para que la produccion minera sea viable las
corporaciones tienen que asegurarse de que este recurso esté permanentemente disponible
(Saenz y Ostos 2020, 2). Algunas de las actividades que forman parte de la operacién de
las mineras generan una alta tasa de contaminacién de este recurso; entre éstas las
actividades de exploracién; la construccion y mantenimiento de carreteras y otras
instalaciones; y sobre todo el procesamiento, almacenamiento y transporte de los
desechos y su eliminacién en cuerpos de agua (Kunz y Moran 2014, 3). En efecto, sélo
por mencionar algunos ejemplos de esta actividad generalizada, paises como Papua
Nueva Guinea, Indonesia, Turquia, Noruega, Inglaterra, Grecia, Finlandia, Francia, Chile,
Canad4, y Alaska han legalizado la descarga de desechos de las minas en cuerpos de agua
como océanos, rios y lagos de agua dulce (Mudd et al. 2020, 6).

En esta linea, Sacher (2019, 145) identifica 3 mecanismos de contaminacion de
este recurso: descarga de efluentes mineros en cuerpos de agua, fugas involuntarias, e
interaccién de aguas de lluvia con las instalaciones mineras. Adicionalmente, Saenz y
Ostos (2020, 2) y Sacher (2019, 147) exponen que el acaparamiento y la contaminacion
del agua genera una cadena de afectaciones desde la contaminacion de la flora y fauna;

el detrimento de actividades econdmicas y de supervivencia como la agricultura,
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ganaderia y pesca; hasta la contaminacion del agua de consumo humano, con

consecuencias en la salud puablica.

Afectacion a la cantidad del agua: dada la imperante necesidad del recurso
hidrico para el desarrollo de un proyecto minero, Sacher (2019, 150-1) identifica que se
requieren, por ejemplo, 172 mil litros de agua para la produccién de una tonelada de
concentrado de cobre y 716 mil litros para la produccion de un kilogramo de oro. Esta
agua suele tomarse de fuentes esenciales para los ecosistemas y para el buen
funcionamiento de actividades econdmicas, generando impactos sobre los suelos,
ecosistemas, biodiversidad, dificultando actividades productivas e impidiendo a futuras
generaciones el acceso al agua. De acuerdo al autor, “el consumo de agua asociado a la
megamineria reduce de manera sustancial los niveles de los acuiferos, lagos y rios, a nivel
local e incluso regional” (151). Esto es particularmente controversial cuando las
actividades mineras se desarrollan en territorios en los que las comunidades no tienen

acceso a agua potable para su consumo diario (Kunz y Moran 2014, 2).

Afectacion al aire y generacion de gases de efecto invernadero: varias
actividades relacionadas a la mineria movilizan tremendas cantidades de particulas de
polvo con componentes quimicos “resultantes principalmente de la construccion de
carreteras, transporte, vertederos de sobrecarga expuestos o reservas de minerales” (Porto
Silva Cavalcanti y Lébre La Rovere 2011, 7). La naturaleza fisica de estas particulas
genera impactos negativos como enfermedades respiratorias, alergias, canceres,
infecciones a la piel, y problemas de salud causados por el consumo de alimentos
cultivados en suelos contaminados; dafios en la vegetacion y en los cultivos lo cual genera
problemas de productividad y problemas econdémicos; impactos estéticos revistiendo
casas, automaviles, y vestimenta con polvo (Moran 2000, 6).

Adicionalmente, la actividad minera genera un creciente consumo global de
energia por lo que las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) incrementan, sobre
todo en las etapas de procesamiento de los minerales. Norgate y Haque (2009, 6-7)
identificaron que el procesamiento de mineral de hierro produce 11.9 kg de CO2e/t de
concentrado de hierro, mientras que el procesamiento de cobre genera 628 kg de CO2e/t

de concentrado. En el caso del hierro los procesos de carga y transporte contribuyen en
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un 50% a la emision de GEI, mientras que en el caso del cobre las etapas que mas GEI

generan son la trituracion y molienda (aproximadamente 47%).

Afectacion a suelos y ecosistemas: los procesos extractivos mineros requieren el
movimiento intencional de masivas cantidades de roca y tierra (Moran 2000, 2; Hooke
2000, 844) lo cual genera degradacion del suelo, pérdida de vegetacion, fragmentacién o
pérdida de bosques endémicos, pérdida de habitats, migracion de especies lo que da lugar
a enfermedades o pérdida de alimento en otras comunidades, cambios en el uso y
cobertura del suelo lo que genera consecuencias en cadena sobre las actividades
productivas y econdmicas, y descargas acidas y eliminacion de desechos en cuerpos de
agua alterando la agricultura, ganaderia, pesca, entre otros impactos (Moomen et al. 2019,
3; Sacher 2019, 153).

Fatalidades producidas por accidentes: la mineria es una de las actividades méas
peligrosas a nivel mundial. Sacher (2019, 314-16) ha desarrollado un inventario parcial
de 29 accidentes que han ocurrido en minas industriales de 18 paises durante las Gltimas
cuatro décadas. Saleh y Cummings (2011, 2) por su parte, realizan una descripcién
general del historial de accidentes y la evolucidn de victimas en la industria minera en
Estados Unidos de América. Varios tipos de accidentes no son tratados en este apartado
debido al alcance de este trabajo; sin embargo, basada en los trabajos de Sacher (2019),
Saleh y Cummings (2011), y Moran (2000) se ha identificado que la mayoria son
resultado de la insuficiencia de la industria minera para adoptar un enfoque de salud y
seguridad, evitar accidentes y reducir las consecuencias.

Entre estos accidentes se encuentran explosiones de metano y de polvo de carbon,
eventos sismoldgicos e hidrometeoroldgicos, deslizamientos de tierra, incremento de
gases toxicos y particulas de polvo con quimicos, inundaciones, fallas catastréficas de
presas de relave, colapso de diques de cola, y accidentes de transito (Sacher 2019, 152;
Moran 2000, 4).

1.2 Consecuencias sociales asociadas a la megamineria
En varias ocasiones, es mas facil identificar un caso en el cual la Licencia Social

Para Operar (LSO) no se ha concedido a las industrias mineras que identificar casos en

los que ésta si ha sido dada. Esto debido al incremento constante de conflictos entre
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compafias mineras y comunidades aledafias y/o sujetos politicos por la profunda
transformacion que experimentan las comunidades, las economias y el ambiente a causa
de la mineria (Saenz y Ostos 2020, 1-3; Davis y Franks 2014, 8). En efecto, en América
Latina, el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina tiene una base de
informacidn de 277 conflictos sociales, en su mayoria localizados en México, Chile y
Peri (OCMAL 2020).

Algunos impulsores de los conflictos sociales son las subjetividades sobre el valor
de la tierra y la nocion de desarrollo. Los pueblos indigenas, por su parte, no conciben el
territorio como una relacién limitada a lo fisico y material sino como parte de la vida
social y cultural (Agredo Cardona 2006, 29), mientras que el impacto de las actividades
extractivistas en el ambiente y las comunidades suele ser desconocido o ignorado por las
Corporaciones (Saenz y Ostos 2020, 2).

En términos de desarrollo, el conflicto surge cuando los intereses del capital son
diferentes a las decisiones de las comunidades sobre el tipo de desarrollo que desean
(Saenz y Ostos 2020, 3). Mientras que algunas personas son capaces de adaptarse e
incluso beneficiarse de los nuevos desarrollos como construcciones de estadios, escuelas,
centros medicos, escuelas, generacion de empleo, entre otros, otras personas
(particularmente indigenas y campesinos) experimentan impactos emocionales y fisicos
debido a la friccion que se genera con la industria y su rol en el territorio, y a los conflictos
que aparecen con la ruptura del tejido social (Luke 2017, 266).

A continuacién se realiza una clasificacion de los problemas sociales mas
comunes generados por la megamineria, los cuales varian desde afectaciones a la salud

hasta desalojos forzosos y asesinatos.

Reconfiguracion del poder: Aungue las implicaciones politicas parecieran ser
menos visibles en los territorios donde se llevan a cabo actividades extractivistas, desde
la exploracion hasta la extraccion el ejercicio de poder se reconfigura a un punto en el
que la propiedad privada pasa a estar bajo el control de las empresas (Carvajal Martinez
2013, 151). En estos procesos de reconfiguracion de poder aparecen actores con la
capacidad de ejercer control sobre los territorios y las comunidades, e incluso “las
empresas extractivistas mineras a gran escala han asumido poderes y roles estatales en
los territorios en los que operan, incluyendo financiamiento a la policia y otras
autoridades capaces de restringir las libertades [de la resistencia] y ejercer la fuerza”
(Bebbington 2015, 92).
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Salud: en la esfera social, los problemas relacionados a la salud de los
trabajadores mineros y de los habitantes de las comunidades son de particular
importancia. Para Sacher (2019, 153-4) y Aznar-Séanchez et al. (2019, 40) los trabajadores
de las corporaciones mineras son los primeros afectados; sin embargo, los problemas se
extienden a las comunidades donde aparecen molestias psicoldgicas y fisicas como
nervios, estrés, canceres, intoxicaciones relacionadas a la inhalacion del agua y aire
contaminados. Adicionalmente, los accidentes en las minas y campamentos pueden
resultar en lesiones traumaticas, muertes, enfermedades respiratorias y pulmonares, entre
otras. En efecto, “mas alla de los accidentes mineros a gran escala, los problemas de salud
que esta industria genera son los asesinos mas frecuentes, aunque silenciosos” (Saleh y
Cummings 2011, 6).

Deterioro y redisefio de actividades productivas: las actividades extractivistas
suelen llevarse a cabo en territorios donde la mayoria de los habitantes se dedican a
actividades productivas como la pesca y la agricultura. Tomando en cuenta que el
consumo de agua es primordial para el funcionamiento de las mineras, este recurso tiende
a contaminarse, reducirse o incluso agotarse. En este sentido, la Environmental Justice
Organizations, Liability and Trade (citada en Ozkaynak et al. 2012, 98) exponen que el
67% de los conflictos analizados en su informe involucran afectaciones a la agricultura 'y
ganaderia debido al impacto negativo de la mineria en el agua, y el 62% de conflictos
nacen del agotamiento de agua potable para el consumo humano. Adicionalmente, Sacher
(2019, 151) identifica que la contaminacién y agotamiento de fuentes de agua impacta las
actividades turisticas en zonas cercanas al proyecto.

Las actividades productivas tradicionales como la agricultura, la ganaderia y la
pesca son re disefiadas para cumplir con las demandas de las corporaciones. Por ejemplo,
se construyen hoteles, telefonicas, restaurantes, papelerias, entre otros nuevos pequefios
negocios, los cuales generan ingresos por un periodo limitado mientras las empresas
operan en el territorio. Cuando las corporaciones finalizan las etapas de construccién y
desarrollo (las que mas mano de obra demandan), los trabajadores se ven obligados a
buscar nuevas alternativas (Figueroa 2015, 27; Bucio Feregrino 2013, 282).

A esto, cabe afiadir el redisefio de valores culturales. La construccion de carreteras
para el desempefio de las actividades mineras trae consigo la llegada de colonos, lo cual
amenaza el legado del conocimiento ancestral, saberes, patrones de consumo, y la

convivencia con la naturaleza (Carvajal Martinez 2013, 151).
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Desalojos forzosos y desplazamientos: haciendo uso de violentas represiones
como la contratacion de paramilitares, arrestos, intimidaciones, espionaje, amenazas,
secuestros (Sacher 2019, 188) el desplazamiento forzado de los habitantes para el
acaparamiento masivo de tierras supera los 25 millones de personas quienes como
consecuencia han perdido sus viviendas, terrenos, sustento laboral y econémico, dando
lugar a mayor tasa de mortalidad, y migracién masiva a las ciudades (Figueroa 2015, 10;
Sacher 2019, 156).

Las inversiones de las corporaciones mineras (con apoyo multinacional y estatal),
se traducen en la militarizacion de territorios para el control de la propiedad privada. Los
comunitarios, indigenas y campesinos no tienen acceso oficial a los titulos de propiedad,
lo que hace que el despojo, desplazamiento, control, y la extraccion de recursos naturales
se vuelva viable, aunque de manera forzosa: “la realidad de la guerra y el extractivismo”
(Carvajal Martinez 2013, 152). En efecto, por poner un ejemplo, la magnitud de los
impactos sociales (y ambientales) de una mina en Panguna, ubicado en Papla Nueva
Guinea, genero el estallido de una guerra civil que duraria mas de 10 afios (Mudd et al.
2020, 3).

Violencia de género: en términos de extractivismo las mujeres han sufrido los
impactos de manera particular. Jijelava y Vanclay (2014) consideran que hay una altisima
necesidad de incluir la perspectiva de género dentro de los items para la consecucion de
la licencia social para operar. El extractivismo devela la intensificacién de la violencia
intrafamiliar a causa del consumo de alcohol de los hombres, y proliferacién de la
prostitucion, violencia fisica contras las mujeres, desestabilizacion del tejido familiar,
afectaciones en el cuidado de los nifios debido al cambio de actividades de sustento,
discriminacion en términos laborales, y entre otros, acoso verbal y sexual por parte de los
empleados de las mineras (Sacher 2019, 157; Sacher et al. 2015, 24; Banco Mundial 2005,
11-12).
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Represion, tortura y asesinatos: el control sobre los movimientos sociales que se
oponen a la mineria se ejerce a través de la represion por parte de las empresas mineras.
En este sentido, abundan los secuestros, torturas y asesinatos contra defensores de la tierra
(Bucio Feregrino 2013, 283; Garcia 2016, 5; Kuhn 2011, 59). En Ecuador, por ejemplo,
proliferan los juicios contra lideres indigenas acusados de incitar al pueblo a la violencia,
como Salvador Quishpe, ex prefecto de la provincia ecuatoriana de Zamora Chinchipe
(Kuhn 2011, 59), y Yaku Pérez (entrevista E010) (ver anexo 1 para una lista detallada de
los entrevistados), ex prefecto de la provincia del Azuay. En efecto, de acuerdo a
Valladares y Boelens (2019, 73), los gobiernos ecuatorianos sucesivos han recurrido al
uso de la fuerza publica en las comunidades de Tarqui y Victoria del Portete ubicadas en
la provincia del Azuay, donde se ha dado lugar a persecuciones, rastreos, atropellos,

violencia militar, y arrestos de lideres indigenas.

2. Contexto de la Mineria en el Ecuador

Ecuador es uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo y desde la
década de 1970 ha sido exportador de productos primarios 1970 (Acosta 2009, 22). Si
bien las exportaciones de petr6leo han sido el eje central de la economia del pais, en la
actualidad sus reservas estan en declive (Larrea 2013), por lo que la diversificacion
aparece como imperante. Sin embargo, dado el potencial del pais para la extraccion de
oro, plata y cobre (Banco Central del Ecuador 2016), el correismo (y el ex gobierno de
Moreno), fortalecieron el extractivismo con el objetivo de “superar” la pobreza,
“empezando por los territorios y pueblos ancestrales donde se encuentran [los minerales]”
(Correa 2013, 62). Bajo este contexto, esta seccion describe el contexto minero en el pais

desde la década de los 70 y su evolucion.

2.1 El inicio de las politicas mineras en Ecuador

Las politicas mineras en Ecuador han fluctuado entre procesos de una aparente
nacionalizacion y momentos de alta determinacion para privatizar la produccién. Antes
de la década de los 70 las disposiciones para este sector estuvieron muy limitadas y las
unicas normas ambientales fueron la Ley de Fomento minero de 1974 la cual “declar? el
dominio inalienable e imprescriptible sobre las minas por parte del Estado” (Acosta 2009,
210), y la Ley de Control y Prevencion de la Contaminacion de 1976. En 1985 se
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promulga una nueva ley que mantuvo las condiciones de propiedad de la ley del 74. Mas
tarde, a inicios de la década de los 90 empieza la historia neoliberal en Ecuador (y
Latinoamérica), cuando el pais en busqueda de divisas se abre a la inversion extranjera
dando paso a actividades de exploracion a gran escala en territorios amazénicos, paramos,

bosques y vertientes.

2.2 “La Larga Noche Neoliberal”

A partir de 1991 el sector minero cont6 con la primera ley de mineria, la Ley No.
126. Esta declar6 a la mineria como “una actividad de utilidad publica a nivel nacional
(...) de patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado” (Banco Central del Ecuador
2016, 6). Sin embargo, al mismo tiempo se establecieron normas laborales y modalidades
contractuales y de inversion para el desarrollo minero que debilitaban el rol del Estado
pues requerian del cumplimiento de un conjunto de medidas neoliberales propuestas por
el Banco Mundial, promotor de la inversion internacional en proyectos mineros (Sacher
y Acosta 2012, 14; Sacher 2017, 157). Més tarde, entre 1995 y 2000, a través de la
cooperacion econdémica de gobiernos extranjeros y con el Banco Mundial como principal
promotor, se gener6 el proyecto de Desarrollo Minero y Control Ambiental
(PRODEMINCA) el cual registro informacidn sobre el potencial geoldgico y minero del
pais impulsando asi el interés de corporaciones extranjeras, principalmente majors, por
la mineria en Ecuador (Sacher 2017, 159; Acosta 2009, 92).

En la década de 2000 se da inicio a la llamada “segunda generacion” de Ley
Minera (Sacher 2017, 160) con la Promulgacion de la Ley para la Promocién de la
Inversion y de la Participacion Ciudadana (Ley Trole 11) y en 2001 la publicacion del
Reglamento General a la Ley de Mineria sustitutivo de la Ley de 1991. Estas reformas
fortalecieron el periodo neoliberal y la inversion extranjera sobre todo de corporaciones
juniors®. Entre otras disposiciones, se suprimié el pago de regalias al Estado, se creo el
tributo de patentes de conservacion y produccion, se reemplazo el concepto de mineria
artesanal por mineria a pequefia escala para promoverla a mineria a mediana y gran escala,
se elimino toda regulacion ambiental, se promovié la mineria en areas protegidas, se

produjo una “hemorragia” de concesiones mineras en muy pocas manos, y “se incremento

3 Para una explicacién de la distincion entre empresas junior y major ver el anexo 1 de Sacher
2017.
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el plazo de duracion de las concesiones a treinta afios con la posibilidad de renovacién
automatica (...) por un nimero de periodos indefinidos” (Acosta 2009, 212).

Fue asi que para finales de 2007 el area destinada para la explotacion minera
abarcaba 5.629.751 ha, correspondientes al 20% del territorio ecuatoriano (Sacher 2017,
162), con inversion proveniente particularmente de Canada, cuya embajada hasta la
actualidad apoya abiertamente la inversion internacional en proyectos mineros (Mision

Diplomética de Canada en Ecuador 2019, comunicacion personal).

2.3 Constitucion del 2008 y el Mandato Minero

El 15 de enero de 2007, el economista Rafael Correa es posesionado Presidente
de Ecuador, y un afio después se aprueba la “Constitucion Ecuatoriana 2008 (EC 2008),
considerada un hito a nivel internacional. En ésta se incluyen conceptos como Sumak
Kawsay o Buen Vivir, la protecciéon de los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades (titulo Il, capitulo cuarto); la proteccion de los derechos de la naturaleza
(titulo 11, capitulo séptimo); y la percepcidn sobre sectores estratégicos (titulo V1, capitulo
quinto). En este sentido, la Constitucion ecuatoriana, reconoce los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades de gozar de las riquezas naturales de sus
territorios, de defender los mismos y de proteger la naturaleza (arts. 71, 74), y determina
que “los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible” (arts. 1, 317, 408).

Este discurso antiimperialista capt6 el apoyo y la atencion de los movimientos
sociales, particularmente los ambientales, quienes mas tarde tuvieron un rol importante
para la aprobacién del Mandato Constituyente No. 6 (conocido como el Mandato Minero
de 2008) mediante el cual se extinguieron sin compensacion las concesiones mineras que,
en palabras de Cecilia Alvarado (entrevista E016), ex vice prefecta de la provincia del
Azuay, habian sido “dadas a la voz del carnaval y no significaban ningin beneficio para
el estado”.

Los causales para revertir dichas concesiones fueron que se encuentren en fase de
exploracién y no hayan invertido en el desarrollo de sus proyectos al 31 de diciembre de
2007, que no hayan presentado los estudios de impacto ambiental, que tengan deudas por
patentes, que se encuentren en areas protegidas; que en un numero mas de tres esten en
manos de una misma persona natural, su conyuge, 0 personas juridicas y sus empresas

vinculadas; y que pertenezcan a los ex funcionarios del Ministerio de Energia y Minas
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(Banco Central del Ecuador 2016, 7). Se excluyo de estas disposiciones a las minas en
produccion para no generar incertidumbre ni desempleo (Sacher y Acosta 2012, 18).

Para el cumplimiento del Mandato y la promulgacion de un nuevo marco legal
minero se establecio un plazo de 180 dias; sin embargo, 6 meses después éste no se
cumplio en su totalidad; al contrario, varias empresas con titulos mineros fueron excluidas
del Mandato a pesar de haber incurrido en varias causales para la extincion de los
proyectos (Murillo Martin y Hurtado Caicedo 2016, 66)*. Adicionalmente, el Mandato
dio lugar a la creacidn de una Empresa Nacional Minera (ENAMI) instituida en 2009 con
facultades para intervenir en todas las etapas de los proyectos mineros con el objetivo de
preservar el cuidado ambiental y los derechos de las comunidades, entre otras actividades
de regulacion, financiamiento minero, e incentivos para atraer capitales de inversion
(Banco Central del Ecuador 2017, 5; 2016, 7).

2.4 La Ley de Mineria de 2009

A pesar de que, como se menciond anteriormente, el Mandato Minero no fue
ejecutado en su totalidad, en enero de 2009 se aprueba la nueva Ley de Mineria con el
objetivo de “administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero”
(Banco Central del Ecuador 2016, 8). Esta ley, en sujecion al articulo 407 de la
Constitucion, determina que a peticion del Presidente de la Republica se podra explotar
los recursos no renovables de zonas intangibles y areas protegidas.

Pese a varios eventos como la declaracion del ex asambleista ecuatoriano, José
Serrano Salgado, para continuar con la ejecucién de las disposiciones del Mandato
Minero hasta su cumplimiento cabal, las resoluciones de la Defensoria del Pueblo y de la
Corte Constitucional respecto al incumplimiento del Mandato, las demandas de las
Organizaciones Civiles, la oposicidon de diversos sectores sociales como comunidades
campesinas e indigenas, y la oposicion de los movimientos indigenas y ambientales
(Murillo Martin y Hurtado Caicedo 2016, 65; Chicaiza 2009, 168; Acosta 2009, 217), las
empresas mineras retomaron sus actividades incluso antes de que la Ley entre en vigencia

y cinco proyectos mineros a gran escala fueron clasificados como estratégicos®: Mirador,

4 Para profundizar en el incumplimiento del Mandato Minero, ver (CEDHU 2016)

5 Los recursos naturales no renovables, la biodiversidad y el agua, entre otros, son considerados
sectores estratégicos por su determinante influencia econdmica, social, politica o ambiental en el desarrollo
del pais. “Dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y
previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional.” (art. 313) (EC 2008).
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Fruta del Norte, San Carlos Panantza, Rio Blanco y Loma Larga (antes Quimsacocha),
de los cuales en la actualidad dos se encuentran en etapa de explotacion y exportacion:
Fruta del Norte y Mirador; y uno en la etapa de explotacion: Rio Blanco (aunque éste
desde 2018 se encuentra paralizado por incidentes con los movimientos sociales, sobre lo
cual se profundizara en el capitulo 3).

Pese a lo expuesto, la Constitucion de 2008, la Aprobacion del Mandato Minero,
y la aprobacién de la Ley de Mineria de 2009, hasta cierto punto restablecieron el
protagonismo del Estado; en efecto, se dictamind que el Ministerio de Ambiente sea el
que revise los estudios de impacto ambiental, que se realicen auditorias ambientales
anuales, y que exista la posibilidad de revocacion de las concesiones por impactos
sociales, culturales y ambientales. Se restaur6 el pago de regalias de minimo 5% de las
ventas del mineral, se establecié el pago del 25% de impuesto a la renta, 12% de las
utilidades, 12% del impuesto al valor agregado y 70% de impuesto a los ingresos
extraordinarios (Sacher y Acosta 2012, 12). También, el estado se restablecié como ente
regulador del sector minero y se cred el Ministerio Sectorial, la Agencia de Regulacion y
Control Minero (ARCOM), el Instituto Nacional de Investigacién Geologico, Minero y
Metaldrgico (INIGEMM), y la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP), para mas
adelante, en 2015, dar paso a la creacion del Ministerio de Mineria (Banco Central del
Ecuador 2016, 10).

2.5 Ecuador: destino mundial para la inversién minera

Aunqgue durante su gestion Rafael Correa puso énfasis sobre todo en el progreso
de los proyectos mineros que ya habian sido identificados mas no en las actividades de
exploracidn, en sus ultimos afios (y particularmente meses) de gestion, busco anclar las
bases para la exploracion, identificacién y apertura de nuevos proyectos mineros a gran
escala (Sacher 2017, 174). En efecto, desde 2015 se promovié la mineria industrial en
todo el territorio ecuatoriano a través del catdlogo de inversiones 2015 — 2017, y en 2016
el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos inicié nuevamente un proceso de
adjudicacién de proyectos de mineria a gran escala en el territorio ecuatoriano para
empresas nacionales y extranjeras (Murillo Martin y Hurtado Caicedo 2016, 97).

En este contexto, en 2017 la Revista Mining Journal de Londres nombré al
entonces ministro de minas Javier Cordova, como uno de los referentes mas importantes

para el desarrollo de la industria minera (Agencia de Regulacion y Control Minero 2017),
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y de acuerdo a lllescas (entrevista E018), ex ministra encargada de mineria entre 2017—
2018, “si bien el ex ministro tuvo este protagonismo, fue realmente un grupo de gente,
incluidos consultores internacionales, quienes tomaron la decisién de hacer un analisis
del sector y del mundo de manera que Ecuador sea mas atractivo para la exploracion”.
Adicionalmente, ese mismo afio, en la Convencién Prospectors & Developers
Association of Canada 2017 (PDAC), el mayor evento de mineria a nivel global, Ecuador
recibid el premio como mejor destino a nivel regional para la exploracién (Ministerio de
Mineria 2017, 24).

Un afio después, en enero 2018 ARCOM anuncia el cierre temporal del catastro
minero; sin embargo, en febrero del mismo afio el entonces electo Presidente de la
Republica, Lenin Moreno, “demostr[6] su disposicidn (...) para integrar el tema de la
mineria en el debate politico nacional” (Sacher 2018, 149) al incluir en la Consulta
Popular una pregunta para enmendar la Constitucién de la Republica y prohibir “la
actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles” (Consejo Nacional Electoral 2018). No obstante, se
adicion6 que “dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la
Presidencia de la RepuUblica y previa declaratoria de interés nacional” (art. 407) (EC
2008).

En 2019 se inaugurd oficialmente la mineria a gran escala en Ecuador con el inicio
de las fases de produccion de los proyectos Mirador y Fruta del Norte (Agencia de
Regulacion y Control Minero 2019, 2). En este contexto, actualmente la exploracion
minera en Ecuador aparece como imperante, puesto que, como lo expresa Yépez

(entrevista EQQ7), presidente de la Camara Nacional de Mineria 2017 — 2019:

solo el 7.5% del territorio nacional ha sido destinado a la exploracion y con ese 7.5% se
han encontrado proyectos de clase mundial como Fruta del Norte, Mirador, Panantza San
Carlos, Llurimagua, y finalmente Cascabel. Si llegamos a explorar el 20%, 30%, 40%,
50%, la posibilidad de que existan mega proyectos mineros es un tema real.

Estos antecedentes han dado lugar al fortalecimiento de grupos que se oponen a
estos proyectos mineros a gran escala, generando conflictos que han llevado a la
paralizacion de proyectos como Rio Blanco y Loma Larga, ubicados en la provincia del
Azuay. A continuacion realizaremos una breve aproximacion a la resistencia a la

megamineria en Azuay, lo cual se analizard con més detalles en el capitulo tres.
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3. Aproximacion al fortalecimiento de la resistencia a la megamineria en Azuay

En la provincia del Azuay, la resistencia se ha fortalecido desde inicios de los afios
2000, cuando por iniciativa de Federico Guzman, comunitario de la zona de influencia
del proyecto Loma Larga, se conformé el Comité de Defensa del Medio Ambiente de
Victoria del Portete. A partir de este suceso y hasta la actualidad, la resistencia en Azuay
se ha articulado entre marchas, huelgas, campamentos, cierres de vias, didlogos por la
vida, camparias de comunicacion, conformacion de diferentes organizaciones para la
defensa de los defensores del agua, ordenanzas provinciales y acciones legales, entre
otras, poniendo como tema central la defensa del agua y de la vida.

Dos décadas después, en 2019, en Ecuador se empezd a experimentar una ola de
procesos de consulta ante la Corte Constitucional para revertir las concesiones mineras
en los paramos y fuentes de agua. Sin embargo, mientras abogados como Cecilia
Alvarado (entrevista E016), ex vice prefecta del Azuay, y otro abogado constitucional
entrevistado en el marco de la presente investigacion (EO17), consideran que los
resultados de éstas son vinculantes dado el monitoreo y control por parte del Concejo
Nacional Electoral, desde el sector minero se apela al hecho de que “la riqueza del pais
no se puede definir con el voto de una comunidad, por mas grande o pequefia que sea”
(entrevista E002), pues éste “es un sector estratégico de interés nacional” (entrevista
E004). Bajo este contexto de conflictividad, el sector minero ha respondido mediante una
serie de acciones, desde negociacion con autoridades publicas y dialogos con las
comunidades, hasta represiones violentas, amenazas e intimidaciones para criminalizar a
la resistencia (Pérez 2012).

En el capitulo tres se llevard a cabo un andlisis detallado sobre el recorrido
histérico y el fortalecimiento progresivo de la resistencia en Azuay, la respuesta
generalizada del sector minero frente a la conflictividad, y las percepciones colectivas

que tienen la resistencia sobre el sector minero y viceversa.

Conclusiones del capitulo segundo

El extractivismo, lejos de cumplir con la “promesa de desarrollo” para las
comunidades y pueblos, genera un legado negativo dados los catastréficos impactos

ambientales y sociales de esta actividad (Mudd et al. 2020). En este contexto, en este
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capitulo se han ilustrado algunas de las consecuencias socioambientales asociadas a la
megamineria, como afectacion a la calidad y cantidad del recurso hidrico, contaminacion
del aire, generacion de gases de efecto invernadero, afectaciones a los suelos vy
ecosistemas, procesos de reconfiguracion de poder donde la propiedad privada pasa a
manos de las empresas, efectos negativos sobre la salud, desalojos, violencia de género,
represiones y torturas, entre otras.

Adicionalmente, en este capitulo se realizd una sintesis descriptiva sobre el
contexto politico de la mineria en el Ecuador desde 1970. Hemos visto que a partir de la
década de los 70, las politicas mineras en Ecuador fluctuaron entre procesos de
nacionalizacion y momentos de alta determinacion para privatizar la produccion. Entre
los afios 90 y 2000, se registro el potencial geoldgico del pais bajo el auspicio del Banco
Mundial, principal promotor de la inversion internacional en proyectos mineros. A partir
de la década de 2000, inicia la llamada “segunda generacion” de Ley Minera (Sacher
2017, 160) con reformas que fortalecen el periodo neoliberal y la inversién extranjera.
Asi, para finales de 2007 el area destinada para la explotacién minera abarcaba el 20%
del territorio ecuatoriano (Sacher 2017, 162). A continuacion, se realiz6 un breve analisis
sobre las politicas mineras durante el correismo y el periodo de Lenin Moreno, etapa en
la que se expidio el Mandato Minero y la Ley de Mineria 2009 y se crearon instituciones
como ARCOM, INIGEMM, ENAMI EP y el Ministerio de Mineria. Para finalizar esta
seccién, se analiz6 a Ecuador como destino mundial para la inversion minera, la re
apertura del catastro minero y la inauguracién oficial de la mineria a gran escala en
Ecuador con el inicio de las fases de produccion de los proyectos estratégicos Mirador y
Fruta del Norte.

Bajo este contexto de fluctuantes regulaciones mineras, en el capitulo tres se
Ilevara a cabo un analisis sobre los proyectos mineros activos en la provincia del Azuay,
y la resistencia alrededor de éstos. Adicionalmente, se analizaréa la respuesta generalizada
del sector minero frente a la conflictividad, y la percepcion que tiene la resistencia sobre

el actuar del sector minero y viceversa.
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Capitulo tercero

Estado de Situacién de la Megamineria en Azuay: el caso de
Quimsacocha

En este capitulo se realiza un recuento de los proyectos mineros activos en la
provincia del Azuay y se detalla el estado de situacion del proyecto Loma Larga en el
contexto de las fluctuantes regulaciones mineras expuestas en el capitulo 2. Se expone las
caracteristicas del yacimiento Loma Larga en términos de ubicacion, afios de vida, tasa
de produccion, minerales probados y probables, e infraestructura. Para cumplir con los
objetivos de esta investigacion, en el apartado 4 se describen brevemente las principales
manifestaciones de la resistencia en defensa del Quimsacocha durante los Gltimos 18 afios
y las respuestas del sector minero frente a la conflictividad y se concluye con un breve
analisis sobre las percepciones reciprocas desde el sector minero sobre el actuar de la

resistencia y viceversa.

1. Proyectos megamineros en Azuay

Actualmente 7 de las 24 provincias de Ecuador cuentan con concesiones mineras
oficiales: Imbabura, Cotopaxi, Bolivar, Morona Santiago, El Oro, Zamora y Azuay, las
cuales suman un total de 105.000 hectéreas de superficie concesionada (figura 1). En este
acapite introduciré brevemente el estado de situacion de los proyectos megamineros

ubicados en la provincia del Azuay: Ruta del Cobre, Rio Blanco y Loma Larga.
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Figura 1: Distribucion de los megaproyectos mineros en Ecuador (05/2020)
Fuente: Acosta et al. 2020, 15

Ruta del Cobre es un proyecto de segunda generacion® operado por la Compaiiia
Minera Ruta del Cobre S.A. Esta ubicado en Cuenca, en la parroquia Chaucha, y se
encuentra en la fase de evaluacion econémica de sus tres concesiones de oro y cobre:
Janeth 1 (2543 ha), Janeth 2 (3557 ha), Janeth 3 (1200 ha) (Banco Central del Ecuador
2021; W. Torres 2019). A la fecha actual, la empresa no ha definido el método que usara
para la explotacion.

El ex prefecto del Azuay, Yaku Pérez (citado en W. Torres 2019), ha alegado que
este proyecto pone en riesgo fuentes que proveen de agua al cantdn Cuenca y la Provincia
del Azuay. De acuerdo a Pérez, este proyecto provocara impactos en la calidad del agua
debido a la descarga de lodos de perforacion en el rio Chaucha. Adicionalmente, afirma
que en la concesion Janeth 1 existen sitios con vestigios arqueoldgicos que deben ser
conservados.

En cuanto a Rio Blanco, éste es un proyecto de mina subterranea para la extraccion

de oro y plata, adjudicado a la empresa Ecuagoldmining S.A., subsidiaria de la firma

¢ Se denomina asi a los proyectos mineros descubiertos después de los llamados “proyectos
mineros estratégicos” 0 “emblematicos”. Si bien son de “segunda generacion” su importancia para el
estado ecuatoriano no es menor que la de los proyectos emblematicos.
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china Junefield Resources Ecuador (Banco Central del Ecuador 2018). Esté ubicado en
la provincia del Azuay, en las parroguias de Molleturo y Chaucha y consta de cuatro
concesiones que cubren alrededor de 5000 ha: Miguir, San Luis A2, Canoas 1 y Canoas.
Si bien la exploracion en el territorio empez6 en 1994, la construccion de la mina tuvo
inicio en 2017 y en marzo 2018 se dio inicio a la fase de produccidn y exportacion (Banco
Central del Ecuador 2017; EIl Universo 2018).

Los movimientos sociales que se oponen al desarrollo de este proyecto
argumentan que desde la etapa de construccion se han generado diferentes impactos
ambientales y sociales como contaminacion de fuentes de agua, violacion a los derechos
de los trabajadores, ruptura del tejido social, y militarizacion del territorio (N. Torres
2018). En este contexto, la resistencia ha llevado a cabo una serie de acciones como
marchas, didlogos con las comunidades, campafias de comunicacion, cierre de vias, y
camping fests para promover el turismo ecoldgico, promover la economia solidaria y
defender el agua.

Uno de los hitos de la resistencia, demostrativo de la persistencia de los
movimientos sociales en defensa de sus territorios, fue acampar indefinidamente frente a
las oficinas de la empresa Junefield de manera que ésta se sienta presionada a abandonar
el proyecto. En marzo 2018, la resistencia escal0 llegando a quemar las instalaciones del
campamento. Adicionalmente, uno de los logros de la resistencia mas importante es el
dictamen de la Corte Provincial de Justicia del Azuay en 2018, que determind la
vulneracién del derecho a la consulta previa, libre e informada, ordenando la suspension
de las actividades mineras y la desmilitarizacion del territorio (entrevistas E013, E005).

En este contexto, la empresa minera y el Estado ecuatoriano han intervenido
argumentando que la mineria en esta zona es necesaria para el desarrollo de las
comunidades y para generar empleo. Ademas, de acuerdo al Ministerio de Ambiente y al
Ministerio de Mineria, si bien no se ha llevado a cabo la consulta previa, ésta no procede
en este caso, pues no existe poblacion indigena en la zona; no obstante, los habitantes de
estos pueblos si se consideran indigenas “en el sentido de autoidentificacion y debido a
la posesion ancestral de esas tierras” (N. Torres 2018).

A continuacién presento a detalle el proyecto minero estratégico Loma Larga, la
resistencia asociada a este proyecto, y la respuesta de las empresas mineras frente a las
actividades de los movimientos sociales, lo cual nos dara una base para trabajar la teoria

de la “segunda contradiccion” de O"Connor y su vinculo con la mega mineria en Azuay.



54

2. Empresas Activas en el Paramo de Quimsacocha en el contexto de las fluctuantes

regulaciones mineras

Con la expansién de corporaciones mineras transnacionales patrocinadas por el
Banco Mundial, promotor de la inversion internacional en proyectos mineros a gran
escala (Sacher 2017, 157; Sacher y Acosta 2012, 14), el boom extractivista minero en
América Latina dio inicio en la década de 1990, transformando paisajes, medios de vida,
economias, y comunidades (Jenkins y Ronddn 2015, 416).

Es en este contexto que en 1991 la Compagnie générale des matiéres nucléaires
(COGEMA - ahora AREVA), inicid las actividades de exploracion en el territorio en el
que se desarrolla el proyecto minero Loma Larga. Al no obtener resultados alentadores,
en 1993 COGEMA se asocio con las corporaciones Newmont Mining y TVX Gold para
continuar las actividades de exploracion de manera conjunta. Dado que el depésito no
cumplié con los intereses y expectativas de Newmont y TVX, éstas abandonaron el
proyecto (IAMGOLD Technical Services 2009). En 1999, lamgold adquiri6 el proyecto
por USD 200,000 pagables después del tercer aniversario del acuerdo de venta (Rodriguez
2015, 66). En virtud de este convenio se define que lamgold pagaria a COGEMA dos
dolares estadounidenses (USD 2.00) por cada onza de oro contenida en yacimientos y
reservas mas los recursos indicados y medidos definidos en el Estudio de Factibilidad y
un interés del 5% sobre la ganancia neta tras el inicio de la fase de produccion (INV
Metals Inc. 2019, 364).

Cuatro afios despues, en 2002, lamgold inicia las acciones diligentes para la
exploracioén intensiva en las concesiones Cerro Casco (actualmente 2572 ha), Rio Falso
(actualmente 3208 ha) y Cristal (actualmente 2250 ha) ubicadas dentro de los cantones
Cuenca, San Fernando y Girén (INV Metals Inc. 2019, 42). Asi, en el contexto de las
fluctuantes regulaciones mineras expuestas en el capitulo 2, lamgold busco legitimar su
presencia para operar el proyecto Quimsacocha y generar confianza en cuanto a su
reputacién internacional, por lo que, entre otras actividades, en 2007 revirti6 al Estado
3280 ha concesionadas para exploracién (Murillo Martin y Hurtado Caicedo 2016, 92;
Pérez 2012, 144).

En 2008, el Presidente Correa impulso la aprobacion del conocido Mandato
Minero (ver capitulo 2), mediante el cual se extinguirian varias de las concesiones
mineras que incumplian con las medidas pautadas en dicho Mandato. Sin que éste sea

ejecutado en su totalidad, en 2009 se aprobd la nueva Ley de Mineria, la cual permitio
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que las empresas mineras retomen sus actividades, no sin antes haberse restaurado el pago
de regalias, impuestos y utilidades para el pais. Este contexto de cambios en las
regulaciones y elementos tributarios para el sector minero como el impuesto del 70% a
las ganancias extraordinarias, propicié que algunas empresas mineras vendan sus
proyectos y se retiren de Ecuador, entre esas la canadiense Kinross y la estadounidense
International Minerals Corporation (El Comercio 2012a; 2012b).

No obstante, mientras algunas empresas se retiraban del pais, otras como Aurelian
Resource Inc., Cornerstone Capital Resources, Corriente Resources, Dynasty Metals &
Mining, Ecometals Limited, International Minerals, Salazar Resources y lamgold,
prefirieron esperar y ver qué pasaria con el futuro minero de Ecuador (Sacher 2017, 165).
En efecto, en abril 2008, pocos dias después de que se expidié el mandato minero, el
Presidente Correa se reunio con los representantes de estas 8 empresas, con el embajador
de Canada en Ecuador, y con algunos ministros ecuatorianos, entre ellos el ministro de
minas, e invito al sector minero a cooperar en la formulacion de la Nueva Ley de Mineria
2009 para promover la mineria responsable social y ambientalmente (Futures Magazine
2008), una ley que “perpetual[ria] la matriz extractivista desconociendo el derecho a la
consulta previa y mas aun, el derecho a la resistencia” (Isch 2018).

En 2012 entra en este panorama una entonces pequefia compafiia de exploracion,
INV Metals Inc. (en adelante, INV) con el anuncio de la compra del proyecto
Quimsacocha. Segun el acuerdo propuesto, lamgold recibié 150 millones de acciones
equivalentes al 45% del valor total del proyecto, lo cual la convirti6 en la mayor accionista
de INV. Ademas, en el futuro recibiria pagos de 5 millones de dolares en acciones de INV
una vez que ésta firme el contrato de explotacion y 2.5 millones de délares una vez que
inicie la produccién y comercializacién (Canadian Mining 2012; The Northern Mining
2012). Esto transformaria a INV de “pequena y exitosa compafiia de exploracion a una
compafiia de desarrollo avanzado con excelente potencial de exploracion” (INV Metals
2015). Una vez concluida la transaccion, INV cambié el nombre del proyecto
Quimsacocha a Loma Larga.

De acuerdo a Riofrancos (2017, 688) y Sacher (2017, 189), esta transferencia se
realizd puesto que las corporaciones encontraron que la Ley de Mineria de 2009 era poco
amigable y altamente punitiva para la inversion en el sector minero debido a la excesiva
carga tributaria, particularmente al impuesto del 70% a las ganancias extraordinarias.
Adicionalmente, la oposicién de diversos sectores sociales como comunidades

campesinas e indigenas, y la oposicién de los movimientos indigenas y ambientales (ver
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apartado 3 més adelante) preocup0 a lamgold, la cual para entonces habia pasado a ser
una corporacion major’, por lo que prefiri6 no arriesgar su reputacion en mercados
internacionales, delegando el proyecto a la junior INV, sin dejar de ser la principal
accionista del proyecto (Sacher 2017, 190).

En mayo 2021, la canadiense Dundee Precious Metals, una de las corporaciones
accionistas mas importantes de INV, anunci6 la adquisicion definitiva de todas las
acciones emitidas por INV, convirtiéndose asi en la nueva empresa a cargo del desarrollo

del proyecto mega minero Loma Larga (INV Metals 2021).

3. Caracteristicas del Yacimiento Loma Larga

El yacimiento del proyecto Loma Larga esta localizado en la Cordillera
Occidental de los Andes en la provincia del Azuay, en una zona de paramo a 3.800
m.s.n.m., alrededor de las lagunas Quimsacocha. Se encuentra a 30km al suroeste de
Cuenca, la tercera ciudad mas grande del Ecuador, con una poblacién de
aproximadamente 600 mil habitantes (IAMGOLD Technical Services 2009, 34). Este
depdsito contiene valores significativos de oro, plata y cobre (INV Metals Inc. 2020) y
consta de tres concesiones que cubren alrededor de 8mil ha.: Cerro Casco, Rio Falso y
Cristal (INV Metals 2015). En la zona de influencia directa del proyecto se encuentran
las parroquias San Gerardo, Chumblin y Victoria del Portete, ubicadas en los cantones
Girodn, San Gerardo y Cuenca de la provincia del Azuay. La zona de influencia indirecta

cubre las parroquias de Tarqui y Bafios (Rodriguez 2015, 54) (figura 2).

" En el sector minero existen corporaciones junior y major. Las corporaciones junior suelen
dedicarse de manera exclusiva a actividades de exploracion, mientras que las major disponen de los
recursos necesarios para desarrollar la fase de construccion y explotacién de minas a gran escala (Sacher
2017, 384).
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Figura 2: Proyecto loma larga, areas naturales protegidas y zonas de influencia directa e indirecta
Fuente: INV Metals Inc. 2020

Desde 2014 el proyecto ha estado en la fase de exploracion avanzada. En 2018
INV solicitd al Ministerio de Energia y Recursos no Renovables aprobacion para avanzar
a la fase de evaluacion econdmica. Las tres concesiones del proyecto intersecan areas
naturales que forman parte del Sistema de Areas Protegidas y Bosques Protectores:

« El Area Recreativa Nacional Quimsacocha

« El Bosque Protector y Vegetacion Sun Yanasacha

« El Bosque Protector y Vegetacion EI Chorro

« El Bosque Protector de las Microcuencas de los rios Yanuncay e Irquis dentro

de la Cuenca hidrogréfica del Paute (INV Metals Inc. 2020, 42).

Se proyecta que la vida de la mina sea de 12 afios mediante un sistema de

explotacion subterraneo, con una tasa de produccion de 3.000 t/d de mineral durante los
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primeros cuatro afios y 3.400 t/d a partir del quinto afio. Las reservas de minerales
probadas y probables son de 13.9 millones de toneladas de mineral que contienen 2.2
millones de onzas de oro, 13.3 millones de onzas de plata, y 88.0 millones de libras de
cobre (INV Metals Inc. 2015). Se estima que en la etapa de produccion el proyecto
requiere un consumo permanente de 13.8 litros de agua por segundo, lo que podria
contribuir a grandes pérdidas de agua superficial, y que al finalizarlo se habran producido
8500 toneladas de desechos contaminantes (INV Metals Inc. 2020).

El proyecto implica la construccion de infraestructura en el sitio y fuera del sitio.
La infraestructura in-situ incluye caminos internos, subestructuras para suministro y
distribucion de agua, depositos de almacenamiento y distribucion de combustible, talleres
de mantenimiento e instalacion de camiones, laboratorios de ensayo metalurgico, plantas
de distribucion de energia, estaciones de bombeo, plantas de tratamiento de aguas
residuales, y entre otras instalaciones las relaveras de desechos que representan un riesgo
extremo para las comunidades aguas abajo. La infraestructura externa incluye lineas de
transmision, caminos de acceso, instalaciones de estacionamiento, entre otros (INV
Metals Inc. 2020, 262).

En términos de costos, el estudio de factibilidad de 2020 (INV Metals Inc. 2020,
313) precisa que los costos directos e indirectos totales del proyecto suman USD
408.490.775. Los ingresos previstos son de USD 2.600 millones (354) de los cuales el
86% se generard a través de la venta del oro (356). De acuerdo a Sacher (2020) el estado
ecuatoriano prevé recibir USD 669 millones; sin embargo, los costos de remediacién
después del cierre de la mina superaran los USD 20.000.000, y las pérdidas de las posibles
roturas del dique de colas estaran entre los USD 50 millones y USD 1000 millones, sin
contar con las posibles pérdidas humanas.

La resistencia a este proyecto minero, como a otros en Azuay y Ecuador, ha
contribuido a que desde 2019 en el pais se experimente una ola de procesos de consulta
ante la Corte Constitucional para revertir las concesiones mineras en los paramos y
fuentes de agua. En este sentido, en marzo 2019 se llevd a cabo una consulta popular
minera en el cantén Girdn. Esta consultaba a la poblacion de este canton si ¢esta[n] de
acuerdo con que se realicen actividades mineras en los paramos o fuentes de agua del
Sistema Hidrolégico Quimsacocha? El 86.79% de la poblacion votd no, oponiéndose asi
a la explotacion minera donde operaba INV Metals (PLAN V 2019). Desde entonces, las
actividades de las empresas a cargo de este proyecto estan suspendidas en el canton Girén;

no obstante, en abril 2020 INV present6 un estudio de factibilidad que incorpora la



59

reubicacion de la infraestructura de las instalaciones de procesamiento y relave en el
cantdn Cuenca y prevé el inicio de la produccidn a finales de 2022 (INV Metals Inc. 2020,
16 y 266).

El 07 de febrero de 2020, se llevd a cabo otra consulta popular, en la cual el 80%
de mas de 300.000 votantes estuvieron a favor de prohibir las actividades mineras en las
zonas de recarga hidrica de los rios Tomebamba, Tarqui, Yanuncay, Machéngara y
Norcay. Frente a esto, Fernando Benalcézar, ex viceministro de minas, afirmo que “esta
consulta no es retroactiva y solo aplica a futuro, por lo tanto proyectos mineros como
Loma Larga y Rio Blanco podrian continuar” (MONGABAY 2021). Esto justificaria
porqué INV continto emitiendo acciones en los dias previos a la consulta; en efecto, el
28 de enero de 2021 la empresa hizo publica la colocacion privada de 4.848.287 de
acciones para lamgold y 8.805.962 de acciones para Dundee Precious Metals (DPM), las
corporaciones accionistas mas importantes de INV, las cuales entonces tenian una
participacion de 35.5% y 23.5% respectivamente (INV Metals Inc. 2021). Cuatro meses
después, DPM compré definitivamente todas las acciones de INV, convirtiéndose en la
nueva corporacion a cargo del desarrollo de este proyecto.

A continuacion se describen algunos hitos de la resistencia en contra del proyecto
minero Loma Larga y la respuesta del sector minero en general y de la INV en particular,

para contrarrestar a la resistencia.

4. Manifestaciones de la resistencia en defensa del Quimsacocha y la respuesta de

las empresas

Como se expuso en el capitulo dos, la industria extractivista minera trae consigo
impactos ambientales significativos para las regiones en las que opera, lo que genera
conflictos entre las empresas y las comunidades dentro y fuera de las zonas de influencia
del proyecto. Adicionalmente, se ha identificado que el extractivismo desemboca en un
gradiente de impactos inmateriales y sociales, provocando reconfiguracion del poder
(Carvajal Martinez 2013, 151; Bebbington 2015, 92) problemas de salud (Sacher 2019,
153; Aznar-Sanchez, Velasco-Mufioz, y Belmonte-Urefia 2019, 40; Saleh y Cummings
2011, 6), dependencia laboral (Figueroa 2015, 27; Bucio Feregrino 2013, 282; Carvajal
Martinez 2013, 151), desplazamientos forzosos (Figueroa 2015, 10; Sacher 2019, 156),
inequidad de género (Jijelava y Vanclay 2014; Sacher et al. 2015, 157), prostitucion,

proliferacion de alcoholismo, drogadiccidn, entre otros (Sacher 2016, 154). A raiz de
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esto, se ha fortalecido la resistencia contra proyectos megamineros a través de una
variedad de acciones como marchas, bloqueos de vias, destruccion intencional de
maquinarias, quema de campamentos e instalaciones, demandas legales, entre otras
(Sacher 2019, 191; Latorre, Farrell, y Martinez-Alier 2015, 65; Veltmeyer 2014).

A nivel mundial, estas acciones han frenado e incluso paralizado megaproyectos
extractivistas en América del Norte, América del Sur, Africa, Asia-Pacifico, Oriente
Medio (Franks et al. 2014; Delgado Ramos et al. 2013; Sacher 2019). Entre estos, es
posible mencionar algunos casos como los proyectos “Esquel, Famatina, Agua Rica en
Argentina (...); Tambogrande, Rio Blanco, Conga en Per (...); Aratiri en Uruguay (...);
y [Rio Blanco y Loma Larga] en Ecuador” (Sacher 2019, 195).

Frente a esto, las empresas mineras han optado por diversas estrategias para
“disciplinar, desarticular, reprimir y criminalizar la resistencia a la megamineria” (Sacher
2019, 187) en el marco de lo que Sacher llama una Ingenieria de Gestion del Conflicto
Social (IGCS), la cual se expone con méas detalles en el capitulo 4. De acuerdo a la
clasificacion de Sacher (2019; ver también Davis y Franks 2014; Valladares y Boelens
2019; Imai, Gardner, y Weinberger 2017; Veltmeyer 2012), estas estrategias varian desde
el lobbying a autoridades publicas, dialogo con las comunidades, discursos sociales,
comunicacion a través de folletos, construccion de escuelas, clinicas, carreteras y centros
de recreacion; hasta represiones violentas como la contratacion de paramilitares, arrestos,
intimidaciones, espionaje, amenazas, secuestros, demandas, acusaciones falsas, acoso
sexual, y torturas.

En Ecuador, por ejemplo, apelando a los intereses de las empresas mineras y en
un intento de mantener a las poblaciones disciplinadas, las corporaciones mineras con el
apoyo de los gobiernos ecuatorianos sucesivos han recurrido al uso de la fuerza pablica
dando lugar a persecuciones, rastreos, violencia militar, y arrestos de lideres indigenas a
cuenta de sabotaje, terrorismo, y/o alteracion del orden publico (Valladares y Boelens
2019; Latorre, Farrell, y Martinez-Alier 2015; Comision Ecuménica de Derechos
Humanos 2018).

A continuacidén, con base en una revision de literatura y de acuerdo al trabajo
empirico realizado por la autora, se identifican los hitos de la resistencia en defensa del

Quimsacocha.
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4.1 Hitos de la Resistencia en defensa del Quimsacocha

En la provincia del Azuay, la resistencia se ha articulado entre marchas, huelgas,
cierre de vias, campafias de comunicacion, acciones legales, entre otras, poniendo como
tema central la defensa de la vida y el agua. Algunos actores asociados a este proceso de
lucha han sido el Cabildo Popular por el Agua de Cuenca, los comuneros de Tarqui y
Victoria del Portete, la Federacion de Organizaciones Indigenas y Campesinas del Azuay
(FOA), la Asamblea de los Pueblos del Sur, y colectivos como Yasunidos, Caminando
con las Estrellas, y Guardianes del Agua.

A continuacion, la tabla 1 proporciona una descripcién general condensada de los
hitos de la resistencia en Azuay en los Gltimos 18 afios, con base en las entrevistas

realizadas por la autora y revision de literatura.

Tabla 1.
Hitos de la resistencia en defensa del Quimsacocha

2003 Conformacidn del Comité de Defensa del Medio Ambiente de Victoria del Portete por

iniciativa de Federico Guzman, comunero de la zona.

2004 La Asamblea de usuarios de agua del Sistema Comunitario de Agua Tarqui-Victoria del
Portete resuelve proteger las fuentes de agua de Quimsacocha y exigir la revocacion de las

concesiones mineras

2006 La parroquia Victoria del Portete no participa en la segunda vuelta de elecciones

presidenciales (Rafael Correa) en protesta por las concesiones mineras de lamgold.
2006 Marcha de 20km desde Victoria de Portete a Cuenca como resistencia a la megamineria

2007 Encuentro de los Pueblos por la Vida: Resistencia contra las mineras transnhacionales en
Sigsig, Cuenca y Gualaquiza. Como resultado de este encuentro se crea la Coordinadora
Nacional por la Defensa de la Vida y la Soberania (CNDVS).

2007 Serie de "Diélogos por la Vida" organizados por la CNDVS para generar estrategias que

permitan declarar a Ecuador un pais libre de mineria a gran escala.

2008 Se funda el Frente de Mujeres Defensoras de la Pachamama con mujeres de Victoria del

Portete, Tarqui, Molleturo y la ciudad de Cuenca.

2010 Colocacién de la Virgen de las aguas del Quimsacocha, la cual conjuga simbologia catélica y

andina, en las lagunas del Quimsacocha.

2011 Consulta Comunitaria en San Pedro de Escaleras y Victoria del Portete.
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2011

2015

2015

2016

2017

2018

2019

2019

2020

2021

Se constituye en Cuenca el Tribunal Etico frente a la criminalizacion de los defensores del

agua.

Inicia el proceso de recoleccién y verificacién de firmas de comunitarios del cantén Gir6n

para llamar a consulta popular sobre la explotacién en el pAramo de Quimsacocha

La resistencia llega a areas urbanas. Se unen colectivos como Yasunidos, Caminando con las

estrellas, Guardianes del Agua

La Camara Provincial del Azuay declara las fuentes de agua de Quimsacocha libres de

mineria metélica
El Concejo Cantonal de Cuenca declara el Canton como libre de mineria metalica

El Concejo Nacional Electoral aprueba el pedido de consulta popular sobre la explotacion en
el paramo de Quimsacocha.

Consulta Popular en Girdn contra la mineria en los pdramos y fuentes de agua de

Quimsacocha. Ganan el “no” a la mineria por un 86.79%.

Yaku Pérez, prefecto indigena de la provincia del Azuay, promueve una nueva Consulta
Popular para la proteccion de los paramos de la provincia. Esta consulta no pasé el control de
la Corte Constitucional.

El Concejo Municipal de Cuenca plantea una nueva propuesta de Consulta Popular a la Corte

Constitucional. De acuerdo a la Corte y al CNE la Consulta procede.

Se realiza la consulta popular en Cuenca para prohibir actividades mineras. Gana el “no” a la

mineria por un 80%.

Fuente: tabla elaborada por la autora con base en entrevistas E010, E011, E012, E013, E016
(ver anexo 1 para una lista detallada de los entrevistados); y Rodriguez 2019; Pérez 2012;
Paredes et al. 2019; Riofrancos 2017; Toapanta 2017; A. Rodriguez y Morales 2020.

Un momento clave en la resistencia a la megamineria en Azuay, es la lucha que

se organizo6 a partir de 2003 con la conformacion del Comité de Defensa del Medio

Ambiente de Victoria del Portete por iniciativa de Federico Guzman, comunitario de la

zona. Tres afos después, la poblacion de Victoria del Portete se resiste a participar en la

segunda vuelta de elecciones presidenciales — 2006, cerrando las vias para impedir que el

material electoral llegué a la parroquia. En respuesta, el Tribunal Electoral demando este

hecho ante la fiscalia, y los lideres comunitarios fueron amenazados con recibir sanciones

legales y econdmicas (Pérez 2012).

A pesar de las amenazas, la resistencia continud entre marchas, encuentros por la

vida, dialogos por el agua, campafias artisticas, entre otras actividades, y en 2011 el
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Sistema Comunitario de Agua Potable convoca a la comunidad de San Pedro de Escaleras
y Victoria del Portete a una consulta popular comunitaria, en la cual mas del 90% de
asistentes votaron en contra de la mineria. El entonces presidente Rafael Correa desestimé
esta consulta calificindola como inconstitucional e invocando la legitimidad del
extractivismo como la via para el desarrollo (Riofrancos 2017, 6).

En este proceso, a nivel nacional se han creado organizaciones como la
Coordinadora Nacional por la Defensa de la Vida y la Soberania como respuesta a la
necesidad de una organizacion nacional para los diferentes procesos de resistencia en el
pais (Alvarado 2016); el Frente de Mujeres Defensoras de la Pachamama que promueve
la defensa de los derechos humanos con enfoque ambiental y de género (Frente de
Mujeres Defensoras de la Pachamama 2021); y el Tribunal Etico para proteccion de los
defensores del agua, para la proteccion de los derechos humanos de las defensoras y
defensores del agua (Paredes et al. 2019). Adicionalmente, en Azuay se han formado
colectivos como Yasunidos, Caminando con las Estrellas y Guardianes del Agua.
Ademaés, en 2017 el Concejo Cantonal de Cuenca declaré al Canton como libre de mineria
metalica, afiadiendo 12 resoluciones para el cuidado de las fuentes de agua, paramos y
ecosistemas (Beltran 2020).

Siguiendo con el proceso de consultas, en 2019 se lleva a cabo la Consulta Popular
en Giron, propuesta por la Federacion de Organizaciones Indigenas y Campesinas del
Azuay (FOA) vy el Sistema Comunitario de Aguas de Giron. El 86.79% de asistentes
votaron No como respuesta a la siguiente pregunta: “;esta usted de acuerdo en que se
realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema Hidroldgico
Quimsacocha?” (PLAN V 2019). Desde entonces, como se menciono anteriormente, las
actividades de la empresa canadiense minera en Girdn estan suspendidas; no obstante, en
abril 2020 la empresa minera presentd un estudio de factibilidad que incorpora la
reubicacion de la infraestructura de las instalaciones de procesamiento y relave en el
canton Cuenca y prevé el inicio de la produccion a finales de 2022 (INV Metals Inc. 2020,
16 y 266). Sobre esto, Fernando Carrion (entrevista E006), gerente de responsabilidad
social de INV Metals, expresé que “ante este tema legal podriamos entrar a dirimir (...)
pero creemos que la mejor solucion podria ser redisefiar el proyecto para no estar en la
parte de ninguna instalacion que esté en Giréon.” Efectivamente, en el estudio de

factibilidad del afio 2020 se incluye una nueva localidad: “la instalacion de los diques de
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cola esta ubicada en el lado Atlantico de la division continental dentro del Canton Cuenca,
Concesion Rio Falso” (INV Metals Inc. 2020, 266)8.

Después del éxito de la Consulta en Giron para los defensores del Agua, en 2020
el Concejo Cantonal de Cuenca presentd a la Corte Constitucional una propuesta de
Consulta Popular para prohibir la mineria a mediana y gran escala en zonas de recarga
hidrica del canton Cuenca. Las preguntas propuestas fueron las siguientes: “; Esta usted
de acuerdo con la prohibicion de la explotacion minera metélica a gran escala en la zona
de recarga hidrica del rio Tarqui, segun la delimitacion técnica realizada por la Empresa
Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Cuenca (Etapa EP)?” (MONGABAY 2021). Para las siguientes preguntas, se
reemplazé el nombre de los rios por Tomebamba, Yanuncay, Machangara y Norcay. La
Corte Constitucional aprobo la Consulta y ésta se llevo a cabo en febrero de 2021 dando
como resultado que mas del 80% de la poblacion vote por el Si a la prohibicion de las

actividades mineras en el Canton.

4.2 La respuesta de las empresas

Las acciones de resistencia enunciadas, se enfrentaron al rechazo de las empresas
mineras y numerosas y violentas intervenciones de las fuerzas publicas, asi como la
criminalizacion de la protesta (Sacher 2017; Valladares y Boelens 2019).
Adicionalmente, se han registrado allanamientos a los domicilios de los campesinos que
se oponen al proyecto minero Loma Larga; y decenas de lideres comunitarios, entre ellos
mujeres y menores de edad, han sido perseguidos, golpeados, amenazados, encarcelados
y acusados por crimenes de terrorismo y por incitar a la protesta social (Jenkins y Rondén
2015; Pérez 2012).

En cuanto al proceso de las consultas, Velasco (2020) identifica que los
representantes del sector minero (Camara de Mineria del Ecuador, Camara de Mineria del
Azuay, el Viceministerio de Minas, y la Alianza para la Mineria Responsable), trataron
de evitar la Consulta que se llevo a cabo en Giron en 2019, mediante ciertas acciones
como las que se exponen a continuacién, entre otras:

1. En marzo de 2015, un colectivo denominado Unidos por el Desarrollo presento
al Consejo Nacional Electoral (CNE) una solicitud para consulta popular con la

8 Para una comparacion sobre la ubicacion prevista antes de la consulta, ver también el estudio
de factibilidad 2019 (INV Metals Inc. 2019).
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siguiente pregunta: “¢ Esta usted de acuerdo que la zona de influencia del proyecto
minero Loma Larga (Kimsakocha) se beneficie del 60% de las regalias que genere

la explotacion minera responsable?”

2. En febrero 2019, el Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables
solicito frente a la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Quito medidas cautelares para que no se permita la continuidad del proceso de
consulta solicitado por la FOA, alegando que ésta vulneraba el derecho de

participacion de la pregunta del sector minero.

3. No se dio paso a tal solicitud, por lo que en marzo 2019 se presentan ante el
juzgado de Medidas de Proteccion y Desestimaciones, medidas cautelares contra
el CNE, alegando que no hubo control de constitucionalidad para la pregunta
propuesta por la FOA. El juez Vicente Ribadeneira, magistrado de la Unidad
mencionada, dio paso a esta accion y ordend que se suspenda la consulta. Frente
a esto, la presidenta del CNE, Diana Atamaint solicité la destitucion de
Ribadeneira, pues en una ocasion anterior este recurso de apelacion ya habia sido

negado como sentencia de Gltima instancia.

Segun comunicado por Fajardo (entrevista E012), a estas tres se sumaria que,
como parte de los intentos para suspender la Consulta en Girdn, representantes del sector
minero acudieron al Tribunal Contencioso Electoral, a la Corte Constitucional, a la
Asamblea Nacional, y a la Presidencia de la Republica. Sin embargo, para esta tesis no
se encontré mas informacion acerca de estos procesos.

En cuanto a la consulta de febrero 2021 realizada en Cuenca, el sector minero
llevo a cabo un movimiento medidtico muy amplio por el NO, siendo las principales
organizaciones que lideraron esta campafia la Asociacion de Productores Textiles 24 de
Junio de Victoria del Portete (ASOPROTEXVI), el Colegio de Ingenieros Gedlogos, de
Minas, Petroleos y Ambiente (CIGMIPA), y la Asociacion Turistica Francés Urco
(ATFU).

4.3 El conflicto minero en Azuay visto desde sus actores y sujetos
Como se ha visto en los acapites anteriores, durante mas de 18 afios ha existido

un proceso continuo de resistencia a la megamineria en Azuay, frente al cual el sector

minero y el gobierno, han respondido con diferentes tipos de acciones. En este contexto,
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expongo las percepciones reciprocas desde la resistencia sobre el actuar del sector minero
y viceversa. Para ello, me he basado en la recopilacion y procesamiento de los elementos
empiricos obtenidos en el trabajo de campo, el cual incluyé 20 entrevistas
semiestructuradas a representantes del sector minero, sector gubernamental, consultores
mineros, activistas, y académicos (anexos 1 y 2). De acuerdo a las metodologias para
investigacion cualitativa sugeridas por Helene O"Connor (2003) y Berenguera Osso et al.
(2014), recopilé los principales datos de las entrevistas, los cuales fueron analizados y
contrastados para encontrar un punto comin de informacion alrededor del cual los
entrevistados convergieron (anexo 2).

En la tabla 2 se resumen los puntos convergentes entre los activistas entrevistados
y una entrevistada del sector gubernamental sobre la percepcion que tienen en cuanto al
actuar del sector minero frente a las acciones de resistencia. Esto se sintetiza en cinco

categorias que se exponen a continuacion:

Tabla 1
Percepcion de la resistencia sobre el actuar del sector minero
Categorias Ejes de indagacion a partir de las entrevistas Coc_ilgo
entrevistados
Ruptura del tejido | Las empresas llevan a cabo una estrategia de division vy E012
social y generacién | fraccionamiento mediante el desarrollo de proyectos que EO013
de dependencia | involucran a los comunitarios, particularmente a los lideres, de E016
manera que al reconstruir el tejido social, éste sea a favor de la
empresa. El objetivo es generar dependencia para asi evitar
conflictos sociales y levantamientos, lo cual “es perverso porque
es ponerle a la comunidad en una dependencia total” (E016).
Desvirtuacién de | Desde el sector minero se han conformado organizaciones EO10
informacién sociales en Molleturo (&rea de influencia directa del proyecto Rio EO11
Blanco), que defienden la mineria a gran escala. Estas
organizaciones deslegitiman el actuar de ciertos activistas
acusandolos de tener intereses politicos, y han presentado
denuncias en su contra acusandolos como violadores de los
derechos humanos: “me parece una de las acciones mas perversas
que han emprendido” (E011).
Vulneracion de | Varios comunitarios, activistas y defensores del agua en general E010
derechos humanos | han sido agredidos, apaleados, secuestrados, encarcelados: “yo E012
cinco veces en la carcel en el tiempo de Correa, dos antes de E013
Correa y dos veces apaleado por la policia y terminé inconsciente E016
en el hospital” (E010). Entre los diferentes derechos humanos que
han sido vulnerados, se encuentra el trabajo infantil, los derechos
laborales (particularmente de las mujeres), derechos culturales, y
el derecho a la consulta previa e informada.
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Estrategias En general, las empresas han actuado de acuerdo a las acciones E012
reaccionarias de la resistencia, por lo que se considera que sus estrategias son E013
altamente reaccionarias. Por ejemplo, “las comunidades han
optado por ir a vias judiciales de demandas legales (...), lo que la
empresa ha hecho también es acercarse a las cortes, a los juzgados
para tratar que estas demandas no pasen” (E013).

Cambio de Dado que los proyectos Loma Larga y Rio Blanco son E010
propietarios socialmente inviables, la estrategia que el sector minero ha usado E012
es cambiar de propietarios. Si bien estas tacticas son comunes en E013
el sector minero a nivel mundial, en Azuay no se trat6 Unicamente E016

de un intercambio comercial, sino de una “estrategia de
marketing” para reducir la conflictividad y atraer nuevos
inversionistas.

Fuente: elementos propios con base en el trabajo empirico. Remitirse al anexo 1 para los
codigos de cada entrevista citada.

En la tabla 2 se dio cuenta de la percepcidn de la resistencia sobre el actuar de las
mineras. Por el contrario, en la tabla 3 se encuentran los puntos de convergencia entre los
entrevistados del sector minero y consultores mineros sobre la percepcion que tienen en
cuanto al actuar de los movimientos sociales. Esto se sintetiza en cinco categorias que se

exponen a continuacion:

Tabla 2
Percepcion del sector minero sobre el actuar de la resistencia

Categorias Ejes de indagacion a partir de las entrevistas Cddigo
entrevistados

Conflictividad La ciudadania que se levanta en contra del proyecto es usada por E018
artificial ONG o lideres antimineros para perjudicar el desarrollo de los E004
proyectos. Ademas, las movilizaciones son realizadas sobre todo E019

por delincuentes de la zona, mas no por los comunitarios: “han E005

sido gente usados por ONG o por lideres anti mineros que los han E006

traido a los territorios, se han infiltrado en los territorios y han E001

generado un clima de conflictividad artificial” (E009).

Aceptacion en la | Las comunidades de la “zona de influencia directa” no se oponen E006
zona de influencia | a los proyectos, sino que la incidencia del conflicto ocurre sobre E005
directa todo en las “zonas de influencia indirecta”. Incluso las E001
comunidades mas cercanas a los proyectos pero fuera de la zona E014

de influencia, se oponen “de pura envidia, porque claro ellos ven
que lamentablemente sus comunidades a la misma altura, misma
distancia y demas no tuvieron la suerte de estar en un proyecto”
(EO05). En efecto, las consultas de 2019 y 2021 ganan en Giron
y Cuenca, mas no en las parroquias de influencia directa como
serian San Gerardo, Chumblin y Victoria del Portete.
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Falta de La megamineria no ha sido socializada en Ecuador, por lo tanto, E002
conocimiento e no existe informacién adecuada sobre lo necesario e importante E004
informacion de la mineria industrial y legal para el desarrollo de los pueblos. EQ07
Hay un alto grado de desinformacion o informacién desvirtuada E006

y no técnica o real. E005

E008

E001

E015

Un solo argumento: | Dada la desinformacion que se mencion6 anteriormente, el Gnico E002
agua u oro argumento de la resistencia es “agua u oro”, y ‘“cualquier E006

comparacion con el agua, sea cual sea la actividad, siempre va a
salir perdiendo” (E002). La resistencia no comprende que la
mineria no solo cuida el agua, sino que estd mejor cuidada con la
incidencia de las empresas en los territorios.

Una resistencia de | La oposicion se ha basado en “un cumulo de mentiras y E006
mentiras desinformacion a nivel politico y mediatico” (E006). Las E005

empresas mineras han trabajado de la mano de las comunidades,

pero dada la desinformacidn, las actividades de las mineras son

constantemente rechazadas por la oposicidn. Si bien se ha llevado

a cabo un trabajo social y se han obtenido los permisos legales

correspondientes para proceder con el desarrollo de los proyectos,

la resistencia insiste en que las empresas generan division y

obtienen los permisos ilicitamente.

Fuente: elementos propios con base en el trabajo empirico. Remitirse al anexo 1 para los
codigos de cada entrevista citada.

Como se ha visto en la tabla 2, para la resistencia es posible categorizar las
acciones del sector minero en 5 partes: i. Ruptura del tejido social y generacion de
dependencia; ii. Desvirtuacion de informacion; iii. Vulneracion de derechos humanos; iv.
Estrategias reaccionarias; y v. Cambio de accionistas mayoritarios. Por otro lado, como
se expuso en la tabla 3, el sector minero relaciona el actuar de la resistencia con las
siguientes categorias: i. Conflictividad artificial; ii. Aceptacion en la zona de influencia
directa; iii. Falta de conocimiento e informacion; iv. Un (nico argumento: agua u oro; V.
Una resistencia de mentiras.

Otro elemento comn mencionado por los entrevistados fue el rol del estado frente
a la problematica de los movimientos sociales vs. el desarrollo de los proyectos mineros.
Por una parte, la resistencia ve al estado nacional como un ente condicionado por las
empresas para actuar a favor de los intereses del capital minero siendo el que, en efecto,
decide sobre el manejo de los sectores estratégicos (entrevistas E016, E013, E010, E012).
Por su parte, el sector minero encuentra que una de las principales causas del conflicto es

la falta de presencia del estado y la inseguridad juridica. Para éste, el Estado no ha sido
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capaz de garantizar que la mineria industrial se desarrolle de acuerdo a lo planificado, con
niveles minimos de conflicto (entrevistas E014, E018, E006, E004, E007, E009, E001,
E015, E003). Esto responde al argumento de O"Connor (2001) sobre la necesidad de la
intervencion del estado para que las “condiciones de produccion estén a disposicion del
capital en las cantidades y calidades deseadas, y en los momentos y lugares adecuados”
(181), evitando barreas técnicas y sociales a la acumulacion.

En este contexto, Maunder (entrevista E014), consultora experta para el desarrollo
de estrategias y liderazgo de empresas mineras calificé a Ecuador como un pais VUCA:
volatile [volatil], uncertain [incierto], complex [complejo], ambiguous [ambiguo]. Para
Maunder, el Ecuador es volatil en el sentido de las restricciones que se ponen en el
catastro minero a pesar de tener una ley aprobada para la extraccién minera; incierto en
cuanto a la confianza para invertir en actividades mineras y el tiempo que se requiere para
el desarrollo de los proyectos; complejo puesto que “no hay una asociacion directa entre
la actividad minera, desarrollo e investigacion académica”, y ambiguo pues se permite la
concesion de proyectos pero no se otorga las facilidades, por lo tanto en términos de

extractivismo minero en el pais “no se sabe a donde ir”.

Conclusiones del capitulo tercero

Actualmente, 7 de las 24 provincias de Ecuador cuentan con concesiones mineras
oficialmente, entre éstas la provincia del Azuay, en la cual se encuentran ubicados los
proyectos megamineros Ruta del Cobre, Rio Blanco y Loma Larga (y otros proyectos de
menor magnitud y menor avance como Fortuna y Shyri, entre otros). En las dos Gltimas
décadas, denunciando y anticipando los impactos sociales y ambientales que se generan
en todas las fases de los proyectos, los movimientos sociales han manifestado de manera
constante su rechazo a la megamineria, recurriendo a diferentes estrategias que han
Ilevado a la paralizacion del proyecto Rio Blanco desde 2018, y a la suspension de las
actividades en el cantdn Girdn para el desarrollo del proyecto Loma Larga desde 2019.

En este capitulo, se presentd en detalle el estado de situacion de Loma Larga,
cuyas actividades de exploracion iniciaron en 1991 a cargo de la Corporacion COGEMA
y continuaron bajo el mando de empresas como Newmont Mining y TVX Gold hasta
1999, afio en el cual lamgold adquirié el proyecto bajo condiciones financieras futuras

beneficiosas para COGEMA. Puesto que las corporaciones mineras encontraron que la
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Ley de Mineria de 2009 era poco amigable y altamente punitiva para la inversion debido
a la excesiva carga tributaria, y dada la fuerte resistencia al proyecto minero Loma Larga
por parte de los sectores sociales, en 2012 lamgold vendio el proyecto Loma Larga a INV
Metals, sin dejar de ser la principal accionista de este proyecto que prevé generar 3.000
t/d de mineral (oro, plata y cobre) durante los primeros cuatro afios de explotacion. En
mayo 2021, la canadiense Dundee Precious Metals anuncio la adquisicion definitiva de
todas las acciones emitidas por INV, convirtiéndose en la nueva empresa a cargo del
desarrollo del proyecto Loma Larga.

La resistencia a los proyectos mineros en Azuay, ha contribuido a que se
experimenten dos Consultas Populares, una en Girdn relacionada al proyecto Loma
Larga, y otra en Cuenca para prohibir actividades mineras en zonas de recarga hidrica,
dando como resultado que el proyecto Rio Blanco esté paralizado desde 2018, y que las
actividades para el desarrollo del proyecto Loma Larga estén paralizadas en Giron desde
2019. Ante la resistencia, las empresas han respondido con una serie de acciones como
allanamientos, persecuciones, golpes, amenazas, encarcelamiento, y acciones legales para
evitar los procesos de consultas (Sacher 2017; Valladares y Boelens 2019; Jenkins y
Rondon 2015; Pérez 2012).

Aqui se ha realizado una narrativa resumida sobre la conflictividad en Azuay en
general y Quimsacocha en particular, lo que demuestra algunos resultados de una lucha
de mas de 18 afios a través de la cual ha sido posible presionar a las autoridades publicas
para que se respete la voluntad de amplios grupos de ciudadanos del cantén Cuenca y
otros cantones azuayos de no permitir extractivismo minero. Como veremos en el
siguiente capitulo, el sector minero no ha quedado inactivo frente a estas acciones, y la
incidencia que lograron se pueden interpretar como una muestra de la presion que ejerce
la resistencia sobre el capital, las barreras que genera y su capacidad de ralentizar los

procesos mineros generando asi costos, gastos y pérdidas para las empresas mineras.
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Capitulo cuarto

Costos, gastos y pérdidas asociados a la conflictividad e ingenieria de

gestion del conflicto social

La incidencia y los diferentes logros conseguidos por los procesos de resistencia
en Azuay ¢en que medida han impactado sobre la industria minera en términos de costos,
gastos y pérdidas? ;Como las empresas reaccionan frente a estas dindmicas? ¢ Qué tipo
de planificacion para prevenir y gestionar el conflicto ponen en marcha?

Para cumplir con el objetivo de esta investigacion, en este capitulo se asume la
tarea de responder a esos interrogantes mediante el anélisis de los hallazgos empiricos
que permitieron identificar de manera cualitativa y cuantitativa el impacto que la
resistencia ha tenido en las mineras activas en el pAramo de Quimsacochay en el proyecto
Rio Blanco en términos de costos, gastos y pérdidas.

Para esto, se toma como base una tipologia de costos ampliamente citada,
desarrollada por los investigadores -afines al sector minero transnacional- Davis y Franks
(2014) y se los relaciona con los costos, gastos y pérdidas en los que incurren las empresas
mineras activas en la provincia del Azuay, INV en particular. Seguidamente, se finaliza
con un andlisis sobre la implementacion de la llamada Ingenieria de Gestion del Conflicto
Social propuesta por Sacher (2019), la cual consiste en “definir los comportamientos

optimos que las empresas tienen que adoptar frente a la conflictividad social” (212).

1. Costos, gastos y pérdidas para las empresas mineras operando en Azuay

Como hemos visto en el capitulo 3, la conflictividad obstaculiza sustancialmente
el normal desarrollo de los proyectos mineros llevandolos a suspensiones parciales o
incluso al cierre definitivo, lo que implica costos significativos para las corporaciones
mineras (Davis y Franks 2014; Teschner y Holley 2019). En efecto, Davis y Franks
(2014) determinaron que la resistencia le puede costar a un proyecto minero a gran escala
alrededor de $20 millones de ddlares por semana; mientras que Henisz, Dorobantu, y
Nartey (2013) de la Wharton School, al vincular datos sobre el valor estimado de las

empresas en los mercados financieros con el valor de las minas de oro encontraron que
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existe una relacion economica directa entre el grado de conflicto y el valor de los
proyectos mineros en el mercado financiero.

Para el anlisis empirico de esta investigacion se tomd como referencia el trabajo
de Sacher (2019, 194) quien expone que la palabra costos “no abarca todas las
afectaciones posibles a la rentabilidad” por lo que se deben analizar también gastos y
pérdidas asociados a los conflictos sociales. En este sentido, los términos “costos, gastos
y pérdidas” deben entenderse como afectaciones negativas sobre los activos, el flujo de
dinero, las ganancias, la reputacion, el valor de la empresa y sus proyectos en el mercado
financiero, etc.. A continuacion se detallan los hallazgos del trabajo empirico usando

como base la tipologia de Davis y Franks (2014).

1.1 Hallazgos del trabajo empirico: una valoracién cualitativa

Davis y Franks (2014, 15) desarrollaron una tipologia de los costos
experimentados por las compariias extractivistas debido a la conflictividad social (tabla
4), y los dividen en dos categorias generales: i) costos asociados a prevenir o responder
al conflicto, y ii) costos asociados a los resultados del conflicto. En la primera categoria
se encuentran aquellos asociados al tiempo que el personal, especialmente ejecutivos de
alta gerencia, deben invertir para la prevencién y resolucion del conflicto; los costos
asociados a la gestion del riesgo, lo que involucra la contratacion de seguros, personal
especializado y tramites legales; y los costos de seguridad para proteger las instalaciones.
En la segunda categoria, Davis y Franks (2014, 15) clasifican los costos por pérdida de
productividad debido a interrupciones de la produccion; impacto en el capital de la
empresa por la pérdida de valor en el mercado financiero; reputacion de las empresas y
confianza de los inversionistas; modificacion de proyectos, dafios materiales de la
propiedad o infraestructura privada y publica; y remediacién y compensaciones a los

comunitarios afectados por la actividad minera.



73

Tabla 3

Tipos de costos que pueden experimentar las empresas extractivas como resultado del
conflicto con las comunidades locales

Tipos de Costos

Descripcion

Seguridad

« Pagos a las fuerzas estatales o contratistas de seguridad de la empresa

« Incremento de los costos operativos de seguridad: cercas, patrullas, escoltas,
transporte, alarma / monitoreo de sistemas de fugas, movilidad

« Mayor capacitacion y administracion de seguridad: tiempo del personal, pérdida de
produccidn, costo de los programas

Modificacion del Proyecto

« Costos de modificacion de disefio: aplicacion, redisefio
* Trabajos adicionales

Gestion del riesgo

« Seguro: incremento de primas y coberturas, clasificacion de riesgo, retiro y
coberturas

« Experiencia juridica y experiencia en conflictos: personal con formacion
especializada, personal adicional

Dafio material

« Dafio o destruccion a propiedad privada o infraestructura
« Dafio o destruccion a propiedad publica o infraestructura

Pérdida de productividad

+ Operaciones descontinuadas: cierre voluntario o mediante mandato judicial
« Paros temporales de operaciones

« Pérdida de oportunidades para futuras expansiones y/o nuevos proyectos.

« Interrupcion de la produccion: retrasos temporales o indefinidos, ausentismo
* Retrasos en entregas/suministros

» Mayor carga regulatoria/escrutinio

Capital

« Pérdida del valor de la propiedad: cancelacion total, depreciacion, venta con
pérdida, robo

* Incapacidad para pagar la deuda o impago de la deuda

« Dificultad para obtener nuevo capital

« Inestabilidad del precio de la accion/pérdida de valor (dentro del periodo de tiempo
relevante)

Personal

« Tiempo del personal dedicado a la gestion de riesgos y conflictos

« Costos de remediacion: reuniones, negociaciones, mediadores

 Toma de rehenes: pago de rescates, operaciones de rescate, compensacion
* Arrestos de personal

* Lesiones al personal y muertes

+ Baja moral y efectos relacionados con el estrés

« Retencion: salarios mas altos, paquetes de compensacion, bonificaciones

« Contratacién: puestos de publicidad, proyeccidn, entrevistas, formacion de
induccion

Reputacién

» Mayor gasto en relaciones publicas: consultores, difusion de informacion
« Pérdida / desventaja competitiva: impacto en la marca, confianza de inversionistas

Compensaciones y Remediacion

» Compensacion (pagos extrajudiciales)

* Multas

» Mayores obligaciones sociales y ambientales: atencion médica, educacion y
capacitacion, provision de otros servicios, costos de limpieza y remediacion

« Costos de procedimientos administrativos o litigios: sentencia / liquidacion

Fuente: reproduccion de la tabla 1 de Davis y Franks (2014, 15-16)

Con base en esta tipologia, en este acapite identifico de manera cualitativa los

costos en los que han incurrido las empresas activas en el pAramo de Quimsacocha debido

al conflicto social. Adicionalmente, respondiendo al “efecto rebote” planteado por Davis
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y Franks (2014, 28), quienes sefialan que las consecuencias de la conflictividad que

afectan a un proyecto pueden extenderse a proyectos cercanos aunque no sean operados

por la misma empresa, expongo también los costos en los que incurre la firma china

Junefield Group S.A., operando el proyecto minero estratégico Rio Blanco ubicado en la

provincia del Azuay y paralizado desde 2018.

A continuacion, asocio los resultados del procesamiento del trabajo empirico con

las categorias de costos para prevenir o responder al conflicto (tabla 5). Para esto, recopilé

los datos principales que nacen a partir de las entrevistas a representantes del sector

gubernamental, sector minero y consultores. Estos datos fueron analizados y contrastados

para encontrar un punto comun alrededor del cual los entrevistados convergieron (anexo

2).
Tabla 4
Costos, gastos y pérdidas para prevenir y responder al conflicto
Categorias
segun Davis y Ejes de indagacion con base en el trabajo empirico Codigo
Eranks entrevistados

Personal Esta es una de las categorias principales alrededor de la cual los E006
entrevistados, particularmente los representantes de las empresas E005
INV y Junefield, convergieron. EI mantenimiento del personal E015
mientras que los proyectos estan paralizados ha involucrado gastos
extraordinarios, o lo que el sector minero ha denominado como
“costos de sobrevivencia”.
Adicionalmente, dadas las acciones de resistencia, el personal de las
corporaciones mineras ha sido agredido. Esto ralentiza el desarrollo
de los proyectos puesto que es imperante retirar al personal del
territorio.

Gestion del La falta de personal especializado ralentiza las actividades del E014

riesgo sector minero. Si bien existen catedraticos e ingenieros técnicos, E015
estos se enfocan en el desarrollo de las habilidades de ingenieria
metalUrgica; pero hay un alto déficit de personal especializado para
negociar con las comunidades y el gobierno. Al no contar con este
tipo de personal, incrementan los costos, gastos y pérdidas en los
que incurre la empresa frente a la resistencia.

Seguridad El personal de la empresa, particularmente de Junefield, ha tenido E006
que retirarse del territorio. Esto genera un costo adicional asociado E005

Fuente: elementos propios con base en el trabajo empirico. Remitirse al anexo 1 para los

a la contratacion de patrullaje continuo en la zona. Adicionalmente,
se ha incurrido en pérdidas asociadas a la seguridad de los
empleados, quienes han tenido que retirarse del territorio para evitar
ser agredidos.

codigos de cada entrevista citada.
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Con base en el analisis de la tabla 5 se deduce que uno de los principales costos
para las mineras operando en Azuay ha sido mantener personal para la “sobrevivencia”
de los proyectos Loma Larga y Rio Blanco, los cuales estuvieron paralizados al momento
de las entrevistas. Como afirma Carrion (entrevista E006), gerente de responsabilidad
social de INV Metals, el costo es “tal vez un millon de dolares mensual [para] mantener
personal y sobre todo la misma relacion con el estado, tienes que pagarle impuestos.” Por
su parte, Xavier Sdnchez, subgerente de Junefield Ecuador (entrevista E005), expresé que
“a pesar de estar paralizados mantuvimos personal por cinco meses casi y nos
representaba $US 700.000 por mes paralizados porque seguiamos manteniendo personal
con la esperanza de que ibamos a reabrir.” Carvallo (entrevista E015), director-pais en
Ecuador de INSUCO -una consultora internacional para soluciones sustentables e
ingenieria social-, concluy6é que “el hecho de que se te paralice el proyecto un afio,
involucra tener un staff por un afio que genera un egreso para la cuenta de la compafia y
que finalmente no genera la productividad que se estaba planificando”. Adicionalmente,
en términos de gestion de riesgo y seguridad, Maunder (entrevista E014) hizo énfasis en
la falta de personal especializado para la resolucion de conflictos y negociacién con las
comunidades.

En cuanto a la categoria de costos asociados a los resultados del conflicto se
encontr6 que el proyecto Loma Larga, y en su defecto el proyecto Rio Blanco, han
experimentado costos asociados a las 6 tipologias que hacen parte de esta categoria (tabla
6). Para la construccion de la tabla a continuacion, recopilé los datos principales que
nacen a partir de las entrevistas a representantes del sector gubernamental, sector minero
y consultores. Estos datos fueron analizados y contrastados para encontrar un punto

comun alrededor del cual los entrevistados convergieron (anexo 2).

Tabla 5
Costos, gastos y pérdidas asociados a los resultados del conflicto

Categorias segn Ejes de indagacion con base en el trabajo empirico Cddigo
Davis y Franks entrevistados
Pérdida de Uno de los temas mas preocupantes para el sector minero es E004
productividad tener un proyecto paralizado puesto que, ademas de los costos E005
asociados al personal, impuestos, patentes, entre otros, los E006
proyectos no producen de acuerdo a lo planificado o, en su E007
defecto, no se desarrollan de acuerdo al tiempo y costos E015
estimados inicialmente. E018
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Capital

Reputacion

Modificacién del
proyecto

Dafo material

Compensaciones y
remediacion

Adicionalmente, la pérdida de productividad para los proyectos
Rio Blanco y Loma Larga y su relacion con el estado, se
resumen en dos ejes: pago de impuestos incluso con los
proyectos suspendidos y obtencion de la licencia ambiental.
Obtener dicha licencia representa un costo adicional asociado a
la demora y pérdida de productividad. En Ecuador, “la
obtencién de la licencia ambiental, no deja de tomar dos o
cuatro anos” (E004).

Las corporaciones han invertido para el desarrollo de sus
proyectos por mas de 10 afios sin recibir ganancia. Se espera
que al iniciar la fase de produccion y exportacion, las empresas
empiecen a recuperar la inversion; sin embargo, al momento,
los ingresos se igualan a cero y los costos de “sobrevivencia”
han incrementado, las acciones en la bolsa de valores han caido
agresivamente, y dada la demora se han perdido oportunidades
de altos ingresos pues el precio del oro es fluctuante. Entre otros
factores asociados a los costos de capital, los inversionistas han
retirado sus participaciones en los proyectos.

Actualmente, el sector minero ha incurrido en costos
extraordinarios de comunicacion. Dada la falta de
conocimiento de los comunitarios y de la ciudadania en general,
la resistencia basa sus argumentos en la contaminacion del
agua; por lo que es importante desarrollar una amplia estrategia
comunicacional en el pais que informe sobre las bondades de la
mineria industrial y legal.

Particularmente en el caso de Loma Larga, se requieren
modificaciones al proyecto. Como se ha mencionado en
acapites anteriores, dada la Consulta Popular de 2019 el
proyecto esta suspendido dentro del cantén Girén. Sin
embargo, de acuerdo a Carrion (E006), se relocalizard la
instalacién de los diques de cola fuera de este cantén para dar
continuidad al proyecto.

Particularmente el proyecto Rio Blanco ha incurrido en costos
extraordinarios de este tipo, dada la destruccion de su
campamento e infraestructuras. Esta destruccion representa una
pérdida de mas de dos millones y medio de doélares para la
empresa.

La paralizacion de los proyectos no significd el despido
inmediato del personal. Las empresas en Azuay mantuvieron a
sus trabajadores con la esperanza de que el Estado intervenga y
provea una solucion frente a la conflictividad. La empresa
Junefield, meses después del dictamen de suspensién de sus
actividades, procedio a liquidar a 200 trabajadores.

E001
E002
E005
E006
EOO7
E009

E002
E005
E007
E008
E009

E004
E006

E005
E006

E005
E006

Fuente: elementos propios con base en el trabajo empirico. Remitirse al anexo 1 para los cddigos
de cada entrevista citada.

En la categoria “costos, gastos y pérdidas asociados a los resultados del conflicto”,

un primer hallazgo empirico fue que la conflictividad ha generado pérdidas de

productividad asociadas a la paralizacion de estos proyectos, lo que impacta

negativamente en el capital de la empresa, su valor en el mercado financiero y su relacion
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con los inversionistas. En este sentido, el gerente de responsabilidad social de INV Metals
(E006), expreso que la demora genera un costo adicional de aproximadamente 3 millones
de ddlares mensuales.

Siguiendo el analisis de Davis y Franks (2014), quienes plantean el concepto
“costos de oportunidad” como ventas que no se llevan a cabo o pérdida de inversion para
la expansion de las empresas, en este trabajo se encuentra que, en efecto, la pérdida de
productividad asociada a la demora genera “costos de oportunidad” y pérdidas debido a
la fluctuacion del precio del mineral en el mercado internacional. Como lo expuso
Carrion, “en este momento [2019] el precio del oro es muy bueno a nivel mundial, lo que
representaria una buena ganancia (...). Hay un mundo de pérdidas que pueden estarse
dando por esta demora.” Asimismo, ubiqué en esta categoria la relacion con el estado en
términos de impuestos y obtencion de licencias ambientales.

Adicionalmente, se identifico que un alto costo asociado a la demora es el
deterioro de la buena reputacion de las empresas. El hecho de que una empresa no sea
capaz de prevenir o controlar el conflicto “mancha su curriculum” y perjudica el flujo de
ingresos potenciales. En efecto, de acuerdo a Sanchez (entrevista E005) subgerente de
Junefield Ecuador, cada vez son menos los interesados en invertir en el desarrollo de
proyectos mineros en el pais. Adicionalmente, expresa Sanchez, en un esfuerzo por
mantener una buena reputacion algunas junior esconden la conflictividad en su territorio.
Esto da paso a que las acciones de resistencia planificadas contra un determinado
proyecto, se extiendan a otros en fases mas avanzadas cuya actividad es publica. En este

sentido, Sanchez advirtio que:

inclusive unos meses antes de haber atacado nuestro proyecto (Rio Blanco), atacaron y
quemaron la maquinaria de perforacion de alla (Loma Larga). Entonces la empresa en
aras de estar tranquilos (...) no se escucha mucha bulla de qué pas6 con este tema del
ataque a ellos. Entonces justo en abril, hace un recorrido el gobierno nacional de todos
los proyectos estratégicos y Rio Blanco esta ya inclusive exportando mineral al exterior,
sale una noticia publica en los principales medios de prensa nacional (...) entonces los
opositores dicen -se nos fue de las manos, hay que hacer algo inmediatamente-, entonces
su Unica forma de parar fue atacar al proyecto (Rio Blanco) (...). Alla es que querian
atacar, a Loma Larga. Pero como ya estaban al dia de que nosotros estabamos ya
exportando material, ;qué les toca a hacer? Acé me voy a atacar (Rio Blanco).

Adicionalmente, la reputacion de las empresas en el norte esta asociada a atraer
inversionistas, mientras que en el sur buscan legitimar la mineria a gran escala, por lo que
es necesario destinar capital a amplias campafias mediaticas. De acuerdo a Larenas

(entrevista E009), vicepresidente de la Camara de Mineria del Ecuador y asesor de
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comunicacion y posicionamiento de la industria minera en el pais, estas campafas
medidticas han representado un gasto extraordinario; en efecto, ha sido necesario destinar
recursos que no estuvieron planificados a una llamada “campana de crisis” para hacer
frente a la conflictividad.

En este acapite se ha llevado a cabo una valoracion cualitativa de los costos, gastos
y pérdidas en los que han incurrido las empresas mineras operando los proyectos Loma
Larga y Rio Blanco en Azuay. A continuacion, realizo una breve aproximacion

cuantitativa, con base en algunos nimeros generados a partir del trabajo de campo.

1.2 Hallazgos del trabajo empirico: breve aproximacion cuantitativa

Con base en las entrevistas realizadas a Carrion, gerente de responsabilidad social
de INV, y Séanchez, vicepresidente de Junefield Ecuador, he llevado a cabo un breve
andlisis cuantitativo que resume algunos de los costos, gastos y pérdidas que estas
empresas han experimentado dada la resistencia.

Como se analizo en el capitulo 3, la consulta popular de marzo 2019 en Girén
llevo a la suspension de las actividades del proyecto Loma Larga en la zona, lo que, de
acuerdo a Carrion (entrevista E006) ha ralentizado el proyecto generando costos
extraordinarios para la empresa, los cuales se exponen en la tabla 7.

Tabla 6
Costos extraordinarios para INV

Concepto Costo Total a junio 2021*

Mantenimiento del proyecto paralizado $ 3.000.000 mensuales $  81,000,000.00

Mantenimiento de personal y relacion

con el estado $ 1.000.000 mensuales $ 27,000,000.00

Total: $  108,000,000.00

Fuente: elementos propios con base en la entrevista E006 (anexo 1)
*El total se calcul6 con base en 27 meses, es decir desde abril 2019, el mes después de la consulta
popular en Girén

Adicional a los costos detallados en la tabla 7, Auquilla (entrevista EO01), ex
viceministro de minas y actual asesor de proyectos mineros en el pais, expuso que existe
el riesgo de una perdida potencial de mas de siete millones de dolares, monto invertido

por la empresa durante la fase de exploracion. Ademas, Carrion y Sanchez identificaron
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que de tener que cerrarse definitivamente el proyecto Loma Larga, se hablaria de un costo
de entre 700 y 1000 millones de ddlares para el estado, puesto que tendria que indemnizar
a la empresa por lo que ésta pierde, mas lo que ha invertido, mas las ganancias que se
planificaban recibir de la venta del mineral, mas los dafios y perjuicios: “un numero
totalmente fluctuante porque dependera del precio del mineral” (entrevista E006).

Después de analizar las cifras expuestas por los altos ejecutivos mencionados,
cabe sefalar que se ha observado un alto nivel de incertidumbre en tales declaraciones.
Carrion, gerente de responsabilidad social de la INV, ha expuesto cifras que a criterio de
la autora de esta investigacion, carecen de precision. Si en efecto la inversion inicial fue
de 7 millones de doélares y la pérdida actual sobrepasa los 100 millones, ¢es factible
imaginar que esta corporacion es capaz de absorber pérdidas 10 veces mayores a su propia
capacidad de inversion? ¢Por qué se busca continuar operando este proyecto? ¢;Se estan
inflando estos nimeros con el objetivo de que el estado intervenga para prevenir y aplacar
a la resistencia?

En este sentido, para que el lector sea capaz de sacar sus propias conclusiones, a
continuacion se transcribe de manera literal las aserciones con base en las cuales se ha
Ilegado al andlisis de los nUmeros expuestos en la tabla 7:

. Se da un gasto como de 3 millones mensuales de mantenerle al proyecto,
pero también tienes que definir y jugar con lo que es el precio del mercado
de mineral en el mundo. Si pierdes la posibilidad de un buen precio, estas
perdiendo mas (entrevista E006).

ii. No tenemos un célculo [sobre el costo de mantener el proyecto paralizado]
(...). Tal vez un millén de ddlares mensual: mantener personal y sobre
todo la misma relacion con el estado, tienes que pagarle impuestos
(entrevista E006).

Por otra parte, Sadnchez identifica algunos costos extraordinarios en los que ha
incurrido la empresa Junefield desde 2018, fecha en la que la Corte Provincial del Azuay

ordend la suspensidon del proyecto Rio Blanco (tabla 8).

Tabla 7
Costos extraordinarios para Junefield

Concepto Costo Total a junio 2021

Mantenimiento del proyecto paralizado antes de

L $ 700.000 mensuales $  3,500,000.00*
liquidar al personal

Mantenimiento del proyecto paralizado después

**k
de liquidar al personal $ 300.000 mensuales $ 1,500,000.00
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Mantenimiento del proyecto paralizado después

*kx
de realizar ajustes sobre los costos $100.000 mensuales $2,700,000.00

Pérdida de la inversion previa para la obtencion

*kkxk
de licencia social y controles ambientales $ 1,200,000.00 anuales 8,400,000.00

Dafios materiales asociados a la quema del $

2,500,000.00 3 2,500,000.00
campamento

Total: $  18,600,000.00

Fuente: elementos propios con base en la entrevista EO05 (anexo 1)

*El costo mensual se multiplicd por 5 meses, tiempo que la empresa mantuvo al personal antes de
liquidarles

**Aunque Sanchez no dio informacion adicional sobre el nimero de meses durante los cuales el costo fue
de $300.000 antes de realizar ajustes, tomo como referencia 5 meses, el mismo tiempo que se mantuvo al
personal antes de liquidarlo.

***E| costo mensual se multiplico por 27 meses, es decir desde abril 2019, 10 meses después de que el juez
Serrano orden6 la suspension del proyecto Rio Blanco, y después de los ajustes realizados por la empresa
sobre los costos en los que incurria antes de liquidar al personal.

****E| costo anual se multiplicé por 7 afios, desde que Junefield adquiri6 el proyecto Rio Blanco hasta
diciembre 2019, afio en el que se llevo a cabo este trabajo de campo.

Sanchez argumenta que estos son nimeros modestos en relacion a las pérdidas en
las que incurre el Estado per se, entre esas $90.000.000 de inversion en la etapa de
construccion y operacion, $300.000.000 de ingresos potenciales por la venta del mineral,
y 1800 puestos de trabajo en las zonas de influencia directa e indirecta.

La incertidumbre alrededor de las cifras antedichas tanto para la INV como para
la Junefield, reflejan la dificultad existente para el analisis cuantitativo de la relevancia
de la “segunda contradiccion”. En este sentido, es imperante el uso de fuentes de datos
independientes de las empresas que reflejen sus ganancias y posibles costos, gastos y
pérdidas. Por lo pronto, en este trabajo se ha llegado a los limites de la capacidad en
términos empiricos para validar estos nimeros de manera cuantitativa, por lo que con
base en este trabajo y en el esfuerzo de Sacher (2019), se ha evidenciado la necesidad de
la elaboracion de un disefio metodolégico adecuado y novedoso que otorgue validez a la

“segunda contradiccion” en términos cuantitativos.

2. Ingenieria de Gestion del Conflicto Social

Dados los costos, gastos y pérdidas que las empresas mineras experimentan
debido a la conflictividad, ha habido interés en producir directrices que permitan evaluar
el impacto social en el desarrollo de los proyectos mineros (Teschner y Holley 2019;

Esteves y Vanclay 2008; Franks et al. 2014). Como lo expresan Esteves y Vanclay (2008),
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esta evaluacion permitiria para el capital minero “predecir y mitigar” las consecuencias
negativas derivadas de la conflictividad, asegurando que las corporaciones maximicen
sus beneficios y minimicen sus costos, particularmente aquellos que se derivan del
conflicto social.

Es asi como Sacher (2019, 212) plantea que a lo largo de los Gltimos afios se ha
desarrollado lo que €l denomina una Ingenieria de Gestion del Conflicto Social (IGCS),
la cual consiste en “definir los comportamientos 6ptimos que las empresas tienen que
adoptar frente a la conflictividad social, asi como los protocolos de gestion para
minimizar costos, gastos y pérdidas provocados por los movimientos sociales cuya
existencia y acciones aparece como inevitable”. En esta linea, Patricio Carvallo
(entrevista E015), director-pais de INSUCO en Ecuador -una consultora internacional que
trabaja en el desarrollo de soluciones sustentables para la industria minera, expresé que
“la gestion social involucra mucha innovacion (...) y generacion de herramientas
metodologicas para poder facilitar y acompafiar la toma de decisiones estratégicas en
términos sociales de [los] proyectos de inversion”.

De acuerdo a Sacher (2019), entre estas herramientas metodoldgicas para prevenir
o enfrentar el conflicto, se encuentra la conocida licencia social para operar (LSO), pues
las tareas asociadas a su obtencion —a saber campafias de comunicacion; contratacion de
consultores, voceros y abogados; Yy talleres de socializacién, entre otras-, contribuyen al
desarrollo de “la gestion social” para operar los proyectos mineros minimizando los
costos asociados a la conflictividad. Si bien, no existe una definicion consensuada de LSO
(Sacher 2019, 205), con base en mi trabajo empirico infiero que ésta se refiere a los
requisitos minimos necesarios entre las partes involucradas en el desarrollo de un
proyecto minero -a saber empresa, estado y comunidades-, de manera que la coexistencia
sea “armonica” (E007, EO08, E006, E005, E015). Para Monash y Carvallo (entrevistas
E008, E015), la LSO “es un concepto de confianza, de transparencia, de respeto, de poder
no estar de acuerdo y aun asi trabajar juntos”, un concepto cuyo eje principal es el
“dialogo a nivel territorial donde participan diversos actores clave (...), lo que finalmente
genera una armonia bajo una corresponsabilidad para el desarrollo de ese territorio”.

Entre otras herramientas para prevenir o enfrentar la conflictividad, INV y Rio
Blanco han llevado a cabo diferentes acciones que, de algiin modo, siguen una modalidad
ingenieril para maximizar réditos o, en su defecto, minimizar costos. Entre estas, llevan
a cabo campafas comunicacionales a nivel nacional para “sentar dentro de la sociedad el

aporte que puede hacer la mineria” (entrevista E014), y mantener la buena reputacion de
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las corporaciones y su flujo de capital e inversionistas. Sacher (2019, 208) asocia estas

campafas comunicacionales al tema central de este capitulo expresando que:

Si Dbien el objetivo de un discurso y narrativas legitimadoras, publicaciones e
intervenciones en medios de comunicacion, acercamiento con las comunidades,
negociacion con las autoridades politicas y contratacion de consultores abogados son
tareas destinadas a evitar los gastos, costos y pérdidas excepcionales asociados a los
conflictos sociales, esto implica otros costos y gastos adicionales para las empresas
mineras.

En efecto, Larenas (entrevista E009), vicepresidente de la cAmara de mineria del
Ecuador y asesor de comunicacion y posicionamiento de la industria minera, expreso que:

Sentamos una campafia comunicacional (...). Esto es algo que nunca se ha hecho pero
tuvimos que asumir el reto de hacerlo (...). Se activaron voceros para atender entrevistas
en medios de comunicacion también, y un equipo de abogados constitucionales. En
términos de costos, esto fue un gasto adicional. Estdbamos planificando hacer una
campafia educacional, es decir explicar qué es la mineria bien hecha, pero tuvimos que
destinar los recursos de la educacional a esta campafia de crisis y ahora estamos en un
problema de ver como financiamos la campafia educacional.

Como parte de estas campafias comunicacionales, se cred la “Alianza para la
Mineria Responsable” conformada por 9 corporaciones mineras y la camara de mineria
del Ecuador para “compartir con transparencia y claridad la actividad minera a gran
escala” (entrevista E008). Asimismo, Andrés Robalino y Santiago Yépez, representantes
de la Cdmara de Mineria del Ecuador y de la Cdmara de Industrias, Produccion y Empleo
(CIPEM) respectivamente, firmaron el acuerdo para didlogos sobre mineria legal con el
objetivo de generar una estrategia comunicacional con toda la provincia del Azuay,

incluidas las zonas rurales (entrevista E002).
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Fotos de la “Campana de Crisis”

Aeropuerto internacional Mariscal Sucre de
Quito

P

Toledo y Ladrén de Guevara - Quito
Fuente: Fotos tomadas en campo por la autora

Entre otros elementos que dan cuenta de una modalidad ingenieril aplicada por el
sector minero para prevenir el conflicto en Azuay se encuentra el cambio de propietarios
de los proyectos. En efecto, la transferencia del proyecto Loma Larga a lamgold, ademas
de intentar evitar las punitivas leyes ecuatorianas, buscaba soslayar la inminente
oposicion de los movimientos sociales (Riofrancos 2017; Sacher 2019). Otra herramienta
ha sido la contratacion de abogados especializados para evitar la proliferacion de nuevas
consultas populares.

Si bien las actividades mencionadas en este acapite corresponden a una modalidad
ingenieril cuyo objetivo es maximizar los réditos y reducir los costos -particularmente los

costos extraordinarios-, las acciones de la resistencia no han dejado de significar costos,
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gastos y pérdidas de millones de dolares como los expuestos en los acépites anteriores, lo
cual nos lleva a analizar en qué medida los procesos de resistencia en contra de los
proyectos megamineros en Azuay han sido constitutivos de la Segunda Contradiccion del

Capitalismo.

Conclusiones del capitulo cuarto

En este capitulo se evidencié que los costos de la conflictividad para el sector
minero han sido significativos en la provincia del Azuay a lo largo de los Gltimos afios.
Los costos méas frecuentes fueron aquellos asociados a la demora lo que desemboca en
pérdida de productividad y costos de oportunidad debido a la fluctuacion del precio de
los minerales en el mercado internacional. Otros costos ampliamente citados estan
relacionados al mantenimiento de personal mientras que los proyectos estan paralizados
y al deterioro de la buena reputacion de las empresas por no ser capaces de controlar el
conflicto en sus territorios de operacién, lo que les genera pérdida de inversionistas y
pérdida de oportunidades de expansion. Con base en la aproximacion cuantitativa, el total
de los costos extraordinarios estimado para INV debido a la conflictividad supero los 100
millones de dolares entre abril 2019 y junio 2021, mientras que para la Junefield los costos
extraordinarios desde junio 2018 hasta junio 2021 estuvieron cerca de los 20 millones de
ddlares. Aqui es importante recordar que estas son estimaciones aproximativas, pues
existié un alto nivel de incertidumbre alrededor de las cifras citadas por los entrevistados.
Es asi que se sugiere la elaboracion de un disefio metodoldgico adecuado y novedoso que
otorgue validez a la “segunda contradiccion” en términos cuantitativos, pues, por lo
pronto, en este trabajo se ha llegado a los limites de la capacidad en términos empiricos
para realizar una validacion cuantitativa.

En este capitulo se identifico también una gama de acciones que forma parte de
una ingenieria de gestion del conflicto en el sentido propuesto por Sacher, es decir,
herramientas ingenieriles para evitar o enfrentar a la resistencia. Algunas de éstas son la
obtencion de la LSO, campafias comunicacionales, alianzas entre diferentes empresas del
sector minero a nivel nacional, cambio de accionistas mayoritarios, y contratacion de
abogados y equipos juridicos para evitar la proliferacion de consultas populares.

Si bien estas actividades dan cuenta de una ingenieria de gestion del conflicto, las

acciones de resistencia no dejaron de significar costos extraordinarios para las empresas,
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lo que nos lleva a analizar en el capitulo quinto en qué medida los movimientos sociales

han sido constitutivos de la Segunda Contradiccion del Capitalismo de James O"Connor.
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Capitulo quinto

Conflicto minero en Quimsacocha y su articulacion con la Segunda
Contradiccion

¢En qué medida los procesos de resistencia contra los proyectos megamineros en
Azuay son constitutivos de la Segunda Contradiccion del Capitalismo propuesta por
James O"Connor? ¢;En qué medida las empresas mineras en Azuay practican una
Ingenieria de Gestion del Conflicto Social en el sentido propuesto por William Sacher?

Para responder estos interrogantes, los cuales han guiado esta investigacion, en
este capitulo se pretende articular la segunda contradiccion del capitalismo de O"Connor
con el proceso de resistencia expuesto en el capitulo 3 y los costos, gastos y pérdidas
analizados en el capitulo 4. Adicionalmente, se observa en qué medida las empresas
mineras han puesto en practica una Ingenieria de Gestion del Conflicto Social (en adelante

IGCS) en el sentido propuesto por Sacher (2019).

1. Segunda contradiccion: breve recapitulacion

Como se expuso en el marco tedrico de esta investigacion, la segunda
contradiccion del capitalismo (J. O"Connor 1988, 2001) plantea que el capital es
propenso a generar sus propios limites y barreras a la acumulacién mediante la
destruccion de lo que O’Connor denomina las “condiciones de produccion”, las cuales se
clasifican en condiciones fisicas y externas, condiciones comunales y generales, y
condiciones personales de produccion o fuerza de trabajo. Las fisicas y externas se
refieren a la naturaleza en general, las comunales a la infraestructura y “condiciones de
orden social y cultural” (Sacher 2019, 78), y la fuerza de trabajo al bienestar fisico y
mental de los trabajadores. En este contexto, O"Connor (2001) plantea el surgimiento de
“nuevos movimientos sociales” como aquellos asociados a la ecologia y el
ambientalismo, defensores de las “condiciones de produccion” o “condiciones de vida”,
capaces de poner limites al capital.

Segun Sacher (2019) se puede re conceptualizar y clarificar la propuesta de

O’Connor reconociendo la existencia de dos dimensiones: la “dimensidon material” 0
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“primera dimension” y la “dimension social” 0 “segunda dimension”. En la “dimension
material”, los movimientos sociales y la conflictividad social tienen muy poca influencia,
pues ésta se refiere a los costos adicionales en los que incurre el capital por la pérdida y
degradacion de las “condiciones de produccion” materiales (las destrucciones per se). Por
su parte, lo que Sacher llama la “dimension social”, esta relacionada a la capacidad de los
movimientos sociales -como respuesta a la destruccion o deterioro de las “condiciones de
vida” asociadas a las “condiciones de produccion” - para generar barreras a la
acumulacion del capital. Esta, comprende a los sujetos politicos y movimientos sociales
que realizan una serie de acciones en defensa de sus “condiciones de vida” en general,
que generan costos, gastos y pérdidas, construyendo asi barreras potenciales para la
acumulacion del capital.

A partir de esto, a continuacién analizo cémo las acciones de los movimientos
sociales contra la megamineria en Azuay, son constitutivas de la “segunda contradiccion”

y la relevancia de la “dimension social” en este contexto.

2. Conflictividad y Segunda Contradiccion: el caso de la megamineria en la

Provincia del Azuay

En los capitulos que preceden, se analizaron algunos hitos de la resistencia en
contra de los megaproyectos mineros en Azuay en general, y el proyecto Loma Larga en
particular, entre 2003 y 2021. Se encontrd que la priorizacién de la defensa del agua,
como “condicion de vida”, la creacion de organizaciones para la proteccion de los
defensores del agua y, por supuesto, la persistencia en la lucha por la aprobacién de las
solicitudes de Consulta Popular fueron los aciertos mas destacados de la resistencia.

Bajo este contexto, tomando en cuenta que un elemento fundamental de los
movimientos sociales en Azuay ha sido la defensa del agua -con el eslogan “agua u oro”-
, Se encuentra que la mayoria de las actividades llevadas a cabo por los movimientos
sociales corresponden al cuidado de sus “condiciones de vida”. Por ejemplo, las consultas
populares convocadas, constantemente tuvieron presente en su propaganda y textos el
cuidado de las fuentes de agua, del sistema hidroldgico de Quimsacocha, y de las zonas
de recarga hidrica del canton Cuenca. Por mencionar un ejemplo, se asocio la defensa del
agua al significado de ésta para los cuencanos y las cuencanas: el cuidado del “cafecito

de la abuela”, de “los alimentos en la mesa”, del “motecito”, y Cuenca como “guardiana
g
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de los paramos y los rios” (Calle 2021, comunicacion personal). Adicionalmente, entre
2003 y 2021, se formaron diferentes organizaciones para la defensa del ambiente, los
paramos Yy los ecosistemas, entre estos el Comité de Defensa del Medio Ambiente, el
Frente de Mujeres Defensoras de la Pachamama, y el Tribunal Etico para la proteccion
de los defensores del agua (para mas detalles remitirse a la tabla 1).

Asimismo, con el objetivo de salvaguardar sus “condiciones de vida”, con base
en el trabajo empirico se puede inferir que los movimientos sociales han cuidado del
bienestar de los comunitarios que realizan diferentes tipos de trabajo para la empresa. De
acuerdo a Fajardo, Torres y Alvarado (entrevistas E012, E013, E016), se asume que una
vez que la empresa destruye las “estructuras comunitarias™ tradicionales, procede a
generar dependencia mediante emprendimientos y ofertas laborales para entonces
reconstruir dichas estructuras a su favor. Por lo tanto, los lideres de los movimientos
sociales, conocedores de los cambios de fases en el proceso extractivista, defienden las
formas tradicionales de vida y de produccién de las comunidades, pues saben que a
medida que la empresa avanza en el desarrollo del proyecto, el nimero de empleados que

requiere disminuye. En efecto, Torres (entrevista E013), recordo lo siguiente:

El detonante del conflicto en Rio Blanco fue el cambio de empresa. Salieron los
canadienses y vino la china y empez6 a reducir las horas de trabajo de la poblacion, les
quito algunos beneficios que les daba la empresa anterior como es un médico, un docente,
profesor para las comunidades (...). Las empresas chinas tienen un trato menos sutil con

los trabajadores, mas fuerte violar derechos de los trabajadores en cuanto a salarios, a

contratos. Ese fue el principal detonante. La gente decia(...), los canadienses, era chévere

trabajar con ellos, los chinos son terribles. ElI desencanto porque entra la etapa de
explotacién pero la gente lo asimilaba al cambio de empresa.

También, se encuentra que en términos de organizacion social los movimientos
sociales defienden sus métodos tradicionales de produccion y alimentacion, y de manera
mas amplia, su territorio. Para los movimientos sociales, los emprendimientos
productivos que las empresas generan son un método “perverso” constituido con el fin de
generar dependencia para aplacar el conflicto (entrevistas E016, E012, E013). En este
sentido, “la lucha es necesaria para hacer frente a la division que genera la empresa en el
territorio, lo que trae consigo un ambiente social altamente toxico en el cual no se puede
convivir de acuerdo a la vida familiar y comunitaria establecida antes de la llegada de las
empresas mineras” (entrevistas E016, EO11, E012, E013).

En este contexto, retomando el analisis de Sacher (2019), se ha evidenciado que

la resistencia de los “nuevos movimientos sociales” en defensa de las “condiciones de
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vida” asociadas a las “condiciones de produccion”, es capaz de generar efectos negativos
para las empresas, como ha sido la paralizacién de los proyectos Rio Blanco y Loma
Larga desde 2018 y 2019 respectivamente, hasta la actualidad. Asi, desde el punto de
vista del capital, se vuelve imperante reaccionar para no incurrir en efectos ain mas
dafinos. Por ejemplo, frente a la conflictividad contra los proyectos Loma Larga y Rio
Blanco, un conjunto de empresas del sector minero a nivel nacional ha reaccionado,
habiéndose generado la Alianza para la Mineria Responsable y el Acuerdo para Dialogos
sobre Mineria Legal cuya principal actividad es el desarrollo y ejecucion de una amplia
campafa mediatica para dar a conocer al Ecuador las “bondades” de la mineria.

Adicionalmente a estos Acuerdos y Alianzas, el sector minero apoyado por el
gobierno nacional, como hemos visto en los capitulos anteriores, ha llevado a cabo
intervenciones violentas para criminalizar la protesta y se han registrado allanamientos,
persecuciones, amenazas, encarcelamientos y la conformacion de organizaciones para
inculpar a los activistas como violadores de los derechos de los nifios. Asimismo, se
identificaron diferentes momentos clave para suspender las consultas presentando varias
solicitudes frente al Concejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Corte
Constitucional, Asamblea Nacional, y Presidencia de la Republica.

Esta reaccion de las empresas frente a la conflictividad es consistente con el hecho
de que los movimientos sociales pueden representar una amenaza para el proceso de
acumulacién. En efecto, en el capitulo cuatro se demostré que estos movimientos han
sido capaces de generar barreras (al menos temporales) para la produccion y obstaculos
significativos, lo que apunta -en estos casos particulares- a lo que O"Connor (2002) llama
una “crisis de costos”. En esta tesis, esta crisis aparece cuando los movimientos sociales
luchan porgue el capital no intervenga negativamente sobre sus “condiciones de vida”, es
decir sobre el agua, los paramos y los ecosistemas; sus formas de produccién
tradicionales; y sus contratos, salarios, y horarios de trabajo apropiados. Con estas luchas,
el capital incurre en costos, gastos y pérdidas, en concordancia con el mecanismo de la
“segunda contradiccion” y la “crisis econdmica del lado de los costos”.

De hecho, los efectos econdmicos negativos de la conflictividad para la INV' y, en
consecuencia, para la Junefield, fueron significativos, siendo los costos mas frecuentes
aquellos vinculados a la demora, costos de oportunidad, deterioro de la reputacion,
pérdida de inversionistas internacionales, perdida de oportunidades de expansion, entre
otros como los detallados en la tabla 5 del capitulo 4. Por ejemplo, para la INV el

mantenimiento del proyecto paralizado ha superado los $100.000.000 (cien millones de
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ddlares) entre abril 2019 y junio 2021, mientras que la Junefield ha incurrido en costos
extraordinarios de aproximadamente $20.000.000 (veinte millones de dolares) entre 2018
y 2021.

Se puede, por lo tanto, afirmar que en un sentido el capital crea "sus propias
barreras o limites al destruir las condiciones materiales y sociales que hacen posible la
acumulacion” (O"Connor 2001, 203). Nuestro andlisis del caso particular del capital
megaminero en la provincia del Azuay en el Ecuador y los movimientos sociales que
frente a éste luchan por sus territorios (el cuidado de las “condiciones de produccion” en

términos de O’Connor), ha evidenciado varios procesos que dan cuenta de tal dindmica.

3. Ingenieria de Gestion del Conflicto Social: el caso de la megamineria en la

provincia del Azuay

Partiendo del concepto de Sacher (2019, 212) sobre IGCS como una metodologia
ingenieril para “definir los comportamientos 6ptimos que las empresas tienen que adoptar
frente a la conflictividad social, asi como los protocolos de gestion para minimizar costos,
gastos y pérdidas provocados por los movimientos sociales”, se encontrd que las empresas
INV Metals y Junefield han llevado a cabo una serie de actividades para prevenir o evitar
la conflictividad social de manera que les sea posible maximizar réditos o, en su defecto,
minimizar costos.

Entre estas herramientas, han recurrido a tareas como dialogos con las
comunidades, generacion de emprendimientos, contratacion de voceros, entre otras que
contribuyan al desarrollo de una “gestion de la conflictividad” y a la obtencion y
mantenimiento de la Licencia Social para Operar. Uno de los mecanismos mas destacado
entre los entrevistados del sector minero, ha sido la generacion de una amplia campafa
mediatica para dar a conocer los beneficios de la megamineria. Con relacion a esta
campana, considero importante retomar las palabras de Larenas (entrevista E009) citadas
en acapites anteriores, quien ha expuesto que efectivamente estas campafias
comunicacionales han significado costos y gastos extraordinarios para las empresas, lo

que afecta su rentabilidad:

Sentamos una campafia comunicacional (...). Esto es algo que nunca se ha hecho pero
tuvimos que asumir el reto de hacerlo (...). Se activaron voceros para atender entrevistas
en medios de comunicacion también, y un equipo de abogados constitucionales. En
términos de costos, esto fue un gasto adicional. Estabamos planificando hacer una
campafia educacional, es decir explicar qué es la mineria bien hecha, pero tuvimos que




92

destinar los recursos de la educacional a esta campafia de crisis y ahora estamos en un
problema de ver como financiamos la campafia educacional.

Con esto se reafirma la naturaleza de los movimientos sociales para afectar la
rentabilidad del capital y generar barreras a su acumulacion. Si bien las empresas han
Ilevado a cabo actividades que forman parte del marco de IGCS como discursos sobre las
“bondades” de la mineria, Alianzas para “compartir con transparencia y claridad la
actividad minera a gran escala” (entrevista E008) y, entre otras, contratacion de abogados
para evitar la proliferacion de consultas populares en el provincia y el pais; al final del
dia éstas representan trabas sobre el proceso de acumulacion, en el sentido propuesto por
J. O"Connor, lo que implica costos, gastos y pérdidas extraordinarias para las empresas.

Conclusiones del capitulo quinto

El anéalisis llevado a cabo en este capitulo demuestra que dentro del sector
megaminero en Azuay, es relevante y pertinente hablar de una “dimensién social”
asociada a la teoria de la “segunda contradiccion” de O"Connor. En el caso de Loma y
Rio Blanco, la propuesta de O"Connor cobra sentido, pues en un intento de acumulacion
infinita, el capital minero ha dado lugar a movimientos sociales conformados por
organizaciones a favor del agua, organizaciones campesinas e indigenas, colectivos,
activistas, comunitarios, organizaciones civiles y ciudadania, que mediante sus acciones
de resistencia han generado barreras sustanciales al desarrollo de proyectos megamineros
en la provincia. Con el objetivo de minimizar estos costos, el sector minero ha
desarrollado una serie de actividades “ingenieriles” en el marco de lo que Sacher llama
una IGCS.
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Conclusiones

Esta tesis consistio en el analisis tedrico sobre la propuesta marxista ecoldgica de
James O"Connor: Segunda Contradiccién del Capitalismo. Mediante una amplia revision
bibliografica de publicaciones académicas sobre extractivismo, movimientos sociales,
estrategias de resistencia, responsabilidad social corporativa, y por supuesto, sobre las
propuestas ecomarxistas, especificamente la propuesta de la “segunda contradiccion”, se
intent6 determinar en qué medida las acciones de los movimientos sociales en contra de
los proyectos megamineros en Azuay son constitutivos de esta contradiccion y si las
empresas mineras en esta provincia practican una IGCS en los términos propuestos por
Sacher. Para el analisis del trabajo empirico, se recopilaron elementos obtenidos en
campo, los cuales incluyeron 20 entrevistas semiestructuradas a representantes del sector
minero, sector gubernamental, consultores mineros, activistas, y académicos (anexo 1y
2).

En el capitulo primero de esta investigacion, se expone que de acuerdo a
O”Connor (2001), existe una contradiccion que propone que el capital genera sus propios
limites y barreras mediante la destruccion de las Ilamadas ““condiciones de produccion”
(naturaleza, infraestructura y fuerza de trabajo). Segun O"Connor, la degradacién y
destruccion de estas condiciones debido a las actividades del capital, da lugar a “nuevos
movimientos sociales” que defienden sus “condiciones de vida” (las cuales estan en gran
medida relacionadas a las “condiciones de produccién™), lo que genera barreras para la
acumulacién capitalista.

Teniendo en cuenta que la megamineria genera una serie de consecuencias
negativas catastroficas sobre el ambiente y las comunidades, en el capitulo segundo ilustré
algunos impactos socioambientales asociados a las actividades megamineras en relacion
al agua, el aire, los suelos, los ecosistemas, y por supuesto, en relacion a efectos sociales
como enfermedades, desalojos, violencia de género, represiones y torturas, entre otras.
Bajo este contexto, hemos visto que los movimientos sociales en Azuay han recurrido a
diferentes estrategias que han llevado a la paralizacion del proyecto Rio Blanco desde
2018, y a la suspensién de las actividades en el canton Girdn para el desarrollo del
proyecto Loma Larga desde 2019. Por ejemplo, la resistencia en Azuay ha organizado

desde actividades “pacificas” como marchas, encuentros por la vida, dialogos por el agua,



94

campanas artisticas, promocion de la creacion de organizaciones para la proteccion de los
defensores del agua, solicitudes de consultas populares para prohibir la mineria en fuentes
de agua; hasta actividades mas “violentas” como cierre de vias y quema de campamentos.
Frente a esto, las empresas mineras han respondido con una serie de acciones como
allanamientos a los domicilios de los campesinos que se oponen a la mineria,
persecuciones, amenazas, encarcelamientos, acusaciones legales por incitar a la protesta
social, acciones legales para evitar los procesos de consultas, entre otras (Jenkins y
Rondon 2015; Pérez 2012).

Lo anterior constituye un breve resumen sobre la resistencia en Azuay durante los
ultimos 18 afios, a través de la cual ha sido posible presionar a las autoridades publicas
para que se respete la voluntad de los azuayos de no permitir extractivismo minero en su
canton. Como se ha visto, el nivel de reaccion del sector minero es una muestra de la
presion que ejerce la resistencia sobre el capital, habiendo sido capaz de generar barreras
y ralentizar los procesos mineros generando asi costos, gastos y pérdidas extraordinarias,
0 en términos de la “ segunda contradiccion “, barreras que generan limites a la
produccién.

En este sentido, para el analisis empirico de esta investigacion se tomd como
referencia la tipologia de los costos de Davis y Franks (2014, 15), dividiéndolos en dos
categorias generales: i) costos asociados a prevenir o responder al conflicto, y ii) costos
asociados a los resultados del conflicto. Con base en esta tipologia, en el capitulo cuarto
se identificaron de manera cualitativa y cuantitativa, los costos en los que han incurrido
las empresas mineras INV Metals y Junefield. Los més frecuentes estuvieron asociados a
la demora, lo que desemboca en pérdida de productividad y costos de oportunidad debido
a la fluctuacion del precio de los minerales en el mercado internacional. Otros costos estan
relacionados al mantenimiento de personal mientras que los proyectos estan paralizados
y al deterioro de la buena reputacion de las empresas por no ser capaces de controlar el
conflicto en sus territorios de operacion. De acuerdo al andlisis cuantitativo, se encontro
que el total de costos extraordinarios para INV debido a la conflictividad super6 los 100
millones de dolares entre abril 2019 y junio 2021, mientras que para la Junefield los costos
extraordinarios desde junio 2018 hasta junio 2021 estuvieron cerca de los 20 millones de
ddlares. Aqui es importante recordar que estas fueron estimaciones aproximativas, pues
existié un alto nivel de incertidumbre alrededor de las cifras citadas por los entrevistados.
Es asi que se sugiere la elaboracion de un disefio metodoldgico adecuado y novedoso que

otorgue validez a la “segunda contradiccion” en términos cuantitativos, pues, por lo
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pronto, en este trabajo se ha llegado a los limites de la capacidad en términos empiricos
para realizar una validacion cuantitativa.

En el capitulo quinto se valida que efectivamente la llegada del capital minero a
estos territorios ha dado lugar a la aparicidn de un sujeto “contradictorio”, que en términos
de O"Connor se lo conoce como “nuevos movimientos sociales”. Estos han constituido
barreras sustanciales a las actividades para el desarrollo los proyectos “estratégicos”
Loma Larga y Rio Blanco. Cabe recalcar que tal contradiccion nace a partir de las
actividades del mismo capital minero, por lo que la teoria de O"Connor cobra sentido al
inferir que el capital minero autogenera sus propios limites y barreras a la produccion.

Finalmente, hemos visto que para hacer frente a los “nuevos movimientos
sociales” y contrarrestar los potenciales costos que éstos podrian generar al capital, el
sector minero ha desarrollado una serie de actividades “ingenieriles” en el marco de lo
que Sacher (2019) llama IGCS, para definir los “comportamientos Yy protocolos”
necesarios que maximicen las ganancias y minimicen los costos que la resistencia genera
a las empresas.

Para concluir, es pertinente recomendar el desarrollo de trabajos futuros
orientados particularmente a un analisis cuantitativo sobre los costos, gastos y pérdidas
de las empresas mineras debido a las acciones de los movimientos sociales, en el sentido
propuesto por O"Connor. Adicionalmente, se sugiere analizar en qué medida las teorias

de O"Connor se conectan con ciertas manifestaciones de ideas politicas actuales.
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Cédigo Entrevistado Fecha Sector Cargo
i k i . Viceministro de Minas 2011 — 2013. Asesor Minero
EO0O01 Federico Auquilla 22 agosto 2019 Empresarial y Minero R
del proyecto Mirador.
Director Ejecutivo de la Cdmara de Industrias,
E002 Andrés Robalino 23 agosto 2019 Empresarial y Minero R ,J
Produccién y Empleo (CIPEM)
Ex miembro directivo de la Cdmara de Mineria del
E003 Andénimo 26 agosto 2019 Empresarial y Minero Azuay
E004 Patricio Vargas 30 agosto 2019 Empresarial y Minero |Presidente de la Camara de Mineria del Azuay
EOO05 Xavier Sdnchez 02 septiembre 2019 Empresarial y Minero |Subgerente de Junefield — Ecuador
Gerente de Responsabilidad Social de la corporacién
EO006 Fernando Carrion 06 septiembre 2019 Empresarial y Minero & " : B :
INV Metals
Presidente de la Camara Nacional de Mineria 2017 -
E007 Santiago Yépez 02 octubre 2019 Empresarial y Minero 2019
E008 Nathan Monash 07 octubre 2019 Empresarial y Minero  |Vicepresidente de Lundin Gold
Vicepresidente Cdmara de Mineria del Ecuadory
E009 David Larenas 09 octubre 2019 Empresarial y Minero |asesor de comunicacion y posicionamiento de la
industria minera
Politico, activista, abogado. Ex presidente de la
EO10 Yaku Pérez 26 agosto 2019 Activista confederacion de pueblos de nacionalidad Kichwa y
ex prefecto de la provincia del Azuay
EO11 Klever Calle 28 agosto 2019 Activista Miembro de Yasunidos
E012 David Fajardo 30 agosto 2019 Activista Representante de Yasunidos
Activista por los derechos humanos y la naturaleza.
EO13 Nataly Torres 11 febrero 2020 Activista p X R y
Docente investigadora en la Universidad de Cuenca
. i Consultora experta para el desarrollo de estrategias
E014 Sonia Maunder 30 septiembre 2019 Consultora K i
y liderazgo de empresas mineras
Director-Pais en Ecuador de INSUCO: consultora
EO15 Patricio Carvallo 16 octubre 2019 Consultor internacional para soluciones sustentables e
ingenieria social
EO16 Cecilia Alvarado 06 agosto 2019 Abogados - Gobierno [Abogada. Ex vice prefecta de la provincia del Azuay
E017 Andnimo 05 septiembre 2019 Abogados - Gobierno |Abogado Constitucional. Profesor Universitario
E018 Rebeca lllescas 01 octubre 2019 Abogados - Gobierno |Abogada. Ex Ministra encargada de minas
Ph.D. Tesis doctoral sobre los flujos base de la
E019 Pablo Guzman 23 agosto 2019 Academia I, X 4
cuencas hidricas
Ph. D. Investigador Universidad de Cuenca. Doctor en
E020 Galo Carrillo 29 agosto 2019 Academia E

Ciencias naturales, master en gestion ambiental.
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EMPRESAS Ecuador se ha catalogado como la nueva frontera. Es decir, el Ecuador es un pais en el que las actividades mineras industriales no
se han realizado de manera intensiva y por lo tanto hay gran potencial de desarrollo y crecimiento. Si hacemos un analisis
geologico y répido: Chile es el primer productor de cobre del mundo. Sobre Chile esta Per segundo productor de cobre del
mundo, y evidentemente sobre Perd esté Ecuador. Por simple I6gica y geologia se debe entender que Ecuador es un pais en el
E007 que efectivamente pueden existir gigantes depésitos localizados en el pais. Se habla de que solo el 7.5% del territorio nacional ha
sido destinado a la exploracin. Con ese 7.5% se han encontrado proyectos de clase mundial: fruta del norte, Mirador, Pananza
San Carlos, Jurimagua, y finalmente Cascabel, etc. Cascabel esta catalogado como uno de los tres proyectos més grandes del
mundo. La pregunta es, si llegamos a explorar el 20— 30 - 40 - 50% del territorio nacional la posibilidad real de que existan mega
provectos mineros es un tema real.
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Ecuador tiene una caracteristica bastante conversada que el potencial geologico, que la calidad de minerales acs es buena, es alta
o y eso hace un atractivo importante para poder desarrollar un proyecto minero. Ahora no es la tnica variable que se analizay ahi
hay distintas variables que se meten en una juguera, se analizan y cada empresa tendra su formula para evaluar riesgos y llevar a
cabo un proyecto.
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alaminerae a moratoria En2013
foe P ysuinforme|
ante la dud, 2 minera. En RB el minera,
inv. nolovan o subterrdneas.
2 hacer, Elos tienen que demostrar que no o van a hacer, yo no
demostrara contaminacién. /
€018
Eor7
Embajada de
Canada
(Cuestionario.
escrito-no,
codificado como
entrevista)
SECTOR MINERO -
cAmaRas Y el agua baja. i
EmPREsAS N :
muchos de los minerales caso Loma Larga y R Blanco son minas
o ina, estd ahi 5
40cm de I superfice y los humedales estén a superficie. Sicavas | caso Loma Larga y Rio Blanco son minas externas que no
desde arriba acabas con los humedales, Por eso la de Loma Larga y Ko b T i
; " st
£ooz No habia una ley minera.
E1Rio Tarqui que dicen muchos que se va a afectar s un Rio que.es | Rio Blanco es subterrnea, no ataca os humedales, ests
muerto, no tiene vida,  no tiene vida por una sencilla razén, esuna | desde abajo
L 1.Los dos proyectos que estamos hablando (R8y
Quimsacochal no son acielo abierto por o tanto el érea de
e o e impacto en superficie va a ser muy reducida. 2. Nosotros,
E00s constitucion esta mas que garantizado el recurso hidrico. La
IAGUA tiene que haberse cerciorado de ue exista el
A e el suﬂ:\enmcax:da\:m\ug\(:Da‘mqu‘equ;d:]‘,arann:a:? .
e cuatro aspectos de acuerdo  a prelacion del agua (articulo
) 318 de a Consttucion).
Molleturo, ese proyecto evidentemente esté cerrado con
en|1na resolucion de un juez de una manera absurda. se ciera
ue es una obligacion que nace de un convenio
b intemacional para comunidades ancestrales,  en Molleturo
£oor e e ta| 102y comunidades ancestrales. £l gran problema s ue
este mismo gobiemo no ha emitido hasta el momentola
e e e AT e e ol regulacion para aplicar el tema de consulta previa, Un juez
G " | dice que son comunidadies ancestrales y que se e abrira
o mgezth uando se haga la consulta pero no tenemos regulacion.
negocioy
ol
A sfr
£00s #
beneficioso, y estamos totalmente seguros de la capacidad técnica y Cuando.el
i 1o cormpe HoHidad con o ecurse s obiemno retoma la idea de que i podiamos nvertir aqui, ya lamgold habla
continuar s
Yoles decia,
Larga
] Todaviano
Iy veuna notici,
co0s no ve nada no
tienen
bien, laren el
i bajo, apl
ingresando al territorio. / pasa
esto, entonces yo puedo vender el proyecto.
£o0s
Hay otro tema
= quién es INV Metals, nunca ha hecho mineria en el mundo, es nuevita, no tiene.
experiencia
)
Lo No hay una
ACTIVISTAS
n Rio Blanco se puede ver | diferencia de como manejan
o5 canadienses s conflictos socales en relacién a otros
) aises.
teritorial./ flctvidad,
ent i siel de el proyecto. Cambiar de
empresa. ¥
6nal arsé fortalecido
FO12 - osistente en el material mineralizado, Tienen 7~ 11% de arsénico.
, o e
mineria
imaginate el existe Junfield
P
de los 200m a os 1000 metros. Para legar a cuerpo mineralizado
Ecuad los
eor1




/Alap:
b
nombre,
I royecto,
&m proyect
para las proyecto. / Esa sl
2 movilizacién que habia alrededor del proyecto. comunidades [
et vanohay.
Quimsacocha donde habia un fuerte conflcta en realidad. /
Eo10 i
convirtiéndose en esclavos. gente, de corrompe
INVESTIGADORES - —
s Yo he determinado as zonas de mayor recarga, como estan
Eo1s permitiendo que se ibere agua en los periodos ms secos. Ese es el
v
Larga ests en el limite inferior de ecosistema de piramo.
020
Eo1a

Eo1s




COSTOS / GASTOS / PERDIDAS

Pais

Empresas

[ABOGADOS /
GOBIERNO

€016

€l i demis es muy fi es“lagallina
ntada e fos huevos de oo Somos un pas ico que o quiere explota por culpa de
unos ambientalistas extremistas. Pero nio nos dicen cuanto mismo vamos a recibir./ I

d

propio ministerio de Rio Blanco el
11305 del de 191 millones de ddlares a favor del
estado. En eso estaban consideradas hasta las laminayel

impuesto de salida de capitales. / Supongamos que hablamos de 191 millones, la cifra
estrella. Si o dividimos para los 11 afios son 17.3 millones anuales. De eso cuanto tendré
T B LG e e e e M IO
sino para todala vid: a ique después.
de e nos encementen o paramo no haya contarinacion.Cusles son as inversiones
para que la gente de la comunidad tenga que re organizar sus actividades porque ya habia
cos2 que sucedian. lgar donde pastaban asvacas yanose puede porque es
propiedad de la llevar ahia
sus vacas. Vas a reubicar a la gente, cambiarles de actividad, eso es un costo y luego los

tales. / solo esun es
rentable o no. No es un buen negocio.

018

Ecuador es uno de los peores escenarios para recuperacion de inversion por cuanto no se
han desarrollado muchos proyectos.

La exploracién minera es uno de los negocios mas costosos con altisimo riesgo y con poquisima
rentabilidad. En los Gltimos estudios entiendo que ha subido mds. De cada 100 proyectos uno
termina en mina en el mejor de los casos. / Son tan rentables que te permiten manejar un
amenos que sea que te paralice el proyecto, ese es un
costo altisimo porque no puedes trabaar. / Para un proyectoy una empresa lo mejor es reducir
todos los tiempos. Mients do descubres, procesas, anal ho més rentable. /

Lo dentificacén  t miigacinde s resgos socsles ysmblentajes soncada vez mis
importantes para el & pr ,al
perder apoy ye\ resultado final,
pueden ser significativos.

, en términos de t

[SECTOR MINERO -
CAMAT

EMPRESAS

Analizar dos tipos de costos: la empresa y la ciudad. Una empresa cuando tiene concesion
'ma un acuerdo con el gobierno donde puede explotar cualquier cosa que se la haya
cualquier i firmas el
contrato, este tiene fechas que se deben cumplir y s la concesidn no se cumple la
iralacorte al Ecuador por
ey oMk ey 1t it st e e
[general no tiene mucha historia. No podemos hablar de regalias, la mineria recién le ha

Una empresa que tiene planificado invertir y no puede, el impacto en sus costos es que tenia una
ganancia de 100 y esté en cero, no generas nada. El grave problema no es que ellos llegaron hace
8 diasy listo, ha habido entre 7~ 12 afios de analiis, de invertir sin ningdn tipo de ganancia. Ellos

pierdes la posibilidad de un buen precio, estés perdiendo més. Y aqui el orden adecuado
% i L |

segundo socio.

€002 [dado el 1% del PIB al Ecuador pero la minerfa formal podiria generar el 7% del PIB. E1 7%
e e e s L ety ooy ey e e hasta el momento han tenido sélo cuentas por pagar, nada de cuentas por cobrar. / Este rato no
s " o ; Y puro costos. Cuando una empy ¥ no tiene.
" ingresos, en esencia quiebra,
camas, colchones,
crecer a varios sectores, no s6l0 a la minera, autos, camiones, tractores, no sélo eso que
vende de minas, todo lo que estd detrds del encadenamiento. Es un gran impacto
econémico. Ningdn antiminero puede negar el impacto econdmico que
minero.
Muchos de dos ala cé lusién: dicen mucho més facil es
realizar mineria ilegal que Ia legal, por todo lo engorroso, los tramites, y todo lo demds. Ejemplo:
Mientras no haber unal 1. Por més que se insista con su equipo consultar no deja de demorar la
£ooa |Veniraaportar en el pas,  pesar de que en el goblerno de alguna manera s dice quesi  |licencia dos o cuatro afos, cuando deberia ser un tramite rapido. La gente se desiusiona y dice
aquello , al menos no h empresas por este camino no voy. / Pero para yo haber llegado a determinarIa existencia de un depdsito
nuevas que estén haciendo planes operativos de exploracién. por ejempl son que pedi de concesion. Oiga, de esas 5 mil
£c6mo sé que sean buenas para hacer mineria? Es por eso ue de cada 100 proyectos uno
termina siendo mina,
Evidentemente esto (la seguridad juridica) afecta sin duda undestino  [Enel 1333 proyectos de exploracién, s6lo 3 terminan
atractivo de inversiones para el sector minero industrial. Obviamente fa conflctivida de produccién. /el tener un proyecto detenido pagando costos, pagando patentes, habiendo
social y creo yo un producto de esa confiictividad social es la falta de seguridad juridica, es | realizado inversiones para entrar en uda un tema grave, y
sin duda un tema que les preocupa alos inversionistas extranjeros. €5 un tema que més | una de Ias posibilidades de a Junfield
oo | un ais ctoala [porque i i hace dos o
mineria. / Moreno cierra el catasro por un pedido de la CONAIEN Eso evidentemente | tres afos,otros hace 1518 20 afos. i 3 lendo la
tiene un estén legando a Ecuador. I
el Ecuador tiene dudas d conel |éreas, el gobierno nos ha dadol y por temas
desarrollo de la industria si se decide avanzar. / Rio Blanco: Estoy seguro que este judiciales, un , no podemos
gobierno no va a recibir ingresos de esos proyectos. desarrollar nuestras actividades de manera correcta y habitual
tiene alrededor de 7y p g0 de exp
para defin e royecto, para pasar a1 fese e producion.Se invirti en estudios hidrodgios,
geoldgicos, hidrogeolsgicos, de terrtorio, que tinen que ver con a parte ambienta, a parte de
manejo. d para invertir para la
un Ia DEMORA. Si ya tenia a ahoraen
el afio o dos afios mds i
perder ese tiempo. / Se da un gasto como de 3 milones mensusles de mantenere a proyecto,
yjugar con lo rcado de mineral en el
d desla un buen precio, estds Yaquielorden
renerieal mis pierde es el
segundo socio. / Analizando el tema de la demora, en este momento el precio del oro es muy.
tenes que definiy jugar con o que es el precio del mercado de mineral en el mundo. i
s bueno a nivel mundial, o que representaria una buena ganancia para el estado, la empres3, las

comunidades locales, regalias, activar la economia local, ingresos de los trabajadores. O sea es un
mundo de pérdidas que pueden estarse dando por esta demora. Yo creo que eso seria.El tema
delademora, de tos es el tiempo de inversion mas lo que no g

buen precio este momento. / | costo de
sobrevivencia del proyecto, Tal vez un millén de ddlares mensual: mantener personaly sobre
todo la misma relacin con el estado, tienes que pagarle impuestos./ 700 millones seria el nimero|
potencial por el que la empresa demandaria al pais si tiene que irse pero s totalmente fluctuante

poray P precio del mineral. / refierea
de la empresa. Por lo q P ¢ demand

, pero eso es un numero

por el precio del I
uno eslo que has invertido mas el nicleo cesante.

un proyecto tiene d




El toiba a generar mds de Glares ingresos.
por laventa de los minerales. / Solo con  quema del campamento mss toda a
maquinaria paralizada deteriorandose estamos hablando de una pérdida de mas de dos
millones y medio de dlares solo en equipos y esas serian pérdidas pequefias con todo lo
que I pais en inversion, 90,000,000 de
inversion, més de tres cientos millones de dolares de ingresos al pais. / Chauchay.
Molleturo solo en regalias del gobierno directamente ellos podian recibir entre millon 0
millon y medio de dolares para triplicandoy

ingresos. / Este rato los inversionistas que hacen, si usted ve a pesar de que esta P
el catastro, asi abran, usted va a ver que ya no va a ser el mismo boom de empresas

Nunca uno prevé trabajar de esta forma. Nosotros para nuestra icencia ambiental social y dems,
nosotros invertimos cerca de 1.200.000 dolares al afio en los cuales mas de 600,000 dolares se
a 3 i tal

generar mis de 300.000.000 (tres cientos millones) de dolares ingresos por la venta de los
minerales / solo con la quema del campamento més toda la maquinaria paralizada deteriorandose
estamos hablando de una pérdida de mds de dos millones y medio de ddlares solo en equipos y
esas serian pérdidas pequefias con todo lo que esta perdiendo el pais en inversion, mis d

90, 6n, més de de dolares de ingresos al
pais. / este rato los inversionistas que hacen, si usted ve a pesar de que estd cerrado el catastro,
asi abran, usted va a ver que ya no va a ser el mismo boom de empresas viniendo al Ecuador,
porque si bien tenemos un potencial minero extraordinario las empresas se corren. Por ejemploa
Ia Junefield le querian vender otros proyectos y dice, no no veamos si puedo salir con este.
proyecto y pienso y luego veo si hago otra inversién en este pais porque veo que hay mucha

qué, porq
privada no tengo la autoridad, la autonomia para hacerlo. / Entonces, el Ecuador podrd ser|
de riesgo en jala politica tan
conflictiva o compleja, pero en realidad el Ecuador tiene el potencial de retorno en

por

€005 " Lo X
viniendo al Ecuador, poraue sibien tenemos un potencial minero extraordinario las inseguridad juridica, que hay mds pérdida que nada. / A nosotros nos cuesta, vera y eso de haber
empresas se corren. Por ejemplo a a Junefield le querian vender otros proyectos y dice, | mantenido personaly todo, no nos deja de costar 100 mil dolares al mes con el proyecto
0 o veamos s puedosalircon esteproyecto  pienso y luego veo si hago otra nversién | paralizado, este momento en s conciones en las que estamos, mantener el proyecto.
en este pais porque veo que hay mucha inseguridad juridica, que hay mds pérdida que de 100 mil ddlares. Nosot t v ahora no tenemos més
nada. / Entre LLy R son miles de millones que tendrfan que reembolsar ala empresa. L1 {quel: usted ve ahora. tenemos a nadie. Mantener el
e el T ot e et Ry Ml | D T O T AR ST WS DT DT ety
aue és todo o leh todo estetiempo. A pesar e esta paralizado mantuvimos personal po cincol
S o e e ek nzgu la | mesescasiy 700 nes paralizados
demands,no e contra sto pues,hagocon o estad ecuatoriano,con todo o e personal con que fbamos a abrir a poraue
abarca el do va la demanda. / vimos que no habi e abrir. Qued: 5 i. Aqui una empresa
a1mes 0 dos mesessno e eperanzas d reactharse ase vn./ Dcenaue tehansacado
tema social, el t el tema tal. Ya tenes tw
Cuticulum y s empresas buscan cuidar mucho s prestigi. /
Ver confiictividad alrededor de una industria nunca es positivo. Asf que eso no es un
coog |impacto directo sobre a rentabilidad de una empresa dad, o es mds bien una, cudles
de laindustria respecto ala del Ecuador como un
pais que acoge la inversién minera.
Eltema de a consulta en la parte de Gir6n como afectd a INV. Si nos metemos al a bolsa de
valores, tuvo una caida bastante agresiva y las otras empresas del Ecuador sintieron ese efecto
dela cémara provincial. Dejala . -
porque saben que podria rradiar a todo el pafs. Cualquier confiictividad social va a provocar un
€001 |puerta sbiertas la Corte Coosusons e A e el
e i problema en las acciones de las empresas y a su vez los inversionistas de estas empresas dicen
" qué estd pasandoy tal vez piensan abandonar ciertos proyectos que son extremadamente
conflictivos por la ituacion socialde un pafs./
hablamos de que el una inversion en el
p B B o S e S T
orden de 250 millones de dlares es dinero que no v llegar a a provincia claramente. /
qué es lo que das a cambio, Vavance de tu proyecto. Entonces tu
Todo ese dinero, esa nversién que debia venir ala provincia del Azuay, no viene, de s
Dvovecm no avanza, [ aretirar su
P avenir nunca,y de empleo :
. airse alabaja./ por de
porque en eso también me olvido decirte ue la mineria tiene un amlio factor
£009 alos les gusta. L ven perjudicadas porque en ese
[l o T A D o
contexto les resulta més difcil sostener su operacion. / En términos de costos, esto fue un gasto
doares S
adicional. Estabamos planificando hacer una campafia educacional, s decir explicar qué s a
vemralpals slse&mmosb las Son 3500 millon " i
mineria bien hecha pero tuvimos que destinar los recursos de la educacional a esta campafia de
pueden faciimente multmllcsrses\dubles\esaueIustovecms e : o
crisis y ahora estamos en un problema de ver como financiamos la campafia educacional. /
pudieran avanzar sin problem.
003
ACTIVISTAS
Es0 (la C s las i I Hubo
mucha atencion e los medios. / Esto RALENTIZA el proceso de explotacion porque ellos estén a
o2 STV B o K o Bl o G e e gm
factibiidad y con esto ya puedt de
avanzada a explotacién y beneficio, pero la e porque tienen que
mover, abrir nuevas vias de acceso y tramitar todo con el municipio de Cuenca
E011
013
INV sig £ venta
@ tenaz, que no van a poder hacer, pero también han hecho inversiones entonces quieren vender
el proyecto. Siguen mostrando que el gobierno les apoya pero no hablan de que perdieron
olimpicamente la consulta popular en Gir6n.
INVESTIGADORES -
E019
AcADEMIA
020
[CONSULTORES
hora ha i Ias empresas inviertan tanto sin ri i del pais
. ey
. . . N
habido gran inversién de capital pero no aceleran el proceso. / ¢Qué tanto el Ecuador estd
perdiendo debido o potencal de nversén d as emresas mineras? Poue ss empresa | s ”
mineras idar el valor de su shareholdl . o
. v rendimiento. Ferformance también involucra ks sharehalders y f value que se s da al0s
tomando tomar. /s quesitd te en e
/sitii te fijas, mision, v el v
una cosa, el clente para VPt e e P J
&n : . . Quiere decir unalto
' empresa,y i ir, en un anali il de riesgo, cudnto estén
empresa. Entonces, o .
i todo el podera foamin
v todo e Noestén

tomando los procesos tan acelerados.







