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Resumen

La investigacion presente se desarrolla como una propuesta de reforma que
contiene un profundo andlisis juridico y doctrinal ante un problema juridico relevante que
no ha tenido solucion por muchos afios. Esto afectado a los trabajadores de las empresas
privadas y funcionarios que se encuentren bajo la modalidad de contratacion del Codigo
de Trabajo y quienes han tenido conflictos laborales con los empleadores. EI Ministerio
del Trabajo a través de su inspectoria ha dejado vulnerar los derechos de los usuarios,
pues, con la pandemia en el afo 2021 esta institucién estatal colapsd por no tener
atribuciones los inspectores de trabajo para resolver despidos intempestivos. En la
exploracion de esta tesis encontramos los principios generales, el objeto; y la finalidad,
que usamos la metodologia de investigacion de estudio de caso a través de las denuncias
que son interpuestas por extrabajadores despedidos. Estos fueron tres casos se analizaron
que correspondian a denuncias por despido intempestivo y la decisién que llevo a los
inspectores de trabajo a resolver cada caso y por ello el método de estudio que hemos
planteado. Estas resoluciones que fueron emitidas por las autoridades del trabajo donde
se puede observar que fueron en cada uno de los casos fueron archivados por no tener las
atribuciones necesarias para resolver conflictos laborales. Por esta razon, el resultado fue
poner una solucidn constitucional que necesitaba esta propuesta para poder realizar una
reformar al articulo 545 del Codigo de Trabajo para que los inspectores de trabajo tengan
atribuciones para resolver los despidos intempestivos a través de un test de

proporcionalidad.

Palabras claves: despido intempestivo, atribucion, competencia, inspector de trabajo,
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Introduccion

Como se ha explicado desde el plan de tesis los derechos de los trabajadores han
sido vulnerados y a través de la experiencia en libre ejercicio como trabajador privado
(asesor juridico) se menciona que no solo en la pandemia del covid-19 se desatd una ola
de despidos y vulneracion a los derechos de los trabajadores también en algunos litigios
que como profesionales en derecho podemos palpar a diario en la unidades judiciales y
no judiciales que conocen este tipo de conflictos laborales especialmente cuando los
trabajadores han son despidos injustificadamente.

La normativa vigente ha permitido que exista confusion por tener errores de
interpretacion, en el cual, los Unicos afectados han sido los trabajadores. Todas estas
interrogantes han motivado para realizar esta investigacion, el cual, han requerido
proponer cambiar la normativa para que los administrativos en este caso inspectores de
trabajo puedan tener la atribucion para poder resolver los despidos intempestivos de los
trabajadores.

Por lo que, esto ayudaria a que muchos trabajadores a que tengan la opcioén de
resolver los conflictos laborales en una sola instancia. Incluso ayudaria al Estado ahorrar
el tema de costas procesales, si hacemos una comparacioén con otra materia en derecho
(notarial) antes los notarios no podian resolver las controversias de divorcios y en la
actualidad pueden resolver. Primero resolvian divorcios de mutuo acuerdo sin hijos, ahora
pueden resolver divorcios de mutua acuerdo con hijos. Esto nos demuestra que las leyes
siempre estan cambiando y esto es bueno, porque el cambio debe de hacerse para lo
venidero, para el bienestar de alguien o algunos en este caso los trabajadores.

La transformacion laboral que se esta proponiendo es viable dado que a lo largo
de la presente investigacion se pudo determinar algunos factores importantes que se han
podido plasmar para analizar, por ejemplo; escuchar las versiones de los mismos
inspectores de trabajo nos hace pensar que necesita un cambio urgente una reforma al
Codigo de Trabajo para que no afecte a los derechos del trabajador.

Es decir, con esta reforma se estaria ayudando a los trabajadores desvinculados
intempestivamente, el apoyo va encaminado a un cambio por medio de la investigacion
que sera detallada con propuestas que las autoridades de turno no han querido modificar

perjudicando a los usuarios del Ministerio del Trabajo, pues desde el punto de vista se
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critica al personal que creo la Ley Organica de Apoyo Humanitaria, que no ayudado a
nadie y luego se pidi6 otras modificaciones a la Asamblea Nacional para reformar el
nuevo Coédigo de Trabajo dejando en desuso al actual y no le dieron paso al anterior
Ministro del Trabajo.

El planteamiento de los problemas nacen de las necesidades del pueblo y la
observaciones de los estudiantes y maestrantes que pasamos por las academias que
deberian de ser el ojo central de las investigaciones y propuestas para atender los
menesteres de la ciudadania no solo son las facilidades que se puedan obtener en la casa
de estudios, sino también la necesidad de resolver los conflictos sociales que hacen que
cada vez mas se crea resentimientos sociales ante los gobiernos de turno nefastos que
ponen travas al crecimiento de una nacion. La reforma legal a través de la presente
propuesta es una de las soluciones a los conflictos de los trabajadores y empleadores que
han sido despidos sin justa razon.

Por concerniente, la objetividad de la presente investigacion es que realmente
exista las atribuciones que mantiene los inspectores de trabajo a través del Codigo del
Trabajo, también analizar como se puede determinar que esta actuacion de los inspectores
de trabajo a raiz de la pandemia en Ecuador, también se debe de observar la funcionalidad
con la que los inspectores buscan una organizacion estructural y finalidad para que puedan
ellos resolver los conflictos laborales.

En el capitulo primero tenemos la conceptualizacion del despido intempestivo en
el Ecuador y el rol que tiene los inspectores de trabajo, para ello revisamos las definicion
del despido y despido injustificado, los conceptos de despido intempestivos y despido
justificado a través del visto bueno, encontramos al inspector de trabajo como garante de
los derechos laborales, luego analizamos la evolucion histdrica de las atribuciones de los
inspectores de trabajo, para poder entrar a revisar las diferencias que existe entre la
atribucién y competencia, ademads en este capitulo veremos la atribucion que tiene el
inspector de trabajo segun el Codigo de Trabajo y el papel del inspector del trabajo frente
al despido intempestivo.

Del capitulo segundo, realizamos la pregunta de investigacion ;Cudles son los
tramites de despido intempestivo en la inspectoria de Pichincha en el afo (2022)?,
encontramos la metodologia aplicada para extraer la informacién de la muestra de
despidos intempestivos realizada en la inspectoria de trabajo de Pichincha del Ministerio
de Trabajo el ano 2022, mostramos los resultados de estudio realizado en la investigacion,

el analisis de los argumentos planteados en las resoluciones, el examen de los datos en la
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muestra aplicada, podemos ademas reexaminar los despidos intempestivos que conocio
la inspectoria de trabajo de Pichincha en el afio 2022.

Para estudiar el capitulo tercero encontramos los lineamientos para la reforma del
Codigo de Trabajo sobre la atribucion de los inspectores de trabajo en los despidos
intempestivos, estableciendo los factores que motivan esta capacidad que tienen los
inspectores de trabajo para conocer despidos intempestivos, conceptualizamos sobre la
normativa que se ha entregado las atribuciones del inspector de trabajo, la experiencia en
el derecho comparado sobre la atribucion de los inspectores de trabajo para conocer
despidos intempestivos y la reforma sobre la atribucioén de despidos intempestivos a partir
de un analisis de proporcionalidad, podemos verificar para el andlisis y la propuesta se

idénea para justificar que la presente investigacion es viable.
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Capitulo primero

El despido intempestivo en Ecuador y el rol del inspector de trabajo

Las distintas formas de desvincular a los trabajadores en el d&mbito del sector
privado hacen que el papel del inspector de trabajo y su servicio inspeccional sea de
conocimiento del derecho laboral. El cual, cobran cada vez mas un papel protagoénico que
ha dado auge al despido intempestivo sea considerado como el mayor inconveniente de
esta sociedad econdémicamente activa con lo que va acompafiado a la falta de atribucion
del inspector de trabajo para resolver despidos intempestivos.

En la legislacion laboral no establece con exactitud la atribucion que tiene el
inspector de trabajo para resolver los conflictos laborales que se desarrollan entre
trabajadores y empleadores. Uno de los desafios en el desarrollo de esta tesis y el capitulo
actual es que se pueda demostrar la necesidad que existe de realizar una reforma al Codigo
de Trabajo exactamente al articulo 545 que nos indica cuales son las atribuciones del

inspector de trabajo creadas por el poder legislativo.

1. Definiciones del despido y el despido intempestivo

El despido es una institucion juridica que permanentemente ha sido invocada ante
el Ministerio de Trabajo, exactamente en la inspectoria de trabajo, debido a la falta de
atribucion de este organismo para conocer en sede administrativa sobre los despidos que
se presentan los trabajadores, problema es que afecta a quienes en la mayor parte de casos
no tienen los medios econdmicos para contratar abogados para hacer valer sus derechos.

Desde la perspectiva de la tratadista Maria Sol Herraiz, en la relacion laboral se
existe dos papeles que proponen figuras diferentes (empleador y trabajador); en primera
instancia al celebrar un contrato de trabajo!, las partes asumen el objetivo de conservar el
trabajo y por otra parte aumentar su margen de utilidad con la mano de obra contratada,
sin embargo, cuando dicha relacion se termina, aparece la institucion del despido. Al

respecto la tratadista sefiala:

! Maria del Sol Herraiz Martin, “El despido nulo: causas y efectos” (Cizur Menor: Aranzadi,
2009), 30.
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En el contrato bilateral, la interdependencia de las obligaciones reciprocas impone un
trato equivalente de ambas partes, como se reconoce en la regla del cumplimiento
simultaneo (en su doble vertiente de la compensacion de la mora y la excepcion del
incumplimiento), y asi mismo en la desvinculaciéon contractual cuando una parte
incumpla (resolucion contractual). La justicia contractual exige también la liberacion de
ambas partes simultdneamente en caso de imposibilidad para una de cumplir su prestacion

sin culpa alguna.?

En la definicion nos senala que el despido se produce cuando una de las dos partes,
es decir empleador o trabajador desea dar por terminado unilateralmente el contrato de
trabajo, en este sentido podemos agregar que es un concepto que nos da un alcance a saber
es la terminacion del contrato laboral esto porque a nuestro criterio el despido se considera
cuando el empleador de cualquier forma desea desvincular al trabajador de su puesto de
trabajo bajo cualquier figura que la ley ampara para este tipo de decisiones.

Mario Chavez Salazar, nos explica en su obra del despido intempestivo: “El
despido intempestivo, es un derecho proveniente de un acto unilateral y voluntario del
empleador, que implica la ruptura violenta de un contrato y que surte el efecto juridico de
dar por terminadas las relaciones laborales con un trabajador, sin que medie motivacion
alguna de su parte”.’

Entonces podemos decir que, el autor, nos propone que el despido intempestivo
en efecto es un acto unilateral que comprende la voluntad del empleador en dar por
terminada la relacion laboral con su colaborador, con lo cual surge la institucion juridica
del despido intempestivo; recordemos que el despido es una terminologia que categoriza
la toma de decision de un empleado en contra del trabajador.

Desde el punto de vista de Fidel Jaramillo Teran, el despido intempestivo.

Es un acto que ejecuta el empleador para demostrar su voluntad unilateral de dar por
terminado el contrato de trabajo vigente; como tal acto debe de probarse su ejecucion
objetivamente, de modo circunstanciado en tiempo y lugar y con referencia al
determinado o los determinados trabajadores afectados por la decision patronal; el
despido intempestivo no es, no puede ser, meramente la conviccion intima que puede

adquirir el trabajador de que una medida patronal que afecta a la relacion laboral y

2 Chavez Salazar, Mario, “Manual de Derecho Civil Espaiiol”, 3*. ed., vol. III (Espafia, s. f.), 34.
3 Fidel Jaramillo Teran, “El despido intempestivo”, 2°. ed. corregida, actualizada y ampliada
(Quito, Ecuador: Creatividad en el ArteGrafico, 2007), 103.
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constituye reformas del contrato de por decision unilateral del empleador, signifique

ruptura y terminacion del contrato y de la misma relacion [...].4

Cuando el autor nos manifiesta que existe un despido intempestivo no se aclara
en la forma en que ocurri6 dicho despido y como se debe operar. Recordemos que incluso
la Ley laboral vigente faculta que cuando exista una desvinculacion al trabajador es
necesario que se le haga saber con anticipacion de 15 dias la decision de prescindir de sus
servicios y de esta forma se garantizara el pago por su tiempo de trabajo, el cual serd
calculado de conformidad a su remuneracion que venia percibiendo, los derechos
irrenunciables como el décimo tercer y cuarto sueldo, etc.

Para poder definir al despido intempestivo es importante manifestar que en la
actualidad existen muchas modalidades sobre esta figura legal que incluso en nuestra
legislacion ecuatoriana en la actualidad se desconoce. Entonces, para poder acercarnos a
un concepto de lo que es el despido intempestivo podemos manifestar que es la voluntad
y el deseo del empleador de dar por terminado la relacion de trabajo con su empleado.
Esta figura puede ser de manera escrita o verbal. Pero lo importante es que se debe
observar la decision unilateral del empleador para que sea considerada una destitucion
ilegal; es decir, una sola parte ha tomado la decision de terminar la relacion laboral en
este caso siempre sera el empleador quien da baja ese contrato laboral.

Sobre lo antes mencionado, debemos de manifestar que en las fuentes de
investigacion que hemos planteado se puede verificar que no existe una formula o
propuesta de como aplicar la liquidacion en el caso de haberse comprobado un despido.
Por lo que, procedemos a realizar un breve analisis sobre el despido intempestivo. La
desvinculacién de un trabajador se produce cuando el empleador va en contra de la
voluntad del trabajador ahi en ese caso se ha producido un despido intempestivo, pero si
el trabajador también tiene el deseo de salir de su lugar de trabajo ya no se considera un
despido intempestivo, porque, al existir voluntad de ambas partes en materia laboral se
someten a romper el vinculo laboral mutuo que los unian generandose un acuerdo
reciproco.

En sintesis, el despido intempestivo, atenta furtivamente contra los trabajadores
que son el pilar fundamental de nuestra sociedad y la familia a mas que afecta a la

estabilidad productiva de un Estado, el despido fomenta inestabilidad emocional en los

4 Ibid.,104
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trabajadores porque al ir a un proximo trabajo creen que va pasar lo mismo y por ende
esta figura juridica es una forma de desvinculacidon que trae consigo un abuso de los
empleadores, frente a lo cual las autoridades administrativas no han podido manejar esta
situacion y el Estado ecuatoriano tampoco ha podido generar politicas publicas para

defender los derechos de los trabajadores.

1.1 El despido intempestivo y su diferencia con el despido justificado a través

el visto bueno

El despido intempestivo ha sido una de las figuras juridicas mas controversiales
que el Ministerio de Trabajo ha tenido que enfrentar, es asi que en el ano 2020 a
consecuencias del covid-19 existi6 despidos de trabajadores masivos, donde se vulner6
la mayor parte derechos de los trabajadores que eran despedidos, denotandose la falta de
atribucion de los inspectores de trabajo para poder resolver los conflictos de los
trabajadores.

Sim embargo, debemos diferenciar el despido intempestivo entre el despido
justificado a través del visto bueno y para ello vamos a mentalizar las palabras de la
tratadista Graciela Monesterolo que nos explica sobre la justificacion que existe al

momento de ocurrir un despido con el visto bueno hacia un trabajador.

Esta institucion del Derecho del Trabajo no presenta mayores dificultades a los
comentaristas del Derecho en cuanto a su conceptualizacion, pero son de grande
importancia e interés la cantidad y la variedad de consecuencias y efectos de todo orden
que produce como factor de terminacion abrupta y repentina de la relacion de trabajo,
hecho éste que trata de ser neutralizado por los diferentes ordenamientos juridicos que
buscan proteger de una u otra forma la parte mas débil — el trabajador — una vez que el
despido se ha producido.’

Desde el punto de vista de la especialista se puede mencionar que el despido
justificado es una figura juridica que se constituye inicamente cuando el empleador toma
la decision de sacar a su empleado de la empresa justificadamente, por lo que, el despido
injustificado también contiene el mismo fin, es decir, que el empleador ha tomado la
decision de desvincular a su trabajador, pero de esta ultima forma no existe una normativa

legal que respalde al trabajador tal como menciona la tratadista.

5 Graciela Monesterolo L. de Ramirez, “El Visto Bueno en la Legislacion Laboral Ecuatoriana”
(Tesis doctoral, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 1989), 59.
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Entonces, la justificacion con la que actia el empleador dentro de su derecho
también es valido, ya que ¢l esta cuidando como todo empresario su negocio y al notar
una mala conducta por parte del trabajador lo que va hacer es tratar de sacar al trabajador,
aunque he podido notar a lo largo de la experiencia como asesor legal que también existe
empleadores crueles que quieren sacar a sus trabajadores con razones inexcusables.

Por consiguiente, la falta de justificacion que motivo al empleador a sacar al
trabajador de su cargo nos hace pensar que si hace falta una normativa que proteja los
derechos de los trabajadores, estamos seguros que en cualquier lugar siempre vamos ser
remplazados por alguien y nadie estd exento de un despido y si estamos, pues al menos
queremos merecer que se nos cancele por ese tiempo de trabajo.

Ahora bien, recordemos que en los dos casos la voluntad unilateralmente es por
parte del empleador, es diferente porque en el primer caso se ha justificado y aparte
tenemos a un patrono con poder econémico que plante lo que venga no afectaria mucho
su dinero. Incluso, en algunos casos se ha podido observar la furia con la que tratan a sus
empleados y entonces quien protege el derecho de los trabajadores.

Con lo manifestado anterior, se puede decir que en la vida real ocurre y muy a
menudo que el empleador sea quien siempre decide sobre lo que ocurre 0 no en su
empresa. En consecuencia, quien mas que el Estado para proteger los derechos de los
trabajadores al menos ese seria su mision principal, pero cuando hablamos de violaciones
de derechos, es el Gobierno quien primero violenta y desamparar a los ciudadanos.

Por esto, esta llamado a velar por los derechos de ambos oferentes y demandantes
en la linea de la contienda del despido intempestivo, puesto que hay que analizar las
ventajas y desventajas con las que operan los trabajadores versus los empleadores y lo
mas importante las facultades que se les ha otorgado a cada autoridad para administrar
justicia laboral.

En el caso de los jueces esta bien su competencia, aunque el Ecuador dice que hay
unidades especializadas de trabajo ojala todos los jueces que administran justicia en estas
unidades fueran especializados en materia laboral. Entonces cabe aqui la pregunta ;y en
los inspectores de trabajo no es necesario que sean especializados?

Para el tratadista Manuel Alonso Garcia, sostiene un concepto mucho mas preciso
sobre el despido intempestivo manifestando que es toda situacion que lleva consigo la

ruptura de la relacion trabajo®.

® Garcia Manuel Alonso, Bernal Martin Salvador El seguro obligatorio de enfermedad. Libreria
General victoriano Suarez. Madrid, 1949, (legislacion y jurisprudencia, 5 noviembre, 1952), 559.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1235
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/612722
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Como podemos observar, un concepto muy acercado a la realidad, el despido
intempestivo no es mas que la ruptura que realiza el empleador en contra de su trabajador,
pero sin ningun tipo de justificativos, ahora, es importante analizar que el despido no solo
conlleva esta ruptura, recordemos que cuando un empleador despide al trabajador debe
de cancelar una liquidacion y un punto de quiebre en esta investigacion es justamente el
tema de las liquidaciones que no son proporcionales, entonces tenemos una afectacion al
principio constitucional que a igual trabajo igual remuneracion’.

De modo que cuando existe un despido intempestivo también debe de existir una
igual retribucion en la liquidacion que recibira el trabajador por su tiempo trabajo y
remuneracion percibida, ahora bien, es diferente cuando el empleador ha justificado en
legal y debida forma la salida de su colaborador y de ser el caso que se presente todos los
medios de pruebas a través de visto bueno con lo cual se estaria asegurando no pagar
liquidacion, sin embargo el visto bueno es una creacidn juridica que sirve para regular el
comportamiento inadecuado del trabajador como bien mencionan algunos tratadistas.

Para la especialista Graciela Monesterolo, el visto bueno es una forma de
terminacion del contrato individual, aunque en este acercamiento la experta nos aclara

que son figuras que mantienen una conexion paralela.

Para que sea posible analizar estas dos instituciones juridicas que tienen intima conexion
con la relacion de trabajo, es necesario emprender en un conocimiento, aunque sea
bastante elemental de lo que es el visto bueno, institucién no presente en todas las
legislaciones laborales. Al definir al visto bueno es posible decir que es la resolucion del
inspector del trabajo pronunciada a solicitud de una de las partes y que, de ser afirmativa,
declara que existen motivos legales para que quien lo pidi6é pueda dar por terminado el
contrato.®

Dentro de esta percepcion podemos considerar que en la mayor parte de casos esta
institucion juridica del visto bueno acoge que los inspectores de trabajo solo emiten
resoluciones sobre esta figura legal y amparada en la ley permite demostrar otras
consecuencias que los trabajadores padecen al momento que el empleador presenta la
solicitud de visto bueno.

Sin embargo, en otras legislaciones los inspectores de trabajo realizan sus labores
en el campo donde el empleador tom6 decisiones cuando iba a despedir a un trabajador,

cosa que no ocurre aqui, que también se podria plantear que los inspectores puedan

7 “Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 4. A trabajo de igual
valor corresponderd igual remuneracion”.

8 Graciela Monesterolo L. de Ramirez, “El Visto Bueno en la Legislacion Ecuatoriana” (Tesis
doctoral, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 1989), 66.
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realizar una investigacion para obtener mas informacion sobre los detalles del supuesto
despido y asi evitar equivocarse en una resolucion.

Es decir, el inspector de trabajo se vuelve un investigador, pero también puede
investigar a través de medios documentales que serian el aporte de pruebas presentadas
por ambas partes que arrojaran un criterio, por lo que, se considera importante que los
inspectores de trabajo aprendan a valorar pruebas para de este modo saber lo que esta
resolviendo. Incluso, en algunas partes del mundo las resoluciones de los inspectores de
trabajo tienen fuerza de sentencia ejecutoriada y no como en el Ecuador que es mero acto
administrativo.

En cambio, el tratadista Guillermo Charry Gonzalez en su obra Derecho del
Trabajo, senala que es una de las conquistas mas significativas del Derecho Laboral,
creado en el siglo XIX por lo que nos manifiesta que el visto bueno es la obligacion de
“las partes y particularmente al empleador, a motivar la terminacion del contrato, es decir
a dar, en el momento de la ruptura, una explicacion clara de la causa o motivo” que lo
impulsa a tomar esta decision.’

Nelly Chéavez de Barrera nos describe al visto bueno como la autorizacion que
tiene el empleador de dar por terminado el contrato de trabajo que los une, més alla, que
el empleador tiene los justificativos legales que el trabajador ha cometido en algunas de
las causales de la ley laboral una falla.'°

Entonces, en esta etapa administrativa tenemos la Unica alternativa legal para que
los empleadores justifiquen en legal y debida forma la salida de un trabajador. A lo que,
en esta investigacion se descifro a través de un analisis del proceso del visto bueno y el
despido justificado bajo las manos de los inspectores de trabajo y para ello me gustaria
mencionar que en nuestra legislacion laboral en sus articulos 172 y 173 del Codigo de
Trabajo!! tenemos la normativa vigente sobre las causales para presentar un visto bueno

en contra del trabajador y empleador.

% Charry Gonzalez Guillermo, “Derecho del Trabajo” (Editorial Temis, 1974), 78.

10 Chévez de Barrera Nelly, “Manual de Derecho Laboral para Trabajadores Sociales” (Quito:
Universitaria, 1990), 162-173.

1 “Art. 172.- Causas por las que el empleador puede dar por terminado el contrato. - El empleador
podré dar por terminado el contrato de trabajo, previo visto bueno, en los siguientes casos: 1. Por faltas
repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo o por abandono de éste por un tiempo
mayor de tres dias consecutivos, sin causa justa y siempre que dichas causales se hayan producido dentro
de un periodo mensual de labor; 2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos
legalmente aprobados; 3. Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador; 4. Por injurias graves
irrogadas al empleador, su conyuge, ascendientes o descendientes, o a su representante; 5. Por ineptitud
manifiesta del trabajador respecto de la ocupacion o labor para la cual se comprometio; 6. Por denuncia
injustificada contra el empleador respecto de las obligaciones en el Seguro Social. Mas, si fuere justificada
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El articulo 172 del cuerpo legal antes mencionado nos explica sobre la peticion
que realiza el empleador a la inspectoria del trabajo, motivando a interponer una petitoria
de conformidad a uno de los numerales que haya incumplido el trabajador contemplados
en el articulo antes descrito, pues esta justificacion tiene que estar encajada en el
comportamiento del trabajador y de ellas cuando haya incumplido alguna falta, que como
ejemplo podemos mencionar a los atrasos y faltas injustificadas repetitivas.

Ademas, como podemos darnos cuenta en la cita que se ha expuesto existen ocho
causales y razones suficientes por la que un trabajador podria ser separado de su trabajo
y como observamos en el inciso final del articulo mencionado nos explica en un breve
resumen sobre el proceso de visto bueno; asi, una vez que avoque conocimiento el
inspector de trabajo deba de resolver conforme en derecho tomando en cuenta lo del inicio
esta forma es una manera legal de desvincular al trabajador el cual el inspector tiene
atribucion para resolver.

Pues, aqui nace otro error en la norma. Refiriéndose a que si existe una forma legal
de desvincular a un empleado también existe la forma ilegal de hacerlo, en una tenemos
la atribucion que tiene el inspector de trabajo para conocer visto bueno (forma legal de
despido justificado) pero por otro lado no existe la atribucion para que el inspector
conozca cuando el empleador ha despido sin justificativos al trabajador y esta tltima es
una de las formas mas empleadas por los empleadores para ahorrarse el tema de las
obligaciones patronales en cuanto al tema de liquidaciones y demas que pertenece al
trabajador.

Para Juan Cevallos en su obra sobre la utilidad del visto buenos en Derecho

Laboral, nos menciona:

El hecho administrativo dentro de la legislacion ecuatoriana es una actividad material
como su nombre lo dice, manifestada siempre en operaciones técnicas o fisicas. La
resolucion del visto bueno si bien es una actuacion de la administracion en ejercicio de
sus facultades siempre produce efectos directos y no es su naturaleza una operacion de
caracter técnico o fisico. Por lo que se concluye que tampoco es un hecho
administrativo.'?

la denuncia, quedara asegurada la estabilidad del trabajador, por dos afios, en trabajos permanentes; y, 7.
Por no acatar las medidas de seguridad, prevencion e higiene exigidas por la ley, por sus reglamentos o por
la autoridad competente; o por contrariar, sin debida justificacion, la prescripciones y dictdmenes médicos.
8. Por el cometimiento de acoso laboral, ya sea de manera individual o coordinada con otros individuos,
hacia un compafiero o compafiera de trabajo, hacia el empleador o empleadora o hacia un subordinado o
subordinada en la empresa. Previa a la peticion del visto bueno procedera la apertura de una conciliacion
que presidirda la autoridad laboral competente, en la que seran oidos, ademas del interesado, los
representantes de los trabajadores y el empleador o quien le represente”.

12 Cevallos Loayza, Juan Sebastian, “Utilidad del Visto Bueno en el Derecho Laboral Ecuatoriano
Conveniencia de su Eliminacion” (Tesis doctoral Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 2013)., 14.
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En este caso podemos manifestar que el visto bueno es considerado un mero
informe que fue emitido por la autoridad del Ministerio del Trabajo, en este caso el
inspector de trabajo, pero para los jueces laborales que también son autoridades con un
rango diferente no permiten que las resoluciones de los inspectores de trabajo sean
consideradas como pruebas. Entonces ni las resoluciones de los inspectores sirven como
prueba, lo Unico que es un informe de comparecencia de las partes y eso cuando se
presentan ambas partes.

Siendo asi, es imposible que siga existiendo instituciones estatales que resuelvan
meros informes jugando con los derechos de los trabajadores que han sido despedidos
intempestivamente y no tienen la capacidad econdmica para resolver en otras instancias,
es decir, ante el juez laboral. Por lo contario estaria vacio la inspectoria de trabajo ya que
también es facultativo poder presentar la denuncia ante el inspector o directamente al
juez.

Sin embargo, en la normativa en el articulo 79 del Estatuto Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva'® toda actividad material que opera con las
actuaciones ejecutadas en el ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos y los mismos pueden ser como realizar una mediacion o tome alguna decision
administrativa, por lo tanto, no esta lejos la idea que también como es un acto
administrativo la resolucion que emite los inspectores en consecuencia sea impugnando
en contencioso administrativo.

Aqui en este punto, puesta no seria la solucion o la propuesta desde el inicio ya
que la idea principal es que le den la atribucion, pero que también esta facultad sea
acompafiada de varias caracteristicas como tener la atribucion de valorar prueba, de que
las resoluciones sean como sentencias incluso tenga la facultad para interponer términos
que realmente se cumplan para el pago que haya resuelto el inspector de trabajo y que sus
resoluciones tengan la fuerza de una sentencia.

Pero sin saltarse del tema en los ocho numerales del Cédigo de Trabajo que tiene
el empleador para justificar el despido o la terminacion del contrato también existe un

tiempo determinado para poder presentar la peticion de visto bueno. Este tiempo prescribe

13 «Art. 78.- Hecho Administrativo. - El hecho administrativo es toda actividad material, traducida
en operaciones técnicas o actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la funcién administrativa,
productora de efectos juridicos directos o indirectos, ya sea que medie o no una decision de acto
administrativo previo”.
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en un mes'* contado a partir de la infraccion cometida por el trabajador. De aqui se

desprende que puede realizarse algunas acciones, por ejemplo, que la notificacion se le
hace en persona al trabajador en su puesto de trabajo y se suspende las actividades que el
trabajador esté realizando. Por esta razon, se convoca a una audiencia de conciliacion una
vez que haya sido contestada las acusaciones que le propone su empleador.

En el maximo de 3 dias se fijard fecha, dia y hora para a la audiencia de
conciliacion en la que se emitira la resolucion por parte del inspector de trabajo, el cual,
se podra negar o aceptar el visto bueno, si se niega el visto bueno el trabajador debe de
integrarse a su puesto de trabajo, si el empleador se niega a recibirlo se considerara de
inmediato el despido intempestivo, si se acepta el visto bueno, el trabajador sera
desvinculado de su trabajo y sin ningun tipo de liquidacién por el tiempo de servicio que
haya venido prestando en dicha institucion, pues el trabajador al ser separado de cargo
quedard manchado su despido por dos afios su historial laboral, el inspector de trabajo
subiera al Sistema Unico de Trabajo (SUT) del Ministerio del Trabajo la forma de
desvinculacion del trabajador.

A pesar de todo, cualquiera de las partes al no estar de acuerdo con la resolucion
puede impugnar ante el juez especializado de Trabajo, sin embargo, el trabajador debe
integrarse a su puesto de trabajo, mientras el juez competente resuelve. Antes del 2018
no se admitia prueba, ya que el visto bueno era una instancia administrativa y con el paso
del tiempo en el afio 2021 se emitié un acuerdo ministerial No. MDT-2021-189'3, el cual
nos indica el procedimiento a seguir para el visto bueno, en este sentido, nos damos cuenta
como ha evolucionado el Ministerio del Trabajo, ya que, hoy el visto bueno es una etapa
investigativa y se puede aportar pruebas que sirvan para la fundamentacion de la
resolucion.

En este este sentido se podria decir que el despido intempestivo a través de visto
bueno contendria las garantias necesarias para despedir a un trabajador, mas alla de la
justificacion recordemos que ahora podemos demostrar con pruebas por ejemplo; un
empleado estd en estado de embriaguez y la prueba seria el alcocheck que se realice al

trabajador, prueba suficiente para iniciar un visto bueno a favor del empleador y de esta

14 “Art. 636.- Prescripciones especiales. - Prescriben en un mes estas acciones: a) La de los
trabajadores para volver a ocupar el puesto que hayan dejado provisionalmente por causas legales; b) La de
los empleadores para despedir o dar por terminado el contrato con el trabajador; y, ¢) La de los empleadores,
para exigir del trabajador indemnizacion por imperfecta o defectuosa ejecucion del trabajo ya concluido y
entregado”.

15 EC. 2021, Acuerdo Ministerial No. MDT-2021-189, Registro Oficial 457, Tercer Suplemento,
21 de mayo de 2021, 7.
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forma estaria el trabajador despido justificadamente y sin recibir ninglin tipo de
indemnizacion.

Ahora bien, dentro de nuestra normativa también tenemos el articulo 173 del
Codigo de Trabajo'® como ya lo habiamos nombrado en las primeras lineas de este texto
y para poder comprender mas, se ha analizado que el visto bueno cuando es puesto por el
empleador es mucho mas sencillo de lo que realmente le podria significar a un trabajador
interponer un visto bueno en contra del empleador. Pues, el trabajador no cuenta con las
pruebas suficientes para poder interponer el visto bueno en contra del empleador, ya que
es complicado y también absurdo esta propuesta del legislador.

(Por qué razéon menciono esto? el articulo 173 es complicado demostrar excepto
en el numeral 2,'7 el cual nos establece la falta de pago, en este sentido con el documento
del IEES podria el trabajador demostrar o la falta de rol de pagos, pero con el resto de
numerales como el articulo 173 numeral 1, y cabe aqui un ejemplo: sobre las injurias al
empleador, si el empleador le injuria al trabajador, ;cudl seria la prueba que tiene para
demostrar el trabajador ante el inspector de trabajo? Si este tipo de circunstancias ocurre
en persona y en la mayor parte de casos sin testigos.

Por lo que, en este sentido el Codigo de Trabajo necesita no solo una si no algunas
reformas urgentes en el caso anterior, la prueba que aportaria el trabajador al caso sobre
la injuria seria una grabacion o testigos que demuestra que fue injuriado por el empleador
y en la mayor parte de casos y por experiencia he podido palpar que no existe testigos
porque todos sus trabajadores quieren cuidar sus puestos de trabajo, tienen miedo (y quién

va a testificar en contra del empleador? Pues esto ocurre en la mayor parte de casos,

16 «Art. 173.- Causas para que el trabajador pueda dar por terminado el contrato. - El trabajador
podra dar por terminado el contrato de trabajo, y previo visto bueno, en los casos siguientes: 1. Por injurias
graves inferidas por el empleador, sus familiares o representantes al trabajador, su conyuge o conviviente
en unién de hecho, ascendientes o descendientes. En caso de que las injurias sean discriminatorias la
indemnizacion serd igual a la establecida en el segundo inciso del articulo 195.3 de este Codigo; 2. Por
disminucién o por falta de pago o de puntualidad en el abono de la remuneracién pactada; 3. Por exigir el
empleador que el trabajador ejecute una labor distinta de la convenida, salvo en los casos de urgencia
previstos en el articulo 52 de este Codigo, pero siempre dentro de lo convenido en el contrato o convenio
y, 4. En casos de sufrir acoso laboral, cometido o permitido por acciéon u omision por el empleador o
empleadora o sus representantes legales. Una vez presentada la peticion del visto bueno, procedera la
apertura de una conciliacion que presidird la autoridad laboral competente, en la que serdn oidos, ademas
del interesado, los representantes de los trabajadores y el empleador o quien le represente. La indemnizacion
sera la establecida en el segundo inciso del articulo 195.3 de este Codigo. Atendiendo a la gravedad del
caso la victima de acoso podra solicitar ante la autoridad laboral competente la disculpa publica de quien
cometid la conducta. Cuando el trabajador o trabajadora presente indicios fundados de haber sufrido acoso
laboral correspondera al empleador o empleadora presentar una justificacion objetiva y razonable,
suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad”.

17¢Art. 173.- Causas para que el trabajador pueda dar por terminado el contrato. - El trabajador
podra dar por terminado el contrato de trabajo, y previo visto bueno, en los casos siguientes: 2. Por
disminucioén o por falta de pago o de puntualidad en el abono de la remuneracion pactada”.
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siempre sucede a escondidas y cuando el patrono llama a su oficina al trabajador donde
esta solo y procede agredir.

Aun asi, las prueban que reposan en el empleador y siempre las hard mas
vulnerable al trabajador en una contienda legal, la verdad es que, el empleador tendrd mas
ventajas y por esta razén existe en la mayor parte de casos laborales vulneracion a los
derechos de los trabajadores en el momento de un despido intempestivo. Luego, como ya
se mencion6 se hace imposible demostrar porque seria la palabra del trabajador contra la
del empleador y de esta forma es dificil para el inspector de trabajo favorecer con el visto
bueno al trabajador.

Entonces, cual es el fin de parte del legislador al contemplar el articulo 173 del
codigo de trabajo, este mandamiento se cred con un propdsito de obtener una liquidacion
econdmica del empleador, pero, en la actualidad es muy complicado demostrar esto por
el trabajador y por ende salir de su trabajo de esta forma, pero, cual es el objetivo, es una
salida facil y rapida que le pusieron como opcion al trabajador como si en Ecuador
existiera muchisimas plazas de trabajo para salir asi no mas. Pues en la realidad y
actualidad la mayor parte de trabajadores prefieren soportar las injurias, maltratos,
humillaciones, etc. y luego cuando ya no puede la empresa cancelar sueldos no le queda
mas al trabajador que esperar la liquidacion laboral con sus derechos vulnerados.

Incluso, podemos darnos cuenta que en el numeral 2 del articulo 173 del cédigo
de trabajo, la disminucion o rebaja del salario al proponer un visto bueno en contra del
empleador, esto no operaria cuando ya no consta en nomina, tampoco es el cien por ciento
seguro de que se vaya a comprobar un despido intempestivo a través de esta figura legal
y es asi como funciona en la vida real, lo manifiesto por la experiencia que se adquirido,
y tal vez esta percepcion no esté establecido en la ley como tal, pero algunos operadores
de justicia asi lo interpretan. Por lo que, existe una gran diferencia entre el visto bueno en
contra del empleado y otra cosa muy diferente en el visto bueno en contra del empleador,
es por eso también que la Ley en algunos casos es complice de la vulneracion de derecho

de los trabajadores.

2. El inspector de trabajo como garante de los derechos laborales

El Estado ecuatoriano a través de la historia adopt6 al Ministerio del Trabajo como

una institucion publica que pertenece a la cartera del Estado, pues en ella trabajan

funcionarios publicos como los inspectores de trabajo que se resuelve los problemas
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laborales administrativamente, caracterizada y amparada por la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Sin embargo, el inspector de trabajo esta envestido de las
atribuciones que le otorga el Codigo de Trabajo para resolver estos conflictos laborales.

Pero, los inspectores de trabajo conocen y resuelven las denuncias presentadas
por trabajadores despidos intempestivamente sin tener la atribucion correspondiente de la
Ley Laboral vigente en el pais, pues aqui se deberia analizar si esta actuacion por parte
de los inspectores de trabajo esta acompafiada del principio de imparcialidad, legalidad y
agilidad en los procesos, principio constitucional que atribuye a toda autoridad para que
resolver conflictos.

Entonces el resultado de que mencionamos es que muchos trabajadores estuvieron
en la necesidad de pedir ayuda al Ministerio del Trabajo cuando ocurri6 los despidos
masivos en el afio 2020, el cual el sistema colapso de la inspectoria de trabajo fracaso,
por lo que, es dificil poder descifrar si realmente este departamento garantiza los derechos
constitucionales de los ecuatorianos. Pero esto, no solo fue el pretexto para darse cuenta
la ciudadania entendia que la capacidad con la que esta resolviendo el Ministerio de
Trabajo era la mejor para resolver las desavenencias laborales faltaba mucha capacidad a
los funcionarios publicos.

Aunque, los inspectores de trabajo mucho mas antes de la pandemia ya tenian una
mala impresion frente a los usuarios y sus criticas negativas sobre el trabajo y las
gestiones que resuelven sobre los conflictos laborales, pues con la pandemia el panorama
empeoro. Por lo que, nunca existi6 una verdadera ayuda para los trabajadores que fueron
despedidos y la caracteristica de estos trabajadores es que laboraban para una empresa
por mas de quince afios, Entonces, no solo es la falta de atribucion sino también la
interpretacion con la que se estd usando este cuerpo legal que le hace falta una reforma.

Para el tratadista Jorge Lopez en su obra de Derecho laboral ecuatoriano nos
explica sobre las regulaciones que mantiene la institucion juridica del visto bueno y como

opera en la region latina.

En varios paises de la region, encontramos que la terminacion del contrato puede ser por
causas justificadas y por causas injustificadas, tanto por parte del empleador como por
parte del trabajador, teniendo por ejemplo que en Colombia, Pert, Venezuela y Ecuador,
el trabajador puede dar por terminado el contrato de trabajo por causa justificada, por
ejemplo en casos de malos tratos, amenazas, la exigencia de prestacion de servicios
distintos, o el traslado a otro puesto de trabajo sin su consentimiento o la reduccidon de su
remuneracion. Mientras que so6lo en el Perl y Venezuela, una causa importante son los
actos contra la moral y el hostigamiento o acoso sexual al trabajador.'®

18 Jorge Vasquez Lopez, Derecho Laboral Ecuatoriana (Quito: Derecho Individual, 2004), 220.
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En el presente acdpite vamos a demostrar la manera como operan los inspectores
de trabajo y sobre todo poder analizar las funciones correspondientes para de esta forma
darnos cuenta si los inspectores de trabajo realmente son garantes de los derechos
laborales recordando que el Ministerio del Trabajo es una cartera del Estado y tiene el
deber de hacer cumplir los derechos laborales asi como realizar el acercamiento entre los
interlocutores sociales a fin de poder construir politicas laborales para el bien de los
trabajadores y empleadores, pero la pregunta es jesto existe en la actualidad?

En una revista emitida por la Oficina Internacional de Trabajo, en Ginebra, y su
titulo sobre los inspectores de trabajo y la guia para los empleadores nos menciona lo

siguiente:

la inspeccion del trabajo es el instrumento mas importante de la presencia e intervencion
del estado para disefiar, estimular y contribuir al desarrollo de una cultura de prevencion
que abarque todos los aspectos que potencialmente estan bajo su competencia: relaciones
laborales, salarios, condiciones generales de trabajo, seguridad y salud en el trabajo, y
cuestiones relacionadas con el empleo y la seguridad social [...]."°

En la actualidad los inspectores de trabajo no solo se concentran sobre las
relaciones laborales o regulacion de sueldos, es que cada institucion publica de cada pais
es diferente existe una diferente normativa para los paises que estan industrializados y
que funciona la inspectoria de trabajo a la perfeccion en cambio otros paises en via de
desarrollo son pais donde realmente la inspectoria deja mucho que desear sobre su trabajo.

En razon, de todas las fuentes que hemos sefialado podemos decir que en el
Ecuador el inspector de trabajo no es un garantista de derechos laborales porque cuando
el sistema del MDT se desplomo existio la necesidad de resolver despidos intempestivos
y esto fue intento fallido para tratar de resolver los conflictos laborales el cual en busqueda
de una ayuda desesperada se pidi6 para que el mandatario de aquel momento y quien
emitiod una /ey fabulosa la (Ley Organica de Apoyo Humanitario).

Es por este armatoste legal que de humanitario no tuvo nada y mas bien ayudo a
que los empleadores hasta actualidad sigan explotando con contratos de temporales a sus
trabajadores, entonces ;Podemos decir que los inspectores de trabajo garantizan los

derechos laborales? Nosotros mismos tenemos las respuestas, es por ello, que existe

19 Giuseppe Casale, "Inspeccion del trabajo: lo que es y lo que hace", (Ginebra: Oficina
Internacional de Trabajo, s. f.), 8.
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muchisima problematica sobre los inspectores de trabajo hablando en Ecuador y como
demostraremos mas delante de todo lo dicho en este parrafo.

Pues por estas son las razones por la que estamos planteando una reforma al
Codigo de Trabajo que defina de una manera correcta las atribuciones y facultades que
tienen los inspectores de trabajo a fin de que realmente puedan garantizar los derechos
laborales de los trabajadores y empleadores y en este sentido puedan resolver despidos
intempestivos, con esta atribucioén no solo se estard garantizado los derechos sino que
también estaran preparados para situaciones parecidas a la que se vivio en la pandemia

El Ecuador esté en via de desarrollo y cada vez crece la industrializacion, aunque
sus indices productivos a veces lo dicen lo contrario. Sin embargo, también crece las
fuentes de trabajo a través de los despidos que ya ocurrieron, pues ahora, la modalidad de
trabajo es el emprendimiento que ahora producen fuentes de trabajo, entonces si las
autoridades administrativas (inspectores de trabajo) no pueden regular y garantizar los
derechos de los trabajadores a través del despido intempestivo peor podran regular otras

atribuciones que contienen conflicto entre empleadores y trabajadores.

2.1. Evolucion histérica de las atribuciones de los inspectores de trabajo

Los primeros inspectores de trabajo tuvieron su figura en el Reino Unido en el afio
de 1833, pues estos establecieron que las inspecciones de trabajo realicen sus labores a
favor de los derechos de los trabajadores y empleadores, por lo que, se reproduzco
practicamente en todo el mundo. Durante aproximadamente 175 afios, los inspectores del
trabajo han realizado sus funciones tratando de mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores y empleadores. Sus logros en el mundo han sido reconocidos en todos los
estados parte, sin embargo, en cuanto a la capacidad para resolver conflictos laborales
han sido menoscabados por no saber hasta donde llegan las atribuciones y facultades que
les fueron entregadas por cada Estado.?

Por ello, es importante que como introduccién hayamos manifestado de donde
nace historicamente la legislacion laboral y adicional poder indicar que el derecho laboral
siempre ha estado en constate evolucion a fin de poder brindar garantias a los derechos
de los trabajadores y empleadores, estos sucesos se dan en “la revolucion industrial a lo

largo del siglo diecinueve que estuvo empeniada por innumerables huelgas y disturbios

20 Giuseppe Casale, “Inspeccion del trabajo: lo que es y lo que hace”, (Ginebra: Oficina
Internacional de Trabajo, s. f.), 9.
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que habitualmente generaban revueltas violentas que llevaron al gobierno de turno a darse
cuenta de las necesidades que hacia falta a ese Estado”.?!

“La primera legislacion dirigida a mejorar las condiciones de trabajo data de 1802,
cuando en el parlamento britdnico ya se habia aprobado la ley para preservar la moralidad
de los aprendices”.?? En este cuerpo legal se estableci6 términos sobre la seguridad, salud
y bienestar incluso incluida condiciones para contratar aprendices que aquel tiempo eran
nifios trabajadores de 12 afios. “Adicional, se formaron comités voluntarios por personas
de cada localidad que supervisaban la aplicacion de esta ley y por diversas razones la
aplicacion de la ley no fue efectiva, puesto que en 1833 el gobierno designé a los primeros
cuatro inspectores. Por lo que, en 1844 los inspectores se convirtieron en funcionarios
publicos”.?

Esta propuesta fue desarrollada en toda Europa, con diferentes iniciativas
apropiadas a cada gobierno central lo que permanecid por varios afios después de su
creacion en donde hubo difusioén de las practicas que venian realizando los inspectores

con una amplia diversidad en las competencias y obligaciones de los servicios de

inspeccion laboral.

En 1890, representantes de 15 paises asistieron a una conferencia en Berlin para adoptar
las primeras normas destinadas a mejorar las condiciones de trabajo y a regular los
servicios de inspeccion aquella conferencia afirmo que las leyes de cada Estado deberian
supervisarse por un nimero adecuado de funcionarios publicos vestidos de inspectores de
trabajo.?*

Con la prueba que realizd el gobierno britanico a los primeros inspectores de
trabajo se motivo para que estos presten toda la atencion especial a las largas jornadas de
trabajo que tenian los adultos y los nifios que trabajaban en aquel momento con normas
que supuestamente regulaban las actividades laborales de todos los trabajadores y no solo
de un sector determinado. “En 1919 el Tratado de Versalles establecié que cada Estado
debera organizar un servicio de inspeccion con el objeto de garantizar la aplicacion de las

leyes y reglamentos para la proteccion a los trabajadores”.?

2! bid., 10.
2 Ibid., 11.
# Ibid., 9.
?*1bid., 9-10.
% |bid., 9.
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Recordemos también que en este afio fue creado la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT) que también tuvo un gran impulso sobre la propuesta que venia regulando
los derechos de los trabajadores. En su primera sesiéon en 1919, la Conferencia
Internacional del Trabajo mostrd la importancia que otorgaba a los inspectores de trabajo
para que los trabajadores puedan apoyar en las decisiones que los inspectores puedan
instituir un sistema normativo funcional para que regulen sus actividades.

La eficacia de esta normativa y regulacion que fue emitido por parte de los
inspectores de trabajo hace que en los lugares de trabajo de los trabajadores puedan estar
ejerciendo sus actividades con normalidad y respaldados sus derechos, tomemos en
cuenta que aquel tiempo estaba el boom de revolucion industrial. Por lo que, el gobierno
tenia como mision salvaguardar la salud de los trabajadores como principal aspecto.
Luego de estas adaptaciones legales fue acogido por la OIT el cual aceptaria las
observaciones y recomendaciones que abrian realizado para que esto los derechos de los
trabajadores nunca mas sean vulnerados.

Sin embargo, las recomendaciones acogidas para la Inspeccion del Trabajo de
1923 que establecia los principios generales para la organizacion y funcionamiento de las
atribuciones nacionales de los inspectores del trabajo, fueron un convenio que sirvié de
mucha ayuda y por lo tanto no era vinculante para el resto de los Estados miembros, el
cual indic6 el camino para que en el futuro pueda adaptarse dichos instrumentos a las
facultades y atribuciones que seria mucho mas dificil y exhaustivo para que funcione la
inspeccion del trabajo y como podemos ver el primer desarrollo histérico sobre las
atribuciones de los inspectores de trabajo y como fue creciendo, ahora en Ecuador.?¢

Estas batallas por los derechos laborales que estas situaciones no fueron muy
ajenas a lo que ocurria en Ecuador. Los servicios de inspeccion laboral en el Ecuador se
crearon y desarrollaron para supervisar la aplicacion de las primeras leyes que protegian
al derecho laboral ecuatoriano y para hablar sobre la historia y evolucidon del Ministerio
del Trabajo, asi como el progreso que ha tenido las atribuciones de los Inspectores de
Trabajo de esta institucion publica es importante decir que esta historia nace con la
evolucion de la revuelta ocurrida en Guayaquil llamada Revolucion Juliana este
movimiento civico-militar fue un golpe al Estado que ocurrié el 9 de julio de 1925.

Tras una junta militar que se extendid hasta 1931, por otra parte, un grupo de

militares del ejéreito ecuatoriano derroca al presidente Gonzalo Segundo Cérdova Rivera.

26 Ibid., 20.
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Luego de este derrocamiento del Gobierno de Cordova se reunen las dos juntas de
gobierno provisional que estaba como presidente Isidro Antonio Ramoén Ayora. De esta
forma, el 13 de julio de 1925, se crea el Ministerio de Prevision Social y Trabajo en la
presidencia de Isidro Ayora.

En este periodo se inventa la Inspeccion General del Trabajo, dependiente del
Ministerio para que cumpla de la mejor manera sus deberes y derechos de los
trabajadores. Por lo que, divide la competencia de esta institucion en 5 zonas en las que
queda bajo la jurisdiccion de un Inspector General. “La fundacion de este Ministerio tiene
como antecedente historico la constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
que fue una de las primeras consecuencias de la firma del Tratado de Paz de Versalles de
1919”77

En 1928, el gobierno presidido por Isidro Ayora expidi6 varias leyes de proteccion social,
entre ellas la Ley de Desahucio del Trabajo, Jornada de Trabajo y Descanso Obligatorio,
la Ley sobre el Contrato Individual de Trabajo, etc., leyes que de alguna manera
orientaron al gobierno de Alberto Enriquez Gallo para que cree el Codigo del Trabajo. El
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos es el organismo responsable de formular,
dirigir y ejecutar la politica social en materia laboral.?

La Inspeccion del Trabajo fue también creada en este periodo presidencial que
tuvo por objetivo asegurar la aplicacion de las leyes y decretos que se emitan por esta

cartera de estado para mejorar.

las condiciones de trabajo y la proteccion de los trabajadores en cuanto a las horas de
trabajo, trabajo nocturno, trabajo suplementario, disposiciones relativas a higiene,
proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores, en las fabricas dado a que el
Ecuador en aquella época empecé a industrializarse, asi como regular el tema de las
indemnizaciones en caso de accidentes de trabajo; y, mas prescripciones vigentes sobre
los contratos de trabajo.?’

El desarrollo de los recursos humanos, empleo y seguridad social, es una de las
principales atribuciones que debe de mantener los inspectores de trabajo, adicional a esta
la de mantener la paz mediante acuerdos armoénicos y justos entre empleadores y
trabajadores a través de la capacidad de resolver conflictos los inspectores de trabajo,

también en las atribuciones esté la de proteger los derechos de los trabajadores y mejorar

27 Granizo Villavicencio Nelson Ivan, "Disefio De Un Proceso De Seleccién De Personal Para La
CIA. RPB Bellavista Restaurante" (Tesis magistral, Universidad Internacional SEK, 2018), 15.
28 Cevallos, Pedro, "Historia del Ecuador”. Tomo 2 (Guayaquil: s. e., 1880), 664, Fondo Ecuatoriano
Republicano, http://repositorio.casadelacultura.gob.ec/handle/34000/752.

2% Amagua Pachacama Leonidas Marcelo, "El Visto Bueno en la Legislacién Laboral Ecuatoriana,
como Trdmite Administrativo para dar por Terminada la Relacion Laboral”, (Tesis abogacia, Universidad
Central Del Ecuador, 2014), 28.
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las condiciones de eficiencia, rendimiento y productividad de la mano obra, velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia laboral que tienen atribucion los
inspectores de trabajo asimismo en dar solucion a los conflictos laborales como los
despidos que no tienen atribucién y que es la mayor demanda; y, establecer la politica
salarial.*°

Entonces, el Reglamento de Inspeccién del Trabajo se fijo a través de las
funciones del director inspector cuando fue creada la normativa pertinente y estos hacian

que se cumpla esta legislacion los inspectores de trabajo.

los inspectores, también de los medios de que podrian valerse para que cumplan las leyes
y los decretos laborales emitidos por el mandatario, es por eso que el 4 de mayo de 1927
se expidio la primera Ley de Prevencion de Accidentes de Trabajo, en la que ordenaba a
los Inspectores del Trabajo, hagan cumplir a los empleadores las salvedades de las
Autoridades Sanitarias y las regulaciones constantes en la propia Ley. El 6 de octubre de
1928 se expidieron seis leyes, todas con la importancia de cada caso, la primera fue la
Ley del Contrato Individual de Trabajo, en la que se fija como tal sus alcances y
consecuencias, la segunda fue la Ley de la Duracion Méxima de la Jornada de Trabajo y
Descanso Semanal. La tercera fue la Ley sobre el Trabajo de Mujeres y Menores y la
Proteccion de la Maternidad. La cuarta fue la Ley de Desahucio del Trabajo. La quinta
fue la Ley sobre responsabilidad por Accidentes de Trabajo; y, la sexta la Ley de
Procedimiento para las Acciones Provenientes del Trabajo.3!

En la mayor parte de la normativa se habla que los Inspectores de Trabajo
mantengas sus atribuciones encaminadas al fiel cumplimiento de los derechos de los
trabajadores, pero en ninglin caso hablando histéricamente se otorga a los inspectores de
trabajo atribuciones para que conozcan y resuelvan despidos intempestivos siendo que
esta figura es la que mas vulnera derechos a los trabajadores.

Por lo que, aqui cabe la pregunta ;para qué fueron establecidas estas normas?, si
a van vulnerar derechos intrinsecos de la sociedad hay leyes que se sobreprotegen figuras
similares o al menos que estan en concordancia con el despido intempestivo, como
ejemplo esta la Ley de Indemnizaciones por Accidentes Laborales que concede protege
los derechos de los trabajadores previo a todo fallo administrativo de la categoria
sustancial, por otro lado, la Constitucién de la Republica del Ecuador tiene derechos
garantista pero no se cumple.

Por lo tanto, los inspectores de trabajo deberdn conocer, calificar y resolver las

peticiones de visto bueno segun las causales establecidas en nuestro codigo de trabajo

30 Efren Aviles Pino, “Ministerio de T rabajo y Recursos Humanos”, Enciclopedia del Ecuador,
(s. f.), parr. 2, https://www.enciclopediadelecuador.com/ministerio-trabajo-recursos-humanos/.

31 Amagua Pachacama Leonidas Marcelo, "El Visto Bueno en la Legislacién Laboral Ecuatoriana,
como Trdmite Administrativo para dar por Terminada la Relacion Laboral”, (Tesis abogacia, Universidad
Central Del Ecuador, 2014), 29.
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para por terminadas la relacion laboral existente y en cuanto al procedimiento se deberia
de seguir estas causales fuesen notorias y publicas del cual desde ahi ya existe un caos
juridico, por lo que, esto no se cumple y en la mayor parte de casos es dificil probar en
derecho una de las causales establecidas en nuestro codigo.

Sin embargo, cuando los hechos fueron comprobados se procedera en forma
sumaria a emitir la resolucion favorable o desfavorables para cualquiera de las partes, esta
resolucion del inspector no obstruye el derecho de acudir ante el Juez de Trabajo, pues
esta resolucion tiene el valor de un informe que se lo apreciara a criterio judicial, incluso
ni siquiera como prueba eficiente de un hecho en relacion con lo sucedido.

Como podemos darnos cuenta a través de la historia se ha dado atribuciones a los
inspectores de trabajo hasta la actualidad y asi lo refleja el articulo 454 del Codigo de
Trabajo y la verdad que en la mayor parte a evolucionado a lo largo de la historia, sin
embargo, es necesario que se realice una reforma al articulo antes mencionado. Por una
parte, en un acapite del articulo 454 se describe como figura al despido intempestivo para
que resuelva el inspector de trabajo, pero otra parte, este apartado es ambiguo, confuso y
antiguo a las leyes que mantenemos desde aproximadamente 80 afos de codificacion de
este cuerpo legal que no establece claramente ni siquiera una diferencia entre el la

atribucidén y competencia que tiene los inspectores de trabajo.

2.2. Diferencias entre atribucion y competencia

Para poder analizar y acercarnos al concepto de lo que significa en nuestra
investigacion la atribucion y competencia primer vamos a separar primero la palabra

atribucion.

La atribucion

La atribucion es una terminologia que se usa para identificar un permiso de hacer
algo a alguien. En otras palabras, “cuando se le atribuye una cuestion a una persona, esta
debe asumir todas las causas y consecuencias que conllevan llevar consigo lo asignado”.>?
Bueno, esta definicion es algo confusa dado que la atribucion puede ser considerada como

esa responsabilidad que lleva consigo cada persona dentro de un cargo por su profesion

32 Pérez Porto, “Atribucion”, Concepto Definicion, 20 de julio de 2023,
https://conceptodefinicion.de/atribucion/.
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y esto se puede ampliar a que solo se debe de usar dentro de sus funciones. Es decir, en
su horario de trabajo, tan poco se puede confundir que estas atribuciones que se ha
otorgado a un funcionario para que pueda hacer uso en su vida cotidiana, los usos de las
atribuciones pueden ser variable dependiendo de cada profesion.

Para el tratadista Pablo Castafieda, en su blog sobre las Atribuciones de la
Administracion Publica nos establece sobre los hechos dentro de las atribuciones que

tiene los funcionarios publicos tienen al momento de resolver algo.

La potestad estatal consiste, en consecuencia, en un “poder de actuacion” que
ejercitandose de acuerdo con el ordenamiento juridico puede generar situaciones juridicas
que obligan a los sujetos, si la potestad entregada a las autoridades de la Administracion
Publica nace de la norma juridica y tiene alcance general de efectos juridicos conferidos
a través de ella; los ciudadanos o administrados también estan obligados a dar
cumplimiento de las decisiones emanadas de la autoridad. Poder y potestad no son lo
mismo, el poder una vez otorgado a la autoridad a través de la norma juridica se convierte
en potestad.*’

Desde el punto de vista la potestad se encuentra después de la atribucion, porque
primero tengo la atribucion para asignar algo o resolverlo, y luego emito esa decision con
caracter de cumplimiento para el administrado, pero este cumplimiento s lo realiza se lo
realiza en estricto de deber que tiene la potestad el funcionario de emitir dicha resolucion.
Por lo que, no hay que confundir ciertas atribuciones que mantiene el inspector de trabajo,
dado que la inspectoria de trabajo tiene la potestad de velar por los derechos de los
trabajadores, pero no tiene atribucion para resolver conflicto de despidos intempestivos
porque la ley asi lo dispone.

Para los tratadistas Garcia y Fernandez la atribucion como acto distinto al acto
jurisdiccional, en este contexto nos mencionan que; “nadie puede ser juez y parte de sus
propios asuntos, o dicho de otro modo, a nadie puede reconocerse la condicion de

verdadero juez cuando decide sobre su propia causa”*

, en este sentido es importante
diferenciar como resuelve los problemas laborales un juez que tiene competencia para
resolver despidos intempestivo, pero es diferente poder observar como los inspectores de
trabajo pretenden resolver sin tener competencia y solo poder negociar sobre los derechos

de los trabajadores.

33 Pablo Castafieda, “Atribuciones De La Administracion Publica”, Derecho Ecuador, Derecho
Ecuador.com, accedido 12 de junio de 2023, https://derechoecuador.com/atribuciones-de-la-
administracion-publica/.

3% Eduardo Garcia, Tomas Fernandez, “Curso de Derecho Administrativo” (Bogota: Temis y
Palestra, 2008), 253.
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Para el tratadista Julio Trujillo Vasquez, en su obra Derecho del Trabajo, nos

explica que para la titularidad de la funcion de inspeccion es necesario poder anotar que;

es relativa a la titularidad publica o privada de la funcion inspectora laboral. Las ventajas
de una independencia necesaria, en servicio al interés publico, que puede ser exigido
como mayores garantias de efectividad en este caso, e incluso una economia de medio,
aparte los nacidos de la especializacion previa, la mayor proximidad entre funciéon de
vigilancias y funcion sancionadora, etc., aconsejan, sin lugar a vacilaciones, la estructura
estatal de la inspeccion, como funciéon que Unicamente al Estado debe corresponder

[...]%

Las instituciones del Estado emiten su accion de personal, el cual les da las
atribuciones para ser funcionarios publicos y que puedan resolver los inconvenientes de
acuerdo al cargo que tengan, adicional también podemos decir que varian de acuerdo con
las necesidades y atribuciones que se pueden entregar a cada administrador para que
pueda resolver conforme a derecho.

Entonces las resoluciones que emiten el inspector a través de la atribucion que es
otorgada por la ley deben de ser admitidas por los comparecientes que decidieron acudir
a dicha autoridad para que resuelva su conflicto, pues esto no es ajeno a las
consideraciones que existe en el Ecuador con las autoridades administrativas que
resuelven conflictos a través de sus atribuciones que han sido conferidas por la ley y en

esto tenemos a los inspectores de trabajo y a los mediadores.

La competencia

Los tratadistas Sergio Artavia y Carlos Picado autores del curso principio de

competencias nos dan un concepto amplio sobre lo que es la competencia:

competencia de viene de competer que significa corresponder, incumbir a uno alguna
cosa, es decir la medida en la que jurisdiccion se distribuye entre las diversas autoridades
judiciales, o también la facultad que tiene un funcionario publico para administrar justicia
en un caso concreto. Se dice entonces que, la competencia es limite de la jurisdiccion

[...].3

Por lo que, la competencia es la facultad que se entrega a toda autoridad para que
pueda administrar y tomar decisiones sobre casos que han sido asignados a su cargo, en

este sentido, se puede decir que la competencia es esa investidura que toda autoridad

35 Trujillo Vasquez Julio, “Derecho del trabajo”, (Tesis doctoral, Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador, 2008), 504.
36 Luigi Mattirolo, Tratado de Derecho Civil, vol. 3 (S.1.: Forgotten Books, 2022), 30.
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judicial y no judicial toma sobre un caso determinado, ahora, el limite para que tenga este
funcionario es la jurisdiccion, el cual delimita este poder a través del territorio, personas,
grado y materia.

Por ello, la atribuciéon que tiene toda autoridad administrativa dentro del
Ministerio del Trabajo en nuestro es pais para administrar las resoluciones en conflictos
laborales dentro de su jurisdiccion y en ambito de su atribucion es muy escasa, por lo que
no pueden conocer todos los problemas juridicos laborales que atafien a todo el Estado.
Por lo tanto, es, es importante recalcar que la definicion de atribucion y competencia es
lo que les hace falta a los inspectores de trabajo y lo primero se pueda reformar
refiriéndose a las atribuciones para luego poder también otorgarles competencia para
resolver despidos intempestivos.

El tratadista Francisco de Asis, en su obra Competencias Profesionales en la
Formacion Profesional, nos manifiesta sobre las competencias que estas se basan sobre

el analisis de roles de los profesionales.

El objetivo de la FBC es la adquisicion de competencias profesionales, en definitiva, para
el enfoque de la FBC, la formacion es un instrumento para conseguir un objetivo, y dicho
objetivo no pertenece al mundo de la formacion propiamente dicho, ni es establecido por
éste ni desde éste, sino que esta fuera de él: son las competencias profesionales que se
requieren en la diferentes ocupaciones o puestos de trabajo’’.

La adquisicion de competencias se adquiere a través de una profesion que tiene
como objetivo la formacion constante para poder solucionar conflictos de diversas ramas
de la ciencia que se practique, ahora en nuestro pais al existir materias como el derecho
civil, penal, laboral y de mads, la competencia tiene como objetivo entregarle a cada
autoridad asuntos para que a través de la Ley pueda resolver conforme a derecho tal y
como dicta las leyes de cada materia y de esta forma ejercer su atribucion pasando por el

limite y alcance que confiera la misma Ley.

2.3. Que atribucion tiene el inspector de trabajo segun el Codigo de Trabajo

Hay que mencionar sobre las atribuciones que se ha entregado a los inspectores

de trabajo seglin la Ley laboral y realizamos un mapeo dentro de nuestra legislacion

37 Francisco de Asis. Blas Aritio, Competencias profesionales en la formacién profesional
(Madrid: Larousse / Alianza Editorial, 2014), 28.
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empezando por la Constitucion de la Republica del Ecuador, del cual no se encontro
ningun articulo que nos hable sobre las atribuciones que tienen los inspectores de trabajo
resuelven despidos intempestivos.

En nuestro Codigo de Trabajo los asambleistas no han realizado el analisis
correspondiente por lo que debemos decir textualmente que tiene como atribuciones el
inspector de trabajo lo que establece el articulo 545 ¥ de Codigo de Trabajo actual.

En la cita anterior que se ha dado como atribuciones a los inspectores de trabajo y
con las que dichos funcionarios trabajan a nivel nacional, tenemos nueve numerales de
los cuales el primer numeral nos menciona sobre el papel que desempenan para que se
mantenga limpia y con higiene los puestos de trabajos, asi como los establecimientos para
mantener su orden y ademas sus respectivos reglamentos, en el segundo numeral vamos
a encontrar que otra atribucion para los inspectores de trabajo son que se respeten los
derechos de los trabajadores, es decir, velar para que no exista vulneracion de derechos
en las empresas grandes, pero aqui quiero hacer una critica.

Si, de una u otra forma, el Codigo de Trabajo ha permitido que se atribuya ciertos
papeles para los inspectores de trabajo y a lo largo del tiempo no le han dado el papel mas
importante que es la de poder resolver despidos intempestivos, entonces, ;cOmo seria
protector y garantista de los derechos de los trabajadores? Si se supone que para proteger
los derechos debe ser integro y global esta proteccion o solo se vuelve un protector en
situaciones donde se puede prevenir y no se hizo?

Cuando comente un error el trabajador es desvinculado con causal de visto bueno
y en ese momento se activan los protocolos y resuelve el inspector de trabajo, por
consiguiente, que ocurre cuando no existe causa, pero actuando de mala fe el empleador

le quiere desvincular al trabajador, en ese instante el inspector de trabajo recepta la

38 “Art. 545.- Atribuciones de los inspectores del trabajo. - Son atribuciones de los Inspectores
trabajo: 1. Cuidar de que en todos los centros de trabajo se observen las disposiciones que, sobre se ¢ higiene
de los talleres y mas locales de trabajo, establecen el Capitulo ‘De la Prevencion Riesgos’ y los reglamentos
respectivos; 2. Cuidar de que en las relaciones provenientes del trabajo se respeten los derechos y se las
obligaciones que la ley impone a empleadores y trabajadores; 3. Efectuar las visitas a las que se refiere el
numeral 5 del articulo 542 de este Cddigo; 4. Cerciorarse, por los medios conducentes, tales como la
revision de documentos y registro de las empresas, la interrogacion al personal de los establecimientos sin
presencia de testigos, cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias referentes al trabajo, y
hacer con observaciones en los informes que eleven a sus respectivos superiores jerarquicos; 5. Conceder
o negar el visto bueno en las solicitudes de despido de los trabajadores o de separacion de éstos, y de
acuerdo con las prescripciones pertinentes de este Codigo; 6. Intervenir en las comisiones de control; 7.
Imponer multas de acuerdo con las normas de este Codigo; 8. En los casos de acoso laboral, podra disponer
se efectuen las disculpas publicas de quien la conducta; y, 9. Las demas conferidas por la ley y los convenios
internacionales ratificados por el Estado”.
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denuncia, pero no puede resolver, sino solo mediar la liquidacién sobre los derechos
irrenunciables.

En el tercer numeral, tenemos la atribucion a las visitas que realizan los
inspectores de trabajo, pero aqui en Ecuador atin tenemos ese concepto de corrupcion y
trampas para poder esconder lo malo, en otros paises mas avanzados ya existe incluso
hasta prision por cierto cometimiento de los inspectores de trabajo, por lo que, la visitas
son mas eficientes en los lugares de trabajo donde existe un indice de explotacion y
precarizacion laboral muy minima en estos Estados desarrollados. Pero esto, se da por las
reformas y socializacion que han tenido los cambios laborales a través del crecimiento
industrial.

En el cuarto punto tenemos la investigacion sobre los hechos de trabajadores, asi
como los registros de empresas y solo aqui cuanto no se ha cumplido, de lo contrario
existiria un registro macro de todas las empresas y para el conocimiento de muchos existe
un sin nimero de empresas fantasmas, en el numeral quito, el inspector de trabajo tiene
la atribucion de negar o conceder el visto bueno en solicitudes de despido intempestivo.
Es decir, aqui recién conocen o avocan conocimiento sobre los despidos intempestivos,
pero, con el visto bueno propuesto en contra del trabajador que son dos cosas diferentes.

Entonces varia cuando la propuesta del visto bueno con el conocimiento de una
denuncia presentada ante el Ministerio del Trabajo con pruebas y que esta se pueda llevar
a cabo un analisis con investigacion sobre los hechos del supuesto despido, ser estaria a
que los inspectores de trabajo y el Estado ahorren mucho en tiempo, dinero y de mas
constas que implica en cambio presentar una demanda ante el juez de trabajo
especializado que de este ultimo el uno por ciento de los jueces de las unidades de trabajo
seran especializados en materia laboral.

En numeral sexto tenemos las unidades de control, en el numeral siete tenemos
las atribuciones de los inspectores de trabajo de colocar multas de conformidad con las
leyes laborales, en la mayor parte de casos se han conocidos, la mayor parte de multas va
para los empleadores en cambio para el trabajador son muy pocas, ahora aqui también
existe un vacio legal, porque dentro de las obligaciones de los trabajadores, no se puede
interponer mas del diez por ciento del salario como multa a un trabajador, pero esto no se
especifica si es mensual, semanal, quincenal etc.

Del numeral ocho podemos decir que este numeral es el mas controversial y como
siempre el legislador ha hecho més complicado para quienes nos dedicamos al derecho,

le dan atribuciones de acoso laboral, sin saber el contexto y alcance de lo que produce la
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terminologia acoso y de lo que esto con lleva en poder emitir un criterio y por ultimo si
tiene criterio para poder resolver un acoso o determinar si hubo o no, ya que este tipo de
casos requiere de un analisis de mayor profundidad y lo digo porque en la mayor parte de
casos siempre se archiva por no haber tenido las suficientes pruebas para demostrar el
acoso; y,

El numeral nueve, tenemos lo que ayude a concordar con otras leyes laborales y
tratados internacionales suscritos por el Ecuador, aqui se demuestra la pereza con la que
trabajan nuestros legisladores al momento de emitir una ley social tan fuerte, lo peor de
todo es que los ministros de Trabajo que han pasado como si nada han permitido que esto
continue sin darse cuenta el dafio que han hecho al permitir que existe estos errores
garrafales que han permitido la vulneracion de derechos de los trabajadores.

Por otro lado, tenemos las atribuciones contempladas en el Acuerdo Ministerial
No. MDT-2017-0110 que nos explica sobre las normas aplicables a las inspecciones
integrales del trabajo,* pero en todo este texto nunca nos indica sobre conocer despidos
intempestivos ni por visto bueno, menos a través de denuncia en interpuesta en el
Ministerio del Trabajo, habla sobre las atribuciones que tienen de realizar inspecciones a
las industrias, los informes que deben presentar a los Directores Regionales del Trabajo

y ellos deben de elaborar los informes sobres las multas que tengas los empleadores.

3. El papel del inspector del trabajo frente al despido intempestivo

Para poder explicar cual es el papel que desempefia en la actualidad los inspectores
de trabajo, podemos empezar diciendo que al no tener un Codigo de Trabajo que respalde
sus atribuciones para resolver despidos intempestivos sus actuaciones son nulas, sin
embargo, en la presente investigacion a través de las entrevistas realizadas a los mismos
inspectores de trabajo ellos manifiestan que conocen despidos intempestivos y es normal
poder encontrar un Ministerio de Trabajo lleno, abarrotado de audiencias en la Inspectoria
de Trabajo y esto no ocurre solo en Pichincha si no a nivel nacional, por ejemplo en
Guayaquil actualmente no hay ni audiencia y entregan la resolucion en 30 dias.

Pues esta informacion lo menciono de conformidad con la experiencia y parte de
la investigacion realizada que se ha venido plasmando en la presente investigacion,
adicional a los tratadistas que han emitido sus criterios del cual han he mencionado las

partes mas relevantes para que sea viable esta propuesta a una reforma. Entonces, primero

39 EC, Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0110", Registro Oficial 33, 2017, 3.
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se debe de ir paso a paso es decir otorgarles atribuciones a los inspectores de trabajo para
que resuelvan despidos intempestivos.

Luego, el MDT debe de organizar la institucionalidad a fin de poder saber cuéles
serian los inspectores de trabajo que recibirian la capacitacion para resolver despidos
intempestivos, también se debe de categorizar a los mismos ya que en esta drea se
encuentran divididos los funcionarios con cargos de inspector de trabajo (PS1) el cual
unos tienen mas experiencias que otros (PS7), pues también es necesario que una vez que
se les de a los inspectores de trabajo la atribucion para resolver despidos intempestivos
este departamento debe de convertirse en un departamento adjunto al MDT es decir debe
de ser independiente.

(Entonces como funcionaria?, pues se debe de crear a la inspectoria de trabajo
como una institucion auténoma para que pueda tener la atribucion de resolver despidos
intempestivos y que estas resoluciones ejerzan derechos y obligaciones, en otras palabras
las decisiones que tome la autoridad trabajo debe de tener el cardcter de sentencia
ejecutoriada incluso el inspector tendria la atribucion de solicitar el embargo y retencion
de cuentas al fin de dar cumplimiento a su decision, recordemos que los inspectores de
trabajo son autoridades, pero no se les ha dado su papel como tal.

De este modo se estaria salva guardando la seguridad juridica, pues todos los
abogados conocemos que incluso las decision de un juez es apelable, incluso existe el
mandamiento de ejecucion de sentencia, no se diga con un acto administrativo, dicho de
otra manera lo que estamos buscando con esta reforma sea justamente el cambio que
permita que los inspectores de trabajo pongan fin a los despidos intempestivos y que sus
decisiones no sea un mero informe si no una decisién emitida por la autoridad competente.

Para ello los inspectores de trabajo deben de aprender a resolver despidos con
liquidaciones menores a un rublo, es decir, por esto es importante organizar la casa
adentro porque incluso para saber cuales serian los inspectores de trabajo que estan en
capacidad de resolver, en una entrevista a los inspectores de trabajo uno supo manifestar
que incluso existe un arreglo interno para que ciertos inspectores puedan resolver
conflictos colectivos.

Ya que no todos tienen la capacidad para resolver este tipo de conflictos que como
profesionales a veces es dificil incluso por el tema de complejidad que contiene el caso
colectivo, peor cuando hablamos de despidos en el contrato colectivo, es por ello, que es
importante primero que se avance de a poco con pequenas liquidaciones en razén de

porcentajes que no asciendan a mas de tres mil USD $3.000 la liquidacion.
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Escucharlos es sus despachos a estos profesionales fue muy relevante para ver la
realidad de un pais donde la mayor parte usuarios que se acercan a estas oficinas son
trabajadores despedidos, personas que reclaman sus derechos adquiridos en la mayor
parte de trabajadores que han prestado sus servicios por mas de 15 afios de trabajo en una
sola empresa y han sido vulnerados sus derechos por los empleadores donde lo que
quieren son sus liquidaciones justas por el tiempo de trabajo que han venidos realizando
que fueron despidos intempestivamente en la gran mayoria.

En la Inspectoria de Trabajo de Pichincha, dentro de las atribuciones que estan
establecidas en el Codigo de Trabajo para los inspectores ponen las indemnizaciones y/o
liquidaciones que van a percibir los trabajadores por sus afios de servicio y no quisiera
decir, pero observar como negocian es un atropello a los derechos de los trabajadores,
cuando el valor total de la indemnizacion por derechos adquiridos, es un acto de retroceso
al derecho laboral y también a los trabajadores que son los tnicos perjudicados.

En otros términos, en una audiencia en la inspectoria de trabajo que asisti por la
investigacion presente pude constatar lo que le mencionaba la autoridad de trabajo, que
decia asi: tranquilo/a coja no mas lo que le van a dar, los juicios laborales se demoran
mas refiriéndose a la liquidacion que iba a percibir el trabajador, es intolerable poder
permitir que el inspector de trabajo sea el complice de estas acciones que denigran a los
trabajadores.

Todos los profesionales del derecho que hayan litigado en el Ministerio de Trabajo
directamente en la Inspectoria de Trabajo saben que lo dicho anterior es verdad, y peor
en otras ciudades como Guayaquil el inspector de trabajo le pasa su compafiero su caso
para que resuelva, sin tener ningun tipo de argumento, es facil cuando no son nuestros
derechos y nadie ha hecho nada para que los més afectados que son los trabajadores
tengan una liquidacion justa.

A esta gente que tiene escasos recursos economicos que incluso les toca invertir
mas dinero en caso de que salga fallida la denuncia propuesta en el Ministerio del Trabajo
(inspectoria de trabajo) para luego puedan presentar la demanda en alguna Unidad
Judicial de Trabajo. Los inspectores de trabajo, bajo la excusa del largo tiempo que dura
un juicio laboral, el costo del mismo, y, sobre todo, por lo dificil que es demostrar en el
proceso judicial el despido intempestivo este es una vision a largo tiempo y que queda un

mal sin sabor por la autoridad en este caso los inspectores de trabajo.
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En el afio 2015, los jueces de trabajo laborales conocieron aproximadamente veinte y
cinco mil juicios; el 95% fueron por reclamos de pagos indemnizaciones por despido
intempestivo y pagos por derechos adquiridos, lo que se considera como una carga
procesal excesiva dentro de un procedimiento oral, que repercute en el tiempo de duracion
de los juicios laborales, con un promedio de tres afios con todas las instancias
impugnatorias.*’

Los inspectores de trabajo son funcionarios publicos que también mantienen
decisiones importantes en asuntos laborales y resuelven algunos conflictos entre los
trabajadores y empleadores, pero con todo eso dificil que puedan resolver conflictos de
despido intempestivo porque ni la Constitucién, ni el Codigo de Trabajo les facultan para
resolver este tipo de problemas, sin embargo, al no otorgarles ninguno de estos cuerpos
legales las atribuciones necesarias se hace mas complicado para los inspectores de trabajo,
dado que ellos si conocen denuncias despido intempestivo, pero no resuelven solo
negocian de conformidad de la con la CRE.

Por otro lado, los derechos vulnerados de los trabajadores, lo establece, los
articulos 33*! y 326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador®? el trabajo
es derecho que se debe respetar de cualquier forma a fin de que no exista vulneracion a
los esto establece la carta magna ecuatoriana, pero la verdad estéd solo en papeles, porque
las remuneraciones y retribuciones no son justas y si no ponemos hacer una investigacion
sobre este tema encontraremos la realidad el personal obrero no gana lo justo de lo que
trabaja y es una realidad que no se puede cerrar los 0jos y en la presente investigacion
vamos a revisar algunos datos importantes que justificaran lo mencionado en este acapite.

Es justamente lo que establece la cita de estadistica sobre los jueces de trabajo que
resolvieron los despidos intempestivos, el 95% de juicios fueron por despidos
intempestivos, mas de dos mil causas, recordemos que antes del afio 2015 no estaba
funcionado el procedimiento laboral (COGEP) del cual se supone que ahora tiene que ser
mejor, sin embargo el tema es que tan solo un 5% utilizo los juzgados laborales para otras
situaciones ajenas a un despido intempestivos, por lo que, es obvio que existe desde este
tiempo tomado como ejemplo una carga procesal exabrupto que por eso hasta la presente

fecha no ha cambiado mucho y lo vamos a analizar en la presente investigacion.

40 Juan Sarango Alcivar, “El despido intempestivo frente a los derechos constitucionales
ecuatorianos”. Necesidad de reformulacion”, Revista Universidad y Sociedad 10 (2018): 86-181.

41 “Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”.

42 “Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario”.
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Para Ramiro Acosta, en su obra Derecho Constitucional Laboral, nos establece
como se podria aplicar un modelo en el Ecuador a seguir para que los inspectores de
trabajo tengan independencia al momento de actuar un despido intempestivo, en algunos
paises en via de desarrollo a fin de lograr mayores resultados en cada ministerio de trabajo

han hecho estas pruebas y obviamente cada Estado actia de acuerdo a su necesidad.

Los paises pobres deberian tener mayor autonomia para dictar sus politicas socio-
econdmicas encaminadas a lograr a su desarrollo sustentable. Debe existir un marco
normativo equitativo que regule los flujos comerciales y especialmente los financieros.
Debe explicarse un marco multilateral uniforme por parte de los paises desarrollado,
normas equitativas para la circulacion transfronterizas de las personas para evitar el trato
degradante a los trabajadores.*

Es un atentado con contra los derechos humanos y también con la legislacion
laboral ecuatoriana, que no tiene un sistema planificado, sino que tiene un método libre
de despido no garantiza para nada los derechos de los trabajadores. Entonces, significa
que el empleador en cualquier momento y sin causa justa puede despedir
intempestivamente al trabajador y como no existe un respaldo por parte del Estado para
que en primera instancia se pueda resolver con ahorro de dinero y tiempo de los
trabajadores.

Es por esto, que se salio de las manos de las autoridades laborales (inspectores de
trabajo) en el afio 2021 cuando fue la pandemia de despidos y pandemia del Covid-19. El
despido intempestivo fue el boom y al no constar como causal de terminacion de la
relacion laboral segun el articulo 169 del Codigo del Trabajo existié muchos despidos
injustificados con el pretexto de existia una fuerza mayor por temas de pandemia y al
existir vacios legales termind con una pandemia de despidos.

Para Juan Cevallos manifiesta sobre las resoluciones que emitira el inspector de

trabajo y nos indica que:

El inspector de trabajo debe de elaborar de la siguiente manera: comenzara con la
narracion suscita de los hechos, luego determinard las circunstancias del caso y su
valoracion juridica, y, por ultimo, terminara con la resolucion que se concertara a
conceder o negar el visto bueno.*

43 Acosta Cerén, Ramiro, Derecho Constitucional Laboral (Quito: Computext-OFFSET, 2009),
82.

4 Juan Sebastian Cevallos Loayza, “Utilidad del Visto Bueno en el Derecho Laboral Ecuatoriano:
Conveniencia de su Eliminacion” (tesis doctoral, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 2016), 33.
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Esta es una de las atribuciones que tiene el inspector de trabajo segin el Codigo
de Trabajo, y en estas resoluciones existe algunos inconvenientes como es que el
trabajador no esta de acuerdo y puede impugnar, por ende, eso le cuesta mas al trabajador
que aparte de lo que esta despedido debe de invertir en tiempo y dinero por su profesional
que lo remplace, de ser el caso que el trabajador este con el visto bueno su hoja de vida
quedara manchada, porque esta resolucion se sube al Sistema Unico de Trabajo (SUT).

Ademas, si no se acepta el visto bueno en contra del empleador, el trabajador
podré decidir sobre si se reintegra a su trabajo o toma la liquidacion consignada, pero esta
consignacion en la mayor parte de casos no contiene el valor de una liquidacién de un
despido intempestivo si uno de un sueldo més la bonificacion por los derechos adquiridos.

Pero esto no queda ahi, el articulo 188, inciso octavo® del CT prevé que cuando
ocurra la voluntad del empleador de dejar a través de una carta de terminar con su
trabajador en ese caso se estaria considerando el despedido intempestivo, pues con este
texto obsoleto que hace pensar que los empresarios tuvieron mucho que ver con la
escritura de esta disposicion. Pongamos a pensar, cuando un empleador va a dejar una
carta que mencione para dar por terminado la relacion laboral con su empleado, y que
solo en este caso se debe de considerar un despido intempestivo, realmente es barbaro y
absurdo este mandato en todo su contexto.

El Cddigo de Trabajo ha sido reformado parcialmente como mas les conviene a
los intereses a los sectores empresariales mas poderosos del Ecuador, los representantes
de los gobiernos de turno no han hecho nada por los derechos de los trabajadores, al
contrario han dejado con supuestas soluciones que han generado mas confusiones y
problemas de la poblaciéon econdmicamente activa y bajo el pretexto de atraer la
inversion extranjera, se crearon el lema de flexibilizacion laboral, cuando nunca vino
nada de inversion y se emitié decretos que no sirven para nada que implica la renuncia de
los derechos de los trabajadores.

Para los tratadistas Bayon Chacon y Pérez Botija el despido es un caracter

unilateral del empleador que extingue las obligaciones del contrato.

4 “Art. 188.- Indemnizaciéon por despido intempestivo.- El empleador que despidiere
intempestivamente al trabajador, sera condenado a indemnizarlo, de conformidad con el tiempo de servicio
y segun la siguiente escala: Cuando el empleador deje constancia escrita de su voluntad de dar por
terminado unilateralmente un contrato individual de trabajo, esto es, sin justa causa, la autoridad del trabajo
que conozca del despido, dispondra que el empleador comparezca, y de ratificarse éste en el hecho, en las
siguientes cuarenta y ocho horas debera depositar el valor total que le corresponda percibir al trabajador
despedido por concepto de indemnizaciones”.
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Bayon Chacon y Pérez Botija, cuando se refieren al despido, sefialan que es un acto de
caracter unilateral (del empleador) a través del cual se extingue el contrato de trabajo y le
atribuyen un efecto en tres ambitos: (i) juridico: (i) fin de la vigencia del contrato; (iii)
social: pérdida del empleo; econdomico: pérdida de ingresos que sirven de subsistencia
para el trabajador y su familia.*®

El acto unilateral constituye un despido para el trabajador que ha suscrito un
contrato laboral que termina con la decision del empleador de no seguir con el contrato
de trabajo, pero hay que tomar en cuenta que también el inspector de trabajo esté facultado
para resolver las solicitudes de aquellos empleadores que presentan sus cartas de
desvinculacion hacia uno de los trabajadores.

Considerando el despido intempestivo inmediato de trabajador con todos los
derechos adquiridos y la liquidacion correspondiente a su decision de desvincular a su
trabajo, pero ahi queda otro gran vacio juridico por parte del Estado ;y que paso con la
estabilidad laboral?, en este caso es dificil mantener de trabajadores improductivos que
también es otra razon por la que algunos empleadores toman la decision de sacar de la
empresa sus trabajadores.

Para el especialista Guillermo Ortega, en su manuscrito, Estabilidad laboral
relativa y derecho a reintegro en la legislacion ecuatoriana, nos indica que el despido
intempestivo como figura del inspector de trabajo y su resolucion; “Si bien el despido
intempestivo no esta considerado dentro del articulo 169 de la Ley Laboral como una de
las causas que le pondrian fin al contrato de trabajo, se debe tomar en cuenta que el
empleador que incurra en conducta semejante estara obligado a indemnizar a la persona
despedida por este hecho”.*’

El papel como inspector de trabajo es que se cumpla la ley y al no tener el respaldo
suficiente por parte de la normativa actual es dificil que se pueda cumplir con lo dispone
cada cuerpo legal, en la legislacion laboral si se encuentra la contemplacion del despido
intempestivo, pero cuando el trabajo entregue una carta al trabajador en forma de
notificacion mencionado que desea desvincular del puesto de trabajo de su colaborador,
en eso casos como habiamos explicado en el parrafo anterior, los inspectores de trabajo
conocen y solicitan al empleador que depositen la liquidacién correspondiente de

conformidad con lo que establece la normativa.

46 Bayon Chacon, Eugenio Gaspar y Pérez Botija, Manual de Derecho del Trabajo, 9.% ed., vol. 1
(Madrid: 1975), 22.

47 Guillermo Ortega Caicedo, “Estabilidad laboral relativa y derecho a reintegro en la legislacion
ecuatoriana”, Revista Qualitas 25, n.° 25 (2023): 001-14, doi:10.55867/qual25.01, 5.
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Pues, esto son unos de los factores hacen aumentar a que en “el primer trimestre
del 2022, segtn el Instituto Nacional de Estadistica y Censos la tasa de desempleo en el
area urbana fue del 6,7 %, la de empleo adecuado se ubicé enun 41,2 %y la de subempleo
en un 22,3 %, teniendo a su vez a un 39 % de la poblaciéon ocupada en el sector
informal”.*® Es momento de que el Estado ecuatoriano se dé cuenta que no solo con més
control se pueda solucionar un tema de estabilidad laboral, sino también que los
funcionarios estan capacitados para resolver conflictos que puedan aumentar la
problematica que desde las estadisticas hasta la presente se ha mantenido en el mercado

laboral.

Capitulo segundo
Despido intempestivo en la Inspectoria de Trabajo de Pichincha en el

afio (2022)

La Inspeccion de Trabajo de Pichincha es una entidad gubernamental encargada
de supervisar y regular el cumplimiento de leyes laborales y derechos de los trabajadores,
asi como los acuerdos que se celebran entre colaboradores y empleadores. El despido
intempestivo se refiere a un despido injustificado o irregular por parte del empleador
mediante el cual se termina la relacion laboral sin justificacion o sin seguir el
procedimiento legalmente establecido.

Sin embargo, existen especificaciones para proteger los derechos de los
trabajadores y establecer condiciones en las que se puede llevar a cabo una desvinculacion
cuando se presenta un caso de despido intempestivo en la inspeccion de trabajo.
Conforme se destaco en el capitulo anterior es importante que se tenga conocimiento los
derechos como trabajador, pues en muchos casos estos derechos son vulnerados a los
usuarios de esta institucion gubernamental, de ahi que en las siguientes lineas se analizara
dicha problematica mediante la realidad que se presenta en la Inspectoria de Trabajo de

Pichincha durante el afio 2022.

4 INEC, “Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo”, Ecuador en cifias: 1
Trimestre Mercado Laboral, enero-marzo, 2022, 3.
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1. Metodologia aplicada y muestra de los despidos intempestivos realizados en la

Inspectoria de Trabajo de Pichincha

De acuerdo al momento en que se recolectan los datos, la investigacion es prospectiva
porque se realizaran entrevistas para poder obtener los conocimientos del tema de la
investigacion, y retrospectiva debido a que se tomaran resoluciones que ya han sido
realizadas por la institucion relacionada al tema de la investigacion, asi como también va
a ser transversal porque las variables son estudiadas en una sola ocasion.*

En cambio, en la modalidad de investigacion es bibliografico-documental porque se
utiliza fuentes bibliograficas que nos llevaran al conocimiento mediante una recopilacion
ordenada y metddica de la informacién contenida en libros, tesis, folletos, revistas
internacionales y articulos cientificos relacionadas al tema de investigacion.

En cuanto a una de las técnicas aplicadas en la presente investigacion la misma
consistira en la entrevista mediante la recoleccion de datos que realizard el autor de forma
personal, aplicando mediante un guion de preguntas a los sujetos establecidos en la Tabla
1 (inspectores de trabajo de Pichincha). Por efectos de la presente investigacion que es de

tipo cualitativa solo se definiran a los sujetos a entrevistar.

Tabla 1
Sujetos a entrevistar
Institucion Especialista / Cargo Cantidad
Ministerio del Trabajo Inspectores de trabajo 20

TOTAL 20

Elaboracion propia

49 «1) Método Descriptivo. - El analisis de caso es un método descriptivo, porque permite observar
al investigador a detalle la situacion de cada asunto, identificando en los procesos el problema y las
caracteristicas que afectan, ademas de percibir y evidenciar cual serian las causas y efectos sobre cada una
de las formas de actuar dentro del contexto y apoyada en el conocimiento cientifico. 2) Método Discursivo.
- En la presente investigacion se va a utilizar el método discursivo para aplicar en la técnica de investigacion
tipo documental que permita captar la informacion directa. 3) Método Intuitivo. - Este método se aplica
en la formulacién del problema, al momento de observar el problema lanzamos una respuesta directa. 4)
Método Sistemadtico. - Se utilizara el método sistematico para la investigacion presente, por la agrupacion
coherente que estudia las formas en que se ordena la serie de conocimiento para que se pueda interpretar
de mejor manera las normas. 5) Método Deductivo. - Con la ayuda de este método se desarrollara las
conclusiones de manera eficaz. Asi mismo, se lograra establecer la efectividad de la aplicacion de normas
juridicas a casos concretos. 6) Método Histérico. - A partir de este método se podra recopilar las fuentes
bibliograficas de manera ordenada y cronologica. Es necesario entender el origen de la cooperacion judicial
en los diferentes bloques de integracion”.
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De esta forma se aplicara la técnica de entrevista, por la cual el procedimiento a
seguir sera la recoleccion de informacion proporcionada por cada uno de los inspectores
de trabajo y con tres resoluciones fisicas que nos han proporcionado el cual se omitido
nombre por fines investigativos y salvaguardar las identidades de los usuarios del sistema
del Ministerio del Trabajo, estas entrevistas emplearan mediante un guion de preguntas a
los sujetos establecidos en la Tabla 1. Por efectos de la presente investigacion que es de

tipo cuantitativa solo se definiran a los sujetos a encuestar.

2. Resultados de estudio

Para un enfoque formal y un andlisis numérico de la presente tesis, se ha
considerado importante aplicar una revision documental que contribuird a conocer la
situacion del Ministerio del Trabajo en cuanto a los despidos intempestivos que conocen
los inspectores de manera implicita. Ademas, se examinard la atribucion que podrian ser
otorgada a los inspectores de trabajo para que puedan ser competentes y resolver despidos
intempestivos, de esta forma puedan tener atribuciones con el respaldo del codigo de
trabajo.

El analisis y estudio se lo realiz6 en el Ministerio de Trabajo de la ciudad de Quito
DM, con 20 entrevistas a los inspectores de trabajo, 3 casos concretos estas son denuncias
de trabajadores por despidos intempestivos y cada una contiene las resoluciones de los
inspectores de trabajo resolvieron por concepto de despido intempestivo, estos casos
conocieron en la inspectoria de trabajo de Pichincha.

Las muestras y resultados a través de las entrevistas que nos arrojan las formas
ascendientes y descendientes con las que se estd actuando los inspectores de trabajo por
sus propios relatos se realizd ayuda de una guia de preguntas que se transformaran en

unos cuadros de variables independientes, dependientes, que presentamos a continuacion:

2.1. Variables

La investigacion que se estd desarrollando que es de caracter cientifico social, las
variables tanto independientes como dependientes son elementos claves que se utilizan
para medir, cuantificar y analizar conceptos que estan siendo estudiados. Las variables

permiten establecer relaciones y patrones en los datos recolectados a través de sus
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muestras, lo que esto ayuda a obtener conclusiones significativas y respuestas a las
preguntas de investigacion.

En este caso, es sobre la falta de atribucion expresa de los inspectores de trabajo
con relacion a los despidos intempestivos, pues en esta parte de este estudio aplicamos la
variable independiente sobre la falta de atribucion expresa de los inspectores de trabajo
para resolver despidos intempestivos, por lo que, la variable dependiente seria la
afectacion que causa en los trabajadores despedidos esta falta de atribucion de los
inspectores de trabajo para resolver este tipo de conflictos, toda vez que en ocasiones las
autoridades lo conocen implicitamente y en otras no dan paso por falta de competencia
expresa.

Una vez que hemos podido identificar las variables de cada uno del problema a
resolver en la investigacion, hemos de tomar la operacionalizacion de ambas variables
para determinar y definirlas de manera concreta y medible. Entonces, ;como se realiza
esta medicion? Pues esta se lo realiza a través de términos tangibles y observables, dicho
esto de otra manera, en nuestro caso tenemos la falta de atribucion de los inspectores de
trabajo pues se utilizara en la escala del 1 al 10 las atribuciones que ya tiene el inspector
de trabajo de la ley laboral.

Este disefio nos sirve para recolectar los datos sobre las variables, es decir, se debe
disefar instrumentos de medicion adecuados. Estos podrian ser; cuestionarios, encuestas,
entrevistas, una vez que las preguntas y los elementos de los instrumentos estén
relacionados con las variables y su operacion, pues esto sobre todo contengan el aval de
un profesional, el cual, en la presente investigacion al ser de tipo magistral se cuenta con
la aprobacion del mismo investigador.

Por lo tanto, en la recoleccion se lleva las pruebas utilizando los instrumentos
antes mencionados, el andlisis de datos una vez que se haya recopilado los mismos se
debera de utilizar las técnicas de estadisticas y métodos de analisis cualitativo para
examinar las relaciones entre las variables, pues esto ayudara a determinar si hay
correlaciones y diferencias significativas entre los intereses, el cual se podra determinar
en las conclusiones que el investigador pueda plasmar una que haya obtenido los
resultados de los andlisis y con sus respaldos de los datos obtenidos a través de los

graficos y tablas detallados realizar el analisis.

2.1.1. Variable independiente
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En la investigacion en curso se ha tomado como variable independiente porque se
puede realizar la medicion que le permite de manera objetiva observar los diferentes
aspectos de un problema. Al asignar valores numéricos a esta variable, se puede realizar
un andlisis cuantitativo que ayude a comprender mejor la relacion entre los diferentes
elementos estudiados.

En este proceso del desarrollo de la variable independiente también el investigador
puede controlar la otra variable pudiendo establecer los nexos causales, es por esta razon
que las variables independientes son cruciales para establecer relaciones de causa y

efecto.
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Tabla 2
Variable independiente
riabl . q q ¢
Variable Dimensiones Indicadores Items
Conceptual
Atribuciones que tiene el | Conocimiento sobre las
inspector de trabajo. atribuciones que tiene el
inspector de trabajo para 1-2 Entrevista
resolver los despidos
v' Cuantos casos sobre | intempestivos.
despido  intempestivo
conoce cada inspector de | Estudio  sobre  los
trabajo al mes. despidos intempestivos
Los despidos que conoce los | 3-4 .
. . . . Entrevista
Intempestivos v' Son suficientes las | inspectores de trabajo.
que conoce el atribuciones  que el
inspector de articulo 545 del Codigo | Aplicacion de la
trabajo en de Trabajo da a los | legislacion ecuatoriana
Mlmsyerlo del inspectores de trabajo. que protege a .los 5-6 Entrevista
Trabajo trabajadores despedidos
v" En que afecta la falta de | intempestivamente.
atribuciones expresas de
los  inspectores  de | Estudio de las
trabajo en los despidos | atribuciones que tiene el | 7-8 .
. . . . Entrevista
intempestivos de los | inspector de trabajo para
trabajadores. resolver despidos
intempestivos.
Vinculacién sobre la
atribucion que deberian | 9-10 .
. Entrevista
tener los inspectores de
trabajo para resolver
despidos intempestivos.

Elaboracion propia

2.1.2. Variable dependiente

La variable dependiente es fundamental en la investigacion dentro de su contexto
porque se va a analizar cuadros estadisticos y es esencial en los estudios cientificos
sociales, esta variable es aquella que se ve afectada por otros factores que cambia su
respuesta como lo realiza la variable independiente que analiza los factores del estudio.

Dicho en otras palabras, la variable dependiente es la que esta tratando de medir,
observar las evaluaciones que se han hecho con las variables independientes a través del
estudio. La variable dependiente seria el efecto que causa la falta de atribucidon expresa
de los inspectores de trabajo para conocer el despido intempestivo, esperando que cambie
o les entreguen a los inspectores la atribucidon suficiente para que puedan resolver

despidos intempestivos.
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En resumen, la variable dependiente es crucial para comprender como los
diferentes factores o condiciones surgen en un resultado particular en un estudio o
experimento y su andlisis proporciona informacion valiosa para tomar decisiones

informadas y extraer conclusiones basadas en datos.

Tabla 3
Variable dependiente
VBTG Dimensiones Indicadores ftems
Conceptual
. I Conocimientos sobre los
v" Tipos de atribuciones L . 1-2 Caso 1
. . despidos intempestivos que
que tiene el inspector .
. resuelve el inspector de
de trabajo. .
trabajo.
o Aplicaci¢ la legislacié
Atribuciones de plicacion de la legislacion
. ecuatoriana en las
los inspectores atribuciones del inspector
de trabajo v La legislacion . P 34 Caso 2
. de trabajo.
ecuatoriana y las
tri i . ..
a.rlbucwne.s 49| Discernimiento sobre las
tienen los inspectores o
. atribuciones que deben de
de trabajo. )
tener los inspectores de
traba.Jo _para .resolver 5 Caso 3
despidos intempestivos.

Elaboracion propia

2.3. Analisis de los resultados de las entrevistas realizadas

En el analisis se utilizo la tabulacion que es la presentacion ordenada y organizada
de los relatos de informacion proporcionada por los inspectores de trabajo, asi como
también algunos relatos de trabajadores que han formado parte de los despidos que existid
a través de la pandemia por el covid 19, estas herramientas se constituyen en informacion
visual y efectiva para mostrar la realidad de lo que se ha venido investigando, también
nos ayudara a realizar comparaciones y la relaciones que existe entre las variables de una

manera clara y concisa.

2.3.1. Casos de despidos intempestivos resueltos en el Ministerio del Trabajo,

en la inspectoria de trabajo de la ciudad de Pichincha

Por razones investigativas se omiten los nombres de los comparecientes y los

datos personales de los mismos a fin de precautelar la integridad de dichas partes.
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Caso 1

Se celebra en la ciudad de Quito, un contrato de trabajo indefinido, para el cargo
de recepcionista en un Hostal de la ciudad, en el afio 2015, luego de haber transcurrido 6
afios de la prestacion de sus servicios legales y licitos en el cargo que ocupaba la parte
actora, propone la denuncia en el Ministerio del Trabajo en el afio 2021, mencionado que
fue despedida injustificadamente.

Desde que el inicio de sus actividades el trabajador nunca fue afiliado y tampoco
recibi6 un el beneficio de los décimos remuneraciones, vacaciones, etc. en los
fundamentos del presente caso podemos mencionar que la denuncia la presenta con el
fundamento de que el contrato que suscribié fue con el duefio del hostal, quien habia
acababa de fallecer era el hijo quien se estaba poniendo al frente como responsable y que

tomaba la decision de desvincular a esta trabajadora.

Analisis

La inspectoria de Pichincha a través de un sorteo pone en conocimiento al
inspector de trabajo que se encuentra de turno, el mismo emite la boleta tnica asignando
dia y hora para la audiencia tnica que se lleva a cabo en la inspectoria de Pichincha y
para que surta efecto una vez emitido la boleta en el término de 48 horas debe ser
notificado el empleador y a su vez pueda defenderse y seguir el debido proceso que es
justificar los pagos al dia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) asi como
también pueda justificar que se encuentra al dia en los pagos de sueldos, en este caso una
vez emitida la boleta se notifica a las parte actora y se le entregd la boleta para que esta
misma pueda entregar a su ex empleador.

Como se habia fijado ya el dia y hora para la audiencia comparecen ambas partes,
trabajadora y empleador, sin embargo, del proceso se puede verificar que no existe ningin
escrito, ni tampoco ninguna prueba presentada a favor del empleador, pero, mas alla de
esta actuacion procesal administrativa. En la parte resolutiva el inspector de trabajo a
través de su actuacion procede al archivo de la denuncia dejando abierto la posibilidad de
que la parte actora pueda demandar en el futuro en la via judicial a través de la jurisdiccion
laboral, argumentando que al existir contrato de trabajo existe controversia y eso termina

en el conocimiento de las autoridades judiciales.
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Caso 2

Con fecha 23 de abril 2020 recibid la trabajadora un mensaje de WhatsApp en el
cual manifestaba el empleador que finalizaba unilateralmente la relacion laboral y hasta
el 17 de junio de 2020 no recibia la liquidacidon correspondiente, sin obtener ninguna
comunicacion de parte de la empresa, el argumento que uso la empresa para desvincular
de la empresa a la trabajadora fue la d acogerse en el articulo 169, numeral 6 de Codigo

de Trabajo.

Analisis

En la fecha que se presento la denuncia hasta después de un afio no pudo conseguir
la liquidacion que le correspondia por un monto de $4800 dolares, ademas la empresa y
muchas de las empresa privadas adoptaron esta oportunidad que contenia el vacio legal
para desvincular a las personas que mantenia su relacion laboral y en este sentido la
trabajadora denunciante menciond que la empresa que le habia desvinculada seguia y
continuaba con sus labores adecuadas y es mas los companeros de puesto de trabajo de la
denunciante estaba afiliados al dia.

Para el 30 de junio de 2021, se emite la convocatoria para la audiencia unica que
se realizaria el 08 de julio de 2021, en el cual, siendo el dia y hora senalados para la
audiencia y una vez constituida la diligencia puntual la autoridad administrativa pudo
constatar que no comparecen las partes y al no recabar los elementos de conviccidon que
tiene para comprobar los hechos en relacion a la denuncia la autoridad se abstiene de

continuar con la sustanciacion del proceso, por lo que, se archiva el expediente.

Caso 3

Se celebra un contrato verbal que prestando los servicios legales y licitos en el afio
2019, el cual desempefiaba como asistente contable, sefala la accionante que luego les
pasaron a otro cargo el cual consistia en limpieza, por la necesidad del trabajo se acepto
y continuaba trabajando, esta trabajadora no se encontraba afiliada al IESS, pero este
contrato se termind con la relacion laboral en el ano 2020, la desvinculacion la recibi6 la

trabajadora a través de un mensaje de WhatsApp en el que nos mencionaba que se acerque
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a trabajar y de ahi la trabajadora se acercd, y luego en la tarde el empleador supo

manifestarle que ya se encontraba el remplazo y que ya no venga a laborar.

Analisis

Se presenta la denuncia ante el inspector de trabajo y se le hace conocer a las
partes para que puedan pronunciarse en el tiempo indicado por la autoridad
administrativa, la parte denunciada se pronuncia al respecto de la denuncia y el inspector
de trabajo se pronuncia al respecto justificando que ha revisado los recaudos procesales
y archiva la denuncia mencionado que no tiene competencia para conocer las
controversias laborales fundamentado en el articulo 573 del Codigo de Trabajo, por lo

que se procede archivar la denuncia.

Analisis de Fondo

En los tres casos podemos observar que existe una similitud de las denuncias de
los trabajadores, las partes actoras tienen un solo objetivo que es solicitar a las autoridades
administrativas su liquidaciéon por los derechos adquiridos, derechos que son
constitucionales e irrenunciables para los trabajadores y como podemos observar en cada
caso de las denuncias existe el archivo por no tener competencias los inspectores de
trabajo para poder revolver las denuncias propuestas por los trabajares.

Existe una vulneracion de los derechos laborales visibles por parte de las
autoridades administrativas laborales y esto conlleva a que debe de existir propuestas por
parte de la academia para solucionar un problema social que es visible a través de las
pruebas que se ha presentado en la presente investigacion, tenemos el problema latente,
pero en muchas ocasiones no queremos solucionar porque esta mala practica sigue
funcionando afectando a los derechos de los trabajadores.

En este sentido podemos manifestar que es necesario e incluso que se ponga en
capacitacion a los inspectores de trabajo y en una de las entrevistas realizadas nos supo
mencionar un inspector que en algunas de las denuncias no saben como actuar, incluso
para poder afrontar la resolucion sobre despidos intempestivos y poder resolver conforme
a derecho y poder emitir resoluciones para beneficio de los trabajadores que eso es lo

requerido por los trabajadores despedidos.
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2.3.2. Analisis de las entrevistas dirigida a los inspectores de trabajo del

Ministerio del Trabajo de la ciudad de Quito

Por razones investigativas ocultaremos los nombres de los inspectores de trabajo
que accedieron voluntariamente a dar su relato sobre el conocimiento de despidos
intempestivos que conoce el Ministerio del Trabajo a través de la inspectoria de trabajo
conoce sin tener la atribucion legal. De igual manera se ha tomado de los 20 inspectores
entrevistados la muestra de 20 pues son quienes brindaron mayor argumentacion con

relacion a la competencia para conocer despidos intempestivos.

Inspector 1

Lo que nos manifiesta el primer inspector de trabajo es que, si conocen despidos
intempestivos en el Ministerio del Trabajo, incluso conociendo que no tienen la
competencia expresa para poder resolver los mismos, y mas bien las razones por la que
actian algunos inspectores que conocen de despido es para evitar que los empleadores les
interpongan a sus trabajadores visto bueno. Entonces, en algunos casos los empleadores
suelen decir que ya no quiero que vengas y obviamente estas situaciones deberia de
hacerlo por escrito, por lo que, los trabajadores al no tener ninguna constancia de que fue
despedido existen esta justificacion que se acepte los despidos intempestivos.

Es injustificable que los funcionarios publicos o en este caso el inspector de
trabajo diga que estd tratando de ayudar a los trabajadores cuando sabe que no tiene
competencia y la Constitucion del Ecuador es clara en este aspecto con relacion a las
actuaciones de los funcionarios publicos, pues cuando no existe competencia para
resolver como autoridad administrativa o judicial es nulo todo lo actuado en el proceso
entonces no solo se estd actuando fuera de la ley, sino también se estaria perjudicando a
los trabajadores, imaginemos que se solicite que se de nulidad sobre los casos actuados
por el inspector sin tener competencia en los despidos, se estaria perjudicando

enormemente a los trabajadores y vulnerando la seguridad juridica en el pais.

Inspector 2

En esta entrevista lo mds importante para el funcionario aparte de que los

inspectores de trabajo conocen y resuelven despidos intempestivos sin una normativa
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expresa, es que se aplica el articulo 188 numeral octavo del Codigo laboral,* el cual nos
indica que cuando deje el empleador una carta constando la voluntad de dar por terminada
la relacion laboral con su trabajador ahi la autoridad procedera a hacer que cancele los
haberes laborales en el término de 30 dias.

En la grabacion que sirvid para poder realizar las entrevistas se le habia
preguntado al inspector de trabajo entrevistado ;cuantos eran los casos de este tipo que
se presentaban? A lo que nos supo manifestar que, de 100 casos de denuncias al mes, se
entregaban con la carta de desvinculacion de los trabajadores, por lo que, el inspector que
conoce este tipo de despidos intempestivos lo resuelve solo notificando al empleador a

fin que consigné los haberes laborales de sus trabajadores.

Inspector 3

En esta entrevista es importante rescatar lo que nos menciona el inspector de
trabajo, pues aqui sefiala que ellos no estarian capacitados para resolver despidos
intempestivos, porque es importante que exista una capitacion adecuada para incluso
puedan valorar el medio probatorio presentado por las partes, ademas de que la decision
administrativa no se considere un mero informe.

Esto porque en algunos casos los jueces laborales toman la decision del inspector
de trabajo como un mero informe y no como un medio prueba que aporta al proceso
judicial que se pueda hacer valor como prueba en que se valorard la intencion de las partes
de poder resolver, asi como tampoco esa decision deberia de tener la fuerza de sentencia
y no de un caracter administrativo, incluso los inspectores de trabajo no podrian
comparecer a juicio como testigos, porque ellos no son testigos sino mas bien autoridad

administrativa.

S0 “Art. 188.- Indemnizacién por despido intempestivo. - El empleador que despidiere
intempestivamente al trabajador, sera condenado a indemnizarlo, de conformidad con el tiempo de servicio
y segun la siguiente escala: Cuando el empleador deje constancia escrita de su voluntad de dar por
terminado unilateralmente un contrato individual de trabajo, esto es, sin justa causa, la autoridad del trabajo
que conozca del despido, dispondra que el empleador comparezca, y de ratificarse éste en el hecho, en las
siguientes cuarenta y ocho horas debera depositar el valor total que le corresponda percibir al trabajador
despedido por concepto de indemnizaciones”.
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Inspector 4

En esta entrevista también nos manifiestan que conocen despidos intempestivos,
pero los inspectores de trabajo saben que no tienen la facultad para revolver y siguen
conociendo estos despidos, por el solo hecho que los usuarios presentan despidos
intempestivos, de estos casos controversiales el inspector de trabajo supo plantear un
ejemplo, que los casos mas complejos que ha conocido es despidos ineficaces, que son
dificil por el tiempo que tiene la parte actora para presentar y que la autoridad pueda
resolver.

En el comentario del inspector de trabajo entrevistado nos manifestaba que existe
una diferencia en la competencia de poder tramitar y resolver la denuncias de despidos
intempestivos, pues los inspectores de trabajo no pueden resolver las controversias
laborales, pero si tramitar las denuncias por despidos intempestivos, pero aqui existe una
confusion por parte del inspector de trabajo, porque toda denuncia es controversial de lo

contrario seria un acuerdo de las partes y no seria necesaria interponer denuncia.

Inspector 5

Para el inspector de trabajo entrevistado lo mas importante que tiene el Ministerio
de Trabajo es la capacidad de poder mediar y como bien lo ponia de ejemplo para poder
hacer un calculo sobre la supuesta liquidacion se hace en base al tiempo trabajo,
remuneracion y en base estas caracteristicas se hacen el célculo sobre los derechos
adquiridos el cual esto derechos no son irrenunciables, pero no se le paga el valor
proporcional por concepto de despido que establece la ley. Por lo que, en razén de todo
esto se manda a cancelar en tiempo adecuado.

En esta explicacion también cabe recalcar que el empleador puede aceptar estos
valores antes explicados, de ser el caso que no acepte el empleador se vuelve controversial
y tendria que el trabajador realizar la via judicial, esto es interponer demanda laboral ante
el juez de lo laboral y presentar pruebas para poder obtener resultados favorables para el
empleador, considerando que necesita mas presupuesto para la representacion profesional

judicial del empleado.
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Inspector 6

Para el inspector de trabajo entrevistado nos mencionaba que es importante tener
en cuenta las atribuciones que tiene la constitucion y ley para poder resolver estos
inconvenientes laborales y para esto nos habia mencionado el articulo 545 del codigo de
trabajo,>! también el articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica® en este sentido nos
manifiesta que no conocen porque no son competentes para conocer despidos
intempestivos, sin embargo cuando se presentan en la denuncias, en razon a la normativa
competente derivan a los jueces laborales para que puedan resolver.

Entonces, lo que hace el Ministerio de Trabajo es ser un filtro para que no ingrese
mucho tramite a las unidades judiciales laborales y de esta forma no pueda tener tanta
congestion procesal, la propuesta que mantiene el inspector de trabajo, es que justamente
se tenga a los inspectores de trabajo para que se pueda transigir y no poder llegar a la via
judicial y que esta via este descongestionada para realmente los trabajadores que la

necesitan.

Inspector 7

Para el inspector de trabajo nos dice que seria de gran aporte para el Estado, ya
que todo trabajador acude al Ministerio del Trabajo para obtener su liquidacion, y esta
podria ser una opcidon muy buena para que el trabajador no tenga que esperar entre un

afio, y un afio y medio para recibir su liquidacion laboral cuando en la inspectoria de

STArt. 545.- Atribuciones de los inspectores del trabajo. - Son atribuciones de los inspectores del
trabajo: 1. Cuidar de que en todos los centros de trabajo se observen las disposiciones que, sobre seguridad
e higiene de los talleres y mas locales de trabajo, establecen el Capitulo “De la Prevencion de los Riesgos”
y los reglamentos respectivos; 2. Cuidar de que en las relaciones provenientes del trabajo se respeten los
derechos y se cumplan las obligaciones que la ley impone a empleadores y trabajadores; 3. Efectuar las
visitas a las que se refiere el numeral 5 del articulo 542 de este Codigo; 4. Cerciorarse, por los medios
conducentes, tales como la revision de documentos y registro de las empresas, la interrogacion al personal
de los establecimientos sin presencia de testigos, etc., del cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias referentes al trabajo, y hacer constar sus observaciones en los informes que eleven a sus
respectivos superiores jerarquicos; 5. Conceder o negar el visto bueno en las solicitudes de despido de los
trabajadores o de separacion de éstos, y, de acuerdo con las prescripciones pertinentes de este Codigo; 6.
Intervenir en las comisiones de control;7. Imponer multas de acuerdo con las normas de este Codigo; 8. En
los casos de acoso laboral, podra disponer se efectuen las disculpas publicas de quien cometi6 la conducta;
y, 9. Las demaés conferidas por la ley y los convenios internacionales ratificados por el Estado”.

52 “Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercera solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”.
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trabajo es mucho mas rapido lo ve como una situacion pertinente incluso en el tema de
ahorro procesal, se descongestionaria la carga procesal que maneja la judicatura en
materia laboral.

Tomando en consideracion que estamos conociendo unas 300 causas al dia con
un aproximado de 35 inspectores en la ciudad de Quito entonces aqui es complicado para
poder considerar la valoracion de pruebas aportadas por el trabajador denunciante. Por lo
que, la inspectoria de trabajo ya se consideraria una mini judicatura y pasaria los tramites
de la via judicial ahi. Recordando que el inspector de trabajo no solo conoce despidos

intempestivos sino también otras atribuciones que si le ha facultado la norma.

Inspector 8

El inspector de trabajo entrevistado nos explica las diferencias que se deben
considerar entre el visto bueno y un despido intempestivo, por estas razones no se podria
justificar o decir que el visto bueno sea considerado un despido intempestivo, porque el
visto bueno es una formalidad legal de desvincular a un trabajador por el incumplimiento
o el cometimiento de una falta, en cambio el despido intempestivo es la desvinculacion
del trabajador sin razén o justificacion que sepa demostrar el empleador.

Entonces cuando los inspectores de trabajo conocen los vistos buenos deben de
emitir una resolucion motivada y apegada en derecho, puestos esta peticion de vistos
buenos causan afectos una vez que haya conocido las autoridades administrativas
competentes o no causan efectos porque esta inmersa en las dos partes al ser o no
aceptada, entonces, mas que un mero informe el visto bueno una conclusion legal que es

muy diferente al despido intempestivo.

Inspector 9

Para el inspector de trabajo entrevistado es relevante que se seccione para que
exista uniformidad en la inspectoria de trabajo es decir todos los inspectores de trabajo
contengan un solo cargo, dicho de otra manera, el inspector de trabajo tendria que ser
Servidor Publico 7 porque este tipo de profesional es un servidor que tiene experiencia y
sabe como resolver situaciones laborales a diferencias de un Servidor Publico 1 que

dificilmente va poder resolver conflictos laborales.
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En otras palabras, es dificil poder no darnos cuenta de la situacion que esta
ocurriendo internamente en el MDT, porque como usuarios no conocemos que supuesto
profesional va resolver nuestro conflicto laboral, pero por otra parte aceptamos y
confiamos que quien esta resolviendo tiene la capacidad para ayudar a los trabajadores
incluso en algunos casos especificos como el acoso laboral es muy dificil de demostrar y

estos casos se presentan en la inspectoria de trabajo.

Inspector 10

Al inspector de trabajo entrevistado le es preocupante que no exista en la ley la
atribucion para ellos puedan resolver despidos intempestivos y es mas preocupante que
la inspectoria se siga recibiendo denuncias por despidos de tipo de casos, €l incluso piensa
que es necesaria que en la reforma se elimine que el inspector de trabajo resuelva
denuncias de despidos y se actue conforme dice la ley, dicho de otra forma, si no est4 en
la normativa para que conocer.

Desde el punto de vista del inspector estaria actuando dentro del ambito legal y
€so no estaria mal, pero para que /serviria la inspectoria de trabajo? Solo para visitar que
(todas las normas se cumplan en el trabajo? Para que solo emitan sanciones a los
empleadores de USD $200 y que los mismo en algunas ocasiones ni siquiera cumplen

este pago.

Inspector 11

Con respecto el inspector de trabajo entrevistado nos manifiesta que es necesario
que previo a una reforma se debe primero analizar las remuneraciones que perciben los
inspectores de trabajo, porque existe inspectores que ganan USD $700 y otros que ganan
USD $2.500 entonces a mayor trabajo mayor remuneracion tal como estable los
principios constitucionales.

Desde el punto de vista del inspector es que mientras mas gane mejor serd su
sacrificio para que le pongan mas carga laboral de la que ya podrian tener, pues eso
implicaria que tengan una atribucion contemplada por la Ley Laboral, pero esto no es
malo ya que primero se debe de sectorizar y porque no establecer un rango uniforme de

remuneracion para los inspectores de trabajo.
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Inspector 12

En relacidon con lo que manifiesta el inspector de trabajo entrevistado adicional de
los despidos intempestivos existe otras figuras que tampoco se figuran como despidos
intempestivos que tampoco estan la ley y obviamente se convierte en un problema desde
el inicio de la demanda y esto es cuando le despiden al trabajador sin un documento que
sustente la salida del trabajador, por lo que, en muchos casos los trabajadores son
desvinculados sin sustentos que dé al inspector de trabajo un antecedente de
investigacion.

Es por ello que el inspector como autoridad de trabajo debe de tener no solo la
atribucion si no la potestad de investigar todos los conflictos en materia laboral de aqui
dependera que el Estado pueda proveer los recursos necesarios para garantizar los
derechos de los trabajadores y que se les pueda dar también los recursos para que los

inspectores de trabajo puedan trabajar adecuadamente.

Inspector 13

Con la finalidad de lo que dice el inspector de trabajo entrevistado en necesario
que no solo se haga una reforma al articulo 545, sino también el articulo 568 del Codigo
Trabajo que habla sobre los jueces que ejercen jurisdiccion provincial y la competencia
privada que tienen para resolver los conflictos laborales individuales privados, pero esto
también debe de ir encaminado también a considerar un cambio en articulo 575 del mismo
cuerpo legal el cual habla sobre la propuesta de una demanda laboral.

En la propuesta que menciona el inspector de trabajo tiene toda la razoén porque
estos articulos son adjetivos a la propuesta inicial, pero es importante tener en cuenta que
estos articulos seria un complemento porque lo manifestado en ellos también haria que
exista una concordancia con la reforma propuesta, es decir serviria para que los

inspectores de trabajo también resuelvan despidos intempestivos individuales.

Inspector 14

En consecuencia, sobre lo que menciona el inspector entrevistado nos explica

sobre las controversias que existe cuando un empleador y trabajador no estan de acuerdo

en la liquidacion, pero tampoco estan de acuerdo en la forma de desvinculacion del
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trabajador, entonces esta situacion se torna dificil para el inspector de trabajo, porque no
tiene los antecedentes de pruebas y documentos que le permitan arreglar y peor con otros
articulos del mismo Cddigo de Trabajo que no le dan atribucion para solucionar
controversias.

Por lo que, al no tener atribucidn por parte de los inspectores para poder resolver
las controversias es dificil que realmente poder evitar que la mayor parte de las causas se
archiven y que los trabajadores tengan que seguir el proceso en via jurisdiccional que eso

obviamente implicard mas gastos.

Inspector 15

Para el inspector de trabajo entrevistado nos mencionaba que es importante que
se tomen en cuenta previo a una reforma que son las partes las que deben de aportar las
pruebas y no el inspector el que debe de investigar, todo esto porque ellos ya tienen otras
cargas de trabajo, sin embargo, se le haria mas facil que las partes presenten las pruebas
y poder resolver de una forma maés rapida.

De este modo los inspectores de trabajo desean que se hagan reformas legales con
el minimo esfuerzo incluso para que puedan tener mas atribuciones, pero esto se podria
tomar como una oportunidad de crear una subinspectoria que se encargaria de realizar las
visitas que tanto tiempo lo con lleva a los inspectores en resolver los conflictos laborales

entre trabajadores y empleadores.

Inspector 16

Con el fin de comprender lo que nos menciona el inspector de trabajo entrevistado
nos manifestd que en el Ministerio del Trabajo presentan la denuncia por despido
intempestivo, mas todos los inspectores estan conscientes de que no tienen la atribucion
para resolver, y da mucho mas pesar cuando se presentan denuncias por despido
intempestivo de mujeres embarazadas.

Que obviamente por la premura y caracteristica que tiene este tipo de denuncias
se vuelven incluso complicadas de poder resolver los inspectores de trabajo ya que en la
mayor parte de casos la denunciante no aporta nada de pruebas por lo que se complica

para el inspector de trabajo poder resolver, entonces la mayor parte de estos casos se
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resuelven por acuerdo de las partes es decir se negocian los derechos de los trabajadores,

pero no por reconocer el despido intempestivo.

Inspector 17

Como nos explica el inspector entrevistado nos dice que no solo ocurre con las
denuncias propuestas en el Ministerio del Trabajo y la falta de atribuciéon de los
inspectores, si no también existe un problema en la mediacion que propone la institucion
para poder resolver los conflictos laborales, que quiere decir esto, del centro de mediacion
que tiene el MDT.

Existe muchas causas son archivadas por despido intempestivo y es mas ni
siquiera llegan a comparecer la parte denunciada y esto notificadas que fueron para la
audiencia de mediacion y esto ocurre porque no hay sanciones complementarias para los
empleadores mas que el mandato constituyente 8 que contempla una multa que en muchos

casos para los empleadores no significa nada.

Inspector 18

Para el inspector del trabajo entrevistado dentro su analisis y experiencia nos
menciona que lo mas complicado es cuando los empleadores aprovechan el termino de
los contratos indefinidos en el término de prueba que son los 90 dias, pues en este periodo
un dia antes de que se termine el periodo de prueba el empleador aprovecha para
desvincular a ese trabajador.

Pues no existe un verdadero control por parte de la inspectoria de trabajo, ya que
incluso se controlaria este tipo de manejos en la mayor parte de trabajos, recordando que
todo contrato celebrado se utiliza el principio de buena fe, pero en el Ecuador atin no
existe el control suficiente para poder erradicar esta mala practica y que realmente haya

sanciones que dejen marcado un precedente.

Inspector 19

En la entrevista realizada al inspector de trabajo nos explica que los conflictos

entre empleadores y trabajadores es dificil de radicar porque no tienen la experiencia y

tampoco los instrumentos es decir el Ministerio del Trabajo muy poco realiza
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capacitaciones a los inspectores de trabajo sobre conflictos laborales y mucho menos
sobre los derechos de los trabajadores que son irrenunciables, entonces desde la entrevista
mismo nos dicen que ellos solicitan al MDT que les capaciten, pero no existe la
predisposicion de la institucion publica.

Existe algunas empresas, industrias y fabricas que tienen la modalidad de
contratacion suspicaz incluso por motivos de investigacion hemos omitido los nombres
de las empresas que los inspectores de trabajo conocen y saben que manejan contratos de
trabajo eventuales donde hacen que un trabajador este con un contrato eventual es decir
no mayor a 180 dias continuos, con el incremento de 35% del valor hora del salario basico

unificado.

Inspector 20

Con el fin de poder darnos respuestas el inspector de trabajo entrevistado nos
aclara que se usa mal la terminologia y que debemos diferenciar entre los valores por
derechos adquiridos y otra cosa es el valor del despido, cuando se presenta a mediacion
una y exclusivamente se habla solo de valores sobre derechos adquiridos y nunca sobre
valores de despidos porque ellos no conocen y saben como reconocer un despido
intempestivo.

Adicional, como no pueden valorar si ocurriéo un despido intempestivo lo que
hacen es calcular una bonificacion como despido, pero no es el valor correspondiente a
la liquidacion, pues de esta manera se trata de subsumir a los trabajadores en una
aceptacion de su liquidacion como el resultado de una buena operacion que no termina el

ex trabajador despedido que aceptar por no tener los recursos para defenderse.
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3. Propuesta para el conocimiento del despido intempestivo de la inspectoria de
trabajo

De cada una de las entrevistas se ha podido extraer lo mejor de la investigacion
porque ha llegado aportar un sinnimero de consecuencias que nos servira para poder
desarrollar esta propuesta que tiene como fin la reforma al Codigo de Trabajo que tanta
falta le hace por los vacios legales y actuaciones de los inspectores de trabajo que a su
vez la falta de atribucidn para resolver el despido intempestivo hace en esta normativa se
siga vulnerado los derechos los trabajadores.

Algunos inspectores de trabajo en la entrevista nos han mencionado que es
necesario la capacitacion profesional de los inspectores de trabajo para poder proceder
con la reforma a la Ley antes dicha. Asi como también revisar los cargos de los
funcionarios dado que existe algunos servidores que se encuentran como inspectores de
trabajo sin la experiencia requerida es decir existe inspectores con cargo de Servidor
Publico (SP1) como también (SP7), el cual existe una gran diferencia entre ambos
profesionales.

Si esta falta de revision termina con una descompensa laboral que existe en la
propia institucioén publica, que podemos esperar de las empresas privadas en cuanto a las
regulaciones y formas de organizacion, la falta de la misma y la escasez de preparacion
por parte de la mayoria de funcionarios publicos que laboral aqui es cadtica, pues esto
hace parte para que la ciudadania no confié en las instituciones del Estado -Ministerio del
Trabajo-. En un estudio realizado por el INEC hace una evaluacion del indice de

percepcion de la calidad del servicio publico que en general es a la baja.

la calificacion promedio que la ciudadania otorgo al servicio publico en general se ubico
en 7,0 para el area urbana y 6,9 para el area rural. En el afio 2020, la relacion entre la
calificacion otorgada en el area urbana y rural se invierte. El indice de percepcion de
calidad de los servicios publicos en general en el area rural es mayor que en el area urbana
(6,3 y 6,0 puntos, respectivamente) calificacion promedio que les otorga la poblacion en
términos de confianza, tomando en cuenta una escala del 0 al 10, donde O significa
“Ninguna Confianza” y 10 “Total Confianza”. Se considera la poblacion de 16 afios o
mas.>

Con estas estadisticas no podemos decir que el Ministerio del Trabajo este bien y

mucho més si hemos palpado en carne propia con usuarios o como profesionales del

53 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Boletin Técnico de Resultados de la Encuesta
Nacional Multiproposito de Hogares (Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo, 2020), marzo de 2021,
21.
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Derecho. Es por eso, que traemos esta propuesta idonea que vaya regulando al menos una
parte del trabajo global que realiza el (MDT), pues la propuesta va encaminada a dar
pasos pequefios a mediano plazos y largo plazo resultados mas eficaces. Este es el fin de
poder llegar a obtener una inspectoria resolutiva de conflictos, puesto que, el inicio esta
iniciativa hace que esta institucion que ha sido abandonada avance en cosas al menos que
son elementales para la ciudadania queseria resolver despidos intempestivos, dar
servicios de calidad, tal como lo contempla la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En este sentido y como se ha mencionado en las primeras lineas de esta
investigacion y como hemos demostrado en el desarrollo de la misma, no existe confianza
por parte de los trabajadores respecto a seguir el trdmite por despido intempestivo en una
institucion que no da proteccion a sus derechos ya que la estructura organizacional de esta
aln no estd clara legalmente, sin embargo, para ya entrar en materia de lo que nos
concierne.

La propuesta va enfoca en que se pueda dar una solucion a los inspectores de
trabajo y a su vez tengan la atribucioén y competencia de resolver despidos intempestivos
de esta forma resolverdn conflictos laborales, tomando en consideracion que las
controversias laborales son desde cuando se rompe la relacion empleador -empleado e
inician la denuncia de los trabajadores, entonces, los usuarios que acuden al Ministerio
de Trabajo a pedir ayuda para la diferentes necesidades de los trabajadores y empleadores
se encuentran con una institucion desorganizada que no ayuda.

Se puede realizar una reforma al Codigo de Trabajo, para que los inspectores de
trabajo como funcionarios publicos puedan resolver despidos intempestivos, pero como
hemos plasmado en las entrevistas realizadas que incluso los mismos inspectores estan
de acuerdo en que se haga una reforma al articulo 545. Pero esta reforma debe de ir
encaminada en como realizar esta propuesta y lo mas idoneo es que se realice con cambios
estructurales de forma y fondo pues estos adelantos deben de ser significados en el manejo
del proceso de informacion laboral y alcances legales idoneos.

Por otra parte, también se habia manifestado dentro de las entrevistas que se debe
de considerar una propuesta de reforma, pero también a la revision de los sueldos y
remuneracion que perciben los inspectores de trabajo. Porque es importante también
analizar que al darse una reforma legal se aumentaria la carga laboral, por lo que, se debe
de ajustar a los funcionarios previo a una revision de cargos ya que este ultimo seria el
primer paso para organizar segun el cargo y cudles serian los inspectores de trabajo que

estén aptos para resolver despidos intempestivos.
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Entonces, la falta de atribucion de los inspectores de trabajo para resolver
despidos intempestivos que hemos planteado como proyecto de investigacion es porque
existe razones suficientes para entrar a investigar, el cual hemos venido explicando en
cada uno de los acépites del desarrollo de esta tesis. La inspectoria de trabajo, el cual, su
principal deber es velar por los derechos de los trabajadores de una forma benévola no se
esta comprimiendo.

Por lo que, es necesario que no volvamos a ver lo que ocurrié con despidos
intempestivos en el afio 2021 haciendo notar que hubo una evidente la falta de preparacion
y organizacion por parte de los inspectores de trabajo el cual no pudieron frenar una
cadena de despidos con aprovechamiento de la ley y empleadores se permitid que exista
vulneracion de derechos laborales de los trabajadores.

Entonces, se debe analizar cudles son los conceptos que contiene nuestra
normativa actual para poder aplicar mas atribuciones que deberian tener los inspectores
de trabajo, ya que, si planteamos el articulo 545 del Codigo de Trabajo, el cual nos habla
sobre las atribuciones que ya tiene el inspector de trabajo vamos encontrar que de los
nueve numerales ninguno menciona que el inspector tiene atribuciones para conocer y
resolver despidos intempestivos afectando directamente a los trabajadores, pues esto
implica que después de ser despidos deben de seguir procesos mas largos en via judicial.

No se puede continuar actuando como lo hacen los inspectores de trabajo en el
MDT, dicho en otras palabras, lo que se han venido inventando algunos inspectores el
cual escuchamos en sus entrevistas; es una bonificacion lo que se le da al trabajador por
su despedido, si sabemos que no tenesmos atribucion, pero igual se resuelve, pues estas
actuaciones nos hacen ver que no existe una capacitacion el departamento de inspectoria
del trabajo y les hace falta de manera urgente que les capaciten.

En un despido intempestivo mas bien algunos inspectores de trabajo se confunden
con solicitudes que se pueden plantear en contra del trabajador para desvincularle, dado
que el principal objetivo del despido es sacarle al trabajador de la empresa y como el
trabajador no contiene pruebas para poder defenderse se crea en la inspectoria de trabajo
la figura de despido intempestivo el cual es erronea.

Porque los inspectores de trabajo no tienen la atribucion para resolver tomando
mas dificil la situacion de los trabajadores cuando son despidos injustificadamente.
Recordemos que el despido intempestivo tiene como objeto que el trabajador salga de la
empresa de cualquier forma y que si hay que cancelar liquidacion se hara a través del

inspector. Pero en la mayor parte de los casos que ha conocido la inspectoria de trabajo
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no se ha resuelto y ha pasado mas de 30 dias que no ha cumplido el empleador con
resoluciones inconsistentes.

Entonces, es importante que se otorgue al inspector de trabajo la atribucion para
resolver despidos intempestivos adicional a las que ya tiene, puesto que con esta
atribucion el inspector también estaria en la capacidad de solicitar, embargar, congelar
cuentas para que las decisiones del inspector de trabajo sean cumplidas y no solo quede
como un mero informe si no que se puedan hacer cumplir lo resuelto, de lo contrario no
seria autoridad y mas bien quedaria como un funcionario con cargo de autoridad no
competente que es lo que hasta el momento el Cédigo de Trabajo a consolidado sobre los
inspectores.

La inspectoria de trabajo debe ser creada conforme a un departamento
independiente y autonomo pero que pertenezca al Ministerio del Trabajo con este fin
tendria la potestad de tener su propia independencia y regularizacion, asi como los
recursos econdémicos, pero esto a su vez cumpla con ciertas caracteristicas, es decir pueda
resolver despidos intempestivos con atribuciones que otorgue el Codigo de Trabajo, que
adicional como esta propuesta también estaria generando ahorro para el Estado por las
costas procesales que le cuesta a la nacién dado que cada juicio laboral tiene un costo y
de esta forma se estaria economizando.

Es penoso ver cuando un empleado es desvinculado de su puesto de trabajo y
adicional tener que pagar un profesional del derecho para que lo represente con la
demanda ante un Juez Laboral y este resuelva su despido intempestivo invirtiendo mas
dinero del que ya no tiene, esto es cruel y degradante y no todos podemos estar a salvo
de que en cualquier momento nos puedan desvincular de la empresa donde estemos.

Las reformas legales no son un problema, mas bien son una solucion para los
problemas y vacios legales ya existentes en las normas vigentes que no estdn dando
soluciones a grupos sociales que realmente necesitan ser resueltas. Dicho de otra manera,
toda ley que se hace una reforma serd para lo venidero, por lo que, el presente tema es
novedoso y estaria solucionando problemas sociales.

Asimismo, estariamos creado un departamento nuevo con gente capacitada que
tenga la atribucion de resolver despidos intempestivos con el respaldo del Codigo de
Trabajo con resoluciones que se cumplan en firme y todo esto siendo en instancias
administrativas y como es de conocimiento profesional que todas las resoluciones son

impugnables y obviamente en Ecuador hasta las sentencias judiciales se pueden impugnar
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y luego cuando no se cumplen resolver hasta con mandamiento de ejecucion, pero es la
oportunidad de dar a los inspectores de trabajo atribucién y competencia.

Por lo tanto, dentro de esta propuesta queremos decir que los trabajadores
despedidos tendran solucion a sus despidos intempestivos el cual no habra que invertir
econdmicamente en juicios costosos y largos. Hay que luchar por los derechos de los
trabajadores ya que no existe en el Ecuador la proteccion de las leyes para ellos y peor de
las autoridades como el inspector de trabajo, es necesario una revision profunda a todos
los inspectores de trabajo a nivel nacional y como es una reforma legal va encaminada
para el cumplimiento de todos.

Como profesionales del Derecho estamos en la obligacion de investigar los
problemas ocultos que se siguen practicando de una forma erronea en la constante lucha
diaria del deber de proteger los derechos de las personas lo que para el inspector de trabajo
es una resolucion contundente para el juez en un simple informe que algunos casos no
sirve ni como prueba porque esto dependera del juez que le corresponda resolver.

Por ello es momento de generar cambios positivos que aporten a esta sociedad
aunque se vean al inicio imposible si no damos el primer paso nos quedarnos sin hacer
nada permitiendo que siga existiendo estos errores legales que causaran mas dafio del que
ya han causado cumplamos con todas las disposiciones que estable la normativa
pertinente en razén a que tenemos el derecho a un buen vivir pues este principio

constitucionales deberia guiar todas las actuaciones de los poderes publicos y particulares.
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Capitulo tercero
Los lineamientos para la reforma al Codigo de Trabajo y la atribucion

que tienen los inspectores en los despidos intempestivos

Para que exista la propuesta a una reforma al Codigo de Trabajo se debe analizar
los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas y pensar en los cambios que se
podria generar ayudando no solo en la economia procesal que podria producir la presente
propuesta, sino que ademas de medir la necesidad de la sociedad y los vacios legales en
materia laboral que tiene la normativa vigente.

Los factores que influyen en la atribucién que tienen los inspectores sobre los
despidos intempestivos desempefian un papel clave para asegurar que el Cdodigo de
Trabajo no funciona y cumple correctamente lo establecido su legislacion. En muchos
paises, los inspectores de trabajo tienen la autoridad para investigar la denuncia y los
hechos ocurridos laboralmente, pues estos de esa forma pueden resolver observando un
panorama mas amplio, caso contrario de lo que ocurre en Ecuador.

Recordando lo que nos manifestaban los mismos inspectores de trabajo que para
ellos primero es bueno una capacitacion y por este lado lo reconocen, asi como la
organizacidn también es importante para luego tener la atribucion de que puedan resolver
despidos intempestivos, sin embargo, quieren tener la oportunidad de este reto de
solucionar este tipo de problemas laborales.

Pues en otros paises como se ha plasmado en su acapite pertinente de la presente
investigacion estan mas avanzados y por ende mas capacitados, los conflictos laborales
entre trabajadores y empleadores son un problema social y para los gobiernos de turno
que han entrado y no han hecho mayores cambios en problemas de fondo. Por
consecuencia el Estado debe velar por el cumplimiento de las leyes en materia laboral.

En el contexto de despidos intempestivos son también considerados despidos sin
causa valida que también explico en el parrafo oportuno de la presente investigacion, los
inspectores laborales pueden tener la atribucion de resolver conflictos laborales y eso se
ha plasmado en las entrevistas realizadas donde podemos identificar las capacidades de
los inspectores que tienen, pero tener la atribucion del cuerpo legal oportuno, es la
oportunidad para que las autoridades tengan esta capacidad de resolver conflictos

laborales.
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Los despidos injustificados que proponen los trabajadores en la mayor parte son
denuncias que terminan en los juzgados laborales y eso también podemos observar a
través de los documentos de resoluciones emitidos por los inspectores de trabajo con tres
casos de ejemplo del cual nunca se resolvieron y se archivaron las denuncias por la falta
de atribucion del inspector trabajo. En el Ecuador estos ultimos no pueden resolver
conflictos laborales con controversias, es decir, cuando las partes nos estan de acuerdo en
llegar a un acuerdo y la legislacion laboral tampoco les apara para que puedan resolver,
adicional de que el Estado tampoco les aporta con los recursos econdmicos necesarios.

Esta cartera de Estado ha sido descuidada por varios afios y esto afectado a los
inspectores de trabajo para que no se puedan capacitar y sigan cometiendo errores, sino
que también se considere que la falta de esta revision hace que las resoluciones no tengan
efecto juridico al no tener la atribucidon y competencia de conocer despidos intempestivos,
pues ellos emiten resoluciones sin tener la atribucion legal correspondiente.

El sistema de procesamiento desde la denuncia igual debe cambiar, dado que
cuando se interpone la denuncia se asigna al inspector que se da una boleta de citacion
para dias de audiencia, en esta observacion se podria establecer un término para que se
pueda analizar los medios probatorios presentados en primer lugar por la parte actora y
en segundo lugar cuando se de contestacion, recordando el debido proceso y el derecho a
la defensa, una vez analizados estos factores se debe interpretar los medios de prueba para
asignar el dia y hora para la audiencia.

También ha ocurrido un despido injustificado se debe analizar la concordancia de
los documentos presentados con la argumentacion oral que las partes procesales podrian
realizar en su momento, a esto hay que agregar que es importante la revision documental
probatoria en la que podria aportar los litigantes para resolver el caso en curso, pues esto
implicaria ahorro de tiempo en resolver a mas de la investigacion que es muy importante
que se realice por parte del inspector para el fin de determinar la veracidad de los hechos.

Ya que, en la mayor parte de los casos laborales por despido intempestivo existe
una falsedad argumentativa, dicho de otra manera, lo que a veces se presenta por parte
del empleador no siempre es cierto, en algunos casos los trabajadores son excluidos de
sus puestos de trabajo y no les dejan volver a ingresar a la empresa ni para sacar sus
pertenencias, entonces, por estas razones es necesario que el inspector justamente
inspeccione el manejo y funcionamiento adecuado de las empresas y sus trabajadores.

Hay que tomar en cuenta dos aspectos importantes muy importante una situacion

es la medicion laboral y otra la de acudir al inspector de trabajo, por un lado en la primera
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tenemos la voluntad de las partes de poder solucionar un conflicto que desean llegar a un
acuerdo y por otra tenemos la voluntad de una sola parte ya sea del empleador o trabajador
y de esta forma vamos poder delimitar a donde direccionar cada caso, ya que con la
atribucion del inspector de trabajo para resolver despidos intempestivos va existir la
opcidn incluso de poder proponer soluciones de conflictos laborales tanto voluntarios
como controversiales.

Hay que descartar la idea que el inspector de trabajo funja el cargo de un mediador,
toda autoridad debe de ser imparcial y regirse por principio de igual, no podemos entrar
con un papel y luego resolver “problemas con medidas suspicaces”, es importante que el
inspector no solo este para negociar derechos laborales que en realidad eso es lo que hacen
hasta el momento. Por otra parte, también ocurre que los empleadores no comparecen a
dichas audiencias porque no existe el compromiso con la autoridad dado el cargo y es por
estas razones que se debe de dar la figura de autoridad a los inspectores no solo para que
puedan imponer sancion de “doscientos doélares” de conformidad al mandato
constituyente 8.

Por esto, es importante que se propongan medidas y sanciones sancionatorias a
los empleadores a fin de que queden precedentes ejemplificados en caso de resoluciones
con igualdad a las sentencias ejecutoriadas. Dicho de otra de manera los inspectores de
trabajo tendrian la facultad incluso de embargar a fin de que se cumplan las disposiciones
como autoridad laboral.

Por lo tanto, con todo lo manifestado en esta parte de la investigacion y todo lo
que se ha venido plasmando cabe que los inspectores de trabajo tengan esta atribucion
suficiente para resolver despidos intempestivos de los empleados con una garantia legal
con procedimientos adecuados por eso es importante que se haga una reforma al articulo
545 del Codigo de Trabajo para que los inspectores de trabajo puedan tener la atribucion
de resolver despidos intempestivos adicional a las responsabilidades especificas que son

importantes que se les han conferido la Ley.

1. Factores que motivan la atribucion de los inspectores de trabajo para conocer

despidos intempestivos

En el afio 2021, todos los ecuatorianos habiamos pensado que nos encontrabamos
con una estabilidad laboral algo estable, esta teoria cambio con los despidos injustificados

masivos que ocurrid por el tema del covid-19 y luego esta situacion se volvid insostenible
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para el Ministerio del Trabajo, porque la mayoria de los trabajadores acudia a la
inspectoria laboral para presentar sus denuncias, el caso es, que los trabajadores buscaban
ayuda y proteccion del Estado ante tal situacion y como ente rector y garantista de los
derechos laborales, pues esta institucion no pudo sostener esta situacion. En ese momento
todo el sistema laboral colapso y muchos trabajadores fueron vulnerados sus derechos.

La proteccion de los derechos laborales que mantienen los trabajadores en el lugar
de trabajo, incluido el derecho a ser despedidos solo por razones validas y justificadas.
Los inspectores de trabajo se aseguran de que los empleadores no vulneren estos derechos
y que los despidos sean legales y fundamentados, pero esto no ocurre en Ecuador, en la
experiencia que tengo como abogado laboralista he podido palpar que incluso en otras
ciudades grandes como Guayaquil, los inspectores de trabajo se cruzan entre si las
resoluciones para justificar las salidas de los trabajadores siendo esto una pésima practica
profesional y ética.

La prevencion que deberia de existir por parte del inspector de trabajo en el abuso
laboral por parte de los empleadores en los despidos intempestivos es otro factor que
puede ser utilizado por algunos empleadores como una forma para no reconocer las
obligaciones patronales econdmicas después del despido intempestivo, por lo que, el
abuso laboral a través del poder de una negociacion de la liquidacion del empleado es un
abuso a los derechos laborales y esto permite o faculta la ley para que las autoridades
administrativas (inspector de trabajo) pueda resolver tapando el pretexto del empleador
que quiere eliminar a los empleados incomodos.

El desarrollo de la estabilidad laboral que los despidos intempestivos no pueden
generar y crean la inestabilidad que ya he venido manifestado es un factor importante que
se puede dar a través de una reforma al cddigo de trabajo. En el mercado laboral afecta
negativamente a los trabajadores y sus familias. Los inspectores laborales no contribuyen
la armonia necesaria para mantener una estabilidad laboral, los inspectores no tienen
capacitaciones para garantizar que los despidos sean justificados y no se produzcan de
manera arbitraria por parte del empleador, los inspectores trabajan no trabajan para
prevenir y terminar este tipo de practicas abusivas.

En nuestra legislacion ecuatoriana no se aplica lo que otros estados hacen en
materia laboral, hablando puntual del trabajo los inspectores de trabajo, que investigan
cada denuncia a fin de poder determinar si existio una causa justa para desvincular a un

trabajador, mas allé, en el Ecuador ni siquiera se investiga cuando una trabajador denuncia
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alguna explotacion laboral porque no estd en némina, es por ello, que es importante que
se tomar en cuenta una reforma urgente al codigo de trabajo que contiene vacios legales.

Esto afecta a los derechos de los trabajadores la investigacion de las denuncias

cuando los trabajadores se debe de investigar y eso se puede hacer con una denuncia
formal bien hecha que mencione todos los antecedentes de los ocurrido. Pero si tan solo
tenemos una denuncia de un formato que donde no se alcanza a explicar nada, como
podemos resolver un conflicto, pues esto permite que no avance a erradicar los problemas
de fondo que tiene una institucion importante para el Estado. Esto ayudaria a garantizar
que las alegaciones de despidos intempestivos se aborden adecuadamente.

Es importante este factor porque ahorrariamos también en el ambito econdmico al

Estado (costas procesales) y para a los trabajadores también serian un ahorro el tener que
seguir gastando mas dinero en contratacion de abogado, pues eso evitaria al momento de
entregar la atribucion de resolver despidos intempestivos protegiendo los derechos de los
trabajadores. Adicional, los inspectores de trabajo tienen la responsabilidad de investigar
los despidos intempestivos para asegurarse de que se cumpla la legislacion laboral.

El Ministerio del Trabajo es una instituciéon gubernamental encargada de regular

y supervisar las relaciones laborales, asi como también la de crear politicas publicas para
mejorar el empleo en el pais. Uno de los principales objetivos es promover y garantizar
el cumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores, asi como fomentar un
entorno laboral justo y equitativo la constate lucha de los trabajadores por obtener un
trabajo digno y eso debe de estar proceso evolutivo para que sigan vulnerando los
derechos de los trabajadores.

Algunas de las responsabilidades y funciones que cumple el Ministerio del

Trabajo son:

1. Elaborar y promulgar normativas laborales y reglamentos para regular las
condiciones de trabajo, los contratos laborales y otros aspectos relacionados
con el empleo.

2. Supervisar el cumplimiento de las leyes laborales y asegurarse de que los
trabajos cumplan con las obligaciones laborales, como el pago de salarios,
horas de trabajo y condiciones de seguridad en el trabajo.

3. Mediar en conflictos laborales entre trabajadores y trabajadores, fomentando

la conciliacion y resolucion de disputas a través de mecanismos legales.
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4. Promover politicas de empleo y capacitacion laboral para mejorar la
empleabilidad de los trabajadores y fomentar la generacion de empleo en el
pais.

5. Realizar inspecciones en los lugares de trabajo para verificar el cumplimiento
de las normativas laborales y de seguridad.

6. Proporcionar informacion y orientacion a trabajadores y trabajadores sobre sus
derechos y obligaciones laborales.54

Como estdbamos mencionado en lineas anteriores el Ministerio del Trabajo al ser

una institucion del Estado es importante que plante cambios en las leyes laborales para
que puede existir descongestion en las unidades judiciales de trabajo que los trabajadores
no paguen mas en situaciones de juicios a parte que fueron despedidos deben de invertir
mas dinero en profesionales del derecho que en algunos casos los juicios laborales en via
judicial tardan muchos afios para obtener resultados desfavorables para los trabajadores.

La institucionalidad del Ministerio del Trabajo se establece a través de la

Constitucion de la Republica del Ecuador y de la legislacion laboral del pais. El Ministerio
del Trabajo es la entidad encargada de regular y supervisar las relaciones laborales en
Ecuador, pero en la mayor parte de veces esta institucion ha dejado en el abandono a los

trabajadores ejemplo en la pandemia del covid-19.

2. La normativa que entrega las atribuciones del inspector de trabajo

Constitucion de la Republica: La Constitucion del Ecuador establece la
importancia de los derechos laborales y la proteccion de los trabajadores. También
reconoce la importancia de la negociacion colectiva y la participacion de los trabajadores
en la toma de decisiones. El Ministerio del Trabajo opera en el marco de esta Constitucion

y garantiza el cumplimiento de sus disposiciones laborales.

Ley Organica de Servicio Publico: Esta ley regula la estructura, organizacion y
funcionamiento de las instituciones gubernamentales, incluido el Ministerio del Trabajo.
Define sus competencias y responsabilidades de los funcionarios publicos en este caso de
los inspectores de trabajo, asi como los procesos de seleccion de personal y otras

cuestiones relacionadas con la administracion publica.

54 LEXIS FINDER, “Cédigo Del Trabajo”, vol. I (Quito-Pichincha: Registro Oficial Suplemento
167 de 16-dic.-2005, 2018), 145.
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Cadigo del Trabajo: El Codigo del Trabajo vigente en especial en su articulo 545
establece las atribuciones de los inspectores de trabajo, ademds las normas laborales
basicas que rigen las relaciones entre trabajadores y trabajadores en el pais. El Ministerio
del Trabajo es responsable de hacer cumplir estas disposiciones y de resolver disputas
laborales.

Sistema de Justicia Laboral: El Ministerio del Trabajo también esta involucrado
en la administraciéon de la justicia laboral en Ecuador, a través de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, donde se resuelven las disputas laborales. Es fundamental para
garantizar el cumplimiento de las leyes laborales, la proteccion de los derechos de los
trabajadores y la promocion de un entorno laboral justo y equitativo. Esta institucion

desempena un papel crucial en la regulacion y supervision de las relaciones laborales.

3. Experiencia de derecho comparado sobre la atribucion de los inspectores de

trabajo para conocer despidos intempestivos

El derecho comparado nos indica las caracteristicas y como funciona otros estados
en la organizacion y funcionamiento de las inspectorias de trabajo cuales son las
funciones y atribuciones con las que puedan resolver las denuncias propuestas y los

derechos de los trabajadores en la medida que no sea vulnerados.

La Ley 23/2015, de 21 de julio (BOE del 22 de julio), Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, atribuye a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social la vigilancia del cumplimiento de la normativa en el orden social. Esta
normativa es muy amplia y comprende, entre otras las relativas a materias laborales, de
prevencion de riesgos laborales, de Seguridad Social y proteccion social, colocacion,
empleo, formacion profesional para el empleo y proteccion por desempleo, economia
social, emigracién, movimientos migratorios y trabajo de extranjeros, igualdad de trato y
oportunidades y no discriminacion en el empleo, asi como cuantas otras le sean atribuidas.
También realiza funciones de asesoramiento, asistencia técnica y en su caso, de
conciliacion, mediacion y arbitraje™.

Como pudimos observar en Espafia se emitio una nueva Ley laboral reformatoria
en el afio 2015, el cual tuvo como finalidad en esta norma regularizar y otorgar funciones
a los inspectores de trabajo, empezando a clasificarles por categorias y especialidades es

decir, en Espana existe inspectores de trabajo, subinspectores de trabajo, inspectores de

55 Jefatura del Estado de Espafia, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social § (2015), 3.
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seguridad ocupacional, inspector de trabajo de controversias, el cual se encuentran
definida sus atribuciones de cada uno de estas categorias de inspectores de trabajo que
permite que los trabajadores tengan mas oportunidades para que se resuelvan los
conflictos laborales.

Quisiera enfocar en lo tltimo de esta premisa, Espafia cuenta con inspectores de
trabajo de controversia que resuelve todos los conflictos laborales entre los trabajadores
y empleadores, en Ecuador se encuentran a todos los inspectores de trabajo mezclados en
resolver todos los problemas, porque conflictos laborales no tiene atribucion para resolver
y los otros conflictos se resuelve en experiencia a otros inspectores que ya tienen trabajo
un buen tiempo ejemplo; cuando existe despidos o negociacién de trabajadores bajo

contratos colectivos.

El Cuerpo de Subinspectores Laborales cuenta con dos Escalas especializadas: la Escala
de Empleo y Seguridad Social y la Escala de Seguridad y Salud Laboral. Los
Subinspectores pertenecientes a la primera Escala tienen competencias en materia de
empleo, Seguridad Social, trabajo de extranjeros, comprobacion del cumplimiento de las
normas que prohiben la admisiéon al trabajo de los menores de dieciséis afios, y
comprobacion del cumplimiento de la normativa sobre modalidades contractuales,
contratos de duracion determinada y temporales.>®

La organizacion estructural de las instituciones estatales es importante hace que
realmente exista un servicio idoneo a los usuarios que es la ciudadania quienes quieren
que exista una garantia oportuna para que no sean vulnerados en los derechos de los
trabajadores hablando de los trabajadores ecuatorianos, sin embargo en Espafa, los
inspectores de trabajo tienen escala y son especialistas en materias que tienen
competencias en temas como los de seguridad ocupacional, controversias, agencias de
desempleo, en este ultimo en Ecuador ni siquiera existe una base de datos de desempleo
que pueda guiar a las autoridades para poder erradicar esta problematica.

Si viajamos América Latina podemos observar algunos aspectos y formas de
politicas para sus ministerios y dentro de la presente investigacion he podido palpar es
que existe mucha discontinuidad en materia laboral solo hablando de paises latinos, por
ejemplo, el que mas me llamo la atencidn argentina, porque existe politicas mas activistas
que se prefirid darles a los inspectores de trabajo de a través de un decreto que realmente

preocuparse en la necesidad de los trabajadores.

3¢ Ibid., 7.
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El Decreto 7/2019 en su articulo 23 establece las areas de accion del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social:

1.- Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su competencia.
2.- Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia elaborados
conforme las directivas que imparta el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

4.- Velar por el respeto de la igualdad de oportunidades y de trato entre varones, mujeres
y diversidades sexuales y de género en el acceso al empleo y en el ambito laboral.

8.- Entender en el tratamiento de los conflictos individuales, plurindividuales y colectivos
de trabajo, ejerciendo facultades de prevencion, conciliacion, mediacion y arbitraje, con
arreglo a las respectivas normas particulares.

19.- Intervenir en la formulacion de politicas sociolaborales inclusivas a través de
acciones dirigidas a eliminar las desigualdades socioecondmicas que obstaculizan el
desarrollo de las capacidades humanas, y las brechas de conocimiento. (...).%’

Para la camara de diputados de Argentina es mas importante otorgarles
competencias a los inspectores de trabajo para que estos puedan controlar la contratacion
de trabajadores sin ningun tipo de discriminacidon este ultimo refiriéndose a todos
hombres, mujeres, y de cualquier género, puesto esta supervisado por la inspectoria de
trabajo que se ha plasmado en la cita anterior. Entonces, tenemos una Argentina que emite
leyes inclusivas y eso esta perfecto, pero ;qué pasa con los trabajadores despidos? ;Se ha
creado alguno tipo de normativa para amparar sus derechos y garantias constitucionales?

El punto y la comparacion es que esto no esta muy alejado de las politicas
emitidas en el Ecuador, la crisis politica que esta viviendo actualmente el pais ha dejado
un retroceso fatal en los derechos de los trabajadores, bueno desde hace algun tiempo
atrds no vemos que exista politicas que puedan cubrir los derechos los trabajadores
despedidos y que realmente exista un apoyo por parte del Estado a los trabajadores, mas
bien lo tnico que se esta viendo es el desconsuelo y desconfianza que se siembra en el

Gobierno el turno.

3.1. Reforma sobre la atribucion de despidos intempestivos a partir de un

analisis de proporcionalidad

Al entrar en materia es importante que se pueda analizar algunos aspectos sobre
la proporcionalidad que existiria en una prueba para poder determinar la necesidad,
racionalidad que se necesita en una reforma que se deberia pedir la inconstitucionalidad

del articulo 545 del codigo de trabajo que se estd proponiendo realizar para que los

57 Ministerio a Trabajo, empleo y seguridad social, Reptblica Argentina - Ley de Ministerios -
Decreto 7/2019, 10 de diciembre de 2019, 16.
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inspectores de trabajo tengas una atribucion adicional de resolver despidos intempestivos,
despidos injustificados, despidos sin causa.

Para esto la prueba de proporcionalidad constitucional es una herramienta
utilizada en el ambito del derecho constitucional para evaluar si una norma o accion del
Estado se ajusta a los principios de proporcionalidad establecidos en la Constitucion del
Ecuador. En este sentido, este concepto esta relacionado con la aplicacion de la
constitucion y la interpretacion de sus disposiciones de manera coherente y equitativa,
por lo que, la prueba de proporcionalidad en el contexto de la Constitucion de Ecuador se
basa en tres componentes fundamentales.

La racionalidad en este primer paso, se da con la evaluacion de la medida adoptada
la Ley que persigue un objetivo legitimo, generalmente relacionado con el bienestar
publico o la proteccion de derechos. La medida debe ser razonable y tener una
justificacion legitima. En este caso la racionalidad es la legitima razén es realizar una
reforma articulo 545 del codigo de trabajo, qué busca darles a los inspectores de trabajo
una atribucion adicional a la que consta en el articulo antes mencionado.

El cual es, la de resolver despidos intempestivos o injustificados, asi como
también este principio estaria ayudando al Estado y a los usuarios del Ministerio del
Trabajo en el ahorro econdmico de las costas procesales que le cuesta al Ecuador por cada
juicio laboral presentado en las unidades judiciales, el ahorro para los trabajadores que
gastan dinero adicional una vez que son despedidos.

El principio de necesidad que es la medida que debe ser necesaria para alcanzar el
objetivo perseguido, es decir, no puede haber una alternativa menos restrictiva de
derechos que sea igualmente efectiva. La necesidad de los trabajadores de tener un
cambio en la norma es importante porque con esta reforma se estaria ayudando a la
necesidad de los colaboradores a poder solucionar sus conflictos laborales en una sola via
administrativa.

La proporcionalidad en sentido estricto de la medida, debe ser proporcional a la
importancia del objetivo perseguido es decir sobre la norma propuesta que se realice la
reforma en este caso el cddigo de trabajo y los beneficios que obtendria a través de esta
reforma y como, ya lo habiamos mencionado en lineas anteriores, es que no se vulneren
los derechos de los trabajadores que los inspectores de trabajo tengan atribuciones y
puedan resolver despidos intempestivos, que se ahorre las costas sin superar costos o
limitaciones a los derechos fundamentales de los trabajadores a través de negociaciones

donde siempre pierde el trabajador.
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En Ecuador, la prueba de proporcionalidad se utiliza en el marco de las decisiones
de las autoridades judiciales, como la Corte Constitucional, para evaluar si una ley o una
accion gubernamental se ajusta a los principios constitucionales. Cuando se presenta un
caso ante la Corte Constitucional que involucra una supuesta violacion de derechos
fundamentales o principios constitucionales, los jueces pueden aplicar la prueba de
proporcionalidad para determinar si la norma o accion en cuestion es constitucional o no.

El cédigo de trabajo tiene sus derechos establecidos, pero con vacios legales, por
un lado, tenemos las atribuciones de los inspectores de trabajo, pero por otro lado no
tenemos atribuciones complementarias que den soluciones a los conflictos laborales entre
trabajadores y empleadores por eso es importante destacar que el test de proporcionalidad
es una herramienta clave para proteger y garantizar los derechos fundamentales de los
trabajadores.

Esto sirve para asegurar de que las leyes y acciones del Ecuador no sean
excesivamente prohibitivas, porque por un lado los inspectores de trabajo actian sin tener
el consentimiento de la ley resuelven despidos intempestivos y por otro lado la ley no les
ampara y por ello existe una desproporcion en relacion con los objetivos perseguidos. Sin
embargo, la aplicacion especifica de la prueba de proporcionalidad en casos concretos
puede variar y depender de la interpretacion y jurisprudencia de la Corte Constitucional

de Ecuador.

3.2. Fin constitucional

El fin constitucional de la creacion de una norma puede variar segun el sistema
legal y la Constitucion de un pais en particular. Sin embargo, en términos generales, las
normas y leyes se crean con el proposito de promover y proteger los derechos y valores
fundamentales de una sociedad, garantizar el orden publico y la justicia, y establecer un
marco legal para la convivencia y el funcionamiento del Estado.

Algunos de los objetivos constitucionales comunes para la creacion de normas
incluyen la proteccion de derechos fundamentales en las leyes suelen ser promulgadas
para garantizar y proteger los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos y
sus necesidades en este caso los trabajadores tiene la necesidad y el fin de poder resolver
sus conflictos laborales en sede administrativa por qué recurrir a mas gastos econdmicos

después de ser despido injustamente.
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Entonces, la normativa tiene adicional como fin el mantenimiento del orden
publico y se crean para amparar la seguridad en la sociedad, estableciendo reglas que
prohiben comportamientos perjudiciales, como los derechos de los trabajadores que es
una parte fundamental en la escala de nuestro pais al ser ese engranaje de produccion,
pero la creacion de la norma esta basada en la conducta y las relaciones que pueden nacer
de ellas para establecer los estandares sofiados por una sociedad en necesidad y
proporcionar un marco legal para resolver disputas.

Las normas también pueden regular el funcionamiento del gobierno y sus
instituciones, estableciendo la estructura del Estado, los procedimientos para la toma de
decisiones y la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos. Por lo tanto, el objetivo
principal de la creacion de normas en un sistema legal que sirve al interés publico,
proteger los derechos individuales, colectivos y garantizar un equilibrio entre los
diferentes intereses de la sociedad. Estos objetivos estin en concordancia con los
principios y valores establecidos en la Constitucion del Ecuador un pais que ha tenido su
lucha constante y pujante en variar seguin circunstancias y necesidades laborales a lo largo
del tiempo.

Como podemos apreciar en el principio de proporcionalidad nos enumera tres
aspectos importantes para poder cumplir con este fin constitucional al momento de
realizar una reforma legal al cualquier cuerpo normativo es asi lo que en Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)® el cual, manifiesta que
es importante analizar es el fin constitucionalmente valido, la idoneidad, y que exista el
equilibro entre proteger el aérea constitucional.

Después de haber dicho esto, el fin constitucionalmente para la reforma al articulo
545 del codigo del trabajo es el proyecto para que los trabajadores puedan tener la
oportunidad de solucionar los conflictos laborales entre trabajadores y empleadores a
traves de la via administrativa y los mismos puedan tener sus liquidaciones en primera
linea, ahorrando las costas procesales al Estado y también protegiendo la economia del
trabajador despido injustamente.

Por lo que, cual es el fin dicho de otra manera que el trabajador pueda cobrar su
liquidacién de despido injustificado con los inspectores de trabajo, cual es el derecho

constitucional que se estaria violentando al momento de negar esta reforma, es la

58 Bcuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, 22 de octubre de 2009, 3.
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necesidad de poder resolver los conflictos laborales de los trabajadores al momento de
ser despido intempestivamente con los inspectores de trabajo.

En una sentencia de la Corte Constitucional también se analiza el fin
constitucionalmente, pues nos explica que algunas propuesta que ha existido restricciones
en desmedidas®, pues esto no se aleja de la realidad que ocurre cuando los inspectores
de trabajo actian en conflicto controversial laboral donde el inspector de trabajo no tiene
la atribucion para resolver despidos intempestivos y termina en que las denuncias de los
trabajadores queda archivada y los trabajadores despidos tiene que invertir mas para

resolver sus conflictos laborales en via jurisdiccional.

3.3. Idoneidad

La Constitucion también establece los mecanismos de evaluacion y control de la
idoneidad para los funcionarios publicos y que estos puedan garantizar su desempefio
adecuado y su responsabilidad al momento de asumir los cargos publicos, sin embargo,
es importante tener en cuenta que estos requisitos pueden variar segun el tipo de carga y
la entidad especifica en cuestion, pero en general, la idoneidad constitucional busca
garantizar que las personas que ocupan cargos publicos en Ecuador estén preparadas para
el cargo.

Adicional, lo que se busca también con el presupuesto de idoneidad es que las
propuestas encaminadas a las demandas presentadas por la ciudadania buscan que estos
proyectos sean idoneos para la reforma legal, es decir que se encuentre en marcada los
parametros constitucionales legalmente y que no afecte de tal manera a la poblacion. Pero
mas alla de afectacion en el cddigo del trabajo existe un sin nimeros de vacios legales
que hace cada vez que los trabajadores salgan mas afectados en sus derechos.

Porque esta propuesta a través de este presupuesto constitucional de idoneidad es
importante que estaria ayudando a muchos trabajadores a tener una liquidacién digna sin
negociaciones de sus derechos y pensando en que cada denuncia del trabajador siempre
tiene las de perder, porque los empleadores tienen el redito econdémico y eso lo he podido

palpar a lo largo de la vida profesional.

39 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, E! Pleno De La Corte Constitucional Del Ecuador,
En Ejercicio De Sus Atribuciones Constitucionales y Legales, Expide La Siguiente Sentencia No. 39-18-
IN/22, Pub. L. No. 1 (2022), 12.
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Sin embargo, la desventaja con la que esta el trabajador en una contienda legal se
acabaria porque existiria la presentacion de pruebas a través del inspectore de trabajo que
cumpliria con determinar si existe o no un despido injustificado y en este sentido ya se
estaria dando atribuciones a los inspectores de trabajo para resolver conflictos laborales,
por lo que es idoneo no solo para un grupo determinado, sino para todos los trabajadores
que haya sido despidos intempestivamente.

Para la Corte Constitucional también en sus sentencias es importante cumplir este
presupuesto de idoneidad, puesto que, resulta una medida conducente para defender los
derechos de personas vulneradas®’, pues los trabadores en mucha de las ocasiones a través
de esta investigacion y sus relatos nos mencionaron que algunos casos los trabajadores
acceden a las propuestas econdémicas que presenta el empleador a fin de no alargarse a un
proceso judicial mas largo y que dure afios.

En estos casos los trabajadores prefieren tomar la liquidacion con los derechos
vulnerados, la urgencia econdmica hace que no puedan tener una resolucion digna, por lo
que, esta esta propuesta es idonea para los trabajadores que necesitan que los inspectores
de trabajo puedan tener atribuciones para conocer despidos intempestivos y resuelvan en
una audiencia. Pues, este tipo de propuestas ya lo realizaron con otras materias
atribuciones que le dieron a los notarios para resolver divorcios y ahora lo hacen y han
podido descongestionar de gran manera la carga procesal de los jueces competentes de
esa materia.

En aquel sentido la adecuacion de una normativa que regule la competencia de los
inspectores de trabajo frente a despidos intempestivos es acorde con la realidad social y
juridica que enfrentan cientos de trabajadores quienes requieren de mecanismos céleres

que protejan sus derechos laborales.

3.4 Necesidad

La necesidad implica que las medidas empleadas sean las menos graves para la
consecucion del fin constitucional, en aquel sentido, la medida de establecer una
competencia adicional al rol que desempefnian los inspectores de trabajo en aras de
garantizar los derechos laborales se torna necesaria considerando la optimizacion de

tiempo y de recursos para los usuarios de este mecanismo.

50 Ibid., 10.
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De igual manera, si bien aquello implicaria una carga laboral adicional a los
inspectores, la misma se justifica mediante la incorporacidon de esta competencia para

tutelar derecho laboral de manera expedita.

3.5 Proporcionalidad en sentido estricto

Conforme lo expuesto para garantizar una célere y adecuada liquidacion laboral,
tutelando los derechos laborales de los trabajadores mediante un procedimiento
administrativo que ya consté expresamente en la ley la iniciativa de reforma que incorporé

esta competencia a favor de los inspectores de trabajo es plenamente proporcional.
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Conclusiones

Al realizar la presente propuesta de investigacion he podido concluir que es la
oportunidad de dar a los inspectores de trabajo la atribucion para que puedan resolver
despidos intempestivos que sera conveniente para los trabajadores que son un gran
engranaje de la fuera econdmicamente activa de nuestro pais, ademas de que van a ahorrar
en costas procesales que el Estado invierte en cada proceso judicial.

Pues al darse esta reforma al articulo 545 del Cédigo de Trabajo se estaria evitando
que los trabajadores tengan que invertir mas dinero para contratar abogados en despidos
injustificados que pueden ser resueltos en una instancia administrativa y no seguir con
procesos judiciales que conllevan mas tiempo. El pais no se encuentra en un buen
momento hablando de la economia, por eso la liquidacion que percibiria ese trabajador
ayudaria en gran parte a esas familias que necesitan.

Adicional, de las resoluciones emitidas por el inspector de trabajo no aporta en
nada para poder demostrar el despido intempestivo ante el juez laboral y el trabajador
practicamente pierde tiempo dinero en el Ministerio de Trabajo y es complicado, por estas
razones los trabajadores estan en indefension frente a sus empleadores que muchas veces
no les dejan ni ir a sacar sus cosas cuando han sido desvinculado de la empresa, a mas de
que tarda demasiado los empleadores en cancelar sus haberes laborales.

De aqui, que las leyes ecuatorianas en la mayor parte contiene vacios legales que
perjudican a los ciudadanos en vez de ayudar terminan en procesos judiciales que
perjudican, ahi el claro ejemplo de que los inspectores de trabajo al no tener atribuciones
para resolver despidos intempestivos, también existe otros vacios legales en el mismo
cuerpo legal que se estd proponiendo uno de ellos en los 30 dias de termino para presentar
la demandas por despido ineficaz es dificil que una mujer en estado de gestacion tenga
un plazo delimitado para presentar una demanda que requiere tiempo para presentar
documentacion adecuada para un caso de esta naturaleza.

El problema es que existe mucha burocracia en el Ecuador y los tramites cada vez
son mas engorrosos para cambiar normas que se necesitan que operen de manera urgente
pues los estudiantes estamos en la obligacion de proponer soluciones que ayuden al pais,

pero siempre nos encontramos con las travas pone en algunos casos la misma academia
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para poder presentar propuestas, ademas de la facilidad que las autoridades ahora
proponen para graduarse deja entrever la de querer solucionar, pero sin salirnos del tema.

La propuesta que nos pertenece, hace sentir que en muchas de las conversaciones
que mantuve en la presente investigacion con algunos trabajadores nos mencionaba que
es injusto que las autoridades realmente no puedan hacer mucho para que no se resuelva
los casos para resolver despidos intempestivos, también que las autoridades centrales no
hacen nada para que realmente se cumpla lo que manifiesta la Constitucion al decir que
las autoridades judiciales y no judiciales deben de velar por cumplir los derechos de las
ciudadanos.

Como ejemplo podemos ver lo que ocurri6 en el afio 2021 con los casos en la
pandemia en cuanto a los despidos masivos que ocurrié por una ley que se entendia de
diferente forma y luego fue la oportunidad para despedir a los trabajadores que venian
trabajado por mas de 10 afios bajo un mismo empleador, el cual se pudo parar un poco
con la interpretacion de la ley que se expidid al apuro y con errores refiriéndose a la (Ley
de Apoyo Humanitario), que dejo mas perjudicado a los trabajadores.

En realidad, los cambios a favor de los trabajadores han sido muy escasos y aun
no entendemos que todos somo una parte de este grupo importante de personas que
también fomentamos la parte mas importante productiva de nuestro Estado, pero se le
estd dando muy poca importancia a estos casos que ameritan revision tras revision para
que realmente exista oportunidades en nuestro pais, de esta forma se estaria también
erradicando que los empleadores en su mayor parte vulneren los derechos de los
trabajadores.

Por otra parte, tenemos una institucion publica que es una parte muy importante
para el Ecuador y la falta de preparacion de estos funcionarios realmente deja entrever la
duda de que a falta de preparacion de los funcionario mas la mala fe de los empleadores
es complicado que exista una garantia para los trabajadores, pero esto no cambiaria sino
se diera paso a las propuestas que ayudan o estan tratando de solucionar los conflictos
laborales entre trabajadores y empleadores para resolver despidos intempestivos.

El Ministerio del Trabajo, hablando desde el departamento de la inspectoria del
esta en un completo desorden y lo digo porque a través de las entrevistas puede observar
que existe inspectores de trabajo que tienen el cargo como SP1, asi como también hay
inspectores de trabajo como SP7, el cual no cuadra para nada con las capacidades y
experiencia de cada funcionario, ademas que, ellos también claman por ser capacitados y

que exista una revision de sueldos ya que estos deben de ser uniformes, asi como los
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cargos también los cargos, pero para ellos tienen que ser analizados, puesto que realmente
un inspector tiene que estar cubierto de conocimientos en materia laboral es decir debe
de cumplir con la caracteristicas de un juez, porque de nada serviria que haya legislacion
que les d¢ atribucidn para resolver despidos, cuando funcionarios que no cumplen ni con
las atribuciones que tienen y hacen lo que quieren como hasta ahora lo han venido
realizando.

El tema de la experiencia también es importante porque se debe de contar en el
momento en que cuadre la reforma dado que algunos funcionarios no tienen la practica
necesaria poder resolver y analizar medios de pruebas dado a este ultimo requisito para
que puedan resolver conflictos laborales y verificar que en verdad si existio un despido
injustificado, es por eso que es importante también capacitar en materia procesal a los
inspectores de trabajo.

Por lo tanto, como una respuesta a la pregunta a la pregunta central de la
investigacion no cabe duda que es una muy buena opcidn reformar el articulo 545 del
Codigo de Trabajo para que los inspectores de trabajo tengan la atribucion de poder
resolver despidos intempestivos, dado que esto serd un avance normativo e importante
avance en el Derecho Laboral que tanta falta le hace a este cuerpo legal.

Con esta propuesta se estaria ayudando a erradicar la vulneracion de los derechos
laborales, asi como se ahorraria al Estado las costas econdmicas procesales y esta también
podria el ahorro de los trabajadores después de un despido intempestivo porque evitarian
seguir la via judicial, a més de la gran ayuda para los trabajadores que puedan resolver
sus liquidaciones en la via administrativa ahorrando muchos recursos economicos de
todas las vias.

Finalmente, como recomendaciones podemos manifestar que existe un Ministerio
del Trabajo no tiene experiencia y esta totalmente desorganizado, por lo que, se
recomienda: Previo a una reforma legal se debe de capacitar a todos los inspectores de
trabajo a nivel nacional, para puedan resolver despidos intempestivos; clasificar a los
inspectores de trabajo para que todos tengan un solo manejo de la informacién y en las
resoluciones no se comentan errores al momento de resolver despidos intempestivos.

Poder otorgar atribuciones a los inspectores de trabajo, primero empezar con
cuantias infimas econdmicas para que una vez que estos funcionarios tengan la basta
experiencia puedan conocer causas con liquidaciones mas altas, una reforma de estas

implicaria que se debe de observar el tipo de perfil de los inspectores de trabajo, ya que,
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esto aumentaria la carga laboral, asi como las responsabilidades de los inspectores que
tienen responsabilidades solo de inspectores.

No se puede permitir que se siga trabajando sin tener atribuciones por y para se
crearon las leyes, el cual tienen un propdsito que es de cumplir y hacer cumplir, pero no
podemos hablar de ejemplo si no lo practicamos y de eso le hace falta muchisimo al
Ministerio del Trabajo a través de sus inspectores de trabajo, se necesita que realmente se

pongan la camiseta y las autoridades como el ministro/a de trabajo se pongan a trabajar.
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