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Resumen

Este trabajo se desarrolla con la finalidad de crear cuentos con contenido de
igualdad y no discriminacion para nifias y nifios de entre siete y nueve afios. La
investigacion tiene un enfoque de derechos humanos, busca contextualizar la importancia
de la igualdad y no discriminacion para fomentar la proteccion de los derechos humanos.

Este producto profesional cuenta con una memoria escrita se encuentra dividida
en tres capitulos, donde se revisa tanto normativa relevante como conceptos doctrinarios
sobre la igualdad y no discriminacion. Ademas, se trata al cuento como un modelo
narrativo, vinculado a los procesos de ensefianza de derechos humanos.

El desarrollo de este producto se fundamenta en el reconocimiento de que los
cuentos son una maravillosa herramienta para establecer contacto comunicativo y
reflexivo con las nifias y nifios. Este género narrativo permite simplificar realidades y
generar expresiones de interés en los lectores. El libro de cuentos ha sido construido con
el apoyo y participacion colaborativa de nifias y nifios.

Como resultado de la conjugacion de la investigacion bibliografica con las
actividades cooperativas realizadas con las nifias y nifios, se ha obtenido un libro que
contiene cuatro cuentos, cada uno de ellos aborda distintas teméticas relacionadas con la
igualdad y no discriminacion, como son: el respeto por la diferencia, estereotipos y roles
de género, personas migrantes, personas privadas de la libertad y sus familias.

El proposito fundamental de estos cuentos, es el de invitar a los sujetos de derecho
al andlisis de las problematicas planteadas, desde el pensamiento critico, fundamental

para el cuestionamiento y transformacion de las realidades adyacentes

Palabras clave: igualdad, no discriminacion, derechos humanos, pedagogia critica,

cuento, literacidad critica
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Introduccion

Este trabajo titulado “Elaboracion y uso del cuento como medio pedagogico para
la difusion del derecho a la igualdad y no discriminacion, dirigido a nifias y nifios, entre
siete a nueve afios de la parroquia La matriz, canton Latacunga”, conjuga la reflexion
acerca del derecho a la igualdad y no discriminacién y su difusion a nifias y nifios, con la
maravillosa y magica forma de imaginar y representar el mundo, a traves de los cuentos
infantiles. Este producto surge a partir del reconocimiento de las problematicas sociales
que afectan al desarrollo igualitario de las personas en el contexto actual y de que las
transformaciones sociales pueden ser dadas a partir de la educacion y concientizacion de
los pobladores de una comunidad, en este caso las nifias y nifios de la parroquia La matriz.

En una primera parte, se muestra la importancia que tiene en el contexto
ecuatoriano el reconocimiento y garantia de igualdad y no discriminacion, para ello el
tema es abordado a través de la revision de la normativa internacional y nacional. Se
estudian también las politicas del Estado ecuatoriano para garantizar la igualdad, asi como
se explica la vinculacion directa e interrelacionada de las instituciones del Estado en
materia de proteccion de derechos.

En el ambito doctrinario se hace una revision conceptual del tema que aborda el
reconocimiento de la diferencia y el respeto de la diversidad como eje clave para la
igualdad, se toma como fundamento principal la importancia de la igualdad material,
traducida como la eficacia factica de la aplicacion de los sistemas de garantia para la
promocion de los derechos de todas y todos, sin distincion negativa frente a cualquier
condicion individual. A través de estas acepciones se promueve el respeto de la diversidad
y se invita al reconocimiento de que las personas son Unicas Yy distintas, sin que esto
menoscabe su dignidad, como lo expresa Edison Sosa “la igualdad, parte del
reconocimiento de las diferencias existentes respecto a las condiciones materiales para
el desarrollo de las personas”?, mencionando que la equiparacion de las condiciones para
satisfacer las necesidades de los individuos recae en el Estado.

Los criterios referidos a la igualdad y no discriminacion se conectan con la

importancia de su difusién, para ello se presenta al cuento como el medio adecuado para

1 Edison Sosa, Luis Campoverde y Melina Sanchez, “Los principios de titularidad, exigibilidad e
igualdad y no discriminacion como principios de aplicacién de los derechos en el estado ecuatoriano”,
Universidad y Sociedad 11, n.° 5 (2019): 434.
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la vinculacion y el tratamiento del tema con las infancias. “el mundo de los cuentos esta
lleno por igual de hechos ordinarios y extraordinarios, algunos afortunados y otros
terrorificos™? al igual que la realidad. Al presentar situaciones en el contexto narrativo,
hace el cuento también una invitacién al espiritu reflexivo de los individuos.

El analisis de posturas y pedagogias educativas como la literacidad critica, la
pedagogia critica y su relacion directa con los derechos humanos ha sido indispensable.
Paulo Freire, uno de los principales representantes de la pedagogia critica, sostiene que
mas alla del conocimiento tedrico, se requiere uno epistémico en donde se cuestione y
reflexione, es decir, méas alla de asumir que la ensefianza es un proceso de aprendizaje, es
necesario abordarlo como una motivacién para la construccion del dialogo, el debate, la
formacion colaborativa y la creacion del conocimiento.

La pedagogia critica estd enlazada de manera directa con lo postulado desde la
teoria critica, nacida en escuela de Frankfurt, que postula “principios de racionalidad ética
y comunicativa que nos pueden orientar en la busqueda permanente, y siempre inacabada,
de ese ‘ser-otro>”. Por tal razon, el cuento como herramienta metodoldgica es un medio
adecuado para la aplicacion de esta pedagogia, ya que a través de narraciones y personajes
se promueve la empatia, la conciencia critica, la reflexion y el fomento del dialogo. El
cuento, como lo expresa Gustavo Martin Garzo, tiene su propia voz, “el mundo de los
cuentos maravillosos, es indisociable de la justicia, los nifios cuando los escuchan quieren
sentir que el bien es méas poderoso que el mal”.* El cuento entonces alineado a la busqueda
de justicia en el desarrollo de las historias y en el porvenir de sus personajes, permite
también a los lectores y escuchas, discernir sobre los conflictos que presentan, asi como
interpelar y trabajar desde la imaginacion sobre posibles soluciones.

El objetivo de la elaboracion de los cuentos con contenido de igualdad y no
discriminacion, es el de asumir un rol comunicativo e informativo, fundamental para la
exigibilidad de los derechos humanos. El producto constituye una invitacion a la reflexion
de los sujetos de derecho, en este caso nifias y nifios, sobre los procesos de construccion
y convivencia social, buscando transformar realidades negativas a partir de la educacién
o la lectura. Historicamente el saber leer ha tenido un profundo impacto en la expresién

el desarrollo de las personas y su participacion, asi como en una de las principales vias

2 Gustavo M. Garzo, Una casa de palabras: En torno a los cuentos maravillosos (México: Océano
Travesia, 2012), 22.

3 Paz Gimeno, “La evolucion de la Teoria Critica. Reflexiones y digresiones obre su vigencia para
una educacion critica, Con-Ciencia Social 16 (2012): 55.

4 Garzo, Una casa de palabras, 19.
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para acceder al conocimiento. La lectura entonces, es reconocida como parte de un
derecho cultural que compone el desarrollo integral del individuo.

Este proyecto integra los aspectos técnicos respecto a la igualdad y no
discriminacion, tanto en sus conceptualizaciones doctrinarias, asi como en el marco de
proteccidn nacional frente a las realidades sociales en el contexto ecuatoriano. Al ser un
producto que esté dirigido a la poblacion infantil, debe reconocer las necesidades de
adaptacion verbales, asi como estimular el elemento reflexivo. EI cuento, como forma de
expresion artistica permite manifestar “lo mas complejo de la manera mas sencilla
posible”® sin dejar de lado la posibilidad profunda de expandir la imaginacion y viajar a
lugares magicos.

La perspectiva de derechos humanos se ha observado desde la teoria critica que,
como lo plantea Manuel Gandara: “asume una tarea propositiva capaz de transformar la
realidad”® a través de la invitacion a ser sujetos activos, reflexivos y cuestionadores sobre
las situaciones que se presentan en relacion a la convivencia social para poder ser entes
de transformacion social positiva. La teoria critica proporciona un marco analitico,
considera las distintas dinamicas sociales, culturales y econdmicas y profundiza en el
estudio de las raices de la desigualdad para asi combatirlas.

La linea de investigacion del programa de maestria que se aplica es la de la
exigibilidad estratégica de derechos humanos, es decir, ubicar dentro del discurso la
importancia de la exigencia de los derechos, se justifica ya que la exigibilidad no es un
proceso que necesariamente se cree después de que se concrete una violacion, sino puede
actuar de manera informativa y preventiva; el uso de herramientas como la difusion de
informacion de los derechos humanos permitiran verdaderos cambios estructurales en la
forma de concebir las relaciones sociales entre los individuos y las colectividades, por
tanto la pregunta de investigacion que se genera es: ¢,como identificar los contenidos y
las formas significantes, para trabajar el derecho a la igualdad y no discriminacion, con
la poblacion de nifias y nifios de siete a nueve afios, a través del cuento?

Al ser este un producto profesional, elaborado con la finalidad de promover el
pensamiento critico de las nifias y nifios de entre siete y nueve afios, se ha enfatizado el
uso de un recurso metodolégico aplicado histéricamente en los sistemas educativos y que

tiene connotaciones bastante positivas en los procesos de ensefianza aprendizaje: El

5 Ibid., 45.
& Manuel Gandara, Los derechos humanos en el siglo XXI: Una mirada desde el pensamiento
critico (Buenos Aires: CLACSO, 2019), 92, https://doi.org/10.2307/j.ctvtérm4w.
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cuento, como recurso literario y pedagogico, al mantener la modalidad de relato corto,
invita a los oyentes y/o lectores a la reflexion critica y empatica en este caso sobre
situaciones de desigualdad o discriminacion, acorde a la edad de los sujetos de derecho.

Al igual que para que una politica publica sea efectiva y legitima, tienen que
participar de su construccion las personas a quienes va dirigida, asimismo se ha
construido del presente producto. Los cuatro cuentos han sido desarrollados con la
participacion activa de estudiantes de tercero y cuarto afio de educacion basica,
pertenecientes a la unidad educativa “Victoria Vasconez Cuvi” y la unidad educativa
“Isidro Ayora” de la ciudad de Latacunga, con quienes se ha trabajado durante meses
acompafados de profesionales en consejeria estudiantil del Ministerio de educacion,
efectuando actividades que propendian a la generacién de ideas, criterios, reflexiones y
representaciones respecto a la igualdad y no discriminacion.

En el trabajo ejecutado con las nifias y nifios se aplicaron técnicas metodoldgicas
llevadas a cabo dentro de la programacion y planificacion de clase, se siguié un proceso
que permitia el desarrollo de acciones como motivacién, experiencia, conceptualizacion,
y aplicacién. Las actividades estaban establecidas en consideracion de las destrezas e
indicadores de evaluacion que establece el Ministerio de Educacion dentro del curriculo
del &rea de lengua y literatura. Juegos, lluvias de ideas, conversatorios y representacion
de personajes fueron algunas de las actividades. Como resultado, se obtuvo los bosquejos
y las ideas sobre las que se trabajaron para la construccién de los cuentos.

Manuel Gandara menciona que el reto para la transformacién social y
reconocimiento efectivo de los derechos humanos “consiste en ser capaces de ofrecer
propuestas Itcidas, ludicas y sabias”.” La elaboracion de los cuentos busca cubrir todas
estas caracteristicas, llegando asi a ser un medio eficaz para la difusion de derechos.
Considerando que la igualdad y no discriminacién abarcan problematicas muy amplias
para integrar en los cuentos, se han diferenciado subcategorias relacionadas con el tema
principal, la igualdad por tanto es observada desde: estereotipos y roles de género,
derechos de las personas migrantes, derechos de las personas privadas de la libertad y sus
familias y el respeto a la diferencia. Es decir, se hace mencion a las problematicas sociales
que afectan el efectivo reconocimiento a la igualdad, en relacion a las categorias de

género, migracion y a la condicion legal de la persona.

" Ibid.
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La metodologia que se aplica es cualitativa, explicativa, transversal con enfoque
de derechos humanos y utiliza tanto la investigacion bibliogréfica, asi como la integracion
de distintas técnicas investigativas como grupos focales y trabajo colaborativo con las
nifias y nifios en edades de entre siete y nueve afos, con quienes se ha trabajado a través
de la vinculacion con el Ministerio de Educacion.

Por tal razon, y compaginando la investigacion tedrica con los criterios y las
perspectivas de las nifias y nifios, se genera el producto, un libro con cuatro cuentos
escritos e ilustrados para nifios de siete a nueve afios, con contenido respecto al derecho
de igualdad y no discriminacion, dividido en las siguientes subcategorias: “Princesas y
Dragones”, que estd relacionado con la igualdad de género, en cuanto a roles y
estereotipos. “El Oso Pablo”, que trata sobre los derechos de las condiciones de
desigualdad que socialmente afrontan las familias de las personas privadas de la libertad.
“Buscando un nuevo hogar”, en referencia a las personas migrantes y los procesos de
migracion y “La ardillita la cola azul”, que denota la importancia del reconocimiento de
las diferencias y el respeto por la diversidad.

La creacion del cuento con contenido de derechos humanos, esta motivada en una
parte por el reconocimiento de la relacion con la educacion al desarrollo de los seres
humanos. Es innegable que el conocimiento y el desarrollo de las distintas inteligencias
es fundamental para el progreso del individuo. El cuento como instrumento educativo es
por tanto una invitacion a la reflexién y al desarrollo del pensamiento critico. Otra de las
motivaciones nace de la preocupacion frente a los problemas sociales y de la busqueda
de alternativas para aportar al desarrollo de sociedades mas justas y respetuosas, las nifias
y nifios, seres avidos de conocimiento, profundamente reflexivos e inocentes son parte

esencial de este proceso de cambio.
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Capitulo primero

Problematica en la que se inscribe el producto

Las naciones, al igual que las personas se encuentran en constante evolucion. En
el transcurso histdrico de las sociedades han existido y aun existen momentos en donde
la desigualdad y discriminacion por condiciones de sexo, credo, color de piel, diferencias
econdmicas o culturales, entre otras muchas razones, ha excluido, segregado e incluso
violentado a las personas, dejando una huella imborrable en la memoria de los pueblos.
Sin duda han existido gravisimas vulneraciones debido a la discriminacion, pero hoy por
hoy también hay en los individuos una conciencia por la bldsqueda de cambio y

transformacion hacia la igualdad y la no discriminacion.

1. Laigualdad y no discriminacién en el contexto ecuatoriano

Ecuador, en cuanto a la igualdad y no discriminacién, ha atravesado
histricamente momentos muy oscuros, en los que no se hablaba de derechos de todas y
todos, sino que dichos derechos estaban limitados al cumplimiento de ciertos estandares,
por ejemplo, en la Constitucién de 1945, una de las méas adelantadas para su época, se
reconocia la igualdad formal entre hombres y mujeres, pero este reconocimiento se daba
a quienes eran mayores de 18 afios y sabian leer y escribir. Es decir, el acceso a ciertos
derechos solo era reconocidos con base en el cumplimiento de ciertos parametros
establecidos desde quienes ostentaban el poder.

En la actualidad, la igualdad y no discriminacion se transforma en uno de los
principios basicos de los Estados, para el cumplimiento de sus deberes y con el fin de
“garantizar el libre ejercicio de los derechos”.® Hoy por hoy se busca a través de
Instrumentos y Organizaciones, tanto nacionales como internacionales el establecimiento
de medidas afirmativas, politicas publicas, y trabajo organizado desde espacios de la
sociedad civil, para reparar y remediar injusticias historicas intentando corregir y
compensar los dafios por discriminaciones pasadas y por las presentes, e impedir que estas

acciones discriminatorias sigan ocurriendo a futuro.

8 Tara J. Melish, Protecting Economic, Social and Cultural Rights in the Inter-American Human
Rights System: A Manual on Presenting Claims (New Haven: Yale Law School & CDES, 2002), 172.


https://digitalcommons.law.buffalo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1017&context=books
https://digitalcommons.law.buffalo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1017&context=books
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Ecuador es un pais diverso qué, a través de sus normativas y exigencias
institucionales, busca de a poco implementar politicas de actuacidn estatal con base en el
principio de igualdad y no discriminacion. Sin embargo, la sociedad ecuatoriana, dentro
de la construccién social y su forma de relacién, aln mantiene ciertas conductas
reprochables en cuanto a segregacion y discriminacién basada en estereotipos. El
comportamiento social en el pais aln presta atencién a los estereotipos formados de
manera negativa y jerarquizaciones dadas desde conceptos arcaicos, estas actuaciones
tienen repercusion sobre algunos grupos sociales.

La igualdad en el Ecuador es considerada como un principio fundante, sin
embargo, socialmente se diferencia y en ocasiones se excluye a quien resulta distinto. Se
categoriza a las personas de acuerdo a su edad, raza, religion, orientacion sexual, género,
condicion migratoria, capacidad econdmica, situacién judicial entre otras. Esta
categorizacion se la hace desde “una suerte de realidad social construida”,® que
homogeniza y dicta caracteristicas, actitudes o condiciones de acuerdo al estereotipo
existente. Dicha homogenizacién puede producir efectos negativos sobre los individuos.

La desigualdad en el pais, es palpada desde las esferas sociales, politicas y
econdmicas. Existen formas de categorizacion de los grupos sociales que tienden a
estandarizar a los individuos de acuerdo a condiciones generalizadas, dichas condiciones
generalmente estan dadas con base en las relaciones de poder. Si bien el Ecuador ha
ratificado Instrumentos de Derechos Humanos, que reconocen la Igualdad como principio
fundamental para la garantia de los derechos, y que de a poco se han implementado planes
y politicas e incluso promovido acciones afirmativas, en favor de grupos histéricamente
vulnerados, ain queda mucho trabajo por hacer. No solo desde la perspectiva institucional

sino también desde la percepcidn individual y social del “otro”.

2. Estereotipos que generan prejuicios

La estigmatizacion social de las personas, a través de la aceptacion de estereotipos
asignados negativos, afectan el desenvolvimiento interpersonal del individuo. El
estereotipo puede ademas generar un prejuicio, es decir, un dafio frente a las personas o
personas por el hecho de asumir y reproducir actitudes negativas. Los prejuicios son

dados desde la categorizacion social generalizada y aceptada como verdadera. Mediante

% Marifa L. Maric, “Los estereotipos en la construccion de la Integracion Latinoamericana” (Trabajo
presentado en el | Congreso Latinoamericano de Salud Mental, Salta. 3-5 de septiembre de 2015).
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esta categorizacion se generan ideas previas y no verificadas, y se invisibiliza al
individuo. Historicamente los prejuicios han propiciado un tratamiento negativo
diferenciado que ha afectado a los distintos grupos sobre quienes recaen.

Cuando los estereotipos generan un trato desigual negativo, mermando los
derechos y oportunidades caen en un ambito de discriminacion. La generalizacion del
actuar o caracteristicas de los individuos a través de su pertenencia a un grupo tiene
consecuencias negativas en su desenvolvimiento personal y social. La simplificacion del
individuo a contextos mas generales y estandarizados y en su mayoria negativos,
desaparece su identidad autbnoma y minimiza su diversidad. Actualmente en el Ecuador
aun persisten evidentes manifestaciones de discriminacion social debido a caracteristicas

como condicion migratoria, género, condicion legal de las personas, etc.

2.1. Los roles y estereotipos de género en la sociedad ecuatoriana

La desigualdad por la condicion de género, es uno de los estigmas a combatir. La
persistencia de los estereotipos, sostiene en gran parte, la conformacion estructural de las
instituciones y de las relaciones de poder en la sociedad. La adaptacién de las personas a
las condiciones de comportamiento, exigidas de acuerdo a su categorizacion, permite que
estas relaciones de poder perduren a lo largo del tiempo. En nuestra sociedad, que ain
contiene sesgos machistas, se encuentra normalizado el comportamiento brusco y
apresurado de los hombres, mientras que a las mujeres se les atribuye una sensibilidad y
mesura. La exigencia social y cultural hace de cierta manera que las personas busquen
encajar en las categorias que se les asigna, en el caso de no ser asi, pueden sentirse
segregados dentro del mismo grupo.

La distribucion de las actividades, por ejemplo, en cuanto al género, se ve reflejada
en la division de la participacion de hombres y mujeres, en el aspecto publico y privado.
En Ecuador cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), reflejan que en
el periodo desde el 2007 hasta el 2021 “de cada cien horas de trabajo no remunerado las
mujeres realizaron 77”.2° Los trabajos de cuidado y la participacion mas activa en lo

privado de las mujeres, tiene un efecto directo en la forma de vida, su economia y

10 Ecuador INEC, “Cuentas Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares (CSTNRH):
2016-20177, INEC, 2020, 14, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Economicas/Cuentas_Satelite/Cuenca_satelite_trab_no_remun_2017/2_Presentacion_re
sultados_ CSTNRH.pdf.
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desenvolvimiento en la sociedad, es asi que: “En octubre de 2022, la mediana del ingreso
laboral de un hombre con empleo fue de USD 386,6, mientras que para una mujer con
empleo fue de USD 241,771

De manera directa o indirecta se ha aceptado la asignacion de roles en relacion a
caracteristicas del individuo. Se asume que ciertas actividades corresponden a un grupo
de personas, con base en el género, esta representacion no solo tiene relacién con la misma
inequidad en la practica de las actividades, sino que también, tiene profunda relacion con
las relaciones de poder que existen en la sociedad ecuatoriana. La distribucién del trabajo
de cuidados es un claro ejemplo, sin embargo, también existen otros estereotipos de
género que afectan a hombres y mujeres y que producen afectaciones en su desarrollo
integral.

2.2. lgualdad y personas migrantes en ecuador

Ecuador, en los ultimos afios se ha convertido en pais receptor y de transito de
personas migrantes, las personas que han llegado de acuerdo a los registros Nacionales,
provienen en su mayoria de Venezuela y Colombia. La llegada de extranjeros, produce
cierto temor, e incluso comportamientos inadecuados hacia las personas que llegan de
vecinos paises. Siendo un pais que en el flujo migratorio presenta un mayor porcentaje de
personas que abandonan el territorio, mantiene ciertos mensajes promovidos por grupos
de poder, algunos medios de comunicacién y personal desinformado; el discurso
propuesto, incita de cierto modo al egoismo, a la mirada lejana de la realidad del otro
“extranjero” que llega a ocupar su lugar.

Pese a que Ecuador, es un pais que promueve a través de sus programas y politicas,
los principios de ciudadania universal y libre movilidad humana, existen condiciones
especificas para el ingreso de las personas provenientes de acuerdo a su pais de origen.
En Ecuador, migrantes de once paises tienen que obligatoriamente portar una visa,
coincidentemente, estos lideran las listas de paises con condiciones mas pobres o en

medio de conflictos internos.

11 Ecuador INEC, “Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU):
Indicadores Laborales octubre 20227, INEC, 2022, 46,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEQ/2022/Octubre-2022/

202210 _Mercado_Laboral.pdf.
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A nivel regional, el Ecuador participa de programas para la adecuada gestion
migratoria, sin embargo, cifras de la Agencia de la ONU para los Refugiados!? reflejan
que en el 2022 un 67 % de personas encuestadas migrantes en Ecuador no tienen acceso

a alimentos suficientes.

2.3. El estatus legal como categoria sospechosa de discriminacion

Como parte de las estructuras aceptadas socialmente y que pueden configurar una
discriminacion, se pueden ver aquellas que se relacionan con grupos histéricamente
vulnerados. En las sociedades, el pertenecer a una de estas categorias, repercute de
manera negativa en el individuo, ya que, limita sus posibilidades de participacion,
integracion e incluso progreso. Se fomentan estigmas sociales que se enlazan con el
asentamiento de estereotipos y prejuicios que perpetdan la discriminacion. La
desigualdad y discriminacion por situaciones incluso como el estatus legal, puede
perpetuar condiciones de desventaja frente a los espacios de desarrollo social y
econdmico que indudablemente también afectara la calidad de vida.

Al referirse a categorias sospechosas, y, en relacion a las personas privadas de
libertad, el impacto que tiene esta condicion su calidad de vida, refleja que ain hay
grandes problematicas expuestas en el Ecuador. De acuerdo a un informe presentado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el 2022 los niveles de
hacinamiento en las carceles del Ecuador corresponden al 21,31 %. El hacinamiento, solo
es uno de los problemas que se presentan en los centros de rehabilitacién. La violencia
generada en las carceles en los dltimos afios, produce conmocion en la poblacion y la
observancia Internacional frente a las condiciones de las personas privadas de la libertad
en el pais.

Los datos presentados por el SNAI, en relacion a enero del 2023, establecen que
existen treinta y un mil doscientas dieciseis (31 216) personas privadas de la libertad en
el pais®, todas ellas son personas que pertenecen a una familia, que previo al encierro

fueron parte de una comunidad. Desde el 2020 més de 400 personas han muerto en medio

12 ACNUR, “Una evaluacion a personas refugiadas y migrantes venezolanas en Ecuador revela
sus  necesidades mas  criticas”, ACNUR, 28 de julio de 2022, par. 2,
https://www.acnur.org/noticias/press/2022/7/62e29f874/una-evaluacion-a-personas-refugiadas-y-
migrantes-venezolanas-en-ecuador.html.

13 Ecuador SNA, “Situacion penitenciaria 2023, Atencion integral, accedido el 1 de agosto de
2023, tabla 2, https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2023/03/Reporte-mensual-PPL-
Febrero-2023.xIsx.



24

de la violencia suscitada en las carceles. La responsabilidad de los hechos violentos y
muertes sucedidas dentro de los centros de rehabilitacion recae plenamente en el Estado
ecuatoriano. Ademas de todos estos enormes problemas que aquejan a las personas
privadas de la libertad, también se acentlan las disparidades en el trato por la condicion
judicial, en otros espacios y por tanto el acceso a otros derechos.

Ese estigma se materializa no solo en las personas privadas de la libertad, sino
también en sus familias, esposas, padres, hijas, hijos. Las familias de las personas
privadas de la libertad, son segregadas de espacios o sefialados desde una vision moralista,
dominante que aun no ha superado la vision punitiva del derecho penal. La privacion de
la libertad de una persona, tiene un efecto sobre las familias, a nivel econémico, y social,
de acuerdo a los datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo 2021 (ENEMDU), en donde se menciona qué: a “junio 2021, la pobreza a
nivel nacional se ubicd en 32,2% Yy la pobreza extrema en 14,7%. En el area urbana la
pobreza llego al 24,2% y la pobreza extrema a 8,4%”,* con estos datos, no sé asegura
que la causa de la pobreza o extrema pobreza sea la desatencion estructural a la poblacién
penitenciaria, pero si, que se relacionan de manera indiscutible. Las estadisticas o datos
de la pobreza en Ecuador se enlazan con otros problemas sociales, que dificultan la
verdadera igualdad y no discriminacion, en cuanto el acceso a servicios, educacion,
acceso a seguridad social, incluso el aseguramiento del acceso a minimos esenciales

indispensables para la vida digna.

3. El Estado ecuatoriano, instituciones y politicas para la igualdad y no

discriminacion

En Ecuador se establece la existencia de Consejos Nacionales de igualdad, cuya
competencia se basa en “promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto del derecho
de igualdad y no discriminacion”.*® Estos consejos estan integrados por representantes de
las funciones del Estado y la sociedad civil, con 5 consejos de diez integrantes cada uno,

los procesos para su designacion son llevados a cabo por parte del Consejo de

14 Ecuador INEC, “Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), junio
2021: Pobreza y Desigualdad”, INEC, 22 de julio de 2021, 4,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2021/Junio-2021/202106 _
Boletin_pobreza.PDF.

15 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 153.
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Participacion Ciudadana y Control Social, ademas existen politicas publicas destinadas a
integrar a las personas para que la igualdad formal se convierta en una igualdad real, todo
ello con un enfoque de derechos humanos que “permite empoderar a los titulares de
derechos para exigir sus derechos y a los garantes de derechos para dar cumplimiento a
sus obligaciones”.'® Es decir, asumir que el principal rol Estatal es el de garantizar el
cumplimiento de las medidas adecuadas para la garantia de la vida digna de sus
habitantes.

El plan de creacion de oportunidades 2021-2025, ha sido establecido como la
méaxima directriz para el disefio de politicas publicas en Ecuador. Este plan se encuentra
en concordancia con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que plantea establecer
medidas para la reduccion de desigualdades econémicas, politicas y sociales. Sumado a
esto, politicas para la igualdad de género, de interculturalidad y plurinacionalidad,
enmarcan el funcionamiento del Estado ecuatoriano, en pardmetros de igualdad y no
discriminacion.

En Ecuador, el Ministerio de la Mujer y de Derechos Humanos es la institucion
encargada de la promocion y proteccion de derechos. Esta institucion trabaja de manera
articulada con las demas instituciones del Estado para promover y garantizar la igualdad
y proteccién de los sujetos de derechos. Por intermedio de esta institucion se generan
programas especializados en proteger los derechos de las personas y brindar alternativas
y servicios a victimas de vulneracion de derechos.

Otra institucion con vinculacién directa a la proteccion de derechos y promocion
de la igualdad y no discriminacién, es la Defensoria del Pueblo (DPE), tiene como eje de
trabajo, la lucha contra la violencia y la discriminacion, considerandola indispensable. La
institucion expresa: “En el Ecuador la discriminacion se ha convertido en un hecho
permanente desde la cotidianidad. Diferentes individuos y grupos han sido, y son,
excluidos de espacios publicos y privados por sus caracteristicas intrinsecas (etnia, sexo,
edad, origen nacional, orientacion sexual, estado de salud)”.!” Es decir, existe el
reconocimiento por parte del mismo Estado ecuatoriano a través de sus instituciones de

los problemas sociales y estructurales existentes relacionados con la discriminacion.

16 Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado, “Instituciones Nacionales
de  Derechos  Humanos”, OHCHR, acceso el 1 de marzo de 2023, 5
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/WWomen/WRGS/Health/RGuide_NHRInsts_s
p.pdf.

17 Ecuador DPE, “Ejes de Trabajo de la Defensoria del Pueblo”, DPE, acceso el 2 de agosto 2023,
parr. 12, https://lwww.dpe.gob.ec/lucha-contra-la-violencia-y-la-discriminacion.
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El problema descrito por la Defensoria del Pueblo, se encuentra enmarcado dentro
de los espacios sociales y comunitarios, tanto en los &mbitos publicos como privados y
pese a existir normativa y principios expresos de igualdad y no discriminacién, ain sigue
siendo un tema de preocupacion y sobre todo de necesidad de implementacion de medidas
sociales y culturales para una convivencia igualitaria y justa. El enfoque de derechos
humanos es uno de los que define la estructura principal de las instituciones del Estado,
entre ellas la misma defensoria.

La garantia de los derechos por parte del Estado es indispensable, méas adn frente
a la realidad ecuatoriana en la que la sociedad se encuentra empobrecida y convulsionada
con problemas econdémicos, sociales y politicos. La educacion ofrece alternativas para
combatir los prejuicios que se mantienen y es una de las politicas promovidas por el
Estado para la vinculacidn de los preceptos de igualdad con la sociedad. El respeto y
reconocimiento de las diversidades, de los derechos de todas y todas, se ha promovido
como eje fundamental del Estado ecuatoriano. Se ve en la educacion entonces un medio
que, a través de la invitacion a la reflexion de los sujetos de derecho, a través del

pensamiento critico y sean capaces de transformar realidades.

3.1. Laigualdad y su promocion a través de la educacion

La educacioén ha sido uno de los componentes esenciales en el reconocimiento de
laigualdad, para la transformacion de pueblos, mejorando no solo las condiciones de vida
de quienes la reciben, sino aportando al desarrollo de su pensamiento critico y el
cuestionamiento a los mandatos del poder. La accion de la sociedad civil y las luchas
sociales, también han exigido al Estado la implementacion de medidas para el respeto de
todas y todos y sobre todo para el reconocimiento de la igualdad entre las personas.

El Ministerio de Educacion ha desarrollado programas que incluyen guias
metodologicas para la promocidn de destrezas socioemocionales. El impulso de preceptos
que estimulan el respeto de las diversidades y del otro, como otro “ajeno a los dispositivos

de control”, y el reconocimiento de la existencia de “categorias sospechosas”*® entendidas

18 José David Ortiz, “La Corte Constitucional, el derecho a la igualdad y las categorias
sospechosas”, luris Dictio 21 (2018): 83.
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como los grupos o sujetos que pueden ser parte de un trato diferenciado que tiende a

perpetuar la exclusion o segregacion.®

3.1.1. Programas para la promocion de derechos humanos en el ambito

educativo en relacion a las nifias y nifios en el Ecuador.

En Ecuador en el afio 2015 la Secretaria del Buen Vivir, el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Cultura y Patrimonio, incentivé la lectura de cuentos, como
un medio para promover los valores y su importancia en las relaciones interpersonales,
esto a través de un libro de cuentos Las virtudes y los valores, el libro de todos los nifios.
Con este programa se busca, mediante el uso de los cuentos, se fomenten criterios
reflexivos sobre la convivencia pacifica, fomentando el respeto a todas las personas y con
el objetivo de mejorar las relaciones en comunidad.

El cuento ha sido usado en distintos contextos y espacios histricos, como un
medio de transmisién de informacion, saberes y valores, en las familias y sociedades ha
funcionado como un instrumento moralizador. Este género narrativo es considerado
también un recurso pedagogico, ya que se adapta facilmente a las necesidades y la
comprension del publico al que esta direccionado, contribuyendo de manera plausible al
desarrollo del aprendizaje, y obviamente, al desarrollo de las nifias y nifios en cuanto su
comprension del mundo.

Uno de los principales objetivos a alcanzar dentro del curriculo educativo
ecuatoriano es el de leer y aplicar estrategias cognitivas y metacognitivas para
comprender los contenidos implicitos de un texto mediante la realizacion de inferencias
fundamentales y proyectivo-valorativas a partir del contenido de un texto?°, permitiendo
hacer conclusiones ldgicas. El desarrollo de destrezas que promueve el sistema educativo
a traves de los cuentos permite en los individuos ademéas de desarrollar habilidades
comunicativas y de cognicion, permite discernir a partir del pensamiento critico sobre el
significado de las narraciones.

El avance y la transformacién social, tiene un amplio desarrollo en el espacio

educativo. Por medio de los procesos de percepcion, asimilacion y discernimiento del

19 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Sentencia No. 080-13-SEP-CC, 9 de octubre del
2013, 21, http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/cc60695e-032c¢-
4b97-ac87-279¢c581e2b26/0445-11--ep-sen-dam.pdf?guest=true.

20 Ecuador Ministerio de Educacion, “Curriculo de BGE y BGU: Lengua y Literatura”, Ministerio
de Educacion, 2016, 117, https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/03/LENGUA.pdf.


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/cc60695e-032c-4b97-ac87-279c581e2b26/0445-11--ep-sen-dam.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/cc60695e-032c-4b97-ac87-279c581e2b26/0445-11--ep-sen-dam.pdf?guest=true
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mundo, los seres humanos asumen posturas y cuestionan el mundo. La persona desde su
individualidad y comportamiento social, desde la ética personal y juicio de la realidad se
va formando paso a paso desde edades muy tempranas. La forma en que los individuos
se relacionan unos con los otros depende en gran medida de como se generan los procesos
de conocimiento y racionalizacion del mundo.

Los modelos actuales educativos, implementados en el pais, tienen influencia del
pensamiento constructivista, critico y de comunicacion dialdgica, invitando a la profunda
reflexion y andlisis de los contextos socioculturales y su influencia en la forma de actuar
y reaccionar de los individuos, Cassany menciona: “Leer exige descodificar la prosa y
recuperar los implicitos, pero también darse cuenta del significado que cada comunidad
otorga a una palabra”. Dicho reconocimiento puede lograr verdaderos cambios en la
forma de relacionarse como individuos, entender el mundo y convivir en comunidad.

Las nifias, nifios y adolescentes hacen de la escritura y de la lectura también un
ejercicio sociocultural que logra integrar interpretaciones individuales. El introducir
preceptos de igualdad y no discriminacion, a través de textos escritos, permite el
desarrollo del pensamiento critico en las personas a quienes va a llegar el contenido. Estos
preceptos buscan incentivar a través de procesos reflexivos la concientizacion respecto a
la igualdad y la no discriminacion, tomando en cuenta el significado que cada comunidad
otorga a una palabra, y la apreciacién individual del mundo de los sujetos de derecho.

4. Participacion de nifias y nifios para la construccion de sociedades mas justas

La participacion de nifias y nifios, que por mucho tiempo habian sido
invisibilizados, se ha vinculado de a poco en algunos espacios de la sociedad. En la
actualidad, cada vez mas se toman medidas para la inclusion de las nifias y nifios, se han
transformado varios hitos, la marcada diferencia entre la consideracion cultural de la
participacion de las nifias y nifios a través de los afios se ha ido modificando. El
reconocimiento de la agencia infantil, permite a estas personas expresar sus opiniones y
exige que sus puntos de vista sean tomados en cuenta.

Recién a partir del siglo XX, la Convencion de los Derechos del Nifio, declarada
en 1988, desarrolla medidas ya institucionalizadas de proteccion a favor de las nifias y
nifios, mencionandolos como sujetos de derechos y personas con derechos de proteccion
especificos de acuerdo a su grado de desarrollo. En Ecuador existe una proteccién

especial al considerarlos como parte de los grupos de atencion prioritaria. El pais ha
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desarrollado programas en atencién a los requerimientos especificos de acuerdo a la edad
y desarrollo, haciendo también responsables directos de su proteccion a las familias, a sus
cuidadores y al Estado a través de sus distintas instituciones.

Gran parte de las instituciones Estatales, tienen responsabilidad sobre la garantia
de derechos de nifias y nifios. EI Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, El
Ministerio de la Mujer y de Derechos Humanos, el Ministerio de Inclusion Econdémicay
Social, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de
Educacién, entre otros organismos son los encargados y responsables de garantizar el
bienestar y desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, a través de la ejecucién de

acciones en favor de su proteccion.

5. Marco de proteccion

La igualdad y no discriminacion, se ha fundamentado como un principio
indispensable para la garantia de los derechos de las personas. La comunidad
Internacional, ha expresado su preocupacion por el alcance de la igualdad, especialmente
sobre el papel de garante de igualdad que recae sobre los Estados. La igualdad y no
discriminacion, como se ha mencionado, es asumida como un principio, pero también
como un derecho. Al ser observada como un principio, rige la forma de actuacion de los
Estados frente a sus habitantes y fundamenta la responsabilidad Estatal frente a la
proteccidn de los derechos. Al ser vista como un derecho, la igualdad y no discriminacion,
hace posible la exigencia de aplicacion de las medidas necesarias para que este sean

reconocidos y progresivos.

5.1. lgualdad y no discriminacién en el sistema internacional de los derechos

humanos

Los instrumentos internacionales de derechos humanos, ratificados por el
Ecuador, obligan al pais a responsabilizarse por las actuaciones que tiene frente a los
habitantes de su territorio, tanto en la adaptacién de la norma interna para el cumplimiento
de los derechos de todas y todos, asi como en la ejecucion de politicas para la
materializacion de los preceptos de los instrumentos acogidos. Estas obligaciones
asumidas van encaminadas a la proteccion de los sujetos de derecho, en favor del

bienestar de los mismos. La igualdad y no discriminacién promueve la igualdad de
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oportunidades, el reconocimiento de los derechos y la necesidad de que estos sean
progresivos y la adecuacion de las estructuras estatales para la garantia del respeto a la
dignidad humana.

En cuanto al Sistema Universal de Derechos Humanos, varios Instrumentos dados
por esta estructura internacional, han sido ratificados por el Ecuador y hacen referencia a
la igualdad y no discriminacion. La Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH),?! en el articulo 2, reconoce que todas las personas son iguales en dignidad y
derechos, quedando totalmente prohibida cualquier tipo de discriminacion por motivos
de raza, sexo, idioma, religion, ideologia, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra caracteristica o condicion. Los Estados por tanto tienen la
obligacion de promover, garantizar y proteger los derechos, promoviendo la igualdad de
oportunidades, la inclusion social y el respeto a las diversidades.

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),?? como el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), ambos,
en su articulo 2, establecen la prohibicion de discriminacion en razon de las condiciones
individuales, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion politica o
de otra indole, el origen social, la posicién econdémica, el nacimiento u otra condicién. Es
decir, cualquier condicion que posea el individuo, no debe menoscabar el trato, los
accesos o la forma de relacionarse en la sociedad. El Estado debe asegurar las medidas
necesarias para el cumplimiento de esta disposicion.

Varios instrumentos emitidos por los Organos de las Naciones Unidas, de manera
focalizada, y que, buscan concentrarse en las probleméticas sociales relacionadas a la
desigualdad existente, hacen también referencia a la prohibicién de discriminacion, como
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(CERD), la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), que establece a la igualdad de género, como un principio
fundamental. La comunidad Internacional considera pertinente esta particularizacion, ya
que varios de estos grupos sociales, han sido discriminados y categorizados de tal manera

que sus derechos se han visto histéricamente vulnerados.

21 Naciones Unidas Asamblea General, “Declaracion Universal de Derechos Humanos™, 217 (111)
A (Paris, 1948), art. 2.

22 Naciones Unidas Asamblea General, “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”,
2200 A (XXI), New York (1966), art. 2.

23 Naciones Unidas Asamblea General, “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales”, 2200 A (XXI), New York (1966), art. 2.
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En el Sistema Interamericano, la Convencion Americana de derechos humanos,
en su articulo 1, al referirse al respeto y garantia de los derechos y libertades sin
discriminacion, establece de manera expresa a la obligacion de los Estados de articular
todo su esfuerzo, para poder cumplir con la garantia de igualdad y no discriminacion.
Complementando el mandato que antecede, con los articulos 2 y 3 del mismo instrumento,
en donde, se dispone a los Estados la adopcion de las acciones y disposiciones necesarias
en cualquier ambito de su competencia, para hacer efectivo el cumplimiento de los
derechos de todas y todos, sin ningun tipo de discriminacion.

La Corte Interamericana, o6rgano del Sistema interamericano de Derechos
Humanos, ha expresado su preocupacion por la proteccion y promocion de derechos,
incluyendo a la igualdad y no discriminacion, pronunciandose al respecto en distintos
casos sometidos a su juzgamiento. Por ejemplo, en el caso Cuscul Pivaral y otros Vs.
Guatemala, la Corte se expresa diciendo que: las categorias de “raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento” mencionadas en el articulo 1.1 de la Convencion Americana, “no
son un listado taxativo o limitativo sino meramente enunciativo”.?* La significacion del
razonamiento de la Corte, contempla que ese listado no puede ser limitante en cuanto a
las prohibiciones de discriminacion. En relacion al mismo tema, la Corte IDH sostiene
que se pueden incorporar otras categorias que no han sido explicitamente sefialadas,
dando cuenta de la preocupacion y compromiso de la Comunidad Internacional, para
erradicar los actos de discriminacion y promover la igualdad.

Al ser la igualdad y no discriminacién un principio, rige la actuacion de los
Estados y fundamenta el ejercicio de sus competencias. La igualdad y no discriminacion,
al ser vista como un derecho, y mas ain un derecho Constitucional brinda la seguridad
para que su exigencia sea efectiva. El reconocimiento que se da a través de las normas
internas y externas, ha permitido la exigencia del derecho, “Un derecho es exigible
cuando queda claro en las leyes las obligaciones del Estado en virtud de este con sus
titulares”,® la igualdad y no discriminacion, es, por mucho, un requerimiento

indispensable para el desarrollo de los derechos humanos y su efectivizacion.

24 Corte IDH, “Sentencia de 14 de mayo de 2019 (La afectacién del derecho a la salud), Caso
Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, 14 de mayo de 2019, parr. 129
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_359_esp.pdf

%5 Sosa, “Los principios de titularidad [...]”, 430.
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5.2. lgualdad y no discriminacion en el sistema ecuatoriano

En la Constitucién de la Republica del Ecuador, la igualdad es considerada como
uno de los componentes esenciales para el buen vivir. La construccion del buen vivir,
tiene como base fundamental la igualdad y la justicia social. En el pais se reconoce a la
igualdad y no discriminacion como principio fundante de la organizacién Estatal y como
un derecho inherente a las personas. Se define en la Constitucion del 2008 la necesidad
de establecer politicas para un trato mas igualitario, con reconocimiento de las
diversidades y con enfoque intercultural. EI aseguramiento de la igualdad ante la ley,
igualdad de oportunidades e igualdad de trato se constituye como una garantia Estatal.
Todo ello permitiria que se aseguren los derechos de todas y todos.

En la Constitucion ecuatoriana se reconoce a la igualdad como un derecho y
también como un principio. El articulo 11.2 establece la prohibicién de discriminacién
basada en condiciones individuales o colectivas, dichas distinciones, no deben repercutir
en ninguno de los dmbitos de actuacion de las personas. A través de este articulo se
establecen directrices sobre el comportamiento de los agentes del Estado y los principios
que lo presiden, uno de ellos el de igualdad y no discriminacion. Al ser el cuerpo
normativo que rige y Estructura el Estado, dispone que sus actuaciones deben garantizar
que todas las personas tengan acceso a sus derechos y eliminar las barreras estructurales
que limiten el desarrollo de los mismos.

La igualdad vista como un derecho, reconoce sus caracteristicas de universalidad,
inalienabilidad, exigibilidad, irrenunciabilidad, interdependencia e indivisibilidad. El
articulo 66.4 reconoce y garantiza el “derecho a la igualdad formal, igualdad material y
no discriminacion”.?® Se expresa de esa manera en funcion a la igualdad ante la ley y la
igualdad de oportunidades, pero también en funcién del requerimiento de ejecucion de
medidas que aseguren la eliminacion de obstaculos estructurales. La igualdad entonces
busca el aseguramiento de las condiciones necesarias para bienestar de la poblacion.

El reconocimiento de la participacion del Estado, como garantista de la igualdad
es fundamental para el desarrollo de acciones y politicas. EI cumplimento de las
obligaciones Estatales contraidas a nivel internacional y a través de su propio
ordenamiento juridico recae principalmente en la proteccion de los derechos humanos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la Igualdad y no discriminacion y

26 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 66, num. 4.
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exige que las acciones estatales se rijan bajo este enfoque. La integracion de las medidas
adecuadas para proteger a grupos histéricamente vulnerados o que por caracteristicas
propias sean propensas a vulneraciones se convierte en una de las principales
responsabilidades de las instituciones publicas.

El pais tiene varias leyes especializadas para precautelar los derechos de las
personas pertenecientes a grupos vulnerables de acuerdo al art. 35 de dicho cuerpo legal,
entre ellas tenemos: ley organica de movilidad humana, la ley orgéanica para la igualdad
de género, Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra
las Mujeres, entre otras. de que existen grupos histéricamente vulnerados ha llevado
también a la implementacion de acciones afirmativas a favor de la igualdad de
oportunidades.

Una de las leyes que busca en el Ecuador promover la igualdad de oportunidades
es la Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,?’
promueve el reconocimiento de los derechos laborales béasicos, sin ningun tipo de
discriminacion. Ademas, establece acciones afirmativas en favor de la igualdad de
género, para promover la equidad en el &mbito laboral. Esta ley prohibe la discriminacién
laboral y establece sanciones para los empleadores que violen esta disposicion. Asi, el
Estado ecuatoriano busca garantizar condiciones laborales justas, en donde se reconozca
también el trabajo en el hogar.

Para el cumplimiento de los preceptos de igualdad y no discriminacién, se tiene la
necesidad de prestar mayor atencion, a los grupos que se han visto histéricamente
vulnerados. La Ley Organica de Discapacidades (LOD) “tiene por objeto asegurar la
prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad y
garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”.?® Es decir, el Estado desarrolla normativas que impulsan el respeto y
reconocimiento de la igualdad.

Es indispensable mencionar que la Ley Orgénica de Educacion Intercultural
(LOELI), que promueve la inclusion para el aseguramiento de la educacion, respetando la
diversidad cultural y linguistica, y valorando esas diversidades. Esta ley, busca fomentar

el didlogo y respeto por la diversidad del pais, haciendo que la Educacion sea vista como

27 Ecuador, Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,
Registro Oficial Suplemento 483, 20 de abril de 2015.

28 Ecuador, Ley Orgénica de Discapacidades, Registro Oficial 796, 25 de septiembre de 2012, art.
1.
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parte de las instituciones transformadoras de realidades sociales, fomentando acciones de
inclusion y participacion intercultural.

La diversidad cultural, considerada desde la Constitucion de la Republica en el
articulo 66 domo un derecho, se vuelve parte también de las estructuras sociales y debe
ser considerada en los sistemas educativos. El reconocimiento de los derechos culturales
como: la participacion, proteccion y salvaguardia de las expresiones culturales, en estricto
respeto a la diversidad, invita, a que la integracion de la igualdad se haga a través de la
construcciéon de didlogos entre todas y todos.

El aparataje normativo, tanto nacional como internacional, reconoce a la igualdad
y no discriminacion como eje fundante dentro de los ordenamientos juridicos. La igualdad
se convierte entonces, en la base angular para el desarrollo, promocién y respeto de los
derechos humanos, y, de acuerdo a las obligaciones adquiridas, son los Estados los
encargados de controlar, vigilar y garantizar su cumplimiento. Ademas, los derechos al
ser progresivos deben ir avanzando a medida que las sociedades vayan cambiando y este
avance siempre debe estar dirigido a la proteccién del sujeto de derecho.

5.3. La provincia de Cotopaxi

Cotopaxi, es una provincia ubicada en la zona centro del pais. Se divide en siete
cantones: Salcedo, Pujili, Saquisili, Pangua, Sigchos, La Mana y su cabecera cantonal
Latacunga. Esta provincia, es reconocida por su produccion agricola, principalmente:
maiz, cebada y papa, otro de los sectores productivos se encuentra en la crianza de
animales, produccion de maderay de productos de madera. Cotopaxi, tiene una poblacion
de 470210, de ellas, 370800 personas se encuentran en edad de trabajar, pero, solo 320900
personas se identifican como econdmicamente activas. En la provincia existe una taza de
empleo adecuado del 24. 4 % y de empleo no remunerado del 21.4% 29. Estas cifras,
tienen una incidencia significativa en las condiciones de vida de las familias
Cotopaxenses y también influyen sobre las condiciones de igualdad.

El indice de pobreza multidimensional en la provincia, es del 59.4%. La pobreza
multidimensional es aquella donde se experimentan privaciones multiples, como el

acceso a: “1) educacion, ii) trabajo y seguridad social, iii) salud, agua y alimentacién, y

2 Ecuador INEC, “Encuesta nacional del Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): 2022-
20237, INEC, 2023, 4, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-trimestral/
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iv) habitat, vivienda y ambiente sano”’. Una clara muestra de esta realidad, es que, en la
provincia existe un porcentaje de 26.5% de desnutricion cronica infantil31. La profunda
desigualdad que existe en la provincia, determina que un elevado nimero de personas que
no tienen acceso a derechos reconocidos a nivel constitucional. Esta desigualdad material,
marca también los contextos sociales y de desarrollo comunitario de los individuos,
incluidas nifias y nifios.

Latacunga, es el centro de administracion de la provincia, en ella viven 179.489
personas. Sus habitantes, conocidos como “mashkas” o “mashcas”, cuyo significado es
polvo de cebada, tradicional alimento de los habitantes de este sector, han sido
reconocidos histéricamente por su preocupacion por el desarrollo educativo de sus
habitantes, asi tenemos a Vicente Leon, Victoria Vasconez Cuvi, Ramoén Barba Naranjo
e Isidro Ayora. Cuenta con las caracteristicas de una ciudad pequefia, algunos de los
estudiantes aun migran desde los cantones vecinos, para educarse en las instituciones

educativas fiscales, tradicionales de la ciudad.

5.4. Instituciones Educativas participantes en el desarrollo del producto.

La unidad Educativa Victoria VVasconez Cuvi, presta servicios educativos en los
niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, contando con mas de cuatro mil
quinientos estudiantes. La modalidad que maneja es presencial, matutina y vespertina. La
Institucion trabaja en distintas edificaciones que se encuentran destinadas para la
poblacion estudiantil de acuerdo a la edad. Tercero de basica con 225 estudiantes, es uno
de los niveles participantes de esta investigacion. EI nimero total de estudiantes por curso
se encuentra entre 40 a 45 estudiantes, que se encuentran divididos en diferentes paralelos.
El Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo de la UNESCO, recomienda
que el nimero de estudiantes por aula y docentes no exceda 30 personas. Esta cifra no
representa la realidad de las instituciones educativas del canton. En las aulas confluyen

estudiantes de distintas caracteristicas, sociales, culturales y econémicas.

30 Ecuador INEC, “Medicién de la pobreza multidimensional en el Ecuador”, INEC, 2016, 21,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sitios/Pobreza_Multidimensional/assets/ipm-
metodologia-oficial.pdf

81 Ecuador INEC, “Encuesta nacional sobre desnutricion infantil”, INEC, 2023, 21,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/ENDI/Presentacion_de_Resultados ENDI_R1.pdf
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En cuanto a la escuela Isidro Ayora, trabaja con los niveles de basica elemental y
basica media, en esta institucion también se identifica un elevado nimero de estudiantes
por aula. Existe una evidente diversidad de los miembros de la comunidad educativa. Las
y los estudiantes, corresponden a distintas estructuras familiares y sociales, algunos de
ellos, personas que experimentan problemas econdémicos, desplazamiento migratorio de
familiares cercanos, como padres 0 madres.

En el Sistema educativo pablico, si bien, en teoria se encuentran garantizadas
todas las acciones para promover la educacion igualitaria, intercultural, inclusiva y de
calidad, en la realidad se cuenta con poco personal y limitados espacios fisicos adecuados
para la atencidn de las necesidades tanto educativas, psicoldgicas o especiales de los
estudiantes. Las infraestructuras de las unidades educativas, cuentan con pocos espacios
propicios para promover la inclusion, como rampas o baterias sanitarias adaptadas para
necesidades especiales. Las aulas, pese a ser amplias, no abarcan el espacio suficiente
para la cantidad de estudiantes que acuden al servicio educativo.

Las instituciones fiscales de la provincia y el pais, incluidas la “Isidro Ayora” y
“Victoria Véasconez Cuvi”, cuentan con el sistema de alimentacion escolar. El personal
del departamento de consejeria estudiantil, muchas veces se encuentra desbordado de
casos y ademas tiene limitaciones en su intervencion Las respuestas administrativas y
educativas para garantizar la inclusion, se ven limitadas por falta de recursos.

Muchas de las nifias y nifios estudiantes viven dentro de hogares disfuncionales, en
algunos casos, la mayoria del tiempo se encuentran solos en sus domicilios, sin el
acompafiamiento de una persona adulta ni su vigilancia. La falta de intervencion de los
representantes legales en los procesos educativos dificulta su desenvolvimiento dentro de
este espacio. Nifias y nifios, dia a dia se enfrentan a la descomposicion social, violencia
intrafamiliar, problemas econdémicos o de adicciones de sus principales cuidadores, asi
como abandono, sumado a esto la exclusion que pueden experimentar en el aula de clase
dificulta un verdadero proceso de crecimiento y desarrollo integral.

AUn en los espacios educativos de nifias y nifios, se viven hechos de segregacion. En
el contexto urbano, donde se encuentran ubicadas las instituciones educativas, existe una
discriminacion sobre las personas que llegan desde las zonas rurales de la provincia. Las
familias ya no viven en las comunidades y las nifias y nifios son excluidos por los demas,
dentro de las aulas de clase. Esta discriminacion se presenta por su identidad cultural, la
ropa que usan e incluso por interferencia linguistica, ya que su lengua materna no es el

espafol. Estas discriminaciones son palpables, por ejemplo, al momento de realizar
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trabajos grupales, en donde no consiguen ser incluidos dentro de los grupos de trabajo, lo
cual obliga al docente a interceder y de cierta manera exigir la inclusion de las nifias y
nifios con estas caracteristicas en los grupos de sus comparieras y compafieros.

Otro &mbito de discriminacion que se ejerce, sucede cuando algunas de estas personas
no alcanzan el aprendizaje igual que el grupo, tienen necesidades educativas especiales 0
tienen un rendimiento bajo. Si bien, se reconocen por parte de los educadores las distintas
inteligencias que pueden desarrollar las personas y sus habilidades particulares, la
exigencia de los curriculos y el cumplimiento de los indicadores de evaluacion, someten
a una homogenizacion de los aprendizajes y por tanto generan desconformidad por parte
de estudiantes al momento de trabajar con personas que no reflejan un rendimiento 6ptimo
de acuerdo a las valoraciones cuantitativas, por tanto también son aislados por el grupo.

La situacion econdémica también tiene un papel importante en las interacciones de
estudiantes en los espacios educativos. Las personas se fijan en la forma de vestir,
uniformes, Utiles escolares, que son valorados como de mayor o menor calidad, esto
genera tensiones entre estudiantes que comparten los grupos y segregan a quienes no
calzan dentro de esa expectativa, si bien nifias y nifios no manejan cantidades de dinero
grandes, si se puede experimentar como la percepcion que se tiene sobre el poder
econdmico se materializa en actos discriminatorios. Es necesario destacar que no se
observan las mismas causas de discriminacién en todos los espacios o en todos los
momentos, pero si existen caracteristicas que se pueden reconocer en las problematicas
que surgen en las aulas de clase. Las diferencias fisicas también son consideradas al
momento de incluir a alguien dentro de los grupos y actividades, ya que las nifias y nifios
creen que el incluir a una persona con discapacidad o problemas de movilidad representa
“un doble trabajo”. Las relaciones e interacciones sociales en los espacios educativos
reflejan las realidades de la sociedad adulta que es transmitida a sus hijas e hijos
pequefios.

No menos alarmante es la discriminacion que sufren las nifias y nifios migrantes, este
trato negativo se da por su color de piel, apariencia fisica o condiciones culturales distintas
a las del grupo mayoritario. En cuanto a este tema hay que mencionar que la situacién de
migracion ya afecta al desarrollo de las nifias y nifios, puesto que tienen que adecuarse a
nuevos espacios y ambientes, incluso las formas que se tienen en los procesos de
ensefianza-aprendizaje son distintas. Abandonar geograficamente su hogar para
movilizarse repercute en la forma en la que interactian, mas aun si se encuentran frente

a tratos hostiles.
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Capitulo segundo

Revision de la literatura relevante

1. Preceptos importantes sobre igualdad

La igualdad y no discriminacion es observada desde dos perspectivas: como
principio y como derecho. Como principio fundante y rector rige el desenvolvimiento de
los Estados en razon de la proteccion de los derechos humanos. Como derecho es
inherente a las personas a partir del reconocimiento de su dignidad humana y de la
posibilidad de exigencia individual. La consideracion de la igualdad desde la observacion
de la diferencia es fundamental, como lo expresa Eduardo Rabossi: “Es consistente con
el principio de igualdad que los seres humanos sean tratados de manera diferencial”,
este trato permite que el Estado actle en consideracion a las diferencias relevantes para
ejercer las acciones necesarias que propendan a la igualdad, se convierte entonces en pilar
fundamental para la construccion de sociedades mas justas.

La igualdad y no discriminacién se sustenta como un principio transversal,
necesario para la garantia de los derechos. Este principio presupone para sus mandantes,
el trato igualitario en la comunidad y la respuesta a sus necesidades, sin dejar de
considerar la diferencia. La igualdad vista, no desde la homogeneizacion de las personas,
sino, desde el reconocimiento de sus diversidades. Sostener que las personas tan diversas

pueden ser tratadas de una manera generalizada suena deshumanizante. Ferrajoli expresa:

Existe asimetria entre igualdad y diferencias. “lgualdad” es término normativo: quiere
decir que los diferentes deben ser respetados y tratados como iguales; y que, siendo ésta
una norma, no basta enunciarla, sino que es necesario observarla y sancionarla.
“Diferencia(s)” es término descriptivo: quiere decir que, de hecho, entre las personas, hay
diferencias, que la identidad de cada persona esta dada, precisamente, por sus diferencias,
y que son éstas las que deben ser tuteladas, respetadas y garantizadas en obsequio al
principio de igualdad.®

Es decir, para el cumplimiento del principio de igualdad es indispensable la
aplicacion de ciertos tratos diferenciados, siempre y cuando estos busquen equiparar las

circunstancias de acceso o las oportunidades. La igualdad se sustenta en el

32 Eduardo Rabossi, “Derechos humanos: el principio de igualdad y la discriminacién”, Centro de
Estudios Institucionales 7 (1990): 177, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1050606.pdf.
33 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias: La ley del mas débil (Madrid: Trotta, 1999), 95.
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reconocimiento de las desigualdades, como las condiciones de vida, influencia cultural o
posicion econdémica. Uno de los principales deberes del Estado es asegurar el acceso a
minimos esenciales para todas y todos.

El paradigma cultural también tiene influencia sobre las categorizaciones que se
les da a los individuos. La categorizacion de las personas dentro de grupos sociales
determinados, influye en la forma de relacion de los individuos en comunidad. la
consideracién de las diversidades y necesidades individuales debe ser clara en razén de
la proteccion de derechos, “cuando nos hallamos ante una diferenciacion o ante un trato
desigual admisible constitucionalmente y cuando -por el contrario- ello configura una
situacion de discriminacion que debe quedar proscrita”.®* EIl reconocimiento a las
diversidades es fundamental para mencionar la igualdad y no discriminacion. Las
actuaciones del Estado deben estar fundamentadas con base a criterios de justicia social.

La vinculacion e interdependencia de la igualdad con la justicia es analizada desde
distintas posturas filosoficas. Ya para Platon, la igualdad proporcional, que consiste en
dar “lo igual segln naturaleza a desiguales en cada caso”,*® establecia la necesidad de
tener consideracion de los escenarios individuales de las personas. La igualdad esta
directamente relacionada con la justicia, en tanto para Aristételes también, un tratamiento
justo solo se da si existe un trato igualitario. La justicia entonces estd vinculada
estrechamente con la igualdad de derechos y oportunidades.

La igualdad puede ser observada desde dos aristas, la igualdad formal, que,
descrita desde la vision de Ramiro Avila, “indica que todas las personas deber ser tratadas
de igual manera ante el sistema juridico”.%® Es decir todas y todos son reconocidos como
iguales ante la ley, por su misma condicion humana, y la igualdad material que “parte del
reconocimiento de las diferencias existentes respecto a las condiciones materiales para el
desarrollo de las personas en cuyo caso, corresponde al Estado, desarrollar y adoptar las
acciones positivas”.®” En tanto la igualdad formal reconoce el alcance de todas y todos,
la igualdad material establece ciertas medidas particulares a considerarse de acuerdo a la

condicion individual.

34 Francisco J. Eguiguren, “Principio de igualdad y derecho a la no discriminacién”, lus veritas 15
(2016): 66, https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/download/15730/16166.

3 Marfa I. Santa Cruz, “Justicia distributiva y justa medida en Platén”, Revista Latinoamericana
de Filosofia 44, n.° 1 (2018): 70, http://www.scielo.org.ar/pdf/rif/v44nl/v44nla04.pdf.

3 Ramiro Avila, Los derechos y sus garantias: Ensayos criticos (Quito: Corte Constitucional para
el Periodo de Transicion, 2012), 72,
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/6114/1/Avila%2c%20R-CON-012-L0s%20derechos.PDF.

37 Sosa, “Los principios de titularidad”, 432.
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Histéricamente, la humanidad ha sido a veces testigo y otra parte, de actuaciones
e incluso delitos en contra de personas, esto, debido a su condicién, sea fisica, econdmica,
etaria, religiosa, politica, sexual, migratoria, juridica. Haciendo referencia a las categorias
sospechosas como aquellos grupos de personas que social y culturalmente han sufrido
discriminacion de manera reiterada y sistematica. La discriminacion negativa, ha sido
parte de la realidad sociocultural de muchos pueblos. “Por ejemplo, como categorias
sospechosas internacionales se toma en cuenta la raza, el sexo y la religion,
principalmente para presumir actos discriminatorios”.®® Estas discriminaciones hacia
sectores especificos tienen una relacion también sobre las situaciones de poder y quienes
lo ostentan.

Al hablar de igualdad, es indispensable el reconocimiento de la diferencia. Lo que
es necesario e indispensable para el cumplimiento de un proyecto de vida de la persona
A, no es lo mismo que es fundamental para la persona B. Asimismo, el poseer
caracteristicas similares con otras personas no hace que el comportamiento, conducta o
necesidades sean las mismas entre unas y otras. Las personas deben ser vistas como seres
unicos con caracteristicas individuales y paradigmas distintos. La homogenizacion de los
individuos tiene mas bien una utilidad para hegemonias del poder. el actuar sin reconocer
la diferencia del “otro” hace que no valore sus necesidades individuales lo que puede

traducirse en una vulneracién. Como lo expresa Maria Montanchez:

La otredad esta configurada «y desconfigurada» por los discursos del poder y de las
politicas publicas que ademéas de establecer diferencias y dualidades generan una
opresion, una hegemonia que se traduce en someter y dominar al que es distinto, al que
no es igual a mi, o que no se adecua a los pardmetros de valor del sistema capitalista
organizado.*®

La categorizacion de los individuos, responde a una necesidad de las personas de
dar un sentido, representacion y significacion a las caracteristicas particulares que se
poseen, de acuerdo a Stuart Hall, esta categorizacion muchas veces caera en estereotipos,
que lo que hacen, es simplificar y generalizar a las personas, fijando en ellas atributos o

caracteristicas, que pueden conllevar a la estigmatizacion o segregacion.*® Los grupos

% Anne F. Bayefsky, Equality and Non-Discrimination under International Law (Londres:
Routledge, 2015), 18.

3% Maria Montanchez et al., “Inclusién educativa: diversidad a partir de la otredad”, en La base de
la piramide y la innovacién frugal en América Latina, ed. Modesto E. Graterol, Maria I. Mendoza, Julio C.
Contreras (Maracaibo: Universidad del Zuila, 2017), 176.

40 Stuart Hall, Sin Garantias: Trayectorias y problematicas en estudios culturales (Madrid: Akal,
2003), 45.
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historicamente vulnerados, inicialmente fueron categorizados, estereotipados Yy
vinculados con nociones negativas de acuerdo a sus caracteristicas sobre las cuales
incluso no se tenia eleccion, como el color de la piel o el pais de origen.

El alcance del término igualdad estaria sujeto a varias acepciones, pero siempre
en consideracion de que el individuo, “no es un medio en relacion con el grupo social y
los fines que este tenga, sino que es un fin en si mismo”.*! Este principio fundamenta el
funcionamiento de los Organos Estatales de algunos paises. La igualdad de oportunidades
es lo que se busca también dentro de los sistemas democraticos. el Estado promueve
acciones regulatorias como ejecutivas para asegurar estos procesos. El reconocimiento de
las diferencias y el bagaje cultural que influye también en la vision estereotipada de los
individuos, que en algunas ocasiones puede otorgarse generando cierta discriminaciéon y
homogeneizando a los individuos.

En las sociedades occidentales, actualmente se promueven comportamientos de
inclusion, aceptacion de la diferencia, relaciones éticas con el otro, sin embargo y de
manera antagénica, aun persisten ciertas acciones que caen en contextos de
discriminacion y que afectan de distintas maneras el desarrollo de la vida de las personas.
“Las personas Yy los grupos sociales tienen derecho a ser iguales cuando la diferencia los
interioriza, y el derecho a ser diferentes cuando la igualdad los descaracteriza”.*?
Respecto a esto, es el Estado el encargado de observar el paradigma sobre el que actua, y
tomar una responsabilidad atribuida a sus funciones, para asegurar la igualdad entre sus
mandantes.

El desarrollo de los derechos humanos esta profundamente vinculado con el
reconocimiento de la igualdad. A través de las actuaciones institucionales, acciones
afirmativas, politicas pablicas, y en si de la actividad publica para con las personas de la
sociedad civil. “La garantia de calidad minima de vida, depende de la consecucion de
politicas publicas mas amplias, encauzadas a la superacion de las desigualdades sociales
y al pleno desarrollo de la personalidad, inclusiv